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INTRODUCCION

Esta es la historia de una revolucién y de como ella atraveso y redefinié los
discursos y las practicas juridicos y judiciales en la ciudad de Buenos Aires entre 1810
y 1830. El colapso imperial y esa revolucion iniciada en 1810 abrieron en la sociedad
colonial local la crisis de muchas certezas: certezas en torno a los fundamentos del
poder, al modo 6ptimo de organizarlo, a la identidad comunitaria y en torno a los
limites de la unidad administrativa bajo la cual se vivia. En los ultimos afios -y gracias
a una historiografia que comenzo6 a cuestionar y desnaturalizar las legitimidades, las
identidades y las comunidades politicas de reemplazo nacidas de aquellas que habian
hecho crisis- se diépone de una idea mas pormenorizada de los problemas y los
desafios que planted, a quienes vivian bajo su imperio, el derrumbe de la monarquia
hispana.” De ese orden en crisis esta tesis aborda un ambito especifico y largamente

menospreciado, el del derecho y la justicia.

/.V Historia politica e historia del derecho: ;como estudiar la justicia?

Varias compilaciones e investigaciones colectivas, entre otros notables trabajos
indi\)iduales, son muestras claras de la riqueza alcanzada por una nueva historia
~ politica contada con mas actores, mas practicas y mas areas de disputa por la
definicién de la organizacion social, esto es, mas politica. Con ella, tépicos cent_rales
de la historiografia latinoamericana como el caracter “nacionalista’ de las revoluciones .
de independencia, la irrelevancia histérica del sufragio en el siglo XIX americano, la

transparencia o ahistoricidad de los vocablos utilizados por los actores, el caracter
pasivo de los sectores subalternos en las experiencias caudillistas, entre muchos
otros, han podido ser revisitados y reformulados. En el analisis de las independencias
particularmente esta historiografia —-muchas veces llamada revisionista- produjo un

cambio radical al redoblar sus esfuerzos por comprender la sociedad corporativa del

! Ver, entre otros, ANNINO, Antonio, CASTRO LEIVA, Luis y GUERRA, Francois-Xavier (comps.), De los
imperios a las naciones: Iberoamérica, Zaragoza, Ibercaja, 1994; ANNINO, Antonio (coord.), Historia de
las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX, Buenos Aires, FCE, 1995; CARVALHO, José Murilo de, Os
bestializados. O Rio de Janeiro e la republica que nao foi, Sam Pablo. Companhia das Letras, 1987;
CHIARAMONTE, José Carlos, Ciudades, Provincias, Estados: Origenes de la Nacion Argentina (1800-
1846), Buenos Aires, Ariel, 1997; GOLDMAN, Noemi y SALVATORE, Ricardo (Comps.), Caudillos
Rioplatenses. Nuevas miradas a un viejo problema, Eudeba, Buenos Aires, 1998; GOLDMAN, Noemi
(editora), Lenguaje y revolucién. Conceptos politicos clave en el Rio de la Plata, 1780-1850, Buenos
Aires, Prometeo, 2008; GUERRA, Frangois-Xavier, LEMPERIERE, Annick et al., Los espacios ptblicos en
Iberoamérica. Ambigiiedades y problemas. Siglos XVIII-XIX, México, FCE-CFEMCA, 1998; GUERRA,
Francgois-Xavier, Modemidad e Independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispanicas, México,
Mapfre -F.C.E., 2000; HALPERIN DONGHI, Tulio Revoluciéon y Guerra. Formacién de una élite dirigente
en la argentina criolla, Buenos Aires, Siglo XXI, 1994; MYERS, Jorge, Orden y virtud. El discurso
republicano en el régimen rosista, Bernal, UNQ, 1995; SABATO, Hilda (coord.), Ciudadania politica y
formacion de las naciones. Perspectivas histéricas de América Latina, México, Fideicomiso de Historia de
las Américas de El Colegio de México y Fondo de Cultura Econémica, 1999; TERNAVASIO, Marcela, La
revolucién del voto. Politica y elecciones en Buenos Aires, 1810-1852, Buenos Aires, Siglo XXI, 2003.
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ancien régimen colonial, al (volver a) llamar la atencion sobre el caracter atlantico de
las vrevoluciones y la centralidad de las transformaciones de las practicas de
sociabilidad como instancias difusoras de la modernidad.? '

Junto'a la gran cantidad de temas que han ganado visibilidad politica, esto es, .
que han cobra'do po/iticidad a la luz de la reconceptualizacion de “lo politico”, en la
Argentina existen otros que aln se encuentran relegados, como los estudios sobre la -
organizacion y administracién de justicia. Sélo en los ultimos afios, algunos de los
cultores de la nueva historia politica —como Marcela Ternavasio, Antonio Annino,
Gabriela Tio Vallejos y Federica Morelli- han incorporado esta preocupacion a su-
agenda de investigacion.® o

~ ¢ Por qué interesa investigar la justicia desde la perspectiva de la nueva historia
politica? Porque Ja justicia.constituye una arena de intercambios entre la ley, sus
agentes y sus infractores; entre aquellos que la sancionan y administran y aquellos
que estan sometidos a sus ‘designios; entre actores que la interpretan de modos
diversos y tienen expectativas diversas e incluso contradictorias sobre su
funcionamiento. Se trata de un espacio de interseccioén entre la voluntad de control y
regulacion social de las élites y su (in)capacidad de encausar las practicas sociales; un
area cuyos rasgos Y cuyas relaciones con otras funciones politicas son una cuestion
central a definir en los procesos de construccién estatal. En definitiva, la ley y la
justicia encierran una vocacién de regulacion de los modos de ejercicio del poder cuyo
constante “fracaso” habilita una interrogacion mas profunda sobre la imposibilidad
misma de reducir la complejidad de lo social y lo politico en tales marcos. '

Sin embargo, una parte importante de la historiografia politica continua
asociando la cuestién del ejercicio dél poder exclusivamente a los dispositivos
‘institucionales y en forma mas especifica a la forma Estado —mas alla de las multiples
formas de concebir esta ‘entidad’ que atraviesan la historia de la teoria politica- y a su
vez, “descubriendo” el ejercicio del poder, la politica, en aquellas estructuras y
organizaciones que aceptan esa politicidad en las imagenes que proyectan de si
mismas —tipicamente, el poder legislativo y el poder ejecutivo. Es facil entender las
razones por las que esta institucién no ha sido estudiada desde una perspectiva

politica: es una institucién que en su configuracién moderna -paradoéjicamente (0 no

2 Para un balance de esta historiografia y centralmente sobre la obra de Frangois-Xavier Guerra, cfr.
PALTI, Elias, El tiempo de la pollt/ca El siglo XIX reconsiderado, Buenos Aires, Siglo XXI| Editores, 2007,
capitulo |.

® TERNAVASIO, Marcela, Gobemar la revolucién. Poderes en disputa en el Rio de la Plata, 1810-1816,
Buenos Aires, Siglo XXI, 2007; ANNINO, Antonio, “Cadiz y la revolucién de los pueblos mexicanos, 1812-
18217, en ANNINO, A. (Dir.), Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX, Buenos Aires, Fondo
de Cultura Econdmica, 1995; TiO VALLEJO, Gabriela, Antiguo régimen y liberalismo. Tucuman, 1770-
1830, Tucuman, Facultad de Filosofia y Letras-Universidad Nacional de Tucuman, 2001; MORELLI,
Federica, “Pueblos, alcaldes y municipios: la justicia local en el mundo hispanico entre Antiguo Reglmen y
Liberalismo®, Historia Critica, N° 36, Bogota, Julio/Diciembre, 2008.

i
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tanto dado que en esa negacién reside el secreto de su fuerza)- se proclama

independiente o ajena a la politica.

Si la historia politica no estudiaba la justicia y la ley, ¢quiénes abordaron la
cuestién de su transformacién en las sociedades tradicionales y las revoluciones de
independencia?

Los pioneros en el campo fueron los historiadores del derecho —mas bien
juristas interesados en la historia (formados en, Facultades de Derecho) que
historiadores- preocupados por el derecho. Su mirada estuvo tipicamente centrada en
los ordenamientos juridicos formales asi' como en los cambios institucionales de la
organizacion de la justicia. Estos estudios, fuertemente eruditos, produ]’eron un valioso
conjunto de documentos y monografias, principalmente descriptivas y concentradas en
la justicia y el derecho “indianos” y “patrios”.* '

El eje de sus analisis estaba puesto en la descripcion de la obra y las ideas de
los “grandes hombres” publicos, grandes juristas y estadistas que, de acuerdo a esta
perspectiva, habrian cumplido un rol determinante en la definicion de los perfiles
juridicos del pais.’® Otra caracteristica de esta historiografia es su énfasis en el
comentario de textos normativos, obras doctrinarias y, en menor medida, periédicbs
impresos. Este tipo de fuentes fue a su vez recopilado y organizado por estos autores.
Los expedientes judiciales como fuente historiografica, a excepcién de la exhumacién
selectiva de algunas “causas célebres®’, o causas en las que litigaron figuras

importantes, no constituy6 un insumo central de esta historiografia.®

4 Ello es evidente no solo en los topicos de los libros que publicaron sino también en la “sobre-
representacion” que los trabajos sobre estos periodos tienen (incluso hoy) en las revistas en las cuales
estos historiadores vy juristas plasmaron sus investigaciones y debates, como la Revista del Instituto de
Historia del Derecho “Dr. Ricardo Levene” y la Revista de Historia del Derecho de la Facuitad de Derecho
pero también otras revistas juridicas de Iberoamérica. Ver, entre muchos otros, ZORRAQUIN BECU,
Ricardo, La organizacién politica argentina en el periédo hispanico, Buenos Aires, Ed. Perrot, 1959;
Historia del Derecho argentino, Buenos Aires, 1970; LEVENE, Ricardo, Historia del derecho argentino,
Buenos Aires, Krakt Ltda., 1947-49; IBANEZ FROCHAM, Manuel La organizacién judicial argentina,
Impresori E. Boletini, La Plata, 1938; TAU ANZOATEGUI, Victor, Casuismo y sistema. Indagacion
histérica sobre el espiritu del derecho indiano, Buenos Aires, 1992; LEVAGGI, Abelardo, Manual de
H/stona del Derecho Argentino, Buenos Aires, Depalma, 1998.

% En los historiadores del derecho mas contemporaneos dicho énfasis personalista se ha transformado vy,
en todo caso, esa persistente referencia a los aportes particulares de ciertos juristas ha pasado a
justificarse mas por su caracter representativo de toda una generacién y encarnacion local de un conjunto
de ideas y doctrinas universales que por su contribucién personal y excepcional. TAU ANZOATEGUI,
Vlctor Las ideas juridicas en la Argentina, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1999, p. 10.

® Entre muchos otros, ver LEVENE, Ricardo, La academia de jurisprudencia y la vida de su fundador
Manuel Antonio de Castro, Buenos Aires, Instituto de Historia del Derecho Argentino, 1941; TAU
ANZOATEGUI, V., “Las ideas politicas y juridicas de Antonio Saenz”, en Revista del Instituto de Historia
del Derecho, n° 11, Buenos Aires, 1960; ZORRAQUIN BECU, R., “La formacion intelectual de Vélez
Sarfield”, en Revista del Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene, n° 15, Buenos Aires, 1964;
PEREZ GUILHOU, Dardo, El pensamiento conservador de Alberdi y la Constitucién de 1853, Depalma,
Buenos Aires, 1984; PUGLIESE, Maria Rosa, “La idea de JUStICIa en Carlos Octavio Bunge”, Revista de
Historia del Derecho n® 27, Buenos Aires, 1999.



En su historia de las ideas juridicas, estos autores han considerado a las
-diversas corrientes doctrinarias (iusnaturalismo, liberalismo, catolicismo, utilitarismo,
bhistoricismo, positivismo) como sistemas de ideas, bloques en si homogéneos vy
coherentes cuyos fundadores concibieron claramente y cuyos cultores, principalmente
si estan en otros contextos, conocieron mal, aplicaron parcialmente o deformaron. De
esta forma, lejos de indagar las especificidades de cada forma de pensar el derecho, y
su articulacion con el contexto problematico que las hace inteligibles, esta
historiografia ha procurado medir el grado de coherencia o eclecticismo; de “influencia”
o “desviacion” o de “anticipacién” de ciertas doctrinas en un determinado contexto.
Pierre Rosanvallon ha caracterizado a esa vieja historia de ideas como “un laborioso
trabajo de sefialamiento del avance de Ié “idea” en la historia. (...) Estos autores
presuponen, de hechb, que la doctrina estudiada representa algo consumado y
estable. Concepcién abiertamente finalista que hace de esas obras extensos rastreos
de precursores”.” '

En el campo especifico de los estudios sobre el siglo XIX rioplatense, la historia
del derecho comparte algunos presupuestos de la historia nacional tradicional, que van
mas alla de los fenomenos estrictamente juridicos pero condicionan su interpretacion:
la idea de que la revolubién de mayo fue un premeditado acto de emancipacién de la
pre-existente naciéon argentina que da nacimiento al “derecho patrio”. Todas las
medidas gubernamentales favorables al principio de continuidad del ordenamiento
juridico indiano fueron juzgadas como claudicacion o muestras de una imposicion de la
fuerza de las circunstancias. {

Sin embargo, hay dos rasgos de la mirada distintiva de los historiadores del
derecho que constituyen aportes ineludibles para los estudios actuales de la ley y la
justicia. Por un lado, su vision del derecho como fenémeno historico.® En las facultades
de derecho -espacios institucionales donde estos historiadores han desarrollado
generalmente sus actividades académicas, donde reina y se reproduce el positivismo
juridico y, lo que Tau Anzoategui ha llamado, la “cultura del codigo™ la presencia de
este discurso histérico ha servido para poner entre signos de interrogacion, aunque
mas no sea circunstanciélmente, el caracter absoluto de lo positivamente estatuido.’ Y

en segundo lugar, su pionera consideracion de la dimension continental o si se quiere

7 Rosanvallon, Pierre, “Para una historia conceptual de lo politico (nota de trabajo)”, en Prismas. Revista
de Historia Intelectual, UNQ, Bernal, 2002, p. 127.

® LEVENE, Ricardo, Introduccion a la historia del derecho indiano, Buenos Aires, Abeledo, 1924.

® Ver al respecto, Dalla CORTE CABALLERO, Gabriela, “La historia del derecho en la Argentina o la
Historia Juridica como proceso” en Prohistoria, afio lll, n® 3, Rosario, 1999.



atlantica de los procesos juridicos y judiciales americanos propios de la colonia y la

independencia.’

El campo especifico de la. historia del derecho, sin-embargo, no permanecié
estatico y desde ltalia, Espana y Portugal -de la mano de historiadores juridicos como
Paolo Grossi, Pietro Costa, Giovanni Tarello, Francisco Tomas y Valiente, Manuel
Antonio Hespanha y Bartolomé Clavero- emergié una importante renovacion
conceptual y metodoldgica. Los énfasis se desplazaron: de los acontecimientos a las
instituciones, de los grandes personajes y autores a la cultura juridica, de los centros
imperiales a las péfiferias, de las fuentes doctrinales a su comblementacién con otras
administrativas, sociales y politicas, de lo meramente juridico a las racionalidades
politicas mas amplias en juego, de las visiones del pasado como antecedentes del
‘necesario” presente al analisis de la especificidad de la organizacion pasada del
poder y la recuperacion de un sentido del “distanciamiento histérico”."" Lejos del
anacronismo y “teleologismo” caracteristico de las historiografias nacionales
tradicionales, con su idea de una ineluctable centralizacion del poder y una progresiva
estatalizacién del derecho, estos historiadores resaltaron la especificidad de las formas
pasadas de organizar el poder y la justicia y no las explicaron como antecedentes o
anticipaciones imperfectas del ordenamiento futuro. En los ultimos afios, discipulos de
estos investigadores, como Carlos Garriga, Marta Lorente y Fernando Mar’tinéz
pusieron un especial énfasis en el analisis del cambio juridico en el contexto de la
revolucién espafola y la constitucion gaditana."”? Esos trabajos enfatizaron la

centralidad de la cultura jurisdiccional tradicional sobre el nacimiento de los nuevos

'® Muchas veces se ha visto a la nueva historiografia politica como la reveladora de la relevancia de ese
caracter atlantico (“olvidado” por las historiografias nacionales) de las revoluciones americanas y de los
procesos de construccién de los estados nacionales. Un aporte central para pensar la dimension atlantica
de las revoluciones es la de Francois-Xavier Guerra (Modemidad e independencias, Ensayos sobre las
revoluciones hispénicas, FCE-Mapfre, México, 2000) donde dicha sensacion de falta de una vision
historiogréfica de la “unidad del mundo hispanico” se hace explicita y funda gran parte de la originalidad
de sus aportes. ’

' «Pré-compréhension et savoir historique. La crise du modéle étatiste et les nouveaux contours de
I"histoire du pouvoir ». mimeo, p. 4. MARAVALL, José Antonio, Estado modemo y mentalidad social.
Siglos XV-XVIi, Madrid, Alianza Editorial, 1986. TOMAS Y VALIENTE, Francisco, Gobiemo e Instituciones
en la Espafia del Antiguo Régimen, Madrid, Alianza, 1982. HESPANHA, Antonio Manoel, Visperas del
Leviatan. Instituciones y poder politico (Portugal, siglo XVII), Madrid, Taurus, 1989. CLAVERO, Bartolomé,
Antidora. Antropologia catdlica de la economia modema, Milano, Giuffré editore, 1991; Happy constitution.
Cultura y lenguas constitucionales, Madrid, Trotta, 1997. GROSSI, Paolo, L’'ordine giuridico medievale,
Bari, Laterza, 1995. COSTA, Pietro, lurisdictio. Semantica del potere politico nella pubblicistica medievale
(1100-1433), Milano, Giuffré editore, 1969; TARELLO Giovanni, Assolutismo e codificazione del diritto,
Bologna, Il Mulino, 1976. Estos udltimos, nucleados en torno al Centro di studi per il pensiero giuridico
modemo de la Universidad de Florencia publican Quaderni Fiorentini, un referente fundamental para la
historia jurica

2 GARRIGA Carlos y LORENTE, Marta, Cadiz 1812. La constitucién jurisdiccional, Madrid, Centro de
- Estudios Politicos y Constitucionales, 2007; MARTINEZ PEREZ, Fernando, Entre confanza y
responsabilidad. La justicia del primer constitucionalismo espafiol (1810-1823), Madrid, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 1999.
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ordenes constitucionales e institucionales. Con el aporte de esta historiografia critica
se reconstruiran luego los rasgos de la cultura juridica colonial. Sin-embargo, y a partir
del analisis del caso rioplatense, se.interrogard este discurso sobre la ausencia de

innovaciones sustantivas en contextos revolucionarios.

También se ha dado en los Ultimos afios un productivo dialogo académico entre
esta renovada historia del derecho y los historiadores sociales y politicos, tanto en los
paises ibéricos como en ltalia, Francia y América Latina. Entre los historiadores
formados en la Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, o cercanos a ésta, esa
interseccion historiografica se desplegé en dos sentidos. Por un lado, aquellos que
desarrollaron un interés expreso en comprender la justicia, sus vactc')res y su
funcionamiento'® -que en Argentina signé, por ejemplo, los trabajos de Dario Barriera
sobre la administracion de justicia y el poder politico en la Santa Fe colonial, una de
las periferias mas precarias de la corona espafiola-.' Por el otro, aquellos
historiadores que encontraron en las fuentes judiciales —sin interesarse por la justicia-,
vias privilegiadas de acceso a la vida cotidiana y al imaginario de los sectores
populares y de los “hombres infames”'. Las riquezas ocultas del archivo, las palabras
olvidadas, forzadas, mediadas, de los sectores populares, de los acusados, de los
testigos, comenzaron a ser exhumadas a la par de la revalorizacion de la dimension
cultural de los procesos histéricos. '

Hubo al menos dos vias mas por las que los cruces entre historia y justicia se

multiplicaron. Por un lado, aquellos trabajos producidos los historiadores sociales

'* Son buenos ejemplos de ellos los aportes de Simona Cerutti sobre los rasgos de la justicia de Antiguo
Régimen en el Piamonte; los de Giovanni Levi muchos los historiadores sociales italianos que, nucleados
en torno a la revista Quademi Storici (Bologna, Il Mulino) han mostrado un renovado interés por
cuestiones histérico-juridicas. Ver especialmente las contribuciones en los numeros 101, 2/1999,
dedicado a “Procedure de giustizia” y el 108, 3/2001, “Fatti: storie dell’evidenza empirica”. También los
libros de Juan Carlos Garavaglia y Jean-Frederic Schaub, Lois, justice, coutume. Amérique et Europe
latines (16e-19e siécle, Editions de 'EHESS, Paris, 2005. Sobre América Latina se destaca el trabajo de
HERZOG, Tamar, La administracion como un fenémeno social: La justicia penal de la ciudad de Quito
( Z 650-1750), Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1995.

BARRIERA, Dario, Vers une histoire juridique configurationnell. Conquerants, families et rapports de

pouvoir dans un ville aux confins de I'Empire espagnol (Santa Fe, Rio de la Plata, XVII-XVIl Siécle),
EHESS, Paris, 2002.
" Los trabajos de Arlette Farge fueron pioneros en este sentido y ningtn historiador que trabaje con
fuentes judiciales, policiales o penitenciarias puede prescindir de sus advertencias metodologicas sobre
el manejo de este tipo de fuentes. (FARGE, Arlette, La atraccion del archivo, Valencia, Edicions Alfons El
Magnanim, 1991; La vida fragil. Violencia, poderes y solidaridades en el Paris del siglo XVIII, México,
Instituto Mora, 1994; FARGE, A: y REVEL, Jacques, Ldgica de las Multitudes. Secuestro Infantil en Paris
~ 1750, Rosario, HomoSapiens Ediciones, 1998). Son diversos los trabajos que han buscado dar cuenta
-a partir de esas huellas involuntarias dejadas en fuentes judiciales- de las estrategias y las
mentalidades de un conjunto heterogéneo de actores casi sin voz propia. (v.g., DAVIS, Natalie Zemon,
Pour sauver sa vie. Les récits de pardon au XVle siécle, Paris, Seuil, 1988. WACHTEL, Nathan, La foi du
souvenir. Labyrinthes marranes, Paris, Seuil, 2001; con ciertas particularidades, la microhistoria
“indiciaria” practicada por GINZBURG, Carlo, E/ queso y los gusanos, México, Océano, 1998; “Huellas.
Raices de un paradigma indiciario”, en Tentativas, Rosario, Prohistoria Ediciones, 2004).
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ingleses de origen marxista. Edward P. Thorﬁpson en trabajos como Costumbres en
comun 'y Whigs and hunters. The origins of the Black Act, demostré la coexistencia en
una misma sociedad de concepciones de justicia diversas que son las que orientan las
acciones de los distintos actores. Su obra inspir6 nuevas investigaciones sobre las
nociones de derecho y por tanto las rabionalidades que‘ nutren las acciones de las
clases popularevs.16 También en ese contexto académico, los trabajos de Eric
Hobsbawm sobre el bandolerismo social y la criminalidad rural incitaron
investigaciones que consideraban a las conductas, consideradas “criminales’ o
“‘desviadas” por la autoridad, como manifestaciones de una resistencia .a la
dominacioén. Este planteo dialogaba con todo un debate contemporaneo mas amplio

17 Ambas

sobre el significado sogial y politico de las transgresi.ones a la ley
perspectivas historiograficas practicadas en América Latina multiplicaron los estudios
sobre grandes revueltas, rebeliones, huelgas obreras y todo un debate sobre el
bandolerismo."®

Una vuelta sobre la obra de Antonio Gramsci habia marcado los trabajos de
estos historiadores marxistas britanicos y esa relectura seria clave también para los
estudios subalternos. Recuperando el concepto gramsciano de hegemonia estos
estudios valorizaron el uso de fuentes judiciales como vias para reconstruir las
estrategias de los subalternos -que nunca son objetds inertes de esa dominacién-"°y a
su vez, abordaron pesquisas sobre la Iegélidad y la justicia en su caracter de espacios

de construccién de la hegemonia, practicas e instituciones de persuasiéon, de

16 THOMPSON, E.P., Costumbres en-comun, Barcelona, Critica, 1995; idem, Whigs and hunters. The
origins of the Black Act, London, Penguin, 1992. Ver, a su vez, los trabajos de HAY, Douglas, "Property,
authority and the criminal law” en HAY, D., LINEBAUGH, P y THOMPSON, E.P. (eds.), Albion’s fatal tree:
crime and sociely in eighteenth-century England, LLondon, Pantheon, 1975. Ver también, GATRELL, Vac,
LENMAN, Bruce y PARKER, Geoffrey (eds.), Crime and the law. The social history of crime in Westem
Europe since 1500, London, Europa Publications Limited, 1980.

' Mas precisamente los debates de fines de los sesenta y los setentas en torno a las propuestas de ia
criminologia radical o critica inglesa y su idea del crimen como resultado de la opresion de clase y como
manifestacién de una incipiente o inconsciente rebelion contra el estado. Ver TAYLOR, I., WALTON, P, y
YOUNG, J. (eds)., Critical criminology, London, Routledge and Kegan Paul, 1975.

"®Sobre bandolerismo, AGUIRRE, Carlos y Walker, Charles (comps.), Bandoleros, abigeos y montoneros.
Cniminalidad y violencia en el Peru, siglos XVIII-XX, Lima, Instituto de Apoyo Agrario, 1990. SLATTA,
Richard W., “Rural Criminality and Social Conflict in Nineteenth-Century Buenos Aires Province”, Hispanic
American Historical Review, N° 60, 3, 1980; SLATTA, R. W. (Ed.), Bandidos: The Varieties of Latin
American Banditry, New York, Greenwood Press, 1987; JOSEPH, Gilbert, “On the Trail of Latin American
Bandits: A Reexamination of Peasant Resistance”, Latin American Research Review, N° 25, 3, 1990.
Sobre rebeliones campesinas, STERN, Steve (comp.), Resistencia, rebelién y conciencia campesina en
los Andes. Siglos XVIII Y XIX, Lima, IEP, 1990; KATZ, Friedrich (comp), Revuelta, rebelién y revolucion,
la lucha rural en México del siglo XVI al siglo XX, México, ERA, 1990. Sobre huelgas, DANIEL, James,
Resistencia e Integracién. El Peronismo y la Clase Trabajadora Argentina: 1946 — 1976, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2006; FRENCH, John D., Afogados em leis: a CLT e a cultura politica dos trabalhadores
brasileiros, Sao Paulo, Ed. Fundagéo Perseu Abramo, 2001.

' GRAMSCI, Antonio, Notas sobre Maquiavelo, sobre la politica y sobre el estado, Buenos Aires, Nueva
Vision, 1998. Para una aproximacion a las discusiones contemporaneas sobre el concepto ver, MOUFFE,
Chantal y LACLAU, Ernesto, Hegemonia y estrategia socialista, Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econémica, 1999. ‘
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satisfaccion selectiva de demandas, que procuran garantizar el “consenso activo” de

los sujetos.?

De la mano de un panorama historiografico complejo, hacia los noventa, los
historiadores latinoamericanos y latinoamericanistas, abordando casos nacionales y
periodos difefentes, comenzaron a reconstruir historias sociales del crimen y el
castigo.zl1 Los discursos (coloniales, liberales, positivistas, eugenésicos) de las élites
sobre el delito y su gestién; las coyunturas y situaciones sociales en las que las
conductas delictivas emergieron; la funcionalidad politica de ciertos discursos de
criminalizacién, y los perfiles sociales, raciales y culturales que los transgresores de la
ley adoptaron en cada contexto, fueron objetos privilegiados de esta historiografia. Ella
se cruzé, y desarrollé un fructifero dialogo, con trabajos sobre otros espacios de
disciplinamiento y control social como hospitales, manicomios, orfanatos y talleres.??

Mas alla de la dimensién penal surgieron estudios sobre la centralidad
cotidiana de los fenomenos legales. En el marco de indagaciones sobre |a-historia de
la esclavitud, de las mujeres, del trabajo asalariado, de los indigenas, de los
campesinos, se a las instancias judiciales como arenas complejas de contienda social
y politica, y a las leyes como.recursos disponibles pasibles de ser usados por distintos

23

actores, en sentidos diversos.” Muchos de estos trabajos de historia social se

2 Ver al respecto, MALLON, Florencia, “The Promise and Dilemma of Subaltern Studies: Perspectives
from Latin American History”, American Historical Review, n° 99/5, 1994.AMIN, Shahid, “Testimonio de
Cargo y Discurso Judicial: El caso de Chauri Chaura”, en Rivera Cusicanqui, Silvia y Barragan Rossana
(comp.), Debates Post-Coloniales. Una introduccién a los Estudios de la Subaltemidad, Aruwiyiri,
Historias-SEPHIS- 1997; KELLOGG, Susan, Law and the transformation of Aztec culture, 1500-1700,
Norman y London, University of Oklahoma Press, 1995.

2 A modo de ejemplo se puede resaltar AGUIRRE, Carlos, BUFFINGTON, R, GILBERT, Joseph, (eds.),
op. cit.; y AGUIRRE, Carlos y SALVATORE, Ricardo (Eds.), The Birth of the Penitentiary in Latin America,
1830-1940, Austin, University of Texas Press, 1996. BUFFINGTON, Robert, Criminales y ciudadanos en
el México modemo, México, Siglo XXI, 2001. PICCATO, Pabio, City of suspect: crime in Mexico city, 1900-
1931, Durham NC; Duke University Press, 2001. HASLIP-VIERA, Gabriel, Crime and punishment in late
colonial Mexico city. 1642-1810, Albuguerque, University of New Mexico Press, 1999. SPECKMAN
GUERRA, Elisa, Crimen y castigo: legislacion penal, interpretaciones de la criminalidad y administracion
de justicia (ciudad de México, 1872-1910), México, El Colegio de México, 2002.

2 AGOSTONI, Claudia y SPECKMAN GUERRA, Elisa (Eds.), De normas y transgresiones. Enfermedad y
crimen en América Latina (1850 — 1950), México, UNAM, 2005.

% pPor ejemplo, LARA, Silvia, y MENDOGCA, Joseli Maria Nunes (orgs.), Direitos e justicas no Brasil,
Campinas, Editora UNICAMP, 2006; CHALHOUB, Sidney, Visées da liberdade. Uma historia das ultimas
‘décadas da escraviddo na Corte, Sao Paulo, Cia. das Letras, 1990; SCHETTINI PEREIRA, Cristiana,
“Que tenhas teu corpo” Uma histéria social da prostitugao no Rio de Janeiro das primeiras décadas
republicanas, Rio de Janeiro, Archivo Nacional, 2006. CAULFIELD, Sueann, Em defesa da honra:
moralidade, modemidade e nagdo no Rio de Janeiro, 1918-1940, Campinas, Editora da Unicamp, 2000.
CHAMBERS, Sarah C., From subjects to citizens. Honor, gender and politics in Arequipa, Peru. 1780-
1854, Pennsylvania, The Pennsylvania State University Press, 1999. RUGGIERO, Kristin, Modemity in the
flesh: medicine, law and society in the tum of the century Argentina, Stanford, Stanford University Press,
2004. WALKER, Charles, Smoldering ashes. Cuzco and the creation of republican Peru, 1780-1840,
Durham and London, Duke University Press, 1999; STERN, Steve J., Peru's Indian Peoples and the
Challenge of Spanish Conquest: Huamanga to 1640, Madison, University of Wisconsin Press, 1982;
PALACIO, Juan Manuel, La paz del trigo. Cultura legal y sociedad local en el desarrollo agropecuario
pampeano (1880-1945), Buenos Aires, Editorial Edhasa, 2004.
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iniciaron como un acercamiento a las fuentes judiciales y pronto descubrieron en los

analisis de derecho una dimensién de la vida social que merecia ser estudiada.

En Argentina, recién en los afnos ochenta, y bajo un doble influjo politico -de
los procesos de. democratizacién con énfasis en la reconstitucién del estado de
derecho y el imperio de la ley- y académico —las nuevas perspectivas historiograficas
mencionadas-, los historiadores profesionales comenzaron a acercarse al campo de
las normas legales y su puesta en acto. En este proceso, el grupo “Estado y Sociedad”
de la Universidad Nacional de La Plata, constituyd uno de los primeros espacios,
propiamente historiograficos, en los que se desplegd un acercamiento entre historia y
justicia. En un articulo publicado en 1989, Carlos Mayo, Silvia Mallo y Osvaldo
Barreneche realizaron una de las reflexiones pioneras, sobre la centralidad de la
fuente judicial para la historia social. Ofrecian alli una serie de prescripciones
metodolégicas para salvar las limitaciones que todo trabajo con fuentes criminales
puede plantear y reflexionaban sobre la centralidad de la justicia como aparato de’
control de los sectores populares por parte del “estado colonial”.** Los tres
historiadores hicieron interesantes contribuciones en las décadas siguientes. Carlos
Mayo hizo una muy rica utilizacién de los archivos judiciales en su reconstruccion de la
vida cotidiana de gauchos, campesinos, esclavos y mujeres en la campafia
bonaerense colonial.®® Silvia Mallo se adentr6 mas aun en la historia social de la
justicia en sus trabajos sobre una variedad de sectores subalternos —mujeres, negros,
pobres-.%°

También por esos afios, una serie de historiadores norteamericanos, a partir
del uso de archivos judiciales, se abocé al analisis de la historia colonial rioplatense
iluminando diversos aspectos de la historia social local, como la historia de la familia,
las mujeres o los comerciantes.?’ A su vez, con estas fuentes, otros abordaron el
drimen y las politicas de control social en la etapa post-colonial, desde una perspectiva
mas cuantitativa: tanto los trabajos de Richard Slatta y Karla Robinson sobre las

fuertes continuidades entre el sistema de justicia penal rivadaviano y el rosista, como

2 MAYO, Carlos, Mallo, Silvia y Barreneche, Osvaldo, “Plebe urbana y Justicia colonial: las fuentes
%diciales. Notas para su manejo metodologico”, en Estudios/investigaciones N° 1, La Plata, 1989.

MAYO, Carlos (ed.), Vivir en la frontera. La casa, la dieta, la pulperia, la escuela (1770-1870), Buenos

Aires, Biblos, 2000; Pulperos y pulperias en Buenos Aires. 1740-1830, Mar del Plata, UNMDP, 1997;
Estancia y sociedad en la pampa, 1740-1820, Buenos Aires, Biblos, 1995.
% MALLO, S, La sociedad rioplatense ante la justicia. La transicién del siglo XVIIl al XIX, La Plata,
Publicaciones del AHPBA, 2004. La publicacion constituye un interesante balance de sus investigaciones,
realizadas centralmente a partir del fondo de expedientes criminales y civiles de la Real
-Audiencia/Camara de Apelaciones conservados en el Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires
en La Plata. v

SZUCHMAN, Mark, Order, family and community in Buenos Aires. 1810-1860, Stanford, Stanford
University Press, 1988. SOCOLOW, Susan, The merchants of Buenos Aires, 1778-1810. Family and
Commerce, Cambridge, Cambridge University Press, 1978.
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los de Julia Blackwelder y Lyman Johnson sobre la vinculacion de variables
demograficas y econémicas en la evolucion de las tasas de arresto, realizaron un
tratamiento estadistico de los registros criminales y policiales y propusieron un vinculo
-quizas demasiado lineal- entre los intereses de la clase dominante y los patrones de
criminalizacién. 2 '

Junto a estas contribuciones, y centradas en la primera mitad del siglo XIX, se
han hecho tres tipos de aportes de relevancia. En primer lugar, las investigaciones de
Osvaldo Barreneche sobre la organizacion de la justicia penal post-colonial en la
ciudad de Buenos Aires y su vinculo con la poI‘icia. Su tesis central es que multiples

- rasgos de la organizacion judicial actual se configuraron al finalizar la dominacion
colonial. La subordinaciéon politica y la debilidad institucional del poder'judiciél; la
interferencia policial en las relaciones entre la sociedad civil y la justicia a parﬁr de su
rol preponderanté en la investigacion; la manipulacion de las fases iniciales del
proceso judicial por los policias y la institucionalizacion de procedimientos penales
maleables, hundirian sus raices en los primeros afos independientes. En este trabajo,
sin embargo, las “autoridades ejecutivas” y el “poder judicial’ suelen aparecer como
actores univocos cuya logica seria practicamente homogénea sin considerar en las
posibles tensiones ideologicas y politicas existentes al interior de cada uno de estos
campos. Aun asi, el trabajo constituye una pionera reconstruccion de las principales
transformaciones de los discursos y practicas penales a lo largo de la primera mitad
del siglo XIX. |

En segundo lugar, Jeremy Adelman, ha analizado la justicia y el derecho
mercantil rioplatense haciendo una “historia politica de la economia” de 1800 hasta la

efectiva implantacion de un cédigo comercial de alcance nacional, en 1862.%° En su
trabajo, rastred los lentos cambios en las nociones de propiedad: de la tradicion
humanista y colonial a un lenguaje moderno, en el que ésta se concibe como una
relacién con cosas en la que las personas adquieren derechos para usarlas y disponer
de ellas.

En tercer lugar, la historia rural argentina dedicada al estudio de la primera
mitad del siglo XIX, abrié nuevas preguntas que la llevaron a preocuparse por el
derecho y la justicia. Es posible discérnir dentro de estos estudios, al menos tres
lineas de trabajo. Un primer tipo de investigaciones reconstruyd aspectos
institucionales de la administracion de justicia en la camparia bonaerense, como parte

de un trabajo mas amplio sobre las transformaciones de tal sociedad rural y la

2 JOHNSON, Lyman, The problem of order in changing societies. Essays on crime and policing in
Argentina and Uruguay, Alburquerque, University of New Mexico Press, 1990. '

2% ADELMAN, Jeremy, Republic of Capital. Buenos Aires and the legal transformation of the Atlantic world,
Stanford, Stanford University Press, 1999, p. 3. La traduccion es nuestra.
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construccion alli del aparato estatal. Juan Carlos Garavaglia dio cuenta de los
esquemas organizativos judiciales —sus nuevos funcionarios y sus jurisdicciones-
ensayados a lo largo de medio siglo por las autoridades provinciales y demostré que
estos llevaron hacia una mayor interpenetracién entre poder local y poder del estado.*
De este modo, “los vinculos de fidelidad personal continian siendo aun muy fuertes en
la estructuracién de este sistema estatal” (p. 105). Por otro lado, en sus escritos sobre
el funcionamiento de los juzgados de paz, el perfil de su personal y sus logicas de
actuacion frente a diversos actores y delitos, el autor marcé la escasa distancia social
entre represores y detenidos, la fuerte gravitacidon de las migraciones y de la
pertenencia o no la comunidad rural a la hora de “administrar justicia”, y como la
funcién negociadora del juez era clave. Tales trabajos se basan en fuentes censales y
judiciales que, analizadas de una perspectiva local, permiten trazar semejanzas y
diferencias entre los partidos de vieja y nueva colonizacion.

Por su parte, la investigacion de Jorge Gelman sobre la organizacion de los -
juzgados de paz en la campania a partir de 1821 mostrd que los funcionarios judiciales
rurales eran reclutados entre los sectores medios y medios bajos de la sociedad de
modo que su perfil social reflejaba la estructura de esa comunidad de (pequefios yA
medianos) propietarios, en la que estaban fuertemente enraizacllos.31 Como
consecuencia, esos jueces procuraban conciliar necesidades y presiones del estado
en formacién -al que se suponia que representaban- con los intereses de redes locales
cuyas demandas no podian desconocer. Al establecer la complejidad del proceso de
construccién del estado en el ambito rural,.esta historiografia pudo discutir ia idea
tradicional de un poder rural inmemorialmente concentrado en el latifundio e
instrumento de los intereses terratenientes.

La segunda linea de estudios sobre la justicia rural, con esta misma
preocupacién por la construccidn del estado en la campafia, ha indagado
especificamente los expedientes policiales y judiciales. El trabajo de Raul Fradkin ha
abordado asi, las disputas en torno a la propiedad de la tierra, los animales y la
naturaleza en un mundo donde tales derechos se definian mas alla de la ley escrita,
donde los usos y costumbres tenian “fuerza de ley” y, donde la justicia era impartida

por funcionarios permeables a las demandas locales.*? En tales trabajos, logré indagar

% GARAVAGLIA, Juan Carlos, “Paz, orden y trabajo en la campaiia: la justicia rural y los juzgados de paz en
Buenos Aires, 1830-1852", Desarrollo Econémico, N° 146, Buenos Aires, 1997; “La justicia rural en Buenos
Aires durante la primera mitad del siglo XIX (estructuras, funciones y poderes locales)”, en Poder, conflicto y
relaciones sociales. El Rio de la Plata, XVIlI-XIX, Rosario, Homosapiens, 1999.

¥ GELMAN, Jorge, “Crisis y reconstruccion del orden en la campafia de Buenos Aires. Estado y sociedad
en la primera mitad del siglo XIX”; Boletin de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani’, N° 21,
Buenos Aires, 2000.

¥ FRADKIN, Raul, “De la experiencia de la justicia: estado, propietarios y arrendatarios en la campana
bonaerense”, en AAVV., La fuente judicial en la construccién de la memoria, Mar del Plata, Departamento
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valores y practicas .de la cultura popular rural y sus transformaciones. Otro de sus
intereses, como se menciond previamente, son los estudios sobre el bandolerismo
rural, los salteadores, las montoneras y los tumultos. En ellos dio cuenta del perfil
social de estos personajes; sus tipos de organizaciéon y vinculo; las redes familiares y
politicas sobre las que se asentaban y su caré¢ter de estrategias de resistencia a nivel
local de los paisanos ante la conjuncién de procesos como la reduccién creciente de
las posibilidades de producciéon auténoma, el aumento de la presién reclutadora del
estado provincial y un broceso de fuerte politizacién facciosa.*®> Nuevamente, estos
trabajos abonan la critica a una visién clasica del rosismo como régimen fundado
sobre el control estricto de la masa de peones por parte de grandes. En los ultimos
afios, Fradkin, en linea con las preocupaciones sobré la construcéién del estado, ha
profundizado sus investigaciones sobre el aparato institucional de la campahna

bonaerense en sus diversas facetas: judicial, militar y eclesiastico.*

Finalmente, abordando un objeto similar pero sumando el prisma de los
estudios subalternos, se encuentran los trabajos de Ricardo Salvatore. Sus
indagaciones dan cuenta del orden politico, econémico, juridico y judicial que el estado
intentd instrumentar en los afos del rosismo, por un lado, y repasan los fragmentarios
discursos y las posibilidades de desafio o resistencia a esas politicas que llevaron
adelante los sectores subalternos. Salvatore procede buscando en fuentes oficiales
“narrativas subalternas”, indicadores de las experiencias y los reclamos de los
paisanos bonaerenses. Su investigacion procura reconstruir los “encuentros” en
diversos “campos de poder” -como el mercado de trabajo y consumo, la ley, la milicia y
la politica- entre sectores dominantes y subalternos abordando la participacion
especifica de estos ultimos (activa en la conformacion de una cultura de mercado -y de
consumo-; mas resistente frente a la creacion de un mercado de trabajo).** Otro eje
del trabajo de Salvatore es el analisis de las categorias y tasas de arresto a lo largo de

estos afos. A partir de la construccion e interpretacion de estadisticas, traza el

de historia judicial de la SCJPBA, 1999; “Entre la ley y la practica: la costumbre en la camparia
bonaerense de la primera mitad del sigio XIX”*, en Anuario del IEHS “J. C. Grosso”, N° 12, Tandil, 1997.

*¥ FRADKIN, Raul, “Bandolerismo y politizacion de la poblacion rural de Buenos Aires tras la crisis de
Independencia (1815-1830)", mimeo; “Asaltar los pueblos. La montonera de Cipriano Benitez contra
Navarro y Lujan en diciembre de 1826 y la conflictividad social en la campafa bonaerense” en Anuario del
IEHS, N°. 18, Tandil, 2003; “Tumultos en la Pampa. Una exploracion de las formas de accién colectiva de
la poblacion rural de Buenos Aires durante la década de 1820", ponencia presentada en las /X Jomadas
Interescuelas / Departamentos de Historia, Cordoba, 24 al 26 de septiembre de 2003; Historia de una
montonera. Bandolerismo y caudillismo en Buenos Aires, 1826, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2006.

% FRADKIN, Radul (comp.), El poder y Ia vara. Estudios sobre la justicia y la construccién del Estado en €l
Buenos Aires rural, Prometeo, Buenos Aires, 2007.

% SALVATORE, Ricardo, Wandering Paysanos. State order and subaltem experience in Buenos Aires
during the Rosas era, Durham, Duke University Press, 2003; Subaltemnos, derechos y justicia penal.
Ensayos de historia social y cultural Argentina 1829-1940. Barcelona, Gedisa, 2010, Capitulo 3.
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panorama de una sociedad rural en la que la propiedad tiene limites pocos claros y en
la que impera un fuerte sentido de localismo (que contrasta con una poblaciéon con
necesidades de un alto nivel de movilidad, para desertar y buscar trabajo, y que por lo

tanto practica el robo de caballos, comida o dinero).*

Estas multiples reformulaciones del campo, este (re)nacimiento de la justicia a
la historia, fueron las condiciones de posibilidad de esta tesis. Ella surgié entonces en
la confluencia de esa “nueva historia politica” -con su fuerte revisién de los procesos
revolucionarios latinoamericanos, su repolitizacion de un conjunto importante de
practicas y procesos, pero, a la vez, con su “olvido” de la justicia como objeto posible-
y un acer’camiento heterodoxo a las renovadas miradas historiograficas sobre el .
derecho y la justicia. Aquellas abocadas al estudio de los rasgos de la justicia colonial
y pos-revolucionaria en Argentina pusieron un énfasis mayor en el espacio rural, en los
modos de resolucion de conflictos sociales a tra\}és de la justicia, en el periodo rosista,
en la justicia criminal o en la descripcién de la situacién de los sectores subalternos.

Las preguntas que aborda esta tesis difieren de algunos de tales intereses pero
retoma y multiplica otros: ;Cuales fueron los discursos juridicos que acompanaron y
legitimaron. la opcién revolucionaria? ¢Qué alternativas y modelos juridicos
consideraron los gobiernos criollos y qué decisiones tomaron a partir de sus herencias
y expectativas? ;Qué propuestas de reforma judicial circularon y se ensayaron? Los
“expertos en derecho”, abogados, jueces y juristas, tuvieron un rol clave en tales

‘cambios. ;Cémo se formaron y cémo visualizaron el derecho? ;C6émo se estructur6
institucional e intelectualmente el “campo juridico” rioplatense? A su vez, {Qué lugar
tuvieron tales expertos en la nueva justicia? ;Como se fue transformando el perfil
socio-profesional de los encargados de administrarla? ;Qué formacién juridica
tuvieron? ;Cémo se redefinieron los modos y criterios para el acceso a los cargos
judiciales? ;Se continuaron los viejos patrones de juicio o la letra de la ley adquiri6
mayor gravitacion? ¢Tuvieron impacto en los procesos judiciales las garantias
individuales legalmente consagradas? Por otro lado, ¢Qué nociones de derecho.y
justicia circularon entre los usuarios legos y los profesionales de los tribunales
portefios? ;Fueron conocidas y aplicadas las leyes emergenfes de las nuevas
autoridades? ;En base a qué argumentos los abogados buscaron patrocinar a sus

clientes?

% SALVATORE, R., “Reclutamiento militar, disciplinamiento y proletarizacién en la era de Rosas”, Boletin
del Instituto de Historia Argentina Dr. Emilio Ravignani N° 5, Buenos Aires, 1992; “El imperio de la ley.
Delito, Estado y Sociedad en la era rosista”, en Delito y sociedad. Revista de Ciencias Sociales, N°4/5,
1994; Subaltemos, derechos... op cit, cap. 2. '
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Mirados en conjunto, estos interrogantes:remiten a una vieja y quizas ya
gastada pregunta: si la revolucion logré introducir cambios relevantes en la
configuracion social, politica, institucional o, antes bien, ellos fueron escasos y dificiles
de consolidar, ante las resistencias de un antiguo régimen reacio a dejar de existir.¥”
En los estudios de la historiografia juridica critica y la historia politica revisionista viene
ganando sistematicamente el pasado, esto es, se cuestiona con énfasis la profund'idad
de los cambios cosechados por las revoluciones. Esta tesis, en cambio, y desde el
analisis de sus aspectos juridicos y judiciales, pretende restituir el caracter
revolucionario de la revoluciéon y la centralidad performativa de los discursos. No
porqué el pasado haya desaparecido al calor de los nuevos discursos ni porque la
circulacion de éstos haya sido extremadamente novedosa, sino porque la dimensién,
los topicos y los espacios de debate sobre la justicia y el derecho mudaron en relacién
a los coloniales. No sélo emergié un nuevo problema a ser resuelto —quién y cémo
puede legislar; quién y cémo juzgar- sino que nuevos imperativos modularon las
respuestas quebrando los consensos de la cultura jurisprudencial colonial.

Comprender de qué formas ello sucedio, es uno de los objetivos de esta investigacion.

En este trabajo no se considera a la modernidad como un conjunto de
principios fijos a “alcanzar” -en este caso en el plano juridico y judicial- sino como un
nuevo campo de problemas que emergen con la desfundamentacion del poder, con el
quiebre de las explicaciones trascendentales del orden. Por ello, no se piensa a las
primeras décadas del siglo XIX como una etapa sin especificidad propia que sélo se
- distingue por las “trabas” del pasado a un futuro, supuestamente necesario, moderno,
republicano y liberal. Lejos de buscar prefiguraciones o deformaciones de un univoco
ideal moderno de justicia y ley, se pretende dar cuenta de los nuevos problemas a los
que se enfrentaron y de las soluciones que ensayaron los actores contemporaneos
una vez que el lazo imperial se rompid.

Los limites temporales de esta investigacion rebasan aquellos enunciados en el
titulo dado que se abre con una pequefia exploraciéon de la configuracion del mundo
juridico y judicial colonial, necesaria para comprender la revolucién. La reconstruccion
se cierra hacia 1830, momento en el que la agenda de cambios institucionales y
doctrinarios impulsados por el gobierno rivadaviano se 'enfrentarian al desafio de

estabilizarse o perecer.

- ¥ Un interesante dossier publicado recientemente por la revista Nuevo Topo abord6 de modo directo y sin
eufemismo una cuestion que veladamente recorria el campo de los estudios sobre la revolucién: “; Qué
tuvo de revolucionaria la revolucién de independencia?”, Nuevo Topo. Revista de historia y pensamiento -
critico, N° 5, Buenos Aires, 2008.
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Ley, justicia y revolucion: plan de trabajo

| Esta reconstruccion de las transformaciones de las instituciones judiciales y el |
derecho en Buenos Aires, luego del gran sacudimiento que implicé la crisis de la
monarquia hispana, se despliega en seis capitulos. _

En la primera parte, La revolucién juridico-politica. Retdrica y' disefios
institucionales para una nueva repuablica, se abordan -a partir de fuentes de circulacién
publica como las leyes, los periédicos y las discusiones cohstitucionales— los debates
sobre el derecho coionial heredado y la necesidad de refundarlo, esbozados en el
naciente espacio publico portefio. A su vez, se analizan los proyectos y légicas de las
reformas judiciales implementadas por los primeros gobiernos y congresos durante
'esqs afios. El primer'capitulo se centra en la primera década revolucionaria y enfatiza
los cambios producidos en la retérica juridica de la mano de los discursos politicos
iusnaturalistas. También se abordan los mas timidos cambios en la administracion
judicial, en un principio mas nominales y luego plasmados institucionalmente. En el
segundo capitulo se aborda la reforma menos analizada y conocida de la “feliz
‘experiéncia”: la judicial. Ella implicé no sélo el establecimiento de una nueva justicia
mas profesionalizada (con jueces de primera instancia letrados y estables) sino que
puso en marcha iniciativas importantes para la consolidacion juridica de un estado
provincial como la creacion de un registro oficial de leyes, la abolicién de los fueros
personales y los primeros ensayos de codificacion.

En la segunda parte, La revolucién erudita. Juristas y letrados repensando el
derecho y la justicia, se reconstruye el mas selecto y restringido mundo de los
discursos expertos sobre el derecho y la justicia. En el tercer capitulo se analizan por
un lado, las practicas de sociabilidad letradas en una institucion de origen borbénico,
pero creada en Buenos Aires luego de la revolucion: la Academia de Jurisprudencia
Tedrica y Practica. Por otro lado, se explican los objetivos pedagogicos de la
institucion —centrados en difundir los usos del foro y la legislacidn regia- y se examinan
los topicos de los debates alli realizados. En ellos se problematizo la cuestion de como
habria de ser el derecho y la justicia en una nueva republica independiente. Junto a
visiones mas ancladas en la cultura juridica colonial, se desplegaron otras mas
abiertas a innovar en didlogo con modelos extranjeros como el inglés, el francés y el
norteamericano. En el capitulo cuarto, se aborda el perfii de la formacién
jurisprudencial en la Universidad de Buenos Aires creada en 1821 y el caracter
innovador de su curricula, frente a las mas tradicionales Universidades de San
Francisco Javier de Charcas, San Felipe de Santiago y San Carlos de Cérdoba. Los
textos eruditos producidos por los catedraticos de la Lmiversidad no tuvieron

necesariamente una circulacion masiva pero fueron centrales para la conformacion del
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campo juridico rioplatense porque fueron la base doctrinaria de los primeros abogados
y juecés formados en Buenos Aires, al tiempo que establecieron los contornos del
debate juridico experto en la regién fijando interpretaciones de la tradicién heredada y
propuestas de_ reforma posibles. Estas Ultimas estuvieron en el centro de las
preocupaciones de los primeros egresados, cuyas tesis se analizan.

La tercera parte, La revolucion en los tribunales. Jueces, litigantes y formas de
hacer justicia en el foro portefio, se enfoca precisamente el espacio cotidiano del foro
portefio. En el capitulo quinto, se reconstruye el perfil socio-profesional de los jueces
de la revolucién. Se comparan alli las ocupaciones, los recorridos vitales, formativos y
politicos asi como los modos de acceder al cargo de los alcaldes de primer y segundo
voto de la primera década de revolucién y los jueces letrados profesionales de la
segunda deécada. A su vez se delinean las trayectorias de los primeros asesores
letrados del cabildo. Lé comparacién de estas figuras permite reflexionar sobre la
conformacién de un poder juridicial en un sentido mas estricto y sobre el caracter
inescindible de la politica y la organizacion judicial a lo largo de las dos primeras
décadas de revolucion. En el sexto capitulo, se estudia, a partir del analisis de
expedientes del fuero civil y criminal, las caracteristicas del proceso judicial post-
colonial. Se describe su dinamica cotidiana, las modificaciones procesales, asi como la
circulacion y uso en este espacio de nuevos valores y de la nueva retérica juridica y .
politica. Son los tribunales, no sélo una arena de conflictos sino de socializacién de

nociones, derechos y valores.
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PARTE I.

LA REVOLUCION JURIDICO-POLITICA.

Retérica y disefios institucionales para una nueva reptublica.
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CAPIiTULOI .
LA REVOLUCION DE LOS PRINCIPIOS. 1810-1820

La invasion napolednica a Espafia en 1808 marcé de modo decisivo el futuro
del mundo hispanico. Las juntas insurreccionales creadas por toda la peninsula en
nombre de Fernando VII, pusieron en marcha argumentos tributarios de la tradicién
pactista hispana que poétulaban la retroversion de la soberania a los pueblos ante la
ausencia de la autoridad real a fin de legitimarse. Para 1810,A y luego de dos afnos de
invasion francesa de la peninsula ibérica y tras el arribo de la noticia de la caida de la
Junta Central de Sevilla, los vecinos de la capital virreinal rioplatense, Buenos_Aires,
como en muchas otras latitudes del imperio, decidieron intervenir activamente sobre el
escenario politico local. En agitadas reuniones en cabildo abierto votaron a favor de la
conformacion de una junta de gobierno provisional, dejando de lado la propuesta mas
moderada de que ésta fuera presidida por el virrey. La constituciéon de la célebre Junta
Provisional Gubernativa de las Provincias del Rio de la Plata marcé un hito en la
politica rioplatense no tanto por los discursos radicales que pronto emanaron de elia ni
por las resistencias que rapidamente gener6 entre los peninsulares, sino porque abrié
un novedoso ciclo de interven‘ciones politicas de la sociedad rioplatense sobre si
misma.

El orden juridico y politico de antiguo régimen se habia concebido largamente
como un orden trascendente, indisponible, que no era obra de la voluntad de los
hombres reformar. La era de las revoluciones abrié en Hispanoamérica una mutacion
radical, haciendo de los campos juridico, politico y social esferas pasibles ya sea de
reforma, de reemplazo o incluso de conservacion, pero siempre de la mano de un

momento de decision cuyo caracter contingente dificiimente pudo ya conjurarse.

Ahora bien, para comprender acabadamente los nuevos contornos juridicos e
institucionales de la justicia revolucionaria en su primer década de existencia —objetivo
central del capitulo- se resefiaran primero los rasgos centrales de la configuracion
juridica y judicial colonial. Luego, se reconstruira la circulacion publica de viejos y
nuevos discursos sobre el derecho v la justicia en la prensa periédica asi como en los
debates y decisiones politicas de los primeros diez afios de vida independiente. A

" partir de ellos se reflexionara sobre cémo se articularon esos principios juridicos con
principios politicos mas amplios, cuales fueron sus posibilidades reales de reorganizar
las formas de pensar el derecho y hacer justicia y cdmo se vincularon con aquellas

existentes en el Rio de la Plata.
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Entonces ¢ Cudles eran las nociones de justicia de la sociedad colonial? Qué
vinculacion guardaba el poder de hacer justicia con el de gobernar, con la soberania?
Y ¢qué transformaciones impulsaron en los campos juridico y judicial las reformas
borbonicas? '

I. Un rey justiciero o la visién jurisdiccional del poder politico

En las doctrinas juridicas, teolégicas y politicas que pensaron y legitimaron el
ordenamiento de las sociedades de antiguo régimen, y para el publico de estas
sociedades, la administracion de justicia era una funcién gubernamental central y por
tanto, esencialmente politica. “Hacer justicia” era la esencia del buen gobierno en tanto
actividad de conduccién de la comunidad politica hacia la consecucién del Bien
Comun. El rey, como cabeza de una comunidad cristiana organizada
corporativamente, era pensado a la vez como représen_tante de Dios en la tierra y
como principal responsable por la felicidad y el orden comun. Los ataques perpetrados
contra dicho orden -natural y jerarquizado- debian ser enmendados y los responsables
de aquellos castigados por el soberano. Mas alla de que el rey ejerciera o no este
poder jurisdiccional por si mismo -esto es, directamente- era de todas formas el
garante ultimo de la justicia humana en el reino.

Justicia y politica, por tanto, eran conceptos y actividades inescindibles. No
s6lo porque la justicia debia sér la primera virtud de un buen gbbernante -como
fuentes clasicas y cristianas apuntaban- sino porque las formas y procedimientos del
juicio moldeaban los demas actos de poder. Imperaba una concepcion jurisdiccional
del poder,” inherentemente judicial de la politica. En ella la justicia se pensaba como
‘la actividad de los rectores civitatis (maxime, del principe) que consiste en un
iudicium, o sea, en la resolucién de una cuestion que envuelve derechos distintos y
contradictorios, de modo de hacer justicia, v.g., de atribuir a cada uno lo que le es
debido”.? En este imaginario de rey justiciero no existia una matriz voluntarista ni del
acto de poder, ni del establecimiento de la norma, ni de la decisién judicial. Era mas
bien un orden social -pero también juridico y politico- que se pensaba indisponible,

esto es, un orden sobre el cual los sujetos no podian actuar libremente o reformar a su

! Ver al respecto, COSTA, Pietro, lurisdictio. Semantica del potere politico nella pubblicistica medievale
(1100-1433), Milano, Giuffre editore, 1969. En ese ya clasico trabajo, Costa demuestra -a partir de un
analisis semantico del lenguaje politico-juridico medieval- que la idea de juzgar y de juicio no se reducia a
la actividad técnico juridica del magistrado, sino que incluia relaciones politicas fundamentales, diversas
en cuanto al contenido, pero reducibles a un esquema esencial: el desdoblamiento de las figuras de quien
juzga y el juzgado. Hay alli, dice Costa, una relacion de superioridad (de quien juzga sobre el juzgado)
que no es sino una relacién especifica, precisa: una relacion de poder. urisdictio significaba por tanto
explicitamente, al descubierto, una relacion desigual, de dominio, era la principal imagen medieval del
“poder politico”. '

HESPANHA, Antonio Manuel, “Justica e administragao entre o antigo regime e a revolugao’, en AA.VV.,
Hispania. Entre derechos propios y derechos nacionales, Milano, Giuffré Editore, 1990, p. 137.
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antojo, sino que debian orientar a finalidades naturales: el bien comun y la utilidad
publica. En un mundo en el cual Dios era el verdadero y Gnico creador del derecho, el
unico verdadero legislador, “era interpretatio la actividad normativa del principe y la de
la comunidad por medio de las costumbres, lo era el hacer justicia del juez .o la
edificacion teérica del magister’.® Es decir, el derecho no era pensado como algo que
el rey, la comunidad, la iglesia crearan a su antojo. Ellos sélo podian declarar, integrar,
renovar, en definitiva, interpretar una voluntad que estaba por fuera de lo humano: la
voluntad divina.*

Es por ello que, en ese “dar a cada uno lo suyo” que constituia el principal
deber y funcién del soberano, éste no podia actuar arbitrariamente sino que debia
respetar un conjunto de normas que lo trascendian y sujetaban. El innegable rango
que tenia el rey como maxima autoridad terrenal no lo libraba de sus compromisos con

el derecho divino y natural -y sus disputadas interpretaciones.

Pluralidad juridica

En el marco de una sociedad que se imaginaba como naturalmente desigual,
que se organizaba en cuerpos con dignidades y fines diversos y cuyos miembros no
se pensaban en términos individuales sino en el marco de esas diversas
corporaciones (el reino, la ciudad, la familia, etc.) que organizaban su participacion en
la vida colectiva, no es extrafio que existieran derechos particulares y diversos. Como
Pierre Rosanvallon ha sefalado con lucidez, hay pocas ideas menos realistas,
histéricamente mas novedosas y rapidamente consolidadas como la idea de que todos
los hombres son, en una dimensién juridico-politica, iguales.® La ficcién de la igualdad
politica de los hombres, creada por la modernidad, carecia de todo sentido en el
marco de las sociedades 'hispanas preliberales. De acuerdo a esta vision cristianizada
del mundo, cada sujeto tenia un lugar y una mision especifica para el cumplimiento del
plan divino en la tierra. En tal orden jerarquico natural a cada cual le correspondian
privilegios y responsabilidades puntuales desde el cual podia agradar a Dios y
contribuir al bien comun. Ciertamente se trataba de una justificacion optimista y
tranquilizadora de la sumisiéon que naturalizaba y minimizaba las diferencias sociales
pero, a la vez, creaba un imaginario de comunidad muy fuerte -de fines sélo

asequibles colectivamente- que exigia del poderoso la proteccion de los mas

® GROSSI, Paolo, L'ordine giuridico medievale, Bari, Laterza, 1995, p. 163.

4 Ver al respecto, GROSSI, Paolo, op. cit., cap. 1.

5 ROSANVALLON, Pierre, La consagracion del ciudadano. Historia del sufragio universal en Francia,
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México, 1999, Introduccién.
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desposeidos.® Toda una légica de “beneficios graciosos” y “contradones” -religiosa
mas no juridicamente obligatorios- y un imaginario de fuerte reciprocidad entre
desiguales y mutua dependencia, organizaba las relaciones en estas sociedades
signadas por una antropologia catédlica, que Bartolomé Clavero tan detalladamente ha
estudiado.’

Esa pluralidad de estamentos y cuerpos que (desde los gremios de artesanos a
los consulados., desde las republicas de indios a IQs cabildos, desde las coronas
regionales a los virreinatos) componian el organismo de la monarquia catdlica. A la
vez que tenian una relacién privilegiada (de sujecion y a la vez de amor) con el vértice
que simbolizaba la unidad; tenian una relativa autonomia y potestad jurisdiccional, una
cierta capacidad para postular derechos y hacerlos valer? Asi como las leyes y
recopilaciones sancionadas por las cortes de los diversos reinos continuaron teniendo
validez juridica, los usos y costumbres de las diversas comunidades, sostenidos en el
tiempo, eran también creadores de derechos que se debian considerar a la hora de
resolver conflictos.’ En América, los cabildos, los gobernadores y los virreyes tuvieron
un rol importante en el dictado de normas que tenian su valor juridico. ‘

Annick Lempériére ha llamado la atencién sobre otra via generalizada vy
dispersa de creacion de derecho, generalmente -descuidada por la historiografia: las
constituciones y estatutos dictados para regular el funcionamiento del conglomerado
de instituciones corporativas (cofradias, asociaciones caritativas, colegios, cabildos,
distintos tipos de universidades), creadas por los subditos para el cumplimiento de
diversos tipos de fines comunitarios. “Rodeado de una serie de precauciones, la
produccién de un derecho propio de las corporaciones, y elaborado por ellas mismas,
era asi una realidad banal del ordenamiento juridico general”.'® Esta capacidad
normativa de las corporaciones remite a la cuestion central de que el ordenamiento
civil no se encontraba escindido del ordenamiento politico y de que no era posible
encontrar un derecho publico escindido del privado a la manera en que esa escision se

produce actualmente: toda una serie de regulaciones del ambito privado eran

-

® LEMPERIERE, Annick Entre Dieu et le roi, la république. Mexico, XVle - XIXe siécles, Paris, Les belles
lettres, 2004. La autora muestra como la mayor riqueza implicaba a su vez la carga de una mayor
contribucién a la comunidad con limosnas y la mayor pobreza, mayor cantidad de posibilidades de salvar
el alma.
’ CLAVERO, Bartolomé, Antidora. Antropologia catdlica de la economia modema, Milano, Giuffré, 1991.

De esta forma la ha caracterizado David Brading en funcién de su vocacion universal y de monarquia
elegida por Dios para defender y expandir la fe catoélica. BRADING, David, Orbe indiano: de la monarquia
catollca a la repubilica criolla. 1492-1867, México, Fondo de Cultura Econémica, 1991,

° TAU ANZOATEGUI, El poder de la costumbre. Estudios sobre el derecho consuetudinario en América
hlspana hasta la emancipacion, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 2001.

° LEMPERIERE, Annick, op. cit., p. 31.
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elementos esenciales de la constitucién politica.’ La multiplicidad estatutaria de las
distintas corporacibnes de la republica formaba parte del derecho publico.

La potestad legislativa, entonces, no era sélo real. Lejos de concentrarse
exclusivamente en el soberano y de plasmarse en ordenamientos generales y
abstractos, se encontraba distribuida, por cierto 'desigualmente, entre un conjunto de
actores sociales, territoriales y politicos entre los cuales el rey actuaba ordenando y
disponiendo derechos reciprocos, un lazo de cohesién de un organismo por el resto no
mayormenté cohesionado. Por ello la funcién jurisdiccional era netamente politica,
porque ponia en juego relaciones de poder y la cristalizacion juridica de éstas. Como
sostiene Fernando Martinez Pérez, “La articulacion del orden social se realiza y se
disefia continuamente de manera conflictual. Son conflictos los que senalan la
titularidad de un derecho, al mismo tiempo que la atribucién de una competencia o el
alcance de la potestad de declarar el derecho”."

La justicia para ser tal, no podia desconocer esos acuerdos sociales, tacitos y

explicitos, y debia arbitrar en los conflictos para garantizar la armonia social.

El ordo iuris de la América colonial

¢Cuales eran los multiples ordenamientos juridicos que rigieron en América
durante la experiencia colonial? ;Cuales eran sus caracteristicas y sus fuentes de
enunciacién? Como reino integrante de la Corona de Castilla, en las Indias tuvieron
vigencia una multiplicidad de normas positivas de origen peninsular, centralmente la
legislacion de Castilla y Leén. El cuerpo juridico peninsular mas antiguo y mas
largamente aplicado en los tribunales americanos fueron las Siete Partidas (1265)."
También la Real Ordenanza de Alcala (1348), las Leyes de Toro (1505); la Nueva
Recopilacién de Castilla (1567), la Recopilacién de Leyes de Indias (1650) y, por muy
poco tiempo, la Novisima Recopilacion (1805) promulgada por Carlos IV tuvieron
vigencia en la América colonial. .

Sin embargo, el orden juridico americano no podia, por necesidad, ser idéntico
al castellano. El arribo espafiol a América puso al pensamiento politico'y juridico
occidental ante la evidencia de una pluralidad antropolégica' impensada y para la que

debid imaginar nuevas figuras juridicas. Ello implicé el inicio de una vasta

" SCHAUB, Jean-Frédéric, “El pasado republicano del espacio publico”, en GUERRA, Frangois-Xavier,
LEMPERIERE, Annick et al., Los espacios publicos en Iberoamérica. Ambigiiedades y problemas. Siglos
XVIII-XIX, México, FCE-CFEMCA, 1998.

"2 Ver al respecto, MARTINEZ PEREZ, Fernando, “Ley expresa, clara y terminante’. Orden normativo y
paradigma jurisdiccional en el primer constitucionalismo espafiol’, en Revisa Electrénica de Historia
Constitucional, n° 3, junio de 2002. '

3 Ver al respecto, CLAVERO, Bartolomé, “Anatomia de Esparia. Derechos hispanos y derecho espaiiol
entre fueros y codigos”, en AA.VV., Hispania. Entre derechos propios y derechos nacionales, Milano,
Giufrre Edittori, 1990.
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experimentaciéon politica y juridica en la que si bien se utilizaron esquemas
organizacionales e instituciones hispanas, éstos siempre generaron resultados nuevos
una vez aplicados a estas realidades humanas otras.™ '

Como en la peninsula, no soélo el rey fij6 las reglas de convivencia -y los
derechos en las Indias: los virreyes y las reales audiencias podian dictar ordenanzas,

| los cabildos bandos de buen gobierno y las corporaciones sus estatutos.’® Hacia 1615,
Felipe Il decidi6 que sblo las leyes formuladas especificamente para las Indias
deberian ser aplicadas en tales territorios y convocé una junta de jurisconsultos para
organizar el conjunto de reales cédulas y érdenes, pragmaticas e instrucciones. La
Recopilacion de las Leyes de Indias, dividida en nueve titulos que agrupaban
tematicamente cerca de 3.400 leyes, estuvo concluida en 1680." '

A pesar de este anhelo unificador, se trataba de cultura juridica que, en la
busqueda del bien comun y la justicia, consideraba que no siempre la ley proveia el
mejor medio y en la que un ordenamiento sin validez positiva como el derecho civil
romano ocupaba un lugar central.

El derecho comun (ius commune) fue el fondo estable y duradero sobre el que
se organizd la cultura juridica hispanoamericana de antiguo régimen."”” Terminada la
vigencia juridica de este derecho con la caida del imperio romano, estos preceptos
fueron redescubiertos y reelaborados en la alta edad media, y sus leyes fueron
retomadas en multiples legislaciones reales de Europa. En el mundo hispano, tuvo una
notable influencia en las Siete Partidas, que traducian al castellano muchaé reglas del
texto justinianeo. Pero, mas alla de la presencia efectiva de ciertas reglas romanas y

canodnicas en los ordenamientos juridicos positivos, el ius commune implicé un modo

' Soluciones diversas e inéditas, sostiene Guerra, fueron claves para la conquista y la colonizacion
americana. GUERRA, Frangois-Xavier, “Introduction. L'état et les communautés: comme inventer un
empire?’, en GRUZINSKI, Serge y WACHTEL, Nathan, Le nouveau monde. Nouveaux mondes.
L’experience americaine, Paris, Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 2001. Muchos trabajos
han sido escritos sobre el rol clave que cumplié el derecho en la construccion de la hegemonia colonial
(no solo en América). Estos estudios han mostrado que, siendo el derecho no sélo una forma de regular
conflictos sino de definir relaciones sociales “adecuadas”, la difusién de las nociones propias de un
determinado ordenamiento juridico, de “una forma de imaginar lo real”, la de los conquistadores, operé
como eficaz factor de aculturacion y colonizaciéon. Por ejemplo, KELLOGG, Susan, Law and the
transformatlon of Aztec culture, 1500-1700, Norman and London, University of Oklahoma Press, 1995.

® Entre las ordenanzas mas importantes, vigentes en la reg|on del futuro virreinato del Rio de la Plata, se
cuentan las que en 1612 dictara Francisco de Alfaro para frenar las principales irregularidades registradas
en el tratamiento de los indigenas, en la jurisdiccion de la Audiencia de Charcas de la que era presidente.
En las que se conocieran como Ordenanzas de Alfaro el funcionario reiterd toda la serie de érdenes
reales y locales relativas a los indigenas y la regulamon de su trabajo y tributos.

® Ella regulaba desde el patronato real y la organizaciéon del clero hasta las formas de conquista,
poblamiento, tratamiento de los indigenas, recaudacién de impuesto, pasando por la regulaciéon de las
funciones de virreyes, oidores, corregidores y alcaldes, entre otros. Cfr. RUIZ GUINAZU, Enrique, La
magistratura indiana, Buenos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1916, capitulo VII.

El texto era en realidad una impresionante labor de compilacion y codificacion de materiales legales
romanos realizada por encargo del emperador Justiniano y finalizada -hacia el afio 534. Dicho “cuerpo”
reunia tres diferentes trabajos: las Institutas (un corto libro pedagégico, para la ensefianza); el Digesto
(una coleccion de citas de antiguos juristas) y el Codigo (o codificacion de las constituciones imperiales).
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de acercamiento a las cuestiones juridicas que signo6 la cultura de los juristas hispanos
de los siglos XVI al XVIII.

¢En qué consistia entonces esa cultura del derecho comun, mas alla de la
presencia de la letra de las leyes justineanas?'® En una forma de concebir y practicar
el derecho fundada en la creencia de que aquellas leyes expresaban reglas de valor
ahistérico y universal para el ordenamiento humano y de que era necesario
interpretarlas para havcerjusticia.19 Esta practica casuista® consideraba que cada caso
concreto debia ser resuelto de modo particular, haciendo exégesis de los textos
romanos y, mas particularmente, teniendo en cuenta la opinién de juristas célebres
sobre la resolucién de casos S|m|Iares El uso de la analogla y, méas extensamente, el
recurso al argumento de autoridad eran las vias juridicas usuales para pensar las
cuestiones de derecho.”’

Los derechos comun y canénico (utrumque ius, ambos derechos) fueron
difundidos en las universidades donde los juristas aprendieron a pensarse como
creadores de derecho, proveedores de las interpretaciones validas de lo justo y'lo
equitativo. En el Rio de la Plata, como en Espaiia y el resto de América, hasta las
reformas educativas del siglo XVIIl el derecho del Rey practicamente no se ensefié en
las facultades de jurisprudencia. Por esta razdn, juristas, magistrados y abogados
conocian mejor, y se amparaban mas en, el derecho comun que en el castellano o el

de Indias a la hora de pleitear o juzgar.?

8 Esta expresion pertenece a Paolo Prodi y busca evitar visiones reificadas del derecho comun. Al
respecto sefiala que “si se habla de derecho comun para indicar el conjunto de ordenamientos universales
en relacién y en dialéctica con los derechos particulares locales, estutarios o consuetudinarios; la
dialéctica entre el pensamiento de los juristas cultos y de las facultades de derecho, las reglas elaboradas
por éstos, las practicas jurisdiccionales doctas y universalistas, de raiz romanista o canénica, y los
derechos locales que llenan todos los siglos del medioevo y de la primera edad moderna, estoy de
acuerdo; si se habla como de una entidad (“sistema iuris”) que se desarrollé como creacién del espiritu
‘romano, en una sintesis entre el derecho romano y el derecho canénico, creo, como he afirmado
precedentemente, que tal cosa no existié jamas y que ha sido uno de los mitos que mas han dafado vy
aun dafian a la historiografia juridica de nuestro siglo”, PRODI, PAOLO, Una storia della giustizia. Dal
plurallsmo dei fori al modemno dualismo tra coscienza e diritto, Bologna, Il Mulino, 2000, p. 122.

Ver al respecto, D’ENTREVES, Passerin, Natural law, op.cit., cap. 2.

Segun Victor Tau Anzoategui, en la “concepcion casuista... se partia de la atencion al caso concreto,
con frecuencia casos hipotéticos. El jurista se resistia a fijar conceptos juridicos y a establecer
clasificaciones mas alla de la conveniencia que estas podian tener en la valoracion del caso existente. Era
un pensar problematico, que operaba con conceptos rectores, como la equidad, la buena fe, animus,
utilitas, no concebidos como categorias abstractas sino como criterios de valoracion de las circunstancias
‘que rodean el caso”, TAU ANZOATEGUI, Victor, Casuismo y Sistema, Indagacién histérica sobre el
espintu del derecho indiano, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 1992, p.
41

' Esa practica juridica era conocnda bajo el nombre de mos italicus (en alusion al origen “nacional” de la
jurisprudencia) o bartolismo (en referencia a uno de sus méas célebres cultores, el comentarista Bartolo de
Sassoferrato. Ver al respecto, TOMAS Y VALIENTE, Francisco, E/ derecho penal de la monarquia
absoluta (siglos XVI-XVII- -XVIil), Madrid, Editorial Tecnos, 1969, cap. 2.

% Sobre Espaiia, cfr. TOMAS Y VALIENTE, El derecho penal..., op. cit. Y MARTINEZ GOMIS, Mario ‘La
universidad de Orihuela 1610-1807. Un centro de estudios superiores entre el Barroco y la llustracion’.
Cap. 1l “La universidad espaiiola del barroco. Sus rasgos y caracteristicas”. Tesis de doctorado,
Universidad de Alicante, 1986. Sobre América, BARRIENTOS GRANDON, Javier, La cultura Juridica en la
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En esta cultura con'una concepcién amplia del derecho -que no era identificado
solo con la ley o reducido a ella- los usos y costumbres podian fundar reclamos y
decisiones. A su vez, otra nocion era clave en este sentido: la aequitas. El imperativo
de gobernar y juzgar equitativamente era un ideal tan compartido como complejo dado
que no podia definirse en términos abstractos cuanto factuales y singulares. Era una
nocion que, segun los juristas medievales, implicaba lograr el ordenamiento armoénico
de las cosas (“rerum convenientia’) en el caso singular, >de acuerdo al plan divino. Si la
exigencia de equidad entraba en contradicciéon con la ley escrita, existia una “abierta
propensién a superar la rigidez de las formas legales en la vocacion de hacer coincidir
iusy iustum” . ' , | _

La necesidad de ponderér las situaciones, los hechos, la “calidad” de las
personas, la multiplicidad de derechos reclamados -con distintos origenes vy
Iégitimidades- unida a la posibilidad de dejar de lado muchos de éstos -incluso los
escritos- en nombre de consideraciones de equidad, muestran la existencia de ‘una -
gran flexibilidad juridica >para la toma de decisiones -sean politicas o propiamente
judiciales, dada la matriz comun de ambas-.

Sobre el supuesto de estas nociones de justicia, equidad y derecho, ;cémo era
pensado el lugar del juez? El juez como el principe, el jurista o el tedlogo era un
intérprete de la voluntad divina, un encargado de asegurar la paz social, garantizando
para ello el mantenimiento del orden natural de la sociedad, el reciproco respeto de
derechos y privilegios. La pluralidad de derechos (estaduales, corporativos, forales,
reales), la opinion de los juristas (la jurisprudencia), las costumbres y las
consideraciones de equidad eran los multiples referentes que orientaban sus
decisiones. Su funcién, lejos de ser la aplicacion mecanica de principios generales a
situaciones particulares, era pensada como un arte de encontrar y realizar la equidad
para cada caso particular. Se trataba de un procedimiento casuista en el que un buen
juez debia ponderar derechos, dar juridicidad a usos y costumbres, considerar las
diferencias (sociales, étnicas, de status, de género) de quienes se enfrentaban en un
pleito para, acorde a su arbitrio, interpretar lo justo ?* El juez tenia de esta forma un rol
central en esta cultura juridica, mayor que el legislador, porque era su juicio el garante
de la realizacién de la justicia, mas que las leyes en si.

Esta descripcion de los rasgos centrales de la cultura juridica hispano colonial

no da cuenta de toda la complejidad de los fenédmenos de la ley y la justicia colonial.

Nueva Esparia. Sobre la recepcién de la tradicién juridica europea en el virreinato, México, UNAM, 1993,
cap. 1. .

2 GROSSI, Paolo, L'ordine giuridico medievale, op. cit., p. 181.

24 CERUTTI, Simona, “Nature des choses et qualité des personnes. Le Consulat de Commerce de Turin
au XVllle Siécle”, Annales. Histoire, Sciences Sociales, N° 6, 2002.
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Lo que intenta e mostrar la existencia de un lenguaje cristiano, organicista y
consensualista en el marco del cual era legitimo argumentar en estas sociedades. Mas
que postular el caracter de creencia profunda o justificacion hipécrita que estos
imaginarios tenian, reflexionar sobre su omnipresencia y sobre la calidad de lenguaje y
de espacio de argumentécién comun que guardaban para entender de qué formas

pueden luego cambiar.?®

La red jurisdiccional _

De la mano del caracter pluralista del orden juridico, existieron también
multiples instituciones y actores involucrados en la administracion de justicia. Lejos de
ser .una funcion especializada, atribuida con exclusividad a una organizacién
burocratica, la de impartir justicia fue una capacidad disputada o mas bien repartida,
entre una multiplicidad de funcionarios reales, corporaciones. y personas fisicas, con
responsabilidades personales al respecto: /as justicias.®®

Si bien el rey era la fuente Ultima de la justicia en el reino, no era el unico que
impartia justicia en los hechos ni quien designaba directamente, o siquiera pagaba, a
todos los encargados de administrar justicia en su nombre. Las instituciones reales
estaban lejos de ser las exclusivas reguladoras de la vida cotidiana. Las
responsabilidades de las diversas corporaciones en el gobierno y policia -de las
ciudades, universidades, pueblos, cofradias- eran multiples. |

Retener el caracter descentralizado y multipolar del poder permite restituir
complejidad a ese pasado como presente y pensar la existencia de un “derecho sin

estado™®

-un derecho que puede vivir y operar mas alla de los poderes politicos y su
coaccion-. Mas alin, de un mundo sin estado ni la metafora dualista entre sociedad
civil y estado. Estos conceptos tan caros para la politica moderna dejan de ser los mas
adecuados cuando se analizan las sociedades hispanas de antiguo régimen. La
historiografia juridica critica ha realizado un interesante esfuerzo para desterrar el
“paradigma estatalista”® del analisis de las realidades politicas y sociales peninsulares

y americanas de los siglos XVI ai XIX. Mas alla del amplio debate desatado en torno a

2 pretenderlo seria reducir la heterogeneidad geografica de las colonias, la heterogeneidad temporal de
tres siglos de dominacién colonial e incluso llegar a licuar el hecho mismo de la dominacion colonial, al
%ostular un aparente consenso universal en torno a estas nociones de derecho, justicia y juez.

Dario Barriera ha trabajado detalladamente la cuestion de la multiplicidad y superposicion de
jurisdicciones propias de la justicia colonial rioplatense. Cfr. BARRIERA, D., “La ciudad y las varas:
justicia, justicias y jurisdicciones (siglos XVI y XVII), en Revista del IIHD, N° 31, Buenos Aires, 2003.

" GROSSI, Paolo, op. cit, p. 230. :

% Ver al respecto, HESPANHA, Antonio Manuel, “Pré-compréhension et savoir historique. La crise du
modéle étatiste et les nouveaux contours de I'histoire du pouvoir”’, en PETERSON, Claus (ed.), Juristische
Theoriebilbung und Rechtliche Einheit, Lund, Bloms Boktryckeri, 1993; CLAVERO, Bartolomé, “Institucién
politica y derecho: acerca del concepto historiografico de “Estado Moderno™, en Revista de Estudios
Politicos, n® 19, 1981; SCHAUB, Jean-Frédéric, “El pasado republicano del espacio publico”, op. cit..

31



‘la pertinencia del uso o no del vocablo “estado” para referirse a las formas de
organizaciénbolitica prevalente a lo largo de esos siglos —cuestiéon que no se pretende
resolver aqui- importa iluminar:

Un sistema de poder que contiene una referencia a la unidad (monarquia),
pero en el que esta referencia se hace compatible con una extensa autonomia
de otros poderes. O sea, que el polo “monarquico” no consume el todo, sino

que soélo gana en él una particular relevancia (preeminencia).®

De este modo, de retener el uso del vocablo estado para pensar la
configﬁracién politica de antiguo orden, sélo puede hacerse a condicién de no olvidar
" que la funcién Iegislati'va, : judicial y gubernamental se repartia entre mdultiples
organizaciones de la sociedad.

Multiplicidad de instancias judiciales, competencias no excluyentes, posibilidad
de delegacion de funciones, -incluso de las mas estrictamente judiciales como el
.- dictado de sentencias-; multiplicidad de normas juridicas disponibles -escritas o no-y
de fueros, eran los rasgos mas relevantes de la administracion judicial colonial.

¢ Coébmo se fue deshacuendo ese mundo? ;Por qué vias comenzo a cambiar?

¢ Qué discursos y practicas cuestionaron su legitimidad e impulsaron su reforma?

Absolutismo, ilustracién y reformas

En el siglo de las luces los cambios se aceleraron y muchas de las certezas del
viejo mundo comenzaron de a poco a deshacerse. Ello no significa que el gobierno de
las colonias permaneci6 igual a si mismo durante casi tres siglos y que sélo antes de
su colapso comenzé a transformarse. El caracter casuista y la construccién local del
poder, su caracter negociado, hicieron que dificilmente las configuraciones de poder
fueran idénticas en todas las latitudes del continente y estables a lo largo de los siglos.
Sin- embargo, el siglo XVIll fue protagonista de los mayores cambios comunes en el
gobierno de las Indias dado que éstas se hicieron objeto de innovadoras y unificadas
politicas, por parte de la Corona espafiola, que mellaron la logica plurisecular del
antiguo régimen.*®

La “conciencia tragica” del atraso espafiol y de que los grandes reinos

europeos habian entrado en una nueva era de crecimiento competitivo, fue una

2 HESPANHA, Antonio Manuel, Visperas del Leviatan. Instituciones y poder politico (Portugal, siglo XVII),
Taurus, Madrid, 1989, p. 440.

Generalmente se ha puesto énfasis en los intereses econémicos que impulsaron las reformas en
América y es posible que ellos fueran los de mayor gravitacion: si Espafia pretendia continuar siendo
considerada una potencia imperial y preservar su vocacion de defensora universal de la catolicidad, debia
reasegurar el control sobre sus colonias y los ingresos recaudados. La transformacion tendié a reforzar
una tendencia en curso, la de hacer de los territorios de ultramar, colonias y no reinos. :

32



dimensién novedosa del pensamiento de los magistrados y dirigentes espanoles del
siglo XVIIl que impuisd una renovacién. Las reformas, a su vez, eran parte de una
lenta transformacion producida en las actitudes hacia la politica y la sociedad: la idea
nueva de que era posible operar sobre tales esferas y de que los individuos podian
tener un rol clave en su modulacién. Al mismo tiempo, se hacian eco e impulsaban un
nuevo valor en ascenso: “la utilidad como objetivo de toda actividad humana™'.

Pero ¢cuales fueron los cambios impulsados a lo largo de este siglo en los
planos juridico y judicial? Las innovaciones borbonicas se concentraron en cuatro
dimensiones que es posible distinguir analiticamente: una renovada afirmacién de la
centralidad del derecho real; un afianzamiento del principio de la distancia social entre
administradores de justicia y sociedades locales; un abandono progresivo de la vision
jurisdiccional de la monarquia; y, finalmente, una transformacion en la concepcion del
derecho natural. |

En consonancia con lo establecido en la peninsula misma, se profundizé en las
Indias la politica regia de promocién del derecho oficial, insistiendo para ello tanto en
su conocimiento y aplicacién por parte de los funcionarios de la Corona asi como en
su centralidad en la formacion de juristas, jueces y abogados en las universidades
hispanas. Se dicté una serie de decretos tendientes a propiciar la aplicacién literal de
letra de las leyes y a combatir la practica de su interpretacion por parte de magistrados
y jueces.®® Las tensiones que las politicas regalistas causaron en el plano de la
educacion no se vinculaban sélo a las dificultades propias de un cambio en los
contenidos juridicos ensefados, sino que pusieron en el centro de los debates una
cuestion mas sensible: el problema del caracter incompatible de la concepcién del
mundo ilustrada con la catdlica, propia de los mayores educadores en América, los

jesuitas.®

*' CHIARAMONTE, José Carlos, La ilustracion en el Rio de la Plata. Cultura eclesiastica y cultura laica
durante el virreinato, Buenos Aires, Puntosur editores, 1989, p. 94.

*2 Un Real Decreto del 9 de mayo de 1776, prohibi6 terminantemente “la glosa o comento de las Leyes de
Indias”. Y en 1801, una real cédula de “Instruccion y reglas de gobierno que han de observar los
Censores Regios de las Universidades de los Reinos de las Indias e Islas Filipinas”, prohibio leer
disertaciones opuestas a los derechos del monarca en las universidades, conventos y escuelas privadas
del clero secular y regular. Una reglamentacion especial de la misma cédula prohibio la ensefianza de
doctrinas opuestas a la autoridad y regalias de la Corona. Entre ellas, “los libros de todos los autores de
los regulares expulsos deben quedar suspendidos y no ensefiarse por ellos en la universidad ni en los
estudios particulares”. Comunicacion al Gobernador de Buenos Aires, Madrid, 7 de junio de 1768, citado
por CHIARAMONTE, José Carlos, La ilustracion... op. cit., p. 75.

Chiaramonte ha trabajado con detalle este contexto complejo en el que toda novedad educativa -en el
plano de las ciencias naturales, la filosofia, la teologia o el derecho- corria el riesgo de ser percibida como
un ataque a los fundamentos de Ia religion y cémo la situacion se tornaba mas compleja por el hecho de
que los abanderados de la defensa de la ortodoxia religiosa y la promocién del poder papal, los jesuitas,
eran quienes controlaban hasta su expulsion en 1767, gran parte de las instituciones educativas del
nuevo mundo y en el Rio de la Plata practicamente la totalidad. CHIARAMONTE, José Carlos, La
ilustracion... op. cit.
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Otro aspecto de la estrategia tendiente a garantizar la reali;acién de los
intereses de la metropolis fue la politica de designacion exclusiva de peninsulares para
la administracién de las Indias, reduccidn de la participacion de criollos en el gobierno
de sus jurisdicciones, finalizacion de la practica de venta de cargos y férreo control de
los lazos entre esas .autoridades reales y la sociedad local.®** A su vez, los
nombramientos realizados a partir de 1751 pusieron mas énfasis en la experiencia
administrativa previa y los saberes de los candidatos que en su pertenencia a los
grandes colegios y universidades peninsulares.® Sev intentaba crear una nueva
burocracia que, integrada por sectores y familias antes excluidas del real servicio,
fuera una mas férrea defensora de los intereses regios.

La nueva burocracia regalista fue bienvenida por la élite de Buenos Aires dado
que alli -como ha sefalado Susan Socolow- no existia una aristocracia poderosa, ni
grandes masas indigenas, ni una fuerte burocracia preexistente proclive a minar tales
reformas.36 Por otra parte, porque dicha élite, fundamentalmente dedicada al comercio, - -
visualizd e'l conjunto de reformas como la apertura de nuevas oportunidades
comerciales mas que como una amenaza a su posicién social o participaciéon en el
gobierno, como sucediera en los viejos centros imperiales americanos. La creacion de
las nuevas instituciones regias, desde el virreinato mismo hasta la Audiencia,
implicaba una novedosa redistribucion del poder hacia la periferia que no podia sino
ser aplaudida por los rioplatenses.

Mas alld de que los nuevos altos puestos burocraticos fueron asignados a
peninéulares, la politica de des-localizacién de estos oficiales no logré cumplirse.
Zacarias Moutoukias ha mostrado las causas profundas de este “fracaso”: el hecho de
que sdlo gracias a ese entrelazamiento entre magistrados reales y redes locales, y no
a pesar de ellos, el aparato estatal podia construirse y funcionar.*”

El nuevo esquema organizacional que implicé la instalacion de virreinato, la
creacion de la regencia y las intendencias, sin embargo, no logré crear delegados
locales mas directos y preclaros de la voluntad imperial. La constante correspondencia
con Madrid® muestra que las reformas, lejos de permitir clarificar las funciones de la

burocracia, abrieron un nuevo abanico de posibles disputas jurisdiccionales. Si bien

% Cfr. BURKHOLDER, Mark y CHANDLER, D.S, De la impotencia a la autoridad. La Corona espafiola y
Audiencias en América (1687-1808), México, FCE, 1987.
¥ MARILUZ URQUIJO, José Maria, “El saber profesional de los agentes de la administracién publica en
las Indias”, en AA.VV., Estructuras, Gobiemo y Administracion en la América espafiola (Siglos XVI, XVIl y
XVIii), Valladolid, Instituto de la Cooperacion Iberoamericana, 1984.
% Socolow, Susan, The bureaucrats of Buenos Aires, 1769-1810: amor al real servicio, Durham, Duke
University Press, 1987.,
¥ MOUTOUKIAS, Zacarias, “Las gobernaciones del Tucuman y del Rio de la Plata en los siglos XVI y
XVII” en TANDETER, Enrique (Dir.), Nueva Historia Argentina. La sociedad colonial, Buenos Aires,
3Eaditorial Sudamericana, 2000.

Idem.
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todos los actores argumentaron y defendieron sus reclamos en nombre de los
intereses del monarca (y en este sentido se percibe la existencia de un contexto
‘regalista”), en los hechos, la Corona no tuvo un representante local que

invariablemente fuera el vocero de sus preferencias. -

Las reformas, sostiéne Lempériére, se apoyaron fuerte y necesariamente en
las tradiciones juridicas y politicas de Ia'monarquia castellana. Los “derechos del rey”
que las reformas procuraron afirmar -las regalias, los poderes de los que éste disponia
para llevar a buen puerto las tareas de su ministerio-, se circunscribieron a sus areas
de competencia tradicional.39 Sin embargo, lo que si habrian involucrado fue un
despliegue de las funciones éob_eranas: el rey ya no sélo deseaba estar encargado de
“decir el derecho” y haéer justicia reconociendo a cada uno -individuos o cuerpos- sus
derechos; sino que podria determinar los fines mismos de la comunidad y los méjores
medios para alcanzarlos. La Corona habia sido largamente uno. de los poderes,
ciertamente preeminente, en el marco de un sistema plural de poder. Era el arbitro y el
garante de los derechos y equilibrios establecidos entre los diversos cuerpos que
integraban tal sistema. Y éstos, siempre habian tenido fines propios, de caracter
trascendental, por los cuales se orientaban. Alejada de la vocacion jurisdiccional de la
monarquia que ponia a la prudencia, y la jurisprudencia, en el centro de las virtudes
del monarca, se desarrollé6 una nueva concepciéon, mas administrativa, del gobierno
real.** La corona crecientemente se fue apropiando de la regulacion de los modos de
solucién de conflictos y de la solucibn misma de éstos. Los espacios de
autorregulacién social se fueron reduciendo asi como su capacidad de auto-nomia (en
el sentido de darse sus propias normas) y autodisciplina (de sancionar por si mismos
las transgresiones). La vieja difusion de las responsabilidades del gobierno entre un
amplio numero de corporaciones y la participacion del publico en la definicién de los
mejores modos de alcanzarlo, buscé ser abandonada en beneficio de una formulacién
cada vez mas centralizada de la utilidad publica y de su realizacion. Estas
transformaciones, obviamente, no se operaron de modo instantaneo. La ejecuciéon de
los planes de reforma, continué siendo largamente un asunto societal, esto es, debié
“reposar sobre la buena voluntad de los vecinos y las corporaciones.

La secularizacion creciente de los fines sociales y el aumento de la busqueda

(ahora legitima) de utilidades temporales, seria el resultado mas perdurable de la

% LEMPERIERE, Annick, op. cit, p. 143. Es por ello que, resalta la autora, la enumeracion de regalias
contenldas en las Partidas continda teniendo vigencia cinco siglos de su formulacion.

° Sobre la centralidad de la prudencia y la Junsprudenma en la configuracién pre-moderna, cfr
HESPANHA, M.A., “Las categorias de lo politico...” op. cit.
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reorientacion de la politica regia. Las decisiones gubernamentales, por su parte,

dejarian de fundarse en su “justicia’ para pasar a serlo en su “utilidad”.*’

También fueron estos los afios del lento transito desde una visién escolastica
del derecho natural -referido en Ultima instancia al Dios creador- hacia un
iusnaturalismo mas racionalista y secularizado. Como sostiene Alexander Passerin
D’Entréves, la idea tomista del derecho natural ya suponia que éste, establecido por
Dios, podia ser conocido por los hombres a través de la razén. La novedad radical de
la nocién moderna del derecho natural residid en que ese caracter racional se
secularizo, es decir, que esas reglas de derecho pasaron a ser consideradas validas
en si mismas, independientemente de la hipotesis de la existencia de Dios. Se trataba,
a su vez, de una nocién que postulaba al i'ndividuo y su-consentimiento (y ya no a la
naturaleza o a Dios) como el origen de la sociedad civil y de la institucién politica.*? En
la sociedad y la cultura pablica hispanoamericana estos cambios estuvieron lejos de
ser inmediatos y la histovria de la revolucion -y del siglo XIX- fue en gran parte la de la
construccion de una sociedad y una politica montadas sobre la base de tales
supuestos.

Estas cuatro transformaciones en curso en las postrimerias del siglo XVIill
desplegaron sus aristas mas productivas y mas conflictivas en el siglo siguiente. Ellas
contribuyeron, en una medida no menor, a modular los grandes cambios, mayormente

inesperados, que se avecinaban.

Un orden impugnado

El derecho ocup6 un lugar central en la dominacién colonial, pero ello no se
vinculdé al hecho de que todos los habitantes del imperio hispano conocieran sus
contenidos positivos al detalle. La diversidad y el caracter segmentario de los
ordenamientos normativos capaces de regular la vida comunitaria tradicional local eran
la nota y la idea de que la posibilidad ultima de justicia se vinculaba a la existencia de
un orden trascendental que debia realizarse, permeaba la vida social e informaba los
modos de resolucién de los conflictos. De la misma forma, tampoco la profusion de
nuevos discursos juridico-politicos cuya circulacion se acelerdé en los primeros arios

del ochocientos, y que transformaron las bases de la legitimacion del orden, tuvo una

“! Para José Carlos Chiaramonte, esta “reivindicacién del interés individual y el afan de lucro como dignos
moviles de la accién humana” fue una las conclusiones que los (eclécticos) ilustrados iberoamericanos en
general, y los rioplatenses en particular, extrajeron de la literatura fisiocrata y neomercantilista.
CHIARAMONTE, José Carlos, “Iberoamérica en la segunda mitad del siglo XVIII: la critica ilustrada de la
realidad’, en La critica ilustrada de la realidad. Economia y sociedad en el pensamiento argentino e
iberoamericano del siglo XVIll, Buenos Aires, CEAL, 1982, p. 158.

“2 D’ENTREVES, Alexander Passerin, Natural law, op. cit., cap 4.
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difusién social ampliada o una repercusiéon inmediata en los imaginarios populares.
Pero no por ello fueron irrelevantes. Bien por el contrario, fueron centrales-para el
reposicionamiento del derecho positivo, para el cuestionamiento de la cultura
jurisdiccional, para modular nuevas instituciones y, centralmente, para la conformacion
de un nuevo suelo de categorias (juridicas y politicas) sobre las cuales gird el debate
publico posrevolucionario. La reconstruccién de los ejes de la revolucion juridico-
politica producida en la primer década de revolucion, es el objetivo de las paginas que

siguen.

1. “El cuerpo de un maldito derecho”: leyes y justicia en la retérica revolucionaria®

A partir del analisis de los discursos publicos* que circularon en la ciudad de
Buenos Aires en la primera década revoiucionaria, se pueden conocer los toépicos
recurrentes.y. las nuevas inquietudes que se desplegaron en ese ambito en torno al
derecho y la organizacién judicial. La multiplicidad de discursos 'enunciados',my su
heterogeneidad, hacen dificil dar cuenta de los imaginarios sociales sobre la justicia y
la organizacién judicial en estas décadas de fuertes cambios. Pero si es posible
identificar las cuestiones en debate —a partir del analisis de diversa clase de
dbcumentos, como la prensa, los bandos, las leyes, los decretos, los debates
constitucionales y las fallidas constituciones- sin pretender ponderar su aceptacion o
su grado de difusién entre los diversos grupos politicos y sociales. '

Para evitar la proyeccion de preocupaciones actuales y recuperar la dimension
de contingencia del proceso de reorganizacion revolucionaria del derecho y la justicia
se buscara dar cuenta de los términos contemporaneos en que se desarrollaban los
debates y se tomaron las decisiones en el contexto posrevolucionario. Muchos de los
topicos estaban profundamente vinculados por lo que su distincion no puede mas que
ser analitica. Si bien se ha seguido un eje cronolégico para dar cuenta de las
innovaciones discursivas e institucionales que introdujo la revolucién, lo que se ha
buscado reconstruir son los nuevos campos de problemas que las impulsaron. Mas
que trazar la historia de un gran proyecto modernizador en avance por medio de
resistencias tradicionales se busca comprender cuales fueron las soluciones
tradicionales que dejaron de tener sentido y ser funcionales en el nuevo orden, cuales

fueron los nuevos imperativos a los que se buscé responder y como, en el proceso, se

“La expresion pertenece a Bernardo Monteagudo, “Prélogo a la ediciéon por un suscriptor (miembro de la
Sociedad Patridtica)” a la Oracién apologética que en defensa del estado floreciente de Espafia dixo en la
plaza de toros de Madrid. Don N..., en Comision Nacional Ejecutiva del 150° Aniversario de la Revolucién
de Mayo, La revolucién de mayo a través de los impresos de la época, Primera serie, tomo V (1812--
1814) Buenos Aires, Talleres Graficos de la Direccion Nacional del Registro Oficial, 1966, p. 337.

4 Sobre la especificidad de los “discursos publicos” ver, MYERS, Jorge, Orden y Virtud. El discurso
republicano en el régimen rosista, Buenos Aires, U.N.Q, 1995.
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fueron sentando las bases de nuestros actuales sistemas juridicos soluciones

construidas a tientas y fragmentariamente.

El derecho indiano y la administracién judicial colonial a los ojos de la revolucién

Entre quienes se preocuparon por analizar la historia judicial argentina,
predominé largamente la idea de que los protagonistas de la revolucion rioplatense, a
diferencia de sus pares norteamericanos, no habian formulado —como parte del
programa revolucionario- una fuerte critica al derecho indiano ni al funcionamiento de
-la administracién judicial colonial y que, por tanto, tampoco habia existido una clara
intencién de reformarlas. -

En 1944, Luis Méndez Calzada sostenia que “ningun levantamiento patriota de
Hispano-Ameérica... inscribié en sus lemas, como motivo especial de insurgencia,
extirpar una funesta justicia, como hicieron, por ejémplo, las colonias anglosajonas.
Los agravios derivaban substancialmente del régimen politico”. ** Ocho afos mas
tarde, una figura clave de la historiografia 'del derecho argentina, Ricardo Zorraquin
Becu, afirmaba que: “En realidad, el movimiento emancipador no buscé su justificacion
en la necesidad de reorganizar la justicia. Tuvo simplemente causas politicas y tal vez
econdmicas, pero no se pensé en el primer momento modificar el ordenamiento
judicial”.46 De la misma forma, tan cerca como en 2005, Alberto D. Leiva, volvia a
‘afirmar que, “si bien fueron los abogados los encargados de poner de relieve los
defectos del régimen durante los dias de mayo, en ningin momento se incluyé —entre
las justificaciones publicas del movimiento de 1810- la idea de terminar con una mala
administracién de justicia, como en cambio hicieron en su momento las trece colonias
Norteamericanas”. ¥ Este largo consenso en la historia del derecho, en torno a la
ausencia de un discurso revolucionario critico de la justicia colonial, merece ser
revisado.

No sélo la administracion judicial fue objeto de criticas en la prensa y los
discursos oficiales del periodo sino también el derecho colonial. Esto no significa que
‘nunca antes existieron visiones pesimistas sobre el funcionamiento de la justicia
colonial sino que éstas adquirieron un nuevo fundamento y mayor radicalidad,

alcanzando al derecho mismo.” De la mano de la necesidad de justificar la

> MENDEZ CALZADA, Luis, La funcion judicial en las primeras épocas de la independencia, Buenos
Alres 1944, p. 93.

6 ZORRAQUIN BECU, Ricardo, La organizacion judicial argentina en el per/odo h/spanlco Buenos Aires,
lerena del Plata, 1952, p. 211.

" LEIVA, Alberto, Historia del foro de Buenos Aires. La tarea de pedir justicia durante los siglos XVl y
XX, Buenos Aires, Ad-Hoc, 2005, p. 79.
® Sobre visiones pesimistas sobre el funcionamiento de Ia justicia en América ver, EZQUERREA, Ramoén,
“La critica espafiola de la situacién de América en el siglo XVIII", en Revista de Indias, Afio XXIl, Enero-
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constitucién de la junta local y el cese de la obediencia al virrey elegido por el monarca
cautivo, se esgrimieron una serie de argumentos juridicos que alimentaron un discurso
claramente critico del derecho indiano y de la justicia colonial. Este discurso no hizo
mas que fortalecerse a lo largo de la década, de la mano de la creciente certeza de la
imposibilidad del retorno del rey. |

La critica de ese derecho gird en torno a cuatro ejes principales: a) la idea de
que se trataba de un cédigo de normas no nacidas del consentimiento ciudadano
americano y como tal ilegitimo; b) el convencimiento de que, en tanto normas
disefiadas ultramar, no eran adecuadas para regular el espacio geopolitico y las
relaciones sociales americanas; c) la idea de que no se reconocian los derechos
fundamentales de los hombres sino como concesiones reales; y finalmente, d) la
percepcion extendida de que se trataba de un orden juridico confuso, sin jerarquias
normativas, y muchas veces contradictorio.

Claramente -y como ha mostrado Noemi Goldman- las criticas de ese
ordenamiento legal limpue’sto desde la metrépolis se esbozaron tempranamente en la
pluma de Mariano Moreno, tanto en su actuacién como secretario de la Junta como en
su breve rol de redactor de la Gaceta de Buenos Aires.*® Fue precisamente en las
paginas de ese peridédico que Moreno, escribia el 6 de noviembre de 1810: ;Podra
llamarse nuestro cédigo el de esas leyes de Indias, dictadas para nedfitos, y en que se
vende por favor de la piedad, lo que con ofensa de la naturaleza no puede negarse a
ningin hombre?” y anadia:

Guardese esta coleccion de preceptos para monumento de nuestra

degradacién; pero guardémonos de llamarlo en adelante nuestro cédigo; y no

caigamos en el error de creer, gue esos cdatro _ tomos contienen una
constitucion... ‘

Unas semanas mas tarde continuaba su labor propagandistica y pedagogica:
las leyes arbitrarias, dictadas por la codicia para esclavos y colonos, no pueden
reglar la suerte de unos hombres, que desean ser libres, y a los cuales ninguna
potestad de la tierra puede privar de aquel derecho.*

. . 6§
Moreno atacaba con estos discursos el nucleo mismo de la monarquia catélica

para la cual el rey era el dispensador unico de beneficios y prerrogativas; quizas no

junio, n° 87-88. ALONSO ROMERO, Maria Paz, Orden procesal y garantias entre antiguo régimen y

constitucionalismo gaditano, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2008, cap. 2.

® GOLDMAN, Noemi, Histonia y lenguaje. Los discursos de la Revolucién de Mayo. Con apéndice

documental de Mariano Moreno, Juan José Castelli y Bemardo Monteagudo, Buenos Aires, CEAL, 1992.
Gaceta de Buenos Aires, 6 de noviembre de 1810, tomo |, Reproduccion facsimilar de la Junta Histérica

y Numismatica, Buenos Aires, 1961, pp. 571-6.
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era su origen pero si el Unico habilitado para sancionarlos. El discurso sobre el
caracter natural de ciertos derechos y la imposibilidad de su negacion civil, implicaba
dejar de pensarlos como productos legitimos de la gracia real para comenzar a
exigirlos como corolario de la igualdad innata entre los hombres.®! Las leyes de Indias
habian negado largamente no sélo esa igualdad y otros derechos a los americanos
sino que, sin ser consensuadas, habian reglado sus vidas por siglos. Se trataba por lo
tanto de un ordenamiento arbitrario cuyo cambio era necesario.

En el mismo sentido se dirigia el comentario que un afio mas tarde escribia al
redactor de la Gaceta un “ciudadano libre”, discutiendo los limites enunciados en el
reglamento de libertad de imprenta sostenia:

en él se sanciona qué sera un crimen atacar la constitucién del estado... Ahora

bien, el que la impugne como un cbédigo que no tiene -fuerza, porque no esta

legitimamente reconocido por la América... el que pruebe que son unas leyes
arbitrarias degradantes a todos los americanos, principalmente las 'Ieyes de

Indias ¢atacara la constitucion? El que dijese que no hubo contrato ni pacto

social, que es el que debe obligar a las partes del cuerpo politico' ; cometeria

un crimen?.%

Como sefialara Tulio Halperin Donghi, la mirada retrospectiva del
constitucionalismo historico peninsular ~tendiente a recuperar las “perdidas” libertades
medievales- una vez emulada en tierras americanas habilité el “descubrimiento” de los
tres siglos de opresion colonial y fue clave para abonar el paso de los reclamos
autonomistas a las luchas por la independencia.®

Meses mas tarde, en abril de 1812, Bernardo Monteagudo escribia en su
periddico Martir o Libre un articulo en el que juzgando los sucesos que llevaron al
fracaso de la Asamblea Constituyente convocada para ese afo, esbozaba fuertes
criticas a “la mocién que hizo uno de los representantes del pueblo para que se
jurasen las leyes de indias, es decir, para que se jurase el cédigo mas tirano y
humillante de cuantos han dictado los déspotas de Asia” insultando asi “la dignidad de
los mismos pueblos que hasta hoy han gemido bajo el peso de esas leyes arbitrarias
que promulgé la usurpacién”.® En octubre de ese afio, luego de fracasado el primer

intento de asamblea constituyente, en E/ Grito del Sur, otra publicaciéon de la Sociedad

* Sobre las aporias del pactismo neoescolastico ver PALTI, Elias, El tiempo de la politica. El siglo XIX
recons:derado Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2007, pp. 106 a 114.

%2 | a Gaceta de Buenos Aires, 11 de noviembre de 1811.
%% HALPERIN DONGHI, Tulio, Tradicion politica espariola e /deologla revolucionaria de mayo, Buenos
Atres CEAL, 1985.

* “Censura politica”, n® 3, lunes 12 de abril de 1811, pp- 18 a 24, en RAVIGNANI, Emilio, Asambleas
Constituyentes Argentinas, Buenos Aires, Talleres Casa Jacobo Peuser, 1939, tomo VI, 1° parte, 1813-
1898, p. 708. Enfasis agregado.
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Patri'ética Literaria, sostenia explicitamente: “Un pueblo que recupera su libertad no
puede ser gobernado por aquellas leyes que fueron dictadas por el despotismo...
Necesitaban, pues, los pueblos leyes que afia_nzésen su libertad”.*®

Estos papeles publicos eran escritos y difundidos por el miembro mas radical
de la Junta criolla —Moreno- y los partidarios mas convencidos de la causa de la
independencia —aquellos que tras la muerte del primero formarian un “club morenista”,
luego la Sociedad Patridtica, y que mas tarde transformarian en la mas excluyente
Logia Lautaro. Desde estos diversos espacios de sociabilidad y sus periddicos,
intentarian ganar apoyo publico para su estrategia de cambio radical del gobierno
colonial. En este proyecto, la retérica de impugnacién de las leyes y las instituciones
hispanas ocup6 un lugar privilegiado. _

También en los documentos oficiales -tanto cuando ellos estuvieron redactados
por este grupo, como cuando los concibieron miembros del grupo mas moderado

(como Gregorio Funes)- las criticas a las caracteristicas y el funcionamiento de la
administracion de justicia colonial fueron haciéndose cada vez mas explicitas -
- generalmente en contextos de introduccion de reformas a la misma. En tales escritos,
la lectura del pasado se volvi6 cada vez mas negativa. Ministros arbitrarios,
procedimientos lentos e injustos, tratamientos desiguales, jurisdicciones superpuestas
y criollos excluidos de la posibilidad de alcanzar las cimas de instituciones gobernadas
por espafioles peninsulares, pasaron a integrar el repertorio de una administracion
judicial que se podia —y debia- ahora criticar abiertamente.

De esta manera, por ejemplo, el Reglamento de organizacién y administracion
de justicia de 1812, partia de esta clase de oscuro diagnéstico para introducir la
primera reforma importante de la justicia luego de la revolucion. En su introduccion se
hablaba de que “Tribunales numerosos, complicados e instituidos para colocar y
sostener en la mayor elevacién a los agentes del despotismo, y a las Provincias en
una gravosa Dependencia, no son ya los que convienen. a unos pueblos libres y
virtuosos”.*® Mientras, la Gaceta (ahora) Ministerial del Gobierno de Buenos Aires,
publicaba un balance del accionar del triunvirato en sus seis meses de gobierno y
anotaba como un triunfo la supresién de “la audiencia por inttil y perjudicial... variando
la administracion de justicia por medio de un reglamento:provisorio, y sobre principios

mas conformes a nuestra actual situacion”.®”

%5 1 Grito del Sur, martes 20 de octubre de 1812. En RAVIGNANI, Emilio, Asambleas Constituyentes...,
oep. cit., tomo VI, p. 739. Enfasis agregado.

s Registro Oficial de la Republica Argentina (en adelante R.O.R.A.), Tomo |, Buenos Aires, Imprenta La
Republica, 1879, p. 134. , :

7 ‘Gaceta de Buenos Aires, 1813-15, tomo |ll, reproduccion facsimilar de la Junta Historica y.
Numismatica, Buenos Aires, 1960, p. 160.-
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La retérica critica no conocia asi partidos. La Asamblea Constituyente de 1813
en la sesién extraordinaria del 25 de mayo celebraba “aquel dia glorioso” a partir del
cual se:

destruye’ron las audiencias, las funciones de esos soberbios ministros fueron

confiadas a ciudadanos virtuosos, y ya desde éhtonces no vemos hombres

innecesariamente detenidos en las carceles, no hay litigios postergados, no se
compra su decisién, no se insulta a los ciudadanos con el tren y rapida fortuna

.de los depositarios de la ley, no se les queman inciensos, ni se conoce otra

diferencia que la que dan el mérito y la virtud.*®

También se registraban quejas en el “Mahifiesto (de 1816) que hace a las
Naciones el Congreso General Constituyente de las Provincias Unidas del Rio de la
Plata, sobre el tratamiento y crueldades que han sufrido de los Espafoles y motivado
la declaracion de su Independencia”, contra la “influencia alguna directa ni indirecta en
nuestra legislaciéon” que tenian los americanos. N

La lista podria continuar, pero estos ejemplos bastan para mostrar la existencia
de una problematizacién de la esfera juridica y judicial como espacios a reformar,
discursos esbozados centralmente a partir de que la revolucion se vio obligada a -
romper con el pasado colonial, mas que a heredarlo.® Con ello, no se pretende
sostener que se traté de discursos claramente hegemoénicos y populares pero si de
argumentos criticos en circulacién y a disposicion ciertamente de las élites. Al estarlo,
y al informar sus politicas de reforma juridica y judicial, es probable que hayan
repercutido en la imagen de la justicia y del derecho de sectores mas extendidos de la

poblacién:

Ill. Tiempo de reformas _

Al momento de la destitucién del virrey y la organizaciéon de la Junta Provisional
de Gobierno existian en el espacio colonial una serie de instituciones y funcionarios
con jurisdiccion habituados, por tanto, a decir derecho y hacer justicia. No existian
funcionarios de carrera abocados Unicamente a funciones judiciales, con
competencias regladas y exclusivas, rentados exclusivamente por la Corona y de los
' que se esperara independencia de los poderes politicos. Tener presente la |
complejidad de la red jurisdiccional colonial permite comprender por qué cuando tras la

revolucidon se comenzé a discutir la organizacién judicial estos distintos actores e

8 En RAVIGNANI, Emilio, Asambleas Constituyentes Argentinas, Buenos Aires, Talleres Casa Jacobo
Peuser, 1937, tomo |, 1813-1898, p. 45.

5 HALPERIN, DONGHI, Tulio, De la revolucién de independencia a la Confederacioén rosista, Buenos
Aires, Paidds, 1989, p. 82.
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instituciones no se pudieron sino protagonizar desacuerdos en torno a sus funciones y
atribuciones, su vinculacion con los demas poderes (también en construccion) y la
fijacion de limites para su actuacién. El principio de una absoluta escisién entre el
poder politico y el poder de hacer justicia era una novedad relativamente reciente y por
tanto el de su consolidacion no es el proceso lineal y evolutivo que la historiografia del
derecho argentina ha presentado: una historia de cdmo personajes bienintencionados
e ilustrados procuraron hacer efectivo este noble y necesario principio, pasando por
sobre practicas y discursos heredados del pasado. La construccién de una irﬁagen y
una organizacién de la administracién de justicia como poder independiente, sujeto a
la letra de la ley, integrado por funcionarios especializados, abocado a aplicarla de
modo homogéneo a todos los ciudadanos, era sélo una alternativa posible, ni siquiera
integraba un programa claramente establecido al que adherir o no y, ciertamente, no
constituyd un horizonte compartido por todas las élites portefias.

v Sobre la base de esas sombrias y si compartidas miradas sobre Ia justicia y el
derecho colonial ¢cuales fueron las transformaciones impulsadas por los go'bierhos ’
revolucionarios? jBuscaron crear un “sistema judicial”, con organismos y funcionarios
especializados en la administracion de justicia? ;Coémo pensaron la legalidad y a los
jueces durante los primeros afios de Ia revolucion? ¢Fue la reforma de la justicia un
area neuralgica o mas bien subsidiaria en la agenda de la revoluciéon? Y, a fin de
cuentas, ;Cémo imaginaron los herederos de la revoluciéon que debian ser la justicia y
el derecho nacidos de ella?

El interés por estas esferas y las politicas de reforma variaron con los rasgos y
la orientacion de los diversos gobiernos posrevolucionarios. Para organizar el
analisis de la multiplicidad de cambios, y siguiendo un orden cronolégico, es
posible establecer al menos tres etapas en funciéon de los diversos tipos de

ordenamientos politicos ensayados entre los afios 1810 y 1820.

Esta periodizacién no toma como eje los cambios juridicos o en la estructura
judicial sino aquellos producidos en el campo politico revolucionario porque es junto a
éste que lo juridico y judicial pueden comprenderse. Los periodos distinguidos son: i)
la Junta Provisional de Gobierno (4810-11); ii) el Triunvirato (1811-14); 'y iii) el
Directorio (1814-19).

Este apego a la cronologia, busca, por un lado, evitar anacronismos dando
cuenta de cuando ciertos discursos e imperativos comenzaron a ser problematizados
en el espacio publico. Por otro lado, apunta a rescatar la dimension pragmatica de los

discursos, para poder interpretarlos no como meras representaciones de la realidad
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sino como ‘“intervenciones practicas sobre ésta”.®® Ese hilo cronolégica sera .
transgredido cuando ello permita reflexionar mas sistematicamente sobre las
“antinomias constitutivas” y los puntos ciegos a los que cada proyecto de reforma

remitio.

i. La Junta Provisional de Gobierno: cambio de jueces sin cambios en la organizacién
judicial | |

La Junta Provisional de Gobierno —integrada por criollos y creada por el cabildo .
abierto en las jornadas de mayo- tomé al menos dos medidas que impactaron
inmediatamente sobre la admihistracién de justicia, no en relaciéon a su estructura y
organizacion, pero si en cuanto a las personas puntuales que ejercian tales funcio.nes.
La primera decision de importancia fue el intempestivo envio é Espafa de los oidores
de la Real Audiencia portefia, junto con el antiguo virrey, en julio de 1810. La Real
Audiencia, creada en 1786 era el maximo organismo jurisdiccional en el Rio de la
Plata y el Unico necesariamente-compuesto por funcionarios letrados.®

La novel Junta reclamé con vehemencia respeto y un firme reconocimiento por
parte de la institucién audiencial. Esta, como el resto de las audiencias americanas, no
presto un apoyo liso y llano a una “variacién de gobierno que —sostenia- por si misma
conoce V. E. que puede ofrecer considerables riesgos”.®? Si la Audiencia era el 6rgano
- claramente destinado a suplir e'n las funéiones gubernamentales al virrey en su
ausencia, la inesperada abdicacion del rey dejaba sin sustento su autoridad en la
colonia. En ese contexto de fuerte incertidumbre sobre los mecanismos juridicos y
legitimos de regulacion institucional, los funcionarios audienciales pagaron cara sus
reticencias hacia la Junta y la secreta jura de fidelidad al Consejo de Regencia.

Luego de un encendido intercambio de notas —que mas tarde el gobierno publico

en la Gaceta de Buenos Aires- la Junta defini6 la expulsion de los oidores y adujo
publicamente al menos tres tipos de razones para ello. En primer lugar, el publico

rechazo cosechado por estos magistrados. El gobierno sostenia que: “el publico ya los

8 pALTI, Elias, El momento romantico. Nacién, historia y lenguajes polltlcos en la Argentina del siglo XIX,
Buenos Aires, Eudeba, 2009, p. 17. .
Las Reales Audiencias tenian como funcion atender las causas civiles y criminales que se I€s
presentaran, responder apelaciones de las justicias ordinarias, proveer jueces pesquisidores, conocer y-
determinar causas de residencia de los corregidores y otras justicias, resolver las causas de patronato, las
referidas al diezmo, a la usurpacion e impedimentos de jurisdiccion real, entre otros. A su vez debian
asesorar a los virreyes e informar al rey sobre la conducta de éstos. Segln Enrique Ruiz Guifazu, el
prestigio y las atribuciones de las reales audiencias americanas fueron mayores que los de las
peninsulares, no sélo por sus amplias atribuciones en el control del accionar de los virreyes sino por su rol
decisivo en la administracion y prosperidad de los territorios en que eran instaladas. RUIZ GUINAZU, E.,
La magistratura indiana, Buenos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1916. Sin embargo, no
fue tan asi en el caso de la tardiamente creada audiencia portefia. Esta, luego de una breve experlencua
en el siglo XVIi- se cre6 por decreto real en 1783 e instal6 definitivamente en 1785.
®2 Gaceta de Buenos Aires, 27 de mayo de 1810, p. 6 (74).
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notaba con general indignacion, la administracién de justicia seguia entorpecida, el
desvio de la Junta aumentaba cada dia y fodos tenian a pendiente la vista sobre la
Real Audiencia, conociendo en ella el estandarte de un barﬁdo”. A tal punto habria
llegado esa “general indignacién” que el fiscal del crimen de la institucion fue atacado
violentamente en las calles portefias en esos dias. Por otro lado, se aducia el pésimo
estado en que se encontraba la administracion de justicia, “con atraso de las causas
pendientes ante ella”, como consecuencia de que ese tribunal complotéba en lugar de
ejercer sus funciones. En tercer lugar, la Junta consideraba evidente que: o

Todos los empleados publicos para continuar en el ejercicio de sus funciones
necesitan pues asi la confirmacién de la Nacién como que esta es hoy la
reconquistadora de su libertad y sus derechos, y porque dimanando las
facultades y autoridad de aquellos, de nuestro amado Fernando, suspenso éste,

quedan aquellos sin efecto ni poder.®

'Solo la Junta, depositaria de esos derechos de la “nacion” (cuyos contornos e
identidad distaba mucho de estar clara, y cuya polisemia tardaria en reducirse a su
significado moderno de asociacion voluntaria de individuos que eligen vivir en coman)
podria definir legitimamente la composicion de alto tribunal.®*

Al cambiar practicamente todo el staff audiencial, el gobierno revolucionario
buscaba librarse de los limites a su legitimidad que imponia una institucion que se
habia mostrado reticente a reconocerlo y que estaba demasiado ligada a los intereses
imperiales como para acompafar los destinos del nuevo gobierno criollo. El regente
Don Lucas Mufioz y Cubero, quizds por su avanzada edad, mantuvo su puesto y
fueron electos como conjueces los doctores José Darragueira, Vicente Echevarria y
Pedro Medrano. El doctor Simén de Cossio fue designado ministro fiscal en todos sus
ramos. El decreto oficial publicado en el numero cuatro de la Gaceta establecia que:

El concepto publico de estos individuos, sera un nuevo vinculo a la confianza del

pueblo: no son obra de un favorito que encontraba en los empleos los medios de

safisfacer las paéiones y comprar los delitos, la integridad, la pureza, la literatura
prepararon sus caminos y la Magistratura no ha desconocido sus votos, aun

«cuando solo hayan servido al sostén y brillantez de los que les suscribian. El

litigante que ve pendiente de sus manos la decisién de su suerte,

Todas las referencias de la Gaceta de Buenos Aires, julio de 1810, op. cit., p. 114.

* Sobre las transformaciones de la idea y los imaginarios sobre la nacion ver CHIARAMONTE, José
Carlos, Nacién y estado.en Iberoaménica. El lenguaje politico en tiempos de las independencias, Buenos
Aires, Sudamericana Pensamiento, 2004; GUERRA, Francois-Xavier y QUIJADA, Ménica (comps),
Imaginar la Nacién, Cuadernos de Historia Latinoamericana., AHILA, N° 2, 1994. GOLDMAN, Noemi,
“Revolucion’, ‘Nacion’ y ‘Constitucion’ en el Rio de la Plata: Iéxicos, discursos y practicas politicas (1810-
1830), Anuario del IEHS “Prof. J.C. Grosso”, N° 12, Tandil, 1997.
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no averiguara con ansias cuales han sido sus principios; él esperara tranquilo
la decisién de unos letrados a quienes antes entregaba con placer |la defensa
de sus derechos; y el foro no gemira con la extrafieza de ver decidiendo ex

tripode a quienes nunca pisaron sus estrados.®®

Las criticas a los antiguos miembros de la Audiencia, -por su caracter de
elegidos por el valido del rey y su aprovechamiento espurio de la funcion- y la
‘exaltacion de la eleccion de abogados con trayectoria en el foro portefio, buscaron
paliar el hecho de que claramente se estaba rompiendo con los mecanismos regulares
de seleccién de oidores y con el relativamente nuevo sistema de promociones que
habia buscado fortalecer la pr’ofesi.onalizacién de la funcion (ver primera parte, p. 74).-
La pertenencia local y la experiencia en el foro se transformaron en las nuevas
credenciales de pﬁrc')bidad de los llamados conjueces (ya no oidores) de la revolucién.®®
Mientras que “la confianza del pueblo” se transformaba en el nuevo origen de la
antigua autoridad. ' V '

La segund“a medida de importancia en relacién a la justicia fue el recambio de
casi todos los miembros del cabildo el 22 de octubre de 1810. Entre ellos, los alcaldes
de primer y segundo voto que eran los jueces ordinarios en las causas civiles y
penales de la ciudad y sus alrededores.®’” Con esta decision la Junta buscd
desarticular la creciente oposiciéon a su autoridad que alli se estaba gestando y que
tenia, de hecho, claras aristas jurisdiccionales. Como bien resalta José Maria Saenz
Valiente, no sélo motivos politico-ideoldgicos inspiraban el descontento capitular sino
también una disputa en torno a las facultades y jerarquias relativas de ambas
instituciones, el Cabildo y la Junta. En junio de 1810 el Cabildo se quejé a la Junta por
el tratamiento hecho de dos asuntos que, a juicio de los capitulares, debieron
someterse a su justicia. La Junta se retracté en uno de estos -sosteniendo que se
habia debido a un error de un empleado- mientras que defendié su intervencién en el
segundo. El cabildo reiteré su preeminencia y declaré que:

s6lo a este Ayuntamiento, que formo el sistema de su in‘stitucién en virtud de

las facultades conferidas por el Pueblo, compete decidir sobre cualquiera duda

que pueda suscitarse, y que encargado de velar por su puntual observancia no

puede dejar de pedirla, faltando de lo contrario a la confianza que merecio del

% R.O.R.A. op.cit, Tomo |, p. 45.

8 La condicion del caracter americano de los funcionarios se agudizé con el decreto del 3 de noviembre
de 1810 que establecid que “... ningun tribunal, corporacion, o gefe civil, militar o eclesiastico, conferira
empleo publico a persona que no haya nacido en estas Provincias”, R.O.R.A., op. cit,, Tomo |, p. 91.

57 Sobre estos cambios se reflexionara con mayor detalle en el capitulo V.
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Puebilo, y ridiculizando en cierto modo los mismos actos que dieron a la Junta

todo el ser y autoridad...®®

La escalada de enfrentamiento continud y la Junta decidié que, como en el
caso de la Audiencia, era posible mantener la institucién y reemplazér a sus miembros,
sin mayores consecuencias. En nombre de la “representacion inmediata del pueblo
que la constituye en érgano legitimo de su voluntad”®®, la Junta —creada por el Cabildo,
y sujeta a éste en muchos aspectos- operd esta directa intervencion, inédita por su
dimension, sobre la antigua organizacién corporativa de la ciudad. Los cambios enla
organizacion del cabildo, en sus practicas y formalidades no eran una novedad y se
habian ido acelerando desde finales del siglo XVIII. Con la revolucion practicamente
no quedaron éspectos sin tocar: desde la vestimenta hasta la cantidad de miembros y
de sesiones semanales fueron modificadas, mientras que la distincién entre sesiones ‘_
ordinarias y extraordinarias casi desaparecio dada la hiperactividad posrevolucionaria
de la corporacion.’

Ninguna de estas medidas —el reemplazo de los oidores y el de los capitulares-
apuntdé a producir una reforma radical en la organizacién de la administracion de
justicia, pero daban cuenta del caracter inescindible de las autoridades politicas y
judiciales, y de cémo el proceso de legitimacién del nuevo gobierno.involucraba a

ambas dado que gobierno y justicia eran causas profundamente entrelazadas.

ii. Los Triunviratos (1811-14): declaraciones y reglamentaciones

Al érgano colectivo de gobierno que era la Junta —cuyo numero se habia visto
ampliado con la incorporacién de los representantes de los demas cabildos del interior
rioplatense- le sucedi®é desde septiembre de 1811, otro mas centralizado: el

Triunvirato.”" Con su creacion, los morenistas lograron revertir la derrota que habian

8 Acuerdos del Cabildo, IV, p. 205-8. Citado por SAENZ VALIENTE, José Maria, Bajo la campana del
. cabildo. Organizacién y funcionamiento del cabildo de Buenos Aires después de la revolucién de mayo
g1810—1821) Buenos Aires, Guillermo Kraft Ltda., 1952, p. 65.

R 0., op. cit., Tomo |, p. 79.

° Ver, Acuerdos del cabildo, 1810- 11, Tomo IV (libros LIV, LXVI, LXVII), Buenos Aires, Kraft, 1928, pp.
252 y 730.

' Aduciendo precisamente “la celeridad y energia con que deben girar los negocios de la patria, y las
trabas que ofrecen al efecto, la multitud de los vocales por la variedad de opiniones que frecuentemente
se experimentan, ha acordado [la Junta Gubernativa] constituir un poder ejecutivo compuesto de tres
vocales, y tres secretarios sin voto”. Con este decreto fue constituido el primer triunvirato integrado por
Juan José Paso, Manuel Sarratea y Feliciano Chiclana. R. O., op. cit., Tomo |, p. 118. Sobre los debates
en torno a la necesidad de la centralizacion del gobierno y las experiencias y vocabularios provistos por
Cadiz para pensar la realidad local ver, TERNAVASIO, Marcela, Gobemar la revolucién. Poderes en
disputa en el Rio de la Plata, 1810-1816, Buenos Aires, Siglo XXI, 2007, pp. 56-76.
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sufrido en abril cuando, luego de una movilizaciéon callejera organizada por los
saavedristas y sus alcaldes de barrio, habian sido expulsados de la Junta.”

Dos iniciativas del triunvirato fueron claves en relacion a la esfera juridica y
judicial. En‘ primer lugar, la declaracion de nuevos principios juridicos en ‘el
Reglamento Provisorio de Gobierno y en dos importantes decretos revolucionarios v,
en segundo lugar, la primer gran reforma de la administracion judicial que se produjo a
partir de la sancion de un reglamento especifico en 1812.

Muchas de las mutaciones impulsadas por dicho reglamento fueron mas tarde
revisadas por otro érgano .qué pudo modular los perfiles institucionales del espacio

rioplatense: la Asamblea General Constituyente de 1813.

Nuevos principios para el sistema juridico y politico

La primera resolucién importante en relacién a la esfera judicial que tomo el
Triunvirato se plasmé en un Reglamento Provisorio de Gobierno (1811), dictado como
respuesta al Reglamento fijando las atribuciones, prerrogativas y deberes de los
~ Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial que en octubre de ese afo habia redactado la
Junta Conservadora —6rgano heredero de la Junta Grande e integrado por un nimero
menor de representantes de los diversos pueblos y ciudades. A los ojos del triunvirato
el reglamento de la Junta desnudaba una voluntad de soberania que, en el marco de
una disputa fuerte entre facciones politicas y regionales por la orientacion de la
revolucién, no podia pasar inadvertida.

En torno a los principios del nuevo orden ambos documentos eran muy
similares: sostenian la independencia del poder judicial y su sujecién a las leyes.
Mientras que la Junta planteaba que “El poder judicial es independiente y a él sélo
toca juzgar los ciudadanos” y que “Las leyes generales, las municipales y leyes de
buen gobierno seran la regla de sus resoluciones”; el feglamento promulgado por los
triunviros sostenia que “El conocimiento de los asuntos de justicia corresponde
privativamente a las autoridades judiciarias con arreglo a las disposiciones legales”.”

Los énfasis diferian, sin embargo, a la hora de fijar las posibles intromisiones
del poder ejecutivo en la administracion judicial. El reglamento de la Junta
Conservadora, en el articulo séptimo de la segunda seccion establecia que:

El Poder Ejecutivo no podra conocer de negocio alguno judicial, avocar causas

pendientes ni ejecutoriadas, ni podra mandar abrir nuevamente los juicios: no

72 La derrota del Ejército del Norte en el Desaguadero, los conflictos con Montevideo y la campaiia de
desprestigio de la Junta orquestada por los morenistas contribuyeron a licuar el poder de la Junta y
facilitaron el llamado a un Cabildo Abierto del que surgio la iniciativa de crear el Triunvirato y mantener a
su lado una —reducida- Junta Conservadora de los Derechos de Fernando VII.

" R. 0.,.0p. cit., Tomo |, 1810-1821, p. 128
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podra alterar el sistema de la Administracién de Justicia, ni conocer de las
causas. de los magistrados superiores, ni inferiores ni demas jueces
subalternos y funcionarios publicos, quedando reservada, al Tribunal de la
Real Audiencia, o a la Comision que en su caso nombrara la Juhta
Conservadora. '

~ Semejante limitacion al poder ejecutivo no iba a ser aceptado por el organismo
que lo estaba ejerciendo y por eso el triunvirato, en su propio reglamento, se arrogaba
a si mismo el derecho de “adoptar cuantas medidas crea necesarias para la defensa y
salvacién de la patria, segun lo exija el imperio de la necesidad y las circunstancias”.
De esta forma, todahla legitimacion del dictado del reglamento mismo, que apuntaba a

crear “una forma que sujetando la fuerza a la razén y la arbitrariedad a la ley,
”74

tranquilizase al espiritu publico, resentido de la desconfianza de una tirania interior
~encontraba su limite en el reconocimiento explicito de que no era posible sujetarse
siempre a lo previsto por la ley..

Osvaldo Barreneche ha interpretado ésta y otras medidas de excepcionalidad
legal y posibles suspensiones de las garantias individuales como muestras del
temprano surgimiento de una disyuntiva de hierro entre el respeto de los derechos y
garantias o la eficacia del sistema judicial. Sin embargo, mas que una cuestién de
caracter coyuntural y de “buenas intenciones” enfrentadas a contextos adversos, es el
caracter inherentemente problematico del intento de conjurar la arbitrariedad del
ejercicio del poder por medio de la ley, lo que en este contexto se presentaba
abiertamente.”® La apuesta del liberalismo a la ley como reguladora del ejercicio del
poder politico intentaba resolver el caracter inherentemente arbitrario de éste. Y la
voluntad de regular la excepcionalidad es tan antigua como su imposibilidad.

En la postulacién de nuevos principios juridicos y politicos promovidos por el
gobierno revolucionario, dos decretos de ese afo de 1811 fueron centrales: por un
lado, el decreto sobre la libertad de imprenta —copia del decreto gaditano del 10 de
noviembre de 1810, en el que se afirmaba la libertad de todo hombre para publicar sus
ideas y se prohibia la censura preyia- y, por el otro, el decreto de seguridad individual,

uno de los documentos claves de la revolucién. Se trataba de una declaracion local de

7 “Estatuto provisional del Gobierno Superior de las Provincias Unidas del Rio de la Plata”, R. O., p. 127.
® Barreneche sostiene entonces que “Garantia versus eficacia parece haber surgido tempranamente
como disyuntiva de hierro en la politica criminal republicana”. Disyuntiva que resuelta sistematicamente a
favor del segundo de sus términos habria incentivado el fortalecimiento de las facultades policiales y la
proliferacion de regulaciones procesales débiles, pasibles de usos alternativos. A su vez agrega: “...las
buenas intenciones de muchos funcionarios judiciales intervinientes en estos casos pudo ser doblegada
por las necesidades y exigencias del momento”. Ver BARRENECHE, Osvaldo, Dentro de la ley, TODO.
La justicia criminal de Buenos Aires en la etapa formativa del sistema penal modemo de la Argentina, La
Plata, Ediciones al Margen, 2001, p. 84 y p. 136 respectivamente.
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derechos y garantias que combinaba articulos herederos de la declaracién de
derechos del hombre y el ciudadano y del Bill of right. En el articulado se hacia un
reconocimiento formal del principio de legalidad como garantia esencial de los
derechos individuales contra la arbitrariedad del poder y se mostraba el caracter
profundamente solidario de las dimensiones de libertad y seguridad. Este afio a afio se
fue ampliando y fue incorporado a diversos reglamentos y proyectos constitucionales a
lo largo de las primeras décadas posrevolucionarias. Como tal estaba destinado a
difundirse y limitar a los nuevos poderes constituidos. _

. De este modo, y mas alla del caracter limitado de las transformaciones en las
instituciones de administracién de justicia impulsadas por el triunvirato en ese afio de
1811, nuevos principios juridicos, que eran a la vez politicos, de divisién de poderes e
imperio de la ley se vieron claramente reforzados en la legislacién y los “papeles
publicos”. , _

Esta retorica del imperio de la ley -y la construccion dél despotismo como su |
contracara- se tornd central para la legitimacion de la revolucién y, no sin dificultades,
se volvié un objeto de disputa entre las diversas facciones que procuraron presentarse
como sus mas fieles defensores. No profundizaré aqui las implicancias mas polificas
del principio del “gobierno de las leyes”, verdadero eje de los debates politicos
revolucionarios, sino mas bien las juridicas.

La idea de que la Unica sujecién legitima no era personal sino a las leyes y de
que los funcionarios publicos no ejercian poderes sino en funcion de esas leyes
establecidas —idealmente al menos- por la voluntad general, alcanzaria también a los
jueces. El discurso en avance tendia a convertirlos en fieles ejecutores de la ley, en
sus “esclavos’, en linea con la tradicién juridica continental. Los funcionarios judiciales
ya no debian hacer uso del arbitrio judicial -facultad clave de la administracion casuista
de la justicia, como se sefialo anteriormente- porque éste se habia transformado en la
traduccién juridica del despotismo, de la arbitrariedad de los jueces y sus posibles
abusos. La legislacion, expresién de la voluntad del pueblo, debia establecer delitos y
penas; ella garantizaria los derechos individuales si los jueces la aplicaban
puntillosamente. Las leyes eran visualizadas como limites del poder y como antidotos
al posible despotismo, sea del gobierno, sea de los jueces. Asi lo entendia el gobierno
colegiado al enviar en junio de 1812 una circular a los pueblos de las Provincias
Unidas para la eleccion de representantes para un Congreso General. El triunvirato
apuntaba que era fundamental sancionar una constitucién del estado para que:

... senalase la ley al gobierno los limites de su poder, a los magistrados la regla

de su autoridad, a los funcionarios publicos la barrera de sus facultades, y al
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pueblo americano la extensién de sus derechos y la naturaleza de sus

obligaciones...”

Al enfatizar la ley como fundamento de las decisiones judiciales y del poder del
juez, se proponia un cambio sustantivo en los patrones de referencia a la hora de
juzgar. Si las fuentes de las sentencias coloniales habian sido, legitimamente, no sdlo
las multiples leyes sino también los usos y costumbres, la doctrina de los juristas y una
idea fuerte de. equidad (totalmente ajena al imaginario de la igualdad entre los
hombres y abierta a la contemplacién de las circunstancias particulares y la “calidad”
de las personas)”’, progresivamente aparecieron discursos de deslegitimacion del
arbitrio y un énfasis nuevo en la aplicacién uniforme de leyes generales y abstractas.”®

Con estos sefialamientos no se pretende sostener que existié un proceso lineal
de cambio y de reemplazo inmediato de légicas juridicas contrapuestas.”® La légica
institucional corporativa de antiguo régimen continué desplegandose y modulando
respuestas posibles a la crisis imperial. Pero, no habria que desconocer que también
las novedosas declaraciones de intencion esbozadas en discursos publicos y leyes:
crearon efectos y se constituyeron en un horizonte ideal para el nuevo régimen. Ellas
eran la formalizaciéon en conceptos juridicos de los nuevos valores que se procuraba
infundir a los modos de relacién entre los hombres. Se trataba de modos de
legitimacion politica radicalmente nuevos y de la expresion legal de intereses sociales
redefinidos. Aunque en la practica las distintas facciones politicas no quisieran activar
esos intereses, el contenido democratico de los nuevos principios quedaba disponible

y, tarde o temprano, podria ser actualizado.

La primer gran reforma de la justicia revolucionaria

78 «Circular del gobierno a los ayuntamientos de los pueblos libres de las Provincias Unidas”, 3/6/1812. En
RAVIGNANI, Emilio, Asambleas Constituyentes Argentinas, Buenos Aires, Talleres Casa Jacobo Peuser,
1939, tomo VI, 2°. Parte, 1813-1898, p. 716.

" CUTTER, Charles, “The legal culture of Spanish America on the eve of independence’, en
ZIMMERMANN, Eduardo (ed.). Judicial lnst/tutlons in nineteenth-century Latin America, Londres, Institute
of Latin American Studies, 1999.

8 Como ejemplo de esa nueva impugnacioén del arbitrio se puede mencionar lo que en su capitulo sobre
el “Poder Judiciario® establecia el proyecto de constitucion elaborado por la comision de notables
designada por el triunvirato en 1812, para discutir en la Asamblea del afio siguiente: “Art. 2°. La facultad
de juzgar y de aplicar las leyes pertenece exclusivamente a los jueces y tribunales segun las formas que
ellas establezcan. Art. 3°. Los jueces deben juzgar por el texto expreso de la ley. Toda interpretacion o
arbitrariedad es un crimen de que responderan personalmente”. En RAVIGNANI, Emilio, Asambleas
Constltuyentes , 0p. cit, Tomo VI, 1° parte, p. 614. Enfasis agregado.
7® Esta vision fue caracteristica de una mirada historiografica que sostuvo, como Emilio Ravignani, que:
“El proceso de descomposicion del coloniaje implico, al mismo tiempo, el establecimiento de un nuevo
estado constitucional mediante el sistema sajon y francés de asambleas constituyentes”. RAVIGNANI,
Emilio, Asambleas ..., op. cit., tomo I, 1813-1898, “Advertencia”, p. XXIX.
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En enero de 1812, con la promulgaciéon del ya mencionado Reglamento de
Institucion y Administracion de Justicia por parte del triunvirato —siendo su secretario
Bernardino Rivadavia- la organizaciéon judicial fue objeto de una reforma mas
sustantiva, si bien no duradera ni demasiado radical. Las principales disposiciones,
tendientes a garantizar la “felicidad publica” —imposible, segin rezaba el texto, sin una
“buena y sencilla administracion de justicia®- fueron al menos cuatro.

En primer lugar, se suprimié la autoridad del Santo Oficio de la Inquisiciéon. En
segundo lugar, se “extinguié” el tribunal de la Real Audiencia y se creb una Camara de
Apelaciones que como tal heredé las funciones judiciales de aquella. La enumeracion
de sus funciones no incluia aquellas de caracter consultivo, administrativo e
intrinsecamente politico que las Audiencias habian encarnado en todo el espacio
hispanoamericano. Sin embargo, el articulo 39 del Reglamento habilitaba a “Los
miembros de la Camara penetrados de que los principios del gobierno en su institucion
son mantener en equilibrio los derechos de todo ciudadano, por medio de una
administracion lo mas breve y simplificada que sea posible, pero la que menos margen
dé al arbitrio de los jueces” a proponer “oportuna y metddicamente las reglas y
providencias que mejor puedan consultar el objeto indicado en las actuales
circunstancias”.®

Esta nueva Camara, a diferencia de su antecesora, pas6 a integrarse con tres
individuos letrados y dos “vecinos sin esta calidad, pero con las precisas de buen
juicio, costumbres y opinién y todos cinco empefiados en sostener la libertad de su
patria”. La decisién de introducir jueces legos en la maxima autoridad judicial, provocé
rapidamente la reaccion de muchos juristas. Manuel Antonio de Castro -personaje
clave de la vida juridica y judicial rioplatense en estos afios cuya trayectoria se
analizara en la tercera parte- escribié en E/ Censor -efimero peridédico editado esos
meses por Vicente Pazos Kanki- un detallado y critico comentario sobre el reglamento
en el que exponia: ‘

Podra el juez bueno desear, y deseara con efecto dar a cada uno su derecho,

pero no podra sin jurisprudencia hacer esta delicada y fiel distribucién que

consiste en reglas positivas no escritas en la habitual disposicion del corazén.

La ciencia en cada facultad es los esrados (sic) y la ignorancia es la tiniebla.

Los pueblos cultos no seran jamas bien regidos a la manera que pueden

regirse las sociedades pastoriles o venatorias. Expliquese la ley como se

quiere: llamese recta razén de lo justo, y de lo injusto; llAmese precepto comun

% Como se veraalo largo de esta parte, la funcién consultiva de la Camara estara destinada a tener larga -
vida. Reiteradamente se aposté a la Camara y a su heredero (el Tribunal Superior de Justicia) como
instancia clave para la proposicion de reformas judiciales e incluso de modificaciones legislativas.
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ordenado al bien de la republica, ello es cierto, que, recurrir al juez es recurrir a

la misma ley, y si la ignora, no puede ser su oréaculo.®’

" En tercer lugar, y para mayor horror de Castro y otros juristas, en el articulo 35
del reglamento se declaraba restituido “a todo hombre el derecho que por naturaleza
ha debido siempre poseer, de hacer por si sus defensas, por ello no se exigira por
principio alguno firma de letrado...” % »

Ricardo Levene. sostuvo que este articulo recuperaba una resolucién del
gobierno, tomada en noviembre de 1811, que se habia producido con motivo del
pedido de Benito Gonzalez de Rivédavia de que se le admitieran escritos con su sola
firma, sin necesidad de abogado, alegando que lo contrario era. opuesto a ‘los

principios liberales que reglan la conducta de este Govno.”. 83

¢ Por qué la obligacion de
designar representantes legales matriculados para actuar ante la justicia era un gesto
poco “liberal’? Posiblemente Benito Rivadavia conocia y tenia.en mente la decisién de
la Asamblea Nacional francesa que, en 1790, no s6lo habia abolido la orden de los
abogados sino que habia establecido precisamente el principio de la “libre defensa” 84
Esta nueva posibilidad de actuar ante la justicia sin patrocinio letrado generé sin
embargo el enojo de otros abogados del foro portefio.

Finalmente, la cuarta innovacion, consistid en la creacién de un Tribunal de
Concordia cuyos jueces arbitros, “amigables componedores” —que eran el sindico
procurador del cabildo y dos capitulares electos anuaimente- debian intentar “prevenir
los litigios, transigirlos o sofocarios en su origen” y, de no lograrlo, otorgar el Pase para

que éstos se resuelvan por la via ordinaria.®

81 EI Censor, Martes 17 de marzo de 1812 p. 89. Enfasis agregado.

2 Su vision de la necesidad y nobleza de los abogados quedaria patente en su célebre Prontuario en el
que expondria: “§107. Asi el oficio de abogado es por su naturaleza y destino, noble y delicado. Noble,
porque ejercitandose en aconsejar y dirigir a sus clientes, exponer sus derechos ante el magistrado, y
apercibir a éste para que pueda mas facilmente y con mas acierto, librar los pleitos, como se espresa en
la ley de Partida (prologo del tit 6, part 3), es propiamente un protector de la vida, del honor y de los
bienes del ciudadano. Es por lo mismo su oficio delicado, porque a su legalidad confian los hombres sus
mas caros intereses; y fundandose esta confianza en el saber y probidad del abogado, contrae desde
luego,_una grande obligacion, que le hace responsable a todas las costas, dafios y perjuicios que causare
por impericia, por culpa o por malicia’, en de CASTRO, Manuel Antonio, Prontuario de practica forense,
Buenos Aires, Instituto de Historia del Derecho Argentino, 1945 (1834), p. 31. Enfasis agregado.

® LEVENE, Ricardo, Historia del derecho argentino, Tomo IV. “El derecho Patrio desde la revolucion de
mayo a la Asamblea General Constituyente de 1813-1815", Buenos Aires, Editorial Kraft Ltda., 1947, p.
131 La fuente citada pertenece al AHPBA, Seccion RA, Fojas sueltas, leg, N° 3.

8 Sobre la abolicion del cuerpo de abogados y de la obligacién de contratarlos para litigar en Francia ver,
GAZZANIGA, Jean-Louis “Les avocats pendant la période révolutionnaire”, en BADINTER, Robert (dir),
Une autre justice. Contributions a I'histoire de la justice sous la Révolution franga/se Fayard, Cher, 1989.

® Sobre la creacion, funcionamiento y extincién del Tribunal de Concordia ver, CANDIOTI, Magdalena,
“Un amigable componedor”: la experiencia del Tribunal de Concordia en la ciudad de Buenos Aires (1812-
1815)”, ponencia presentada en las X° Jomadas Interescuelas / Departamentos de Historia, Rosario, 20 al
23 de septiembre de 2005. Y capitulos Vy VI.

53



Marchas y contramarchas en la Asamblea del afio XlII

Un afo mas tarde, la Asamblea General Constituyente convocada para la
organizacion constitucibnal del antiguo Vvirreinato, dictd6 un Reglamento de
Organizacion de Justicia en el cual establecia un orden basico péra la formulacion de
pleitos ante la justicia y cedia a varias de las criticas que se habian esbozado a las
reformas implementadas en el ‘12: por un lado, se puso nuevamente la Camara de
Apelaciones bajo el control de los letrados y, por otro, se reinstauré el patrocinio
obligatorio de los abogados de numero para la presentaciéon de escritos a la justicia,
pero mantuvo la posibilidad de que éstos se patrocinen a si mismos. Una de las
nuevas disposiciones de 1812 sobrevivié: el original tribunal creado para la solucion
consensuada de posibles pleitos judiciales. Y se reafirmé la abolicién del tribunal
inquisidor que, si bien no habia tenido mayor gravitacion en la ciudad de Buenos Aires,
si habia impactado en otras areas del virreinato. La Gaceta Ministerial del Gobierno de
Buenos Aires acompafié esta decisidon con una serie de articulos en la que se mofaba
de las dificultades de los espafoles para llevar a cabo la supresion de esta
“abominable institucién” mientras que sostenia que en el Rio de la Plata “el decreto ha
sido una consecuencia precisa de las ideas generales del Pueblo”.®®

Fue nuevamente en el plano de los principios juridicos donde la Asamblea
cumplié tareas importantes profundizando la declaracion de los nuevos derechos y
valores que debia regular al estado nacido de la revolucion: declard prohibido el
servicio personal de los indios, proclamé la libertad de vientres y la libertad de los
esclavos que entraran al pais, la eliminacién de titulos de nobleza, la prohibicién de
exhibicion de blasones, la supresion de rhayorazgos- y de vinculos sobre las
propiedades. La promulgacién de estas leyes tendientes a garantizar la igualdad ante
la ley de los ciudadanos restringia, en el plano legal, muchas de las desigualdades

~juridicamente sancionadas del régimen colohial. Ello, no implicé que éstas llegaran
efectivamente a su fin.%’

Pero, ¢cuales fueron los proyectos discutidos en la Asamblea en relacién a la
justicia? ;Cuales aparecian como los principales problemas y los procedimientos a
reformar? | '

No es posible conocer el detalle de los debates de-la Asamblea porque se han
perdido las actas de la misma. Si, en cambio, estan disponibles cuatro proyectos de
constitucion alternativos que se redactaron para esa oportunidad. Ellos no llegaron a

8 Gaceta Ministerial del Gobiemo de Buenos Aires, miércoles 9 de junio y miércoles 21 de julio de 1813,
op. cit., p. 415.

87DSobre los limites en la aplicacion de tales principios ver, entre otros, MALLO, Silvia, La sociedad
rioplatense ante la justicia. La transicion del siglo XVIII al XIX, La Plata, Publicaciones del AHPBA, 2004.
Y el capitulo VI. '
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ser tratados, a pesar de que, segun el resumen de la sesion del 5 de julio publicado en
El Redactor de la Asamblea, “Pocos negocios se han presentado hasta hoy a la
Asamblea, en que los debates hayan sido mas empefados y prolijos, ni tan repetidas
las sesiones” como los relativos a la definicion del “Estatuto del Supremo Poder
Judicial”.®® ,

Mas alla de su caracter fallido, estos documentos constituyen un indicador de
los discursos posibles y las propuestas en circulacion. Es importante poner énfasis en
esos proyectos alternativos porque ellos hablan del repertorio de opciones disponibles
asi como de las decisiones -de caracter ideoldgico, politico y coyuntural- que los
actores debieron tomar. _

La ihgenieria constitucional prevista en cada uno de estos p‘r_oyectos para la
'administ_raci()n de justicia ho era idéntica pero ellos si comulgaron en ciertos principios.
como la division de poderes, la independencia del poder judicial y la idea de imperib.de
las leyes. La estrategia prevista para la realizacion de tales valores fue relativamente
diferente entre los distintos documentos pero, en cada uno de ellos, estan presentes
propuestas que, si bien estuvieron destinadas al fracaso inmediato, pasaron a
conformar un repertorio de alternativas posibles que se discutié por afos.

El proyecto redactado por la comisiéon oficial nombrada al efecto, puso énfasis
en un tépico ya por entonces clasico pero con un impetu inusitado, sostenia que: “Los
jueces deben juzgar por el texto expreso de la ley. Toda interpretacién o arbitrariedad
es un crimen de que responderan personalmente”. Hablaba de los alcaldes como un
sindnimo de “jueces de paz’, encargados de llamar a las partes a la composicidén
amigable o compromiso, y establecia que éstos serian “nombrados por los pueblos
anualmente” en aquellas ciudades, villas y cabezas de partido que tuvieran méslde
trescientos vecinos. A su vez establecia que el proceso criminal deberia realizarse por
jurados y que “Los jueces en lo criminal aplicaran la ley después que los ciudadanos
hayan sido declarados culpables por sus iguales”.®

Por su parte, el comunmente llamado “proyecto de constitucion de caracter
federal” hacia una enumeracién no demasiado sistematica ni extensa de principios en
los que las diversas provincias confederadas podrian coincidir. Entre ellos se
destacaba el articulo 63 en el que se postulaba: “El departamento legislativo nunca
ejercera los poderes ejecutivo y judicial o uno y otro de los dos. El ejecutivo nunca

ejercera los poderes legislativo y judicial, o alguno de ellos. El judicial, nunca ejercera

% En RAVIGNANI, Emilio, Asambleas. .., op. cit, tomo |, p. 54.
8 “Proyecto de Constitucion para las Provincias Unidas del Rio de la Plata, formado por una Comision
Especial nombrada en 1812". En RAVIGNANI, Emilio, Asambleas...,op. cit., tomo VI, p 615.
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los poderes legislativos y ejecutivo, o alguno de los dos, a fin de que puéda ser un
gobierno de Leyes y no de hombres”.*

También la Sociedad Patridtica participd del furor constitucional y aporté su
propio proyecto. En éste, el ejecutivo tendria una preponderancia quizas mayor que en
los demas proyectos al punto que heredaria la vieja prerrogativa real de “Suspender
las ejecuciones capitales ordinarias, y conceder algun perdén en el dia del aniversario
de la libertad del Estado o en ocasiéon de algun insigne acontecimiento que afada
nuevas glorias al estado”. Alli también se resaltaba la conveniencia de los juicios
criminales por jurados y se proponia establecer en cada ciudad “un acusador o
Irenarca, su obligacion principal seré descubrir y acusar los delitos que no tuviesen
Acusador, estara bieh dotado del Erario, y tendra en la Campafia sus Subalternos,
sera responsable y castigado como otro cualquiera Acusador siempre que resulte
calumniosa o falsa la acusacién”. En cuanto a los jueces, se establecia la exigencia de
que fueran juristas, rentados, que durarian en el cargo ‘el tiempo de su buena
conducta”.*'

Finalmente, el anénimo proyecto de constitucion del 27 de enero 'de 1813,
profundizaria el discurso sobre las calificaciones de los jueces. En tanto empleados
publicos no solo deberian ser vecinos de “virtud, probidad, patriotismo y cohducta
pacifica para obtener en el distrito de todos los Empleos de justicia” sino que “los
jueces del Superior Tribunal de Justicia, los de los superiores de provincia, los de
provincia y los de partido seran profesores de derecho, ciudadanos en ejercicid y
mayores de veinticinco afios.” Una exigencia que dificilmente era realizable por esos
anos e incluso lo seria una década mas tarde.

Como adelantara, la Asamblea no trat6 en sus sesiones estos proyectos ni
redact6 constitucion alguna y, si se echa una mirada sobre el inventario de las obras a
disposiciéon de los congresistas del XllI, se puede percibir como sus proyectos, tan
informados por las nuevas experiencias constitucionales del siglo, dialogaban
ciertamente con una fuerte tradicion juridica preexistente que se hace visible en la

circulacion de volumenes de legislacion y jurisprudencia.®? No fueron necesariamente

%0 “Proyecto de constitucion de caracter federal para la Provincias Unidas de América del Sud”. 1813. En

RAVIGNANI, Emilio, Asambleas Constituyentes..., op. cit, Tomo VI, 1° parte, p. 638. Enfasis agregado.

o “Proyecto de Constitucion de las Provincias Unidas del Rio de la Plata en la América del Sud, de la
Sociedad Patridtica” En RAVIGNANI, Emilio, Asambleas Constituyentes..., op. cit, Tomo VI, 1° parte, p.
616-623.

%2 “Inventario de los papeles y demas muebles y Utiles correspondientes a la Asamblea y existentes en la
Casa que fue de sus sesiones; que yo escribano infrascrito formo con intervencion del portero D. Enrique
Ballesteros en virtud de orden del Exmo. Cabildo Gobernador”, 11 de mayo de 1815, en RAVIGNANI,
Emilio, Asambleas... op.cit., tomo VI, 2° parte, p. 776. El inventario enumeraba:

“Primeramente tres tomos en pergamino de la nueva recopilacion y autos acordados.

It. 4 tomos en pasta Verni apuntamiento sobre Ias Siete partidas en que se comprende el indice gral de
ellas, cada uno de los cuales tiene de pluma la anotacién siguiente: Esta obra era del DD Luis José
Chorroarin quien la doné a la Libreria del colegio San Carlos en febrero de 1790.
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éstos los unicos referentes de los debates de la Asamblea, pero desconocer su
gravitacion de cara al alto grado de innovacion propuesto en los proyectos puede

generar una imagen parcial de los imaginarios y “modelos” en circulacion.

iii. Los afios del Directorio (1814-1819)

El proceso de centralizacion de la autoridad ejecutiva no terminé con la
constitucion del Triunvirato. En 1814 y por iniciativa de la Iogié Lautaro, que desde
Buenos Aires y con crecientes resistencias en el interior infentaba manejar la politica
revolucionaria de la region, se creé un Directorio unipersonal.®® La unificacién del
mando en verdad no acabé ni con la gravitacion del cabildo ni con la disidencia litoral
ni con las disputas facciosas. Estas se exacerbaron y llevaron en 1815 al derrumbe de -
la faccion que, liderada por Carlos Maria Alvear, habia mostrado una vocacion de
poder sin precedentes.® A partir de entonces, el régimen directorial, procuré redefinir
con éxito limitado su reIaC|on con la élite social, la plebe, el ejefCItO y las provincias.
¢ Pero cuales fueron las innovaciones que introdujeron los distintos directorios en

cuestiones juridicas y judiciales?.

Los recursos extraordinarios y el lugar del rey »
En 1814, el campo judicial fue modificado por intervenciones de diversa indole
y origenes. En febrero, la vAsambIea Constituyente dicté un nuevo reglamento para la
regulacién del despacho de los recursos de segunda suplicacion, nulidad e injusticia
notoria (recursos extraordinarios de apelacién). El modo de gestion de este tipo de
recursos fue una materia de discusion persistente en el espacio rioplatense
posrevolucionario dado que la ausencia del virrey, del Consejo de Indias y del mismo
‘rey hacia inviable su gestién tradicional y ponia en cuestion el sentido de su
persistencia.
En verdad, el reglamento provisorio vigente hasta entonces sobre este asunto -

aquel dictado en junio de 1811 por la Junta Grande- habia intentado reproducir la

It. 4 tomos forrados en elalia Carmesi Recopilacion de las Leyes de los Reinos de las Indias.
It 28 tomos en cuarto en pergamino Teatro de la Legislacion Universal de Espaiia e Indias....".

® En la sesion del sabado 22 de enero de 1814, la Asamblea determinaba que “... el tiempo y la
experiencia que mejora todas las instituciones humanas, ha convencido que /a unidad de la accion, la
rapidez de la ejecucion y el impulso que demandan nuestros dificiles negocios, todo exige que el
Gobiemo sea administrado por una sola mano”, RAVIGNANI, Emilio, op. cit.,, tomo |, 1810-1898, p. 83.
Enfasis agregado. Durante 1814 el director fue Gervasio Antonio Posadas y desde enero de 1815, el lider
de la logia, Carlos Maria .Alvear. Sobre la logia Lautaro ver, GONZALEZ BERNALDO, Pilar, “La
Revolucién Francesa y la emergencia de nuevas practicas politicas: la irrupcion de la sociabilidad politica
en el Rio de la Plata revolucionario (1810-1815)", Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana
"Dr Emilio Ravignani”, Tercera Serie, N° 3, 1991,

% Sobre el programa alverista, sus estrategias y su derrumbe ver, HALPERIN DONGHI, Tulio, Revolucion
y guerra. Formacién de una élite dinigente en la argentina cniolla, Buenos Aires, Siglo XXI, 1994, pp. 225-
256.
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logica de larga duracién, ubicando la potestad para tratar este tipo de recursos
extraordinarios en la nueva autoridad ejecutiva. Por ello, habia dispuesto que aquellas
acciones que “conforme a las leyes se interponian para ante el rey, o su consejo
supremo, 'se interpongan y determinen con arreglo a las ellas ante esta Junta Superior
Provisional...”. La idea era que la Junta
... ‘en justicia en nombre del Sr. D. Fernando VII, oird y alzarda, expidiéndose
con arreglo a las leyes, sus quejas (de las ciudades, villas y lugares), agravios,
violencias y fuerzas, que con sus providencias le infiriesen los jueces,

tribunales y magistrados.®®

En la monarquia catdlica hispana estos recursos de excepcion se fundaban en
dos principios: por un lado, en.la omnisciencia del rey y su posibilidad de estar no sélo
sometido a las leyes sino también por sobre ellas para dar justicia y, por el otro, en la
idea de la respon'sabilidad personal de los jueces (y no “funcional”) ante sus errores en
la administracién de justicia.

"El nuevo decreto de 1814 establecid que la comisién permanente de Ia
“Soberana Asamblea” atenderia este tipo de casos y que sus resoluciones serian
inapelables. La ubicacion de este poder de revision de sentencias era clave en tanto
ponia en juego la cuestion de la sede de la soberania y la definicién del equilibro
adecuado de los poderes. Tan es asi que, en noviembre de 1814, cuando el gobierno
estaba a punto de considerar un recurso extraordinario en un pleito mercantil entre Mr.
Martin Bickam y Don Guillermo Wait [White], la comisiéon de juristas que ya habia
fallado en este asunto, en un recurso de injusticia notoria, envidé una nota al directorio
dejando en claro la inconveniencia de su intervencion:

La comision cerraria sus labios en la materia, si le fuese posible reconocer en

la persona de V.E. aquella alta regalia que se habian reservado los Monarcas

Esparioles con el titulo de revisién extraordinaria, mediante la cual no habia

juicid definitivo o con fuerza de tal por ejecutoriado que fuese que no estuviese

en sus manos abrirlo dando margen de este modo a la eternizacion de los
pleitos, e introduciendo en el sistema judicial todo el trastorno que es
consiguiente regalia, que era en realidad la suma del Despotismo, por que
reunia todos los poderes en una sola mano de la manera mas remarcable:
regalia que es el Unico principio de apoyo a que adhieren todas las leyes

relativas a este recurso, y que por lo mismo no tienen ajuste alguno con la

% RAVIGNANI, E., Asambleas...; op. cit., tomo VI, 2° parte, p. 931.
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persona de VE que se gloria con el honroso caracter de primer Magistrado de

un Pueblo libre.®®

Confusion de poderes (avance del legislativo sobre el judicial) y despotismo (en
- tanto ejercicio de potestades excepcionales) fueron los dos motivos que concurrieron a
condenar una vieja prerrogativa real que parecia no tener sentido en manos de los
magistrados de un “pueblo libre”.

Las idas y vueltas en torno a la definicion de este tipo de apelaciones no
terminaron con este decreto. En diciembre de 1817 el reglamento provisorio dictado
por un nuevo Congreso Constituyente, atribuyé el conocimiento de los recursos de
segunda suplicacién y de nulidad e injusticia notoria é una comisién de cinco letrados,
nombrada por el Jefe de Gobierno para cada caso en especial. Asi funcioné por afios
esta instancia y, eh su Prontuario como en sus notas al gobernador de la provincia, el
camarista Man_uel Antonio Castro manifestd persistentemente la esperanza de una
reforma: _ '

... Yo espero que si la Legislatura, cuando trate lde reformar la administracion

de justicia, toma en consideracion las enormes dilaciones que causa este

recurso: el perjuicio que los litigantes sufren con una cuarta instancia: el abuso
que se hace de eéte remedio... convirtiéndole en un medio de violar la justicia,
no se detendra en abolirle enteramente (...) '

. si en la judicatura espafiola era perjudicial, en la nuestra es perjudicial y
peligroso, especialmente bajo la forma y regla que le rigen al presente. Antes
se llevaba a un tribunal supremo y permanente cual era el Consejo compuesto
de Ministros respetables escogidos de las audiencias;, hoy se lleva a una
comision juzgar, y tal vez sin el tiempo de estudios que Ia ley exige en los
Jjueces (...) . _
... en 6 afos, desde que juzga la comision de abogados, fodas las sentencias
de la Camara reclamadas han sido notoriamente injustas ipero quién podra
presumir semejante escandalo de un tribunal permanente, compuesto de
jueces elegidos, que tienen responsabilidad legal y han estado sujetos a
residencia? Al contrario, la presuncién se dirige naturalmente contra los jueces
que forman la comisién que se nombra de abogados, de entre los cuales
algunos son inexpertos, y otros conservan resentimientos contra la Camara,
por las prevenciones, apercibimientos o condenaciones que a las veces les

hace en razoén de su oficio.”

% Libro borrador de los oficios remitidos por la Comisién de la Asamblea General Constituyente, nota 42,
en RAVIGNANI, Emilio, Asambleas Constituyentes..., op. cit, Tomo VI, 2° parte, p. 786. Enfasis agregado.
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Este tipo de apelacion ponia en evidencia no soélo las dificultades para restringir -
y ordenar los pasos del proceso judicial sino, y principalmente, la imposibilidad ‘de
resignar ese espacio de excepcionalidad legal y de logica casuista que encerraba el
recurso extraordinario y, en definitiva, el lugar del rey.

A su vez, en el trabajo de deslindar los poderes y definir sus espacios de
autonomia relativa e interaccion adecuada, los recursos extraordinarios constituyeron
un punto especialmente problematico. Los jueces pugnaron por su restriccion no sélo
en nombre de la irresponsabilidad que mostraban las comisiones letradas especiales,
sino también apelando a la idea de la independencia del poder judicial. Desde su
mismo origen de antiguo régimen, estos recursos supohian una posibilidad de control
de la actividad judicial, esto es, de freno a los posibles abusos de los encérgad_os de
impartir justicia. Pero en el nuevo orden ;quién debia ejercer ese freno? ¢Un grupo de
abogados designado por el poder ejecutivo? ;EI poder ejecutivo mismo? ¢El poder
judicial o quizas el legislativo?

Durante el periodo bajo andlisis el mecanismo de resolucion continué estando
en manos del poder ejecutivo que, a través de la creacion de comisiones letradas ad-
hoc, tuvo la ultima palabra en los asuntos judiciales. Pero dicha solucién no dejé de
ser criticada por la puerta que dejaba abierta para la velada intervencion del poder

-ejecutivo sobre los jueces y sus decisiones.

La justicia capitular

Por otro lado, también en 1814, Gervasio Antonio Posadas, flamante director
de las Provincias Unidas, dictdo una serie de Ordenanzas Provisionales del
Excelentisimo Cabildo, Justicia y Regimiento de la Ciudad de Buenos Aires. Toda
reforma en la estructura o el funcionamiento del cabildo impactaba directamente sobre
la administraciéon de justicia dado que los alcaldes de primer y segundo voto eran la
primera instancia ordinaria en la mayoria de las causas.

Estas ordenanzas de 1814 constituyeron, como ha moétrado Marcela
Ternavasio, un intento de combatir la vocacion representativa y soberana del cabildo,
que no soOlo se expresaba en el marcado protagonismo de la corporaciéon en los
agitados afios de politica revolucionaria, sino que habia buscado formalizarse a través -
del proyecto de reforma de las ordenanzas capitulares de diciembre de 1812.%® José -

Maria Saenz Valiente, reflexionando sobre el sentido de ese proyecto, lo interpreté

9 CASTRO, Manuel A., Prontuario..., op. cit., p. 123-24.

% TERNAVASIO, Marcela, “La supresion del cabildo de Buenos Aires: ;Cronica de una muerte
anunciada?”’, Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, 3° serie, n® 21,
2000. pp. 40-44.
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como formando parte de un proceso de deslegitimacién progresiva de la vieja

representacion invertida. En este sentido, cité un acuerdo del diez de diciembre de

1812 en el que el cabildo criticaba el tradicional modo de renovacion:
No se puede ocultar la ilegalidad de este modo de elegir ni\de su disonancia
con el presente sistema de gobierno, ni la monstruosidad de repetir después
de 3 anos de libertad una escena que chocaba aun entre las tinieblas de la
antigua ignorancia de nuestros derechos, siendo esto tanto mas notable por
las particulares circunstancias del nombramiento de los individuos que
componen el Ayuntamiento: Por todo lo cual parece que la Justicia, la razon, la
conveniencia y, sobre todo, la voluntad del Pueblo, exigen imperiosamente que
la Municipa/idad sea elegida popularmente.®®

Entre otros imperativos, la nueva forma de gobierno, la republica —este
concepto que se vaciaba cada vez mas de sus tradicionales referentes de “experiencia
histérica” y se cargaba de “nuevas expectativas”-, exigia un cambio en las formas de
legitimacién, un cambio que llegara incluso a las instituciones mas tradicionales, como
era el cabildo,® ' '

Las “nuevas” disposiciones directoriales, sin embargo, reafirmaron las |
funciones tradicionales del cabildo, y declararon vigentes los rasgos centrales de la
Real Ordenanza de Intendentes de 1782. Posadas por un lado neg6, de aquella
propuesta del cabildo, que los regidores fueran electos por los ciudadanos -y no por
los funcionarios salientes- asi como los cambios planificados en las denominaciones
de la corporacién y de sus integrantes. Pero, por otro, incorpord la iniciativa de
establecer un asesor letrado que auxiliase a los alcaldes y defensores (de pobres y de
menores) en la tramitacién de los juicios apelando al “mejor desempefo de la
administracién de justicia y consultando el mejor acierto de las deliberaciones en
puntos de derecho”."”" '

Un creciente interés por los “sabedores de derecho” se despertaba en el Rio de
la Plata. En un contexto en el que la letra de la ley se perfilaba como expresién dé la
\/oluntad popular -y no como un orden trascendente del que los hombres no podian
disponer- su conocimiento se:volvia un recurso clave. El buen criterio del juez, su

probidad y su experiencia parecian ya no bastar como garantias de justicia. Una

9 Acuerdos..., citado por SAENZ VALIENTE, José Maria, Bajo la campana..., op. cit, p. 69.

1% ver al respecto, KOSELLECK, Reinhart, “Espacio de experiencia’ y ‘horizonte de expectativa’ dos
categorias historicas™, en Futuro pasado. Para una semantica de los tiempos histéricos, Buenos Aires,
Paidos, 1993.

"R O, op..cit., p. 290. Sobre la larga aspiraciéon del cabildo de Buenos Aires de contar con un asesor
letrado del cuerpo ver, TAU ANZOATEGUI, Victor, “El abogado del cabildo de Buenos Aires durante el
virreinato®, en Bicentenario del Virreinato del Rio de la Plata, Buenos Aires, Academia Nacional de la
Historia, 1977. :
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insistencia nueva en la necesidad del conocimiento de la ley y sus multiples recovecos
recorreria las distintas disposiciones sobre administracién de justicia.

Pero posiblemente no sélo un gesto nuevo explicaba el interés por las leyes.
También la fuerte incertidumbre politica y juridica pudo haber reforzado la confianza
en quienes prometian saber como procéder, y por qué, ante la vacatio regis y la serie

- de disputas jurisdiccionales desencadenadas. Para llamar a la obediencia la revolucion
debid justificar las bases de su legitimidad y mostrar su legalidad. Los ribetes juridicos
de toda la discursividad politica dan cuenta de que, sea operando torsiones sobre la
legalidad hispano-colonial, sea sobre la base de una nueva legalidad revolucionaria —
ligada al lenguaje de los derechos naturales-, el poder debia mostrar su justicia. Nadie
mejor que los. letrados, y en particular que los juristas, para dilucidar derechos y
jurisdicciones.

Junto al consenso en torno a que se debia proceder de acuerdo a derecho, era
recurrente la duda en torno a cual era el derecho a respetar en ultima instancia: ;era
el derecho natural o el positivo? ;el derecho de gentes o el real? Las disputas publicas
muestran la existencia de una apelacién estratégica y cambiante a uno y otro derecho
segun las circunstancias. Una apelacion al derecho natural, y a los principios de la
equidad, eran frecuentes cuando se intentaban relajar las forrhalidades legales asi
como un uso del derecho de gentes era apto para perseguir al adversario politico mas
como un enemigo de la comunidad que como un ciudadano, sin llegar a prescindir de

| la retérica de los derechos. _ ,

De esta forma, por ejempilo, la Junta que en Potosi juzgd a los sublevados en

1811 afirmaba que | V '

La naturaleza de los crimenes cometidos exige esta aceleracion en la forma.del
juicio, pues su pronta ejecucidn sera un castigo que imponga respeto a los
rebeldes que nos rodean. Lo exige la seguridad publica... lo exige el derecho
de gentes, pues se les debe tratar no sélo como a enemigos de una nacion,
sino como a rebeldes a quienes se les ha sorprendido con las armas en las

manos conspirando contra la patria.'®

Estas tensiones que no alcanzaron a ser resueltas en el contexto no hablan
solo de la imposibilidad de establecer y respetar una jerarquia de normas juridicas por
parte de los actores del periodo, sino de las tensiones propias de una coyuntura

instituyente en la que se encontraban en discusion no sélo los derechos positivos y

192 «Oficio de la Junta Provincial de Potosi a la JPGPRP, informandole de la contrarrevolucion descubierta
en dicha villa. Potosi”, 30 de abril de 1811, en Biblioteca de Mayo, tomo XIX, 1° parte, p. 11513. Enfasis
agregado.
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-quienes debian establecerlos sino los limites mismos de la unidad geopolitica en el
marco de la cual estos habrian de tener fuerza. Lo que no dejaba de estar en juego es
el establecimiento de quién estaria capacitado y legitimado para juzgar, para legisiar y

para gobernar.

Una organizacioén provisional de la justicia

Con la caida de la faccion directorial liderada por Carlos Alvear en abril de 1815
—al calor de la disidencia litoral y en medio del clima de restauracién en Europa- se
inicié un nuevo ciclo de reformas. En mayo, la Junta de Observacién —nuevo érgano
de caracter legislativo heredero de la Junta Grande- dictd un nuevo Estatuto
Provisional que finalmente establecio la eleccion popular de los capitulares. Al hacerlb, :
introdujo indirectarhénte una rﬁodificacién relevante en la administracién judicial: los
jueces ordinarios, legos ellos, habrian de ser electos por los ciudadanos. Continuarian
reuniendo la multiplicidad de funciones que habian siempre tenido y seguirian
contando con la ayuda de un asesor juridico rentado para la resolucién de los juicios.
Sin embargo, la fuente de su legitimidad y, por qué no, de su jurisdicciéon (de su
facultad de hacer justicia) se alejaba de su origen tradicional.

La eleccién popular de los alcaldes era por entonces una practica extendida en
los territorios que aplicaron la constitucién de Cadiz. Esta habia dispuesto, en sus
articulos 310 a 314, la eleccién de los alcaldes por sus pueblos y la abolicion de los
. regidores perpetuos y habia permitido también una multiplicacién de los
ayuntamientos. Antonio Annino ha demostrado, en sus trabajos sobre el espacio
mexicano, que esa mulitiplicacion de cabildos y de alcaldes electos de modo indirecto y
popular “desencadend un incontenible y masivo proceso de transferencia de poderes
de Estado a las comunidades locales” a partir del cual los pueblos “conquistaron una
forma de autogobierno pleno y un completo control sobre los recursos materiales
ubicados en sus territorios”, dado que lograron abropiarse ‘del recurso fundamental
para la defensa de sus intereses: la justicia local’.'® También en el caso de Brasil,
aunque mas tardiamente, la eleccién a nivel parroquial de los jueces -dispuesta desde
1827- habia constituido una planificada estrategia de los Iegisladores liberales para

erosionar el poder central, ligado al rey."™ En el Rio de la Plata, la concrecién de esta

1% ANNINO, Antonio, “Cadiz y la revolucion territorial de los pueblos mexicanos, 1812-1821", en ANNINO,
Antonio (Coord.), Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX, Buenos Aires, FCE, 1995, p. 177 y
179.

'% Ver, FLORY, Thomas, El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1986.
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vieja “reivindicacion democratica” capitular no significé una transformacion radical de

los elencos capitulares, de su perfil y accionar.'®

El Estatuto Provisional extinguid, a su vez, al Tribunal de Concordia y dispuso
que los alcaldes llamaran a las pértes a la conciliacion, antes de proceder
judicialmente. Por su parte, los miembros de la Camara de Apelaciones, letrados todos
ellos, debian ser electos “por el Director del Estado a propuesta del cuerpo de
abogados residentes en la ciudad del asiento de dichas Camaras”.'® De esta forma se
enfatizaba el control de los letrados sobre la rama judicial y se estructuraba el campo

de elecciones posibles que tomarian las autoridades ejecutivas.
' Por otra parte, permitié a los reos en causas criminales el nombramiento de un
padrino “que presencie su confesién y declaracidon de los testigos”.'”” A su vez, puso
un énfasis curioso en‘la restauracion del “orden de derecho para.la prosecucién” de
tales causas. Pero ¢cual era el desorden que se necesitaba combatir? ;Por qué se
creaba esta nueva figura de “padrino” para oficiar como un garante de la legalidad del

proceso? ;Qué estaba alterando el orden de los juicios y a quién afectaba?

La justicia extraordinaria: viejas practicas, nuevos usos

Desde los comienzos de la revolucion, proliferaron en el espacio rioplatense
comisiones de justicia ad-hoc, especialmente instituidas para el juzgamiento sea de
cierta clase de delitos, sea de personas especificas. La existencia de tales tribunales
especiales y de jueces comisionados era de hecho una practica corriente en la justicia
colonial. Las Partidas establecian que el juez que tenia jurisdiccion ordinaria podia
delegarla para causas particulares y por un tiempo determinado. Es decir, era posible
y frecuente convocar comisiones especiales para la investigacion y/o sancién de
delitos puntuales. |

Las comisiones especiales que se crearon en los afios revolucionarios, se
fundaron en una retérica de la “necesidad” de hacer frente ya sea a circunstancias de
excepcionalidad politica o social, ya sea a delitos especialmente graves. Comisiones
como la de Bienes Extrafios -instituida para la administracion de los bienes de los
peninsulares expulsados o resistentes al gobierno-, la Comision de Vigilancia, la de

Residencia y la Comision Civil -creadas en 1811, 1813 y 1815 respectivamente para el

1% Sobre el perfil de los alcaldes a partir de la participacion popular en los comicios y los rasgos de ésta,
ver el capitulo V. El Unico estudio existente sobre la aplicacion de esta disposicién electoral en Buenos -
Aires es el realizado por José Carlos Chiaramonte (en colaboracién con Marcela Ternavasio y Fabian
Herrero). CHIARAMONTE, José Carlos, “Nueva y vieja representacion: Buenos Aires, 1810-1820", en
ANNINO, Antonio (coord.), op. cit., pp. 19-62. Alli se analizan las transformaciones de la representacion
en Buenos Aires entre 1810 y 1820 y en particular las elecciones para elegir constituyentes en 1816.
®RORA, op. cit., p. 314.
97 1dem., op. cit., p. 315.
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enjuiciamiento de adversarios politicos a los gobiernos de turno- y' las diversas
comisiones especiales establecidas para el enjuiciamiento sumario de delincuentes en
momentos criticos, son un ejemplo del despliegue de esa /dgica circunstancial de
designacion de jueces y establecimiento de competencias. _
Siendo una. practica que no presehtaba problemas en el antiguo régimen, su
utilizaciéon se volvi6 mas compleja en el contexto revolucionario por dos razones:
vporque quien las designaba era un gobierno cuya potestad para hacerlo no era
precisamente indisputada; y por su coexistencia con nuevos discursos juridicos que
ponian un énfasis en jufisdicciones ordinarias y repudiaban su violacién. En al menos
dos de las experiencias constitucionales “ejemplares”, la francesa y la gaditana, que se
presentaban como horizontes, o al menos como repertorios; que interpelaban a los
revolucionarios locales se habia ido afianzando este rechazo.
' Segun Paolo Alvazzi del Frate fue en el curso de la revolucion que, por primera
vez, se afirmé explicitamente en el ordenamiento frances el principio del “juez natural”,
esto es, de un juez establecido por la ley para el juzgamiento de causas, con
independencia de las personas involucradas y con anterioridad a los hechos juzgados.
El articulo 17 de la ley francesa del 24 de agosto de 1790 sostenia que:
el orden constitucional de las jurisdicciones no podra ser disturbado, ni los
justiciables distraidos de sus jueces naturales, por ninguna comision, ni por
otras atribuciones o evocaciones que aquellas que seran determinadas por la

108

ley.

Afos mas tarde, también la Constitucién liberal de Cadiz de 1812 retomaba
este principio. En su articulo 247 establecia que “Ningtin espafiol podra ser juzgado en
causas civiles ni criminales por ninguna comisién, sino por el tribunal competente
determinado con anterioridad por la ley.”'® Sibien el texto gaditano no retomaba el
vocabulario del caracter “natural” del juez -que segun Alvazzi sugeria la idea de la
conformidad de esta jurisdiccion con el derecho natural- ciertamente sostenia la idea
de un juez preestablecido por la ley y no sujeto a determinaciones coyunturales. El
establecimiento de comisiones de justicia especiales y con procedimientos abreviados
era ajeno a ese ideal de inviolabilidad de las jurisdicciones ordinarias y de no
injerencia politica en su determinacién.

Al calor de estos nuevos imperativos, la justificacion del establecimiento de

estas comisiones en el Rio de la Plata debid ser siempre de orden coyuntural. Si bien

% ALVAZZI DEL FRATE, Paolo, “ll principio del “giudice naturale’ nel costituzionalismo della

restaurazione in Francia e ltalia”, Revista Electronica de Historia Constitucional, N° 3, junio de 2002.
1% Constitucion de Cadiz, 1812, articulo 247. Enfasis agregado.
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era dificil prescindir de este valioso instrumento, en adelante sélo lo justificaria una
necesidad “extraordinaria”. Asi lo planteaba Pedro José Agrelo, fiscal de la primera
Comision de Justicia, creada en abril 1812 para defender “la franquilidad y el orden
publico” ante “la escandalosa multitud de robos y asesinatos que a todas horas y.
diariamente se cometen en esta ciudad y sus extfamuros, por partidas grandes de
ladrones”.""® Agrelo reflexionaba sobre la coyuntura revolucionaria como origen de los
mayores delitos y fuente de legitimidad de la excepcionalidad judicial:
en los principios de una revolucién, en que rotos de repente todos los vinculos
de la sociedad y alterado el orden de las ocupaciones ordinarias de los
ciudadanos, los pueblos se desmoralizan y cada uno se considera autorizado
para tomarse mayores licencias, con el nombre de libertad; y se causan
estragos funestos, si con una mano fuerte no se les contiene en tiempo.
Tal era, pues, el estado a que iba deslizandose la plebe aprovechando la
contraccién de todas las autoridades a los objetos preferentes de la revolucion;
y el gobierno dispuso crear una comisién extraordinaria de justicia, a que
~ sometio toda clase de criminales de cualquier fuero que fuesen, mandandole
pasar todas las causas pendientes en los diferentes juzgados y tribunales
civiles y dandole el conocimiento de las que sucesivamente ocurriesen, para
que las sentenciase y determinase por los tramites breves y sumarios que se

detallaron por un reglamento.""

Para paliar la sensaciéon de arbitrariedad que la creacién de esos tribunales de
excepcion podia crear, se difundié la practica de reglamentar su funcionamiento y de
instar a los jueces extraordinarios a fundar sus decisiones en leyes y evitar las
arbitrariedades. El reglamento de la comisién de 1812 -redactado por el propio Agrelo,
segun se jactaba en su autobiografia- establecia: “Que estos esenciales fundamentos
del juicio, que hoy extraordinariamente van a ser la unica base sobre la que debe
recaer un pronunciamiento definitivo, se obren con la pureza y legalidad posible, y con

"2 Junto a esta

los menores vicios de los que por regular los inutilizan’.
reglamentacion, la publicacidn sistematica en la Gaceta de Buenos Aires de un breve

sumario de las causas tratadas por la comisién y sus resoluciones, fue otra estrategia

"R 0., op. cit.,, p. 315.

" AGRELO, Pedro José, “Autobiografia”, en PRIETO, Adolfo (dir.), Los afios de la emancipacion polltlca
(Por) Manuel Belgrano. Comelio Saavedra. Pedro José Agrelo. Gervasio Antonio Posadas. Juan Ignacio
Gorriti. Ignacio Alvarez Thomas. Manuel Ignacio Diez de Andino. Juan Manuel Beruti, Rosario, Editorial
Biblioteca, 1974, pp. 115y 116.

Por su parte, el reglamento de la comision creada en 1817 para la persecucion y castigo de ladrones
directamente dispuso que se integrara con dos letrados (de tres miembros) que resolviera sumariamente
pero “de acuerdo a derecho” y que los reos tuvieran a disposicion un defensor letrado. R.O.R.A. op. cit.,
pp. 164 y 427.
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utilizada para enfatizar que se procedia legal y justamente.””® Si por un lado, los
. gobiernos no podian renunciar a la institucion de tribunales ad hoc, por el otro lado,
deseaban generér confianza publica en torno al funcionamiento de los mismos.

Era esta necesidad de buscar consenso en torno a las comisiones —un
consenso que las autoridades virreinales no habian debido considerar- mas que el
énfasis en la legalidad, la novedad que presentaban estos tribunales. La busqueda de
legitimacion se vinculaba al problema previamente sefialado: no estaba claro que el
nuevo gobierno tuviera jurisdiccion, y por tanto pudiera delegarla, como lo hacian las
autoridades coloniales.

Por otro lado, los efimeros pero poderosos jueces comisionados fueron mas
alla en la legitimacion de su funcién. Intentaron presentar esos tribunales especiales
- como una solucion ante los vicios de los usos heredados de la justicia colonial, que'
serian résponsables.de la acumulacién de causas y de la consecuente impunidad en
que permanecian los delitos. Pedro Agrelo sostenia que:

Los tramites morosos y rutineros, que habia legado la Audiencia extinguida a

la nueva camara, en los procedimientos judiciales para la coercién de los

delitos, si aun en tiempos tranquilos, los animaban en mucha parte, en /a

revolucién habian llegado a producir una verdadera impunidad, por- las

consideraciones también de circunstancias, que concurrian a detener a los
j'ueces en la pronta y rigurosa aplicacién de las leyes; porque no todos

manifestaban disposicién a sobreponerse a estas consideraciones.'"*

De esta forma, el juez comisionado prometia eliminar toda contemplacion ajena
a la expresa de letra de la ley. También el decreto gubernamental que en junio de
1817, cred otra comision para perseguir las “gavillas de malévolos, que infestan la
ciudad”, consideraba que “la morosidad de los tribunales ordinarios”, y “la lenidad de
unas penas calculadas para tiempos comunes’, eran causas fundamentales del
desorden de la ciudad. En la regulaciéh del peréonal, las funciones y las atribuciones
de esta comisién se insistia en la necesidad de transigir el proceso ordinario en
beneficio de la celeridad y el restablecimi'énto de la paz:
Estando de por medio la. tranquilidad publica, parecia que se debia hacer

alguna suspension al giro ordinario de las formulas judiciarias, en cuya lentitud

"3 En los dieciocho casos sentenciados y publicados en la Gaceta se destacan la dureza de las penas

impuestas al delito de robo y la arbitraria heterogeneidad en la penalizacion de los homicidios en. Ver,
Gaceta de Buenos Aires, op. cit., de abril y mayo de 1812.
"4 AGRELO, Pedro J., “Autobiografia’, op. cit., p. 115. Enfasis agregado.
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hallan muchas veces los malvados, cuando no la impunidad de sus crimenes,

al menos la retardacion de la pena.’"”

Sin embargo, no todo el campo juridico se mostraria de acuerdo con estos
ataques a la justicia ordinaria ni con la abreviacién de los procedimientos. Las
resistencias fueron encabezadas precisamente por los guardianes de esas “formulas”
-y del orden establecido del foro: los jueces ordinarios. Fue particularmente Manuel
Antonio de Castro quien, nuevamente en defensa del estatus del alto tribunal de
justicia, activd una campana publica contra este tipo de juicio abreviado y de
excepcion. En las paginas del Observador Americano -periédico del que fue principal
editor durante 1815- consideraba “un error inadmisible” el:

haber hecho desaparecer las formas judiciales, los estilos recomendables, las

buenas practicas, cuando la reforma de la legislacion debe ser sistematica,

para ser util, y cuahdo todo se hubiera por entonces mejorado con ocurrir
seriamente a extirpar los abusos, y corruptelas introducidas en los Tribunales

en fraude de las leyes.""®

Con esta intervencidn publica Castro defendia los “estilos recomendables” del
foro y sus privilegios corporativos como cabeza de un tribunal que no era sencillo
llegar a integrar. Pero, a su vez, se levantaba en defensa de las garantias que esos
estilos y formulas encerraban. Al evaluar la actuacién de comision de justicia de 1812,
Castro invertia el balance de los beneficios enumerados ‘por Agrelo:

Sus facultades no podian ser mas exorbitantes: eran privativas, eran

inapelables. El orden de proceder no podia ser mas sumario: era violento...

omitia todos los tramites sustanciales: ordenaba un juicio informe sin sus partes
constituyentes. La pena no podia ser mas grave: era regularmente la extrema:

la ordinaria de muerte.

Los procedimientos heredados de |la Audiencia no eran caprichosos. La pluma
de Castro intentaba mostrar la profunda vinculaciéon entre el cumplimiénto de las
diversas partes de un juicio tradicional hispano-colonial y el respeto de los derechos de
cada parte involucrada en el mismo. En el siguiente numero, reflexionaba:

sera bastante audiencia para salvar el derecho natural de la propia defensa, la

de las excepciones y defensiones del reo en su confesién? (...) Quién le

procuraria las justificaciones y probanzas convenientes? El Juez? Permitase,

5 R 0., op. cit., p. 430. Enfasis agregado.
"8 E1 Observador Americano, n® 2, 26 de agosto de 1816, en Biblioteca de Mayo, op. cit., p. 7663.
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que de oficio asi lo ejecutase, ¢ pero donde esta ese angel en figura de hombre,
que desemperie con igual interés, imparcialidad y celo la triple funcion de juez,

de.fiscal y de defensor de un reo?.'"”

La insistencia en ellorden procesal no era una novedad revolucionaria, una
larga tradicién juﬁdica la respaldaba. Pero si en esa tradicién se trataba de un orden
de estrictas preeminencias y de tratamientos ceremoniales especiales, en la retérica
revolucionaria el énfasis estaba puesto en la igualdad y los derechos individuales.
Para la justicia de antiguo régimen el cumplimiento de cada uno .de los pasos
procesaleé era central y cada una de “las formalidades eran concebidas como derecho
de los litigantes”.""® De alli que fuera tan problematico y por tanto restringido el uso de
los juicios sumarios. La otra garantia importante para los justiciables en el orden
hispano-colonial era la calidad del juez, razén por la cual un magistrado ordinario como

- Castro mal podia tolerar la multiplicaciéon de jueces ad-hoc cuya bonhomia y saberes
no podian ser claramente acreditados.

Desde temprano la revolucién, discutié las cualidades requeridas a un buen
juez. El patriotismo y la “adhesioén a nuestro sistema”, por un lado, y en entrenamiento
legal en segundo lugar, se convirtieron en elementos determinantes. A su vez, se
impulsé el abandono de los aspectos menos sustantivos del ceremonial audiencial —
asi como del capitular y el gubernamental-, y se intentdé contrarrestar los efectos mas
nocivos de la larga extensidén de los procesos y de las multiplicadas posibilidades de
apelacién, que no siempre contribuian a proteger los derechos de los justiciables. La
repeticion, en los mas diversos documentos, del caracter prioritario de los juicios
criminales y de la necesidad de fallar de modo rapido y breve fue realmente llamativa.
De la misma forma, la designacién de mas y nuevos funcionarios rentados (asesores,
escribanos, redactores) abocados a la resolucién de los juicios y la insistencia en el
cumplimiento de los horarios laborales por parte de los diversos funcionarios judiciales,
hablan de los intentos del gobierno por revertir una imagen recurrente: la de la lentitud
e ineficacia de la administracion judicial heredada.'"

El Estatuto provisional de 1815 se insertdé entonces en esta larga disputa'ypor la
eficacia de la justicia y las<garantias en el proceso. Sus redactores, los doctores
Esteban Agustin Gascon, Pedro Medrano, Antonio Saenz, José Mariano Serrano y
Tomas Manuel de Anchorena, optaron por extender la lista de garantias establecidas

"7 jdem, N° 3, 2 de septiembre de 1816, p.7675 y N° 4, 9 de septiembre de 1816, p. 7668/9. Enfasis
agregado.

& ALONSO ROMERO, Maria Paz, Orden procesal y garantias entre antiguo régimen y
constitucionalismo gaditano, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2008, p. 78. :
"% Ver al respecto, R.O.R.A., op. cit., disposiciones 517, 647, 720. .
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en el derecho de seguridad individual. De esta forma, reforzaron el principib de
' legalidad al afirmar que nadie podria ser “obligado a hacer lo que no manda la Ley
clara y expresamente, ni privado de lo que ella del mismo modo no prohibe”; al
considerar crimen “sélo la infraccion de la Ley que esta en entera observancia y vigor”
y al establecer “Toda sentencia en causas criminales, para que se repute valida, ha de
ser pronunciada por el texto expreso de la Ley”. De la violacién de esta Ultima
disposicion se hacia enteramente responsable al juez, quien deberia responder
eventualmente con el pago de costas y perjuicios. A su vez, el estatuto recuperé el
nuevo Ieguaje de la naturalidad de ciertos jueces estableciendo que, en caso de ser un
ciudadano arrestédo, se le debia “hacer saber la causa” y remitirlo “al [juez] que fuere
nato, y deba conocer”. Finaimente, se buscd maximizar Ia's'garantias del acusado al
‘permitirle designar -mas alla del posible pa'trocinio de un letrado- un veedor con el
nombre de padrino. Este seria designado “a voluntad del reo”, para ayudarlo “en todo
aquello en que por el temor, pocos talentos, u otra causa, no pueda por si mismo
expresarse” y para acompanarlo en los diversos pasos del proceso criminal (confesién
-del reo, declaracidn de testigos, sentencia).'® |

Con estas distintas disposiciones se intentaba reforzar los controles sobre la
actuacion del juez, asegurar su sujecidén a la ley y limitar la difusién de aquellas
practicas de justicia excepcional y sumaria que eran especialmente peligrosas en el
fuero criminal. Mas alla de las intenciones, no se logré poner fin a la practica de .
recurrir a comisiones de justicia especiales ni se comenzé a fundar expresamente las
sentencias. Por un lado, los gobiernos se rehusaban a prescindir de esta herramienta
extraordinaria de inhabilitacion de enemigos politicos y rapido control de los sectores
populares.’' Por el otro, los jueces se resistirian a abandonar la practica plurisecular
de fallar sin dar mayores cuentas de sus razones en ello.

Una ultima innovacion del Reglamento de 1815 fue importante. Si las’
disposiciones de seguridad individual de 1811 admitian su suspensién en
circunstancias excepcionales —que el gobierno ponderaria tales-, el nuevo documento
intentaria ser mas exigente.

Todas las anteriores disposiciones relativas a la seguridad individual jamés

podran suspenderse, y cuando por un muy remoto Yy extraordinario

acontecimiento que comprometa la tranquilidad publica o la seguridad de la

20 p O.RA., op. cit., p. 315.

2! Uno de sus mayores impulsores sufriria en carne propia la sujecion a una comision especial. En el
verano de 1815 Pedro J. Agrelo aceptd el cargo de Asesor y auditor general de guerra del flamante
director Carlos M. Alvear. Unos meses mas tarde, fue condenado al destierro en Mendoza por la
Comision Civil, nombrada por el nuevo gobierno para juzgar los delitos “contra la Patria y su seguridad”
del partido recién depuesto. Sobre el funcionamiento de dicha comisiéon ver, TERNAVASIO, Marcela,
Gobemar la revolucion..., op. cit., cap. 7.
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patria, no pueda observarse cuanto en él se previene, las autoridades que se
viesen en esa fatal necesidad, dardn razén de su conducta a la Junta de
Observacion y Excelentisimo Cabildo, que debe examinar los motivos de la

medida y el tiempo de su duracién.'?

Nuevamente, el problema de la regulacion de la excepcién afloraba en toda su
imposibilidad y, en esta oportunidad, se intentarian conjurar los peligros de la
excepcionalidad poniéndole —como en el repertorio clasico de la dictadura romana- un

coto temporal y un control interinstitucional a la misma.

. jLarga vida al derecho colonial!

En marzo de 1816, y ya bajo el directorio de Juan Martin Pueyrredén, logré
reunirse en Tucuman un nuevo congreso constituyente cuyas principales tareas serian
completar aquellas incumplidas en los congresos anteriores: la declaracion de la
independencia y la sancion de una constitucion. En julio de 1816 se concreto la
primera mientras que, para el logro de la segunda, los debates se extendieron por tres
largos afos. ' |

Como se ha mostrado, durante la primera década revolucionaria, una serie de
disposiciones habian ido estableciendo cambios mas o menos sustantivos en la
organizacion judicial y habian declarado nuevas bases para el orden juridico y social,
que no necesariamente se t'radujeroh inmediatamente en transformaciones de las
relaciones sociales. Los ultimos cambios legislativos relevantes de la década en el
campo judicial fueron establecidos en el Reglamento Provisorio dictado en 1817 por el
Soberano Congreso —ya por ese entonces, en sesiones en Buenos Aires. En ese
documento, los representantes de los pueblos declaraban con sinceridad realista y *
contra los discursos revolucionarios mas encendidos contra la legislacidén colonial, que:

Hasta que la constitucion determine lo conveniente, subsistiran todos los

codigos legislativos, cédulas, reglamentos y demas disposiciones generales y

particulares del antiguo Gobierno Espanol, que no estén en oposicion directa o

indirecta con la libertad e independencia de estas Provincias, ni con este

« ‘reglamentos y demas disposiciones que no sean contrarias a él, dictadas
desde el 25 de mayo de 1810."®

El debate politico entre el “realismo” y las miradas mas optimistas sobre las

posibilidades de cambio tenia larga data. Desde los primeros dias de la revolucién los

22 p O.RA., op. cit., p. 320.
22 R O.RA., op. cit, p. 442.
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partidarios de las transformaciones radicales, liderados por Mariano Moreno, se
habian enfrentado con dirigentes mas moderados y cautos. En la coyuntura del
Congreso, sin embargo, estas dos clases de lecturas politicas y de estrategias de
cambio (mas alla del contenido puntual de sus propuestas) se avivaron de la mano de
las discusiones en torno a la constituciéon del pais.

¢ Se podia refundar toda la organizacién‘ politica rechazando las herencias del
pasado? ;Eran aplicables aquellos modelos institucionales que se presentaban como
la quintaesencia de la civilizacién? ;Cuales eran los mas convenientes para el Rio de
la Plata, cuales eran aquellos que se habian mostrado mas exitosos en sus contextos
de origen y ofrecian mas gérantias de aplicabilidad local? La cuestién era compleja y
es posible dibujar en torno a ella una linea, que es a la vez retérica y politica, entre
aquellos discursos y practicas posrevolucionarios mas “rupturistas”, abiertos a
introducir cambios radicales, y otros mas “continuistas” y moderados, menos
dispuestos a pensar que las herencias pueden ser olvidadas con facilidad.

En octubre de 1816, el Observador Americano reproducia un articulo de José
Maria Blanco White publicadd en El Espariol, en donde éste hablaba de “los peligros

124 Caracterizaba al

del jacobinismo y el francesismo” en las revoluciones americanas.
primero como un dogma y una forma de proceder que consiste en ir “destruyendo y
persiguiendo”. Su par inseparable seria el “francesismo”, el “espiritu de destruir con el
objeto de establecer los nuevos sistemas de politica propagados por los libros
franceses”. El publicista sevillano reflexionaba sobre Caracas y se horrorizaba del
proceder de las juntas que declararon: “restituido un pueblo entero al estado de
naturaleza pura, en que estos legisladores lo necesitan, para amasario de nuevo, y
amoldarlo a un sistema imaginario.” Dando asi “por tierra con todo lo que sostenia el
edificio de la sociedad”. Al pie de estos parrafos el editor rioplatense acotaba las
“desgracias locales” y sostenia que: “Tal ha sido el doloroso fruto del sistema
destructor, que se instalé desde el principio de la revolucién, conduciéndola por las
inexpertas méaximas de innovarlo todo”.'®

El furor por “innovarlo todo” generaba una gran reticencia en aquellas élites
preocupadas no s6lo por la gobernabilidad de la plebe sino también por la factibilidad

de tales innovaciones. El tépico de lo que se puede llamar la “necesidad de la

124 Sobre la francofobia de Blanco White y su promocion del modelo inglés ver, VARELA SUANSEZ,
Joaquin, “Los modelos constitucionales en las Cortes de Cadiz” en GUERRA, F-X., Revoluciones
hispanicas. Independencias americanas y liberalismo espafiol, Madrid, Editorial Complutense, 1995, pp.
247-48. '

125 £l Observador Americano, n° 8, lunes 7 de octubre de 1816, op. cit., p. 7700. Enfasis agregado. Sobre
la repercusion que habia tenido la obra de Blanco White en los debates rioplatenses entre 1810 y 1812
- ver, PASINO, Alejandra, “El Espafnol de José Maria Blanco White en la prensa portefia durante los
primeros afios revolucionarios”, en HERRERO, Fabian, Revolucién. Politica e ideas en el Rio de la Plata
durante la década de 1810, Buenos Aires, Ediciones Cooperativas, 2004.
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adaptacion al contexto” -que obviamente nunca estuvo ausente y no sélo entre los
mas continuistas- se multiplic6 en esos meses de debate constitucional y de
controversias sobre la forma de gobierno a adoptar.'® No sélo recorrié los debates
constitucionales mismos sino también el conjunto de peridédicos que acompand y
expuso para un publico mas amplio los avatares de la asamblea constituyente. Entre
los modelos considerados no sbélo se pensaba en los revolucionarios (francés y
norteamericano) sino también en el mas apacible modelo inglés. Ellos no se
consideraban como ingenierias a importar mecanicamente sino como inspiraciones
que, en todo caso, habrian de’ ser amoldadas a la realidad local.
El Observador Americano de septiembre de 1816, por ejemplo, reflexionaba:
| Hemos sentado... 'y ahora repetimos con todos los politicos, que la cuestion
sobre >eI mejor gobierno considerada absolutamente, y en abstracto es
indisoluble, como indeterminada: porque cada uno puede ser mejor, si se ha
formado de los naturales elementos, que deben componerlo: es decir, si se ha
contado en su constitucion con la localidad, con la extensién, con el clima, con
~ el espiritu, con el caracter, con las costumbres y habitudes del pais”. (...) “en el

orden politico, como en el orden fisico, forma semper adaptate materiae. 127

El Redactor del Congreso, voz oficial del érgano representativo, fue otro claro
exponente de ese clima en el que la busqueda de la solucién 6ptima para el contexto
rioplatense reemplazaba las reflexiones sobre la mejor a secas. Alli su redactor,
Bernardo Monteagudo, escribia: ‘

Yo creo que no debe buscarse este deseado bien en el fondo y naturaleza del

gobierno mismo. Todos pueden ser perfectos en su forma (si cabe perfeccion

en un gobierno de hombres): pero no todos adaptarse a todos los paises y a

todos los pueblos. (...) es visto (dice el reflexivo y erudito abate Bartelemi) que'

el mejor gobierno para los pueblos es el que se acomoda a su caracter, a sus

intereses, al clima que habitan, a sus habitudes convertidas en principios y a

una multitud de circunstancias que les son particulares.

También advertia sobre la conveniencia-de no empezar de cero y tomar en
consideracioén las experiencias politicas pasadas.
¢ Qué resta pues? No otra cosa que guiados de la experiencia, examinar por

sus efectos las diferentes formas de gobierno que se hallan establecidas...

'25 En este sentido, Palti sostiene que necesariamente los actores histéricos consideraron el problema la
necesidad de adaptar las formas de gobierno a su contexto. PALT!, Elias, El siglo XIX revisitado, op. cit..
127 £ Observador Americano, n® 7, lunes 30 de septiembre de 1816, op. cit, p. 7694.
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despreciando la loca vanidad de ser autores, y desprendiéndose de ciertas
ilusiones groseras, ciertas.ideas halagliefias, que esparcen los apéstoles de la
libertad mal entendida, atormentados del corrompido deseo de no someterse a

otra ley que el antojo y el capricho.128

También El Independiente, periddico redactado por Pedro José Agrelo en 1816,
“-era partidario de la transformacion de las instituciones heredadas, hablaba de la
"necesidad de retomar “modelos” (en su caso el inglés y en menor medida el
norteamericano) péra pensar la realidad local y de realizar adaptaciones que los
hicieran practicables en ésta: _ _
advertir la necesidad en que estamos de buscér un modelo, no para
conformarnos a él servilmente, sino para fijar nuestras ideas en medio del vacio

inmenso con que nos ha rodeado nuestro genio destructor.'®

Para contribuir en la tarea, El Independiente introducia citas de M. de Pradt y
multiplicaba las referencias a La constitucion de Inglaterra de Jean-Louis de Lolme
(exaltando ante todo la division de poderes, pero también el derecho de resistencia y
la libertad de prensa ingleses).”*® EI Censor anunciaba la llegada de' libros como La
independencia de la Costa Firme justificada treinta afios ha dé Thomas Paine, citaba
- fragmentos e introducia traducciones de de Lolme en las que se exaltaba el poder
legislativo bicameral como garantia de respeto de los derechos del ciudadano."! Otros
libros en circulacion daban cuenta del prestigio del modelo norteamericano (como la
venta publica por esos dias de la Historia concisa de los Estados Unidos de América,
desde sus principioé hasta el afio 1807, de John M'Culloch o una Historia de la

revolucién de Norteamérica en espariol).'*

Fue éste el contexto en el que las criticas a las miradas mas “rupturistas” y -
especialmente a las afrancesadas se utilizaron para consolidar el discurso sobre la
conveniencia de no negar las herencias, de no disturbar mas el orden establecido, de

dejar de “revolucionar” y, en todo caso, de proceder reformando.** Fue éste entonces

El Redactor de la Asamblea, n° 10, 3 de octubre de 1816, en RAVIGNANI, Emillio, op. cit, tomo I, p.
235,
129 £/ Independiente, n° 16, domingo 29 de diciembre de 1816, en Biblioteca de Mayo, op. cit. p. 7828/9.
130 -, El Independiente numeros 3,4, 5, 9, 13, 17.
1 El Censor, N° 52, 22 de agosto de 1816, en Biblioteca de Mayo, op. cit, p. 6840-42.
Sobre la publicitacion de los libros a la venta en los periédicos, entre 1810 y 1820, ver URQUIZA
ALMANDOZ, Carlos, La cultura de Buenos Aires a través de su prensa periddica desde 1810 hasta 1820,
Buenos Aires, Eudeba, 1972, pp. 174-175.

® Noemi Goldman ha mostrado, a su vez, como otra tensidén importante en los debates constitucionales
de 1816-1819 fue la que se dio entre la idea de redactar una constitucién de caracter provisorio o una
definitiva. GOLDMAN, Noemi, “El concepto de “constitucion” en el Rio de ia Plata”, Araucaria, n® 17, 2005.

128

132
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el contexto en el que la declaracién de lo evidente -que ese tan criticado ordenamiento
legal colonial seguia plenamente vigente- fue posible.

Los trabajos con expedientes judiciales rioplatenses han sefalado
reiteradamente la fuerte presencia de las Partidas y las Recopilaciones de Castilla e
Indias en las argumentaciones juridicas decimondnicas. Pero si bien la transformacion
de la justicia revolucionaria fue mas lenta que lo que la radicalidad de los discursos
publicos podria sugerir, también fue notable la rapidez con la que la nueva gramatica
del poder, igualitarista y nomocéntrica, circulé en el espacio de la activa justicia
rioplatense.'®

- Ingresos, salarios y costos de la justicia 4 ,

Como se sefalé oportunamente, el Estatuto de 1815 habia dispuesto que el _
nombramiento de los camaristas (de 10s tribunales de Buenos Aires y Charcas) fuera
realizado por el Director del Estado a propuesta del cuerpo de abogados. Todos los
abogédos matriculados, reunidos “sin escusas”, debian seleécionar tres candidatos -
uno de los cudles residiera fuera de la.capital- entre los cuales el director escogeria al
futuro magistrado.

Dicho estatuto intenté ser modificado tempranamente. El cabildo de [a ciudad
de Buenos Aires, en sesion abierta convocada por el director interino Alvarez, designé
“en marzo de 1816 una comision a tal fin, integrada por los doctores Manuel Antonio de
Castro, Gregorio Funes, Tomas Valle, Luis Chorroarin y Domingo Achega. Ellos
sugirieron varios retoques al documento, entre los que incluyeron un articulo donde, si
bien mantenia la designacion de los magistrados judiciales por parte del Director, se
sugeria que ésta fuera realizada sobre la base de una propuesta de cuatro letrados
elevada, ya no por los abogados del distrito sino, por “los mismos tribunales por juicio
comparativo de la mayor aptitud y servicios” de éstos.

Claramente esta disposicién, finalmente retomada por el Estatuto de 1817,
implicaba reforzar el control corporativo judicial del acceso a la carrera. No eran ya los
letrados matriculados en general quienes podrian participar en la formacion de los
elencos judiciales sino solo los mas altos jueces. Estos apelaban al discurso de la
“‘independencia judicial”’ para legitimar su intervencién determinante en el control de los
ingresos al cuerpo. Ya en la introduccion al proyecto los redactores sostenian que

La mayor parte esta de acuerdo en que se sostenga la divisién de poderes,

pero de tal modo equilibrados, que ni el ejecutivo tenga bastante fuerza para

Alli reflexiona también sobre los cambios en los significados del concepto de “constitucion” a lo largo de
estos afnos y sobre su estrecha relaciéon con las disputas en torno al ejercicio y a la definicion de fa
soberania entre los “pueblos” que emergieron de la crisis de la Monarquia espaiiola.

134 Ver al respecto, HALPERIN DONGHI, Tulio, Revolucién y guerra..., op. cit., p. 203.
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enfrenar la ley, ni el legislativo bastante autoridad para eludir o entorpecer su
accion. jLaudable pensamiento, si a la expresion correspondiese la realidad!
Pero por desgracia la linea que demarca los poderes no es indivisible, y deja
campo a la arbitrariedad para extenderla al lado que guia al amor propio, este

agente, el mas sutil de las pasiones.'®

Esta no fue -Ia Gnica 4rea en la que se hizo‘ evidente una reafirmacion de la
identidad corporativa y sus privilegios. Desde octubre de 1815 -y a pedido de uno de
sus vocales, el dbctor don Matias de Oliden- los camaristas dejaron de pagar la media
annata -impuesto sobre el sueldo en concepto de jubilacion que, desde abril del afio
anterior, estaban obligados a pagar. El funcionario habia alegado que:

Es de manifiesta justicia .y conveniencia politica la excepciénldel derecho de

media annata a los vocales de la Exma. Camara de Apelaciones mientras no

disfruten mas sueldo que el asignado en el Estatuto que rebaja del de la
dotacion que han gozado estoé empleados una parte excedente a la
importancia del derecho, cuya nueva deduccidon los dejaria indotados, y en
necesidad de distraer a los objetos de decorosa subsistencia una parte de la
atencion, que demanda el interés pdb/ico' del establecimiento de este
Tribunal..."®*

Solo preservando la dotaciéon de los cvamaristas se podria garantizar, en las
palabras de éstos, la plena dedicacion que exigia su alta funciéon. De esta manera se
insinuaba el comienzo de lo que seria una larga disputa por la intangibilidad de los
salarios de los jueces.

A su vez, en el debate sobre la reforma de la administracion de justicia y la
necesidad de su independencia, cumplieron un rol fundamental dos cuestiones: la de
los costos del proceso y los honorarios de los funcionarios judiciales. Estos ultimos
habian debido afrontar personalmente durante afos algunos de los gastos que
implicaba la tarea jurisdiccional, como la contratacion de asesores letrados en caso de
que fueran legos. El correlato de esta erogacion eran los beneficios directos que a su
vez recibian de su actuacion en los procesos. Como cargos corborativos, los de
alcalde compartian una serie de rasgos comunes a los del gobierno de todas las
corporaciones. Annick Lempériére ha resaltado los siguientes. En primer lugar, la idea

de que existia una “obligacién de servir’, y de que el cargo recibido era, a la vez, una

1% “Oficio de la comision reformadora del estatuto al Director Supremo’, 9 de marzo de 1816. En

RAVIGNAN!, Emilio, Asambleas..., op. cit., tomo VI, 2° parte, p. 655.
% R O.RA., op. cit., p. 338. .
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obligacién y unagracia que no podia rechazarse. En segundo lugar, estos cargos se
ejercian gratuitamente, y eran mas bien onerosos, es decir, no sélo exigian el
descuido de las actividades profesionales, familiares y econémicas propias sino que
implicaban para sus beneficiarios, la realizacién de contribuciones  financieras
importantes como las mencionadas. En tercef lugar, existia una total “ausencia de
especializacion” en este nivel del gobierno, dado que ninguno de los ocupantes de
cargos corporativos era administrador profesional o, en el caso en cuestion, poseia
destrezas juridicas especificas. Finalmente, sélo se accedia al cargo por medio de una
“eleccién” en la que lejos de existir una autopostulacién, se expresaba una valoracién
social del “elegido”, en funcion de sus “meritos”, de su “amor y celo” al servicio publico .
y, en definitiva, de sus contribuciones posibles al bienestar de la corporacién.'”

La gratuidad del cargo para su titular no implicaba entonces que la justicia ordinaria no
tuviera costos para sus usuarios. Los litigantes en la justicia capitular, como en la
superior, pagaban el trabajo de asesores legales, escribanos, eventuales peritos e
insumos, de acuerdd_al arancel, esto es, a un monto fijo estipulado para cada actividad
por la Corona.

Existia también la posibilidad y la  practica de recurrir a esa justicia para la
certificacion de situaciones civiles existentes y de resoluciones privadas de conflictos.
Estas dos practicas, la modalidad de pago del servicio judicial y la extensién de las
practicas de certificacion de acuerdos privados, muestran una visualizaciéon de la
justicia -en su dimensién de resolucién de conflictos- como una responsabilidad tan
propia de los particulares como del publico y las autoridades. Como la creacién del
- derecho, la resolucion de conflictos no habia sido expropiada a una sociedad que
‘tampoco alcanzaba a imaginarse ‘liberada” de las responsabilidades politicas, o
gestionada por un aparato impersonal y abstracto —el estado.

Con la revolucion, el repertorio de empleados estatales con tareas judiciales se
expandié considerablemente y con ellos el gasto publico. A pesar de los limites
presupuestarios que la guerra imponia a otro tipo de erogaciones administrativas, los
distintos'gobiernos posrevolucionarios trataron de asumir los costos de la justicia y
limitar su financiaciéon por los privados. Desde 1812 se abolieron los derechos que
recibian los diversos tipos de jueces y alcaldes de los litigantes, en el convencimiento
de que:

Siendo la recta Administracién de Justicia el primer tributo que debe pagar un

Gobierno a la sociedad que le constituye, y siendo indudable que toda vez que

%7 Sobre los modos y los requisitos para acceder al cargo y su caracter de “carga”, cfr. capitulo V.
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se deje al magistrado algun lucro por la ejecucién de los juicios, se pone a una
prueba dificil al hombre virtuoso y se le deja corrompido, para ser un esclavo
del interés y un tirano del demandado, sin que sea capaz de borrarse aun en el
delincuente, la desconfianza de que acaso las ganancias resultantes de su

castigo habran impulsado al juez a decretarlo."®

A su vez, sus subalternos (alguaciles, redactores) y funciones como las de
defensor de pobres y menores pasaron a ser rentados por el estado y sélo las
actuaciones de escribanos, procuradores y abogados se rigieron por los aranceles
establecidos, pagados por las partes.””® Sin embargo, el trabajo “a porcentaje”
~persiéti6 para la retribucién de tareas aledafias a la justicia como la denuncia de
infractores a las leyes (como en los casos de contrabando) y en algunos tribunales
especiales, como fue. el caso del juzgado de bienes extrafios en el que
alternativamente se ligé y desligé la retribucion del cargo de jljez a las cantidades
recaudadas. La politica de erradicacion _dél financiamiento a “porcentajes” en esta
clase de tareas fue entonces mas errética que la lievada adelante en relacion a la

justicia ordinaria.

La justicia en la primer constituciéon

Que la tan deseada constitucion se haya comenzado a dlscutlr en Tucuman en
1816 y haya terminado por sancionarse en Buenos Aires en 1819 no fue casual. Ella
fue la quintaesencia de los proyectos centralizadores de la capital y como tal no pudo
prosperar.

No se pretende aqui analizar como en esos debates se plasmaron visiones
enfrentadas de la representaciéon nacional ni como los articulos votados dieron tibias
definiciones sobre la forma de gobierno, sino dar cuenta de las instituciones judicialeé
alli elegidas -si bien nunca aplicadas.™°

El mentado caracter centralista de esta constitucion se plasmé también en la
organizaciéon del poder judicial. Los miembros de la Alta Corte de Justicia, nuevo
supremo tribunal que se compondria por siete jueces y dos fiscales, letrados recibidos,
con ocho afios de ejercicio publico y al menos cuarenta de edad, serian nombrados
por el Director del Estado, previo apoyo del Senado. Sus juicios, como los de los
demas Tribunales de Justicia, deberian ser publicos. Esta puntillosa organizacién de la

alta justicia —que continuaba .con el sefialamiento de su competencia- . no fue

"® R0, op. cit., 22 de octubre de 1812, p. 184.

9 R 0., op. cit, p. 223 y 289;

%% Sobre el debate sobre las formas de gobierno en el marco de este Congreso ver, GOLDMAN, N., “El
concepto de “constitucién’..., op. cit..
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acompafada por un detallado disefio de los juzgados inferiores. El establecimiento de
los “jueces los mas libres, independientes e imparciales que sea dado a la condicion
de las cosas humanas” quedaba a cargo del futuro cuerpo legislativo el que también
tendria a su cargo, “preparar y poner en planta el establecimiento del juicio por
jurados, en cuanto lo permitan las circunstancias”.'’

Como en otras oportunidades la Alta Corte de Justicia deberia informar “de
tiempo en tiempo al Cuerpo Legislatiyd, de todo lo conveniente para las mejoras de la
administracion de justicia, que seguird gobernandose por las leyes que hasta el
presente, en todo lo que no sea contrario a esta Constitucion”. 2

Por su parte, todo el arsenal de nuevos derechos y garantias era recuperado
en el texto constitucional e incluso fue especificado. Las nociones de imperid de la ley
y de diVisic’m‘ de poderes fueron’expresarﬁente ratificadas: “... ni el Legislativo puede
avocarse al Ejecutivo o Judicial; ni el Ejecutivo perturbar o mezclarse de éste o el
Legislativo, ni el Judicial tomar parte en los otro dos, contra lo dispu'esto en esta
Constitucion.” El articulo siguiente, el 107 enfatizaba: “Ninguna autoridad del pais es
superior a la Ley: ellas mandan, juzgan o gobiernan por la ley; y es segun ella qué se
les debe respeto y obediencia’. A su vez, la nueva vision del juez y de la funcién de
juzgar era explicitada por el presidente del Congreso, Gregorio Funes, en el Manifiesto
con el que se presentaba la nueva constitucion.

Otra es la disposiciéon de un nuevo juez cuyos sentimientos menos agitados,

porque no ve insultada ninguna de sus obras, escucha en silencio la voz de la |

razon. Por lo demas. Las funciones de los que ejercen este poder se redUcen

a sostener con fuerza la verdad, en el templo de la justicia. A fin de que ellos

sean organos fieles de la ley, instruyéndose constantemente de su espiritu,

dispone la Constitucion que duren en sus plazas lo que dure su probidad de

vida y buena opinion. Poderlo todo a favor de la justicia, y no poder nada a

favor de si mismos, es el estado en que la misma Constitucion pone a estos

Ministros. El texto de la ley claro y expreso, es todo lo que ellos pueden sobre

el ciudadano.™?

Estas bases constitucionales, sin embargo, estuvieron lejos de facilitar la

‘convivencia nacional y la virtual indefinicién sobre la forma de gobierno terminé por

"' “Constitucion de las Provincias Unidas de Sud-Ameérica, sancionada y mandada publicar por el
Soberano Congreso Gral Constituyente”, Buenos Aires, 22 de febrero de 1819, R. O., op. cit., tomo 1, pp.
501-505.

“2 | dem, p. 502.

4% “Manifiesto del Soberano Congreso General Constituyente de las Provincias Unidas en Sud-América,
" al dar la Constitucién”, R. 0., op. cit., p. 500. Enfasis agregado.
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exasperar los animos provinciales. El régimen “nacional” estaba en crisis y faltaba

poco para su derrumbe.

A modo de cierre

Lo que se intentd aqui fue dar cuenta, en primer lugar, de como la ley y la
justicia entraron de lleno, y con una fuerza inusitada, en el dominio publico. En éste, la
critica al derecho y a los jueces de la colonia cumplié un rol fundamental y fue
coherente con una mas generalizada critica al despotismo en tanto modo de ejercicio
del poder sin sujecion a reglas. Objeto entonces del debate publico, el campo juridico
sufrid transformaciones importantes, tanto como la esfera de la organizacion judicial.
Que estos ultimos cambios no hayan sido sistematicos, globales o progresivos no es ni
una novedad ni una sorpresa. Por ello, y para evitar proyectar sobre el pasado los
‘modelos” del presente, se resefiaron, por un lado, cudles fueron los nuevos
problemas que- emergieron con la revolucién y cudles las alternativas y términos

~contemporaneos con los que éstos fueron debatidos y gestionados. Por otro lado, se
intenté mostrar como las opciones y caminos torhados por las élites se definieron en
una combinacién compleja de exigencias politicas, filoséficas y coyunturales.

En la nueva republica, como en la Monarquia, justicia y politica no dejaron de
ser causas profundamente entrelazadas. La reforma de una y otra siguié un derrotero
cercano en el que los nuevos principios que legitimaron el cambio politico impusieron
nuevas légicas a la organizacion de la justicia y en el que el nuevo discurso juridico fue
central para explicar y fundar ese nuevo orden. Ciertamente tales cambios no se
instalaron de modo inmediato ni impusieron rupturas abruptas en la institucionalidad y
los procedimientos heredados. Pero ello no puede llevar a negar la circulacién de una
nueva retérica juridico-politica —la del imperio de la ley y la divisién de poderes que
cumplié un rol performativo central.

~ La sancion de nuevos derechos y mayores garantias no sélo construyeron un
marco —sistematicamente transgredido pero retéricamente por todos defendido- para
la regulacion del ejercicio del poder entre las élites. Su circulacién en el espacio
publico, en los periddicos oficiales y de la oposicion, creé las condiciones para una
apropiacion mas difundida de tales herramientas. Y para muchos:actores ello se tratoé
de un intento deliberado. |

Es posible quedarse en la constatacién de la irrealizacién de tales principios, en
las distancias entre discursos y practicas. Sin embargo, este momento histérico
permite mas bien reflexionar sobre la imperceptible fuerza con la que emergieron unos
discursos radicalmente ajenos a la légica global de antiguo régimen, aunque nacidos

de éste. Ellos no conformaron un bloque coherente de principios, ni fueron esbozados
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por un sector modernizador enfrentado a un “partido del rey” o de la tradicién. Se trato
de un conjunto de principios e instituciones construidos “por parches” —para usar la

expresion de Myers para referirse al rosismo-,'*

utilizados selectivamente por
facciones enfrentadas, y que globalmente lograron fijar ciertos contornos a la nueva
competencia legitima por el poder y a las formas de pensar lo justo.

El problema de su imperfecta aplicacién -muchas veces interpretado como una
cuestion de caracter coyuntural o de incoherencia de los actores inspirada en la’
conveniencia o imperfecto conocimiento de fos modelos- no dejaba de remitir a
tensiones irresolubles que se encuentran en el corazon de la politica moderna y la
democracia como forma inherentemente problematica de organizar la sociedad y el

poder.'®

“* MYERS, Jorge, Orden y virtud..., op.cit.

3 Utilizo a'lo largo de Ia tesis la expresion “democracia” y “revolucién democratica” en el sentido que lo
-hace Claude Lefort, como un acontecimiento de disolucion de los indicadores de certeza y de los
fundamentos de fa distincion entre los hombres dentro de la sociedad (fundamentos que siempre se
habian buscado en la naturaleza, la religion, el mito). En el antiguo régimen el poder daba cuerpo a la
sociedad, estaba incorporado en la persona del principe, corporizado, y éste era un mediador entre Dios y
los hombres. £n la modernidad, en cambio, surge un nuevo tipo de institucion de lo social en el cual el
poder se convierte en un “lugar vacio”. Si el principe era el polo incondicionado en relacion al cual se
distinguian rangos y condiciones, siendo el garante y representante de la nacion que “se veia figurada
como un cuerpo, como una totalidad organica ... sustancial’, luego de la “revolucion democrética”, los que
ejercen la autoridad no son mas que simples gobernantes que no pueden apropiarse del poder, ni
incorporarlo. Las autoridades deben renovarse periédicamente, a través de la competencia regulada. Ya
“ninguin individuo y ninglin grupo, puede serle consustancial... el poder es un lugar infigurable... una
instancia puramente simbdlica ... que ya no se localiza en lo real ... la referencia a un polo incondicionado
se desdibuja. La sociedad enfrenta la prueba de una pérdida de fundamento”. LEFORT, Claude, La
invencién democrética, Buenos Aires, Nueva Vision, 1990, pp. 189-90.
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CAPITULOII
LA REVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES. 1820-1830

En vano se proclamaran con entusiasmo los principios
luminosos, que ha generalizado la filosofia, los uUnicos
que pueden hacer la felicidad de los pueblos: al reducir a -
la practica aquella brillante teoria, la imposibilidad de
conciliarla con las antiguas instituciones produce un
choque entre éstas, y los nuevos principios, que agota
sus mejores frutos, o al menos hace que no se recojan

sino a medias.”

La primer década revolucionaria habia marcado la circulacién masiva en el
naciente espacio publico rioplatense de nuevos discursos y principios juridicd-politicos. |
La de los veinte seria en la provincia de Buenos Aires, y en la ciudad mas
particularmente, una década de fuertes innovaciones y reformas institucionales. Los
primeros meses de 1820 no habian sido sin embargo pacificos. La disputa entre
provinéias, proyectos y facciones en el antiguo espacio virreinal terminaron, al menos
temporalmente, con el proyecto de construir en él una nueva republica. El gobierno
nacional cayod y, junto a la derrota de Buenos Aires ante la “disidencia litoral”, se inici6é
un largo periodo de autonomias provinciales. Buenos Aires, que tanto se habia
resistido a perder su posicion preeminente sobre las demas provincias, finalmente se
vio beneficiada con el fin de las guerras y la posibilidad de abocarse de lleno a
consolidar el ascenso econémico de su campafia y su vida institucional a nivel
provincial.> Afios de crecimiento y un nuevo estilo de gestion signaron el gobierno
provincial de Martin Rodriguez y sus dos ministros Bernardino Rivadavia y. Manuel
José Garcia, apoyados por una clase dominante comercial y crecientemente
hacendada deseosa de un tiempo de orden y reconstruccion.

Muchas de las reformas impulsadas por el gobierno superaron con creces los
objetivos minimos de sus aliados. El nuevo gobierno procurd, por un lado, reformar a
la sociedad portefia para hacer de ella un conjunto de ciudadanos virtuosos, ilustrados,
laboriosos y felices. En la busqueda de esa ‘reforma de las costumbres” y
‘regeneracion” social se cre6 un conjunto de nuevas instituciones y ambitos de

sociabilidad —como la legislatura, la ampliacion del voto, la explosién de la prensa, los

' La abeja argentina, n° 5, p 169. ]
2 Sobre la crisis del veinte ver HALPERIN DONGHI, Tulio, Revolucién y guerra. Formacién de una élite
dirigente en la argentina criolla, Buenos Aires, Siglo XXI, 1994, pp. 338-352.
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teatros, las escuelas y las sociedades literarias- que transformaron las formas de
hacer politica y comunicarse en la antigua capital.®> Estos espacios de articulacion y
difusion de ideas, si bien fueron propuestos retéricamente como canales para la libre
expresion de la ciudadania, mas bien contribuyeron a la creacién de una incipiente
esfera pﬂblica moderna —de posible interpelacion de la sociedad civil al estado- que
como tal no preexistia, y cuya construccién auténoma llevaria mucho mas tiempo del
que los rivadavianos supusieron.’ .

Por otro lado, el gran proyecto del Partido del Orden fue construir un estado
provincial fuerte (organizado territorial, econémica, institucional y juridicamente) que
pudiera ser el modelo sobre el cual luego feorganizar las Provincias Unidas.’ En ese
proyecto de dimension local y nacional, las leyes y la administracion judicial jugaron un
rol central. |

Por ello en este capitulo se abordan las reformas, quizas menos célebres pero
no por ello menos importantés, impulsadas por el grupo rivadaviano: la de la justicia y,
de forma mas parcial, la de la legalidad. Ellas, dando respuesta al diagnéstico de la
Abeja Argentina, se pensaron como un intento de dar una existencia juridica y
mecanismos institucionales a muchos de los principios que la retérica revolucionaria
de la década anterior habia movilizado. Se tratd6 de una agenda, sin embargo, que

lejos de ser patrimonio exclusivo del partido del Orden, lo trascendi6. Imperio de la ley

® Los diversos aspectos de la reforma rivadaviana han sido estudiados al detalle por la historiografia local
en los Ultimos afios. Ver, por ejemplo, MYERS, Jorge, “La cultura literaria del periodo rivadaviano: saber
ilustrado y discurso republicano”, en ALIATA, Fernando.y MUNILLA LACASA, Maria Lia (comps.), Carlo
Zucchi y el neoclasicismo en el Rio de la Plata, Buenos Aires, EUDEBA-IICBA, 1998; TERNAVASIO,
Marcela, La revolucién del voto. Politica y elecciones en Buenos Aires, 1810-1852, Buenos Aires, Siglo
‘XXI, 2003; ALIATA, Fernando, La ciudad regular. Arquitectura, programas e instituciones en el Buenos
Aires posrevolucionario (1821-1835), Buenos Aires, UNQ, 2006; GALLO, Klaus, “Un escenario para la
“feliz experiencia”. Teatro, politica y vida publica en Buenos Aires. 1820-1827", en BATTICUORE,
Graciela, GALLO, Klaus y MYERS, Jorge, Resonancias romanticas. Ensayos sobre historia de Ia cultura
argentina (1820-1890), Buenos Aires, Eudeba, 2005; MOLINA, Eugenia, “Pedagogia civica y
disciplinamiento social: representaciones sobre el teatro entre 1810 y 1825”, Prismas. Revista de Historia
Intelectual, N° 4, 2000,
“ Sobre la “embrionaria” construccion de una esfera publica en el marco de la experiencia rivadaviana ver,
MYERS, Jorge, Orden y Virtud. El discurso republicano en el régimen rosista, Buenos Aires, U.N.Q, 1995
y “Las paradojas de la opinién. El discurso politico rivadaviano y sus dos polos: el ‘gobierno de las luces’ y
‘la opinion publica, reina del mundo™, en SABATO, Hilda y LETTIERI, Alberto (eds.), La vida politica en Ia
Argentina del siglo XIX: Amas, votos y voces, Buenos Aires, FCE, 2003. Los debates scbre la idea de
“esfera publica moderna” han sido enormes desde la publicacion del libro clasico de Jirgen Habermas
-(HABERMAS, J. Historia y critica de la opinién publica, Barcelona, Gustavo Gili, 1981). Para el caso de
América Latina, fue pionera la compilaciéon de Frangois-Xavier Guerra y Annick Lémpériére (GUERRA, F-
Xy LEMPERIERE A. (comps.), Los espacios publicos en Iberoamérica. Ambigliedades problemas.
Siglos XVIII y XIX, México, FCE, 1998). Para un balance critico del modelo habermasiano y de la
propuesta de Guerra ver, PALTI, E, “Guerra y Habermas: ilusiones y realidad de la esfera publica
latinoamericana”, en PANI, Erika y SALMERON Alicia (coords.), Conceptualizar lo que se ve. Frangois-
Xawer Guerra h/stonador Homenaje México, Instituto Mora, 2004.

® De alli el énfasis, por ejemplo, en iniciativas como las becas a estudiantes de todas las provincias
interiores para estudiar en el Colegio del Sur. Paradigmaticamente el decreto de creacion de las becas
sostenia que: “la unién de varios pueblos bajo una administracion nunca sera soélida, mientras no la
produzca y sostenga el convencimiento general de ellos.” Para restablecer esa union “Siempre sera el
resorte mas eficaz generalizar en todas las provincias las luces, y uniforma la instruccion”. Registro Oficial
de la Provincia de Buenos Aires (en adelante R.0.P.B.A), Buenos Aires, Imprenta de la Independencia.,
decreto 448, 2 de enero de 1823, p. 4.
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y reforma la justicia fueron tépicos que también ocuparon un lugar nodal en el discurso
de la oposicion. Aqui interesa reconstruir, a partir de los debates publicos en los
nuevos ambitos disponibles —fundamentaimente la legislatura y la prensa- como este
desafio se penso y se afront6, qué problemas se diagnosticaron y qué soluciones se
discutieron, qué mecanismos disefié el gobierno y cdmo se posicioné la oposicion
“‘popular”, luego gobierno, ante estos cambios.

El conocimiento de la Iégica de estas reformas judicial y legal -de las formas en
la que fueron pensadas y legitimadas, de los modelos que las inspiraron y de las
dinamicas esperadas- puede contribuir, a su vez, a la comprension de las
posibilidades de transformacién de las estructuras y las practicas sociales cotidianas

" que ellas tuvieron.

I. La reforma de las instituciones judiciales

Adiés al cabildo

La crisis del veinte habia dejado como herencia la creacién de una Honorable
Junta de Representantes que, emanada de la Junta Electoral y sin un fundamento
constitucional, se habia erigido en un nuevo poder legislativo provincial. En este
contexto la persistencia del Cabildo -institucion también representafiva de los vecinos
~ de la ciudad y sus alrededores y con potestades también de caracter legislativo no
restringidas al ambito municipal- se mostraba al menos problematica. La convivencia
de ambas instituciones termind, como en otras ciudades latinoamericanas, con la
extincion de este dltimo y la necesidad de crear nuevos organismos para la
administracion de la justicia ordinaria que, hasta entonces, impartian los alcaldes de
esta corporacion.®

Una reforma judicial mas prbfunda que la ensayada hasta entonces se tornaba
ineludible al desaparecer la institucion que hasta entonces habia concentrado —al
menos en el Rio de la Plata- las tareas de administracion de justicia. Asi lo percibié el
gobierno apenas comenzd el debate en torno al poéible fin de la corporacién y actué
con rapidez solicitandole a la Camara de Apelaciones en agosto de 1821 la confeccidn
de un proyecto de ley “sobre la organizacion de los Jueces y Tribunales de la
provincia®, “la administracion de justicia y simplificacién del orden de los juicios”. El 6
de diciembre de 1821, el presidente de dicho tribunal, Manuel Antonio de Castro, le

® Sobre las causas y dinamica de abolicion de los cabildos de la provincia de Buenos Aires ver,
TERNAVASIO, Marcela, “La supresion del cabildo de Buenos Aires: ;Crénica de una muerte
anunciada?”’, Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, 3° serie, n® 21,
2000.
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envié al ministro de gobierno la primera parte del plan. En su presentacion, el
camarista hablaba de la escasez y mala distribucion territorial de los jueces como
causas del retraso de la justicia y de la “impunidad de los delincuentes”, dejahdo ala
campafia “infestada de malhechores, sin que el zelo de los magistrados de la ciudad
pueda precaverlo ni remediarlo”. Como soluciones proponia la subdivision de la
provincia en siete departamentos (cada uno a cargo de un Juez mayor que elegiria a
su vez jueces menores) y la creacion en la ciudad de dos juzgados de primera
instancia letrados en lugar de los alcaldes. Estos funcionarios rentados podrian estar
mas dedicados al ejercicio de su funcion dado que 'ya no tendrian que “dividir las
atenciones publicas de su ministerio con los cuidados de sus negocios privados como
los ciudadanos 'parﬁcular'es_ llamados a la judicatura concejil.”

, A su vez, si la justicia deseaba profesionalizarse y racionalizarse las antiguas
cualidades de los jueces legos ya no serian suficientes. Mucho se ganaria al asegukar '
la condicion letrada de los jueces, recomendada por los rasgos inherentes de la
funcién. Esta preferencia ya la habia expuesto el presidente de la Cémaré de
Apelaciones en sus dias de publicista (ver cépitulo 1). Esta vez la reiteraba diciendo
que: |

Los que han de conocer de todo género de causas, ordenar con arreglo a
derecho los procesos, y determi'narlos segun las leyes, deben estar instruidos
en el derecho, y en las leyes, por que el acierto en esta materia no es de

librarse a la buena intencién solamente.

En el proyecto, a su vez, si bien los jueces de campana también debian ser
letrados, continuarian ejerciendo una multiplicidad de funciones -junto a las judiciales-
en tanto “delegados por el Superior Gobierno de la Provincia en los ramos de
“Gobierno, Policia y Hacienda sujetos a sus ordenes e instrucciones”. Y si en la ciudad
retendrian el cargo mientras durase “su buena comportacioén”, en la campafia sélo lo
harian por tres afios.” _

No todas estas propuestas fueron retomadas por el gobierno a la hora de
afrontar la tarea de crear una nueva justicia. La ley finalmente sancionada fue mucho
mas escueta que el detallado proyecto de la Camara y guardé un silencio total sobre la
regulacion del orden de los juicios. Sin émbargo, fue seguramente el proyecto que el
ministro Bernardino Rivadavia tenia entre sus manos cuando -al discutir el fin de los

cabildos en la Sala de Representantes- tranquilizaba a los legisladores y la audiencia

4 Proyecto de reforma de la judicatura y nota dirigida por Manuel A. de Castro al ministro de gobierno,
f635/12/1821, reproducida en LEVENE, Ricardo, La academia de jurisprudencia... p. 217.
Idem, p.. 217. . i
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sosteniendo que ya disponian de dos reglamentos prontos: uno justicia y otro de
policia —que era el otro ramo qué se veia afectado por la desaparicién del cabildo.’

La ley aprobada el 24 de diciembre de 1821, luego de acalorados debates en
los ‘que participaron activamente los diputados Julian Segundo Aguero, Valentin
Gomez y el ministro de gobierno, establecio nuevas instituciones judiciales y policiales:

a. La creacion de cinco juzgados de primera instancia letrados, dos para la ciudad
y tres para la campafia.

b. La instalacion en las parroquias de tantos jueces de paz como el gobierno
considerara necesario acorde a su extension. Ellos habria de cumplir multiples
funciones: “juzgar en todas las demandas que las leyes, y practica vigente
declara verbales, arbitrar en las diferencias, y en la campafia reuniran la de los
Alcaldes de Hermandad que quedan suprimidos”."®

c. La designacion de un defensor de pobres, menores y procurador general de la
provincia (con una dotacién de mil doscientos pesos) que reemplazaria al del
cabildo. ‘

d. La creacién, junto al Jefe de Policia, de seis comisarias en la ciudad u ocho en
la campafa para el control del mercado y el abasto. Estos comisarios serian

elegidos por el gobierno."

Por otra parte, la Camara de Apelaciones comenz6 a ser llamada Superior Tribunal
de Justicia y expandié sus atribuciones en la selecciéon de personal y la disciplina de

los tribunales inferiores.

Oraculos de la ley: los jueces letrados

Con la creécién de jueces de primera instancia letrados en la ciudad y la
campana el gobierno rivadaviano buscaba garantizar una justicia mas estrechamente
ligada al texto de las leyes y una elevacién de la calidad de la justicia impartida en el
mundo rural. En la década anterior, en el caso de la ciudad, la provision de asesores

letrados a los alcaldes habia perseguido este mismo objetivo, pero la nueva ley

® Acuerdos de la Honorable Junta de Representantes de la Provincia de Buenos Aires (1820-21),
‘Publicaciones del Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires, tomo VI, La Plata, 1933, p. 328. En
las sesiones del 6 y 18 de diciembre los diputados Julian Segundo Aguero y Valentin Gomez habian
pedido cuentas al ministro sobre como se suplirian las funciones policiales y judiciales cumplidas hasta el
Poresente por los Cabildos. )
Acuerdos de la Honorable Junta..., op. cit, p. 369. Enfasis agregado.

" Para una impresionante reconstruccion de la distribucion territorial de estas comisarias, juzgados de
paz y jueces letrados de campafia como ejes de un poder institucional en el espacio rural bonaerense,
creados paralelamente a estructuras militar-milicianas y eclesiasticas, ver BARRAL, Maria Elena y
FRADKIN, Raul, “Los pueblos y la construccion de las estructuras de poder institucional en la campafia
bonaerense (1785.1836), en FRADKIN, Raul (comp.), El poder y la vara. Estudios sobre la justicia y la
construccion del Estado en el Buenos Aires rural, Prometeo, Buenos Aires, 2007.
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procuraba evitar la duplicacién de funciones y la existencia de Ajueces que
desconocieran la ley o que pudieran no ser responsables de sus decisiones, confiando
éstas a los asesores."

En la primera -sesi6on en que se debatié la mocion de abolir los cabildos,
Rivadavia, luego de repasar los “funestos’ origenes medievales de la institucion
capitular — ese “fragmento del Gobierno Peninsular’, puso énfasis en: |

- que la administracion de justicia en primera instancia que han tenido hasta
ahora no puede ser mas viciosa, aun prescindiendo de sus trdmites y formulas,
que ejerciéndose por hombres que en el mero hecho de recibir Asesores para
juzgar' por el juicio 'y bajo la responsabilidad de éstos, confiesan su
inhabilidad..."

La persistencia de jueces incapaces de juzgar por si mismos dado su
desconocimiento de las leyes se perfilaba como un rasgo incompatible con el nuevo
orden. Era preciso sincerar la necesidad de contar con funcionarios judiciales letrados
y prescindir de aquellos jueces legos y ad honorem que eran los alcaldes. Esta
~ situacién era mas propiamente americana donde la justicia letrada audiencial habia
tenido una menor gravitacion que en la peninsula donde la preocupacion por la
reforma de la justicia letrada (y no la organizacién de ésta) habia tenido un peso
mayor." A su vez, era incluso tipicamente rioplatense donde la escasez de letrados
habia sido realmente endémica.

De la mano de este cambio, letrados que en afios anteriores habian sido
asesores de los alcaldes fueron designados como jueces de primera instancia. Tal fue
el caso de Juan Garcia de Cossio -quien antes de ser designado como uno de los
jueces de la ciudad habia sido asesor del alcalde de segundo voto en dos ocasiones
(1816 y 1817) y del procurador generai en otra (1820)- y de Bartolomé Cueto, juez del
'segundo departamento de campafia, que antes habia sido asesor del alcalde de
primer voto (1814) y del defensor de pobres (1815). La condicién de letrado de
Mariano Andrade, quien se venia desempefiando como alcalde de primer voto desde
octubre de 1820, le permitié ser reciclado como juez de primera instancia del tercer
departamento de campana, tras la extincién del cabildo. Todos estos jueces dejaban

de ser electos de modo indirecto por los ciudadanos (como desde 1815 habia

'2 Ya en 1800, cuando los asesores eran todavia pagados con fondos propios del titular del cargo, una
real ordenanza habia establecido la irresponsabilidad de los jueces en los casos en los que hubiesen
fallado de acuerdo al dictamen del asesor.

** Acuerdos de la Honorable Junta de Representantes (1821)... op. cit., p. 329.

" Ver MARTINEZ PEREZ, Fernando, Entre confianza y responsabilidad. La- justicia del primer
constitucionalismo espafiol. (1810-1823), Centro de Estudios Constitucionales y Politicos, Madrid, 1999.
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establecido el Reglamento Provisional) y pasaban a ser designados por el gobernador.
Nadie levanté quejas al respectio.15

Junto a la reforma del perfil de los jueces se credé una nueva estructura de
funcionarios auxiliares. Cada erz de primera instancia podia designar un escribano
con una dotacion de trescientos pesos; dos oficiales de justicia que cobrarian-
seiscientos pesos, un escribiente y un ordenanza rentados con doscientos pesos cada
uno. A su vez contarian con un fondo de sesenta pesos anuales para gastos de
escritorio."® Estos funcionarios colaborarian estrechamente con los nuévos comisarios
en las priméras etapas de los sumarios."” Paralelamente, y como forma de asegurar la
. transicidbn ordenada de la justicia capitular a la especializada, se comisioné al
camarista Alejo Castex y luego al doctor Juan Bautista Villegas para sustanciar y
concluir todas las causas criminales que estuvieran pendientes ante los alcaldes.

» La instalacion de los jueces letrados en la campafa. —quizas la figura mas
novedosa-, pronto-se mostr6 dificil de lograr dada la dificultad de hallar- hombres
versados en leyes dispuestos a aceptar estos cargos en los precarios‘ pueblos rurales,
por un-lado, y, a su vez, por la escasez de procuradores y abogados en el campo,
capaces de patrocinar a las partes en ese t.ipo de litigio éscrito. El primer problema
habia sido previsto por los representantes, qu‘ienes habian discutido seriamente en la
Sala sobre la conveniencia de dotar con mayores salarios a los jueces rurales. Sin
embargo el paliativo disefiado (que los jueces de campafia cobrasen dos-mil pesos
anuales y no mil quinientos como los de la ciudad) se mostré insuficiente para cambiar
la suerte del nuevo dispositivo judicial y efimero."® Por otro lado, las grandes distancias
entre las tres sedes (declaradas provisorias) de la justicia letrada rural vy sus
potenciales usuarios supusieron otro escollo dificil de superar. Recientemente Raul
Fradkin ha analizado cémo esta escasez de recursos humanos y el problema de la
inaccesibilidad fueron tematizados por los propios jueces letrados en la campafa
bonaerense.'® Tanto el juez letrado de San Nicolas (Juan B. Villegas) como los de

Lujan (Juan José Cernadas) y Chascomus (Domingo Guzman) habrian enfatizado de

'3 Ver al respecto, capitulo V, o
'® R.O.P.B.A., decreto 293. Empleados para juzgados de 1° Instancia. 13 de febrero de 1822, p. 67 y 68.
'” Sobre esta colaboracion estrecha entre policia y justicia ver BARRENECHE, Osvaldo, Dentro de la ley,
todo. La justicia criminal de Buenos Aires en la etapa formativa del sistema penal modemo de la
Argentina, La Plata, Ediciones al Margen, 2001.
'® En la sesion del 21 de diciembre de 1821 el diputado Gomez hizo la mocion de que : “al menos a los
Jueces de Camparia se les asignase una mayor dotacién porque ningtn letrado de probidad y luces, se
resignaria a desterrarse voluntariamente de la Ciudad con aquella escasa asignacion, cuando en (esta)
podria proporcionarle su bufete mayor cantidad o igual...”. El diputado Aglero, por su parte, se opuso
alegando que el costo de la vida en la capital era mas alto y la magistratura mas digna. Finalmente se
aprobd la diferencia de $500 entre ambas clases de funcionarios. Ver Sesiones de la Honorable... op. cit.,
. 360y 361.
& FRADKIN, Raul, “¢Mision imposible? La fugaz experiencia de los jueces letrados de primera instancia
en la campafia de Buenos Aires”, en BARRIERA, Dario (comp.) Justicias y fronteras. Estudios sobre
historia de la justicia en el Rio de la Plata (siglos XVI-XIX), Murcia, EDITUM, 2009. )

q
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un modo similar las dificultades para llevar adelante su tarea de jueces letrados en los
rusticos pueblos rurales y habrian ido transformando su practica, hasta volverla
indistinguible de la tipicamente conciliadora de un juez de paz o un viejo alcalde de
hermandad.

Claramente, esa no era la intenciéon del nuevo gobierno portefio que con el
establecimiento de tales jueces letrados pretendia llevar la “voz del estado” a todos los
rincones de la provincia. El cambio de énfasis era percibido por los hismos agentes
judiciales, legos y letrados, que reclamaban noticias de esas “sabias disposiciones que
eslabonan el nuevo arreglo .de la Provincia” a fin de poder administrar justicia
correctamente.?

El rol de contralor de esta nueva justicia de primera instancia fue asumido por
el Superior Tribunal de Justicia.?' Este o6rgano comenzd a exigir a los tribunales
letrados de campafa el envio mensual de una razén circunstanciada de las causas
criminales pendientes en tales juzgados, con especificacion de su estado, nombre de
los reos y tiempo de su prisién a fin de que éstas “puedan visitarse con arreglo a las
leyes...”. %

Esa vigilancia ejercida por el alto tribunal -sumada a la creacién del Registro
Estadistico de la Ciudad de Buenos Aires que, primero con una frecuencia mensual y
luego trimestral exigia de los jueces letrados un informe detallado de las causas
iniciadas, pendientes y concluidas en sus despachos- multiplico las exigencias de
eficiencia y rapidez en la administraciéon de justicia. Tras dos afios de ’experimentar
dificultades en la instalacion de jueces rurales, en la circulacién de los escritos y en el
conocimiento de las leyes por éstos, Junta de Representantes ciecidié desarticular tal
ensayo. Es posible que el menor mvel de eficacia de esa justicia Ietrada rural sumado

a su alto costo comparativo haya contribuido a tomar tal definicion.

2 AGN, SALA X - 12 — 8 — 7. GOBIERNO NACIONAL - 956. “Hace presente al Sr. Ministro la
indispensable necesidad de que se remitan no sélo los nimeros del Reglstro Oficial del libro segundo
hasta el mas inmediato, sino también ocho colecciones de los 22 nimeros del libro primero para
circularlas a los ocho jueces de paz subalternos que se interesan en instruirse y tener a la vista este
coédigo vigente de que tienen noticia, porque no es facil tenerlos en aquellos lugares... se interesa el Sr
Juez en el envio de otra coleccion del Registro porque sin ellas no sera facil el acierto en sus subalternos
respectos de las sabias disposiciones que eslabonan el nuevo arreglo de la Provincia...” Nota de mariano
Andrade, juez de primera instancia de Arrecifes al Ministro de Hacienda Manuel Garcia. Enfa5|s

regado.
19Sl bien se postulaba superior, este tribunal no alcanz6 verdaderamente el rango de tal. Como en la
primer década revolucionaria, persistieron los recursos de injusticia notoria y su resolucion continud
encargada a una comision especial de cinco abogados designados al efecto. Esto no dejaba de poner en
cuestion la autoridad suprema de los conjueces que incluso se vieron condenados en un fallo inédito de
una de tales comisiones (integrada por los doctores Francisco Ugarteche, Bernardo Pereda, Manuel
Vicente Maza Jacinto Cardenas y un Dr. Ferrer), a cubrir las costas de un juicio. Sobre este episodio de
1825 en el caso de Don Manuel Cayetano Pacheco con su mujer Antonia Olivera sobre alimentos, ver
BERUTI Juan Manuel, Memorias curiosas, Buenos Aires, Emecé, 2001, p. 374.

2 RO.PBA., op. cit.,18 de abril de 1822. P. 176.
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¢ Coémo poder evaluar esa eficacia y esos costos? Si se observan precisamente
las estadisticas elaboradas por los funcionarios rivadavianos —que si bien pueden
presumirse exageradas e inexactas son las que pudieron orientar decisiones en torno
a nuevas reformas- se percibe que la totalidad de las causas civiles y criminales
tramitadas en el &mbito rural era cinco veces menor a las tramitadas simultaneamente
en uno solo de los juzgados de la ciudad. Esta situacion no se correspondia con el
volumen de la poblacidén existente en uno-y otro espacio, que: para entonces era

relativamente equivalente.

Resumen estadistico del afio 1822. Despacho de Justicia.”®

Juzgados Causas Civiles CausasCriminal Pei

es Arts cs..
Inic. Concl | Inic. Concl.

1° dpto. de campana | 16 10 19 15

2° dpto. campana 89 20 58 42

3° dpto. de campaina | 14 20 46 36

1°instancia Ciudad | 478 315 44 | 505 - -

Comision de rezagos | 0 0 0 110

del crimen

Alzada de Provincia 0 144 0 9 21 0

Camara de | O 168 0 70 | 66 | 646

Apelaciones

Sumas 597 675 267 787 87 646

Si se coteja para ese mismo afio los costos de la administracién de justicia de
primera instancia rural y urbana es posible notar que el peso econémico de la primera
no se traducia en el despacho de un monto considerable de causas. Mientras los
sueldos de los jueces de campafia sumaban seis mil pesos a los que debian sumarse
los gastos en sus tres escribanos; los salarios de los jueces de la ciudad ascendian a
cuatro mil pesos y-los gastos en sus auxiliares implicaban un total de dos mil pesos

anuales mas.?* Como resultado, no sélo el volumen de expedientes tramitados en

Reglstro Estadistico de la Provincia de Buenos Aires (1822-1824), N° 12, marzo de 1823, p. 31.

* A pesar de haberse discutido largamente la diferencia salarial entre los Jueces urbanos y rurales a la
hora de la reforma, el 2 de agosto de 1822 la Sala de Representantes voto la equiparacion de los sueldos
-de estos cargos. Segln sostenia el diputado Pedro Somellera, “siendo un interés de trascendencia el que
esos destinos se llenen por Letrados de opinidon que no pueden dejar de ganar en su bufete los dos mil
pesos, y sin las responsabilidades y sinsabores de la judicatura no seria posible encontrar quienes
quieran servirlos, revistiendo las calidades que se desean, si cuando menos no se les proporcionaba una
igual dotacion a la cantidad que cagarian de Abogados particulares”. Acuerdos de la Honorable Junta de

)
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primera instancia por los jueces de la ciudad era sustancialmente mayor sino que su

costo relativo era menor.

Presupuesto para el afio entrante. Administracion de Justicia.?®

4 camaristas 10.000
1 Fiscal - 2500
Dos agentes 2400
Dos relatores 3000
Dos escribanos 1000
Dos porteros y un ordenanza 1192
Gastos menores 236

5 jueces de primera instancia 10.000
3 escribanos de los mismos 900

2 oficiales de justicia 1200

2 escribientes de los jueces de | 400

primera instancia de la ciudad

2 ordenanzas de éstos 400

Gastos menores en ciudad y campafia | 300

Comisionado para las causas | 1200

criminales
1 escribano y 1 ordenanza 692
Gastos menores 72

Procurador gral def. de pobres y | 1500

menores

36 asistentes de los jueces de paz en | 4320

ciudad y campafia

1 escribiente y ordenanza del | 400

procurador

Gastos menores _ 60

Gastos de justicia 1000

TOTAL 42.772 [42.272] error en el original

Por estas diversas razones, en noviembre de 1824 los juzgados letrados fueron
reducidos a cuatro, se emplazaron exclusivamente en la ciudad, y se establecié que -

dos de ellos atenderian exclusivamente las causas civiles y dos las criminales. De esta

Representantes de la Provincia de Buenos Aires (1822), La Plata, Ministerio de Educacion y Cultura,
1981, p. 108. ’
% R.O.P.B.A., op. cit., Libro 2°, N° 25, 12 de diciembre de 1822, pp. 346-355.
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forma, la justicia en la campanfia volvié a estar centralmente en manos de jueces legos,
esta vez, los jueces de paz. Ellos en adelante asumirian funciones de baja policia que
la reforma habia dejado en manos de nuevos comisarios, ahora temporalmente

extinguidos.

Los comienzos de la justicia de paz y el debate publico por los jurados

El proyecto del Tribunal de Justicia habia planteado una distincion entre
“Jueces Mayores™ -los letrados, rentados- y “jueces menores” —legos, no rentados y
designados por aquellos- pero no hablaba de “jueces de paz”. Sin embargo, en el
recinto legislativo se vot6 por establecer unas figuras bien similares a esos jueces
menores, pero que seriah denominadaé jueces de paz. Estos jueces, también
‘designados por el gobierno, fueron establecidos tanto en la ciudad como en la
campafia, pero estos ultimos tuvieron la singularidad de ejercer, junto a las funciones
judiciales (de escaso monto), las funciones de baja policia que solian de_sem-peﬁar sus
antecésores, los alcaldes de hermandad.

¢De dénde surgia esta idea de jueces de paz? ;Cuales serian sus funciones?
¢ Cémo serian elegidos? ¢Debian ser voceros del estado en construccion, o
hacedores de paz local? La figura del juez de paz era en sus inicios un personaje
propio del ordenamiento inglés. En éste, los jueces de paz eran hombres localmente
preeminentes que en un primer momento, electos por los pobladores locales, tenian
como objeto mantener la paz de la comunidad. No hacer cumplir las leyes positivas
sino mantener la vigencia de los derechos consuetudinarios. Durante la primeré etapa
de la revolucién francesa, -en un contexto de admiracion por el modelo judicial
anglosajén y su énfasis en las garantias, la oralidad y el caracter “popular” de los
jueces- la justicia de paz fue adoptada en los textos constitucionales. Dicha admiracion
por el modelo inglés se traduciria en Francia y también en el Rio de la Platé, en
intentos de instalar juicios por jurados.

En la primer década revolucionaria rioplatense, uno de los proyectos
constitucionales presentados ante la Asamblea del afio Xlll habia propuesto la
instalacién de jueces de paz pero fue sélo esta eliminacién de la figura de los alcaldes
de hermandad en 1821 (en tanto réplicas rurales de los alcaldes del cabildo) la que
cred la oportunidad para su incorporacion al ordenamientojudicial rioplatense. El rol de
esta justicia estaria destinado a ser largamente nodal en el espacio rural no sélo por la

multiplicidad de las funciones —judiciales, policiales y electorales- que la ley le atribuyo
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a estos actores sino también por su compleja articulacion con el mundo de la politica
provincial y las redes de poder local.?®

Con ellos, la politica judicial de la gobernacion de Rodriguez intenté expandir
las fronteras del estado y su capacidad de penetracion del territorio haciendo uso de
actores locales y legos pero, a su vez, centralizé su designacién como intento de
garantizar jueces afines al proyecto regeneracionista del gobierno. Como han
mostrado los trabajos de Jorge Gelman esta potencialidad politica alcanzaria su
maxima expresién durante los gobiernos de Juan Manuel de Rosas.

En esta primera etapa, por un lado, se procur6 fortalecer las instancias letradas

'y especializadas como estrategia para reemplazar a la preeminente justicia lega

capitulér. Las credenciales socialés de los viejos capitulares intentaron ser
reemplazadas por las ‘“intelectuales” de los nuevos jueces, para.fundar sobre elias la
legitimidad de las intervenciones de la justicia. Pero, por otro lado, ello no implicé un
-rechazo a priori de otras instancias de justicia lega, de administracion- judicial con
mayor participacion del publico como la justicia de paz y los jurados. Esto no era asi
no solo por el prestigio del que gozaban tales instituciones sino porque el proyecto
mismo de construir el estado se reconocia necesitado del apoyo de la sociedad. Tan
asi era que la élite rivadaviana llegd a penalizar la falta de colaboracién de los
ciudadanos en la persecucion de crimenes:

el gobierno considerando primero que los deberes de los ciudadanos deben

empezar donde no pueden llegar los de los funcionarios publicos: que sin su

cooperacion activa y poderosa el goce de la seguridad individual siempre esta

expuesto, y por ultimo, que a ellos no les es libre el dejar de contribuir al sostén

% Desde el trabajo pionero de Benito Diaz (Juzgados de paz de campafia de la provincia de Buenos Aires
(1821-1854), La Plata, Universidad Nacional de La Plata, 1959) son muchos los autores que han
contribuido a comprender mejor su funcionamiento e importancia. Los trabajos de Jorge Gelman (“Crisis y
reconstruccion del orden en la campafia de Buenos Aires. Estado y sociedad en la primera mitad del siglo
XiX*, Boletin de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani’, N° 21, Buenos Aires, 2000) y Juan
Carlos Garavaglia (“Paz, orden y trabajo en la campafa: la justicia rural y los juzgados de paz en Buenos
Aires, 1830-1852”, Desarrollo Econémico, N° 146, Buenos Aires, 1997; “La justicia rural en Buenos Aires
durante la primera mitad del siglo XIX (estructuras, funciones y poderes locales)”, en Poder, conflicto y
relaciones sociales. El Rio de la Plata, XVIli-XIX, Rosario, Homosapiens, 1999) han reconstruido el perfil
social de tales jueces de paz rurales y han establecido su profundo enraizamiento en redes de solidaridad
local. También lo han hecho los trabajos de Raul Fradkin (“De la experiencia de la justicia: estado,
propietarios y arrendatarios en la campafa bonaerense”, en AA.VV., La fuente judicial en la construccién
de la memoria, Mar del Plata, Departamento de historia judicial de la SCJPBA, 1999; “Entre la ley y la
practica: la costumbre en la campafa bonaerense de la primera mitad del siglo XIX", en Anuano del IEHS
‘J. C. Grosso”, N° 12, Tandil, 1997; entre otros), aunque mas centrados en la experiencia de esa justicia
de paz por los sectores subalternos. Marcela Ternavasio (La revolucion del voto, Buenos Aires, siglo XXI,
2003, pp. 132-49), por su parte, ha reflexionado sobre la centralidad de las funciones electorales de estos
jueces (formar la matricula de votantes, hacer circular el nombre de los candidatos, convocar las
elecciones, controlar la eleccion de autoridades de mesa y refrendar el escrutinio) y Osvaldo Barreneche
(Dentro de la ley, todo. La justicia criminal de Buenos Aires en la etapa formativa del sistema penal
modemo de la Argentina, La Plata, Ediciones al Margen, 2001) resalté las relaciones entre la justicia de
paz y la policia en los primeros pasos del proceso judicial.
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de aquel derecho y de las leyes, cuando un caso in fraganti y la ocasion les

exige su servicio.?

Esta apelacién al invol.ucramiento del publico en las tareas del gobierno era una
consecuencia de la impotenéia qué experimentaba el gobierno de cara a la apatia -y
como ha mostrado Gabriel Di Meglio, incluso a la oposicion- de gran parte de los
sectores populares frente al ambicioso programa rivadaviano de reformas.”® Esa
apatia, a su vez, podia ser una manifestacion de un imaginario popular de antiguo
-orden que no se acomodaba bien a la definicién unilateral y descendente del bien
comun. No porque el gobierno espafiol hubiera sido mas democratico en su toma de
decisiones sino porque el nuevo gobierho prefendia regular un conjunto de cuestiones
que antes eran corporativamente autoreguladas y, a su vez, porque habia desarmado
instituciones, como el cabildo, donde al menos teéricamente los vecinos podian elegir
a sus representantes (desde 1815) y reclamar politicas puntuales. -

De todos modos, lejos de pensarse como instancias incompatibles, la nueva
justicia letrada y la justicia lega pudieron combinarse de diversas formas. Mientras que
por un lado se enfatizé publicamente la necesidad de una aplicacién lo mas mecanica
e imparcial de la ley por parte de jueces expertos en leyes, por otro lado se confié a los
jueces de paz gran parte de la resoluciéon de conflictos. A su vez, aunque no se logré
la su organizacion efectiva de los jurados, se multiplicaron los discursos sobre los
beneficios del juzgamiento de los ciudadanos por sus iguales.

Ambas estrategias fueron valoradas desde los primeros momentos de la
revolucibn y muchas veces pdr los mismos actores. Ciertamente la idea de la
especializacién de los jueces, de su condicion letrada, fue la que recibié una creciente
sancion legal en las dos primeras décadas de vida -independiente. Ello era
comprensible dada su vincUIacién estrecha con la idea de una ley igual para todos,
conocida y aplicada de modo uniforme por funcionarios judiciales expertos. Pero no
constituyd el Unico horizonte deseable ni, principalmente, realizado. En los veinte, en
el marco de una ciudad crecientemente inundada de periédicos y nuevos discursos,
proliferaron los debates sobre la necesidad de imponer juicios por jurado. La mayor
parte de los periddicos cercanos al gobierno asi como muchos funcionarios, juristas y
proyectos de reforma judicial se mostraron dispuestos a discutir en el espacio publico
en proceso de ebullicidbn quiénes debian administrar justicia y con qué tipo de jueces

estaria mejor resguardado el principio revolucionario de la igualdad de los ciudadanos.

2 R O.P.B.A., op. cit., 31 de mayo de 1822, pp. 210-11.
% pj MEGLIO Gabrlel, iViva el bajo pueblo! La plebe urbana de Buenos Aires y la politica entre la
revolucién de mayo y el rosismo, Buenos Aires, Prometeo, 2006. Capitulo V.

94



Dos de los proyectos de constitucion presentados en la Asamblea del afio Xlll,
habian tempranamente propuesto la instituciéon de jurados para los casos criminales: el
hecho de “ser juzgados por los iguales” era pensado como una garantia de esa nueva
igualdad ante la ley. Pero no solo este argumento habia legitimado la propuesta de
organizacion de jurados. En octubre de 1815, el abogado Ramén Anchoris, habia
publicado en la Gaceta de Buenos Aires una reflexién sobre la Comisién Civil
encargada de juzgar los delitos politicos de la faccién politica caida en desgracia ese
ano. Alli decia: , _

nunca diga Ud. que el Pueblo juzgé a los que cayeron el 16 de abril. No Sr. ho

los juzgo, porque no se le permitio juzgarlos... yo mismo pedi, que en aquella

retroversion de sus derechos, se le reservase al Pueblo el poder judiciario, y

que empezase a ejercerlo con los indicados reos por medio de jurados, y esta

reserva, como varias que pedi se hiciesen a su favor fueron desechadas del
modo que lo hacian los antiguos gobernahtes... Y si no se le reservé al Pueblo
este derecho ;Cémo sera verdad decir que juzgé a los que depuso del

mando?®®

En su discurso, un nuevo elemento se habia hecho presente. El debate en
torno al ejercicio del poder judicial no sélo implicaba decidir los mecanismos mas o
menos aptos para impartir la justicia sino que guardaba lazos concretos con el
' prihcipio revolucionario de la soberania pobular. Como derecho ciudadano -reasumido
en 1810 con la retroversion de la soberania- el poder de juzgar podia ser
legitimamente refenido,por el pueblo. La cuestion de su cesién o no a un organismo
puntual, a tribunales y jueces, podria haber sido un objeto de debate tan crucial como
el desarrollado en torno al poder de hacer leyes y al de ejecutarlas.®
.De hecho, las instrucciones qUe el afio siguiente llevaron los diputados portefios al
Congreso de Tucuman, publicadas en E/ Independiente como modo de reforzar su
obligatoriedad, habian sostenido en su articulo segundo:

Que se asegure al pueblo el ejercicio de la soberania que el mismo congreso

debe reconocer en él en todos los casos en que racionalmente pueda ejercerla

por si mismo, reservandole por consiguiente: 1. e/ pbder judiciario, o de juzgar

por jurados, de modo que jamas pueda verificarse que un ciudadano, pueda

29 Gaceta de Buenos Aires, op. cit., tomo III, p. 110 (302).
® Enel capitulo IV se vera la importancia de los juicios por jurados y su fundamento en el debate experto
universitario, especialmente entre los tesistas. ‘
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ser desterrado ni molestado en su persona, ni en sus bienes, sino por el juicio

de sus iguales...”’

Si “el poder de hacer las leyes, interpretarlas, suspenderlas y revocarlas”, era
una facultad que necesariamente debia ejercerse so6lo a través de representantes,
como la de ejecutarlas, el poder de juzgar sus transgresiones era pasible de ser mejor
garantizado por los ciudadanos mismos, sin delegacion. Sin embargo, el Congreso
Constituyente de 1816, rodeado de multiples alusiones a la conveniencia del “modelo

Ao

inglés” (entre las que el jurado como insﬁtucién tipicamente inglesa ocupaba un lugar
importante), no fue el esperado momento de acuerdo constitucional y menos adn de
- establecimiento de‘jurados. Los discursos pUincos continuaron poniendo un énfasis
preponderante en el caracter letrado de los jueces como garantia de la legalidad, de
su aplicacién uniforme y sin arbitrariedades, y no tanto en la participacion ciudadana

en la justicia como derecho soberano.

Sin embargo, la continua mirada sobre los modelos inglés, norteamericano y
francés puso recurrentemente la cuestiéon de los jurados en la agenda de las reformas
judiciales. En la década de 1820, precisamente, esta se hizo mas recurrente aun. El
“‘Proyecto de ley para la Provincia de Buenos Aires sobre organizacidon de las
magistraturas”, que habia enviado el Tribunal Superior de Justicia al Gobierno
contemplaba la institucién de juicios por jurados en asuntos criminales (aun cuando su
presidente, Castro, no era precisamente afecto a tales innovaciones); el jurista francés
Guret de Bellemare, dictd un curso sobre procedimiehtos penales y presenté a finales
de la década un Plan de organizacion judicial para Buenos Aires en el que, como se
vera en el capitulo lll, los jurados eran nada mas y nada menos que el fundamento de
la libertad y la salud publica.*® Los miembros de la academia a jurisprudencia y los
alumnos de la universidad proponian reformas en las que los jurados no podian faltar.
En la prensa se suscitaron debates cada vez mas frecuentes sobre procesos judiciales
y un periédico cercano al gobierno, E/ Nacional, exponia en 1825 con fines
pedagdgicos el modo exacto de funcionamiento de los-juicios por jurado. En sus
paginas sostenia que se trataba de una “instituciéon a la que todos debemos ir
acostumbrandonos” y que “tiene en su favor el grito venerable de una experiencia de

siglos...”.%

= Independiente, n® 1, domingo 15 de septiembre de 1816, op. cit., p. 7734.

Plan de organizacién judicial para Buenos Aires; en que van asentados los principios que podran servir
de base para un cédigo de leyes nacionales, Imprenta del Estado, 1829.
%8 E/ Nacional, n° 28, 6 de octubre de 1825 y n° 37, 8 de diciembre de 1825, en Biblioteca de Mayo, op. cit,
p. 9604 y 9734.
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Las parcelarias reformas de las instituciones de administracion judicial
existentes, la politica de especializacion de sus agentes y el énfasis preeminente en la
legalidad, permiten comprender la fragilidad del discurso sobre el ejercicio directo del
poder judicial por los ciudadanos y, en todo caso -a diferencia de un contexto como el
revolucionario francés- lo poco que se estimaba que era necesario temer al poder de
los ministros togados.** En un. contexto rioplatense en el que la institucion mas
poderosa de la justicia regia —la Real Audiencia- habia sido una creacion
relativamente tardia, en el que el reemplazo de ios mas altos ministros peninsulares -
virrey, oidores e incluso regidores- se llevé a cabo rapidamente y donde la designacion
de sus sucesores fue condt:i's'fédé tempranamente como una atribucién de los nuevos
gobiernos re\)olucionarios, no parecia ser una preocupaciéon de primer orden la de
limitar las atribuciones de los jueces para evitar la formacion de un espiritu de cuerpo o
la de prevenir que organizaran su descontento corporativo en defensa del rey o el
‘antiguo orden. _

Las leyes discutidas y sancionadas en los veinte, asi como los debates
publicos, revistieron en realidad un cariz mixto que rompe con el abismo que muchas
veces se postula entre partidarios de un proyecto netamente lego frente a otro
absolutamente letrado. Las constituciones admiradas combinaban de hecho dosis
variables de jueces letrados especializados, jurados ciudadanos y jueces de paz legos.
Estos espacios diferenciados de resolucion de conflictos y reclamo de derechos no
suponian una contestacién del nuevo lugar nodal ocupado por la ley, sino que eran
estrategias complementarias -pensadas para escenarios y ante probiemas distintos-
para administrar justicia legalmente. '

Los jurados no ponian en duda la preeminencia de la ley, dado que se trataba
de jueces “de hechos” y no ponderadores de derechos. Con ellos se apostaba a
democratizar la decisién sobre la comisiéon de un delito y su potencial responsable
(dada la falibilidad de los jueces), pero no se cuestionaba la pertinencia de la ley como
- reguladora de cuales eran los delitos y los castigos necesarios ni del juez letrado como

aquel que finalmente haria aplicar dicha ley. :

I Profundizando la reforma juridica

* Ver al respecto, GAZZANIGA, Jean-Louis “Les avocats pendant la période révolutionnaire”, op. cit.
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“... la complicacién de nuestras leyes es un laberinto de
donde no se puede salir a la claridad con el hilo de la
razén, sin destruir a diestra y siniestra muchas partes del
edificio que, como gético, esta lleno de sinuosidades y

lugares tenebrosos”.*®

La reforma de las instituciones judiciales y el intento de llegar con ellas a todos
los confines de la provincia en pleno proceso de expansion fue una de las
herramientas para la construccion del estado. La segunda herramienta central -si se
queria superar el laberinto descrito por E/ Centinela- fue el reordenamiento normativo.
En este sentido, al menos tres iniciativas fueron centrales: la creacién de un Registro
~ Oficial de Leyes de la provincia de Buenos Aires; la ley de abolicion de los fueros
(centralmente el eclesiastico y el militar); y los proyectos de crear cédigos y de

reconstruir y constitucionalizar la unién de las provincias del Plata.

a. El Registro Oficial: legislar, ordenar y comunicar

- Una piedra fundamental del nuevo orden provincial fue la iniciativa de crear un
registro de leyes y decretos. Una forma, por un lado, de asegurar la circulacién de las
nuevas medidas adoptadas por el Gobierno y la legislatura y, por otro, de comenzar a
reunir las leyes sancionadas por los gobiernos “patrios”.

El decreto del 24 de agosto de 1821 que creaba el registro reflexionaba sobre
la importancia de garantizar la difusion de la legislacién para asegurar su conocimiento
no soélo por parte de los funcionarios publicos sino también de los ciudadanos. De este
modo, estos ultimos podrian controlar el accionar de aquellos. El texto establecia que:

El sistema de comunicar las leyes, ordenes y decretos por medio de bandos,

no da. la publicidad necesaria. EIl método de circulares retrasa siempre la

comunicacidén, retrasa el trabajo de las oficinas, y esta expuesta a

inconvenientes mas o menos graves, ya por los accidentes de la comunicacion,

ya por las omisiones involuntérias. Es sin duda preferible un sistema que salve
estos inconvenientes, y que reuna la calidad de ofrecer a todo funcionario
publico una recopilacion, en donde no sbélo encuentre reunidas las
determinaciones generales, sino halle también todas aquellas cuyo
cumplimiento le sea encomendado. El gobierno quiere igualmente dar a su
marcha la mayor publicidad, para que todos y cada uno de los ciudadanos

puedan imponerse, y juzgar de sus operaciones.*®

%5 E1 Centinela N° 22, 22 de diciembre de 1822.
% R.O.P.B.A, op. cit., 1821, p. 6.
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Durante la primera década revolucionaria los bandos y decretos y su
publicacién en la Gaceta de Buenos Aires, habian sido la forma central de
comunicacion de las decisiones de los diversos gobiernos. El nuevo registro,
periédicamente dado a la luz por la Imprenta de la Independencia, daria por terminada
aquella forma dispersa de difusion de las leyes. En adelante, todo lo inserto en éste se
tendria por “oficialmente publicado y comunicado” y se le enviaria un ejemplar a “todas
las corporaciones y funcionarios publicos”.

Si bien se mantenia entonces un énfasis tradicional en lo que Marta Lorente
llama “la transmision jerarquica de las disposiciones” y en la centralidad de las
autoridades como destinatarias de la compilacion, el registro, con su caracter publico,
numerado y periddico también buscaba explicitamente informar a los ciudadanos y '
darles herramientas para evaluar al go_biemo.37 Como nueva estrategia de difusion y
recopilacién de las leyes, el Registro se emparentaba asi con el Bulletin des lois de la
République Frangaise creado por la Convencién Nacional en 1793 para garantizar que
las decisiones tomadas en el centro de la revolucion, Paris, llegaran mas alla de éste.

El objetivo de un conocimiento social efectivo de las normas, sin embargo, era
dificil de alcanzar. A lo largo de los afos se debieron impulsar diversas reformas para
asegurarlo. En 1825, por ejemplo, se establecié que, “a fin de dar mayor publicidad y
perfeccionar en lo posible la publicacion de leyes, decretos y reglamentos”, se hiciera
un extracto de cada numero del registro, para ser fijado en lugares publicos de la
provincia y anunciado en los periddicos de la ciudad. A su vez, y como forma de
asegurar su conocimiento en la campana, el juez de paz de cada pueblo deberia
encargarse de que, el dia de fiesta posterior a la publicacion del registro, éste fuera
leido en las iglesias parroquiales después de misa mayor.* Esta innovacién —como se
vera luego- probablemente respondia a la critica que ‘sobre la inutilidad del registro
habia impulsado por esos dias el periodico opositor £/ Argentino.*® La vieja lectura
publica de las normas —como antes se hiciera con la Gaceta de Buenos Aires, principal
medio de difusién gubernamental en la primera década revolucionaria- junto con la
circulaciéon de éstas en los periddicos, habria sido la respuesta mas facil encontrada
por el gobierno.

Mas alla de esa reformas parciales -y de una breve interrupcién en el afio 1826,

‘coincidiendo con la nueva experiencia de unificacion de las provincias y la efimera .

% Sobre la modalidad de difusion de las leyes establecido por la Constitucion de Cadiz ver, LORENTE
SARINENA, Marta, La voz del estado. La publicacion de las normas (1810-1889), Madrid, BOE-Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2001.

® R.O.P.B.A., 794. Publicacion de las leyes, decretos y reglamentos. 21 de octubre de 1825, pp. 94-5.
= Argentino, n° 14, sédbado 24 de septiembre de 1825. tomo Il, p. 190.
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aparicién de un Registro Nacional de las Provincias Unidas del Rio de la Plata- el
Registro Oficial estuvo destinado a continuar.

El breve gobierno de Dorrego intentd sus propios cambios, consecuentes con
las criticas que habia impulsado como opositor, e incluso el.rosismo no discontinué su
aparicion. Si en los afios del “restaurador de las Ieyes”,' los decretos tuvieron una
gravitacidn mucho mayor que las leyes de la Sala de Representantes, no por ello el
nuevo gobernador prescindié de este instrumento de organizacion legal y difusién de

las disposiciones gubernamentales.

b. El fin de los odiosos fueros

La cruzada quizds mas radical y seguramente mas controvertida llevada
adelante por el Partido del Orden fue la reforma eclesiastica. Un aspecto central de
ésta -y como parte del proyecto general de “nacionalizar al clero”, de “adaptarlo al
molde republicano”, centraiizar las decisiones eclesiasticas, reducir las intromisiones
externas (v.g, de la Santa Sede) y diferenciar a la Iglesia, como institucion, de la
sociedad- fue la eliminacion del fuero personal eclesiastico.* '

La ley de agosto de 1822 habia declarado que “Los individuos del clero quedan
sujetos a las leyes y magistrados civiles”. Esta decision -que generd una fuerte
oposicion entre los sectores “intransigentes’- fue acompariada por una activa politica
de propaganda organizada por el periédico ministerial E/ Centinela. Desde sus
paginas, sus redactores, Juan Cruz Varela e Ignacio Nufez, desplegaron un arsenal
de argumentos justificativos de dicha ley y de correlativos ataques a sus detractores.
Asi se preguntaban:

¢ Quién puede desconocer que esta mudanza anuncia, la conformidad que ella

tiene con el nuevo derecho publico que nos rige, y los males de que es capaz

de preservar a un pueblo libre?*’
La reforma era un imperativo de la nueva republica a construir, régimen que exigia la
uniformidad de las jurisdicciones y la igualdad ante la ley.

En las monarquias absolutas es maxima constante criar clases privilegiadas

como las del clero y la nobleza, que uniendo sus intereses a los del principe

estda siempre a su devocién. Pero nada mas contrario a los gobiernos
populares, cuya fuerza y seguridad reside en no conocer sino un interés

comun. La desigualdad de condiciones y los fueros exclusivos... presagian

“0 Para los detalles de la misma ver, DI STEFANO, Roberto, El pdipito y la plaza. Clero, sociedad y
politica, 'de la monarquia catdlica a la republica rosista, Buenos Aires, Siglo XX| Editores, 2004, Tercera
parte. Los entrecomillados de este parrafo pertenecen a expresiones utilizadas por el autor.

*! El Centinela, N° 3, Domingo 11 de agosto de 1822, en Biblioteca de mayo, op. cit, tomo IX, p. 7949.
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necesariamente de lejos algun acontecimiento funesto, porque aflojan la unidad

estrecha que debe haber entre los miembros constitutivos de un estado.*?

Con argumentos muy similares, La Abeja Argentina abordaba el caracter
nocivo de los fueros personales. Ellos eran culpables de generar una “enemistad
irreconciliable” entre las diferentes clases de la sociedad, de fomentar un espiritu de
impunidad de los privilegiados y de crear leyes y tribunales especiales que rompen con
la igualdad legal propia de una republica. Ello no implicaba un rechazo de tribunales

~especializados porv causas:

Sosténgase enhorabuena el fuero real de las cosas, y de las causas; pero que

‘las personas no gocen otro fuero, rﬁ tengan mas privilegio, que el que les da e-I.

titulo de ciudadanos.*®

Los opositores a esa vIey, si embargo, fueron numerosos. Los “centinelas”
denunciaron una fuerte solidaridad entre juristas y curas en la defensa del fuero
eclesiastico. Las razones sobraban. La fuerte impregnaciéon del derecho civil y
canonico y de la cultura letrada y eclesiastica eran datos pluriseculares mas que
“suficientes para generar la alianza.** La cultura juridica hispano colonial veia en los
privilegios y fueros garantias de una justicia acorde a la dignidad de la persona y [a
naturaleza de las causas y delitos. Especialmente sensible a todos era Ia jurisdicciéon
eclesiastica.
Y bajo tales circunstancias [la reforma], los llamados intérpretes de la ley, los
encargados de mantener la paz doméstica, los que se dicen inspirados por
Astrea, [diosa de la justicia] amparandose (término que pronuncié el ministerio
en la tribuna de la Sala de Representantes)'de estas fatalidades se convierten
en coadjutores de la oposiciéon claustral, y emprenden atacar por la misma
brecha a la autoridad ejecutiva llamandola atentadora, abusadora de la ley y
digna de ser contenida o reprimida por la soberania del pueblo... unas mismas
eran que las de los claustros, las intenciones de los estrados: es decir, las que

les marcaran con una cruz de reprobacién eterna.*®

El ataque frontal a la “faccién teocratica” que hicieron los ministeriales desde la

prensa —donde criticaron el “despotismo legal y clerical”, el uso oportunista y selectivo

“2 idem, p. 7952.

“3 | a Abeja Argentina, n° N° 5, 15 de agosto de 1822, p. 174.

** Ver al respecto, BARRIERA, Dario, “Lenguajes y saberes judiciales de los legos en el Rio de la Plata
(Siglos XVI-XIX), en SOZZ0O, Maximo, Historias de la cuestion criminal en la Argentina, Buenos Aires,
Ediciones del Puerto, 2009. )

4> El Centinela n° 5, Domingo 25 de agosto de 1822, en Biblioteca de mayo... p. 7976.
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del imperio de la ley, la practica de vivir “a costa del pueblo sin hacer nada por él, y
echando entre tanto grandes casas, adornando pomposamente los estrados,
manteniendo un lujo semioriental y con mas devotas que los sultanes™, no alcanzo,
sin embargo, ribetes tan virulentos en la Sala de Representantes. Alli se argumento
mas desapasionadamente aduciendo una razén que parecia inobjetable: “que siendo
una gracia concedida por los soberanos el fuero que gozaba el clero, la autoridad civil
tenia autoridad para retirarlo cuando lo considerase incompatible con la felicidad
publica...” *® Pedro Somellera era el diputado que apelaba a la “felicidad publica” y su
célculo como rasero de las decisiones politicas.*’

La Sala sancioné esa jornada la abolicion del fuero eclesiastico y, en esa
misma sesion vy, fundado en la misma Iégica, también debatid la posible abolicidon de
todos los fueros personales. La Abeja Argentina habia impulsado fuertemente la
abolicion conjunta de los fueros, reflexionando sobre el caracter contradictorio de una
politica de extincién parcial de éstos, y poniendo un especial énfasis en el caracter
nocivo del fuero militar. Sostenia que por la guerra de independencia el Rio de la Plata
se habia visto forzado a formar ejércitos desproporcionados en relacion a la poblacién
y que la extrema dependencia de ellos habia impulsado a los gobiernos a darles ‘una
proteccion especial. Como resultado “en todo el curso de la revolucién hemos vivimos
bajo una verdadera aristocracia militar, la mas temible de todas las aristocracias”
cuyos fueros era necesario retirar una véz que se alcanzé la libertad. No era cuestion
de despojar a la clase militar de la “consideracién, que es debida al lustre de su
carrera, al mérito de sus servicios”, sostenian los editores, pero si de terminar con
privilegios que fomentan que los ejércitos “se consideren superiores al resto de sus
conciudadanos”.*

Dicha abolicién se concreto en julio de 1823. Con ella se daba un importante
paso en la afirmacién legal del principio de igualdad ante la Iey. Curas, militares y
marinos debian dejar de tener un régimen especial de derechos y deberes para
integrarse como ciudadanos plenos de la nueva republica.

Asi lo expresaba la “Interpretacion del la ley del 5 de julio sobre abolicion del fuero
personal’ realizada por el gobierno.tres dias después de su sancion.

Una de las primeras consecuencias y uno de los mas valuables intereses de

los Gobiernos personales es el arreglar los ramos de la administracién publica,

no por la naturaleza del servicio que cada uno deba rendir, sino por la

importancia que les conviene dar a las personas que en ellos se emplean. Los

4 El Centinela n® 13, Domingo 13 de octubre de 1822, en Biblioteca de mayo... p. 8120.
" Sobre Pedro Somellera ver capitulo IV.
“la Abeja Argentina, n° N° 5, 15 de agosto de 1822, p. 173
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gobiernos representativos por el contrario, como su base, su seguridad y todos
sus intereses estan en la perfeccién social, tienen por una de sus priméras
atribuciones, el no reconocer méas diferencia de jurisdicciones, que las que
exige la naturaleza de los distintos servicios publicos y de los mismos asuntos
que se sujetan a juicio; y el grado de perfeccion a que un pais ha llegado en
este arreglo, es el que establece y marca la igualdad que los ciudadanos de él
han adquirido ante la ley. (...) -

Entre los muchos males con que los llamados fueros... resalta ciertamente el
haber confundido, la administracién de justicia con las exenciones civiles, y lo que mas
es, co.nv las consideraciones sociales. Ni a unas ni a otraé toca la ley precipitada... las
que por lo comun son el producto de servicios o sucesos que dominan toda regla y
sOlo la reciben de la ilustracion, de la moral y de la industria.*

De esta manera el gobierno  aclaraba los alcances y el S|gn|f|cado de su
disposicion. No se trataba de una intervencion gubernamental sobre los modos
sociales de construccion de la diferencia sino de una restriccion de las formas en las
que esas diferencias sociales podian ser traducidas juridicamente. Las condiciones
sociales de los sujetos (su caracter de religiosos, de militares, de nobles) debian dejar
de ser, en la republica; creadoras de privilegios y fueros especiales. Sélo ‘“la
naturaleza de los distintos servicios publicos” —v.g. servicios religiosos, militares- y “de
los asuntos que se sujetan a juicio” —comerciales, militares, religiosos- y no las
personas, ameritaban una jurisdiccién particular.

La simplificacion de las jurisdicciones no era una reivindicacion exclusiva de los
revolucionarios rioplatenses. Como Maria Paz Alonso Romero ha mostrado, los
juristas ilustrados de las postrimerias del antiguo régimen hispano estuvieron casi
obsesionados con la necesidad de reforzar la jurisdiccion regia, reafirmar su

supremacia y reducir al maximo posible los fueros especiales.*

Superar el desorden normativo tradicional, al que las “jurisdicciones aforadas”
habian sumado histéricamente complejidad, no iba a ser una tarea facil. Como en
otras oportunidades, el gobierno apostaba a la sabiduria y buena voluntad de los

magistrados judiciales como paliativos de la imperfeccién de las leyes y como

Reglstro Oficial de la Republica Argentina (en adelante, R.O.R.A.), tomo |1 (1822-1873), Buenos Aires,
Imprenta de la Republica, 1880, p. 41. Enfasis Agregado. A diferencia del ROPBA, el RORA es una
recopilacion de leyes, de supuesto alcalce nacional, creado a posteriori y no un registro contemporaneo.
Resta por hacer una historia de este registro como contruccion selectiva del pasado juridico nacional.

% ALONSO ROMERO, Clara, Orden procesal..., op. cit., capitulo 1.
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garantes de una administracién de una justicia igualitaria, a pesar de la desigualdad

establecida en los codigos existentes. |
la habilidad y circunspeccién de los rhagistrados y su acuerdo con el Gobierno,
-sostenia la ley- conseguira sin duda ir haciendo cada dia mas efectivo el
cumplimiento de una ley que tanto debe influir en la perfeccién de los cédigos,
y proporcionaran por este mismo medio las luces que faciliten y hagan mas

pronta la redaccién de ellos.*

Los jueces serian aliados de relieve a la hora de redactar los nuevos codigos

en los que se cifraba el cambio juridico de fondo.

La reforma en la pluma de la oposicion
El Argos de Buenos Aires, fue quizas el mas importante de los periddicos
propagadores de las visiones laudatorias y autocelebratorias de la gestién rivadaviana.
En sus primeras paginas del afio 1823, y haciendo un balance de las politicas del aﬁo:
anterior, sostenia: ’
iQué perspectiva tan encantadora ofrece a los ojos del hombre amante de la
felicidad de sus semejantes el sabio imperio de la razén y de la filosofia! §Y
quién duda que el afio de 1822 ha sancionado gloriosamente las bases de su
ilustrada y benéfica dominacion?
(...) iEpoca venturosa! En que empez6 a cumplirse la méximé de Platén: los
pueblos son felices cuando gobiernan los filésofos, o filosofan los que

gobiernan.?

El gobierno ilustrado en accion parecia traer sélo dicha a los ojos de E/ Argos.
¢Es que todos los sectores pensaban lo mismo en la ciudad? ;Es que “la ilustrada y
liberal politica” que llevaba adelante el gobierno, era “premiada con la aprobacion de
sus conciudadanos todos”?*® Y sobre todo, ;Es que gobierno y oposicién sostenian
ideas fuertemente dispares sobre el derecho y las formas oOptimas para administrar

justicia?

* |dem, p.41.

2 Fy Argos de Buenos Aires, n® 1, miércoles 1° de enero de 1823.

*®la pregunta es una parafrasis del deseo expresado en el “Brindis de ciudadanos norteamericanos” del
4 de julio de 1823, reproducido en El Argos de Buenos Aires N° 60, p. 250. Luego de brindar por la
libertad, por el presidente Monroe, por el gobernador de Buenos Aires y la honorable Junta de
Representantes, prosiguieron: “Pueda la ilustrada y liberal politica que ellos actualmente siguen, ser
premiada con la aprobacion de sus conciudadanos”. Para terminar, no faltdé quien directamente brindé

“por el campeén de la influencia moral”, “el ilustrado y honrado estadista’, Bernardino Rivadavia.
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La oposicién popular liderada por Dorrego a la politica ministerial logré mayoria:
en la Sala de Representantes hacia 1824, luego de que fuera decidida la sucesion de
Martin Rodriguez por la junta saliente. Desde esta tribuna, asi como desde distintos
periddicos, la oposicion presentd una visién mas oscura de la “feliz experiencia” y, en
especial, de los consensos legislativos y publicos por ésta cosechados.* La ausencia
de debates y la apatia publica habrian sido los rasgos distintivos de una Sala que
desde la prensa oficialista era descrita como rebosante de encendidas deliberaciones,

seguidas por un extenso nimero de entusiastas espectadores.*®

Desde los periédicoé opositores, la “‘imaginacion” y la “inventiva” del gobierno
fueron sefialadas como la causa de aquella's'politicés que eran juzgadas escasamente
a tono con la realidad del pais. La aficion a la filosofia exaltada por él gobierno, era en
la pluma de la oposicién, la fuente de muchos males. Un ejemplo paradigmatico de ello
era un articulo “remitido” a E/ Argentino por un escritor ciertamente mordaz.

Sr. Editor del Argentino: Se asegura que en el primer paquete inglés que llegue

vendra a Buenos Aires el caballero Rivadavia, y que trae una pacotilla de leyes

y decretos para que se establezcan en estos paises; pues, otra gran porcion de

cosas impracticables, inejecutables y todo lo acabado en able, como ofras

muchas que se hallan en el registro oficial. Es de V. servidor.®

Tanta pasién por la teoria y por las artes importadas, sostenia la oposicion,
poco ayudaria al gobierno en algo tan imperioso como la guerra:
¢ O contabais vos, Mensajero, con que las terminaciones en ismo, los
chapiteles de la catedral, los gauchos del mercado, los asientos de la
inmediacién al frente, las tablillas con inscripciones doradas, la elevacion sobre
todo lo que fuese posicion falsa y, ultimamente, la consideracion del porvenir
maravilloso con que Dios habia de coronar nuestros esfuerzos sedentarios,
habian de tener su parte activa, o al menos una grande influencia en los

resultados de Junin y de Ayacucho'?57

% Sobre las visiones plebeyas, también pesimistas, sobre la administracion de Rodriguez ver, DI
MEGLIO, Gabriel, jViva el bajo pueblo! La plebe urbana de Buenos Aires y la politica entre la revolucién
de mayo y el rosismo, Buenos Aires, Prometeo, 2007, cap. V.

Sobre la primera imagen ver, El Argentino, n° 5, viernes 14 de enero de 1825. Sobre la segunda, ver E/
Centinela, n® 15, domingo 3 de noviembre de 1822.
% E Argentino, n° 15, sabado 1° de octubre de 1825, tomo I, p. 204. Enfasis agregado. El periédico era
redactado por Manuel Dorrego, Pedro Feliciano Sadenz de Cavia, Baldomero Garcia y Francisco de
Ugarteche. . '
""El Tribuno, n° 13, 22 de noviembre de 1826. En disputa con E/ Mensajero Argentino —editado por los
hermanos Varela y Valentian Alsina entre otros.
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Si como ministro Rivadavia habia concentrado las criticas del partido popular,
como presidente las atraeria con mayor virulencia. El Tribuno acusaba al gobierbno -
ahora nacional- y a sus partidarios de ser “anarquistas reforzados” que

con pretexto de utilidad publica y gloria nacional, inventan proyectos propios

para chupar la sustancia de los pueblos, prometiendo felicidades irrealizables e

innovaciones intempestivas y violentas que ponen en agitaciéon un pais, o

sosegado por el conocimiento de sus verdaderos intereses, o adormecido por

la fatiga de los trabajos pasados.58

Tales criticas generalizadas al caracter abstracto e irrealizable de los proyectos
del rivadavianismo, se conjugaban con ofras especificamente dirigidas a politicas
puntuales. Entre éstas, la impugnacion de muchas de las leyes incluidas en el Registro
Oficial, no fue menos importante que el ataque a la forma en la que éste intentaba
cumplir su funcién. En El Argentino se sostenia que se habia reido ihgenuamente que
con la creacion del Registro “llegarian las leyes a noticia de todos, como si todos
supieran leer, tuviesen para comprarlo o supiesen hoy donde se vende, o dénde se ha
de encontrar”.*® Estas criticas —como se adelantara- impulsaron la creacion del indice
del Registro y su difusién en los periédicos.

Para Manuel Dorrego, lider del partido popular, estos cambios no fueron
suficientes. Por ello cuando tres afios mas tarde asumié como gobernador de la
provincia -tras la autodisolucion del Congreso y el gobierno nacional a cargo de
Vicente Lépez- hacia un balance critico de aquel instrumento. Sostenia que:

sin embargo de circularse el registro a los Tribunales y Juzgados, era en el

publico ignorada su publicacion, y por consecuencia, las leyes y decretos que

debian cumplirse y ejecutarse, resultando de esto quedar ilusorio lo mismo que

con el registro se deseaba conseguir.%°

Para remediar estos inconvenientes ordenaria: la publicacion de cada ley o
decreto en al menos dos periédicos con el titulo Documento Oficial; su difusién por el
ministro de gobierno; su circulaciéon de modo directo a los tribunales y jefes de los
respectivos departamentos y la transcripcion por éstos a quienes correspondiera.

Combinando una serie de mecanismos tradicionales y un refuerzo de los creados

= Tribuno, n°® 41, 28 de febrero de 1827. Enfasis agregado

% Fy Argentino, n® 14, sabado 24 de septiembre de 1825. tomo Ii, p. 190. o
® R.O.P.B.A., 958. Decreto prescribiendo los requisitos necesarios para el cumplimiento de las leyes y
decretos grales.

8 de mayo de 1828, p. 50-51.
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durante el gobierno de Rodriguez, Dorrego intentaria conjurar el endémico problema
de circulacion de las leyes. ‘

Si las diferencias no fueron pocas entre el Partido del Orden y el Popular, -

luego unitarios y federales-, también existieron entre ellos varios elementos de clara
confluencia como: la defensa de la idea de gobierno de las leyes; en consonancia con
ella, el interés por la difusidon de las nuevas leyes; el énfasis en las garantias a los
derechos individuales y, también a la division de poderes.
Fueron precisamente en E/ Argentino numerosos los articulos en los que se advierte
un fuerte interés, ideolégico y también pedagogico, por tales principios. Comentando la
creacion de las comisarias de ca,mpaﬁa, por ejemplo, en un articulo “remitido” se
afirmaba: '

en esta parte de la reforma, la experiencia también demostré ser obra de la

novedad contraria al bien de la campafia, y sélo favorable al despoﬁsmo,

puesto que ellos [los comisarios] no tenian una regla fijja que nivelase su

marcha, y el hombre no ha sido formado para obedecer a otro hombre, sino a

las leyes, cuyo magistrado, cualesquiera que sea, no puede ser otro, que su

érgano, su ministro.®’

En la serie de articulos que, bajo el titulo de “Policia”, publicé este periddico en
los diversos numeros del mes de septiembre de 1825 se percibe el mismo interés
pedagdgico mencionado. Con las criticas desplegadas al accionar policial en tres
planos (su recientemente creada Gaceta policial, su practica de arresto de ciudadanos
y su “policia de las carceles”) las garantias individuales eran recordadas a los lectores
- la presuncion de inocencia, la detencion por orden judicial y la prisibn como custodia
y no castigo-. _

En relacién al diario policial, que publicaba los nombres de los apresados
“mancillando su honor”, EI Argentino sostenia:

su inocencia [del ciudadano], 0 mas precisamente sus acciones ajustadas a la

ley, son las ancoras que lo sostienen, y no se puede decir que un hombre ha

cometido este delito, mientras no esté juzgado y sentenciado por el juez
competente. (...) '

Esa gaceta... sigue todavia sentando las sospechas como hechos positivos;

las denuncias como pruebas irrefragables y convincentes; y en una palabré, al

hombre prevenido o acusado, como malhechor y perverso (...) iPor qué no se

= Argentino n° 5, viernes 14 de enero de 1825, tomo |, p. 75. Enfasis'agregado.
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respetan las sanciones legales para que todo hombre sea considerado

inocente antes de ser condenado por su juez?®

La Gaceta celebrada por el gobierno como una nueva faceta del despliegue del
estado y su conocimiento de la sociedad a gobernar era denunciada como una afrenta
a la presuncion de inocencia de los imputados. En segundo lugar, y a proposito de la
difundida practica policial —que no podia achacarse al gobierno- de apresar e
interrogar a los reos, contra las expresas disposiciones legales, se sefialaba:

la policia, no s6lo toma declaraciones a los reos, sino que muchas veces les

hace cargos, lo que es una ilegalidad imperdonable. (...) Asi la seguridad

individual tiene perdida su mejor garantia, cual es la de que ningtin hombre,
fuera de ciertos casos, pueda ser preso sin causa, al menos semiplena, y de
cuyo conocimiento nadie puede entender sino un juez, caracter que no inviste

la policia...®®

Finalmente y reflexionando sobre el cuidado de las carceles, “esos sitios donde
la filosofia apenas ha dejado lucir un rayo de luz’, donde los reos viven hacinados, en
la suciedad, casi sin comida, el periddico sostenia que “no atenderlos [a los presos], es
faltar a las garantias, es destruir a un tiempo el imperio de las leyes, y atacar a la
humanidad fuertemente”.®* Apelando a la filosofia y a la humanidad, claros referentes
en el discurso oficial, la oposicién marcaba las tareas pendientes. En cada una de
estas esferas, sostenia el redactor, la policia estaba cometiendo abusos. A través de
una detallada denuncia, el periédico no hacia sino reforzar publicamente los
principales derechos de los ciudadanos ante la justicia y la policia: la presunciéon de
inocencia, la legalidad del proceso, en definitiva el respeto en general a las garantias
individuales. Mas alla de las criticas al gobierno o junto a ellas, los articulos no
dejaban de remitir a un ideario sobre los derechos y la justicia afin con el que aquél

sostenia publicamente.

Tampoco es casual que El Tribuno —otro de los periédicos opositores- se
llamara a si mismo “patrono y abogado de los derechos de los pueblos” y que también
pusiera en el centro de sus empefios denunciar “al tribunal de la opinién publica los

ataques que la arbitrariedad dirija contra las libertades, los derechos y la voluntad

%2 E1 Argentino n° 12, sabado 10 de septiembre de 1825, tomo II, p. 171.
% 1dem, p. 172. '
o4 El Argentino n° 13, sdbado 17 de septiembre de 1825, tomo Il, p. 177-80.

108



general de los pueblos”.®® Claramente, los “pueblos” que los tribunos pretendian
defender eran las ciudades y provincias a las que la nueva experiencia nacional,
liderada por los unitarios, intentaba sujetar.®® Sin embargo, es significativo en todo el
periddico el uso del lenguaje juridico-politico de las garantias a los derechos y del
control del gobierno, tanto en la defensa de los pueblos en su sentido corporativo
como de la plebe (como en el caso de la leva). En ocasion de presentar su segundo
ano de edicién este periddico sostenia:
Su marcha [la del periédico] serd la misma que hasta el presente: denunciar V
con entereza las infracciones de las leyes, atacar con energia los abusos y
arbitraridades, abogar con firmeza la causa de los pueblos (y con especialidad
el de la pfovincia de Buenos Aires, como que se halla en imposibilidald de
hacerlo por si), defendiendo a todo trance las garantias y goces sociales. No se
espere que jamas transija con el despotismo, con la anarquia, con las pasiones
innobles, con los manejos subterraneos. Legalidad y publiéidad son - sus

insignias.®’

De este modo, por entre las acusaciones cruzadas entre el gobierno y la
oposicién se vislumbra la existencia de un suelo de categorias y principios que las
diversas facciones lucharon por encarnar y sobre los cuales no dejaron de coincidir.
De aquella década retéricamente radical, se habria decantado una cultura politica y
juridica revolucionaria comun en la que se habria tornado irrenunciable la publica
defensa de tales principios. Ignacio Nufiez —un miembro del nucleo duro del
rivadavanismo- quizas lo veia asi en 1824 cuando intentaba explicar a Sir Woodbine
Parish, consul britanico en el Rio de la Plata, las causas de la revolucién y su curso.
En su interpretacion histérica -cierto, politicamente inspirada pero no por ello invalida-
desde 1810 se habian:

producido multitud de arreglos parciales, de varios estatutos, reglamentos,

constituciones que se han dado en la fuerza de la revolucion, con

declaraciones que no han dejado de producif otra ventaja mas, [ademas de

“desarraigar la influencia del sistema metropolitano’] esto es, la de organizar ia

& EI Tribuno n° 1, Tomo 1, 2 de octubre de 1826.

% Sobre los sentidos y usos del vocablo pueblo en el Rio de la Plata ver CHIARAMONTE, José Carlos
Ciudades, provincias, estados: origenes de la nacién argentina (1800-1846), Buenos Aires, Ariel, 1997. Y
sobre su uso en México e Hispanoamérica colonial ver GUERRA, F-X, Modemidad e independencias.
Ensayos sobre las revoluciones hispanicas, México, Mapfre F.C.E., 2000
®" El Tribuno n° 1, Tomo 2, 18 de abril de 1827.
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opinion de una gran mayoria, sobre algunos de aquellos principios generales

que pueden llamarse bases de un sistema libre...®®

Su discurso era por demés auspicioso sobre el porvenir rioplatense de la mano
de la administracién en curso, pero mas alla de ello, expresaba una creencia en que
por debajo de los fracasos institucionales y constitucionales se habia podido afirmar un
suelo de principios generales, una opinion compartida y, porque no, una cultura
politica en la que la igualdad, la ley y las garantias individuales ocupaban un lugar
preferencial.

Es por ello, que también existe en la prensa de oposicion un interés recurrente
por ciertos espacios qué muchas veces han sido asociados exclusivamente a los
rivadavianos -como la universidad y el teatro- e incluso, por la Academia de
Jurisprudencia. Estos ambitos, escasamente “populares”, no dejaron de integrar el
répertorio de preocupaciones de-los voceros del partido “del pueblo” y luego, de su.
breve gobierno. Ciertamente no en vano sus lideres también eran miembros
conspicuos de la élite.®® ‘

Si esa confluencia fue mayor, es posible reevaluar el impacto de las politicas
culturalés rivadavianas vy pensaf sus “frutos” como nuevos escenarios de contienda
politica que, como tales, no fueron patrimonio del selecto grupo que los concibié y les
dio inicial empuje. También la oposicion pudo ver en ellos logros a defender y espacios
a conquistar. Mas tarde, y como bien ha mostrado Jorge Myers, también el rosismo
intentaria heredar, mas que impugnar, leyes e instituciones concebidas por sus

predecesores.

¢. Nuevas leyes, cédigos, constitucion
El Registro Oficial habia inaugurado una etapa de orden legislativo, en tanto
- permitia conocer mes a mes las leyes y decretos sancionados y, a su vez, constituia
una compilacion que prometia clarificar las normas vigentes de cara al futuro. Nada
semejante existia sobre las leyes dictadas durante la primera década revolucionaria.
Ese vacio llevo al sucesor de Martin Rodriguez, Juan Gregorio Las Heras,
electo por la Sala de Representantes saliente en mayo de 1824, a ordenar que se

comisione a un “individuo de luces” para la recopilacion de todas las leyes y

% NUREZ, Ignacio, “Revista politica de la revolucién de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, del
caracter y curso de ella y de la organizacién social con ha terminado” [1824], en Trabajos Literarios,
Buenos Aires, Imprenta de Mayo, 1857, p. 8. Enfasis agregado.

% Vicente Fidel Lépez pretendid personalizar tales confluencias sosteniendo que: tomados
individualmente y con abstraccién del nicleo del partido, Dorrego y Moreno tenian los mismos propdésitos,
la misma idiosincrasia politica de los hombres del partido liberal...”, LOPEZ, Vicente Fidel, Historia de Ia
republica Argentina, Buenos Aires, Libreria La Facultad, 1911, tomo X, p. 287. Sin embargo,

@
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resoluciones expedidas desde el 25 de mayo de 1810 hasta la época en que se
establecio el Registro. En la conviccién de que: |
Uno de los medios que mas seguramente contribuyen a poner al alcance de
todos y facilitar la inteligencia de la diversidad de leyes y resoluciones
generales que desde el principio de nuestra revolucidon han expedido los
gobiernos sobre varios ramos de la administracidon publica es sin duda el reunir

todas aquellas en un solo cuerpo, que formando una recopilaciéon no tan sélo

ahorre a los funcionarios el tiempo que necesitan para otras atenciones de no
menor preferencia, sino que también sirva a preparar y facilitar la formacion de

los codigos que han de regir al pais.”®

El Reglamento de 1817 habia establecido que, hasta la sancion de una
constitucién, subsistirian todos aquellos codigos legislativos del gobierno espariol que
no estuvieran en oposicion con la independencia de las Provincias Unidas ni con las
leyes dictadas desde el 25 de mayo de 1810. Sin embargo, no se tenia una noticia
clara y precisa de cuales eran exactamente esas leyes. Si bien Manuel Antonio de
Castro, presidente del 6rgano judicial superior y fundador de la Academia de
Jurisprudencia (ver infra) ensefaba que “Estas leyes patrias tienen el primer lugar

tanto en el orden como en la decision de las causas”’’

, lo que complicaba su
aplicaciéon era que estaban “consignadas y discriminadas sin orden en los diversos
periddicos que las han publicado y es dificil muchas veces encontrarlas aun en el

- Registro Oficial: por cuyo motivo muchos las ignoran”.”?

La iniciativa de Las Heras era entonces importante. Prometia llenar un
irhportante vacio pero, no obstante ello, fracas6. No fue sino hasta 1836 que vio la luz
una Recopilacion de leyes y decretos promulgados en Buenos Aires desde el 25 de
mayo de 1810 hasta el fin de diciembre de 1835, con un indice general de materias.
Pedro de Angelis, su autor y uno de los mas importantes publicistas del rosismo,
habria utilizado los trabajos de organizacion cronolégica y tematica de la legislacion
iniciados en 1831 por Bernardo Vélez. Es indudable que la necesidad de disponer de
un cuerpo organizado de derecho postcolonial era publicamente sentida.”® Si estas

recopilaciones de leyes existentes eran una forma bastante tradicional de afrontar la

° RO.P.BA., 740. Recopllamon de leyes y disposiciones generales. 25 de febrero de 1825, p. 29-30.
EnfaSIs agregado

' DE CASTRO, Manuel, Prontuario de practica forense, Buenos Aires, Instituto de Historia del Derecho
Argentlno 1945 (1834), p. 73.

2 A.G.N., seccion Gobierno, subdivision Solicitudes, Beneficencia, Dpto. topografico, particulares, 1833,
S V.C. ZVII A. 11.n° 5, citado en CASTRO, Manuel, op. cit., Nota preliminar, p. XVI.

Hoy se conserva el indice elaborado por Vélez, pero no existen rastros de la compilacién misma. Ver al
respecto, TROSTINE, Rodolfo, “Noticia preliminar’, a Vélez Gutiérrez, Bemardo, 1783-1862, Indice de la
compilacién de Derecho patrio (1832) y El Correo Judicial, Buenos Aires, Instituto de Historia del Derecho,
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1946.
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cuestién de la reforma juridica, el horizonte mas radical era la redacciéon de nuevos
cédigos que reemplazaran de plano a los hispanos. 'Disponelr de un nuevo cuerpo de
leyes republicanas era central porque la misma independencia del pais se jugaba en
ello. La refundacion juridica no sélo permitiria lograr una verdadera reforma judicial

sino que era ella misma una manifestaciéon de ia emancipacion.

Justicia, cédigos y constitucion _

En la cosmovision juridico-politica de antiguo régimen el uso de la voz “codigo”
hacia referencia de modo descriptivo a las compilaciones oficiales de leyes
heterogéneas, tal como habian hecho los cédigos justiniano, teodociano y gregoriano,
entre otros. Tales cddigos eran recopilaciones oficiales de disposiciones provenientes
de diversas fuentes, con distintas jerarquias, tematicas e incluso contradictorias entre
si.”* De este modo, se hablaba tanto de las Siete Partidas de Alfonso el Sabio como
- de la Recopilacion de Leyes de Indias como cédigos.

Hacia fines del siglo XVIII, los juristas hispanos comenzaron a prestar cada vez
mas atencion a tales cuerpos juridicos y si, por un lado, los juicios se tornaron severos
en torno a su falta de coherencia y a la arbitrariedad de muchas de sus normas, por el
otro, recuperaron su espiritu unificador y, con el tiempo, cifraron en éste la esperanza
de un orden juridico mas sistematico y originado con exclusividad en la voluntad del
soberano.

Francisco Tomas y Valiente ha caracterizado al XVIIl como un siglo de ascenso
de la voluntad de racionalizacién y organizacion del derecho que -paralela a un amplio
movimiento de reforma de la legislacion criminal en el que fueron centrales las figuras
de Cesare Beccaria y Gaetano Filangieri- dio origen a renovados proyectos de
recopilacién oficial de leyes por materia (penal, comercial, etc.). En el mundo
hispanoamericano, por ejemplo, el jurista de origen mexicano Manuel Lardizabal y
Uribe fue comisionado por la Corona espafola en 1776 para realizar un “cédigo
criminal” -que nunca sefia promulgado.”® Su proyecto era compilar, concordar,

.sintetizar y actualizar la legislacion penal existente para hacerla clara y comprensible.
Si bien es posible advertir en éste la presencia de una preocupacion racionalizadora y
simplificadora, el “cédigo” .de Lardizdbal no dejaba de estar constituido por una

multiplicidad de leyes, de diferentes origenes y fuentes de legitimidad, existentes en

* FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio, “Cédigo” en FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier y Fuentes, Juan
Francisco (eds.) Diccionario politico y social del siglo XIX espafiol, Madrid, Alianza Editorial, 2002.

"8 Sobre el racionalismo ilustrado y las contribuciones a la criminologia contemporanea de Lardizabal ver
BUFFINGTON, Robert, Criminales y ciudadanos en el México modemo. México Siglo XXI, 2001, pp. 25-
30.

112



los reinos de la Monarquia en materia criminal.”

Lardizabal, cuya obra era conocida
en el Rio de la Plata colonial, habia justificado su cédigo apelando a la necesidad de
una “feliz revoluciéon en el cuerpo de las leyes”. La misma conviccién en las ventajas
de la racionalizacién habia manifestado Francisco Martinez Marina, pero el jurista
espafiol se mostré mas preocupado por fundarlas en la tradicién. Escribié su Ensayo
histérico-critico sobre la legislacién, como un intento de “demostrar” la necesidad y las
profundas raices histéricas de la tarea codificadora.” Martinez Marina, en un gesto
propio del constitucionalismo historico, veia en las Partidas una temprana -y
abandonada- vocacién de unificar y organizar las leyes nacionales. En el giro del siglo,
la nueva agenda estaba planteada. Sin embargo, la reivindicaciéon histérica de la
mision era dificil de realizar para los revolucionarios del Plata, embarcados en una
impugnacion retérica radical de ese orden juridico colonial y divididos en torno al lugar
que ese pasado habria de jugar en él nuevo orden republicano.”

Cuando las élites hispanoamericanas posrevolucionarias resaltaban la -
necesidad de redactar codigos: ise referian a aquellas tradicionales compilaciones
oficiales de legislacion variopinta o aquellos ilustrados [intentos “de recopilacién
tematica mas organizada? ;Habia otros cédigos posibles?

En el Rio de la Plata, entre 1810 y 1830, el vocablo codigo fue utilizado en
sentidos herederos de estas diversas experiencias politicas y propuestas doctrinarias.
Y alo largo de todo el siglo XIX, fue ocupando un lugar cada vez mas importante en el
debate publico y fue objeto de al menos tres redefiniciones sucesivas.

El sentido mas tradicional, como mera compilacién de leyes con origenes

diversos e inconsistencias compiladas por un soberano para su mejor conocimiento y

’® Lardizabal también se sumaria a las demandas de simplificacién y actualizacién juridica en su célebre
Discurso sobre la pena de 1782 donde abog6 porque Espafia participara de “Este conocimiento [que] ha
producido una fermentacion general en la Europa, y hemos visto a los Principes, a los Cuerpos, y a los
particulares dedicarse con todo empefio, y como a porfia a erigir por todas partes monumentos ilustres a
la humanidad, que haran eterna su memoria. En Rusia, en Alemania, en Prusia, en Suecia, en Polonia, en
Toscana ha habido una feliz revolucion en los Cuerpos de las leyes; se han reemplazado muchas
antiguas con otras nuevas acomodadas a las actuales circunstancias, y se han substituido en algunos de
estos Estados a voluminosas compilaciones por ordenanzas sencillas, claras y en poco numero”.
LARDIZAVAL Y URIBE, Manuel, Discurso sobre la pena: contraido a las leyes criminales de Esparia para
fac://tarsu reforma, edicion facsimil, Granada, Comares, 1999 [1782]. Enfasis agregado

Arro;ando una mirada critica sobre su presente afirmaba e jurista afirmaba: “ todavia no podemos
lisonjearnos de haber logrado la deseada reforma, ni ver desterrado del foro todos los abusos, ni
perfeccionado nuestra jurisprudencia. Quinientos afios de experiencia nos han hecho conocer el origen y
las causas de la comun enfermedad, y cual podria ser su remedio, a saber, la formacidén de un buen
codigo nacional, acomodado a las luces del siglo y a las actuales circunstancias de la monarquia; codigo
unico, claro, metodico, breve, siguiendo en esto la grandiosa idea que se propuso don Alfonso el Sabio en
la compilacion de las Partidas”. MARTINEZ MARINA, Francisco, Ensayo -histérico-critico sobre la
legislacion y principales cuerpos legales los reinos de Leén y Castilla, especialmente sobre el codigo de
las Siete Partidas de D. Alfonso el Sabio. 22 ed. corr. y aum., Madrid, Imp. de D. E. Aguado, 1834,tomo I,

246.
?8 Sobre las disputas en el campo experto sobre la posibilidad o no de recuperar el Iegado juridico hispano
ver capitulo 1V.
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aplicacién™, tuvo una persistente presencia y amplia circulacién en los primeros afos
posrevolucionarios. Tal sentido se movilizd tanto en\ el marco de la retérica
fuertemente impugnadora de tales corpus —de Las siete partidas y las Recopilaciohes

de Leyes de Indias- como en un sentido meramente descriptivo, para hacer referencia

a la mera existencia de tales conjuntos de normas.

Paralelamente, y con mayor asiduidad en las coyunturas constituyentes, la
circulacion de la voz cddigo se vio asociada a la idea de constitucién, como texto que
debe contemplar el respeto de los derechos del hombre, las garantias procesales, los
limites del magistrado, la division de poderes y una declaracion de derechos. Sin
embargb la “confusion” entre ambos vocablos (la idea de codigo constitucional) no sélo
se dio para referirse al codigo como constitucidn moderna -como ese conjunto de
normas basicas que dividen y regulan los poderes- sino también en un sentido mas
tradicional de constitucién como configuracién social existente.® Hacia los afios veinte,
ambas tareas -la de codificar y la de sancionar una constitucién- lograron ser mas
claramente distinguidas y fue una experiencia histérica concreta la que ha‘bi'a hecho
eso posible: la repercusion de la revolucion francesa y especialmente del codigo
napoleénico.

En pleno colapso del ancien régime se desarrollé en Francia lo que Pierre
Rosanvallon ha llamado un acentuado “culto a la ley”, un fuerte legicentrismo que,
unido a una cultura politica racionalista heredada de la llustracion, desemboco en un
verdadero “ardor codificador”. El cédigo comenzé a ser pensado como el medio
perfecto para “reemplazar la mezcolanza anterior de derecho consuetudinario por una

legislacién uniforme y racional”®’

asi como para realizar los imperativos en boga de
racionalizacién y simplificacion juridica. Como sostiene Mauricio Fioravanti, para la
revolucién francesa: la ley fue “mas que un instrumento técnico para garantizar mejor
los derechos y libertades que ya se poseen. Era un valor en si y no un mero

instrumento, porque solo gracias a su autoridad se hacian posibles los derechos y

" Asi lo definia el Diccionario de la Lengua Castellana de 1780: “CODIGO, s. m. Coleccion de leyes o
constituciones de algin soberano, que toma su nombre del Principe que la mandé a hacer o del autor que
la hizo: como el Cédigo Teodosiano, Codigo Justiniano, Codigo Carolino, Cédigo Gregoriano, Codigo-
Hermogeniano. Por antonomasia se entiende el de Justiniano, que es una parte principal del cuerpo del
derecho civil de los romanos, de que se usa en las universidades. Legum Codex". Diccionario de la
Lengua Castellana compuesto por la Real Academia Espariola (reducido a un tomo para su mas facil
uso), 2° ed., Madrid, Por Don Joaquin Ibarra. Impresor de Su Magestad y de la Real Academia, 1780, p.
238.

8 Sobre las transformaciones del concepto de constitucién y su uso como “acto de instauracién de un
nuevo orden” ver, GOLDMAN, Noemi, “El concepto de constitucion en el Rio de la Plata”, Araucaria n® 17,
2007. :

81 ROSANVALLON, Pierre, El modelo politico francés, Buenos Aires, siglo XXI, 2007, pp. 71-88.
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libertades de todos”.®? Esas esperanzas puestas en una ley clara, simple y precisa, v
acorde con la naturaleza, poco abundante y universal no s6lo se esbozaron en los
textos fundamentales de los juristas ilustrados sino también en los mas dispersos
cahiers de doléances.®

Si la pluralidad y el particularismo del orden juridico medieval habian estado
largamente destinados a conservar un orden social que se consideraba dado
(persiguiendo a aquellos que pretendieran introducir alteraciones en los equilibrios
existentes), la revolucién confiaria en la potencialidad de las nuevas leyes para operar
‘politicamente sobre aquél y transformar el futuro. Una verdadera utopia “de gobernar
perfectamente el mundo remodelandolo para hacerlo absolutamente aprehensible por
ser abstracto” estaria presente en el animo de codificar. 84 _

El cédigo civil napolednico habia sido la respuesta ideal a esa utopia de leyes
sistematicamente enlazadas entre si que debian prever todas las situaciones posibles
y ser aplicadas mecanicamente por los jueces. Con él, nuevos imperativos se fueron
ligando a la idea de codificacion: el absolutismo juridico® o la pretensién de imponer a
la ley como la fuente central del derechoi la generalizacion —la pretension de que los
cuerpos juridicos abarcasen todas las situaciones juridicas posibles- y el caracter
metddico —la necesidad de que éstos fueran ordenados, claros, organizados de modo
sencillo y coherente,’que utilizaran definiciones.®® No fue casual que el gobierno mas
susceptible a los dictados de la razén y confiado en la maleabilidad legal del mundo

fuera el que intentara darse nuevos codigos.

Muchos de estos elementos que confluyeron en la experiencia francesa, y en
especial el lugar central de la ley ligado a la paralela condena del despotismo,
gravitarian entre los revolucionarios rioplatenses desde los primeros dias de mayo. Y
el sentido mas especifico de cédigo como un conjunto de leyes organizadas tematica y
sistematicamente, coherentes entre si, sancionadas por una autoridad legislativa
unica, comenzaria a gravitar con mayor recisién hacia mediado de los afios veinte.
Fue bajo el breve gobierno de Las Heras que, junto al encargue de recopilacion de
leyes posteriores a 1810, se intentd empezar a saldar esa gran deuda de la que todos
hablaban pero nadie se atrevia a emprender: codificar. El gobernador nombré dos

comisiones a este fin diciendo que:

% FIORAVANTI, Mauricio, Los derechos fundamentales. Apuntes de historia de las constituciones,
Madrid, Editorial Trotta, 1996, p. 62

8 BADINTER, Robert, «Naissance d’'une justice » en BADINTER, R. (dir), Une autre justice. Contributions
a r'histoire de la justice sous la Révolution frangaise, Fayard, Cher, 1989, p. 14.

8 ROSANVALLON, Pierre, El modelo..., op. cit., p. 81.

8 TARELLO, Giovanni, Storia de la cultura giuridica modema, Bologna, Il Mulino, 2006.

% TAU ANZOATEGUI, Victor, Casuismo y sistema. Indagacién histérica sobre el espiritu del derecho
indiano, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 1992, p. 192.
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El gobierno siente cada dias mas la necesidad de preparar los codigos sin los
cuales es imposible obtener el mayor bien que la provincia puede gozar y tiene
derecho a exigir, esto es, una administracion de justicia propia, facil e imparcial.
Sin buenos cadigos, los jueces y'los pueblos seguiran sufriendo la desgracia de
una perpetua arbitrariedad y la libertad y la propiedad penderan continuamente
de la voluntad de los juzgadores o de su razén confundida en casi todos los

casos por la contrariedad y la extravagancia de las leyes.*

Poniendo en el cédigo la esperanza de sujetar mas estrechamente a los
jueces, Las Heras comision6é en agosto de 1824 a Pedro Somellera, Mateo Vidal,
Mariano Sarratea y José Maria Rojas (estos dos ultimos prior y sindico del Consulado
_respectivamente) para que, junto al ministro Garcia, formaran un n.uevo Cédigo de
Comercio. Unos dias mas tarde, se conformé otra comision, esta-vez para la redaccién
de un Codigo Militar. Para ella se designaron “militares de instruccién y conocimientos
practicos en la carrera”, los coroneles Ignacio Alvarez y Elias José Pico, y “un letrado
de crédito que pueda allanar las graves cuestiones de derecho publico que deben
ofrecerse en la formaciéon de dicho Cddigo”, nuevamente Pedro Somellera. Ellos
serian los encargados de formar un cédigo “que habiendo de adoptarse, tenga por
base principal el conservar en todo su vigor, la disciplina mas severa, la subordinacion
sin limites, y la mas ciega obediencia a sus Jefes, en fin, un cédigo tal que expresando
las reglas y los casos, separe toda ocasién de interpretar y sea la norma invariable que
haya de dirigir a los obligados a observar y hacer observar la ley’.®

Para diciembre, los miembros de la primera comision informaban a los
legisladores de sus esfuerzos por “reunir todos los materiales que han podido obtener

de las oficinas publicas”.®®

Al hacerlo, sugerian que lejos de concebir la codificacion
‘como una tarea de fundacién de un nuevo orden legal en las areas asignadas, se
habian embarcado en una nueva recopilacion de leyes vigentes.

Sin embargo, luego, la comisién decidié encargar al doctor Bernardo Vélez la
redaccion de una parte de ese cédigo mercantil. Cuando en abril de 1825 el joven
jurista entreg6 los resultados de su labor, sostuvo que, luego de dedicarse a meditar
sobre las Ordenanzas de Bilbao, la cédula de ereccién del Consulado, el Cédigo de
Comercio francés, “no menos que sobre las leyes, decretos y reglamentos expedidos
por la Honorable Junta y el Superior Gobierno con respeto a la materia”, y para

garantizar que el cédigo fuera “conciso y metddico” creyd lo mas apropiado “seguir por

87RORA op. cit., 1746, pp. 63-64.
/dem p. 64. Enfasis agregado.
E/Argos de Buenos Aires, N° 105 miércoles 22 de diciembre de 1824, op. cit, p. 473.
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lo general la letra del Cédigo Napoledn”, aunque haciendo las alteraciones que de cara
a su nacionalizarlo o a su claridad y congruencia, consideré necesarias. Su propuesta
no se conserva.” De todos modos, es claro que para Vélez |a tarea de codificar no era
sélo recopilar. El nuevo sistema de leyes debia tener un orden racional y para ello no
era preciso sujetarse a la tradicion. |

Entre estos sentidos en proceso de definicién se desplegaron los primeros
intentos codificadores. Si ellos no pudieron prosperar no fue porque en se cifraran en

ellos pocas esperanzas.

Al finalizar el gobierno de Las Heras, ninguno de estos dos codigos
comisionados se habia sancionado. Tampoco habian prosperado los proyectos de
codigo criminal y de instruccidn criminal, presentados en 1822 por el jurista francés
Bellemare, a pesar de que habian sido discutidos en la Academia y aplaudidos en la
‘prensa.”’ Las demoras no eran casuales.

Junto a la complejidad misma de la tarea codificadora restaban dos cuestiones
estrechamente relacionadas: si valia la pena semejante tarea pensando en los limites
estrechos de la provincia y, si podian redactarse codigos —refundando el derecho- sin
sancionar antes una constituciéon, que aparecia como una precondicidon necesaria.

_ La cuestion constitucional -otro de los grandes problemas que la revoluciéon
habia planteado- impactaba asi directamente sobre la reforma legal (e indirectamente
judicial): ¢se podia proceder a una reforma radical e inmediata de las Iéyes o esta
debia ser parcial y gradual? Como ley fundamental que organizaria la estructura y
funcionamiento del poder republicano, la constituciéon se pensaba como la base
necesaria para la edificaciéon de un nuevo sistema juridico. Por ello, dada la repetida
constatacion de la imposibilidad de construir ese consenso nacional -y principalmente
de definir los contornos de la nueva nacion y los modos de representaria-, las reformas
legales y de la justicia eran pensadas por quienes las disefiaban como cambios de
caracter provisional. En los siguientes capitulos se reflexionara sobre las diversas
respuestas a esta disyuntiva en el campo juridico experto. Pero también en los
| periddicos de circulacidn publica esta cuestion fue debatida.

La serie de articulos publicados en E/ Nacional bajo el titulo “Administracion de

Justicia” reforzaron el topico, que ya habia sido esbozado por los ministros Rivadavia y

% A.G.N.. Gobiemo Nacional, Sala X — 13 —~ 6 ~ 7. Citado en TROSTINE, Rodolfo, “Noticia preliminar”, a
Vélez Gutiérrez, Bemardo, op. cit., p. XXVIIL
" Ver al respecto capitulo lll, pp. 131y 132.
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Garcia un afio antes™ de que si la reorganizacién de los tribunales y los
procedimientos del foro eran problemas urgentes, eran también solidarios de otro mas
general: la necesidad de reformar los cédigos.
la empresa de reformar utilmente la justicia, considerada por todos sus -
aspectos, y en todos sus ramos, seria ciertamente mas facil; precediendo la

reforma de los cédigos, o mas bien, seria un efecto necesario de ésta. %

Si los redactores de E/ Nacional’* coincidian en este diagndstico, también eran
conscientes que ese horizénte de podia ser muy lejano. Para acortar los tiempos,
proponian establecer una serie de reformas parmales y sucesivas que:

sirviendo a establecer principios fuos y generales produzca la uniformidad entre

las partes de este gran todo y cimente sobre bases comunes e inmutables el

sistema todo de legislacion”. °

Entre las reformas de caracter parcial que se estimaban posibles se
destacaban: la reduccién de los tramites y de las instancias, el reemplazo de los
procedimientos escritos en favor de un sistema de caracter oral, la instalaciéon de
juzgados colegiados -que dieran mayores garantias de moralidad y disminuyeran “los
extravios de jueces aislados’- la definitiva extincién de las jurisdicciones de excepcion
y la adopcion, finalmente, del sistema de juicios por jurados.®® Estos cambios
graduales podian ser pasos importantes en la creacidn de una nueva justicia
republicana revestida del necesario “caracter de fijeza, respetabilidad, claridad y
brevedad”. -

92« a reforma de la Administracion de Justicia, es una de las primeras necesidades de nuestra patria, y
también de las mas peligrosas y dificiles de ejecutar. Los codigos debian fundarla; pero darlos sin
generalizar antes sus principios entre los mismos que han de explicar las leyes, aplicarlas, y recibirlas,
seria imprudente”. El Argos de Buenos Aires, N° 32, extraordinario, miércoles 5 de mayo de 1824,
relmpresmn facsimilar, Buenos Aires, Atelier Artes Graficas “Futura”, 1941, p. 153.

® £l Nacional n° 24, 2 de junio de 1825, en Biblioteca de Mayo, op. cn‘ tomo X, p. 9556-7.

Este periédico, claramente ministerial y blanco dilecto de los ataques de El Argentino, tuvo varios
redactores. En la nota preliminar a la reedicion completa realizada en la Biblioteca de Mayo se sostiene
que estos fueron, entre otros, Valentin Alsina, Valentin San Martin, Julian Segundo Aguero y el propio
ministro Manuel José Garcia.

% El Nacional n® 27, 23 de junio de 1825, en Biblioteca de Mayo, op. cit., tomo X, p. 9589.

% Sobre el volumen de los tramites se sostenia: “protege las miras, y la esperanza del intrigante: el
indigente desmaya a presencia de ellos, y el poderoso se anima. ;Y cuantas veces un juez, que conoce
" intimamente desde el principio de una demanda su justicia o injusticia, se ve obligado a proceder
lentamente y dilatar y aumentar los perjuicios de una familia, por sélo tener que recorrer los largos
tramites de la practica vigente!”. Sobre la promocion de la oralidad se sostenia que, con la “abolicion
mayor posible de alegatos o exposiciones por escrito... no habria lugar a la formacion de esos crecidos
cuerpos de autos, que solo sirven a aburrir al hombre mas estudioso, y hacer perder el tiempo a los
jueces y profesores”, a su vez, “el pueblo conoceria en breve el mérito de los. letrados; se desterraria
cierta clase vergonzosa de hombres y recibiria el mas grande impulso ese importante ramo de la oratoria
—la elocuencia forense; ramo en cuyo cultivo, es preciso confesarlo, estamos demasiado atrasados”. (n°
25, 9 de junio de 1825, p. 9573 y 9575). Sobre el juicio por jurados se podia leer: “Creemos que el estado
de nuestras luces y costumbres es incomparablemente mejor y adecuado para adoptarla...”, (n® 37, 8 de
diciembre de 1825, p. 9755).
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Mas alla, entonces, del gran paso que se habia dado con la extincién de la
justicia capitular y la creacién de tribunales letrados especializados y rentados, la
sensacidén generalizada, continuamente sefialada por los gobiernos y atizada por los
periédicos, de que era necesario reformar mas radicalmente la justicia, persistia. En-
realidad es dificil discernir si se trataba de una necesidad sentida en el foro y él

publico, y recogida por politicos y publicistas, o viceversa.

Desde fines de 1824 un nuevo Congreso General Constituyente estaba reunido
en Buenos Aires, buscando dar una constitucién escrita a las Provincias Unidas. La
constitucion que se 'Iogré sancionar en 1826, fue un texto que -como su mas directa
inspiradora, la constitucién de 1819- estuvo destinado al fracaso.”” La propuesta de
organizacion de la justicia “nacional” reproducia el esquema del ‘19 con un sistema
liderado por una Alta Corte de Justicia compuesta de nueve (y no siete como en la
constitucion anterior) jueces letrados con ocho afios de ejercicio, cuarenta de edad y
que reunieran las calidades necesarias para ser senador, y dos fiscales. Todos ellos
serian nombrados por el presidente con acuerdo del Senado, durarian en el cargo en
- tanto mantuviera su “buena comportacién” y no podrian ostentar simultaneamente

cargos en los demas poderes (ya fuera ejecutivo o legislativo). Su competencia
abarcaria conflictos entre provincias, con ministros de otras naciones y entre
jurisdicciones de los tribunales superiores. Estaria encargada, como habia sido
practica extendida en los afios posteriores a la revolucién, de informar al cuerpo
legislativo de “todo lo conveniente para la mejora de la administracion de justicia” y
deberia, a su vez, elevar a aquel “todas las dudas, que le propusiesen los demas
tribunales, sobre la inteligencia de las leyes”. Los sueldos de que gozarian no podrian
~ser disminuidos. Esta camara seria secundada por Tribunales Superiores de Justicia
provinciales -cuyos miembros letrados serian electos por el presidente a propuesta de
la Alta Corte- y diversa clase de juzgados inferiores cuyo establecimiento seria
competencia del poder legislativo, asi como el reglar la forma de los juicios.

El rechazo de la constitucion por las provincias contribuyé al fin del, ya débil,
gobierno nacional rivadaviano en julio de 1827. Con la persistente ausencia de un
orden constitucional, el horizonte de la “verdadera” reforma juridica y judicial, volvia a
pensarse futuro. Si en los meses en que Manuel Dorrego estuvo al frente del gobierno
bonaerense -una vez deshechas las Provincias Unidas y recuperada la unidad

provincial- éste volvié a poner en el centro de sus preocupaciones la reforma de las

 R.O.R.A., op. cit., Tomo Il, pp. 163-170.

119



leyes y la mejora de la justicia, su accionar no dejé de estar marcado por la idea de un
trabajo que no podia ser realizado plenamente en el contexto de provisionalidad
existente.

La ejecuciéon del g'obernador federal —quebrando, al decir de Tulio Ha[perfn
Donghi, “la tradicién amable de la politica revolucionaria portefia (poco proclive a hacer
irrevocables las victorias politicas mediante el exterminio de los jefes vencidos)”*-
abrié una nueva fase de incertidumbres que no dejé intocada a la justicia. Si Lavalle no
hizo mas que remplazar a algunos jueces de primera instancia y de paz; Viamonte,
que no se privd de hacerlo, introdujo reglas nuevas para la seleccién de jueces.
Propuso que fueran elegidos entre una terna de abogados, propuesta por la Camara
‘de Justicia.*® - : o

Transformaciones mas profundas esperaban a la justicia. El gobierno de Juan
Manuel de Rosas con facultades extraordinarias y ‘luego- suma del poder publico
claramente prescindiria de la retérica de la division de poderes (aunque en nombre de
circunstancias excepcionales), ampliaria las comisiones extraordinarias y las
potestades de las justicias de paz, se preocuparia por la fidelidad politica de los
elencos judiciales (y los desplazaria de no comprobarla) y evitaria la redaccion de
nuevas constituciones. No obstante, otros de los principios difundidos por [a
revolucion, como la idea de imperio de |a ley, de igualdad ante elia, serian abrazados y

popularizados.'®

% HALPERIN DONGHI, Tulio, De la revolucién de independencia a.la Confederacion rosista, Paidos,
Buenos Aires, 1989, p. 262.

% Al hacerlo sostuvo “aunque el Gobierno, al hacerse cargo de ellos [los principios de division de poderes
e independencia absoluta del judicial], para dar a la administracion de justicia... parece que se despojara
de una de sus atribuciones en el nombramiento directo de empleados, ha querido mas bien sobreponerse
a este sentimiento, que al de dejar por mas tiempo abandonada a la voluntad del poder la eleccién de
magistrados...”, R.O.P.B.A., ley 1219, 1829.

100 Ver, SALVATORE, Ricardo, Wandening Paysanos. State order and subaltern experience in Buenos
Aires during the Rosas era, Durham, Duke University Press, 2003.
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PARTE II.

LA REVOLUCION ERUDITA.

Juristas repensando el derecho y la justicia.



CAPITULO Il

SOCIABILIDAD LETRADA Y RECONFIGURACION DEL CAMPO JURIDICO |
EXPERTO EN LA ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA

‘Puede decirse que en la Academia Espafiola son los
abogados la parte mas selecta de la sociedad, y los que
mejor entienden su oficio. En ellos se encuentra mas
ilustracion, y liberalidad que en ninguna otra de las clases
‘del Estado; y. sea dicho en honor de un cuerpo
benemérito, ellos han sido unos constantes y animosos
defensores de la inocencia, y los uUnicos que no han

doblado la rodilla al despotismo entronizado...””

Desde el siglo XVI, la construccidén de la preeminencia social de .Ios letrados, y
de los jurisconsultos en particular, se fue acentuando en el mundo hispano, y también
en la Europa moderna, donde se enmarco en lo que Pierre Bourdieu ha llamado la
lucha creciente de los actores del “campo juridico”, por el control de la competencia
para “decir el derecho” y, en ultima instancia, por la exclusién de aquellos extrafios al
campo de la posibilidad de producir efectos socialmente reconocidos como “derecho”.?
En esa lucha, ha sefialado Antonio Manuel Hespanha, no sélo se tecnificaron los
instrumentos intelectuales y'linguisticos del derecho (dogmas, figuras legalés, métodos
de probanza) sino que se crearon barreras institucionales para el acceso al campo
(exigencia de titulos, exdmenes de ingreso, aprobacién de pares).®

Si esa valorizacion de los letrados era un proceso genéral, en el Rio de la
Plata, fue la creacién de nuevas instancias de poder como la Audiencia y la sede
virreinal, la que multiplicé a nivel local la hecesidad de jurisperitos hacia fines del siglo
XVIIl. Con la expectativa de acceder a las nuevas secretarias, asesorias y demas
oficios requeridos por la administracién colonial, los jévenes de la élite hispano-criolla
se lanzaron a la carrera jurisprudencial, con igual 0 mas aficién de la que lo hacian a la

eclesiastica y con que unos afios mas tarde lo harian a la “carrera de la revolucion”.

! MORENO, Manuel, Vida y memorias del Dr. Don Mariano Moreno, Buenos Aires, Talleres Graficos
Argentinos, 1937, p. 55

2 BOURDIEU, Pierre, La fuerza de derecho. Elementos para una sociologia del campo juridico, Bogota,
Universidad de Los Andes - Siglo del Hombre Editores, 2002.

® HESPANHA, Antonio Manuel, “Justica e administragao entre o antigo regime e a revolugao”, en AAVV.,
Hispania. Entre derechos propios y derechos nacionales, Milano, Giuffré Editore, 1990, p. 164.



Los espacios neuralgicos —si bien no exclusivos- de produccién y difusion de
esos saberes eruditos y tecnificados sobre el derecho en el siglo XIX
hispanoamericano fueron las universidades. Dado que en el espacio bonaerense no
existieron universidades coloniales,l las élites portefias se formaron hasta comienzos

del veinte en las universidades de Charcas, Santiago de Chile y Cérdoba.

Pero hubo también, desde finales del siglo XVIII, otros espacios dedicados a la
formacion juridica y el control profesional: las Academias de Jurisprudencia. La
Academia de Jurisprudencia Tedrica y Practica de Buenos Aires fue creada
promediando la década del diez y el andlisis de su funcionamiento, sus constituciones,
'y de sus rasgos comb espacio de sociabilidad permifiré comprender mejor los caminoé
por los que se produjo la reconfiguracion intelectual y practica del campo juridico
posrevolucionario. En este sentido, por un lado, se buscara caracterizar a las
academias como espacios de difusion de saberes (cuales y de qué modo) y de control
profesional. Se abordaran los diversos mecanismos instituciohales disefiados por
jueces y abogados para>controlar el acceso a la posibilidad de abogar y los pasos
requeridos para ser admitido como miembro del foro local.

Por otro lado, se reconstruiran los términos del debate “experto” —esto es,
producido por los especialistas en derecho- en torno a los fundamentos del orden
juridico, la necesidad o no de su reforma, la direccionalidad de ésta y los modos
- optimos de organizar la administracion judicial. Tal recorrido permitira mostrar la
creciente complejidad de un panorama intelectual atravesado por agudos diagnésticos
sobre las herencias y el estado contemporaneo de la justicia, por referentes
doctrinarios cada vez mas diversos y por originales propuestas de cambio.

Tres tipos de juristas y de lecturas del derecho se pueden trazar a partir del
analisis de algunas de las mas importantes contribuciones producidas y discutidas en
el marco de la Academia: a) uno mas tradicional, anclado en la cultura juridica colonial
y su puesta a punto con algunos principios del credo revolucionario; b) otro mas
plenamente entregado a la importacién y difusién de las novedades europeas
ilustradas y pos-revolucionarias; c) una joven generacion que se formé entre las
criticas al derecho colonial, la comunién con los principios revolucionarios y el deseo
de generar un orden nuevo en medio de la fuerte capacidad de aquel para continuar

moldeando la cotidianidad de los procesos.
Estas discusiones eruditas, si bien no impactaron automaticamente en el

ambito de las politicas gubernamentales o en el imaginario colectivo, si las informaron

por caminos bien complejos. Ellas constituyeron la base de las visiones que sobre la

116



sociedad y el derecho tuvo una élite que intentd dar una orientacién “racional” al
acelerado proceso de autoinstitucion de la sociedad posrevoluc'ionaria..

La comprension de este rol hermenéutico, legislativo, y fundador, autoatribuido por
abogados, jueces y juristas, puede contribuir, a su vez, a explicar esa centralidad de la
que hablaba Moreno y que éstos supieron tener por décadas en la escena rioplatense

—y mas alla de ésta.’

I. Constituciones y funcionamiento de la Academia de Jurisprudencia Tedrica y
Préactica de la Capital de Buenos Aires

Las academias de jurisprudencia teoricas y practicas hispanoameribanas
fueron instituciones de origen colonial. Creadas en tiempos del reformismo bbrbénico,
bajo el modelo de sus pares peninsulares, estas academias fueron pensadas como
espacios de formacién con énfasis en el derecho castellano y como instancias de
estandarizacion de las pasantias pre-profesionales de los egresad'os de las facultades
de derecho.® En la peninsula, las academias comenzaron a organizarse en las
primeras décadas del siglo XVIII mientras que, en America, la primera se constituy6 en
Charcas en 1776. Durante el siglo XVHI y XIX, unas tomando el modelo de la
Academia Carolina de Practicantes Juristas de la ciudad platense, y otras la de la
Academia de San Isidro de Madrid, se constituyeron muchas otras en la region.
Instituciones tipicamente corporativas, las academias fueron creadas por iniciativa de
~ otras corporaciones (colegios de abogados o Reales Audiencias) y pudieron funcionar
a partir del reconocimiento regio de sus constituciones.® En éstas se explicitaban las
formas propuestas de autorregulaciéon: la membresia, eleccién de autoﬁdades,

reuniones, ejercicios, disciplina interna, entre otros.

* Sobre la centralidad de los juristas y abogados en particular en la escena politica argentina ver,
ZIMMERMANN,. Eduardo, “The education of lawyers and judges in Argentina’s Organizacion Nacional
(1860-1880)", en Idem (comp.), Judicial Institutions in Nineteenth-Century Latin America, Austin, ILAS
Press, 1996. Sobre este mismo fendbmeno en Colombia ver, URIBE-URAN, Victor, Honorable lives.
Lawyers, family and politics in Colombia. 1750-1850, Pittsburgh, University of Pittsburgh, 2000. Sobre
Brasil, ADORNO, Sergio, Os aprendizes do poder. O bacharelismo liberal na politica brasileira, Sac Paulo,
Paz e Terra, 1988. Sobre Pert, AGUIRRE, Carlos, “Tinterillos and leguleyos: subaltern subjects and legal
intermediaries in modern Peru”, paper presentado en el XXIl congreso de la Latin American Studies
Assoc:/atlon Miami, Florida, 16- 18 de marzo de 2000.

® ROCA, Alberto Carlos, “Las academias tedrico practicas de jurisprudencia en el siglo XIX”, Anuario
MeXIcano de Historia del Derecho, n° 10, 1998.

® Este proceso de generacion de corporaciones por otras corporaciones ha sido oportunamente sefialado
por Annick Lempériére, Entre Dieu et le roi, la république. Mexico, XVle - XIXe siécles, Paris, Les belles
lettres, 2004, p. 26. Para la historiadora francesa, una corporacion es, en primer lugar, una comunidad
que llega a ser legal y legitima cuando una autoridad superior (segun los lugares y las circunstancias) la
reconoce en tanto que persona juridica y le permite ser representada en justicia y administrar bienes. En
segundo lugar, se forma en vistas de una finalidad colectiva que se inspira en la idea general de justicia o
Bien Comun. Para Lempériére, el estatus juridico que presentan los corpora tiene una gran plasticidad
que les. permite responder a necesidades de organizacién multiples y diversas. Finaimente, son
segmentables, esto es, una corporacién puede crear otras cuando la especializacion de funmones se
convierte en una necesidad.
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Con este mismo modelo e igual légica corporativa se creo, luego de la
revolucién, una academia de jurisprudencia en Buenos Aires.” Al solicitar al Director
Gervasio Antonio Posadas el permiso para establecer dicha Academia, los miembros:
de Camara de Apelaciones explicaban que aquella seria un medio de extrema utilidad
para conjurar el riesgo -propio de tiempos de guerra y convulsién politica como los que
se vivian- de que los estudios decayeran y de que los abogados no estuvieran lo
suficientemente preparados para cumplir con los objetivos de la “Jurisprudencia
‘universal®, orientada “al orden de la sociedad, al castigo del vicio, al premio de la
virtud, a ilustrar al hombre en el conocimiento de sus deberes, para que contraiga la
habitud de cumplirlos, puesto que, aunque no nacemos virtuosos, nacemos con el
germen de la virtud...”.® El diagnéstico era que las pasantias bianuales que se
llevaban adelante en los diversos estudios juridicos de la ciudad no garantizaban por
si solas un adecuado acercamiento de los futuros abogados a toda la gama posible de

- cuestiones legales a las que deberian eventualmente atender. La Academia se ofrecia,
entonces, como un espacio idéneo en el cudl jévenes egresados de las universidades
de la region podrian —previa aprobacién de un examen de admisién- ejercitarse en
diversas “materias tedricas y practicas alternativamente”. Las primeras implicaban el
estudio de las leyes, de sus glosadores y la determinaciéon de las cuestiones de
derecho que podian promoverse. Los ejercicios practicos, por su parte, se orientaban

“al ordenamiento y tramitacién de juicios, y al aprendizaje de los modos de sustanciar,
dirigir y terminar causas civiles y criminales en el foro local.®

Para Clément Thibaud, esa orientaciéon “practica” de ‘las academias —en su
estudio, de la de Charcas- habria marcado una de sus novedades mas importantes ya
-que habria mostrado un apego a los valores modernos de la racionalidad, la utilidad y
el pragmatismo.'° - |

A partir de la aprobacién gubernamental, y bajo la direccion de Manuel Antonio
de Castro, en marzo de 1815 la Academia de Jurisprudencia Tedrica y Practica de la
Capital de Buenos Aires inici6 sus actividades. Aquellos egresados universitarios que

quisieran ingresar a la academia, debian rendir un examen en el que se evaluaba su

7 El_historiador del derecho Mariluz Urquijo ha investigado la existencia, a fines del siglo XVIll, de una
academia “privada”, fundada y dirigida por el doctor en leyes Mariano Pérez de Saravia. MARILUZ
URQUIJO, José Maria, “Una academia de jurisprudencia en el Buenos Aires virreinal”’, Revista del
Instituto de Historia del Derecho, n® 9, 1958.

Oficio de la Camara de Apelaciones al Director, 17 de febrero de 1814, reproduccion facsimilar en
LEVENE, Ricardo, La Academia de Jurisprudencia y la vida de su fundador Manuel Anfonio de Castro,
Buenos Aires, Instituto de Historia del Derecho Argentino, 1941, p. 29. )
® “Constituciones que deben observarse para el establecimiento y régimen de la Academia de
Jurisprudencia Teérica y practica de la Capital de Buenos Aires”, en el Apéndice de LEVENE, Ricardo, La
Academia..., op. cit., p. 167. ’ .

10 THIBAUD, Clément, “La Academia Carolina de Charcas: una “escuela de dirigentes” para la
independencia”, en BARRAGAN Rosana, CAJIAS, Dora y QAYUM, Seemin (comps.), El siglo XIX. Bolivia
y América Latina, La Paz, Muela del Diablo Editores-IFEA, 1997, p. 41.
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-capacidad para disertar media hora en latin sobre un punto escogido al azar de la
Instituta y responder a dos réplicas hechas al respecto por los practicantes."

La larga persistencia de este sis'tema de evaluacion habla, sin embargo, de la
fortaleza de la tradicion romanista en esta institucion asi como de una concepcion de
la tarea del jurista y del abogadd marcadamente casuista.'?> De manera tal que sien el
ideario borbonico las academias habian sido creadas como instrumentos del proyecto
de afianzamiento y difusién del derecho real en tanto derecho positivo vigente, en la
Buenos Aires independiente, la Academia de Jurisprudencia desplegé una funcion
mas tradicional, conservadora."® Como espacio de formacién, fue un puntal del
sostenimiento del latin como lengua jurisprudencial y del manejo de los diversos
comentarios de los “cuerpos de derecho” romano como saberes propios del jurista.
Ello no debe llevar a desconocer la funcién clave que cumplié la academia en tanto .
difusora de los saberes practicos y procesales del foro, de los usos y costumbres en
los estrados portefios. Todo abogado que deseara ejercer en'Buenos Aires no podia
sino valorar la existencia de un espacio en el que, cara a cara con sus futuros -colegas
y jueces, podia aprender el oficio.

El funcionamiento de la Academia no sélo apuntaba al ordenamiento de las
pasantiasv sino que explicitamente también se proponia colaborar con el
“adelantamiento y esplendor de la Jurisprudencia, tanto para la instruccién de los
Jovenes... como para la mayor perfeccién de los Profesores”.' Practica, ensefianza y
produccién de saber juridico fueron propdsitos simultdneamente perseguidos. Sin
embargo, a pesar de cumplir una tarea pedagédgica, la academia portefia no fue una
institucion dependiente de una universidad, sino que funcionalmenté estuvo sujeta a la
direccidén de la maxima autoridad judicial portefia, aquella misma que habia propuesto
su creacion. La no pertenencia a las instituciones universitarias fue un rasgo comun a
todas las academias de jurisprudencia americanas, no asi su creacion por iniciativa de
las autoridades judiciales.’ En México, por ejemplo, la Academia de Jurisprudencia

Tedrico-Practica Real y Publica fue creada a instancias del Colegio de Abogados.'

1 “Constituciones...”, op. cit., titulo 4, § 12, p. 168.

Como se vera en adelante, dificiimente esta exigencia en el ingreso se llevaria bien con la formacién
jurisprudencial recibida por los bachilleres portefios una vez creada la Universidad de Buenos Aires. En
sus primeros afos de existencia, los estudiantes sin haber jamas tocado una Instituta, supieron despreciar
su contenido.

'3 Sobre la politica borbénica de difusion del derecho real ver CHIARAMONTE, JC, La llustracion..., op.
cit.,

“|dem, p. 162.

® Ese caracter de institucion independiente de la universidad llevd a Daisy Ripodas Ardanaz a
_caracterizar a la real academia platense de “institucion parauniversitaria”. Ver al respecto, RIPODAS
ARDANAZ, Daisy, “Constituciones de la Real Academia de Practicantes Juristas de Charcas”, Trabajos y
Comunicaciones, n° 21, 1972. :

' GONZALEZ, Ma. Del Refugio, “Introduccién a las constituciones de la Academia de Jurisprudencia
Tedrica y Practica”, Anuario Mexicano de Historia del Derecho, n° 1, 1990. Las constituciones publicadas
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También lo fue la de Guatemala, en 1810." La diferencia entre un esquema de
dependencia funcional de la corporacion judicial y otro de dependencia funcional de
pares no es menor. En un caso eran los jueces y en el otro los abogados
corporativamente organizados, quienes se interesaban por la orientacion de la practica
pre-profesional.

Las universidades formaban bachilleres, licenciados y doctores, esto es,
“conocedores de derecho”, pero no abogados stricto sensu. El acceso a la profesion, a
~la habilitacién para abogar, era controlado en otra instancia. En un sentido laxo, por
estas academias que exigian afos de asistencia, desembolsos y, algunas, examenes
de ingreso y egreso. Pero, més especificamente eran las mas altas autoridades
judiciales -en Buenos Aires, la Camara de Apelacioﬁes- las que heredaron de las
antiguas Audiencias la facultad de examinar a los aspirantes y fiscalizar la matricula en
sus jurisdicciones. Asi lo preveian desde el siglo 'XIII las Siete Partidas, donde se
establecia que nadie podria ejercer esta profesion “a menos de ser primeramente
escogido de los juzgadores y de los sabedores de derecho de nuestra corte, o de los
otros de las ciudades y de las villas en que hubiere de ser abogado”.18 Asi se
practicaba en Buenos Aires."®

Es interesante notar que, para la admisién en la academia novohispana, no era
necesario rendir un examen de ingreso, sino solo presentar los titulos universitarios y
jurar “defender el ministerio de la Inmaculada Concepcién de nuestra Sefiora la Virgen
Maria y observar las constituciones...”.?® Tampoco existia el requisito del examen final
al egresar. La asistencia por cuatro afios y la realizacion de los ejercicios propuestos
‘eran la via adecuada para acceder a la certificacién que luego debia ser presentada
ante la Real Audiencia. Las constituciones mexicanas, redactadas a imagen de las de
la academia madrilefa, terminaron trazando un claro perfil de la academia como una

instancia de ensefianza y practica y no tanto de evaluacién y control del ingreso a la

por Gonzalez son las de 1811 porque, las propuestas por el Colegio de Abogados en 1794, recién
tuvieron la aprobacién real en 1807 —afio en que de hecho comenzd a funcionar la academia. El rey
autorlzaba a su reforma y las que rigieron hasta 1876 fueron sancnonadas en 1811.

Ver al respecto, ROCA, Alberto C., “Las academias de jurisprudencia...”, op. cit., p. 728.

8 Citado por LEIVA, Alberto, H/stona del foro de Buenos Aires. La tarea de pedir justicia durante los siglos
XVI/I y XX, Ad-Hoc, 2005, p. 53.

® Asi lo describian José Antonio Malaver y Juan José Montes de Oca unos afios mas tarde: “Aprobado en
todos estos examenes [en la Academia), el practicante debia solicitar del Superior Tribunal de justicia se
le admitiese a rendir el de abogado que se prestaba ante diez ministros que integraban dicho tribunal.
Este altimo examen versaba sobre todas las materias y puntos del derecho y de la jurisprudencia, ya
tedricos, ya practicos; y tanto por esto, cuanto por las respetabilidad de los examinadores y la publicidad
del examen, que se rendia en la sala de audiencia, era el que mas imponia, aun a los practicantes mas
preparados. Si el tribunal prestaba su aprobacién a este ultimo examen, daba el nuevo abogado posesion
de sus estados, le expedia el diploma que lo autorizaba para el libre ejercicio de la profesion, y lo
mandaba a inscribir en la matricula de abogados que se llevaba en la escribania del mismo tribunal.”
MALAVER, J. A., y MONTES DE OCA, J.J, “Estudio preliminar’, En Obras Juridicas del doctor José
Maria Moreno, 1835 1882, Buenos Aires Félix Lajouane, 1883, tomo |, pp. XIlI-XV.
%0 «Constituciones de la Academia de Jurisprudencia Teodrica y Practica”, reproducidas en Anuario
Mexicano de Historia del Derecho, n° 1l, 1990, p. 282.
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profesion. En el caso de Charcas como en el de Buenos Aires, en cambio, los roles
fueron mas confusos y la doble instancia de evaluacion (de admisién y egreso)
existente en la academia muestra una vocacién de reemplazo de la funcién de la mas
alta corte en la jurisdiccion, de examen de los aspirantes a abogados y de control del
acceso a la profesion. En todos los casos, sin embargo, en las academias creadas é
iniciativa del cuerpo de abogados, y en las creadas por impulso de los tribunales, la
presidencia de la institucion (el cargo mas relevante y digno) siempre quedd reservada

para el “ministro decano” de estos Ultimos.?'

Las salas de la academia rioplatense fueron un espacio en que los vinculos
entre jueces y abogados pudieron entonces hacerse estrechos. Es cierto que estos
lazos eran desiguales desde el momento mismo en que eran los camaristas quienes
examinaban a quienes quisieran matricularse como abogados. Pero no es menos
importante el hecho de que la academia se convirti6 en un espacio de debates en
torno a la organizacién judicial y un ambito de circulacion de ideas juridicas en el que
no sélo los funcionarios judiciales tuvieron la palabra. Si en la regulacion del ingreso al
foro, la Camara sabia retener un control mas estricto, en la circulacion de los discursos
su rol censor no estaba definido. vDe esta manera, las sesiones extraordinarias en la
Academia, aquellas en las que miembros prominentes exponian sus discursos, fueron
en verdad espacios mas abiertos a las “novedades del siglo” y a las discusiones
coyunturales. En ellas, el peso de la tradicion romanista era contrabalanceado por la
presencia de referencias doctrinarias modernas cuya circulacion no dejo de crecer en
las dos primeras décadas revolucionarias.

Si bien no se conserva una lista detéllada‘ de las exposiciones realizadas en la -
Academia en sus primeros afios (hasta 1836), Oscar Urquiza Almandoz ha recogido

los anuncios de éstas difundidos en la bprensa periédica portefia entre 1815 y 1820.%

2 GONZALEZ, Ma. Del Refugio, “El llustre y Real Colegio de Abogados de México, suna corporacién
olitica?, Secuencia, N° 27, 1993.

2 Sobre las disertaciones de la Academia de Jurisprudencia anunciadas en ios periodicos portefios ver,

URQUIZA ALMANDOZ, Carlos, La cultura de Buenos Aires a través de su prensa periédica desde 1810

hasta 1820, Buenos Aires, EUdeBA, 1972, pp. 161-64.

1815.

Martes 5 de septiembre: “Origen y distincion de los tres derechos: natural, de gentes y civil”. GBA, N° 19.
Martes 3 de octubre: “Origen, naturaleza e injusticia del derecho de esclavitud”. GBA, N° 23.

Viernes 3 de noviembre: “Origen de las sociedades”. GBA, N° 27.

Martes 19 de diciembre: “; Cuél sea mejor entre las formas de gobierno?”. GBA, N° 34.

1816. : :

Martes 23 de enero: “Movil o agente principal de los gobiernos bien sea en las formas monarquicas,
democraticas o despéticas”. GBA, N° 39

Martes 30 de abril: “El derecho de la guerra”. GBA, N° 53

Martes 3 de septiembre: “La verdadera riqueza de las naciones”. Por D. Cayetano Campana. E/
Observador Americano, n°® 5, lunes 9 de septiembre de 1816.
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La frecuencia de las reuniones era, acorde a tales anuncios, a lo sumo, mensual. Los
tépicos de las disertaciones pueden dividirse en dos grandes grupos: aquellos que -
versaban sobre temas generales de politica y filosofia (como la cuestion del origen de
las sociedades, el derecho de guerra, la riqueza de las haciones, la libertad de prensa,
la tolerancia y las formas de gobierho) y aquellos referidos a cuestiones mas
especificas de jurisprudencia (como la distincién de los derechos natural, de gentes y
civil; el derecho de esclavitud; las facultades legales de los padres sobre los hijos; la
ineficacia de las penas severas para evitar nuevos delitos y la inconveniencia del delito
de ingratitud).

En ambos tipos de tematicas desplegadas si bien no se conocen los
contenidos de los discursos, se adivina la grawtacmn de autores lecturas e ideas que
trascienden el tradicional repertorio escolastico y juridico romanista. Tépicos de la
ilustracién politica y juridica se colaban incitando reflexiones que postulaban el origen
de la sociedad como cuestidon a ser explicada, las formas. 6ptimas de gobierno como
un problema irresuelto y la rhodalidad de los castigos como campo a ser reformado.

No contamos con un relevamiento sistematico de las noticiaé publicas sobre las
reuniones de la Academia entre 1820 y 1830,' pero hemos podido reconstruir algunas
de ellas a partir dve las referencias presentes en diversos. periodicos de la década.
Estas sugieren que las discusiones de esta segunda década posrevolucionaria se
orientaron al abordaje de la actualidad judicial de las provincias rioplatenses y, que un
tema central de la ilustracion juridica como la pena de muerte, continud siendo un polo
de atraccion para los letrados.

En cuanto a los debates sobre actualidad y reforma judicial, fueron al menos
dos los aportes de relevancia. Las conferencias del jurista francés Guret de Bellemare
proponiendo nuevos codigos para el Rio de la Plata, en octubre de 1822 (que se
analizaran mas adelante)®, y las discusiones sobre la reforma judicial en la provincia
de San Juan. En abril de 1823 El Correo de las Provincias, -periédico editado por

Fortunato Lemoine- comunicaba la llegada desde Chile de noticias sobre un

1817
Lunes 12 de mayo: “La tolerancia”. 163. GBA, N° 19.

1818

Viernes 22 de mayo: “La extrema severidad en las penas no disminuye el nimero ni la enormldad de los
delitos”. GBA, N° 71.

Viernes 30 de octubre: “Muchas de las facultades que las leyes civiles conceden a los padres sobre sus
hijos, son injustas; la legislatura debe corregir dichas leyes”. GBA, N° 94.

Martes 24 de noviembre. “El cddigo criminal debe contemplar la abolicion de las penas contra la ingratitud
por creerse impoliticas, inutiles para arribar al fin que proponen y opuestas al pacto social”. GBA, N° 97.

1819

. Vlernes 22 de octubre: “Libertad de prensa”. GBA, Ne 144,
B E Argos de Buenos Aires, N° 82, octubre de 1822.
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“reglamento para el orden judicial de San Juan”, que habia “resuelto pasarlo a la
sociedad de jurisprudencia, establecida en esta ciudad, creyendo servir mejor a los
qgque tanto nos honran, si conseguimos el dictamen de esta recomendable
asociacién...”.** Dicho reglamento -pensado para la provincia cuyana, recién
emancipada de Mendoza y hermanada con Buenos Aires por un proyecto comun de -
reforma institucional y social- habria sido sometido a la Sala de Representantes por el
joven gobernador sanjuanino, Salvador Maria del Carril. Apenas egresado él mismo de
la Academia portefia y trasladado a su provincia para participar del gobierno, el futuro
ministro de hacienda de la presidencia de Rivadavia se afanaba por entonces en
replicar en Cuyo las radicales transformaciones que se llevaban adelante en Buenos
~ Aires: abolicion del cabildo, redisefio de la administ’raciéh judiciai con jueces de paz
(eh este caso electivos), libertad de cultos, reform.a eclesiastica, entre otras. Es
probable que la sociedad de jurisprudencia haya aceptado discutir el reglamento
sanjuanino, celebrando asi el logro de una aspiracién medular de la administracién
rivadaviana: que el modelo no sélo funcionaba en Buenos Aires sino que podia
trasplantarse y rendir frutos allende la capital.

En cuando a los debates sobre ‘la cuestién de la pena de muerte, al menos
otras tres exposiciones se sucedieron en esos anos. “El viernes 9 de septiembre [de
1825] —sostenia E/ Argentino- el académico D. Manuel José Pacheco pronuncié un
discurso preciso, filoséfico y elegante sobre la pena capital, demostrando due ella
debia ser borrada de nuestro codigo como ineficaz, y apoyandolo, ya en sublimes
principios de jurisprudencia, ya en razones practicas y sentimentales”.?® Casi tres afios
después, sé pronuncié en sentido contrario el joven abogado Valentin Alsina y unos

meses mas tarde aun Bellemare intentaria refutarlo.

Diversos perfiles de letrados se dieron cita en las reuniones de la sociedad de
jurisprudencia, ellos daban cuenta de pertenencias generacionales, doctrinales y
politicas diversas. Aqui se reflexionara sobre apenas tres biografias intelectuales a
través de las cuales se buscara condensar y dar cuenta de un panorama juridico en
transformacion.

Si hay una figura que para la historiografia del derecho signé no sélo la vida de
la Academia de Jurisprudencia sino la de la organizacién judicial rioplatense
posrevolucionaria esa es la de Manuel Antonio de Castro. Su trayectoria y sus

intervenciones publicas hablan de las adaptaciones y las reformulaciones de las que la

24 £/ Correo de las Provincias, N° 16, 3 de abril de 1823. “Hemos recibido por el correo de la carrera de
Chile el reglamento para el orden judicial tltimamente formado por la junta representativa de San Juan en
la Pcia de Cuyo en Biblioteca de Mayo, op. cit., p. 9267.

% Fl Argentino N° 13, 17 de septiembre de 1825, Museo Mitre, p. 176.
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cultura juridica colonial fue pasible de cara al nuevo contexto independiente. Sin
embargo, no se deberia confundir su voz clara y fuerte —esbozada en una multiplicidad
de escritos, fallos, propuestas de leyes, etc.- con la totalidad del campo juridico de la
época. Como se sefiald en el primer capitulo, Castro fue un partidario del cambio
gradual, de la reforma paulatina del derecho y las instituciones existentes mas que un
gran revolucionario o un admirador de ordenamientos politico-juridicos de ofras
latitudes. - '

Sin embarg‘o,' el panorama de los discursos jurisprudenciales fue mas
heterogéneo y también orientaciones mas osadas y rupturistas fueron esbozadas. El
andlisis de las disertaciones que alli realizé el jurista francés Guret de Bellemare
ofrece una oportunidad privilégiada para mostrar el caracter mas plural y ecléctico de
esa institucion que pudo transformarse de una corporacién colonial en un espacio de
sociabilidad mas complejo y abierto al debate.®

La polifonia de estas primeras décadas revolucionarias también se puede
percibir en las tematicas abordadas en las diserték:ioneé de los miembros de numero y
practicantes. Los intentos de algunos de estos letrados por ser artifices de una cultura
juridica propia, heredera de la revoluciéon pero no mera importadora de las novedades,
critica del pasado colonial pero conocedora de éste, se puede condensar en una figura
como Valentin Alsina. _

En sintesis, en los debates de la academia, se puede advertir como el so6calo
sobre el que se habia discutido y pensado por siglos la jurisprudencia se estaba
resquebrajando dando lugar a nuevos interrogantes y propuestas. El proceso habia
comenzado antes -segin Thibaud el germen ya se encontraba en la corporacion
carolina- pero fue en la Academia portefia, y luego mas profundamente en la
Universidad de Buenos Aires donde los referentes culturales e intelectuales mutaron
con mayor claridad y dénde, mas importante aun, la practica de la discusion, del
desacUerdo, de la reflexion sobre el contexto local pudieron hacerse sistematicas y
reformular en su dimensién tedrica y practica la cultura juridica colonial.

De esta forma, al reflexionar sobre estas nuevas miradas sobre el derecho y Ia'
justicia, esbozadas en este éspacio letrado clave en la configuracion del campo
experto de los discursos juridicos locales, se pretende contribuir a explicar los
desplazamientos discursivos y practicos a través de los cuales se gesté la modernidad

juridica en el Rio de la Plata.

% En los veinte, los periddicos y el gobierno comenzaron a referirse a la Academia como la “sociedad de
jurisprudencia” y las disertaciones alli presentadas fueron reiteradamente anunciadas en la prensa oficial
y la opositora. '
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/1. La reconfiguracion intelectual del campo: cultura juridica letrada y revolucion

i. La tradicion reformulada: las propuestas de Manuel Antonio de Castro.
Yo bien sé que se necesita imitar en esto de las legislaciones al
orden de la naturaleza, porque en esto se parece justamente la
naturaleza al orden politico y moral. La naturaleza nada hace
repentinamente; lleva siempre una marcha progresiva y lenta y
sus frutos se han sazonado hasta que maduran (...) Del mismo
modo y con igual razén debe perseguirles esta preocupaciéon en
el orden poljtico y moral. Es preciso rharchar a pasos Ientbs para

hacer que se perfeccione la vida...%

Poco hacia prever, en junio de 1810, que el patetlco personaje que intentaba
vescapar al arresto judicial ordenado por la Junta Provisional, saltando por una ventana
de su casa y rompiéndose una pierna, iba a cumplir un rol tan importante en la
'reorganizaci()h de la vida juridica rioplatense. ,

Se trataba de Manuel Antonio de Castro, quien no obstante salié ileso de su
prision y del sumario que se le iniciara por sospechas de oposicién al nuevo
gobierno.”® Pronto fue liberado y pronto también pasé a ejercer diversas funciones de
relevancia en el ambito publico: desde la presidencia de la novel Camara de
Apelaciones (desde 1813) y la direcciéon de la Academia de Jurisprudencia (desde
1814), hasta la redaccion de peridédicos (como El Observador Americano, 1816), la
gobernacion e intendencia interina de Cérdoba (1817), la actuacién como Prefecto del
Departamento de Jurisprudencia de la Universidad de Buenos Aires (desde 1821) y la
diputacion por Buenos Aires en el Congreso General Constituyente (1824 a 1827). Fue
en este congreso donde en un gesto tan propio de su cosmovisién, abogaria por una
lenta transformacion, casi natural, de las leyes.

Para 1810 Castro ya era un hombre de peso. Saltefio de nacimiento, doctor en
teologia de la universidad cordobesa y en Leyés por la de Charcas, se habia instalado
en Buenos Aires, luego de ocupar diversos cargos administrativos en el Alto Perd,

para asesorar al virrey Cisneros. Y eso hacia en los convulsionados dias de mayo.

% Manuel A. de Castro, Diario de sesiones del Congreso General Constituyente de las Provincias Unidas

del Rio de la Plata, N° 42, 13, sesion del 11 de junio de 1825, en RAVIGNANI Emilio, Asambleas
Constituyentes..., op. cit., tomo 1l, 32.

Levene senala al respecto “... no era revolucionario por temperamento, pero habia sido y continud
siendo el hombre de estudio y reformador eficiente en una obra constructiva y sélida (...) con la mente
abierta a la verdad se entreg6 sinceramente a una noble misién llamado por la Revolucion”, La Academia
de Jurisprudencia..., op. cit., p. 23.
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Siendo un hombre tan influyente, es curioso que sélo en 1834, dos afos
después de su muerte, se publicara en Buenos Aires su Prontuario de Practica
Forense. Ello no obstante no deberia llevar a pensar que la obra era entonces
desconocida. Ella constituia la base de las intervenciones y las ensefanzas del jurista
en la academia.

En los 617 paragrafos que organizan el volumen Castro desplegd no sélo una
detallada explicacion de las figuras juridicas —centralmente de origen romano y
castellano- que debian orientar la administracién judicial en el Rio de la Plata, sino que
a la vez presentaba algunas propuestas de reformas juridicas y judiciales y reflexiones
sobre la practica y el estado actual de la justicia posrevolucionéria.

Las Siete Partidas de Alfonso el Sabio, la Recopilacion de Indias y la de
Castilla constituian la Iegislacién mas citada y comentada en el Prontuario. A su vez, y
ligado a ello, su universo de referencia se encontraba anclado en la literatura
romanista y tradicional que caracterizaba la formacion de los juristas
hispanoamericanos al tiempo de sus estudios. Conocia, citaba y se movia con soltura
por el aparato erudito tradicional. Gregorio Lopez y Antonio Gémez —obras del siglo
XVI- constituian su apoyo doctrinal permanente. También practicas como la Curia
" Filipica de Hevia Bolafio, el “docto Fiscal D. Antonio Elisondo en su Préctica Universal
forénse”, el “Dr. Gutiérrez abogadovde Charcas en su prontuario de los juicios”,
Acevedo, Alonso de Villadiego, Caﬁada, entre otros, eran citados por él con
frecuencia.?® En la tercera parte de la obra, a su vez, varias veces incorpord
referencias a Arnoldo Vinnio. Su Prontuario era precisamente otra practica, un manual
breve de derecho y procedimientos forenses, la primera redactada con sistematicidad
para ser usado en los tribunales rioplatehses.

Si bien muchas veces Castro citaba a estos autores para mostrar la
uniformidad de sus opiniones, la “doctrina comun de los jurisperitos” respecto al punto
que abordaba, otras lo hacia para disentir con éstos y establecer su punto de vista
particular o una propuesta puntual para los tribunales portefios. El uso de ese universo
doctrinario, de romanistas y practicos, elegido (o simplemente el Gnico conocido) por
Castro para explicar y determinar el derecho, no sélo remitia a su formacién
universitaria sino también a su vasta experiencia en el foro de un centro imperial
donde las jerarquias y tradiciones coloniales se vivieron con mayor intensidad que en
la periferia rioplatense —y donde, como demostraron los vaivenes posteriores a 1810-

fueron mas dificiles de trastocar.

% El Prontuario de Castro era también una practica, un.
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Asi como la doctrina constituia un referente permanente en la obra de Castro,
también la costumbre y las practicas corrientes de los tribunales eran en ésta fuentes
de derecho que mantenian su centralidad. En innumerables apartados, el jurista hacia
referencia a la diversidad de tradiciones y usos de los diversos foros por los que habia
transitado, especialmente Charcas y Buenos Aires, los comparaba con los castellanos
y ponderaba la mayor conveniencia de unos u otros.*® Tanto como esas practicas, la
costumbre y la opinion de “clasicos autores” eran para el camarista -como para toda la
cultura juridica tradicional- creadoras de derecho.

Castro, quien llegé a ser la maxima autoridad judicial de la ciudad y las
‘Provincia Unidas, antes de la caida del gobierno central en 1820, no parecia creer que
el Unico derecho existente o el necesariamente preeminenté era el escrito. Y si bien -
como se analizé en el primer capitulo- la retérica del imperio de la ley habia penetrado
con fuerza en los discursos politicos -fundada en la idea de que el pueblo goberhaba a
través de sus representantes y éstos a partir de la sujecion a las leyes- para Castro en
 los tribunales podian prevalecer otros principios.

Elio no implicaba que desconociera el derecho positivo. Entre las virtudes que '
Ricardo Levene gustaba atribuirle al magistrado se destaca su “notable dominio del
derecho patrio”.*' Siguiendo el espiritu del Reglamento Provisorio de 1817, el
camarista sefialaba oportunamente en su obra, las modificaciones puntuales que las
leyes y reglamentos de los diversos gobiernos posrevollucionarios habian insertado en
el antiguo ordenamiento judicial. Expresamente sefialaba en el apartado 228:

Después de conquistada nuestra independencia del Gobierno espafiol, han

sancionado nuestros cuerpos legislativos diversos reglamentos para el régimen

de la administracién de justicia: han derogado varios de los cédigos esparioles;

y han publicado otras nuevas sobre diversas materias. Estas leyes patrias

tienen el primer lugar tanto en el orden como en la decisién de las causas.

Después... debe observarse lo dispuesto en las leyes de la Recopilacién de

Indias, y en materias de comercio, especialmente la cédula de ereccién del

Consulado de Buenos Aires, dado el 30 de enero de 1794, y las ordenanzas de

Bilbao. En lo que no tuviere prescrito por las leyes patrias, por las cédulas

IR

% En el apartado 438, por ejemplo, resefiando las disposiciones sobre embargos y la recuperacion de
bienes por los deudores sostenia “...esta facultad (de recuperar sus bienes) no les es concedida por
derecho alguno escrito, sino por costumbre testificada por clésicos autores y que hemos visto
constantemente observada en el tribunal de Chuquisaca y en el distrito de esta capital”, DE CASTRO,
Manuel Antonio, Prontuario de practica forense, Buenos Aires, Instituto de Historia del Derecho Argentino,
1945 (1834), pp. 178 y 179.

1 LEVENE, Ricardo, op. cit, p. 117.
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sueltas, o por las leyes de Indias, debe observarse el orden predefinido por la

Ley 3, Titulo 1, Libro 2 de la Recopilacién Castellana.*

La tarea de Castro, de concordar o sefalar la legislacién colonial vigente y
aquella modificada por los gobiernos patrios, no era menor para sus contemporaneos.
Como se sefiald, hasta 1836 no hubo una compilacidon sistematica de leyes
promulgadas luego de 1810.

Asi lo estim6 también el fiscal Aguero, en 1834, a la hora de recomendar la
publicacion péstuma del Prontuario: _

Y esta es una ventaja mas cuando las leyes dictadas en las diferentes ramas

de la administracion y principalmente en el de justicia estan consignadas y

discriminadas sin orden en los diversos periédicos que las han publicado y es

dificil muchas veces encontrarlas atn en el Registro Oficial: por cuyo motivo

muchos las ignoran.®®

La ausencia de una completa recopilacién oficial de las leyes post coloniales, el
hecho mismo de su constante creacion y reformulacion, el caracter parcial del Registro
Oficial iniciado en 1822 y la carencia de un coédigo que clarifique leyes vigentes y.
derogadas volvian mas valioso el trabajo del jurista saltefio y abonan el prestigio que
éste supo alcanzar.

Inmerso en el nuevo contexto politico, Castro incorporé en su vocabulario
algunos principios politicos y elementos retéricos de los que, luego de la revolucion, se
habia vuelto dificil prescindir. En este sentido, se encuentran en el Prontuario, de
modo aislado y asistematico, referencias al cafécter construido y consensual de la
sociedad y la autoridad, al principio de division de poderes, asi como ciertas criticas a
la desigualdad juridica de las personas. En cuanto al primer punto, escribia Castro:

Nada habtia conseguido el hombre con reunirse a los demas en sociedad civil
si esta no le hubiese garantido contra la fuerza y violencia con que por
momentos seria amenazada su existencia y su propiedad en el estado de
dispersion natural... A este fin trasladaron los hombres en la potestad suma
- que eligieron, aquél mismo poder que su divino autor les concedié para
-defenderse y conservarse: y asi es fuera de duda, que e/ poder de la

autoridad publica tiene su principio y su sancién en el derecho natural y

%2 DE CASTRO, Manuel, op. cit, p. 73.
% AGN, seccion Gobiemo, subdivision Solicitudes, Beneficiencia, Dpto topografico, particulares, 1833, S.
V. C.ZVH, A. 11. n° 5, citado en CASTRO, Manuel, op. cit., Nota preliminar, p. XVI.
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divino, y esencialmente incluye la facultad de preservar al ciudadano de toda

opresién, alzando la que se le haya irrogado.**

Se trataba ciertamente de un iusnaturalismo cristiano, no secularizado, que si
bien postulaba el caracter contractual de la sociedad civil y suponia la existencia de un
momento pre-social y pre-politico, no dejaba de suponer a Dios como la causa ultima
del orden. |

Por otro lado, en varios pasajes del Prontuario, Castro sefald la conveniencia
de mantener separados los poderes judicial y ejecutivo. Sin citar autores sobre la
divisic')n de poderes -y quizas considerando el principio como una evidencia en su
tiempo- no dejo de destacar, con insistencia a veces mas corporativa que ideolégiba,
la necesidad de evitar las ingerencias del poder ejecutivo en el orden judicial (ya sea
en la atencion o revision de procesos puntuales, en la creacién de comisiones, o en la
designacidon de jueces delegados, entre o’tr_os).35 Sin embargo, no sélo los posibles
avances del ejecutivo sobre la justicia lo preocupaban. Mucha de la timidez que
desplegd a la hora de proponer reformas juridicas, puede explicarse o acaso él la
fundaba en el temor de avanzar, en tanto juez, sobre una prerrogativa del poder
legislativo: la facultad de hacer las leyes. En este sentido, los pocos cambios que
Castro proponia en su obra se expresaban en la forma de deseos, de medidas~que se
esperaba fueran eventualmente retomadas por los encargados de sancionarlas
efectivamente. Sus propuestas de intervencidon en la organizacién judicial —como
sefialara en la segunda parte- fueron bien concretas en su rol de presidente de la
Céamara de Apelaciones, luego Supremo Tribunal de Justicia, sélo cuando el ministerio
de Rivadavia y luego el gobierno de Las Heras asi o solicitaron. —

Junto a la divisidon de poderes, eran pocos los elementos que, de ese orden
judicial originalmente pensado para una monarquia, Castro proponia modificar aténto
al nuevo régimen republicano. Entre ellos se destacaban, la practica de la venta de

oficios -que “atenta la forma de nuestro gobierno, llegara muy pronto el tiempo de
reformar este vicio de la legislacion espafola’ y la existencia de los “casos de corte” -
que “se introdujeron por las leyes de Espafia, con un objeto laudable; pero muy luego
se dio con ellos lugar a odios, y privilegios que son inconciliables con la igualdad de la

justicia, y se priva a las partes del naturalisimo derecho de la apelacion”.*® Otros de los

% CASTRO Manuel, op.cit., apartados 326 y 327, p. 126.
® Por ejemplo sostenia; “Es ilegal el nombramiento de comisiones para causas determlnadas que han
hecho algunas veces nuestros gobiemos, de quienes esta separado por repetidas leyes el poder judicial,
como necesarniamente debe estario en un pais libre”, |dem, p. 12. Ya he sefialado las criticas esbozadas
por Castro a las comisiones especiales, como abanderado de la justicia ordinaria, en el primer capitulo.
Idem, p. 133.
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cambios que el magistrado impulsaba, buscaban hacer efectiva la aplicacion de
normas de hecho dictadas por los reyes hispanos.

Finalmente, las referencias en su discurso al principio de la igualdad juridica
eran claramente limitadas, probablemente informadas por la necesidad de adaptacion
a la nueva retérica imperante mas que po'r una conviccion profunda de su validez
filosofica. Por un lado, sefialaba Castro que, una vez derogado “todo fuero personal de

los que gozaban ciertas clases o profesiones, y allanada esta odiosa desigualdad

legal, facil es conocer el fuero competente, por el lugar del domicilio del reo, por el del

contrato...”.*” Esto es, la abolicién de fueros y de jueces especiales habrian hecho
posible la aplicacion del principio del “juez natural’ en funcion del domicilio y no de la
calidad de las personas. Si en estos puntos Castro se allanaba a las novedades
votadas por la sala de representantes no por ello se expresaba a favor de éstas si de
¢l dependia decidir. En el Prontuario también hacia una pequefia referencia a la
“odiosa necesidad de mantener esclavos y hablar de leyes de servidumbre” pero,

nuevamente, no por consideraria odiosa propuso explicitamente su abolicién.

- Personaje entonces profundamente imbricado en el viejo orden, pasé a cumplir
un rol clave en los nuevos gobiernos, sin abandonar una tradicion que todavia tenia
mucho que ofrecer. Castro representaba una propuesta de cambio juridico muy
gradual que, si se juzga por su centralidad en la escena judicial, académica e incluso
politica, fue predominante.*® Luego de adentrarse en la légica del Prontuario, se puede
tener la sensacién de un panorama intelectual escasamente tocado por las
“novédades del siglo”, dominado por una cultura juridica fuertemente tradicional en la
que la doctrina, la costumbre y los usos forenses signaban las _dispuias por los
derechos; Sin embargo tan pronto se amplia la mirada sobre otros actores y discursos
en circulacién, se percibe que una imagen del derecho, fundada sobre nuevas bases,
era posible y, si no prevalecia en los tribunales, si se debatia en los espacios eruditos,
tanto en‘la academia donde se expresaba este discurso mas continuista, como en

otros, no marginales, como la universidad.

b) La leccion francesa (o de como deben ser el derecho y la justicia en una republica

que se precie de tal).

¥ |dem, p.8yp. 22 .
Levene y toda la historiografia del derecho posterior le atribuye a Castro la planificacion de la reforma
judicial rivadaviana. En el segundo capitulo se sefialé que dicha filiacion debe ser relativizada.
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En mayo de 1822, llegaba a Buenos Aireé,_procedente de Francia, un parisino
dispuesto a invertir sus esfuerzos y dineros en un proyecto agricola en la campana
bonaerense. Traia consigo trece labradores y esperaba poner pronto a producir su
chacra. Guret de Bellemare, sin embargo, no era un hacendado sino un abogado que,
en su Francia natal, incluso habia llegado a ser magistrado.

Impulsado en parte por el hecho fortuito de haber sido asaltado y herido de
gravedad en su estancia, Bellemare se encontraba ya en junio del mismo afo
instalado en la ciudad y, una vez alli, se volcaria entusiasta a la tarea de conocer e
intentar intervenir en el disefio de un nuevo sistema judicial bonaerensve.39 Hacia el
mes de octubre, la participacion de Bellemare en la vida publica portena y su interés
por la reforma juridica, eran notorias. Asi loatestiguah las paginas dé_l numero 82, de
El Argos de Buenos Aires, en las que se comentaba: '

Este caballero nos. habia comunicado su intento de formar u'n proyecto de

- instruccién criminal y otro penal, apliéados a nuestra sencillez y circunstancias

(-.) L'Jltimamente tuvimos el gusto de ver concluido el cédigo de instruccion

criminal; nosotros lo creemos recomendable tanto por la claridad, como por la

sencilla administraciéon de justicia que en el se desenvuelve, ademas el autor
ha hecho en este codigo aplicacién de los mejores principios del fruto de su

experiencia y conocimiento de nuestras costumbres y localidad.*°

Bellemare habia procurado presentarse e intentaba perfilarse como un asesor
politico capaz de ayudar al gobierno a disefiar un orden judicial acorde al nuevo
régimen republicano: un sistema judicial que retomara lo mejor de cada modelo
existente y los combinara en funcién de las posibilidades concretas de aplicacion,
determinadas por las costumbres y los rasgos de la comunidad local. Una gran
promesa.

Pero jcomo fueron recibidas sus propuestas? ;Qué respuestas obtuvo del
gobierno? ¢como se relacioné con la nueva élite gobernante, tan abierta a “las luces
del siglo”? y ¢ Coémo reacciond la comunidad local de juristas, nucleada en torno a la

Academia de Jurisprudencia?

En noviembre de 1822, en dos sesiones extraordinarias de la Academia de
Jurisprudencia, se leian los proyectos de coédigo de instruccién criminal y penal del

jurista francés. Nuevamente E/ Argos, se hacia eco del suceso y relataba:

3 PICCIRILLI, Ricardo, “Guret de Bellemare. Los trabajos de un jurisconsulto francés en Buenos Aires.
Contribucion a la historia del derecho argentino”, Conferencias y comunicaciones Ili, Buenos Aires,
- Instituto de Historia del Derecho Argentino, imprenta de la Universidad, 1942.

“ £/ Argos de Buenos Aires, n® 82, p. 4, citado en PICCIRILLI, Ricardo, op. cit., p. 14.
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Nos han asegurado los Ss. asistentes que, aunque el mérito de la obra gira
sobre materia tan vasta y de tan profundas combinaciones, no puede ser
calificado a una primera lectura... habian oido con singular complacencia...
excelentes principios... regularidad cientifica... reformas o adiciones a los
Codigos mas conocidos...”. A la vez, auspiciaba “Sus trabajos no dejaran de
tenerse a la vista por los hombres distinguidos que dentro de poco se ocuparan

en la obra de nuestros codigos...*’

El nuevo comentario sobre los trabajos de Bellemare adquiria aqui un tono mas
medido. La perspectiva de que “se tendria a la vista” su propuesta, reemplazaba el
primer entusiasmo que aseguraba que se podia adoptar como la mas conveniente. En
el medio, la labor de los juristas rioplatenses, de esos “hombres distinguidos” que se

ocuparian de “nuestros codigos”, parecié haberse vuelto un requisito clave para la
reforma de la legislaciéon. No es posible conocer el contenido de estos coédigos,
presentados y leidos en la Academia, porquée no se conservan copias de los mismos.
Sin embargo, no se agotaron con ellos los intentos de Bellemare por intervenir en una
reforma juridica que, tras la supresion de los cabildos, se habia vuelto imperiosa en
Buenos Aires.

De hecho, y mas alla de que a fines de 1821 se habia realizado la gran reforma
analizada en la segunda parte, en 1822 los debates sobre la necesidad de otra
reforma mas profunda y definitiva continuaban. Como ejemplo de esta preocupacion,
se puede sefalar una interesante iniciativa que por entonces tuvieron las autoridades
~de la Universidad de Buenos Aires. Para fomentar los estudios, el rector Antonio
Saenz propuso establecer un concurso de memorias sobre temas relevantes para el
pais, elegidos por una comisién de notables. El gobierno aprobé la iniciativa. Uno de
los dos temas elegidos para ese afio fue: “,Cual es la reforma que, en la situacion
presente, necesitan nuestros tribunales de justicia y su actual administracion?”.4? Los
premios, que debian entregarse en ocasién de 25 de mayo, quedaron finalmente
vacantes pero, la iniciativa misma del certamen es otro indicio de la centralidad que la
cuestion de la reforma judicial continuaba teniendo entonces.

A fines de los afios veinte se produjo otra serie de intervenciones publicas de
un Bellemare que, ya nacionalizado argentino, oscilaba entre las referencias a

“vuestro” y a “nuestro” pais. En enero de 1827, dirigi6 una nota a Bernardino

el Argos de Buenos Aires, n° 88, miércoles 20 de noviembre de 1822, p. 4.
“2 EASOLINO, Nicolas, Vida y obra del primer rector y cancelario de la Universidad de Buenos Aires.
Presbitero Dr. Antonio Séenz, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 1969, p. 236.
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Rivadavia, entonces Presidente, ofreciéndose para dictar dos cursos, uno de Derecho
Comercial y otro de Derecho Criminal. El jurista afirmaba:
... persisto en mi primera idea, relativa a la necesidad de formar primeramente
la juventud de las instituciones'que concuerdan mejor con aquellas de un
gobierno republicano, que Iaé viejas leyes que estan en desarmonia con el

espiritu del pais.

Y prometia que,
... los iniciados, al finalizar el curso (de Derecho Criminal), habran ‘adquirido
teoria y practica; a tal punto que no habra uno sélo de ellos que no se

encuentren en estado de dirigir una audiencia publica en materia de Jury...*?

El gobierno autoriz6 los cursos y Bellemare comenzé a dictarlos, en francés, en
1828. En el discurso inaugural a los mismos, el jurista expres6 su profunda
preocupacion por la organizacion de la justicia penal en el pais y sus esperanzas de
poder colaborar con la tarea de mejoramiento: “ensefiando lo que sabriais mejor que
yo, si contaseis algunos lustros mas, o hubierais vivido en la vieja Europa”.*

Un profundo evolucionismo recorria todo el discurso de Bellemare. Europa -a
pesar de su historia llena de altos y bajos, resefiada con detalle- era el modelo que la
América libre debia emular. Y era sobre esta base que Bellemare juzgaba
extremadamente promisorio el futuro rioplatense:

Cuando en un pais nuevo se ha llegado a fuerza de valor, de trabajos y de

estudio en 18 afios, a imitar a las naciones civilizadas, y a haber adquirido la

mayor parte de sus éonocimientos, la ciencia debera rebajarse a un grado

inferior a ella misma, o no debe mas bien elevarse hasta ella?

Esto es, si bien los “avances” realizados hasta el momento habian sido
importantisimos, era tiempo de profundizarlos y afianzarlos.
Sois Sefiores —decia Bellemare- el pueblo de este hemisferio el mas cortés e
ilustrado... ¢Pero podéis decir que vuestras instituciones'son suficientemente
formadas? No, es preciso confesar sin iisonja y con verdad, que no existis sino

por la fuerza y pureza de vuestros principios de libertad, porque vuestras leyes

“* Documento original en la Coleccién Casavalle, citado por PICCIRILLI, Ricardo, “Guret de Bellemare...”,
OJJA cit, p. 20y 24, ;

“* BELLEMARE, Guret, “Discurso pronunciado por Bellemare antiguo juez en materia civil y criminal a la
apertura de sus cursos”, Imprenta Argentina, 1828, reproducido en LEVENE, Ricardo, La Academia de
Jurisprudencia..., op. cit., p. 283. ’
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nuevas, aunque buenas en si mismas, son todavia esparcidas y [estan] lejos

de ofrecer, en su conjunto, un sistema completo de derecho publico y privado.*®

“Les queda todavia por hacer” afirmaba Bellemare y la tarea pendiente era nada
mas y nada menos que construir un orden juridico y judicial propio de una republica.
Las leyes que persistian, las del opresor, esa “legislacion atroz que desol6 la
humanidad d'urante siglos”, ya no debia ser conservada. En un tiempo tan lleno de
luces era imprescindible reformar la justicia, organizar el derecho criminal, luego el
comercial y el civil, y fundarlos en la razon y el consenso de los ciudadanos.

Muchas de estas preocupaciones, apenas esbozadas en la presentacion de un
curso que intentaba formar operadofes de un nuevo sistema legal y una nueva justicia,
fueron retomadas en lo que fue la obra mas tfascendente de Bellemare en el Rio de la
Plata: su Plan de organizacion judicial para Buenos Aires; en que van-asentados los
principios que podran servir de base para un cédigo de leyes nacionales. En este plan,
publicado por la Imprenta del Estado en 1829, Bellemare establecia, en primer
término, “principios casi generalmente establecidos” y a continuacién desplegaba un
recorrido sistematico por la organizacion judicial de tres importantes “naciones
civilizadas”, Inglaterra, Norteamérica y Francia. Al finalizar, proponia un orden civil,
comercial y criminal, “sacando” de aquellos ejemplos soélo lo que se mostrase
adecuado para Buenos Aires. En este plan presumiblemente Bellemare recuperéba
parte de los proyectos presentados en la Academia anos atras, apenas arribado al
pais.

La obra, formulada en forma de Plan para el gobierno de Manuel Dorrego y
dedicada a éste y a los argentinos, esta atravesada por un objetivo central: el
establecimiento de leyes e instituciones “completas, propias y correspondientes a la
naturaleza de vuestro gobierno”. _

Dorrego habia demostrado interés por la reforma juridica cuando lideraba las
filas de la oposicion. Ya gobernador, no sélo se dedico a prestar atencidn a la difusion
de las leyes, al mejoramiento de la universidad y a la sujecion de la policia a los jueces
sino que procurd generar un plan integral de reformas de la justicia. Para ello mantuvo
reuniones con el jurista francés a quien le habria encargado la redacciéon de un Plan
cuya potencial aplicacion se vio coartada por el derrocamiento y posterior fusilamiento
del gobernador federal en diciembre de 1828.

El hecho de que para la redaccién de su proyecto Bellemare contara con el

constante apoyo y consejo de Manuel José Garcia —cuya ayuda agradece

4 |dem, pp. 274, 281-2.
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reiteradamente en la Dedicatoria- y que las pusiera luego al servicio del gobernador
Dorrego no s6lo muestra los vaivenes posibles de las carreras politicas individuales de
la época y la carencia relativa de consejeros expertos sino también la centralidad
politica de reforma juridica,' la confluencia en torno a ciertos principios y las
continuidades entre los proyectos del gobierno definidos luego de 1826 como unitario y

federal.

El diagndstico de Bellemare partia de la idea de que la continuidad juridica con
el pasado era ya innecesaria e incluso nociva. Estaba profundamente convencido de
que la reforma era so6lo una cuestién de decisién, de que no hacia falta esperar
ninguna maduracion —como muchos sostenian- y de que una nueva republica exigia
un nuevo orden juridico. “En adelante no podemos andar regularmente con nuestra
antigua legislacion espariola, porque nuestro gobierno esta opuesto a la tirania...”.*
- Resefaba, en este sentido, la opinion-de aquellos que, como el propio Castro en su
Prontuario y oftras intervenciones publicas en la Academia, se oponian al
establecimiento de grandes reformas legales y de la organizacién de los tribunales
antes de que las atribuciones del poder judicial fueran establecidas con claridad en
una constitucién.*’ Ciertamente, dicho argumento era respetable en la mirada del
jurista francés pero, las consecuencias de no generar estos cambios, podian ser
peores.*

Las convulsiones politicas posteriores a la revolucién —resaltaba- no habian
dejado el tiempo y la serenidad necesarios para que se pudiera pensar en “establecer
la cosa esencial —vuestras leyes generales”. Pero solo éstas asegurarian, para
Bellemare, el buen funcionamiento de las instituciones y la reforma de las costumbres.
‘Buscad la felicidad bajo la égida de las leyes!” exhortaba entonces a los “caros

Argentinos”.*

% BELLEMARE, Guret de, Plan de organizacién judicial para Buenos Aires, Buenos Aires, Instituto de
Historia del Derecho Argentino, 1949, pp. viii y 96.

Por ejemplo, en la nota que Castro envié al ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores, Rivadavia, el
6 de diciembre de 1821, en la que explicaba la primera parte del Proyecto de ley sobre organizacion de
las Magistraturas en la Provincia de Buenos Aires, el camarista sostenia que se trataba de un “plan de
reforma con el objeto de extirpar los abusos mas notables en el ejercicio del poder judicial sin dar el paso
peligroso de alterar sustancialmente el sistemas de las leyes”. En la presentacion de la segunda parte
enfatizaba: “En él ha cuitado (sic) cuidadosamente hacer innovaciones substanciales, por que toda
reforma parcial en esta materia corre el riesgo de alterar o trastornar el sistema de las leyes sin
mejorarlo”, en CASTRO, Manuel Antonio, Prontuario..., op. cit., Apéndice, p. 1 (énfasis agregado) y p. 17
respectivamente.
“8 Osvaldo Barreneche ha resefiado esta disputa en torno a la redaccion o no de una constitucion en,
BARRENECHE, Osvaldo, Dentro de la ley, todo. La justicia criminal de Buenos Aires en la etapa formativa
del sistema penal modemo de la Argentina, La Plata, Ediciones al Margen, 2001. Ver también LEVENE,
Ricardo, La academia..., op. cit.
9 |dem, p. IX, XXl y XVII.

135



Los principios juridicos (y politicos) -establecidos en la primer parte del Plan-
eran aquellos que el jurisconsulto francés consideraba practicamente establecidos en
los estados republicanos y en los monarquicos constitucionales. A grandes rasgos
eran: el principio de Ia.soberania popular; la division de poderes; la inamovilidad de los
jueces; el establecimiento del ministerio publico (para la persecucién de oficio de los
delitos); la instruccién criminal rapida y secreta; y la conveniencia del sistema de
jurados, de acusacioén y de juicio, en material penal.

En verdad, estos principios presentados por Bellemare como evidentes
constituian mas bien el zécalo de sus preferencias personales, aquellas que
orientaban su evaluacién de los diversos sistemas judiciales analizados. Por ello, si
bien no todos esos sistemas compartian tales “principios casi establecidos”, la
propuesta para la justicia portefia los reuniria a todos.

Dos énfasis diversos recorrian las iniciativas de Bellemare. Por un lado, el
énfasis mencionado en la reforma. juridica, en la necesidad de construir cuerpos
legales que regléran los distintos aspectos de la vida del pais. Leyes coherentes con el
régimen republicano, de libertad, instaurado.*® Sin embargo, no todos los campos del
derecho exigian para Bellemare la misma atencion.

Curiosamente, el autor del Plan, no veia especialmente problematico el
derecho civil imperante, dado que compartia la vieja idea de que en realidad el
derecho romano, era el fundamento comun de todas las legislaciones civiles.”’

Si, en cambio, consideraba urgente el establecimiento de una nueva legislacién en el

campo penal.
En esa parte del mundo —habia declarado en el discurso inaugural de sus
cursos- donde se ha venido a refuvgiar la libertad, donde los hombres son buenos
por caracter, donde al salir de su cuna, han hecho esfuerzos de gigantes para
romper las cadenas que los sujetaban, pueblos enteramente nuevos aun no han
adquirido malas habitudes, mas es necesario evitarlas, y como conseguirlo sino
inspirando los buenos princ)'pios y la buena moral que sugieren las buenas leyes

criminales?.%?

Las leyes criminales hispanas, eran un “cédigo de sangre” que urgia

reemplazar. “Los hierros, los calabozos, los tormentos, los cadalsos y las hogueras

0 «La organizacion judicial y la legislacion, en un estado republicano... deben ser un asilo inexpugnable
de la libertad contra el despotismo”. Ibid., p. 101.

% Sostenia que no valia la pena detenerse en el analisis de las regulaciones juridicas de origen hispano
“porque el fundamento del derecho que sirve generalmente de regla en los asuntos civiles, procediendo
del derecho romano, es, con muy poca diferencia, el de todas las legislaciones”, BELLEMARE, Guret,
Plan de organizacion..., op. cit., p. 96. .

%2 BELLEMARE, Guret, “Discurso pronunciado...”, op. cit., p. 273. Enfasis agregado.
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devoraron a millares de inocentes por supuestos crimenes, o por el conocer la verdad,
publicarla o ser humanos”.>® Sélo una justicia moderada, podia contribuir a la felicidad
de los pueblos, una ley penal que mantuviese la proporcién de delitos y penas.
‘Porque, en materia de legislacion, el principio es no castigar demasiado, pero si cierta
y justafﬁente. En esto el sistema de Beccaria, es verdadero, y no susceptible de ser
combatido” >

Finalmente, la legislacion comercial fue otro de los ejes de la reforma
bellemariana, pero el proyecto que redacté no se conserva como tampoco referencias
directas a su curso. En el Plan de organizacién judicial sostenia que las Ordenanzas
de Bilbao, que aun regulaban el comercio rioplatense, no eran tan erroneas y en el
Discurso inaugural de sus cursos, expresamehte puso en un segundo lugar y
momento, la cuestién de reforma de la legislacion comercial.

El otro gran eje de los aportes de Bellemare y aquel .que abordd con mayor
detalle, fue la cuestion de la reforma de la organizacién judicial —de las instituciones- y
de las regulaciones procesales de su funcionamiento. Bellemare sostenia que, de
detenerse en un anadlisis de la organizacion y legislacién espafiola, “La critica... no
hubiera impugnado sino los vicios de las formas, principalmente de la organizacién
judicial vigente”.*®

Para el jurista, en esas formas de organizacién del proceso y en los rasgos de
la estructura judicial, se jugaban aspectos sustantivos de la justicia. A tal punto que
sostenia: “... no es admirable oir los clamores que de todas partes se levantan contra
nuestras actuales formas judiciales; -y lo que causa mas pena, es que
desgraciadamente muchos atribuyen a respetables magistrados los defectos que sélo
provienen de los tramites”.*® Un sistema en el que los jueces no eran estrictamente
inamovibles, eran designados por el gobierno de turno que podia ponerlos a su
servicio,v en el que las magistraturas eran mayormente unipersonales, en el que el
ciudadano era privado de juzgar y ser juzgado por sus pares, no podia sino ser, al
menos, un sistema escasamente republicano de administrar justicia.

Evitando la critica directa a las personas de carne y hueso que administraban
la justicia en Buenos Aires -ciertamente poderosas- Bellemare no dejaba de detallar
las muchas deficiencias que encontraba en ésta. Y a partir de ese diagnéstico mas
descarnado — mas libre de compromisos locales y de herencias coloniales-, a esa
moderada propuesta de cambio gradual elaborada por Castro, opuso un plan de

refundacién judicial, mas radical que su propuesta de reforma juridica.

%% |dem, p. 279.

' BELLEMARE, Guret, Plan de organizacién..., op. cit., p. 92.
% |dem, p. 96.

% Ibidem, p. 129.
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- En el nuevo disefio de Bellemare, expresamente establecido a partir de una
operacién de seleccion de elementos de los sistemas francés, inglés vy
norteamericano, los juicios por jurados ocupaban un lugar especialmente relevante.

En el Rio de la Plata, sobre todo en las esferas expertas, pero también en otras
menos selectas y mas publicas —comd las analizadas en la segunda parte-, la
posibilidad dé la administracion judicial criminal por jurados habia sido discutida.
Incluso, el proyecto de reforma de la magistratura elevado al gobierno en agosto de
1821 por la Camara de Apelaciones presidida por Castro, consideraba como un hecho
la conveniencia de los juicios por jurados al tiempo que dilataba su concrecién.””

Los jurados, eran el ejemplo mas claro del caracter sustantivo que Bellemare
atribuia a las formas de organizar el proceso. La defensa de tal sistema no sélo remitia
a su utilidad, al prestigio proveniente de éu aplicacion en otras naciones o al peligro de
confiar en un solo juez la decisién sobre la libertad de un individuo. Ante todo, radicaba
en él la posibilidad misma de la libertad del ciudadano. Esa libertad sélo podia
realizarse si, en lugar de un ejercicio secreto y concentrado del poder de juzgar, éste
era democratizado y ejercido publicamente. “El jurado, Sefores, es pues, un atributo
de la libertad!” exclamaba Bellemare. La posibilidad de juzgar a los iguales era una
prerrogativa que, largamente negada a la ciudadania, ésta debia recobrar.®® Los tres
puntales de la libertad en una republica como la de Buenos Aires so6lo podrian ser: la
inamovilidad de los jueces —que garantizaria la divisién de poderes-; los juicios por
jurados —que devolveria al pueblo el poder de juzgar-; y la publicidad de las audiencias
—que funcionaria como freno del despotismo y escuela de leyes y virtudes para el
pueblo. '

La posposicion de la instauracién de los jurados habia dejado de remitir en el
Rio de la Plata a un problema conceptual (sobre sus fundamentos, sus origenes, sus
implicancias politicas) para ser pensado como una cuestiéon de orden practico: ;Era
posible poner en marcha en Buenos Aires juicios por jurado? Qui'enes se oponian a su
organizacién ponian el acento en la insuficiente preparacién de los ciudadanos
rioplatenses para ejercer tales altas funciones 0 pensaban mas realizable el
mejoramiento de la justicia a partir del reforzamiento de la presencia de buenos-
letrados. Tales razones habian venido primando por mas de uha década. Quizas ;;or
ello, Bellemare, a través de precisos calculos sobre la poblacién de Buenos Aires,

intentaba mostrar también el caracter realista de su propuesta.

" En el titulo 3°, capitulo 4° sobre “juicio criminal”, articulo 67, disponia: “Mientras se establece por la
legislatura el juicio por jurados se observaran en el juicio criminal las disposiciones siguientes...”, en
CASTRO, Manuel Antonio, Prontuario..., op. cit., Apéndice, p. 27. .

% BELLEMARE, Guret, “Discurso ...", op. cit., p. 278.
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En primer lugar, si bien observaba la existencia de “una campana atrasada en
la que se hallan muy pocos hombres bastante instruidos para administrar justicia”; y
que “es demasiado corto el nimero de jurisconsultos, y de los estudiantes de derecho
y foro.... el numero de ciudadanos capaces de figui‘ar en los juris es superabundante y
excede nuestra esperanza”’.®® De hecho, calculaba en seiscientos la cantidad de
ciudadanos capaces de integrar un jurado en Buenos Aires, de manera tal que
aproximadamente cada cuatro afios cada uno de ellos deberia distraerse brevemente
de sus ocupaciones para atender a su prerrogativa de juez.®® '

En segundo lugar, desentrafaba con detalle -y con una claridad quizas nunca
antes desplegada en los debates sobre el jurado en Buenos Aires- la funcion que le
cabia a los eventuales jurados. “; Qué tienen que juzgar los jurados? ... un HECHO o
HECHOS; y con respecto a hechos, materialmente hablando, poco suelen enganarse
los hombres. Si se tratase de aplicar el derecho, seria fuera de la esfera de los
jurados... constando una vez el hecho por la sentencia de los jurédos, son los jueces
hombres letrados, instruidos, profundos e integros los que aplican. el derecho y la
ley”.®’

Juicios de hecho, llevados adelante por ciudadanos capaces de leer y escribir,

en el goce de sus capacidades, de buena conducta, mayores de 25 afios, no
asalariados ni del gobierno ni de otro ciudadano, ni militares ni sacerdotes, no ofrecian
ningun riesgo a la justicia y eran perfectamente realizables en Buenos Aires.
Al proponer otra restriccion al rol de los letrados en el proceso judicial, Bellemare |
reflexionaba sobre la vieja cuestién del uso de la retérica por parte de los abogados en
el marco del proceso. Esos “cantos de sirena” deberian ser prohibidos en la instancia
del jury de acusacién: “... es muy dificil creer que la conciencia de un propietario que
no es letrado, de un simple artesano de un corazén sensible, y sobre todo mal légico,
puedan resistir a los ataques de una alocucion facil, llena de frases tan interesantes
como enganosas, colocadas artificiosamente, con todo estudio, por el orador en el v
silencio de su gabinete... con la mira de cambiar el juicio del juri... hace brillar su
talento a expensas de la seguridad publica...” *?

Finalmente, el optimismo que desplegaba Bellemare en relacion a los jurados,
no tuvo su correlato en relacién a su vision de los jueces de paz. Un es‘cepticismo

fundado en causas similares a las que alegaban los opositores del jury lo llevaban a

%9 - BELLEMARE, Guret, Plan..., op. it., p. 135/6.

® Bellemare programaba la |nstalac10n de dos juris, uno de acusacién -integrado por 16 Jurados y
encargado de decidir sobre la pertinencia o no de los cargos formulados- y otro de juicio —integrado por 24
jurados facultados para juzgar la verdad o falsedad de los hechos y sobre la imputacion que de éstos se
hace a un individuo. De la lista general de 600 ciudadanos se extraerian cada tres meses cuarenta
nombres por lo que cada ciudadano no seria tan frecuentemente convocado.

Idem p. 198. :

Ibldem p. 183.

139



descreer de la posibilidad de replicar el sistema inglés de juzgados de paz: “... en el
estado de nuestras costumbres actuales, segun el grado de nuestra ilustracién
naciente, y la naturaleza de nuestras ocupaciones que generalmente son todas
comerciales ;podemos esperar instituir una gran multitud de jueces de paz?”’. Su
respuesta era ciertamente negativa. La ausencia de una defferential society, el
sentimiento de fuerte igualdad y la aversién a los privilegios que imperaban en las
tierras del Plata para Bellemare, volvian impracticable la multiplicacién de tales jueces.
En cambio, “es preferible tener jueces bien instruidos 'y bien pagados por el estado,
para qué hagan bien la justicia cada dia, y estén al abrigo de la corrupcion. Es preciso
rechazar, pues, esa idea de instituir numerosos jueces de paz, con titulo gratuito”.®®
-Tarde llegaba la propuesta del francés y bastante poco prediéamento estaria
destinada a tener. No sélo porque el sistema de jueces de paz llevaba siete afios en
marcha, sino porque el esquema de jueces profesionales en la campana ya habia
mostrado su ineficacia o al menos su imposibilidad material.

A fin de cuentas, no fueron muchas las victorias de Bellemare en términos de
aplicacién de sus propuestas. Igualmente cumplié un rol central en el campo juridico
local: al intervenir reiteradamente en el debate publico sobre la justicia y el derecho, al
no dejar de sefialar cuanto le faltaba al sistema legal rioplatense para emanciparse y
ser verdaderamente republicano, al producir una obra de reflexién sistematica sobre
los modelos judiciales posibles y los elementos deseables para el bonaerense. Desde
fuera del foro propiamente dicho, pero desde el corazén mismo del debate académico,

el jurista franco-portefio no dej6 que sus pares olvidaran que habia mucho por hacer.

c¢) Los practicantes de la academia: el caso de Valentin Alsina.

Nacido en Buenos Aires en 1802, Valentin Alsina, formo parte de una
generacion de juristas y politicos que fue hija del nuevo siglo y de la revolucién. Como
Florencio Varela, fue alumno del Colegio de Ciencias Morales y se contd entre los
prirheros egresados de la Universidad de Buenos Aires -si bien habia comenzado sus
estudios superiores en la casa de altos estudios cordobesa. Recibido de doctor en

1825, para 1828 el joven jurisconsulto era secretario de la Academia de Jurisprudencia
-y, en el mes de abril, pronunciaba el que seria un célebre Discurso sobre la pena de
muerte. Si tres afos antes José Manuel Pacheco habia abogado en esas mismas
salas por la supresion de tal castigo. Alsina volvia sobre el tema pero esta vez para

cuestionar esa propuesta. La disertacion tuvo una amplia repercusién publica, no sélo

% Ibidem, p. 99.
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porque su hermano Juan José Alsina se ocupé de publicarla un afio mas tarde en
Montevideo, sino porque su autor, en lugar de “ser arrastrado por la fuerza de las
opiniones dominantes” o por “la tendencia general de las ideas [que] conspira
fuertemente a la abolicion de esa pena’- proponia conservarla.®* Su tesis central era
que la pena de muerte:
es util e indispensable en muchos casos; en que los inconvenientes que pueda
tener, son menores que los males que su extincién puede producir; y en que
todos los argumentos que pueda tener [en su contra]... o nada prueban, o

también prueban que debe extinguirse todo el cédigo penal.®®

- El discurso fue importante por diversos motivos. En primer lugar, porque
implicitémente planteaba la existencia en Buenos Aires de un panorama intelectual
dominado por la ilustracién juridica, al menos en materia penal. Si muchos letrados no
conocian de primera mano ni leian con asiduidad las obras de Beccaria, Bentham,
Montesquieuv, De Lolme o Daunou, de todas formas, y a partir de sus comentaristas y
de reproducciones de fragmentosAde sus obras en los periddicos, estos autores
constituian referentes constantes cuyos aportes no se “debian” desconocer y pocos se
atrevian a discutir. Es por ello que la condena de la pena de muerte, uno de los
postulados decantados de esa heterogénea literatura, podia ser moneda corriente

entre los letrados de la Buenos Aires rivadaviana. En segunda instancia, la

- argumentacién de Alsina era relevante porque para sostener su polémica tesis recurria

a esos mismos autores y doctrinas, cuya aceptacion acritica rechazaba. Fue apelando
tanto al lenguaje de la utilidad como a la exigencia de la proporcionalidad entre delito y
pena que defendié la conservacidon del castigo capital. En este sentido sostenia, que
“hay delitos que por su inmensa trascendencia no tienen otra pena proporcional que la
de muerte”. A su vez, y atacando la propuesta de una prisién perpetua con trabajo
como castigo de reemplazo, negaba que el delincuente pudiera reparar de esta forma
el dafio que causoé a la sociedad: “la expectativa de esa utilidad improbable futura es
menos segura e importante que el deber de evitar otro mal, mas probable”.®® De esta
forma, y montandose sobre los hombros de la literatura que habia apostado a
desterrar la pena de muerte, Alsina intentaba ambiciosamente fundar su legitimidad.
No eran los cuerpos y comentarios de la legislacién espariola los que venian en
su auxilio; los “abusos” y los “vicios” de ésta eran por demas conocidos y por todos

condenados. Incluso si se miraba mas alla de Espafia, sugeria Alsina, “sNo

% ALSINA, Valentin, Discurso sobre la pena de muerte, leido en la Academ/a de Jurisprudencia de
Buenos Aires, Montevideo, Imprenta Republicana, 1829, p. 7.
65 > Idem, p. 8.

% |dem, p. 17
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- observamos con dolor los mismos abusos en los cédigos de otras naciones mas
felices?” (...) “Recérrase el Codigo Penal [francés] y a cada paso se tropezara en él
con la disgustante palabra de muerte...”.®” También la tan admirada Inglaterra, deberia
“avergonzarse de su cddigo penal: cédigo, que ejecutado, haria levantar en aquel
suelo feliz tantas horcas, cuantos monumentos sostiene elevados a las luces y a la
filantropia”.®® Si ni Espafia, ni Francia o Inglaterra podian prescindir de la amenaza de
muerte como castigo, evidentemente la tarea no era sencilla.

Alsina, apelando al viejo recurso de autoridad y citando a filésofos “que nadie
osara acusar de enemigos de la humanidad...” como Platén pero también Rousseau,
Montesquieu, Filangieri, Constant y Mably, intentaba mostrar que no estaba sélo en su
escepticis'mo hacia esta pro'scripcic')n.69 Por consideraciones diversas, eran muchos los
que rubricaban el uso circunstancial o al menos excepcional de la pena capital. Esta,
para el abogado portefio, limitada a pocos delitos, bien probados, cometidos por
hombres de una “perversidad intolerable”, era util y ventajosa.”®

¢En qué casos podia ser aplicable esta pena? ;Qué tipo de criminales o
crimenes la ameritaban? Si bien Alsina aclaraba en su discurso que no pretendia ni
era capaz de formar un cédigo penal, de tener que hacerlo:

no asignaria una pena para cada delito, como generalmente se ha practicado...

se engafia el legislador siempre que cree haber previsto y determinado todos

los casos. (...) Mejor y mas acertado parece hacer de todos grandes
clasificaciones; y asignar a cada género el maximum y el minimum de cada
pena, graduable segun las circunstancias. Esta excelencia tiene el cédigo penal

actual de la Francia...”"

Para el jurista portefio, la pena de muerte debia aplicarse en aquellos casos en
los que los criminales mostraban una perversion que es “completa e incurable”, cuyos
crimenes daban cuenta de “una corrupcion total de sentimientos en el individuo, cuya
existencia se hace incompatible con la de los demas’.”? Cuando el hombre se
transformaba en “degenerade de su especie, en quien los sentimientos perversos y
feroces, han sustituido a la dulce moral de la naturaleza”.” Casos extremos, al fin, que
hacian improbable la reforma de su autor y su utilidad futura p'ara la sociedad. Esta

politica de exclusién de ciudadanos se fundaba en una antropologia pesimista en la

7 idem, . pp. 19y 20.
&8 Idem, p. 21.

&9 Idem, p. 12.

' 1dem, p. 24.

n ldem, p. 38.

2 Idem, p. 8.

3 |dem, p. 11.
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que no. habia espacio para la rehabilitaciéon. Si un hombre manifestaba conductas
criminales extremas, era mas probable que las repitiera a que pudiera cambiarlas, era
mas previsible que continuara dafiando a la sociedad a que pudiera compensarla. En
todo caso, se trataba de hombres que ya no merecian el beneficio de la duda.”

A su vez, sostenia el futuro unitario, ninguna de las razones que se habian
utilizado para condenar esta pena —que no admitia gradacion, que no producia el
escarmiento buscado en los demas, que era irremisible, que no era eficaz para impedir
nuevos crimenes- eran realmente valederas porque o se aplicaban también a las

penas que podian reemplazar a la capital o no estaban lo suficientemente probadas.

Valentin Alsina, a fin de éuentaé, no veia en la abolicién de la pena, en esa ‘
“doctrina alucinadora” que ha arrancado aplausos sin cesar, el eje de la reforma
juridica ni la clave del progreso de la justicia rioplatense. Otros eran “los monumentos
que debemos erigir a la justicia y a la humanidad: buenos principios, buenos cédigos,
buenas instituciones judiciales”.”® En este sentido, y citando prestigiosa literatura
internacional sobre organizacién judicial, destacaba las bondades de los juicios por
jurados y de los codigos napoledricos.”® La preocupacion por tales disefios
institucionales no seria sin embargo el eje de las intervenciones publicas del jurista
(sino hasta la década de 1850, cuando como ministro de gobierno de Vicente Lépez y
Planes participé de la reforma judicial de la provincia). En cambio, durante sus afios de
abogado en Buenos Aires y luego en Montevideo, se entregd de lleno al ejercici‘o de la

profesion e incluso al debate publico sobre las causas tramitadas en éste.

7 Las palabras de Alsina no pasaron desapercibidas. Ellas vinieron a renovar la confianza en una pena
que no habia dejado de ser aplicada en la Buenos Aires posrevolucionaria. En septiembre de ese 1828 -y
antes de sufrir su propia condena- el gobernador Manuel Dorrego se negaba a conmutar la pena de
muerte dictada por el juez Bartolomé Cueto al catalan Jaime Marcet y el cordobés Juan Pablo Arriaga,
dos de los autores del asesinato de Francisco Alvarez (Ver, GUTIERREZ, Eduardo, El asesinafo de
Alvarez, Buenos Aires, N. Tomasi Editor, 1896, especialmente pp 280 y 295). La repercusion publica del
juicio fue muy fuerte. Tanto porque las defensas y la condena fueron publicadas en El Tiempo —periddico
que, entre otros, redactaba Alsina- como porque los condenados eran unas “personas decentes,
emparentados con familias de representacion y muy estimados del piblico” segin apuntaba Juan Manuel
Beruti en sus Memorias (Buenos Aires, Emecé, 2001, p. 392). Para ellos, y sin embargo “de los muchos
empefios que hubo, fue inexorable la justicia, haciéndose se cumpliese la ley para escarmiento de otros y
satisfaccién de la vindicta pablica”. "Los camaristas, una vez consultados sobre la conveniencia de la
sentencia, no dudaron en ratificarla. El caso se Alsina es sintomatico sobre los vinculos estrechos entre el
discurso juridico experto, la administracion de justicia, la opinién pablica y politica. Si quienes habian
participado de su exposicion habian sido pocos, no deja de ser relevante que muchos de ellos eran
jueces. Las discusiones de la academia y las sentencias delos juicios, a su vez, trascendian a la prensa y
?5or esta via no dejaban de impactar sobre el clima social creado alrededor de la justicia y los castigos.

7 ALSINA, V., op. cit., p. 40.

El D:scurso cont|ene repetidas referencias a la obra de Robert Phillips, Des pouvoir et des obligations
des Jurys (1819); De la administration de la justice criminelle en Angleterre de Charles Cottu (1820) y
Alphonse-Marc-Marcellin-Thomas Berenger, De la justice criminelle en France daprés les lois
permanentes (1818). Todas estas obras abordaban ias ventajas y funcionamiento del jurado y los codigos
criminal y procesal franceses.
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Si los referentes publicamente invocados por Alsina desnudaban un juristav
actualizado y sensible a las ideas de la ilustracion juridica, sus notas (inéditas) sobre
practica forense muestran que el ejercicio cotidiano de la profesién no estaba tan
alejado del de los abogados coloniales. Alsina no podia prescindir del arsenal
doctrinario y practico que continuaba surtiendo efecto en los tribunales. Entre las
férmulas juridicas que recomendaba se destaca la vieja apelacién a la equidad del
juez como estrategia para defender al representado.

136. Plerumque in fine casarum, de equitate tractabitur, quia nihil libentius
judices audiumt (Quintil Instit. Orat. Lib. 7, cap. Sub fine). (Generalmente al
concluir los alegatos [los abogados] se acudira a la equidad, porque esto es lo
que los jueces oyen con mas gusto). '

137. In liir que scripto palam: comprebensa sunt, etiamsi predura videantur,
judex a scripto resedore non potest. In Iui antem que palam scripto
comprehensa non sunt, judex spedare debet aquitarem... Equitas cuim nihil
aluid est, quam jus quod les scripta preter mi sit. (Cuyacio, tit. 1°, lib 2° de
feudia). El juez no debe separarse de lo que esta claramente ordenado en la
ley, por duro que parezca: pero en lo que no esta claramente mandado, puede

atender a la equidad, que sélo es el derecho pretermitido en la ley escrita.”

Para pleitear en los foros rioplatenses posrevolucionarios, estas nociones
seguian teniendo valor. Ellas eran enfatizadas en el entrenamiento juridico que estaba
a cargo de la Academia, no asi en sus reuniones y debates extraordinarios donde un

cuestionamiento mas sustantivo de estas tradiciones era posible.

Sociabilidad letrada en la Academia: entre procedimientos coloniales y quiebre de las
certezas juridicas pluriseculares. '
‘i{Abogados, Jurisconsultos! Vosotros sois los designados para
esta gran obra. La justicia ha tenido siempre algo de sagrado
para los pueblos y nosotros tratamos de levantar en su honor
nuevos templos en todo orden. Vosotros sois los sacerdotes de
ellos, que debéis los primeros reglar su cultd (...
Vosotros sois los que debéis abrir los primeros cimientos de ella:

meditar y proponer las reformas necesarias; conformar las que

” ALSINA, Valentin, “Manuscrito de practica forense”, reproducido en TAU ANZQATEGUI, Victor, “Nota
preliminar a Un manuscnito sobre préactica forense de Valentin Alsina”, Revista del Instituto de Historia del
Derecho, n°® 20, 1969.
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teniamos a la variedad de los tiempos, a nuestras diversas
circunstancias, a la regeneracion de nuestras costumbres;
uniformar la practica a la teoria en todos los tribunales; asegurar
la vida, el honor, las propiedades, los derechos de todos los
particulares del ciudadano, libertandolos del caos de esa multitud

- de sanciones oscuras, contradictorias, inttiles...”

La experiencia de la Academia de Jurisprudencia creada en la ciudad de
Buenos Aires posrevolucionaria tuvo dos caras. Como espacio de ensefianza y de
practica profesional, estuvo fuertemente ligada a la tradicion romanista y fue un
vehiculo importante de transmision de la compleja cultura juridica colonial. Las pericias
basicas que eran necesarias en el foro a la hora de pleitear, fueron desarrolladas alli
por los aspirantes a abogados, gracias a la tarea docente de miembros decanos y
. especialistas. El Prontuario de Castrd resume bien esta experiencia formativa que
debia asegurar el manejo del viejo herramental procesal y doctrinario, sin contrariar los
nuevos dogmas sostenidos por la revolucion. En las sesiones extraordinarias, sin
embargo, la academia supo transformarse en un centro de debates mas abierto a las
‘novedades del siglo” y fuertemente permeado por consideraciones sobre la realidad
judicial portefia. En ellas, no sé6lo un socio honorario como Bellemare pudo participar y
sostener opiniones contrastantes con las del director de la institucién sino que
pudieron discutirse argumentos fundados en nuevos principios y doctrinas en boga.

Tales debates, a su vez, pudieron trascender incluso al espacio publico mas amplio.

La Academia era un escenario de estrecha interaccién entre los futuros
abogados, los ya matriculados y Ios'jueces, a la vez que fue un espacio de control de
los ingresos al foro y de difusién de los saberes admitidos (y esperables) en éste. Si
bien las ensefanzas y debates' de esta institucion podrian haber permanecido
restringidos en el circulo estrecho de los graduados en derecho (socios y
practicantes), la prensa actué no pocas veces como una caja de resonancia de éstos.
No sélo a través del anuncio de los temas de discusién y la resefia de las
disertaciones llevadas adelante en las sesiones de la Academia, sino también por
medio de la participacion directa de sus miembros en la edicion de periddicos. A través
de éstos, los juristas expusieron en el espacio publico no sélo sus autorizadas
opiniones sobre la realidad judicial portefia y provincial sino que legitimaron

especificas estrategias de cambio institucional.

® AGRELO, Pedro José, “Extension que podria darse al instituto y objetos de la Academia de esta
Facultad”, El Abogado Nacional, N° 2, 1° de noviembre de 1818.
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Si en los primeros cinco afnos de existencia de la Academia, predomind una
circulacion de discursos iusnaturalistas —que daban cuenta del origen de la sociedad,
los derechos, los gobiernos- asi como exposiciones sobre cuestiones caras al
liberalismo econdémico (como “la verdadera riqueza de las naciones”) y politico (la
tolerancia, la libertad de prensa); en el segundo lustro se produjo un vuelco hacia el
debate sobre la reforma judicial en el Rio de la Plata. Los abogados, jurisconsultos y
jueces reunidos en la academia —habia puntualizado Agrelo- estaban en las mejores
condiciones para analizar las leyes y la justicia existentes y proponer los cambios que
las hicieran acordes a la nueva libertad civil. Fue en los veinte cuando tales debates
explotaron con mayor fuerza y quedaron asi planteados los principales nudos
problematicos sobre los que se debatiria la vida juridica y judicial rioplatense a lo largo
de todo el siglo: la restriccion de las fuentes de derecho, la participacion popular en la
administracion judicial, la reforma de los procedimientos judiciales, la division de
poderes, la publicidad de las sentencias y la codificacion, entre otras. Mas alla de las
disidencias en torno a cada uno de estos tépicos, no puede soslayarse el hecho de
que éstos se habian transformado en nuevas cuestiones a definir, perdiendo su
caracter de evidencias. Esto era importante en dos sentidos. Por un lado, porque en el
campo de los discursos expertos tampoco la '-respuesta a cada una de estas
cuestiones fue univoca o teleolégica, ni enfrenté a un militante “polo moderno” frente a
otro “tradicionalista”. Eso hizo mas eclécticas e interesantes las respuestas. Por otro
lado, porque mas que la disidencia en las respuestas, fue la confluencia en la
interrogacion sobre tales topicos lo que merece ser destacado.

Como el orden politico, el orden judicial se abrié con la revolucion como un
espacio de intervencion y de reforma en el que ciertos actores especializados tuvieron
un lugar de privilegio. Que nuevas y detalladas propuestas institucionales se
plantearan en el contexto de un gobierno en el que no se temia a las innovaciones y
se exaltaba la reforma general de la sociedad, lejos de ser causal fue una condicién de
:posibilidad. Reconstruir estos debates eruditos sobre la ley y la justicia permite
conocer entonces el repertorio mas amplio de discursos y propuestas en circulacion
sobre el cual se definieron las opciones politicas en estas areas -si bien es cierto que

estas propuestas no informaron sin mas aquellas decisiones.
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CAPITULO IV
REVOLUCION EN LAS AULAS

Regalismq y universidad: la formacion juridica tardo-colonial

Durante la segunda mitad del siglo XVIII; la politica de afianzamiento de poder
real, que se habia desplegado en la administracion, la legislacion y la hacienda, llegé a
las universidades donde las voces a favor de la ensefianza del derecho regio y las
criticas a la ensefianza del derecho romano no dejaron de acrecentarse. En el
virreinato del Rio de la Plata habia por entonces dos universidades: la universidad San
Carlos de Cordoba (fundada en 1614 pero habilitada a emitir titulos en jurisprudencia
‘en 1791) y la mas prestigiosa Universidad San Francisco Javier en Charcas (fundada
en 1624 y con autorizacic')'n real para formar abogados desde 1684. En. la
transcordillerana Santiago de Chile,' funcionaba desde 1738 la Universidad de San
Felipe cuyas catedras de Leyes cdmenzaron a impartirse ehv 1757." En todas ellas
existian ca’tedrés de derecho romano y derecho canénico.? o

En la ciudad de Buenos Aires, los proyectos de crear una instituciéon de
educacién superior no faltaron, pero no lograrian concretarse sino hasta 1821. En tales
proyectos -avivados tras la expulsion de los jesuitas por la disposicion de los fondos de
las Temporalidades- los ecos de la nueva tendencia regalista también se dejaron oir.
El presbitero Juan Baltasar Maziel -figura clave en la difusién local de las “ideas del
siglo”, por su lugar en la estructura eclesiastica y educacional -, al verse encargado de
redactar un informe sobre‘ el posible establecimiento- de una universidad en Buenos
Aires en diciembre de 1771, proyectaba I.as siguientes catedras de derecho:

Pero no podemos dejar de echar de menos las respectivas catedras para la

ensefianza de otro legitimo y verdadero derecho, porque si éste es el que tanto

se recomienda a los jueces en nuestras leyes y el que deben seguir los

tribunales en la decision de las causas, ¢Por qué no ha de ser éste el primer

objeto de la ensefianza publica y el que se proponga a los jévenes como el

' Sobre estas diversas alternativas comentaba Manue! Moreno: “En este tiempo [1809] era [la universidad
~ de Charcas] el unico establecimiento de esta clase que habia en toda la extension del virreinato de
Buenos Aires y los jovenes que querian condecorarse con el titulo de doctores... tenian que atravesar
esta larga distancia, ... o pasar la peligrosa cordillera de los Andes... donde hay otro colegio de
universidad, menos célebre aun que el primero por la mayor imperfeccion de la ensefianza. Otro
establecimiento habia en Coérdoba, capital de la provincia del Tucuman, distante doscientas cincuenta
leguas de Buenos Aires..., y sus alumnos lievaban siempre ante el crédito publico, la desgracia de haber
sido formados en un lugar de indisciplina y de abandono”. MORENO, Manuel, Vida y memorias del Dr.
Don Mariano Moreno, Buenos Aires, Talleres Graficos Argentinos, 1937, pp. 42-43.
2 Sobre las universidades rioplatenses ver LEVAGGI, Abelardo, “El derecho romano en la formacién de
los juristas argentinos del ochocientos”, en Pontificia Universidad Catdlica del Pera, n° 40, diciembre de
1986; y CUTOLO, Vicente, Osvaldo, “Los abogados del Congreso de Tucumén graduados en
~Chuquisaca”, en Boletin de la Sociedad Geogréfica e Historica “Sucre”, n® 452, tomo XLIX, 1967. Sobre la
universidad chilena ver, SERRANO, SOL, Universidad y nacién. Chile siglo XIX, Santiago de Chile,
Editorial Universitaria S.A., 1993, pp. 29 a 33.
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principal blanco a que se deben dirigir todos sus conatos? E/ derecho romano
en nuestros reinos es cuanto mas un derecho subsidiario a que so6lo puede
haber recurso en aquellos pocos casos que no estén prevenidos en nuestras
leyes. (...) pareceria que erigiéndose una catedra de Instituta, cuyo estudio es
necesario por tener recdpilados y reducidos a método cientifico los principios
generales de la ciencia legal, dotandola en seiscientos pesos, se pusiesen
otras tres cétedras sobre las respectivas partes de nuestro verdadero derecho.
Una de derecho de partidas..., otra de Ié Recopilacién de Castilla... y otra de
‘nuestro municipal derecho de Indias..., por ser ésta la que mira al que en estas
partes es el principal objeto de esta ciencia, y la que necesita mayor trabajo a
vista de no haberse publicado hasta ahora comentario alguno de dichas leyes. '
Si este pensamiento fuere del agrado de VE... esta universidad tendra la gloria
de ser la primera que se propuso la ensefianza del que es verdadero derecho

nuestro.®

La necesidad de poner en el centro de la formacién juridica universitaria al
derecho sancionado por el rey quedaba claramente asentada. Sin embargo, el
derecho romano no perdia en ésta su lugar privilegiado “por estar sus decisiones
fundadas en los principios del derecho natural y de gentes, y poder servir no como ley
sino como razén natural en los casos que no estén definidos por nuestro derecho.* No
era una razén menor la que concurria a garantizar la presencia de los textos
justinianos en los estudios super_i.ores americanos. Maziel participaba de aquella
creencia generalizada y plurisecular que veia en éstos una recopilacién de “los
principios generales de la ciencia legal” y de la “razén natural” aplicada a cuestiones
concretas. Una confianza tan vieja en la perfeccién del derecho comun, en su caracter
de fundamento juridico de Occidente, no se desharia tan facilmente.

Las reformas implementadas en las constituciones y programas universitarios,
moldeadas al calor de las nuevas exigencias, mostraron tanto un ascenso del derecho
real castellano, como un velado —o no tanto- combate contra el derecho roman'o., Sin
embargo, mas que el abandono del estudio de este Ultimo, o la difusion masiva de
catedras de derecho “nacional’,:lo que se generalizé fue la ensefianza de obras que

puntualizaban las relaciones entre el derecho comun y el regio, como la de Juan Sala.’

%En CHIARAMONTE, José Carlos, La ilustracién en el Rio de la Plata..., op. cit., p. 196. Reproducido de
Juan M. Gutiérrez, Origen y desarrollo de la ensefianza publica superior en Buenos Aires, Buenos Aires,
1868, p. 358 y ss.. Enfasis agregado.

4 Idem, p 195. :

* En el prefacio a su segunda edicion Sala sostenia “Hemos querido notar las leyes Romanas
concordantes de las nuestras Espafolas, porque aunque estas para tener completa fuerza, no necesitan
apoyos extranjeros, ni estos pueden tener alguna para obligarnos; debemos sin embargo confesar, que
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En Coérdoba, por ejemplo, cuando el virrey Nicolé‘s de Arredondo_habia autorizado la
organizacién de la catedra de Institutas en la universidad mediterranea habia
puntualizado que “... el catedratico que se nombrare estara obligado a explicar el texto
de las Instituciones de Justiniano con el Comentario de Arnol de Vinnio, advirtviendc‘) de
paso las concordéncias o discordancias que tenga con nuestro Derecho real, para que
desde luego vayan los estudiantes instruyéndose en éste, que es el unico que en
materias temporales nos rije i gobierna’.® El énfasis en el derecho real, sin embargo,
convivio largamente con una imposibilidad de destierro del derecho comun tanto en las
universidades espafiolas,” como en las americanas.®
José Carlos Chiaramonte destacd que lo que, en términos globales, marcé los
cambios en la formacion superior tardo-colonial fue una conjuncion de las tendencias
hacia una mayor tolerancia en el plano religioso por un lado, y una mayor rigidez en
todo cuanto afectara los derechos de la Corona, por el otro.? En este sentido, es'
sintomatico el juramento que, hacia 1771, en la uhiversidad de Cérdoba debian hacer
“los doctorandos antes de la profesion de fe, trayéndolo escrito y firmado de su mano”,
debiendo ademas leerlo en alta voz: ,
Juro también que rechazo y rechazaré mientras viva, e impugnaré en la medida
en que se ofrezca la ocasion, la doctrina acerca del tiranicidio (...). Yo (NN)
también juro que ni directa ni indirectamente con ningun pretexto, derecho ni
ocasion impugnaré la autoridad real y las disposiciones reales de nuestro rey
catélico, que mas bien sostendré, promoveré y defenderé esa misma autoridad
regia y las disposiciones reales y toda opinién que las apoye, observando hasta
el extremo en la medida de mis fuerzas la provision regia sobre esta cuestién

emanada de nuestro rey catélico Carlos Il el dia 6/9/1770."°

La autoridad real estaba necesitada de explicitos apoyos en un tiempo en el
que las nuevas doctrinas del siglo parecian favorecer a sus detractores. Como el foro y
las recién creadas academias, la universidad debia ser un espacio de circulacion del

derecho del rey quien a fin de cuentas era el garante ultimo de la justicia.

no dexa de honrar e ilustrar nuestras decisiones el ver, que también las establecieron los Romanos en
sus leyes, tan llenas, por lo comun, de justicia, moralidad y prudencia, que han admirado y admiraran
siempre a los doctos de todas las Naciones.” SALA, Juan, llustracién del Derecho Real de Espafia,
Madrid, Oficina de Don José del Collado, 1820, p. IV.
¢ Citado por GARRO, Juan Maria, Bosquejo histérico de la Universidad de Cordoba, Buenos Aires,
Imprenta y litografia Biedma, 1882, p. 176. Enfasis agregado. '
" KAGAN, Richard, Universidad y sociedad en la Espafia modema, Madrid, Tecnos, 1981.
8 LEVAGGI, Abelardo, “El derecho romano en la formacion...”, op. cit.; BARRIENTOS GRANDON, Javier,
La cultura juridica en la Nueva Espana. Sobre la recepcion de la tradicion juridica europea en el virreinato,
México, UNAM, 1993. .
® Como resalta Chiaramonte, tolerancia en el sentido de una mayor indiferencia hacia la decision religiosa
Porivada, op. cit, p. 99. _ v

Citado por CHIARAMONTE, La ilustracion..., op. cit., p. 190/1, documento 13.
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Estos cambios en la formacién eran parte, segun Victor Tau Anzoategui, del avan'ce
de lo que ha llamado una “mentalidad sistematica” -que trascenderia el plano juridico
para plasmarse en el religioso, politico y social. El nuevo énfasis en el derecho
“nacional” habria ido de la mano de un afan’ racionalizador y de sistematizacion mas
general que habria socavado las bases del casuismo como modo de aproximaciéh ala

realidad y a la resolucion de los conflictos.

Los combates de los reyes borbones por la reforma universitaria no lograron
cambiar radicalmente el perfil de la formacién jurisprudencial colonial pero instalaron
~una agenda que continuaria desplegandose por décadas, incluso mas alla del colapso
de su inmenso imperio. Las tensiones en torno a la necesidad o no de continuar la
tradicidon romanista y casuista, de introducir o no el estudio del derecho natural, de
promover el conocimiento del orden juridico “nacional’” y los saberes practicos
gravitaron incluso luego de la revolucién y la redefinicion- del problema sobre lo
“nacional’.. _

Las reformas propuestas en 1813 al plan de estudios en jurisprudéncia de la
universidad cordobesa por Gregorio Funes fueron otra manifestacion de tales pujas.'?
El plan del Dean se fundaba sobre la idea de que “Un plan de educacién literaria bajo
un gobierno absoluto, no podia convenir bajo una constitucion libre”. La revolucién
politica debia tener un correlato educativo. Funes proponia, con animos conciliadores,
la creacion de cuatro catedras: un primer afio consagrado a “las instituciones de
Justiniano”; un segundo para el estudio del derecho candnico; un tercero dedicado a
“las leyes que nuevamente forme el Estado”; y un cuarto, para el “derecho publico y de
gentes”.13 De esta forma, se hacia eco de las nuevas voces sin desechar las de la
tradicion. Esta actitud moderadora no soélo la despllegaba en el campo de la
jurisprudencia, sino también en el de la filosofia: “son preferibles —sostenia- para la
ensefianza de esta Universidad las obras' de algunos hombres 'doctos, que
aprovechandose de [o bueno que nos dejaron los antiguos escolasticos, y de las luces
de la moderna edad, presentan sus tesis y doctrinas sin esa sujecion tiranica a las
maximas rancias misteriosas o indtiles del peripato; pero tampoco sin adhesion o
partido alguno...”."

¢Qué vision del derecho romano tenia Gregorio Funes y qué utilidad

encontraba en su ensefianza? Como Juan Baltasar Maziel, y “los sabios de mayor

" TAU ANZOATEGU!, Victor, Casuismo y sistema..., op. cit.

"2 Funes fue desde 1808 rector de la universidad mediterranea tras el desplazamiento de los franciscanos
. en la administracién de las antiguas instituciones educativas jesuitas.

'* FUNES, Gregorio, “Plan de estudios para la Universidad de Cérdoba (1813)", Revista Estudios, n°® 3,
Cordoba, 1994, p. 245.

" Idem, p. 228.
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autoridad”, Funes consideraba al “derecho de los romanos, como la fuente de donde
se derivan las leyes civiles de todas las naciones cultas, porque sus principios por lo
general estan tomados de las fuentes mas puras de la ley natural y de la equidad,
aplicables a toda clase de gobierno”. Con Pothier, sostenia que Roma “fue la patria
comun de las leyes’, mas alla de las resistencias que a éstas oponen quienes
‘profesan la secta filoséfica del dia, cuyas. declamaciones tienen por objeto
desacreditar unos cuerpos legales, donde por lo comun son tan respetados los
principios honestos de la razén”."

Si estos antiguos preceptos legales, estaban fundados en el derecho natural y
eran a sq vez, el fundame_nto de las leyes civiles de toda nacion, no existia razén para
que no fuesen ensefiados en la nueva republica. Ciertamente, recordgba Funes, “Para
acabarlos de recomendar a la juventud, sélo deseariamos que no favoreciesen tanto
los tronos”. Pero no dejaba entonces de puntuélizar que “Los franceses mismos, que

»émpezaron haciendo la guerra a este derecho, han acabado introduciéndolo en sus
ateneos”.'® Catedras de derecho romano, de gentes y de “legislacién nacional” podian
impartirse en perfecta armonia, complementadas con el estudio del derecho candnico,
indispensable, para el rector, en el marco de un “estado catélico”. La reforma fue
‘aprobada en 1815, sufri6 modificaciones tradicionalizantes en 1818 y, con grandes

dificultades en su aplicacion, continué vigente hasta 1856.

Mientras las universidades de origen colonial se debatian en sus crisis y
reacomodamientos posrevolucionarios, los estudiantes portefios debieron continuar
recorriendo las cientos de leguas que separaban a Buenos Aires de aquellos centros
de ensefanza. Para poder contar en la provincia con una universidad -y dar alli el
primer paso en la carrera profesional que se presentaba como mas atractiva y
prestigiosa- debieron esperar hasta que se apaciguaran las aguas revolucionarias y
los desacuerdos politicos que sobrevinieron a la organizacién del autogobierno en
1810; debieron ver posponerse mas de un intento de fundarla; y necesitaron de todas
las expectativas que, en la renovacion cultural —y por tanto en la educacion-, cifr6 el

grupo que asumio la direccién de la provincia en la década de 1820."

> FUNES, Gregorio, op. cit., p. 246.

'® |dem. :

"7 Sobre el programa mas amplio de regeneracion politica y cultural, ver, MYERS, Jorge, “Las paradojas
de la opinion. El discurso politico rivadaviano y sus dos polos: el ‘gobierno de las luces’ y ‘la opinién
publica, reina del mundo™, en SABATO, Hilda y LETTIERI, Alberto (eds.), La vida politica en la Argentina
del siglo XIX: Armas, votos y voces, Buenos Aires, FCE, 2003. GARAVAGLIA, Juan Carlos, “A la nacion
por la fiesta: las Fiestas Mayas en el origen de la nacién en el Plata, Boletin del Instituto del Historia
Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani, N° 22, 2000. LIA???; GALLO, Klaus, “Un escenario para la
“feliz experiencia”. Teatro, politica y vida publica en Buenos Aires. 1820-1827", en BATTICUORE,
Graciela, GALLO, Klaus y MYERS, Jorge, Resonancias romanticas. Ensayos sobre historia de la cultura
argentina (1820-1890), Buenos Aires, Eudeba, 2005; MOLINA, Eugenia, “Pedagogia civica y
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Un nuevo centro de formacion Jurisprudencial: la Universidad de Buenos Aires .
Fue en el marco del gobierno de Martin Rodriguez y de su amplio prograrha de
reformas que se pudo cumplir el viejo anhelo de la antigua capital virreinal de contar
con una institucion propia de educacion superior. Dar cuenta del perfil que adquirié la
ensefianza jurisprudencial en ese espacio de produccién y difusion sistematica de
visiones “expertas” sobre el derecho y la justicia, y analizar las reflexiones que alli se
produjeron sobre la realidad juridica y judicial posrevolucionaria, es el objetivo de este
apartado. ) , | ' '
'Lue‘go'de las dilatadas gestiones realizadas por el presbitero Antonio Saenz y
con el firme apoyo financiero del gobierno, el 9 de agosto de 1821 quedé formalmenté
inaugurada la Universidad de Buenos Aires. Se fusionaron en ella practicamente todas
las instituciones educativas existentes en la ciudad, y‘se las organizé en diversos
- departamentos: dé primeras letras; de estudioé preparatorios; de ciencias exactas; de
| medicina, de jurisprudencia; y de ciencias sagradas.” Cada uno de estos
departamentos fue puesto bajo la égida de un Prefecto que, como tal, formaba parte
de un Tribunal Literario. Dicho tribunal, era dirigido por el rector quien, a su vez,
presidia la llamada Sala de Doctores. Esta se integraba con todos los doctores
naturales de la provincia que asi lo desearan y tenia funciones de caracter mas bien
consultivo. '
Antes de comenzar los estudios orientados, ya fuera en jurisprudencia o
medicina, los alumnos debian aprobar los cursos “preparatorios”. latinidad (mayor y
menor); idiomas vivos (francés); filosofia (luego seria llamada “ideologia”); fisico-
matematica y economia politica. Una vez aprobados éstos, se podian comenzar los
estudios superiores propiamente dichos.' A

La organizacion del Departamento de Jurisprudencia estuvo a cargo del propio
Saenz. Si bien el proyecto original era-establecer tres catedras -una de Derecho Civil,
otra de Derecho Natural y de Gentes y una tercera de Magistratura- el 8 de febrero de
1822 el gobierno decretd sélo la institucién de las dos primeras. Por causas de indole
economica la ultima quedd descartada y, en consecuencia, la funcion de entrenar en

los procedimientos y usos del foro portefio a los egresados de la universidad quedd —

disciplinamiento social: representaciones sobre el teatro entre 1810 y 1825", Prismas. Revista de Historia
Intelectual, N°® 4, 2000.
'® HALPERIN DONGHI, Tulio, Historia de la Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, Eudeba, 2002,
. 30. '
?9 Los profesores de los cursos preparatorios tedricamente relevantes fueron durante la primera década:
Filosofia (Ideologia): Juan Manuel Fernandez de Agliero (1822-1827) y Diego Alcorta (1828-1842);
Economia politica, Pedro José Agrelo, (1824) y Dalmacio Vélez Sarsfield, (1826); Fisico-matematica:
Avelino Diaz (1821-1830). ‘
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como se ha visto- exclusivamente en manos de la Academia de Jurisprudencia Tedrica
-y Préactica. ' | '

Si una clara novedad presentaba dicho plan de estudios era que por primera
vez prescindia de la ensefianza del derecho que habia sido la base de toda la
formacion jurisprudencial colonial: el derecho comun, en su vertiente romana vy
canénica. A pesar de que bajo la denominacion de “derecho civil’ generalmente se
solia ensefar el “derecho de los romanos”, no seria éste el caso en la nueva
institucion. ,
’ El plan disefiado por Antonio Saenz para la Universidad de Buenos Aires -ocho
aflos mas tarde que el de Funes- apostaba mas explicitamente a apuntalar un |
iusnaturalismo que debia ser ensefiado en su version de “derecho natural”, aplicado a
las relaciones entre los individuos, y “derecho de gentes”, destinado a la regulacion de
la relacion entre las naciones. Junto a esta catedra, se planificaba otra de “derecho
civil’ en la que se deberian ensefiar las leyes que, esfablecidas'por el nuevo estado,
no habrian de contradecir aquellos principios naturales. Sin embargo, las cosas no
sucedieron exactamente asi. El panorama filoséfico rioplatense presentaba por
entonces una mUItipIicidad de voces y novedades que, si en el plano juridico no suelen
considerarse en toda su heterogeneidad, fueron realmente revolucionarias en el plano
formativo. La ausencia del derecho romano —que seria fuertemente criticada por la

generacion posterior- no implicaba un cambio menor.?°

El iusnaturalismo en las aulas: las lecciones de Antonio Saenz

Antonio Saenz no sélo fue el “primer rector y cancelario de la Universidad de
Buenos Aires” como reza el titulo de su mas célebre biografia, sino también uno de los
mas prestigiosos abogados del foro portefio y el primer profesor de la catedra de
“Derecho natural y de gentes”.?' Fue su titular entre 1822 y mediados de 1825, cuando
fallecio.
Alumno del Colegio San Carlos, bachiller en leyes (ademas doctor en teologia) por la
Universidad de San Francisco Javier en Charcas y practicante de la Academia
Carolina, la formacioén juridica de Saenz era vasta. Su vocacion docente, varias veces
frustrada en el pasado, lograba finalmente realizarse con la designacién como titular

en una catedra nodal.

2 Ver, por ejemplo, ALBERDI, Juan Bautista, Fragmento preliminar para el estudio del derecho, Buenos
Aires, Ciudad Argentina, 1997.
2 FASOLINO, Nicolas, Vida y obra..., op. cit..
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Para el mejor dictado de las asignaturas el gobierno de la provincia resolvié
solicitar a los diversos profesores de la universidad la redaccion de sus cursos, con la
doctrina o ciencia de su respectiva asignatura y de una pequefia “historia de su
respectiva facultad, desde su origen conocido hasta el presente’.?? En consecuencia
con el pedido, Saenz se abocé a la redaccion de su curso, que dividié en dos partes,
una dedicada al derecho natural y otra segunda, al derecho de gentes. Los tomos no
fueron finalmente publicados sino que circularon en forma manuscrita entre los
alumnos del docente. Si bien, como consecuencia de esa provisionalidad, la primér
parte no se conserva, es posible conocer sus contenidos a partir del resumen existente
en el “Informe de los doctores Manuel Antonio de Castro y José Francisco Acosta
sobre la primera pérte del curso del Dr. Antonio Saenz”, asi como pdr un fragfnento de
la misma “Sobre los duelos” (publicado en julio de 1823 en la revista La Abeja
Argentina) y, finalmente, por las constantes referencias que se realizan, en el volumen.
conservado, a aquel extraviado.?

Saenz concebia la existencia de un derecho natural, cognoscible por los
"hombres a través de su razén,> con los rasgos de inmutable, justo y universal, y que
establecia ante todo la igualdad de los hombres. Como consecuencia de esta
igualdad, fundaba la existencia de la sociedad civil y del estado en el consenso
otorgado voluntariamente por los hombres para su establecimiento. La sociedad,
téorizaba, “es una reunion de hombres que se han sometido voluntariamente a la
direccion de.alguna suprema autoridad, que se llama también soberana, para vivir en
paz, y procurarse su propio bien y seguridad”.?* '

La bondad o malicia de todas las acciones humanas, sostenia el catedratico, 4
debian medirse en relacién a su conformidad o disconformidad con las leyes de la
naturaleza y, al decir de los doctores Castro y Acosta, refutaba asi “las absurdas

opiniones de los filésofos antiguos y modernos, que han negado la justicia natural, y

22 Citado por PESTALARDO, Agustin, Historia de la ensefianza de las ciencias juridicas y sociales en la
Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, Imprenta Alsina, 1914, p. 36. ‘
También se imprimieron las Lecciones elementales de aritmética y Lecciones de Algebra redactadas por
Avelino Diaz; los Principios de Ideologia {elemental, abstractiva y oratoria] (1822-1827), de Juan Manuel
Fernandez Aglero; las Instituciones de derecho piblico eclesiastico, (1828) del presbitero Eusebio
Aguero; y Dos lecciones de introduccion al curso de fisica experimental, (1827) de Pedro Carta Molino. El
Discurso para servir de introduccion a un curso de quimica,(1823) de Manuel Moreno, si bien fue utilizado
en su curso de quimica (entre 1822 y 1828), no fue publicado por el gobierno sino en los Anales de la
Academia de Medicina. También se hizo traducir por Santiago Wilde la obra Elementos de economia
politica, (1823), de James Mill para el dictado de este curso por parte de Pedro José Agrelo, texto que su
sucesor en la catedra, Dalmacio Vélez Sarfield, cambiaria por el Tratado de economia politica, mucho
mas pedagogico, de Jean-Baptiste Say. '

% Ambas fuentes reproducidas en, SAENZ, Antonio, Instituciones elementales sobre el derecho natural y .
de gentes (Curso dictado en la Universidad de Buenos Aires en los afios 1822-23), Buenos Aires,
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Coleccion de Textos y Documentos para la Historia del Derecho
Argentino |, 1939.

2 SAENZ, Antonio, op. cit., tomo I, libro 1l, tratado 1°, p. 61.
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han pretendido establecer por uUnico principio y regla de la conducta del hombre su
conveniencia y utilidad”®> v
Junto a la persistente declaracion del origen consensual de la sociedad y de la

soberania, Saenz no dej6, como creyente que éra, de enfatizar que “hemos sido
criados para vivir en sociedad” y que si bien la disolucion de ésta es posible, ella
desagradaria “al Autor de la Naturaleza”.®® ; Cuales eran los derechos naturales? La
igualdad, la propia conservacion y la defensa propia, la Iibértad, la felicidad y la
propiedad. Ellos implicaban correlativamente deberes que resumia en: aqUeIIos que se
tienen para con Dios, para consigo mismb y para con los demas hombres.

. Ante las violaciones a estos derechos, enfatizaba, es deber del buen ciudadano
acudir al magistrado pedirle “que le mande dar satisfaccion de" una ofensa”. Una
sociedad bien ordenada, “no puede conceder a nadie que se administre»/a Justicia por
Ssu-mano, abriendo un campo esparcido a la venganza, que al fin es un vicio y una .
pasién abyecta y degradada”.?’ Este fragmento “Sobre los duélos_” publicado en la
‘revista de la Sociedad Literaria buscaba contribuir a la pedagogia civilizadora que
pretendia desarrollar a través de la prensa el grupo rivadaviano. En el contexto 'de
construccion y afianzamiento del poder estatal provincial la concentracion del poder de
hacer justicia en manos del gobierno, no era un problema menor y “concientizar” a los
ciudadanos del deber de no resolver privadamente los conflictos era central. En el
tomo de “Derecho de Gentes’, Saenz apuntaba que uno de los derechos
“magestaticos” o de primer orden de un estado -que como tal debe tener “la suma del
poder y de la autoridad” depositada en “alguna persona o muchas’- era no sélo hacer
las leyes civiles sino también mandarlas a cumplir y ejecutar en todo el territorio v,
eventualmente, ejercer el derecho de gracié para moderar su rigor.?® El ejercicio de la
administracién de justicia centralizada -y por tanto, la eliminaciéon de las formas
privadas de venganza y resolucién de conflictos- era a la vez un atributo nodal de la

soberania y no sélo una cuestion de costumbres dulcificadas.

Las referencias al primer tomo en el segundo son constantes y ello se vincula
al modo en el que Saenz definia el derecho de gentes: “es el mismo derecho natural
aplicado, o tomado en la parte que regla la vida social del hombre en comun, o los
negocios y actos de las sociedades”.?® Como el derecho naturavlr, ‘es universal y sale

de la Naturaleza, dandose a conocer solamente por la recta razén (...) es inalterable,

% SAENZ, Antonio, op. cit., Informe..., p. 10. Enfasis agegado.
% SAENZ, Antonio, op. cit., p. 62 y 74.

27 Ibidem, pp. 41y 42.

%8 |bidem, pp. 64, 85y 86.

% |bidem, p. 55.
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tiene las bases de eterna justicia y obliga a todos”.*® Esta nocién del derecho natural y-
de gentes era la que, ante la vacatio regis, habia legitimado la retroversion de la
soberania a los pueblos y, movilizada por los grupos mas radicales, habia justificado la
salida revolucionaria de la crisis imperial. No era casual que precisamente Antonio
Saenz habia sido el redactor del “Manifiesto del Congreso de las Provincias Unidas de
Sud-América, excitando los -pueblos a la unién y al orden” en el cual se habia
declarado:

Hoy no se puede sorprender Ié -sencillez de las gentes vendiéndoles por

candnica una constitucion civil o haciendo bajar del -cielo el titulo de un

soberano o el 6leo de su uncién..: La magnificencia con que ostenta sobre el
trono con todo el esplendor de la majestad, y con el aparato de gréndeza que
los rodea, la autenticidad con la que son reconocidos por la memoria ilustre de
una sucesion que se pierde en la antigedad de los tiempos, impone
eficazmente a la ilusion, y arrastra desde luego, el séquito a la obediencia...

Con menos brillante aparato el poder y autoridad que ejercemos deriva a

nuestros mismos ojos de origen tan augusto, mandamoé con el poder y.

autoridad de los pueblos: y la voluntad soberana se ha de cumplir.®'

La tradicién y la divinidad habian sido eficaces creadores de autoridad -
enfatizaba Saenz- pero los tiempos de esa “ilusion” habian acabado. La independencia
del Rio de la Plata habia nacido de la mano de un iusnatUraIisfno que, como sostiene
José Carlos Chiaramonte, constituia el fundamento de la ciencia politica del siglo XVII
y XVIII hispanoamericano, y continuaria gravitando largamente.* El iusnaturalismo, si
bien era un heterogéneo conjunto de propuestas juridico-politicas, aun en la diversidad '
de sus versiones, se habia mostrado como un instrumento eficaz para legitimar la
desobediencia al orden establecido en nombre de leyes ‘que no por no escritas eran
menos imperativas. Bajo esta luz, el de Saenz era un curso digno de una colonia
emancipada al calor de principios iusnaturalistas, retomados y reelaborados por los

revolucionarios rioplatenses.*®

i Ibidem, p. 57. .

Buenos Aires, Imprenta de Gandarillas y Socios, 1816, en Biblioteca de Mayo, Buenos Aires, Senado

de la Nacién, tomo 19, 2° parte, p. 18.
32 CHIARAMONTE, José Carlos, “Fundamentos iusnaturalistas de los movimientos de independencia”,
Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, 3° serie, n° 22, 2000; Nacion
y estado en lberoamérica. El lenguaje politico en tiempos de las independencias, Buenos Aires,
Sudamericana Pensamiento, 2004. , )

Sobre la reelaboracion de tales principios en la experiencia rioplatense ver, HALPERIN DONGHI, Tulio,
Tradicion politica espanola e ideologia revolucionarnia de mayo, Buenos Aires, CEAL, 1985. Sobre los
nuevos problemas de la doctrina pactista en América y la necesidad de definir simultdneamente los
contornos de la nueva nacién soberana y el orden politico ver PALTI, Elias, El tiempo de la politica. El
siglo XIX reconsiderado, Buenos Aires, siglo XX1, 2007, capitulo 2.
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Quizas por el hecho de que era ese orden juridico natural e inmutable el que
debia ensefiar el rector de la universidad, en las paginas de sus /Instituciones
elementales no se encuentran practicamente referencias, criticas y propuestas de
cambio en relacién a las leyes hispanas o patrias ni a la administraciéon de justicia
contemporanea. Sus reflexiones tenian un cariz de orden mas bien filosdfico,
abstracto y, si bien continuamente referian a experiencias histéricas concretas -
centralmente griegas, romanas, y europeas modernas-, ellas no tenian la pretension
de establecer un orden juridico concreto para una nacién en particular. El caracter
universal de los principios ensefiados era su rasgo central, las particularidades
nacionales, las formas concretas de dar forma a esas leyes naturales, eran propias de
-cada estado y materia de! derecho civil. Coheréntemente con esta idea, al repasar las
diversas formas de gobierno -esto es, las formas de distribuir o no el ejercicio de Ioé
diversos -derechos y deberes magestaticos- Saenz resaltaba con espiritu
montesquiano que:

Los Legisladores deben pesar con mucha pruden-cia y sabiduria el caracter |
particular de los habitantes, el clima, la posicidon geografica del pais, sus
productos. e industria,' el enlace y relaciones con otros, necesidad o
superfluidad de estas; los usos y costumbres, las aptitudes religiosas, y en fin -
las ventajas y desventajas, la mas o menos energia o inercia de los asociados
(...) No hay pues una forma de gobierno que sea garante por si sola y
considerada aisladamente o en teoria, de la felicidad y prosperidad de los
Estados.* ' '

Un alumno de jurisprudéncia portefio, luego de asistir a las clases del rector,
probablemente no esperaba de su curso de derecho civil mas que una explicacion
puntual y detallada de como cada uno de estos principios del derecho natural se
plasmaba en la legislacién de su pais. Mas tipicamente aun, dicho alumno podia
imaginar que aprenderia como el derecho romano habia desentrafiado los secretos de
esa raZén natural y habia inspirado en consecuencia las leyes hispanas_y, tras la

revolucion, las patrias. Sin embargo, ello no seria asi.

Antes de analizar la singularidad del curso de derecho civil tal como era dictado
en la universidad portefia se debe sefialar que, a la muerte Antonio Saenz, la catedra
fue ocupada por el doctor Pedro José Agrelo —que habia sido antes profesor de

Economia Politica- y luego por el doctor Lorenzo Torres. Ambos continuaron la

% SAENZ, Antonio, op. cit., p. 120.
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corriente doctrinaria introducida por Saenz, inspirada en las ensefianzas de tratadistas
del seiscientos y el setecientos como Hugo Grocio, Samuel Puffendorf, Johann
‘Gottlieb Heinecio. _

_ En la conduccién de la universidad, por su parte, Saenz seria reemplazado por
otro religioso afin al gobierno y antiguo profesor de Rivadavia en el Colegio San
Carlos: el doctor Valentin Gémez. El nuevo rector intentaria ampliar el horizonte
cientifico de los estudios y dar estructura sélida al organismo universitario. En 1826
serian suprimidos los prefectos de departamentos, se crearia el cargo de vicerréctor, y
un consejo del cuerpo de profesores reemplazaria al de doctores. Se intentaria regular
el ciclo. Iectivo y la disciplina interna y en 1828 se Iograrlan reglamentar los. titulos

emitidos por la universidad.®

Un derecho fundado en la utilidad: los principios de derecho de Pedfo Somellera

El catedratico designado para el dictado de la catedra de “Derecho Civil’, Pedro
Alcantara Somellera,limprimié una fuerte y muy novedosa impronta en la ensefianza
~ del derecho. Nacido en Buenoé Aires en 1774, Somellera habia sido el primer doctor
en jurisprudencia egresado de la Universidad San Carlos de Cérdoba en 1797. Si bien
alli habia adquirido una formacién centralmente romanista, no fue esa la orientacién
que tomaron sus lecciones en las precarias aulas de la universidad portena.

Estuvo al frente del curso entre 1821 y 1830.%* En esos afios, fue también
diputado provincial en la Sala de Representantes y ante el Soberano Congreso.
También fue presidente de la Academia en ausencia de Castro. En 1824, publicé en
dos tomos su curso: Principios de Derecho Civil. Si bien en esta obra el catedratico
réproducia el método de las Institutas (en cuanto a la organizécién de sus partes en
cuestiones referentes a personas, cosas y acciones); los fundamentos de su derecho
civil fueron radicalmente heterogéneos a éstas.

El principio de utilidad (de la produccién de mas beneficios que dafios pof parte
de una ley) era la base del nuevb‘ sistema juridico que Somellera buscé contribuir a
crear desde su catedra. Ni el derecho natural, ni la voluntad divina, ni la tradicion o las
costumbres debian determinar el contenido de las leyes pbsitivas y, por lo tanto, las

formas de regular las relaciones humanas. La nueva jurisprudencia para la nueva

% Sobre el rectorado de Gémez ver, HALPERIN DONGHI, Tulio, Historia de la Universidad..., op. cit., pp.
38 y 39. El breve gobierno nacional de Rivadavia intervino fuertemente en el reordenamiento de la
universidad e incluso se atribuyd un papel censor sobre los profesores de las catedras de jurisprudencia.
Registro Nacional. Provincias Unidas del Rio de la Plata, Buenos Aires, Imprenta de los Nifios Expositos,
sobre todo Libro 2°, 1826. Leyes 154 (p. 130); 155 (131) y 171 (149).

% 1830 es el momento de su renuncia formal pero desde 1828 ya no ocupaba la catedra por problemas
de salud (ver infra).
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republica del Plata debia tener un fundamento racional, cientifico, que sélo podia
otorgar el juicio practico en torno a la utilidad o no de cada ley, de cada institucion
juridica particular. La ciencia juridica, de esta manera, se volvia para Somellera mas
que nunca ciencia, y ciencia capaz de regular sobre todos los casos con racionalidad,
exactitud y por tanto, sin arbitrariedad. ,

. Qué significaba ponderar la racionalidad de las leyes, las instituciones y las
decisiones juridicas sobre la base de un prihcipio de utilidad? ImpIicaba que a la hora
de dictar una Iey se debia realizar un juicio sobre si ésta produCia mas bien que mal a
los individuos en cuestion y a la sociedad en general. Partiendo de la idea de que la
‘ley no podia ofrecer beneficios (dereéhos) sino a condicion de imponer
‘simultaneamente males (ob|ig‘acio_nes) Somellera sostenia que “La ley no debe
imponer una carga, sino para conferir un beneflmo de mayor valor’®’. Es decir, que las
limitaciones que toda ley, necesariamente, imponia a la libertad individual debian estar
compensadas Y justificadas por l0s mayores bienes que podia generar. Pero no sélo
los Iegisladorés debian proceder a realizar estos calculos de costos y beneficios para
garantizar el dictado de leyes justas, también los jueces “valiéndose de estos
principios [de utilidad y necesidad] podran expedirse bien en los casos que los
practicos llaman dudosos, o de dificil prueba”.*® '

Como es sencillo percibir, la nueva filosofia que inspiraba las ensefianzas de
Somellera era el utilitarismo. Segun Osvaldo Cutolo, fue impulsado por las sugerencias
de Bernardino RAivadavia que el catedratico se habia acercado al estudio de la obra de
Jeremy Bentham.* Ricardo Piccirilli sostiene que Somellera no sélo se inspir6 en el
jurista inglés, sino que hizo transcripciones casi Iiterales_de su obra, y, luego de cotejar
los Principios con el Tratado de legislacion civil y penal del inglés, concluye que “el
parecido y la concurrencia de los textos, indican que por labios de Somellera, Bentham
sugeria la catedra de Derecho Civil en la Universidad de Buenos Aires”.*® Incluso
Rivadavia mismo enfatiz6 el hecho. En carta a Bentham, firmada el 26 de agosto de
1822, ya siendo Ministro de Gobierno de Rodriguez, escribia desde Buenos Aires "

. 'no he dejado de meditar sus principios sobre la legislacion, y'a mi regreso, he
experimentado una satisfacciéon muy grande, viendo las profundas raices que -
han echado el ardor de mis conciudadanos al adoptarlos (...) en la Céatedra de

Derecho Civil que he hecho instituir, se profesan esos principios eternos

% SOMELLERA, Pedro, Principios de Derecho Civil.(Curso dictado en la Universidad de Buenos Aires en
el afio 1824), Buenos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, C0|eCCi0n de Textos y Documentos
para la Historia del Derecho Argentino |l, 1939, p. 10.

SOMELLERA, Pedro, op. cit., p. 31.
% CUTOLO, Vicente, “El primer profesor de derecho civil de las universidades de Buenos Aires y
Montevideo”, Estudio Preliminar a SOMELLERA, Pedro, Principios de Derecho Civil. Apend/ce De los
delitos, Buenos Aires, Editorial Elche, 1958, p. XII.
“ P|CCIRILLI, Ricardo, Rivadavia, Buenos Aires, Ediciones Peuser, 1952, p. 211.
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demostrados tan sabiamente en su Curso de Legislacion (Publicado por Mr.

Dummont), obra llamada a hacer marchar a paso de gigante la civilizacion.*’

Klaus Gallo sefiala que también el historiador John Dinwiddy, en su. trabajo
“Bentham and the early nineteenth century’, sostiene que el curso de Somellera
- estaba totalmente basado en el Traité de Législation de Bentham.*?

Quizés es necesario matizar este juicio contundente y generalizado sobre- el
caracter de mera traduccién de la obra de Somellera o en todo caso, enfatizar el rol
clave que jugaron las ensefianzas del jurista rioplatense en el contexto de la “feliz
experiencia” e incluso a lo largo de toda la década del veinte. Por un lado, si bien son
innumerables las referehf:ias que Sorhellera hace en sus Principios al “*honorable”, al
“ilustre”, al ‘incomparable Benth'a'm”, también es necesario retener que existieron
ciertas cuestiones en las que el jurista rioplatense se aparté de -e incluso pretendié
corregir a- éu inspirador inglés. Por ejemplo criticd el proyecto bénthamita de ley sobre
sucesiones ad-intestato y, en general, varias opiniones de Bentham en cuestiones de
herencia, que fue donde Somellera realizd sus aportes mas originales.43 Por otro lado,
en un escenario donde se disputaban la hegemom’a juridica y se combinaban
eclécticamente, ‘la tradicion del derecho romano y  del iushaturalismo, las
impugnaciones abiertas de Somellera a ambos universos juridicos reviste gran interés,
dado que permiten articular estrechamente el texto somelleriano con sus'conteXtos, y
en éstos, su dimensién novedosa. '

La nueva base en> la cual el derecho encontraba justificacion, exigia para
Somellera proceder a una refundacién ex inhilo de todo un viejo edificio juridico que no
s6lo no se habia creado a partir del consentimiento de los gobernados sino que
tampoco se fundaba en principios racionales. No existian' a priori, para Somellera,
figuras juridicas b leyes del pasado a recuperar. EI pasado .debia ser olvidado para
poder construir, exclusivamente sobre la sélida base de la razén, un orden legal donde'
poder ser realmente felices. En el discurso preliminar de sus Principios de Derecho
Civil lo expresaba claramente: “Los que empiezan el estudio del derecho tienen

andado mas camino hacia su logro, que yo, necesitado de olvidar mucho de lo que los

4! Carta de Rivadavia a Bentham, 26 de agosto de 1822, citada por PICCIRILLI, Ricardo, Rivadavia, op.
cit., pp. 206-7. ) :

“2 DINWIDDY, John, “Bentham and the early nineteenth century”, en Radicalism and reform in Britain
1780-1850, London, 1992, pp. 302-3. Citado por GALLO, Klaus, The struggle for an enlightened republic:
Buenos Aires and Rivadavia, London, Institute for de Study of the Americas, 2006, p. 41.

Por ejemplo, sobre la idea de Bentham de que a falta de parientes hasta el décimo grado, herede el
fisco dice Somellera: “Es a la verdad raro que este grande hombre, olvidase lo filésofo en este punto, y
dejando a un lado el gran principio de utilidad, se le vea convertido en un alagante del fisco”,
SOMELLERA, Pedro, op. cit., p. 155.
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‘juristas han honrado con el nombre de jurisprudencia”.** Hacer una especie de tabula .
rasa sobre la larga tradiciéon del derecho civil romano, el derecho castellano y colonial,
era la-condicion de posibilidad para construir nuevas leyes y aplicarlas, a partir del
juiﬁ:io sobre la co.nveniencia 0 no de cada dispo_sibién para. regular las relaciones
humanas. Esta misma aspiracion a deshacerse de leyes obsoletas para crear un
“nuevo orden juridico republiéano, era compartida por el lejano inspirador del nuevo
credo, Jeremy Bentham.*

El fuerte rechazo de la jurlsprudenma heredada recorre entonces las paginas
de todo el tratado de Someliera. Recurrentemente se refiere a “La barbarie de las
leyes que ﬁos han regido”, a que “no necesitamos los rhodos indirectos, que ensefian
los que hani'jurado sostener las palabras de Justiniano”; a qué “digan lo que quieren
las leyes y los autores; la razoén, la justicia, la sana filosofia ensefian, -qué debemos
separarnos de sus disposiciones y doctrinas”, “no temamos hacer frente a la autoridad
. de los S|glos” ¢ Semejante llamado a distanciarse de lo heredado, era uno de los
mayores desvelos desplegados por Bentham en sus Sofismas politicos que, en seis
entregas sucesivas habian sido publicados en 1822 en-La Abeja Argentina. Alli el
filésofo inglés lmpugnaba la constante recurrencia al pasado y a la autoridad, propla
de la tradicion del derecho comun: . .

Abranse los autores viejos de jurisprudencia, los comentadores de Justiniano.

¢ Qué se encuentra en estas enormes colecciones? Poquisimo raciocinio, y

fuerza de citaciones, todo elios siguen el mismo plan (...) Los que siguen

siempre se van cargando de todo lo.que precede y la masa de erudicion se va

engrosando como montones de nieve.*’

E!l distanciamiento del derecho romano y castellano~que impulsaba Somellera,
sin embargo, no partia precisamente de su desconocimiento; bien por el contrario,
todo el curso dialogaba con esa tradicién y buscaba corregirla. Repasaba las
“regulaciones de [a republica romana asi como las hispanas sobre la tutela, la curatela,

el matrimonio, la patria potestad, los contratos y las obligaciones pero planteaba

44 + SOMELLERA, Pedro op. cit., p. v.
® Sobre esta postura de Bentham ver, HARRIS, Jonathan, “Bernardino Rlvadawa and benthamite
“dlsmpleshlp" ”, Latin American Research Review, vol 33, n°1 1998, p. 139 y GALLO, Klaus, The struggle
., op. cit., p. 38
4% SOMELLERA, Pedro, op. cit., pp. 33, 54, 87, 106.
7 BENTHAM, Jeremy, “Sofismas politicos”, La Abeja Argentina N° 6, 15 de septiembre de 1822, p. 241.
Por su parte, El periédico Crénica Politica y Literaria durante 1827 ofrecié en sus paginas un catalogo
cronolagico de las obras de Bentham con un ligero analisis de cada uno. Cfr. Crénica Politica y Literaria
de Buenos Aires, agosto de 1827, n° 72 a 75.
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expresamente: “Yo no me creo en la obligacion de seguir esas huellas. La razon, y no
la autoridad de los hombres debe regirnos”.*

La refundacién juridica propuesta, operada en forma de un dialogo con la
Iégislacién heredada, no implicaba entonces un rechazo absoluto de todas sus
institucioneé. Mas que un cambio de todas y cada una de las regulaciones legales
mismas (sobre adopciones, transacciones, etc.), Somellera procedioé a analizarlas, a
criticarlas, algunas veces a recuperarlas, y en todos los casos, a reemplazar su
" fundamento: de la autoridad heredada, de las supuestas leyes divina y natural, a la
razon y el calculo utilitario.

Donde la recuperacion de las figuraé Iegales del derecho comun se hizo si mas
exphcnta fue en reIaC|on a las cuestiones sobre ‘el matrimonio. ;Qué Io |mpulsaba a
ello? Probablemente el hecho de que en torno a esta institucién, era el derecho
candnico mas que el romano el que estaba en juego y al que eventualmente se debia
impugnar. El religioso, era un terreno extremadamente sensible en el que Somellera
prefirié no incursionar. Por ello propuso “Explicar(emos) en cuanto nos sea posible,
qué es matrimonio, considerandolo un contrato civil, sin contrariar lo que a su respecto
dice el derecho canénico”.*®

Pero, como quedé sefialado, no sélo el viejo derecho comun estuvo en el
blanco de las criticas del jukista portefio. También la mas novedosa y racionalista
doctrina de los derechos naturales fue, aunque con menor insistencia, impugnéda en
sus lecciones. En esté sentido, postulaba Somellera al final del primer tomo de su
curso:

Hasta los ultimos afios se habia creido necesario para descubrir el origen de

las obligaciones echarse a nadar en el inmenso piélago de derecho natural, de

ley preexistente al hombre, de conciencia intima, de tacitos contratos, de
pactos sociales, etc. Consultese a los maestros Puffendorf, Bourlamaque,

Watel, Locke, Rousseau, y se encontrara que eIIos no han hecho otra cosa”.*

El iusnaturalismo profesado por Saenz desde su.catedra, invocado en la
prensa del periodo, en asambleas constituyentes y juntas de representantes era, en
éste y otros pasajes, impugnado por el civilista portefio.*' Somellera, sin embargo y a

diferencia de Bentham, no hizo explicitas en su tratado las razones puntuales por las

8 . ldem, p. 101.

® Ibidem, pp. 63y 64.
% SOMELLERA, Pedro, op. cit., p. 186.
' Sobre la centralidad polmca de esta retorica ver los capitulos primero y segundo asi como
CHIARAMONTE, José Carlos, “Fundamentos iusnaturalistas de los movimientos de independencia”,
Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, 3° serie, n® 22, 2000, pp. 56-
64, y Nacioén y estado en Iberoamérica. El lenguaje politico en tiempos de Jas lndependenCIas Buenos
Aires, Sudamericana Pensamiento, 2004.
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que objetaba las ideas del derecho natural —-mas alla del hecho general de que aquella
doctrina no fundaba sus proposiciones en el calculo racional de la “mayor felicidad
para el mayor numero”. |

El filosofo inglés, en cambio, no habia temido explayarse sobre las causas que
lo impulsaban a rechazar a la idea de la existencia de una ley natural y de supuestos
derechos naturales de los hombres. En 1795 escribié un polémico texto, “Nonsense
upon stilts” (algo asi como “Tonterias mas que fundamentos”), en el que -comentando
punto por punto la Declaracién de los derechos del hombre y el ciudadano proclamada
por la Asamblea Nacional francesa en 1789- puntualizaba su oposicion a la idea de la
existencia de derechos .énteriores' a la creacién misma de los estados, al supuesto de
que los gobiernos nacian del consenso y al potencial revolucionario, incluso anarquico,
que tales ideas suponian, en tanto legitimacion de la desobediencia de las Iéyes
positivas en nombre de las naturales.®? Al referirse a los derechos naturales como
“falacias”®, como “ficciones imaginarias”, como “sinsentidos” que obtenian su
popularidad sobre la base de apelaciones a las pasiones de las personas mas que a
su razén, Bentham apuntalaba un profundo positivismo juridico. Positivismo que'se
puede resumir en dos frases: “sin gobierno y sin ley no hay deréchos” y por lo tanto, no
existen “derechos del hombre ante-legales y anti-legales’;.54 Fue precisamente el
proyecto de Bentham de construir un sistema juridico, prescindiendo de fundamentos
naturales y divinos, lo que constituyé una de sus mayores contribuciones.

El iusnaturalismo era condenable entonces tanto por sus supuestos erréneos
como por sus posibles usos: la hipétesis de un estado de naturaleza igualitario era
histéricamente falsa y la idea de un contrato social también, dado que los gobiernos
nacian por la fuerza o el habito; sélo eran. derechos aquellos establecidos por el
legislador y tales derechos sélo podian crearse sobre la base de restnccmnes ala
libertad, esto es, imponiendo obligaciones.

Algunos de estos elementos estuvieron presentes en las paginas de los
Principios de Derecho Civil ensefiados en la universidad rioplatense. Sin embargo,
dificilmente Somellera pudo escapar a ese contexto politico e intelectual dominado por
el lenguaje de los derechos naturales, lenguaje que articulaba los textos fundadores

del orden posrevolucionario. Quizds por ello, y a pesar de las criticas nominales

%2 Ver al respecto, SCHOFIELD, Philip “Jeremy Bentham'’s ‘Nonsense upon stilts’, Utilitas, vol 15, n°® 1,
2003; y ALEXANDER, Amanda, “Bentham, right and humanlty a fight in three rounds”, Joumal of
Bentham Studies, n° 6, 2003.

- % En particular, un tipo especial de falacia que Bentham denomina “begging the question®, esto es, que
plantea una proposicién abstracta (la existencia de determinados derechos) como prueba de un
argumento (la necesidad de rebelarse), cuando lo que debe ser probado es esa proposicion primera
misma. Ver, ALEXANDER, Amanda, op. cit., p. 5.

% BENTHAM, Jeremy, Rights, representat/ons and reform. Collected Works, p. 186, -citado por
SCHOFIELD, Philip, op. cit, p. 11.
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explicitas, en ciertas ocasiones Somellera se coded con la retérica del derecho natural
y del contrato social. En particular, en el primer capitulo, “De los derechos de las
personas”, sostenia: “Este derecho [a la igualdad] lo mismo que los anteriores, se
funda en la naturaleza del hombre”.>® “Este derecho [a la seguridad] se funda en aquel
principio o axioma general: no hagas a otro lo que no quieras que otro te haga. Esta a
mas fundado en la necesidad de la existencia, y conservacion tranquila del hombre,
que entro en la sociedad para verse libre de toda inquietud, e injusta opresién”.>®
' No se trata de “medi” el grado de coherencia de las proposiciones de
Somellera en relacion-a las de su maestro inglés, ni conjeturar el desconocimiento por
el primero de cnertos escritos del dltimo donde estos prInCIpIOS estaban establecidos
_con mayor claridad. No sélo porque no todos los pensadores utrhtanstas compar‘ueron
‘el fervor benthamita contra el iusnaturalismo (como el caso de los mgleses Priestley y
Paley, y a su manera, Beccaria) sino "porque es improductivo buscar versiones
oficiales y degradadas de una doctrina, como si fuese un compartimento estanco, un
ht]c’leo coherente de ideas que se enlazan sin fisuras en un “autor” y un “contexto” y de
modo degradado e imperfectb cuando son retomadés por otro autor en otro contexto.*
Al decir de Amanda Alexander, el utilitarismo podia “convivir felizmente junto a
la creencia en la Naturaleza o Dios”.s8 De hecho, ambos universos conceptuales —
iusnaturalismo moderno y utilitarismo- podian confluir en una mirada del derecho
positivo como producto de la voluntad general, elaborado por los legitimos
representantes del pueblo. No era otra la definicion de la ley civil (no por oposicién a la
penal sino a la natural) que ofrecna este catedratico: '

. entiendo por Iey civil: el resultado de la expresion de Ia voluntad general de
los coasociados, conforme a los sentimientos, y propens:ones de la naturaleza,
hecha por los mismos coasociados, o0 sus representantes legitimamente
congregados, que para que obligue a todos debera publicarse en la forma

convenida, de manera que pueda llegar a su noticia”.*°

En todo caso, la casi nula recurrencia de Somellera al utillaje del iusnaturalismo
y sus abiertas impugnaciones al mismo fueron una radical novedad en el campo de la
ciencia juridica. Sus alumnos de jurisprudencia supieron verlo de este modo, asi como
percibir rapidamente las contradicciones que el curso guardaba en relacién a su otra
asignatura obligatoria: derecho natural y de gentes. Las tesis de los primeros

%5 - SOMELLERA, Pedro, op. cit. p. 39.

% |dem, p. 41. :

Para la critica de la tesis de las “ideas fuera de lugar” ver, PALTI, Elias, “El problema de las ‘ideas fuera
de lugar’ revisitado. Mas alla de la historia de las ideas”, México, UNAM, 2004.

ALEXANDER Amanda, op. Cit., p. 10.

% SOMELLERA, Pedro, op. cit., p. 7.
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egresados de la universidad —qUe se analizaran en el apartado siguiente- constituyen
un testimonio importante del fuerte predicamento que las doctrinas utilitaristas tuvieron
entre los estudiantes de derecho. No solo la catedra de Somellera contribuia a ello. La
contemporanea citacion, traduccion y edicion de obras y 'articulos de Bentham, de
Desttut de Tracy, Dominique de Pradt, madame de Stiel y de otros autores afines al
utilitarismo en la prensa periddica, también dan cuenta de un contexto cultural mas
amplio en el que estas doctrinas resonaban.®’ La heterodoxa catedra de “Ideologia”
dictada por Juan Manuel Fernandez Aglero (una traduccion sui generis .de los
Principios de Ideologia de de Tracy) y las ensefianzas de los texto_svde James Mill por
parte de Agrelo —catedra que pasaria al Departamento de Jurisprudencia en 1823-
permiten comprender que se trataba de un reducido pero complejo escenario en el que
eclécticas referencias y nuevas autoridades eran invocadas_para interpretar el mundo, '

pensar el contexto rioplatenée y su reorganizacion institucional y cultural.®'

_El libro de Somellera no sélo fue utilizado en la Universidad de Buenos Aires.
La Universidad de La Paz y el Colegio del Cuzco lo tomaron por esos afios como texto
oficial para Ioé cursos de derecho civil. A pedido de esta ultima institucion, Somellera
se decidié a completar lo que debia ser el tercer tomo de su obra que, segun habia
anunciado, trataria sobre “acciones, delitos, modo de precaverlos, jueces y juicios”. Lo
que envié a Cuzco fue un manuscrito con siete extensos articulos, dedicados solo all
analisis “De los delitos, de su clasificacion y de los remedios contra el mal de los

delitos”. En dicho texto, reprodujo la definicién benthamita de délito como “acto libre

0 Sobre la circulacion de las obras de estos autores ver GALLO, Klaus, * ‘A la altura de las luces del
siglo’: el surgimiento de un clima intelectual en la Buenos Aires posrevolucionaria” en MYERS, Jorge (ed),
La ciudad letrada, de la conquista al modemismo. ALTAMIRANO, C. (dir.), Historia de los intelectuales en
Ameérica Latina, vol. |, Buenos Aires, Katz Editores, 2008; DAVILO, Beatriz, “La ¢lite de Buenos Aires y los
comerciantes ingleses: espacios de sociabilidad compartidos. 1810-1825. La transmision de habitos,
valores y modelos”, en BATTICUORE, Graciela, GALLO, Klaus y MYERS, Jorge, Resonancias
romanticas, op. cit..

5! El curso de Fernandez Agiiero, que formaba parte de los estudios preparatorios y como tal era
obligatorio para los estudiantes de jurisprudencia, fue ampliamente discutido en el espacio publico
portefio. El contenido de las ensefianzas le ganaron un conflicto con el primer rector de la universidad que
intentd que impedir que el profesor de filosofia ingresara a las aulas para dar sus clases. Saenz acusaba
a Agiiero de propagar “doctrinas heréticas, inmorales y depravadas”. Llamé a la sala de doctores para
sancionarlo pero no logré conseguir una resolucion unanime al respecto. Por su parte, el profesor de
Ideologia, se dirigio al gobierno protestando por la ilegalidad de los procedimientos de su colega, y
negando la autoridad del rector para juzgar sus doctrinas o suspenderlo. Saenz, mientras, amenazaba
sobre “los efectos que hubiesen causado a los alumnos las doctrinas del referido catedratico, y [pedia que
se recibiesen] declaraciones de los que hayan asistido en el afio anterior a su catedra de Metafisica...”.
En medio de este fuego cruzado que no quedaba circunscrito a las paredes de la universidad, el gobierno
en la persona del ministro Manuel Garcia declar6 que Agiiero podia hacer “libre ejercicio de dichas
funciones”. Entonces el Argos, que habia seguido de cerca el conflicto, festejo esta decision del gobierno
diciendo que: “nos lisonjea la esperanza de que continuara dando pruebas practicas de que sabe que él
esta alli puesto para mandar y no para obedecer, sino a la ley”. 276. Y sobre las resistencias de Saenz
agregaba: “... las doctrinas, cuyo examen, aprobacion o desaprobacion en la universidad sabemos .que
nada importa cuando es tan cierto que cada literato en Buenos Aires, tiene en sus estantes erigida una
cétedra de la misma o peor naturaleza®. El Argos de Buenos Aires, N° 59, miércoles 4 de agosto, pp. 274-
276. '
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que produce mas mal que bien” y las multiples distinciones del filésofo inglés sobre
delitos: publicos, sémipt]blicos y privados; simples y complejos; activos y pasivos;
actualesy anteriores. Asimismo, clasificoé las circunstancias en las que se producian
las acciones que constituian delito y los diversos tipos de “remedios” (preventivos,
supresivos, satisfactorios y penales) a tales d.elitos.62 _ ' | |

Merecen ser destacadas las reflexiones que, en relacion al papel del juez, de
los ejecutores de la pena y al problema de los margenes de arbitrariedvad posibles de
unos y otros, realizé6 su autor, en el capitulo final sobre los “remedios penales”. Al
analizar las penas aflictivas -aquéllas que “causan un dolor directo en el cuerpo del
“ delincuente que sélo produce un efecto temporal’, como los azotes- Somellera
resaltaba que “en la ejécUcién de esta pen‘a ha_bré sie'm'pré arbitrariedad, arbitrariedad
del verdugo, y esto bastaria para borrarla del catalogo de las penas comprendidas en
un buen cédigo”.®® Pero, al resefar otras penas posibles, las llamadas “crénicas” -qué
si bien “aflictivas nd causan dolor corporal, pues todo su mal consiste en su duracié_n”e“._
~como el destierro, la carcel, el presidio- sostenia que “La ley debe fiarse mas en esta
clase de penas que en otras a la prudencia y rectitud de los Jueces: ellas necesitan
para ser bien aplicadas, particulares conocimientos de los individuos y un prolijo
examen de sus circunstancias”. Y continuaba, “no hay que temer por ello los males de
la arbitrariedad... porque mucho mayores son los males de la impunidad del delito o
los de la desigualdad de la pena”.®®

De esta forma, mientras impugnaba toda arbitrariedad posible por parte del
ejecutor material de las penas, Somellera admitia su necesidad en la regulacion de los
rasgos de la pena por paﬁe del juez, sin que ello supusiera uvn regreso a la idea del
arbitrio judicial que expresamente rechazaba. Soélo el funcionario judicial, atendiendo a
las circunstancias del caso y al delincuente, podia determinar el remedio penal mas
atil. o

La cuestion del rol central del juez en la determinacion de las penas -de la
cantidad de mal imponible a un delincuente, en funcién del mal que produjo con su
delito y de las caracferisticas del delincuente, y a los fines de producir un bien, esto es,
evitar la impunidad y la repeticion de tales delitos- también habia sido un tema central

en la obra de Bentham. Y como éste, Somellera —y luego su alumno Florencio Varela- -

®2 En adelante, se vera como también en la tesis de Florencio Varela “Sobre los delitos y las penas’
(1827) hay una recuperacién muy similar de la propuesta benthamita. Osvaldo Cutolo sugiere que el
. apartado de Somellera ya estaba escrito en ese momento. Ver, CUTOLO, Osvaldo, “El primer profesor de
derecho civil de las universidades de Buenos Aires y Montevideo”, Estudio Preliminar a SOMELLERA,
Pedro, Apéndice a los Principios de Derecho Civil. De los delitos, Buenos Aires, Editorial Elche, 1958.

% SOMELLERA, Pedro, Apéndice a los Principios..., op. cit., p. 36.

® SOMELLERA, Pedro, Apéndice, op. cit., p. 39.

% SOMELLERA, Pedro, Apéndice, op. cit., p. 40. Enfasis agregado.
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encontraron en la publicidad de las sentencias el medio ideal para asegurar el confrol,'
por parte de la sociedad, del accionar de los funcionarios judiciales.®®

. Estos intersticios por los que se colaba la cuestion de la arbitrariedad ante el
caracter general de la leyes, permiten percibir en el seno del positiviém_o juridico
benthamita y somelleriano la misma tension existente en el iusnaturalismo en torno a
la primacia de un principio juridico superior (el criterio de utilidad, en un caso, la ley
natural, en el otro) a la ley positiva misma. Bentham y Somellera rechazaron
expresamente esa posibilidad, sosteniendo la primacia de la ley escrita sobre
cualquier otro criterio, pero ylas exigencias de su aplicacion, dificimente remitian a una
tension posible de conjurar. '

En la naciente esfera publibé pbrteﬁavno sélo muchas sentenciasﬂ_judicialyes
fueron publicadas y sujetas a debate como se sefalara en el capitulo anterior.
También la ensefanza e incluso los examenes de la universidad fueron retomados por
la prensa y sujetos al analisis de una opinién publica en construccion. Las criticas
réalizadas al cufso de Somellera en el periédico El. Lucero, en- octubre de 1829,
muestran que no todos estaban de acuerdo con el cariz que habian asumido sus
Iebciones de derecho civil. Pedro de Angelis, sostenia:

Sin faltar el respeto debido al ilustrado profesor encargédo de esta parte, no

podemos menos que observar por ahora, que debera sacarse mayor provecho

de sus luces y de sus conocimientos. El derecho, ségl’m el método actual de
ensenanza, no es una explicacion del jus romano, fuente de todas las

Jurisprudencias modernas; no es la exposicion de ningin codigo conocido,

estrangero o patrio, para familiarizar a los jévenés en la practica de la

legislacion: es una excursién rapida sobre las opiniones de algunos escritores,
que podria cuando mas formar la mente de un legislador, pero es insuficiente
para guiar los pasos de un abogado. ;Qué caso puede hacerse del criterio
legal de un joven, que sale de la Universidad, sin haber estudiado las leyes de
ningln pueblo, ni ain las de su pais, y que diserta sobre todas, por haber

aprendido con Bentham a despreciar todo sistema de jurisprudencia?®’

Las criticas podian tener un sentido politico, pero también eran comprensibles

desde el punto de vista juridico y formativo. Si se compara el Prontuario de Practica

% Sobre el papel de la publicidad en Bentham ver, DRAPER, Anthony, “ ‘Corruptions in the administration
of Justice’: Bentham’s critique of civil procedure, 1806-1811", Joumal of Bentham Studies, n® 7, 2004. Mas
adelante se analizan las propuestas de Florencio Varela, joven tesista de la Universidad. .

7 El Lucero, n° 39, 22 de octubre de 1829 Citado por CUTOLO, Osvaldo, op cit, p. XVIIl, nota al pie n°
18. -
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Forense de Manuel Antonio de Castro con-los Principios de Somellera es posible notar
hasta qué punto, las reflexiones de éste ultimo eran ante todo una propuesta radical de
cambio juridico mientras que las de aquél, si bien inéditas, una guia practica para el
abogado o el juez contemporaneo. Efectivamente, la sensacién de que el destinatario
implicito de Somellera era, en primer lugar, el legislador -a quien cabia la
responsabilidad de dar forma a nuevas leyes inspiradas en el principio de utilidad- yA
_recién, en un segundo término, los abogados y jueces que habrian de administrar
cotidianamente ese nuevo derecho, era casi ineludible. La obra del catedratico
apostaba sin timidez a la reforma, cuestionaba abiertamente el corazén de la
jurisprudencia heredada y buscaba colaborar, desde lo juridico, al proyecto
rivadaviand de regénerécién de la republica sobre la bése de la razén.-La obra del
camarista, por su parte, daba cuenta de cémo en los tribunales, jueces y abogados
podian continuar aplicando el derecho en que se habian formado hasta entonces, con
algunos remedos neceSarios, aunque no siempre coherentes o siquiera compartidos.

De Angelis ponia el dedo sobre una cuestion crucial: ;cual era el derecho que .
debia ensefarse en la universidad? ;EI positivo, el natural, uno nuevo a crear? Y
luego ¢ cudles eran las herramientas juridicas que estaban adquiriendo quienes debian
desarrollarse como profesionales del dereého en el foro portefio? ¢ Debian aprender el
derecho vigente o discurrir sobre el derecho deseado para la nueva republica?

Los Principios de Derecho Civil muestran las tensiones de un jurista que al
tiempo que apostaba al pdsitivismo juridico -a la inexistencia de otro derecho por fuera
del establecido en la ley- creia fervientemente en la necesidad de rescribir el orden
legal existente y principalmente de redefinir sus fundamentos. En este sentido, la
formacion impulsada por Somellera, mas que apuntar a la enseﬁanzavdel derecho
positivo, exhortaba a su reforma. '

Bentham habia distinguido covn claridad, en sus criticas a William Blackstone -
su profesor de derecho en Oxford- las funciones del “expositor’ del derecho —aquel
encargado de explicar lo que las leyes son, lo que de hecho dicen- de las propias de
un “censor’ -aquel dedicado a reflexionar sobre lo que deberia ser el derecho, de lo
que las leyes deberian decir.®® Probablemente Bentham habria rubricado la critica de

| De Angelis si hubiera leido las lecciones de su lejano discipulo rioplatense. Los
Principios y mucho mas aun el Apéndice sobre los delitos, son escritos mas propios de
un censor que de un expositor —en palabras del publicista italiano, mas utiles para un

legislador que para un abogado. Sin embargo, en una Buenos Aires posrevolucionaria

%8 Ver al respecto, SCHOFIELD, Philip, op. cit., y ROSEN, Frederick, “Introduction”, en J. H. BURNS y
H.L.A, HART (eds.), An introduction to the Principles of morals and legislation. The collected works of
Jeremy Bentham, Londqn, Oxford University Press, 1996.

168



recién lanzada a la experiencia de dictarse sus propias leyes era mas atractivo, y
quizas necesario, el primero.

Las criticas de De Angelis, sin embargo, fueron contradichas un dia después,
en el mismo periédico, en un Comunicado dirigido al Sr. Editor por “Un suscriptor’ que
salia asi en defensa del profesor: “esas lecciones son para saber el fundamento de
todas las leyes... son una explicacion del jus romano, del germanico, del galico, del
hispano, y de todos los cédigos de todas las naciones, sin que dejen de sertal, porque
no se encuentren el método que siguieron Misinger, Vinnio, y otro_s”.69 Asuvez el12y
13 de noviembre la Gaceta Mercantil publicaba otra defensa, firmaba como AGR,
posiblemente ‘Agustin Jerénimo Ruano, donde éste sostenia precisamente que
Somellera ensefiaba los principios del derecho mas que los de un sistema d’e,

legislacion particular.”

En 1828 Somellera debi6é pedir licencia debido a su mal estado de salud, y
durante ese afio y parte del siguiente fue reemplazado por su discipulo Florencio
 Varela. Luego, desde mediados de 1829, fue suplido pbr Celedonio Roig de la Torre
hasta que, en 1830, y luego de regresar por unos meses a la catedra, el primer
profesor de derecho civil de la universidad portefia renuncié definitivamente.”" En
11832, el jurista espariol Rafael Casagemas fue designado en el cargo, posiciéon que
ocup6 hasta 1857 (con excepcién de una breve interrupcion entre 1834 y 1835 cuando
fue reemplaz_ado por Valentin Alsina). La orientacion del curso ~ cambié
irremisibiemente.

No finalizé alli, sin embargo, la trayectoria intelectual y docente de Pedro
Somellera. Exiliado en Montevideo, se lo invitd a ensefiar jurisprudencia en la recién
creada Casa de Estudios Generales y a participar en la redaécién de sus reglamentos.
Desde 1836 y hasta 1842, dict6 alli cursos de derecho civil, pero curiosamente nb
utilizando su libro sino las Instituciones del derecho real de Esparia y las Indias del
guatemalteco José Maria Alvarez.”® Toda una ironia o un sintoma: las /nstituciones de

‘Alvarez era una clasica glosa de las Institutas con referencias a la legislacién

 CUTOLO, Osvaldo, op. cit., p. XVII.

Citado por LEVENE, Ricardo, “Los primeros codificadores argentinos: Manuel Antonio de Castro y
- Pedro A. Somellera”, Revista de la Facultad de Derecho, tomo ll, afio IV, 3° época, n° 17, 1949, p. 1651.
Es mas que probable que el articulo fuera escrito por Ruano ya que se traté de un fiel discipulo de
Somellera, a juzgar por su tesis “El lugar que ocupa en las sucesiones segun la escala que actualmente
nos rige, la mujer, el fisco y los hijos legitimos, es contrario a ia presuncién de mayor afecto, base en que
se fundan las sucesiones ad-intestato” (Biblioteca Nacional, Coleccion Candioti, tomo I). Esta, defendida
en 1831, recuperaba expresamente las criticas a la legislacién vigente e incluso a las teorias de Bentham
que en materia de sucesiones ab-intestato habia realizado el profesor portefio en su tratado (ver
SOMELLERA, P., op.cit, cap. VI, pp. 146-156). Sobre la tesis ver, CANDIOT!, Marcial, Catalogo general
de tesis la coleccion de tesis: 1827-1917, Buenos Aires, A. Flaiban, 1918.
" CUTOLO, Osvaldo, op. cit., p. XIX.
2 CUTOLO, Osvaldo, op. cit., p. XXIII.
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castellana e indiana. Nada mas ajeno para aIgUien_que compartiera el credo -
benthamita y para quien, como Somellera, escribiera tan repetidamente contra la
autoridad de lo heredado y la futilidad de fundar el derecho sobre un principio que no

fuera la utilidad y la felicidad del mayor nimero.

v En 1826, se creaba la catedra de Derechd publico eclesiastico, cuyo primer
profesor fue el presbitero Eusebio Agilero; y, en 1828, éste publicaba sus Instituciones _
de derecho publico eclesiastico. Las luces del utilitarismo se iban extinguiendo y las
iusnaturalistas e incluso romanistas continuaban su ascenso, en tanto se acercaban
los afios treinta. En 1831 el nuevo rector Figueredo suprimia la ensefianza de la

Economia Politica. En 1834, Dalmacio Vélez -por entonces no mucho mas que un
| abogado cordobés que se habia désempeﬁado como profesor en el Departamento-
reeditaba en Buenos Aires las Instituciones de Alvarez.”® Los Principios de Somellera
nunca volvieron a publicarse con fines pedagdgicos y por esos afios eran una pieza
dificil de conseguir en las librerias portefias. Saenz se vengaba tarde del discolo
profesor de derecho civil que habia sabido socavar elipticamente sus ensefianzas
sosteniendo el “absurdo” de que era posible fundar un sistema juridico sobre la
conveniencia de los individuos y negando la centralidad del derecho natural. También
Somellera tuvo a la larga su triunfo ya que el positivismo juridico que abanderé estaba
destinado a calar hondo en la cultura legal rioplatense. Sin embargo, la inspiracién de
ese positivismo no se ligd necesariamente a la racionalidad utilitarista. Pero esto ya

amerita otras indagaciones. .

Jurisprudencia, filosofia y reforma. Las inquietudes de los tesistas
Entre 1822, cuando comenzé a funcionar el Departamento de Jurisprudencia
de la universidad portefia, y 1830 se defendieron (o al menos se conservan noticias

de) catorce tesis para optar al grado de doctor. Ellas fueron las siguientes:

_ 1827
1. Pablo Font, “El principio de utilidad”
2. Mauricio Herrera, “No vale la donacion hecha a los hijos naturales teniendo

legitimos”

78 vélez afirmaba que en su edicion “He indicado, y en algunas partes he puesto a las leyes nacionales
promulgadas después de 1810 y otras de la Provincia de Buenos Aires, en puntos que habia habido
algunas innovaciones”, citado por GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario y GONZALEZ, Maria del Refugio,
“Estudio preliminar” a ALVAREZ, J.M., Instituciones del Derecho Real de Castilla y de Indias,
hitp.//wvww.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=388 , Il. La obra, p. 54. :
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3. Ignacio A. Martinez, “Los contratos en general”

‘4. Angel Navarro, “El derecho de propiedad”

5. Florencio Varela, “Los delitos y las penas”

6. Carlos V.iII,ademoros, “Necesidad de que se reformen los procedimientos de

justicia criminal”

1828
7. Florentino Casteltanos, “Disertacion sobre los bancos”
8. Gorgonio Dulce, “Disertacion sobre impuestos”

9. Fabian Ledesma, “El comercio libre”

1829 ‘
10. Carlos Correa, “El homicidio involuntario 4y cometido por-defenderse no
debe ser castigado” '

11. Lucas Gonzalez Peﬁé, “Utilidad del comercio libre”

1830
12. sté Maria Costa, “Sucesiones ad-intestato”
13. Fermin Orma, “La guerra en muchos casos es licita y necesaria a las
naciones”
14. Romualdo S. Gaete, “Los delitos y los medios de prevenir y curar el mal de

los delitos (varias proposiciones)”.

De la mayor parte de estas tesis sélo se conserva una pagina manuscrita en la
que se anota el titulo y se resume las proposiciones sostenidas por el tesista
(presumiblemente de pufio y letra del compilador de éstas). Sin embargo hay tres tesis
completas, cuyo analisis permite reflexionar sobre de cuéles fueron las doctrinas en
boga entre los jovenes letrados y qué tipo de preocupaciones (tedricas o practicas)

desplegaron en sus trabajos.”

No es dificil adivinar que la tesis de Pablo Font, “Sobre el principio de la
utilidad”, recuperaba ante todo las ensefianzas del profesor Somelliera y de su
inspirador inglés, Jeremy Bentham. Consecuentemente con éstos, abria sus

reflexiones con un sefialamiento critico hacia la legislacién heredada y sosteniendo

7 Osvaldo Barreneche abordo algunas de estas tesis y otras posteriores poniendo énfasis en ¢l abordaje
de las ideas penales y en particular de la pena de muerte en éstas. Cfr. BARRENECHE, Osvaldo, Dentro
de la ley, TODO. La justicia criminal de Buenos Aires en la etapa formativa del sistema penal modemo de
la Argentina, La Plata, Ediciones al Margen, 2001.
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que la historia de la jurisprudencia estaba “llena de obscuridades y sus verdaderos
principios confundidos con las preocupaciones y las fabulas...”.”> Para contrarrestar
ese orden juridico creado por los “enemigos de la felicidad social’, y contribuir a
“canonizar la libertad”, se proponia reflexionar sobre “un gran principio que considero
como la base, el fundamento y el regulador de todos los' demas principios del derecho.
publico y privado y de todo razonamiento en legislacién y en moral”, CIarahwente el
principio de utilidad. Siguiendo al autor del Tratado de Legislacién Civil y Penal, Font
~ definia a la utilidad como la “propiedad o tendencia de una cdsa a preservar de algun
mal o procurar algun bieh” y la postulaba como un principio de razonamiento o un
barémetro capaz de mostrar la conveniencia o no de una accion o de una ley.”

Ciertamente, sostenia el joven utilitarista, existian otros prmcrplos -como Ia

sirhpatla y antipatia, la equidad, el derecho divino - que habian intentado presentarse
como criterios validos para la legislacion. Su refutacion, -sin embargo, no le merecia
mayor atencion: los consideraba igualmente arbitrarios e imprecisos como para sugerir
las leyes mas convenientes. Si, en cambio, le valia la pena detenerse en el analisis del
iusnaturalismo con el que -como Somellera- presentaria una relacién ambigua.

El principio del derecho natural, no era para el joven tesista “absolutamente
falso” y “hablando de buena fe”, su aplicacion daba el mismo resultado que la del de
utilidad, “con la diferencia que para llegar a ellos la marcha es mas Iargé y mas
tortuosa.”” Se podia afirmar, que “el hombre esta obligado por la ley natural a sentir un
placer cuando come y una pena cuando tiene hambre”. De este modo, equiparados en
Ultima instancia, utilitarismo y iusnaturalismo podian convivir armoniosamente en la
cultura juridica local. Este maridaje doctrinario, en todo caso, no dejaba de ser
necesario si el primero de estos fundamentos del derecho deseaba progresar en un
contexto politico-cultural dominado por el segundo. Sin embargo, las afinidades entre
estas filosoffas tenian un limite. Font volvia a resaltar las serias dificultades de la
doctrina del derecho natural para justificar el derecho de castigar y a su vez,
enfatizaba las ventajas de la aplicacién del principio de utilidad a la hora de legislar.
Este era capaz de “tomar sus razones directamente del fondo del corazén humano y...
de sujetar al célculo, a la mensura y demas operaciones casi material el cimulo de
pasiones que se observan en el corazén del hombre”.”® La confianza en la posibilidad
de medir la fuerza de las emociones y de tabularlas era una de las mayores fortalezas
que prometia el credo benthamiano. Una naturaleza humana que podia ser totalmente

transparente para el legislador y mensurable.

I FONT, Pabilo, “El pr|n0|p|o de utilidad”, Bibioteca NaC|onaI Coleccién Candioti, tomo |, p. 1
76 .

ldem p.2b.

ldem p. 6.

Idem p. 6 b. Enfasis agregado.
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Fiel al espiritu de los Sofismas politicos y los Principios de Derecho civil, el
joven universitario llamaba a ol'\/idar “las ficciones, abandonemos todo aquello que no
sea exacto... Lejos de nosotros las ideas de leyes naturales, de leyes preexistentes,
no existen mas que en la imaginacién de los autores...”.”® Confiados en la razén y
aplicando este principio cientifico, los hijos de la revoluciéon podria dar a 'qu el nuevo -
sistema juridico que precisaban. Font cerraba su discurso con esperanzas de un gran
destino para la nueva repL’linca:v '

Adoptemos aquel principio y estemos seguros que si nuestro naciente estado,

si ahora en que es preciso renovarlo y reformario todo para construirnos y ser

felice_s, se hace mérito de él en la confeccion de nuestras primeras leyes, la
' felic_:idad nacional, la abundancia, las riquezas, el engrandecimiento y la gloria

- seran de hoy en adelante los frutos preciosos de nuestros trabajos.®

La tesis de Font era una breve contribucién a la filosofia del derecho local.
Interrogaba las formas posibles de fundar el derecho y defendia con vehemencia
aquella que le habia despertado mas interés en su paso por las aulas de la novel
universidad. También a Florencio Varela, las lecturas de Bentham y el curso de
derecho civil, lo marcaron. Aunque en su caso, el roce con la literatura importada en
boga se extendia mas alla del espacio educativo formal y era mas habitual en virtud de
su pertenencia al ci’rculo letrado rivadaviano, del que sus hermanos (como luego él
mismo) eran miembros destacados.®'

_Con sélo veinte afios, Varela egresé de la universidad “recibiendo el titulo
gratuito que se acuerda al candidato que mas se distingue en los examenes de
prueba”.®? Su tesis sobre “Los delitos y las penas” no habia sido menos admirable. En
ella confluian sus lecturas de la doctrina juridica ilustrada y utilitarista con agudas
reflexiones sobre la necesidad urgente de una reforma juridica y procesal en el Rio de
" la Plata.

Como buen participe de la cultura juridica revolucionaria, Varela no escatimaba
criticas a la “barbarie de las leyes” hispanas, que generaban “la mas cruel

arbitrariedad en los juicios” ligado a un “oscuro laberinto, en el que los jueces se

[

Idem, p. 10.

& |dem, p. 10 b. Enfasis agregado.

8 Sobre las diversas formas de pertenencia al circulo rivadaviano ver MYERS, J., “La cultura literaria...”,
op. cit.

& DOMINGUEZ, Luis, “Florencio Varela” en VARELA, F., Escritos politicos, econémicos y literarios,
Buenos Aires, Imprenta del Orden, 1859, p. 10.
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confunden y los ciudadanos no pueden conocer.con exactitud los limites de sus
derechos y de sus obligaciones”.® .

Frente a este panorama, y como su compariero Font, Varela proponia reescribir
las leyes penales ‘de acuerdo a los “verdaderos principios de la ciencia de la
Jurisprudencia Criminal” tal como los estableciera Cesare Becaria y luego Jeremy
Bentham. El énfasis puesto en la legislacion penal se fundaba en la conviccidon de que
“La buena legislacién criminal es el alma de las instituciones liberales” y que alli donde
las leyes permiten abusOs contra los ciudadanos a quienes deben proteger, no hay
derechos, ni garantias, ni igualdad ni seguridad.

‘Las demoras en esta tarea de reforma juridica inspirada en la filosofia eran,
para el publicista, mas que cdmprensibles. No soélo porque estos principios recién
comenzaban a aplicarse en la propia Europa donde habian nacido, sino porque el Rfo
de la Plata, habia estado justamente ocupado primero en asegurar su independencia y
luego en crear instituciones politicas:

¢Como podriamos ocuparnos de dar al pais un cddigo, tanto civil como

criminal, trabajo que necesariamente demanda tiempo, quietud y una asidua y |

exclusiva contraccion? Nos hemos visto pues en la necesidad de regirnos por
las mismas leyes de la Madre Patria; leyes que participan de la ignorancia de
los tiempos en que fueron dictadas, y que tienen ademas en su contra el que
los legisladores que las sancionaron ignoraban absolutamente las necesidades

de nuestros paises, el caracter y temperamento de sus habitantes”.®

Superados estos comprensibles inconvenientes y amenazada la libertad de los
ciudadanos por una administracion de justicia llena de defectos, Varela creia llegada la
hora de la reforma. Pero ;Cuales eran los vicios de la justicia rioplatense?. El
diagnéstico de Varela era sombrio pero a la vez interesante, en tanto reflexionaba
sobre rasgos —fundamentalmente procesales- que no eran sefialados con frecuencia
en las discusiones publicas. Si la demora en los procesos (con la consecuente dilacion
en la aplicacién de la pena y la sensacion social de impunidad) y el caracter perjudicial
 de la mezcla de condenados y procesados en las carceles, eran criticas relativamente
extendidas en el foro y la esfera publica local; la demanda de juzgados de primera
instancia compuestos por varios jueces®, la necesidad que leyes simples y claras para

que puedan ser conocidas por todos los ciudadanos y no sélo por los jurisperitos y,

83 VARELA, Florencio “Disertacion sobre los delitos y las penas”, Nueva Doctrina Penal, 2007/B, Buenos
Aires, pp. 650-52.

* Idem, p. 651. .

 Quien si habia expuesto criticas a los juzgados unipersonales habia sido Guret de Bellemare, ver
capitulo lll, p. 138
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principalmente, la impugnacién del caracter oculto de los procesos (donde los testigos
eran examinados sélo por el juez y el eécribano, donde tales magistrados se sentian
comprometidos con la condena del acusado y donde no existia la posibilidad de
asesoramiento en las confesiones) no eran moneda corriente. Varela se preguntaba
‘¢ Qué garantias presénta este modo de juzgar los delitos?” y se respondia que
“Ninguna ciertamente; esto es vicioso e indigno de un pais libre como el nuestro...”.%

Este triste panorama de una legislacion heredada en cuya sancién los
ciudadanos no habian contribuido y una administracién judicial que lejos de garantizar
derechos estaba en condiciones de amenazarlos, impulsaba al tesista a reclamar la
union de filosofia y jurisprudencia. Sélo de esta unidbn podia nacer una nueva
legislaciéon qué estableciera a partir de un calculo racional (y no con fundamenfos
historicos o consuetudinarios) qué actos debian ser reputados como delitos —por
‘producir mas males que bienes- y cuales eran las penas mas adecuadas para
castigarlos. |

Al analizar como se debian definir y clasificar los delitos y cuales eran los
remedios y penas mas adecuados frente a aquelios, el pvlanteo de Varela se volvia
mas docil a las sugerencias del fildsofo inglés y, también por ello, no muy diverso del
“Apéndice sobre los delitos” escrito por su profesor de derecho civil. Siguiendo. a
Bentham, Varela sefialaba que los delitos pueden clasificarse en publicos, semi-
publicos, privados y reflexivos (aunque, a diferencia de Bentham, sostiene que si
existen los delitos contra si mismo); y recuperaba la distincion entre los distintos males
que aquellos podian producir.’” Varela tahbién compartia la vocacion benthamita e
ilustrada de econorhizar las penas cuando fuera posible, y de, eventualmente, imponer
aquellas que no fueran crueles (porque se estimulaba la.sensibilidad popular y la
empatia con el castigado), ni demasiado débiles (porque generaban sensacion de
impunidad), ni irrevocables (porque toda administracion de justicia era falible). Era por
ello que ambos juristas, el inglés y el rioplatense, ponian énfasis en la necesidad de
“‘remedios preventivos” (tanto directos como indirectos), “supresivos” —orientados a
evitar que se consume un delito que ha empezado a existir- y “satisfactorios” —que
tienen por objeto indemnizar al individuo al que se le ha causado un mal.?

De todas formas, no todo era aceptaci()h pasiva del Tratado de legislacion.
Varela sostenia que Bentham cometia un error al abordar lés causas de la alarma

social y sus consecuencias en el apartado dedicado al legislador. Aquellas, lejos de

8 VARELA, F, “De los delitos...”, op. cit., p. 672.
¥ Tales males podian ser de primer orden —aquel directamente infringido al perjudicado-, de segundo .
orden —aquel que se extiende a la sociedad entera por el mero hecho de producirse el delito- y de tercer
orden -que es el que puede producir la inaccion ante éste. Idem, p. 655-57.

8 |dem, p. 658.
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poder ser ponderadas por éste a la hora de definir los delitos, sélo podian serlo por los
encargados de ejecutar las leyes, a la hora de declarar su eXistencia o0 no. Como
Bentham y Somellera, Varela reflexionaba sobre la gran responsabilidad que reposaba
en los jueces a la hora de calcular el monto exacto de la pena y sostenia que “... la ley
debe procurar otros medios de evitar esa arbitrariedad, y yo encuentro uno muy
poderoso a mi juicio; la publicidad”.

Finalmente, el futuro emigrado introducia una interesante exhortacion a que
cada legislador conociera “cudles son los deseos peligrosos, las inclinaciones
perjudiciales que dominan_en’ el pueblo para quien forma las leyes y tenga el talento de
hallar los medios de darles otra direccién mas con_venienté al interés publico”. De este
modo, méquue un codigo ejemplar a ser ap!icado universaimente lo importante era
que los legisladores hicieran uso de ciertos principios rectores a la hora de crear las
leyes penales mas acordes al pueblo sobre el que habrian de aplicarse. En este
espiritu, Varela, consciente de que la pena de muerte era “universalmente proscrita
por la filosofia” y aun dedlaréndose contrario a ella-, se mostraba escéptico de las
ventajas de su aboliciéon local. Para el joven unitario seria “imposible suprimirla en
mucho tiempo, con especialidad en nuestro pais” donde “ninguna idea es para el vulgo
mas terrible que la de la muerte”.®® Sin embargo, si para Valentin Alsina esa pena se
ligaba a la existencia de cierto tipo de crimenes y sobre todo de criminales
incorregibles —y por tanto su desaparicién no estaba necesariamente en el horizonte
deseable-; para Varela, cuando se lograra la regeneracion social en curso y se
formaran hombres capaces “de obrar por otros principios que por los impulsos
_ naturales’, ese castigo podria ser desterrado.®

Una preocupacion paralela é la de Varela por los procedimientos y la
legislacion penal recorre la tesis de Carlos Villademoros, “Disertacion sobre la
necesidad de que se reformen los procedimientos de la justicia criminal” pero, a
diferencia de aquel, ni los cursos de Somellera ni la obra de Bentham o Becaria
parecen haber ejercido en él un mayor impacto. Los ejes de su aporte se orientaban
en tres sentidos estrechamente relacionados: la critica a la legislacion y al
procedimiento inquisitorial heredados de la metropolis; la urgente “necesidad de una:
organizacion definitiva en nuestra legislacion [que era] un clamor general como lo es la

»91

esperanza de una organizacion politica definitiva del pais™' y, mas especificamente, la

Idem pp. 670y 672,

Idem p. 672. Sobre la postura de Alsina ver Capitulo IIf, pp. 141y 142

*! VILLADEMOROS, Carlos, “Disertacion sobre la necesidad de que se reformen los procedimientos de la
justicia criminal”, [1827], Biblioteca Nacional, Coleccién Candioti, tomo |, p. 2.
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conveniencia de optar por los juicios por jurados como mecanismo central de
administracion de justicia.

Villademoros 'se preocupaba ante todo por el estado “tenebroso, inquisitorial y '
arbitrario como en los tiempos de la tirania metropolitana” en que se hallaba la
administracion jud'icial. Ello era asi porque —tal como habia apunta‘do Varela- no habia
espacio en los tribunales para el andlisis imparcial de las causas y todo lo que las
leyes espaifolas disponian era “totalmente desfavorable aI reo y‘ favorable a la
acusacion; el infeliz... [debia] cbmbatir aciegasy... resultar victima forzosamente”.%?

La revolucién habia podido cambiar muchas cosas pero, para Villademoros, las
institucivones'judivciales seguian tras las huellas de Espafa. De este modo

de'vpoco nos serviria la libertad politica si todos éus beneﬁcios tienen que

estrellarse contra la 'puerta de los juzgados. ;De qué nos servira darnos el

augusto nombre de ciudadanos si este se ha convertir en un siervo condenado

a la degradacién precisamente cuando aquel tltulo necesita del mas precioso

"de los dones: la libertad.®

Dicha libertad s6lo podria estar garantizada por dos innovaciones procesales.
La publicidad de los procedimientos —que en “los paises libres el alma de los juicios, y

-sobre todo de los juicios criminales”-%*

y la participacién popular en la ponderacion de
los hechos, esto es, la'implantacién de juicios por jurados. Todas las personas, y por
ello también los jueces, “estén perfectamente expuestas al error involuntario y a la
prevencién”. Si los procesos continuaban siendo unipersonales y secretos, se
preguntaba el estudiante, “; Qué garantia queda[ba] para un acusado?”. Siesa jUStICIa
en cambio, se ejerciera delante del publico, la responsabilidad del juez y la confianza
del publico serian mayores. |

A su vez, era probable que para juzgar “la grave cuestion de la existencia, de la
cantidad del delito y de las circunstancias que lo rodearon” no hiciera falta en verdad
un letrado. Cualquier hombre honorable, un padre de familia, una persona madura
acostumbrada a ver y tratar a hombres de todas las clases, podia determinar tales
cuestiones ya que el “arte de resolver estos problemas no se encuentra en las
Pandectas ni en el Febrero. Se debe aprender eso en la experiencia, en la grande
escuela del mundo, en la practica de los hechos de la humanidad”’.®® De esta forma,
Villademoros pa'rticipaba de ese clima general de los afos veinte proclive a reivindicar

la participacion de los legos en la administracién de justicia. Tal reivindicacion no

ldem p. 4.
Idem p.4y5.
Idem p.2y3.
Idem p. 8.

177



dejaba de estar en la base del nuevo sistema de jueces de paz que la reforma
rivadaviana habia creado. .

El riesgo de este discurso era que lo acusaran de querer “deprimir la judicatura
profesional, la mas noble de la misiéh del letrado”.?® Villademoros se apufaba
entonces en resaltar que aquella era el unico. punto de apoyo firme del reo, los
defensores y los jurados. Sélo la destreza del juez permitiria dirigir el juicio por los
carriles de la legalidad, la imparcialidad y la busqueda de la verdad. Pero, por si
hacian falta mas credenciales para sostener la participaciéon ciudadana en la justicia, el
estudiante se remontaba a los fundamentos Gltimos de la legitimidad de ésta:.

En las democracias modernas como la nuestra [si bien los asuntos ya no se

décidén en la plaza publica por todos los ciudadanos] queda aun un vasto

campo abierto al ejercicio de las funciones mas importantes, como por ejemplo
la institucién del j'urado, que tiene la virtud de desarrollar mas los fines que

persigue la democracia estrechando los vinculos de todas las clases sociales.”’

La funcién de los ciudadanos no seria solo criticar a los gobiernos vy
demandarles libertad sino “tomar una parte directa en los medios de conservarla”.?
Dificilmente los magistrados podrian resistir argumentos de esta naturaleza. La
apuesta por los jurados era, sin embargo, un aspecto del campo mas vasto de la
necesaria reforma judicial: El Soberano Congreso Constituyente reunido por esos dias
seria precisamente el encargado de definir tal reforma. Esos “hombres eruditos, de la
'i_nteligencia luminosa que representan a los diferentes pueblos en esa augusta
asamblea”, apoyados en “la experiencia y la sana filosofia”, borrarian los viejos abusos
harian efectivas las garantias para la vida, “el honor, la propiedad y todos nuestros
mas estimables bienes” que desde 1810 venian declamandose.”. v

Leyes, tribunales y procedimientos ameritaban, a los ojos de los futuros
egresados de la universidad, reformas mas radicales que las que hasta entonces se

habian ensayado.

. Diez arios de jurisprudencia en la Universidad de Buenos Aires

La Universidad de Buenos Aires se convirti6 en un centro de difusion de

nuevas doctrinas y de criticas, no siempre leves, hacia el orden juridico y la

% Idem, p. 11.
o7 Idem, p. 15.
% Idem, p. 12.
% Idem, p. 14.
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organizacion judicial vigente. Sus profesores fueron personajes clave de la vida social
y politica portefia y americana, no sélo fueron docentes sino activos generadores de
propuestas de reforma, publicistas, funcionarios judiciales e incluso miembros del

poder legislativo provincial y constituyente nacional. La educacioén jurisprudencial alli

‘impartida no fue ajena al clima de regeneracién del orden institucional. Lejos de

restringirse a la formacion de abogados litigantes, se orienté hacia la reflexién sobre
los fundamentos del orden social y politico y a formar juristas comprometidos con
éstos. De esta forma, el perfil profesional de los egresados, no buscoé tanto que éstos
fueran hombres capaces de gestionar el derecho existente —y en éste sentido, no era
tan diverso del perfil colonial- sino, y ya si marcando una ruptura clave, de reflexionar

sobre sus fundamentos y sobre el orden a construir a futuro. Si el derecho colonial

‘habia sido largamente un derecho a descubrir, interpretar, hallar; las leyes de la nueva

republica habrian de ser construidas por hombres especialmente preparados —por su
conocimiento de las leyes naturales, de los rasgos de su pais, y por saberes nuevos
como la economia politica y la filosofia racional- para ello y ligados por vinculos.

representativos a la voluntad popular.

Si las catedras de derecho existentes en los primeros afios de la universidad,
no incluyeron en su desarrollo criticas detalladas de la organizacién judicial ni
propuestas localmente orientadas sobre su reforma, si las inspiraron. Las tesis de
jurisprudencia presentadas por los primeros doctores muestran que los aprendizajes
tedricos no permanecieron tales sino que fueron apropiados, eclécticamente
combinados y utilizados | para juzgar la realidad juridica local y proponer
modificaciones. Como en la primer década revolucionaria, los rioplatenses
continuaban imaginando los veinte como un momento fundacional y de
transformacion, como una coyuntura en la que era necesario superar finalmente el
miedo a las innovaciones y darse las leyes e instituciones propias de un pais
independiente. A

En tal contexto, las propuestas “expertas” florecieron y fueron selectivamente
reapropiadas por los diversos gobiernos. Los lideres politicos buscaron en los jueces,
los profesores universitarios e incluso en juristas sin estas adscripciones como
Bellemare, asesores especializados cuyas propuestas, en diversos grados, intentaron
realizar. Las cuestiones juridicas por ellos problematizadas no dejaron de impactar en
el espacio publico y las agendas oficiales. Mas alla de la especificidad y la complejidad
del vocabulario juridico que empleaban, esas reflexiones apuntaban ai corazén de los
problemas que la nueva republica debia resolver: ;Cuales eran las leyes vigentes?,

s Podian éstas reformarse? ¢En qué medida y de qué forma? ;Qué instituciones
é é y é
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garantizaban mejor la libertad y la igualdad de los ciudadanos?, ¢ Se podia dar una
nueva légica a los tribunales existehtes o se debian instaurar otros totalmente
‘nuevos?, jEra posible una refundacién semejante?

Frente a un Castro que seguia buscando las claves para organizar el futuro en
‘el pasado, que intentaba dosificar la introduccion de novedades y restringir el debate
sobre el 'o'rden juridico y judicial al espacio estrecho de los congresos constituyentes;
otros como Antonio Saenz abonaban las nuevas herramientas teéricas que eran
centrales para justificar la revolucion y la reorganizacion soberana del pais. No faltaron
quienes, como Somellera y sus discipulos o Bellemare, fueron menos moderados en la

proposicion de cambios y avivaron polémicas mas radicales sobre los nuevos
| fundamehtos dekl‘ orden juridico. - Todos ellos: participaron' activamente en la
conformacion del campo juridico experto, pero también, y a partir de' su constante
participacion en los periédicos, en creacién de opinion en la esfera publica local en
construccion. Alli plantearon una nueva agenda y soluciones deseables.

Queriéndolo o no, la emergéncia misma de los interrogantes sobre la
autoinstitucion de la sociedad y el derecho de castigar, el cuestionamiento radical del
orden juridico existente y la emergencia de propuestas de refundécién de éste,
deshacian la vieja creencia en su caracter dado, trascendental. Esta conciencia del
caracter contingente y perfectible del ordenémiento juridico social hizo de juristas,
jueces y abogados, actores inquietos -mas y menos abiertos a las nuevas doctrinas,
mas y menos respetuosos de la tradicion jurisdiccional plurisecular- pero, en todo
caso, preocupados por dar cuenta de la crisis de esa tradicion y dispuestos a imaginar
nuevas instituciones. No por casualidad emérgi() en esos afos el conjunto de
contribuciones vernaculas al campo juridico que se analizé. Si ellas no se destacaron
por su originalidad o calidad, no dejaron por ello de ser los primeros esfuerzos letrados
fioplatenses por comprender los desafios planteados por la ausencia factica y
doctrinaria del rey, y por proponer un sistema legal y judicial que fuera adecuado para

la nueva republica.
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PARTE Iil.

LA REVOLUCION EN LOS TRIBUNALES

Jueces litigantes y formas de hacerjustlma en el foro porteno



CAPITULO V
LOS JUECES DE LA REVOLUCION

No nos contenfemos con que los que tratamos de admitir en la
administracion publica, no son hombres de costumbres
depravadas; exijamos que sean- de costumbres notoriamente
ejemplares, que sean hombres virtuosos, que sean verdaderos
patriotas. Nuestra situacion actual lo pide imperiosamente:
estamos sin un sistema gubernativo, y vamos a formarle: este
sistema para ser benéfico y' verdadero, ha de ser obra de la
virtud 'y el patriotismo, y seguro es, que soélo pueden ejecutar

semejante obra hombres virtuosos y patriéticos.’

Desde sus primeras horas, la revolucion portefia intentd garantizar la fidelidad
de los elencos gobernantes y de las principales autoridades, fueran estas
preexistentes o de nueva designaci'én. Las justicias de la ciudad —de nombramiento
regio y comunal- eran una parte central de la administracion y el gobierno. Aseg_urar su
adhesion a la decision del cabildo abierto de destituir al virrey y crear una Junta para el
autogobierno del virreinato ante el colapso del poder imperial fue imprescindible. Tanto
fue asi que, en menos de cinco meses, la casi totalidad de las autoridades judiciales
fueron renovadas. No era un paso menor: usurpar un cargo con jurisdiccién era un
delito de lesa majestad y la irreverencia de los portefios hacia ese dato delataba hasta
qué punto la ciudad. virreinal estaba dispuesta a innovar. _

Sin embargo, poco se conoce acerca de los jueces designados por la
“revolucion. ¢ Qué tan diferentes fueron de aquellos desplazados? ;Cuales fueron las _
nuevas fuentes de legitimidad de ese “terrible poder” de juzgaf? ¢ Fue tra.nsformado el
perfil social y profesional de los encargados de ejercerlo? La respuesta a estas
préguntas exige articular las transformaciones politicas y sociales que puso en marcha
la revolucion con las que se sucedieron en la conformacion de su justicia. Sélo esa
articulacion permitirda ponderar si la innovacién de las formas y de los criterios dé
eleccion de los jueces bajo los nuevos gobiernos modificé el enraizamiento social, la
formacion juridica y el compromiso politiCo de los elencos judiciales. Y, en ultimo

término, promete iluminar sobre si fue posible la creacién de un cuerpo especializado y

' “Un habitante de esta ciudad a los habitantes de la provincia de Buenos Aires”. Buenos Aires, Imprenta
de Ninos Expositos, 8 de mayo de 1811, en BIBLIOTECA DE MAYO, Buenos Aires, Senado de la Nacion-
Argentina, vol 19, 1960, p. 16.831.
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letrado de encargados de administrar justicia y s_i fue un objetivo de los gobiernos

hacer de tales funcionarios personas ajenas al mundo de la politica revolucionaria.

|. Los alcaldes de la Buenos Aires tardocolonial

'Es nuestra voluntad, que sean elegidos cada afio en la forma,
gue hasta ahora se ha hecho, y fuere costumbre, dos Alcaldes
ordinarios, los quales mandamos que conozcan en primera
instancia de todos los negocios, causas y cosas que podia
conocer el Gobernador, o su lugar teniente, en cuanto a lo civil y
criminal: y las apelaciones que se interpusieren de sus autos y
sentencias, vayan alas Audiencias, Gobernadores o
Ayuntamientos, conforme estuviere ‘ordenado por las leyes de

‘estos y aquellos Reynos.?

Siguiendo esta indicacion de la Corona para “el buen regimiento, gobierno y
administracion de justicia de las Ciudades, y Pueblos de Espafioles de las Indias™
¢ Quiénes habian sido los jueces capitulares en la Buenos Aires virreinal? ¢ Qué perfil y
qué saberes habian tenido los alcaldes ordinarios a cargo de la justicia en Buenos
Aires?

En el imaginario hispano-colonial el cabildo era la representacion corporativa

de la ciudad, la traduccion institucional de su existencia. Tenia funciones politicas -en

tanto recibia representaciones de los vecinos, formulaba peticiones a las autoridades -

reales, y debia reemplazar al gobernador en caso de ausencia- y econémicas —como
la regulacion del comercio, el establecimiento de precios y aranceles, el cobro y la
administracion de los propios (bienes de la ciudad) y los arbitrios (derechos impuestos
sobre algunhos productos). Tenia, a su vez, funciones militares -que desde las
invasiones inglesas se habian vuelto mas y mas relevantes-, policiales asi como
responsabilidades judiciales.

Como era un 6rgano de representacion de la ciudad, quienes podian participar
activamente de su.vida y eventualmente integrarlo eran los vecinos. En el horizonte
simbdlico de antiguo régimen, la vecindad era un estatuto particular asequible sdlo por
cierta clase de habitantes: los varones, casados, propietarios y afincados en la ciudad.

Eran éstos los Unicos que, en tanto miembros plenos de esa comunidad politica y

2 Recopilacién de Indias, Libro 5°, titulo 3°, ley 1°.
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social dotada de fueros y prerrogétivas especificas que era la ciudad, podian participar
en la definicion de los asuntos publicos. ElI' cumplimiento de tales criterios -una larga
pertenencia a la comunidad o al menos un certero enraizamiento en ésta (ya sea a
través del matrimonio o de la compra de propiedades)- era, sin‘embargo, definido mas
social que juridicamente, como los trabajos de Tamar Herzog y Carlos Cansanello han
mostrado.® Si en teoria no podian ser elegidos como alcaldes los extranjeros, los
deudores fiscales, los oficiales reales, los parientes de los gobernadores o de otros
regidores, en la practica el cabildo definia, sobre una base casuista, cuando aplicar
estrictamente tales criterios y cuando flexibilizarlos. A fin de cuentas, como ha
puntualizado Francois-Xavier Guerra, el vecinazgo era un estatuto privilegiado,
corporativd, territorializado y fundado en el reconocimiento de la desigualdad enfre los -
habitantes, siendo por tanto ‘“inseparable de una estructura y una concepcion
jerarquicas de la sociedad”.*

Como consecuencia de estas condiciones, los capitulares siempré fueron
miembros prominentes de. la sociedad local, fuertemente ligados a sus intereses y
‘compromisos. Al no existir una regulacion unificada y general para el funcionamiento
de los cabildos indianos, fue posible desplegar una regulacién local y consuetudinaria
tanto de sus practicas como dé su estructura. En términos generales, en América, rigié
un sistema de segln el cual los regidores y alcaldes eran designados, no por la
Corona, sino por los alcaldes salientes.® Ello incrementé la autonomia local 'y podia
constituir un principio de limitacién del poder regio; sin embargo, las autoridades reales
presidian los cabildos, lo qué permitia mantener una relativa vigilancia de éstos. La
interpenetracion entre las instituciones locales y reales vari6 regionalmente en funcién
de la coincidencia o no de objetivos entre las élites regionales y los administradores
reales. En Buenos Aires, la relacién entre élite comercial y burocracia virreinal tuvo sus
vaivenes, pero en general, -y dado que los Borbones pusieron al comercio en el centro
de su estrategia de recuperacion imperial- hubo mas coincidencias que
desavenencias.

Si la modalidad de eleccién corporativa hacia posible y efectivo el uso del cargo

para beneficio de redes familiares o clientelares y favorecia la “corrupcién’, también

® HERZOG, Tamar, “La vecindad: entre la condicion formal y negociacion continua. Reflexiones en torno a
las categorias sociales y las redes personales”, Anuario IEHS, N° 15, 2000; CANSANELLO, Carlos O., De
stibditos a ciudadanos. Ensayo sobre las libertades en los origenes republicanos. Buenos Aires, 1810-
1852, La Plata, Ediciones al Margen, 2003.

* GUERRA, Francois-Xavier, “El soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en
América Latina”, en SABATO, Hilda (coord.), Ciudadania politica y formacion de las naciones.
Perspectivas historicas de América Latina, México, FCE, 1999, p. 42.

Como ha sefialado Natalio Botana, se trataba de un tipo de representacion “invertida”, corporativa,
segln la cual eran los regidores salientes, y no la totalidad de los vecinos, quienes elegian a sus
sucesores. Ver, BOTANA, Natalio, La libertad politica y su historia, Ed. Sudamericana, Buenos Aires,
1991, pp. 92y ss.
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era cierta la existencia de una tolerancia regia a tales rpocedimientos, en la medida
que no pusieran en rie'sgo la persistencia misma de la comunidad ni las remesas a la
peninsula. Zacarias Moutoukias ha mostrado para el caso rioplatense cémo esas
redes sociales y su articulacion con el gobierno real constituyeron mas la condicion de
posibilidad de funcionamiento de este ultimo que un mero sintoma de las dificultades

de centralizacién del poder por parte de la corona.®

Desde fines del siglo XVI la Corona avanzé en otra forma de acceso a los
‘cabildos: amplié la lista de oficios concejiles vendibles (aunque pidiendo que en la
subasta se diera preferencia a los “hombres de capacidad y, cuando fuera posible, a
los primerds colonizadores‘y sus desCendiéntes”). Sih embargo, esta venalidad posible
no alcanz@, en principio, a los cargos con jurisdiccion como los alcaldes de primer y
segundo voto. En Buenos Aires las ventas de oficios a perpetuidad se iniciaron en el
siglo XVII 'y fueron provocando en ese siglo la desaparicién de los cargos electivos. Sin
embérgo, desde inicios del siglo XVIil, esporadicamente, y desde 1754 de modo
sistematico, la ciudad pasé a designar, junto a los regidores perpetuos, seis regidores
electos. Ricardo Zorraquin Becu en su trabajo clasico sobre la organizacién politica en
el periodo hispanico sostenia que en Buenos Aires la venta de oficios tenia un notorio
desprestigio y que por ello, a “pesar de la creciente riqueza de sus habitantes, durante
los Gltimos cuarenta afios del régimen hispanico sélo se vendié un oficio concejil”.’
Susan Socolow, en cambio, sbstiene que ese menor interés en la compra de cargos -
que se habria acentuado en 1780- fue otra de las consecuencias del auge comercial,
el cual exigié mayores atenciones por parte de sus agentes en desmedro del interés
por el gobierno local. Por su parte, Maria Andrea Nicoletti, a partir de las actas
‘capitulares del XVIIl ha mostrado que —con excepcion de 1786, cuando la Real
" Ordenanza de Intendentes establecio que el alcalde de primer voto fuera reemplazado
por el de segundo voto saliente- los alcaldes ordinarios coloniales efectivamente
fueron siempre electivos en Buenos Aires.® No habia sido asi durante el siglo XVIl
cuando —como demostré Jorge Gelman- la venta de cargos permiti6 un recambio

radical de los grupos en el poder, habilitando el reemplazo de los beneméritos —

® Para comprender los sentidos contemporaneos del fenémeno de la corrupcion y su caracter de practica
ilegal pero no antimonarquica ni necesariamente contraria a la comunidad, ver, MOUTOUKIAS, Zacarias,
“Burocracia, contrabando y autotransformacion de las élites. Buenos Aires en el siglo XVII", en Anuario
IEHS, N° 3, Tandil, 1988.

7 ZORRAQUIN BECU, Ricardo, La organizacion politica argentina en el periodo hispanico, Buenos Aires,
Emecé Editores, 1959, p. 337. '

® NICOLETTI, Maria Andrea, “El cabildo de Buenos Aires: las bases para una confrontacion- de la
mentalidad”, Quinto Centenario, Universidad Complutense de Madrid, n® 13, 1987.
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conquistadores o descendientes de ellos- por los confederados —comerciantes de

reciente arribo al puerto de Buenos Aires y sin credenciales de honor pero ricos-.°

Las alcaldias eran los cargos de mayor preeminencia. Los alcaldes de primery
segundo voto recibian la vara real de la justicia y sélo en 'nombrev del rey podian
administrarla. Como se ha sefialado, ellos no tenian necesariamente un conocimiento
juridico formal, exigencia innecesaria en el marco de una concepcion de la justicia sélo
parcialmente atada al texto de la ley. Las Siete Partidas, en su libro 3°, titulo IV, ley 3y
la Nueva Recopilacion de las Leyes de Indias, en su libro lll, titulo [X, ley 1, exigian de
los jueces: _ )

que sean leales, e de buena fama, e sin mala cobdicia. E que hayan sébiduria,

para judjar los pleytos derechamente por su saber, o por uso de luengo tiempo.

E que sean mansos, e de buena palabra, a los que vinieren ante ellos a juyzio.

E sobre todo, qué teman a Dios, e a quien los pone. Ca si a Dios temieren,

guardarse han de fazer pecado, e auran en si piedad e justicia.’

Rectitud moral, temor de dios y piedad eran las mejores cualidades que podia
tener un buen juez. El enraizamiento local y la religiosidad del alcalde paliaban el
deficiente entrenamiento juridico, al garantizar una compenetracién con el mundo de
los usos y costumbres propios de la comunidad y sus valores. En el cabildo tardo
colonial portefio, como ha sefialado Saenz Valiente, no hubo mas que dos alcaldes
“sabedores de derecho”."

La jurisdiccion de los alcaldes se extendia sobre todas las causas civiles y
criminales suscitadas enla ciudad, siempre’que no correspondieran a alguno de los
fueros especiales (v.g. eclesiasticos, militares).”” Todas las causas inferiores a 60.000
maravedies concluian en esa instancia mientras que las demas podian recurrirse a los
jueces reales e incluso a la Real Audiencia. Esta competencia, sin embargo, no era
exclusiva sino acumulativa, es decir, compartida con otros funcionarios de modo que el
primero que la atendia podia resolverla. Eventualmente la Real Audiencia actuaba

dirimiendo conflictos de jurisdicciones en base a la costumbre. También los alcaldes

® GELMAN, Jorge, “Cabildo y élite local: Buenos Aires en el sigio XVII*, Revista latinoamericana de
historia econdémica y social, N° 6, 1985.

'° citado por ZORRAQUIN BECU, Ricardo, “La funcion de justicia en el derecho indiano”, Revista de la
Facultad de Derecho, Afo lll, 3° época, n® 10, 1948, p. 345.

" SAENZ VALIENTE, José Maria, Bajo la campana del cabildo. Organizacién y funcionamiento del
cabildo de Buenos Aires después de la revolucion de mayo (1810-1821), Buenos Aires, Guillermo Kraft
Ltda., 1952, p. 224.

2Conel tiempo, los alcaldes recibieron nuevos encargos judiciales especificos como el de actuar, junto a
otro regidor, como Juez de Menores, para los casos de tutela y administracion de sus propiedades. (En
Buenos Aires, desde 1661 el cabildo comisioné esta clase de funciones — y desde 1664 se designaron
regidores para fungir como defensores de Menores y de Pobres).
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de hermandad, designados por el cabildo para extender éu gobierno en los distritos
rurales, tenian poderes'jurisdiccionales.” Ricardo Zorraquin Becu sefiala que; como

cuerpo, el cabildo también tenia facultades vinculadas a la administracion de justicia
- como: Ia definicion de competencias entre jueces delegados designados por é€l; el
nombramiento de alcaldes reemplazantes ante ausencia o impedimento de los
titulares; la inscripcion de los abogados de numero y la atencién de recusaciones

contra los alcaldes.

Los elencos capitulares vi.rreinales, mas alla de su diversa forma de acceso al
‘cargo’y de las funciones particulares de sus miembros, tu_vieron perfiles socio-
profesionales similares y fueron relativavmenté estables. Esa estabilidad puede
comprobarse en la repeticion de nombres 'y acumulacién de cargos por parte de
algunos vecinos. Nicoletti contabilizé que, de un total de 118 vecinos que compusieron
el Cabildo de Buenos Aires entre 1778 y 1800,-55 ocuparon un solo cargo mientras
que el resto ocupd mas de un cargo en su vida (28 ciudadanos ocuparon dos cargos,
19 tres cargos, 5 mas de cuatro, 6 mas de cinco, 2 personas ocuparon seis y un solo
vecino llegd a ser miembro del cabildo en nueve oportunidades). Entre los ciudadanos
que ocuparon una responsabilidad capitular por Unica vez, las funciones ejercidas
fueron: defensor de menores o pobres '(19 casos); ‘regidor (15), alférez (9),
procuradores (5), alguacil (1), diputado de temporalidades (1), tesorero de propios (2)
y el resto alcaldes (6). En las elecciones concejiles, realizadas el primero de enero de
cada afno, era el alcalde de primer voto quien generalmente proponia una lista
completa de los candidatos a la cual, la mayor parte de las veces, el resto de los |
capitulares adheria.™

En cuando al perfil socio-profesional de los capitulares coloniales, éstos fueron
en su mayor parte comerciantes de diversa envergadura -como Susan Socolow pudo
establecer-."® Fue tal este predominio mercantil que la historiadora sostiene que “el

Cabildo llegd a considerarse una especie de club prestigioso compuesto por los

*® os alcaldes de hermandad ejercian competencia (acumulativa a la de los alcaldes ordinarios) sobre los
llamados “delitos de hermandad”. En tales casos, que iban desde robos e incendios a violaciones y
muertes, dictaban sentencia “simplemente y de plano, sin estrépito y figura de juicio” (Nueva
Recopilacion, libro VI, titulo XIIt, ley 6) En el Rio de la Plata fueron nombrados desde el siglo XVIl y
hacia finales del XVIIl, a la par que su nimero se incrementd, su competencia se redujo, pasando sélo a
instruir el sumario en causas criminales y recibir pruebas en las civiles. ZORRAQUIN BECU, Ricardo, La
organizacioén judicial indiana..., op. cit.. _ v
' Nicoletti sostiene que en los afios por ella estudiados (1778-1800) Ias listas propuestas por el alcalde
de primer voto fueron aprobadas en 15 oportunidades. NICOLETTI, M.A., op. cit, p. 108.

1 SOCOLOW, Susan, “La burguesia comerciante de Buenos Aires en el siglo XVIII’, Desarrollo
Econémico, vol. 18, n° 70, julio-septiembre de 1980; Los mercaderes de Buenos Aires virreinal: familia y
comercio, Buenos Aires, Ediciones de La Flor, 1991.
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comerciantes mas importantes”.'® La configuracién social de Buenos Aires -con su
carencia de nobles y de otros grupos socialmente poderosos de tradicién, con su
iglesia pobre y su pequefa burocracia en construccié‘n- hizo que el dinero fuera “un
indicador mucho mas claro de superioridad social que en otras areas mas
tradicionales”.17 En una plaza que vivia y crecia al ritmo del comércio legal e ilegal era
l6égico que Ioé grandes comerciantes ocupasen el vértice de la 'pirémide social, junto a'
los pocos administfadores reales, los militares de alto rango y el clero de mayor
jerarquia. No integraban este selecto grupo los hacendados cuya centralidad
‘econdmica y politica futura no era practicamente imaginable aun.'® A excepcién de un
pequefio grupo‘de comerciantes-que invertian un poco de su capital en tierras, éstas
no eran un recurso valorizado y solicitado.

Los comerciantes portefios, el polo dinamico de la ciudad, provenian en SLj
mayor parte del norte de rEspaﬁa. Eran miembros de familias de origen campesino
que, una vez que Iog.raban integrarse a la seccidn local del circuito comercial atlantico
'—generalmente-luego de un entrenamiento y aprendizaje en Cadiz-, tendian a casarse
con hijas de comerciantes establecidos como parte de una estrategia de consolidacion
patrimonial y social. Los comerciantes criollos, por su parte, eran en general hijos de
comerciantes asentados, tenian un maybr nivel de educacion que los provenientes de
la peninsula y desarrollaron una tendencia mayor a vincularse matrimonialmente con
hijas de funcionarios del gobierno o de militares, miembros de las familias mas
disti_nguidas del virreinato. Mas alla de esas diferencias, ambos grupos de
comerciantes compartieron una comun voéacién por participar de ciertas
organizaéiones religiosas (como la Hermandad de la Caridad o las terceras 6rdenes de
Santo Domingo, San Francisco o La Merced, que garantizaban su compromiso con la
religion y mostraban su preocupacioén por la trasCendencia) y por integrar la iristitucién_
capitular. Esta participacion politica -como el matrimonio- era' una pieza central de la
estrategia hegemonica del sector.' Con la compra de oficios del ayuntamiento, los

comerciantes buscaron lograr beneficios econémicos concretos y, si aceptaban cargos

6 SOCOLOW, S., Los mercaderes..., op. cit., p. 141.

7 SOCOLOW, S. “La burguesia...”, op. cit, p 206.

'8 Sobre el caracter marginal de las clases propietarias rurales coloniales (con contadas excepciones) y su
escaso interés por la-vida capitular,-a excepcién de la del cabildo de Lujan ver, MAYO, Carlos, “Landed
but not powerful: the colonial estancieros of Buenos Aires (1750-1810)", Hispanic American Historical
Review, Vol. 71, N° 4, 1991.

'® El citado trabajo de Jorge Gelman sobre la centralidad del cabildo en las estrategias de afirmacion de
las élites comerciantes coloniales en la Buenos Aires del siglo XVII ha sido pionero y desgraciadamente
no existen trabajos similares sobre las disputas intraélites en el cabildo para el periodo virreinal. Cfr.
GELMAN, Jorge, “Cabildo y élite local...”, op. cit.. Sobre el caracter inescindible de las estrategias
econdmicas y politicas de las “oligarquias indianas” ver MOUTOUKIAS, Zacarias, “Fenémeno institucional
e historia economica: debates para un enfoque renovado”’, en GELMAN, J. (Coord.), La historia
economica argentina en la encrucijada. Balance y perspectivas, Buenos Aires, Prometeo libros — AAHE,
2006. o

188



gratuitos, era porque ellos eran, por un lado, una confirmaciéon de su prestigio, de su
caracter de “principales”, y por el otro, una oportunidad para promover de modo directo

1.2% Menor interés

o indirecto politicas afines al desarrollo de su actividad comercia
revestia para los aspirantes a alcaldes, la funcion judicial que ese oficio implicaba.
Como Susan Socolow ha resumido en un clarificador esquema, las alcaldias eran uno
de los cargos preferidos por los comerciantes. En los 46 afios que van de 1765 a
1810, s6lo en 1776 ningun alcalde del cabildo fue comerciante; 7 afios sélo uno de los
alcaldes desempefiaba actividades mercantiles y, en los 38 afios restantes, ambos
alcaldes (de primer y ségundo voto) fueron comerciantes.?* Ello se vinculaba
claramente con' la preeminencia que denotaba el ejercicio de ese cargo que se
traducia en potestades y honores tales como presidir el cabildo; encabezar las
procesiones de la ciudad, reemplazar al gobernador en su ausencia, entre otras.
Mientras, la administracion de justicia colonial no podia dejar de resentirse por el
ausentismo endémico y la escasa responsabilidad hacia el servicio publico que tales
vecinos manifestaron.

De este modo, alcaldes legos, tanto peninsulares como hijos de éstos,
preponderantemente pertenecientes al comercio de la ciudad y electos de modo
directo por los funcionarios salientes —muchas veces ellos mismos-, fueron los
encargados de administrar justicia en la época virreinal. ¢ Se modificaria el perfil de los
alcaldes con la revolucién en vista de que no eran sino los encargados de la
administracion de justicia ordinaria? ;Se transformaria el juez en ese “esclavo de la
ley” que la retérica revolucionaria parecia exigir? ;Cambiaron las credenciales y

calidades necesarias para acceder al cargo?

Il. Jueces patriotas: los alcaldes del cabildo (1810-1821)
Quién podra dudar también [que]... las cargas concejiles, en que
me ha empleado la patria, en estos pasados afos, y
desempefado de tanto honor a esfuerzos de mis desvelos, han

sido mas pesadas y de mas peligros que el de sefior brigadier.?

»

% Socolow sostiene que incluso el cabildo era un plataforma a través de la cual los comerciantes
intentaron influir en la designacion de virreyes enviando representaciones a la Corona, y buscando que
éstos fueran afines a sus intereses. '
' En un interesante cuadro Susan Socolow ha resumido como en los 46 afios que van de 1765 a 1810,
s6lo un afio (1776) ningin alcalde fue comerciante; 7 afios so6lo un alcalde lo fue y en los 38 arios
restantes ambos alcaldes (de primer y segundo voto) desempefaban actividades mercantiles.
SOCOLOW, S, Los mercaderes... op. cit., p. 219.

= ROMERO, Esteban, “Relacion Autobiografica” en Biblioteca de Mayo, op. cit, tomo Il, p. 1983.
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Desde que en julio de 1810 la Junta expulsé del virreinato a los oidores de la
Real Audiencia junto con- el virrey, estaba claro que la “moderacion” del nuevo
gobierno habia sido abandonada. Desde ese momento un nuevo criterio atravesé
todas las designaciones para cargos publicos: la adhesién politica a lo que comehzaba
a llamarse el “nuevo sistema’. Los dirigentes del nuevo érgano de gobierno claramente
respondian a ese requisito; las instituciones pre-existentés, como la corporaciéon
cépitular yla Audienéia, en cambio, debieron ser purgadas para asegurario.

La depuracion del cabildo habia comenzado timidamente con el total
reemplazo de los alcaldes de barrio. Esta renovacién, como ha sefialado Tulio
Halperin Donghi, era central para la tarea de disciplinamiento de la adhesién en la que
la revolucién se embarcé apenas nacida.?® Para octubre -y como reaccién a su jura
secreta de fidelidad al Consejo de Regencia- Iva purga alcanzd a los regidores, entre
ellos a los dos alcaldes (el altoperuano Juan José Lezica y el navarro Martin Yafiez
[Yafiz]). En adelante, casi todas las disputas politicas facciosas se traducirian en
cambios en los elencos capitulares y las condiciones de “hijo del pais” y de “patriota”
se transformarian en condiciones ‘indispensables” para acceder al consejo (y a
cualquier cargo publico).?

El perfil criollo y en particular portefio de los alcaldes se acentu6 luego de
octubre de 1810. De los 25 jueces del cabildo -de quienes se conoce el lugar de
nacimiento- 21 eran portefios. De los cuatro restantes, tres habian nacido en el
virreinato (uno en Rosario, uno Cérdoba y otro en Tucuman) y el cuarto habia nacido
en el Peru. VMu_chos de ellos eran hijos de espafoles y algunos habian sido
catalogados como tales en el censo de 1778, sin embargo, su condicién de
americanos y su adhesion al nuevo régimen les abrié las puertas a los cargos
publicos. Estos, sin embargo, no siempre fueron realmente algo deseado dado que
siguieron manteniendo el doble cariz de marca de distincién y a la vez de carga que
habian tenido en la colonia. Cada afo, uno o dos vecinos electos declinaban el honor

concedido y; otras veces, lo intentaban aunque sin éxito.”®

® HALPERIN DONGHI, Tulio, Revolucién y guerra. Formacion de una élite dingente en la argentina
cnoIIa Buenos Aires, Siglo XXI, 1994, p. 172.

24 Como se sefialod en el capitulo |, en noviembre se establecié que ninguna corporacién podria otorgar un
empleo publico a una persona no nacida en las Provincias Unidas (R.O.R.A. Buenos Aires, !mprenta La
Republica, 1879, p. 91) y un decreto de diciembre de 1811 crearia dos nuevos regidores en el cabildo que
deberian ser: “indispensablemente hijos del pais”. Sobre el concepto de “patriota” y su centralidad en los
discursos publicos posrevolucionarios ver DI MEGLIO, Gabriel, “Patria”, en GOLDMAN, Noemi (editora),
Lenguaje y revolucion. Conceptos politicos clave en el Rio de la Plata, 1780-1850, Prometeo Libros,
Buenos Aires, 2008, especialmente p. 119.

% La informacién sobre los jueces contenida en el capitulo fue construida a partir de diversos tipos de
fuentes. A partir de los Acuerdos del Cabildo se reconstruyeron los nombres de los alcaldes entre 1810 y
1821. Del Registro Oficial de Leyes de la Provincia el Registro Estadistico de la Provincia de Buenos
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Como criollos con casa poblada en la ciudad, los alcaldes tenian tipicamente
mas de 40 afios, aunque no existe una gran regularidad en tovrno a la edad de éstos al
momento de ejercer el cargo ni un patrén fijo de mutaciéon de la misma. De los 22
alcaldes (tituléres y en deposito) ‘de los cuales se ha podido conocer la fecha de
nacimiento, se visualiza que 8 de ellos tenian entre 30 y 40 afos; 9 teniar'l' entre 40 y
50 afios al momento de ser electos; y 5 superaban los 60 afi0s.? Sin embargo, si se
centra la atencién en los 13 alcaldes que fueron titulares (y de los cuales se 'conoce la
edad) es posible percibir un aumento relativo de aquellos miembros con mas de 60
afnos -que pasa del 22 % aun 38,4 %-; un pequefio aumento de aquellos con entre 40
y 50 afios -que balcanza mas del 46%- y un marcado descc—;nso de los alcaldes titulares
mas jovenes —que fueron algo mas del 15 %. Por lo tanto, si jévenes como Félix
Castro, José Ignacio Garmendia y Miguel del Marmol Ibarrola pudieron actuar como
alcaldes con sélo 31 aﬁos, fue debido a condiciones extraordinarias, esto es, a las
licencias solicitadas por los titulares del cargo y .no porque el lugar de mayor
‘preeminencia en el consejo se considerara apropiado para los vecinos de menor edad.
Casi el 80 % de los alcaldes elegidos luego de 1810 fueron hombres mayores que
~ contaban con mésl de 40 anos -y muy frecuentemente, con mas de 60- y por tanto
ostentaban una amplia trayectoria que podia avalar su condicién de justicias de la
ciudad. ' ,

Algunos de estos jueces elegidos luego de la revolucién fueron hombres con
experiencia en el gobierno comunal. Un 16 % de ellos habia integrado el ayuntamiénto
con anterioridad. Domingo de lgarzabal, alcalde de primer voto desde octubre de
1810, lo habia sido de segundo voto en 1795; Francisco Belgranb y Francisco Antonio
Escalada, alcaldes designados en 1815, conocian bien e! oficio: el primero habia sido
regidor y defensor de menores en 1806; el segundo habia fungido como defensor de

pobres y propios en 1777, alcalde de segundo voto en 1783, de prim.er voto en 1784 y

Aires, el Almanaque Blondel de 1826, las Memorias publicadas en la Biblioteca de Mayo y datos de la
prensa contemporanea se reconstruyé el listado de los jueces de primera instancia de la ciudad de
Buenos Aires entre 1822 y 1830. La informacion sobre su desempefio en las armas o el servicio publico
hasta 1821 se obtuvo de las Tomas de Razén de empleos civiles, militares y eclesiasticos, de los mismos
Acuerdos del cabildo y los registros mencionados. La informacién sobre sus trayectorias y cargos
posteriores a 1821 se obtuvo del Registro Oficial de la Provincia, el Registro Estadistico, las Actas de
Congresos Constituyente y bibliografia que se indicara oportunamente. La informacién sobre su
desempefio en el comercio se obtuvo de las Actas y documentos del Consulado de Comercio, el
Almanaque Blondel de 1826 y diccionarios biograficos (CUTOLO, Osvaldo, Nuevo diccionario biogréafico
argentino (1750-1930), Buenos Aires, Editorial Eiche, 1968. Tomos Varios. (CORTES, José Domingo,
Diccionario biogréafico americano, Paris, Lahure, 1876; MUZZIO Julio, Diccionario histérico biografico de la
Republica Argentina, Buenos Aires, Libreria “La Facultad”, 1920. 2 Vols.; PICCIRILLI, Ricardo, ROMAY,
Francisco y GIANELLO, Leoncio, Diccionanio Histérico Argentino, Buenos Aires, Ediciones Historicas
Argentinas, 1953-1955, 6 vols).. Finalmente, la informacion biografica como fechas de nacimiento, muerte, .
formacion y otras ocupaciones se obtuvo de diccionarios biograficos, autobiografias y bibliografia. -

El Gnico alcalde que estaba en el rango etario de entre 50 y 60 afios fue lldefonso Ramos Mexia quien,
en su segunda participacion como alcalde de segundo voto en 1820 tenia 51 afios. En los calculos sélo se
considero la edad en su primer mandato, en 1814, que era de 45 arios.
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1799 y habia sido regidor en 1791. Esteban Roméro, uno de los ultimos alcaldes de
segundo voto (1820), y su reemplazante Juan Bautista Castro, Habian sido el uno
defensor de menores en 1808 y el segundo de pobres en 1809. A pesar de que.
Romero habia sido exonerado en 1814 de ocupar cargos publicos por su edad y su
fuero militar —y seguraménte en honor a los multiples préstamos que le habia hecho al
ayuntamiento a‘lo largo de su vida-, en 1816 fue designado nuevamente como regidor
defensdr de menores. Incluso en 1822, pronto a cumplir los setenta afos, acepté el
nombramiento de juez de paz de la parroquia dé San Nicolas. Ese saber previo que
traian estos regidores sobre la dinémica capitular fue importante para continuar Iés
actividades cotidianas de la ins‘tituc.ién:aunque' las prioridades del agitado cabildo -
vpostco'lonial se ampliabah cotidianaménté y rebasaban ,g:oh. creces la “tarea -de

administrar justicia.

Para otros alcaldes, en cambio, flje la novedosa exclusion de los peninsulares,
la multiplicacion de puestos de gestion y gobierno, y la sugestiva importancia que
v éstos pafecieron desplegar, lo que'hizo posible su acercamiento al servicio pﬂblico. En
el cabildo posrevolucionario, entonces, hicieron las primeras armas en la que seria
luego una larga carrera politica al interior -y en algunos ca‘sos también fuera- de esa
institucion. De los treinta alcaldes (titulares o en depésito) que actuaron entre octubre
1810 y 1821, 15 ocuparon cargos concéjiles mas de una vez en su vida. Entre quienes
tuvieron una repetida participaciéon en el cabildo, pero modesta proyeccion fuera de él,
se pueden mencionér los casos de Atanasio Gutiérrez, lldefonso Paso y Martin
Grandoli. Aunque ninguno de los tres habia asistido al cabildo abierto de mayo, los
tres fﬁeron designados como alcaldes de barrio en julio de 1810 y ya para octubre
fueron llamados a integrar el nuevo cabildo. Gutiérrez, elegido flamantevalcalde de
. segundo voto luego del levantamiento de abril de 1811 y por expresa solicitud de los
alzados, pasé a ser miembro de la Junta. Se integré al Tribunal de Seguridad Publica y
recién en 1818 fue nuevamente alcalde, esté'vez de primer voto. Martih Grandoli,
quien 1810 habia sido elegido como regidor fiel ejecutor, ejerceria desde abril de 1811
la funcion de alcalde de segundo voto en depésito; en 1813 seria nuevamente regidor
y en 1815 fiel ejecutor. lidefonso Paso (hermano de Juan José) fue desde octubre
regidor defensor de menores y alcalde reemplazante por dos meses en 1811. En 1816
- seria elegido como regidor fiel ejecutor. Ninguno de los tres, sin embargo, participd
luego de otras instancias representativas o de gobierno creadas en el curso de la

~revolucion.
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Otra serie de alcaldes si sumd a su participaciéon en el cabildo una proyeccion

por fuera de él, integrandose a la Junta de Representantes o a alguno de los distintos
Congresos Constituyentes. De hecho, fueron once los alcaldes que Iuegd integraron la
primera y siete quienes fueron diputados en alguno de los ensayos constitucionales de
las primeras dos décadas de revolucion. Es decir, casi un 25% de los alcaldes fueron.
activos participes de otras instancias de decision de la politica revolucionaria.
lidefonso Ramos Mexia, por ejemplo, fue alcalde de segundo voto titular en 1814 y
reemplazante en 1820. Fue presidente de la Junta de Répresentantes en 1821 y
diputado del Congreso constituyente en 1826. Juan de Alagén, alcalde de primer voto
"~ en 1814 y en 1817, actué_ﬁc'omo representanté en la ;Sala de 1821 a 1825 y se
desempend como dipufado en el Congreso que sanciond la Constitucion unitaria.
Joaquin Belgrano, alcalde de primer voto en 1813 y 1 821, fue electo diputado de la
Sala de Represehtantes en 1825 y entre 1824 y 1826 fue diputado de la constituyente.
* El doctor Manuel Oliden, luego de participar en la guerra en el norte al lado de Manuel
Belgrano, y de regreso en Buenos Aires, se desempefié unos meses de 1815 como
alcalde de segundo voto v(por licencia de Francisco Belgrano). Entre ese afio y 1818
cumplié la funcidén de intendente de policia y en 1820 fue designado miembro de la
Junta de Representantes. El temprano fin de su carrera se debi6é a que en 1822 partié
hacia el Alto Pert adonde se radicé por muchos afios y sélo regresé a la provincia al
final de su vida. Otros de los alcaldes que pasaron del cabildo a la Junta fueron
Manuel Aguirre, Juan Pedro Aguirfe, Félix Castro y Pedro Capdevila, a cuya
trayectoria se hara referencia luego. | |

Este transito de la sala capitular a la de representantes y de ésta a los
congresos y, centralmente, la inexistencia de participaciones en otras instituciones
judiciales, reafirma el caracter “politico’-’ de la carrera de los alcaldes y su escasa
especializacién como encargados de administrar justicia en primera instancia. Estar a
cargo de la alcaldia implicaba ocupar un lugar de crédito y estar en el centro de una -
politica revolucionaria crecientemente compleja y exigente, mucho mas que un
compromiso especial con el proyecto de transformar las formas de juzgar. Si los
discursos sobre division de poderes y sujecion de la justicia a la ley se habian tornado
omnipresentes en los discursos publicos de la revolucién, si la retorica sobre las
cualidades de los jueces se habia modificado, ello no se plasmé en un cambio en la
relacion de los jueces capitulares con la ley y menos aun en una separacion de
trayectorias politicas y judiciales. En la cultura revolucionaria, como en la colonial,
justicia y politica eran causas profundamente entrelazadas que se garantizaban

mutuamente.
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La ausencia de jueces especializados —aunque criollos y comprometidos con el
Vnuevo gobierno- fue la norma. De los treinta vecinos que fungieron como alcaldes
luego de la revolucion sélo dos fueron abogados: el doctor Francisco Xavier Riglos,
alcalde en 1812 y el doctor Mariano Andrade, alcalde entre julio de 1820 y diciembre
de 1821; ambos recibidos en Charcas.” Duranté esos afnos, hubo otros regidores
letrados (como Manuel Garcia, Luis Dorrego, Manuel Maza, José Francisco Acosta,
Bernardo Pereda y Mariano Tagle), pero ellos no estuvieron a cargo de las alcaldias
sino de ofras de las oficinas que también requerian de abogados, co'mo la sindicatUra

y las defensorias.

¢ Qué ocupaciones tenian entonces los alcaldes? g,Cué_les e'rén sus profesiones
u oficios pbr fuera del servicio publico? Si pocos alcalldes fueron abogados, también es
cierto que muy pocos fueron hacendados. Como han mostrado los trabajos de Jorge
Gelman, Juan Carlos Garavaglia, Carlos Mayo y Raul Fradkin, el proceso de
valorizaciénfde la tierra no se afianzaria en Buenos Aires sino a parﬁr de 1820, de
modo que la propiedad rural no era en los primeros afos de la revolucién la fuente de
riqLuezas y estatus que seria unas décadas mas tarde. El cabildo, en consecuencia y
como en tiempos coloniales, no fue un espacio de representacion transparente de sus
intereses (si bien una pequefia fraccion de los comerciantes que alli actuaron -como
Belgrano Pérez- también tenia inversiones rurales desde antes de la revolucion y otros
las adquiririan con las onrtunidades abiertas por la ley de enfiteusis, como se

sefialara luego).

En cambio y como vecinos respetables y preocupados por la proteccion de la
‘ciudad -especialmente luego de la experiencia de las invasiones inglesas- una
actividad comun a muchos de ellos fue el servicio de las armas. De los 30 alcaldes -de
los cudles se pudo obtener informacion sobre sus servicios- al menos 19 detentaron
cargos militares. La mayor parte inicié esta participacion en ocasién de las invasiones
y, luego de ellas, muchos continuaron alistados en diversos regimientos o volvieron a
serlo ante las guerras de independencia, interprovinciales o limitrofes. En las m.ilicias y

el ejército ellos integraron casi invariablemente la oficialidad -ya fuera como tenientes,

27 Osvaldo Cutolo sostiene que Manuel Oliden, alcalde de segundo voto interino en 1814, era doctor en
leyes pero confunde su nombre y su trayectoria con la de Matias Oliden quien fue asesor del alcalde de
segundo voto en 1813 y fue quien se recibié en la Universidad San Francisco Xavier en 1808. La
confusion esta presente tanto en su Diccionario biogréfico (op. cit.) como en su libro sobre los  abogados
argentinos recibidos en Charcas. De este Ultimo libro se ha extraido la informacion sobre los letrados
portefios egresados de la Universidad San Francisco Javier en Chuquisaca, contenida en el este libro.
Cfr. CUTOLO, Osvaldo Vicente, Argentinos graduados en Chuquisaca, Buenos Aires, Editorial Elche,
1963. :
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tenientes coroneles.o capitanes - lo que reafirma su pertenencia a la élite rioplatense.?®
[Ver cuadro 1] El hecho de que mas del 60 % de los alcaldes hubiera tenido, o tuviera
un lugar en las milicias o el ejército profesional reafirma la centralidad del proceso de
militarizacion que atravesd Buenos Aires desde 1806 asi como la existencia de un
estrecho vinculo entre arrhas_ y politica luego de 1810. La superposicién entre
funciones politicas y militares no habia sido caracteristica de la colonia. La revolucion,
en cambio, las ligaria estrechamente: el prestigio militar y la capacidad de movilizacion
de sectores subalternos que la conduccion castrense implicaba, se mostrarian como
~ plataformas ideales para elevarse socialmente y proyectarse politicamente en la
Buenos Aires post_—colonial.29 Si los altos jefes militares ocuparon los |ug'ares mas
importantes en la direcc_ibn de la revolucion durante sus primeras décadas de
existencia (como_ demuestran los casos de Cornelio Saavedra, Juan Martin
Pueyrredén, Martin Rodriguez, entre otros), aquellos hombres de armas no tan
destacados pudieron ocupar puestos de decision menos destacados, pero aun
centrales, como los del cabildo. ' '

28 para la construccion de esta informacion se consultaron las Tomas de Razén de despachos militares,
cédulas de premio, retiros, empleos civiles y eclesiasticos, donativos, efc. 1740 a 1820, Buenos Aires,
Kraft impresores, 1925, (en adelante, TR, luego se indica el libro, la foja y la fecha) y Diccionarios
'Biograficos. Domingo Igarzébal era Comandante reformado de milicias; lidefonso Paso desde 1807 fue
sargento mayor del cuerpo de Arribefios y luego comandante y teniente coronel graduado (TR, 15, 393
del 13/4/1807 y 15, 388 del 1°/10/1807); Francisco J. Riglos, fue Capitan agregado a las milicias de
caballeria (TR, 12, 29, 5/7/1805); José Pereyra Lucena fue sucesivamente: comandante de milicias de la
caballeria (TR, 12, 11, 15/4/03), teniente del regimiento de Husares (TR, 85, 136, 3/8/10); Teniente del
Rgto de Dragones de la Patria (TR, 68, 111, 25/12/1811), Ayudante mayor de Dragones (TR 69, 342,
18/3/1812), Capitan del regimiento de Dragones (TR, 71, 334, 21/4/18013), Capitan graduado de
Dragones de la patria (TR, 73, 278, 14/11/1814), Comandante del 3° escuadron de dragones (TR, 76,
293, 14/4/1815) hasta llegar a Sargento Mayor del escuadron de Husares de la Union (TR, 76, 388-9,
17/7/1815); Joaquin Belgrano integré las milicias pasivas del segundo batallon (CUTOLO, O., Diccionario,
op. cit, t. I, p. 390); Agustin Wright en 1806 fue Capitan del Cuerpo de Patricios; Juan de Alagon fue
teniente de milicias de caballeria (TR, 12, 35, 15/4/1803) y-en 1814, teniente coronel de milicias urbanas
(74, 110, 19/12/14); lidefonso Ramos Mexia, fue teniente coronel de milicias urbanas (TR, 74, 110,
19/12/1814); Francisco Belgrano, fue teniente coronel graduado del Ejército (TR, 83, 145, 17/6/1819), y
Manuel Oliden Jefe de milicias en La Piata y jefe del cuerpo de “decididos voluntarios” (CUTOLO, O,
Diccionario, op. cit, t. V, p.139, MUZZIO, Diccionario..., op. cit, t. Il, p. 295); Ambrocio Lezica fue teniente
coronel graduado del Cuerpo de arribefios; Félix de Castro fue Teniente de la 1° compaiiia del 2° cuerpo
de patricios y luego capitan (CUTOLO, O., Diccionario, op. cit., t. Il, p. 227); Manuel Luzuriaga fue: alférez
de la milicias de caballeria (TR, 12, 49, 15/4/1803), comandante del tercio civico (TR, 72, 13, 4/6/1813),
teniente coronel de Ejército (TR, 76,394, 25/11815) y comandante de brigadas auxiliares argentinas, 3°
batallon (TR, 78, 229, 3/12/1816); Manuel Arroyo y Pinedo fue teniente coronel graduado (TR, 13, 6,
12/12/1808); José Ignacio Garmendia fue Comandante del segundo escuadrén de Urbanos de Tucuman
(TR, 40, 274, 15/4/1803); Juan Pedro Aguirre fue Capitan del Cuerpo de Patricios (TR, 15, 155,
17/2/1809) y teniente coronel graduado de ese cuerpo (TR, 15, 113, 23/3/1809); Esteban Romero fue
comandante del 2° y Teniente coronel graduado de Patricios (TR, 15/87/1806), teniente coronel del
ejército, regimiento 2° (TR, 65, 1, 9/6/1810) y Coronel Graduado del Ejército, 2° regimiento (TR, 65, 2,
13/6/1810); Juan Bautista Castro pertenecio al Tercio de Cantabros; Manuel Zamudio fue subteniente del
Batallon de voluntarios Infanteria de Buenos Aires (TR, 20, 40, 15/4/1803). :

Esa confluencia de carreras militares y politicas fue bautizada por Halperin Donghi —recuperando una
expresién de las Memorias de Tomas Iriarte- como “la carrera de la revolucion”, HALPERIN DONGH], T.,
op. cit., pp. 214-15. Sobre la importancia de la capacidad de movilizacion de los jefes militares ver, DI
MEGLIO, Gabriel, jViva el bajo pueblo! La plebe urbana de Buenos Aires y la politica entre la revolucion
de mayo y el.rosismo, Buenos Aires, Prometeo, 2006.

195



Junto al servicio de las armas, y como en los afios del virreinato, la mayor parte
de los alcaldes compartia la pertenencia “al comercio” de la ciudad. Al menos el 80 %
de ellos (es decir, 24 alcaldes) fueron comerciantes locales de diversa envergadura.®
Entre aquellos de cuya actividad se pudieron obtener datos mas precisos, es posible
diferenciar tres grupos: quienes arrastraban una exitosa carrera en el comercio
mayorista colonial, ligados al monopolio y tbambién al comercio libre; quienes, con
diversos pasados, pudieron hacer progresar especialmente sus negocios de la mano
de la revolucién y, centralmente, de la guerra;'y, finalmente, alguno‘s comerciantes
mas bien modestos, con tienda al menudeo en la ciudad, cuya participacién en el
cabildo fue también moderada.*’ | _

Entre los primeros, se destacaron los comerciantés Domingo de lgarzéball
(1810) y Agustin Wright (181 3), exportadores de cueros que se habian beneficiado del
sistema de comercio con neutrales y quienes en 1799, siendo consules, habian
encabezado en el Consulado de Comercio una exitosa oposicién a una cédula real
. que ordenaba IAa abolicién de aquellos intercambios.?? También los alcaldes Juan de
Alagén (1814 y‘ 1817) y Manuel Arroyo y Pinedo (1819), habian hecho uso de los
permisos especiales'de la Corona, en su caso para comerciar cdn Portugal e ingresar
esclavos. La revolucién, y la apertura comercial que trajo aparejada, les permitiria
consolidar esos intercambios cdn potencias no hispanas. |

Otros importantes comerciantes desde tiempos virreinales eran Francisco

Antonio Escalada (1815 y 1816) y Esteban Romero (1820). Escalada era hijo natural
de un destacado comerciante espafiol de quien heredd, junto con su hermano, un
importante negocio mayorista. - Su desempeﬁd en el cabildo, fue paralelo a una
persistente actuaciéon en el érgano de representacién"y administracién de justicia
mercantil, que se habia iniciado antes de la revolucion y con;inué luego de ella. Allj
habia sido conciliario entre 1794 y 1797 y entre 1810 y 1814; sindico de 1802 a 1804
"y consul entre 1809 'y 1811.% Romero, por su parte, fue un caso especial. Si cuando
asisti6 al cabildo abierto de 1810 claramente era un prominente miembro “del
comercio” de la ciudad, cuya fortuna lo convertiria un contribuyente privilegiado de la
causa, al escribir su éutobiografia preferia identificarse como “coronel” y decia llevar .

3_0 Tres alcaldes mas, José. Pereira Lucena, lldefonso Ramos Mexia y Francisco Javier Riglos

pertenecieron a conocidas familias “del comercio”, pero no se ha podido constatar que ellos también lo
racticaran.

g No hay que olvidar, sin embargo, que muchos grandes comerciantes también ejercia el comercio

minorista en la ciudad y que esa actividad no era considerada degradante. Cfr. SOCOLOW, Susan, “La

burguesia comerciante...” op. cit., y GELMAN, Jorge, “El gran comerciante y el sentido..”, op. cit..

* TJARKS, German, El Consulado de Comercio y sus proyecciones en la historia del Rio de la Plata,

Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras — Instituto de Historia Argentina “Dr. Emilio Ravignani”, 1961,

p. 107,y SOCOLOW, S., Los mercaderes..., op. cit, p. 145y ss. Socolow también puntualiza los origenes

artesanos de Agustin Wright y sus actividades entre Buenos Aires y Cadiz, p. 44.

® TJARKS, G., op. cit., p. 113.
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afios retirado de la actividad mercantil. Junto a la enumeracion de los multiples
préstamos realizados al cabildo, afirmaba haber dedicado su vida al “servicio de la
patria”, tanto a través del ejercicio de cargos publicos como de una carrera militar que
‘habia comenzado junto a la de Saavedra en el regimiento de Patricios y no terminaria
tan exitosamente (V.g. siendo brigadier) como le hubiese gustado.® |
Otro alcalde, que como Escalada provenia de un importante clan comercial
-colonial, fue Ambrosio Lezica (1817). Ademas de ser electo regidor y de partiéipar en
varias oportunidades de la Junta Electoral para decidir la composicion del consejo,
-Lezica estaba. dedicado al comercio de granos con la péninsula, donde residia su
hermano para garantizar mejof el intercambio. También los hermanos Joaquin, (181'3
y 1821), y Francisco Belgrano (1815) —hijos del genovés Domingo Belgrano Peri o
Pérez y hermanos de Manuel--continuaron con el negocio de éu padre.*® Finalmente,
otro comerciante que estuvo a cargo de una alcaldia fue José Ignacio ‘Garmendia
(1819), tucumano de origen vizcaino, que aprendi6 el oficio en casa de Juan Antonio
de Santa Coloma _(adonde lo habia enviado a vivir su padre siendo adolescente) y que

en 1798 habia sido diputado del consulado en su provincia natal.

El segundo grupo de mercaderes que se involucrd en las tareas judiciales del
cabildo tuvo una trayectoria particularmente exitosa luego de la revolucion, y fue
precisamente su cercania a los sucesivos gobiernos la qué le ofrecidé oportunidades
ciertas de lucro. Se trata de alcaldes que luego formarian parte de lo que Hugo
Galmarini -recuperando una expresién de Rodolfo Ortega Pefia- popularizé como el
“grupo Costa” por la centralidad que el comerciante, regidor y diputado Braulio Costa
tuvo en ia organizacién y progreso de sus negocios comunes. Galmarini sostiene que
se traté de un “consorcio con relaciones internas sélidamente constituidas”, con una
unidad de‘ objetivos a la que contribuian “relaciones familiares, vinculaciones
comerciales y aun una identidad de criterio politico”.*® Entre ellos, quienes actuaron
como jueces capitulares fueron Manuel de Aguirre (1811), Félix de Castro (1818), Juan
Pedro Aguirre (1820), Pedro Capdevila (1820* y el ya mencionado Manuel Andrés de
Arroyo y Pinedo (1819).

Con diversas particularidades estos cinco comerciantes tuvieron una trayectoria

relativamente comun. Todos participaron activamente en el cabildo posrevolucionario

* ROMERO, E., op. cit.

% En una tipica estrategia de estabilizacion familiar el mayor de los hermanos, Domingo se ordend
sacerdote, y Joaquin habia ingresado en la administracion colonial siendo desde 1804 oficial real
honorario. Sobre la familia Belgrano ver, GELMAN, Jorge, De mercachifle a gran comerciante. Los
caminos del ascenso social en el Rio de la Plata, Sevilla, Universidad Internacional de Andalucia, 1996.

% GALMARINI, Hugo Ratil, “Braulio Costa y sus negocios”, Todo es historia, N° 78, 1973, p. 52.
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ocupando diversos cargos en €l y siendo electores del mismo; muchos de ellos-
también ejercieron funciones en el Consulado. Todos lograron luego ocupar asientos
en la Junta de Representantes y desde alli pudieron influir en cuestiones clave que
afectaron positivam_enfe su actividad, como el pedido de préstamo a la Baring Brothers
de Londres en 1822. Luego, tres de ellos (Félix Castro, Manuel Aguirre y Manuel
- Andrés Arroyo) fueron diputados del Congreso Constituyente que sancion6 la nueva
carta en 1826. Alli participaron de la discusion sobre la creacién de un Banco Nacional
y de la decision de traspaso a éste de las acciones de la Caja de Amortizacién y la
Sociedad de Minas de Famatina de la que algunos de ellos eran accionistas. Mas
tarde, tanto Capdewla como los tres diputados mencionados integraron entre 1826 y
1828 el directorio del Banco.” Ademas de las- actividades financieras y mineras
comunes, se mantuvieron en el negocio de la importacién y exportacion con Inglaterra,
~ mientras que varios de ellos fueron importantes armadores e incluso gestionaron
compras de buques para la guerra revolucionaria. Ya en los tiempos rivadavianos, y
como muchos otros comerciantes, los cinco desarrollaron de un modo generalizado y
sistematico una estrategia de inversion en tierras que, en su mayor parte, adquiririan a

través de la ley de enfiteusis. En el cuadro siguiente, Galmarini sefiala las siguientes:

Propietario : Leguas Lugar Afo®®
Juan Pedro Aguirre 20 - -Ayacucho 1826
J.P. Aguirre y otros 100 Balcarce 1826
Manuel H. Aguirre 9,5 Azul 1827
Félix Castro 11,5 Bragado 1826
Idem 4.5 Gral. Belgrano 1826 ‘
Pedro Capdevila 45 Chascomus ‘ 1827
" ldem 8 Dolores 1824
Idem 30 Gral. Pueyrredéh 1819
ldem 31 Gral. Puey'rred()n - 1826
Manuel Arroyo 47 Tandil 1827
Idem v 11,8 Tandil 1828

Idem _ 12 Gral. Guido 1825

El tercer grupo de alcaldes-mercaderes fue mas pequefio. Estuvo integrado por

personas como Juan Norberto Dolz (1820), quien poseia una pulperia y un negocio de

¥ Ver al respecto, GALMARINI, Hugo Raul, “Braulio Costa...”, op. cit. y GALMARIN, H., Los negocios del
goder Reforma y crisis del Estado (1776-1826), Buenos Alres Ediciones Corregidor, 2000

Galmarini, H., “Braulio Costa..”, op. cit., p 65. A partir de Andrés Carretero “La propiedad de la tierra en
la época de Rosas s/d. : :
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alquiler de caballos, de acuerdo al almanaque' Blondel de 1826; Martin Grandoli
(1811), quien tenia un comercio de granos y yerba al menos desde 1796, e lldefonso
Paso (1811*) que, si bien pudo tener mayor gravitacion por la centralidad de su
hermano, era duefio de una panaderia junto a la iglesia de San Francisco y no tuvo

una trayectoria politica de nota por fuera del Cabildo.

La adhesion a la causa de la revolucion, el nacimiento en la ciudad, el comerbio
y las armas y la escasa formacion juridica, fueron asi los rasgos salientes de los
jueces electos luego de la crisis del vinculo colonial. Pero ;Cémo fueron elegidos
estos vecinos de la ciudad, varones, blancos, criollos, legos, con actividades
comerciales, y/o militares para ihtegrarse al cabildo? (;Hu_b'd estabilidad en esos -

elencos a pesar de la transformacion en las formas de acceso al gobierno local?

Designacién y eleccion: cémo llegar al consejo
La firmeza del Gobierno en que reposaba vuestra confianza ha
sido fuertemente atacada, 'y ha sido necesario que la Junta
violente su moderacién, para que el Pueblo no sea victima de
una condescendencia pusilanime. Estén ya lejos de vosotros los

que perturbaban vuestro sosiego...*

Con estas palabras, la Junta constituida en mayo de 1810 anunciaba fuertes
cambios en el gobierno comunal. La modalidad tradicional de eleccion de los elencos
capitulares -como se ha sefialado en el capitulo I- c_onsistié en el nombramiento de los
miembros entrantes por aquellos salientes. Este mecanismo de “representacion
invertida” se vio afectado en reiteradas ocasiones apenas naéida la revolucién. La
Junta Gubernativa, en un acto inédito y autoproclamandose “como representaciéon
inmediata del Pueblo” eligié de modo directo, en octubre de 1810, a quienes habrian
de reemplazar a los concejales insubordinados que habian osado “perturbar el publico
sosiego” jurando fidelidad al Cohséjo de Regencia peninsular. El nuevo elenco
capitular ejerceria funciones hasta diciembre de 1811 dado que en enero de ese afo
se habia decidido no desplazar a alcaldes y regidores que habian ocupado el cargo
solo tres meses. Luego de aquella eleccion y renovacion excepcionales, en 1812 se
retomé el cauce tradicional de. postulacion de los nuevos capitulares por los que

finalizaban su mandato. La recuperacion de esa practica no garantizé ni una pacifica

3 “Manifiesto de la Junta Provisional GPRP. A sus habitantes”, Gaceta Extraordinaria de Buenos Aires, 23
de junio de 1810, p. 1.
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renovacion de miembros a futuro, ni la unanimidad al interior del cuerpo. De diversas
formas, los enfrentamientos facciosos por la direccion de la revolucién continuaron
afectando la estabilidad de los elencos capitulares (si bien no siempre existi6 una
~ correlacién mecanica entre éstos y la faccion gobernante). |
Para abril de 1811 el movimiento popular organizado por los saavedristas
precipito la salida del alcalde de segundo voto Atanasio Gutiérrez y su paso a la Junta;.
en octubre de 1812, la coniraofensiva morenista pidi6 las renunciaé del alcalde de
primer voto Francisco Xavier Riglos y de los regidores Manuel Garcia y Manuel de
Arroyo y Pinedo por “sospechosos”. Aunque éstos debieron retornar al cargo “bajo
peresta”, a poco de renunciar ofendidos, la' muestra de “falta de confianza publica” de
la que habian sido objeto fue movilizada para impedir que pudieran participar de la
-designacién de sus sucesores para el afio siguiente. El pedido “pUblico” de exclusion
de ciertos capitulares éenunciaba un divorcio entre éstos y sus representados y
tendria entonces una derivacion mas profunda: la primera solicitud del propio cuerpo —
luego recuperada en el proyecto de 1814 de nuevas Ordenanzas del cuerpo y
autorizada recién por el Estatuto Provisional de 1815- de que sus miembros fueran
electos por el pueblo. Si la Junta arguiia fundar su legitimidad en la voluntad popular,
también el cabildo queria gozar de ese prestigioso sostén de un modo mas directo. La
peticion capitular enviada al gobierno, sostenia que:
ni se puede ocultar la ilegalidad de este modo de elegir, ni su disonancia con el
presente sistema de gobierno, ni la monstruosidad de repetir después de tres
afios de libertad una escena que chocaba aun entre las tinieblas de la antigua
_ignorancia de nuestros derechos (...) Por todo lo cual parece que la Justicia, la
razén, la convivencia y sobre todo la voluntad del Pueblo, exigen

imperiosamente que la Municipalidad sea elegida popularmente...”*

El Superior Gobierno se negé a decidir la cuestion por hallarse pronta a
reunirse la Asambléa Constituyente de 1812, que finalmente fracaso, y los alcaldes
debieron continuar designando a sus sucesores. En 1813, sin embargo, la eleccion del
nuevo cabildo (que se realizé sin la presencia de los regidores recusados) présenté
una innovacién central: quien voté primero proponiendo la lista (una funcién que
tradicionalmente ejercia el alcalde de primer voto saliente) fue Miguel de Azcuénaga,
quien -como titular de la flamante gobernacién-intendencia de Buenos Aires y ya
repuesto de las impugnaciones saavedristas- presidia la Sala. Si bien hubo algunas

_disidencias en el orden de los votos, el resultado favorecié a la lista completa del

4 Acuerdos del Extinguido Cabildo de la Ciudad de Buenos Aires, 18}2—1813, Serie 1V, Tomo V, Libros
LXVIII a LXXIV, Buenos Aires Kraft Ltda. S. A, 1929, 1812, p. 419-20. Enfasis agregado.
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gobernador, (encabezada por los alcaldes, afines al Triunvirato, Joaquin Belgrano y
-Agustin Wright). De igual modo sucederia al afio siguiente. En 1815, en.cambio, el
nuevo gobernador, Antonio Gonzalez Balcarce, presidié la sala de acuerdos sin votar
primero ni pAroponer la lista. Las tradiciones capitulares no cesaban dé abandonarse y
transformarse en un contexto de fuertes innovaciones politicas y cambio social. En el
primer lustro révolucionario, los modos de acceso y permanehcia en los cargos
concejiles se hicieron crecientemente inestables e incluso fueron objetados desde la
misma institucién. La intervencién de otros poderes corrio paralela a la potestad del
propio cabildo de renovarse a si mismo. Si muchas veces la historiografia ha resaltado
“la fuerte _injérencia de la corporacién en los demas 6rganos de gobierno creados por la
revolucion y en su caracter de arbitro circunstancial en las disputas jUrisdiccionaIes, no
es menos cierto que también él mismo fue objeto de 'intervencione_é y purgas politicas.
En el medio de estos avatéres, los jueces ordiharios cambiaron al ritmo de
consideraciones que poco tuvieron que ver con una preocupacion por optimizar la

administracién de justicia. —

En 1815, finalmente, el Estatuto Provisional aceptaria el pedido capitular de
eleccién popular de sus miembros. Pero ¢, Coémo debia funcionar este nuevo sistema
de eleccién? (;Cérho lo hizo? ;Cambié el perfil politico y social de los regidores y en
particular de los alcaldes? ;Hubo una ampliacién real de la participacién que permitio
a mas ciudadanos elegir a sus representantes y, por tanto, a sus jueces?

El capitulo cuarto del Estatuto -“De las elecciones de cabildos seculares’
establecidé que ellas debian hacerse “popularmente en las Ciudades y Villas donde se
hallen establecidos Cabildos”.*' La ciudad deberia ser dividida en cuatro secciones
para la ocasién, y en cada una de ellas podrian votar los ciudadanos, segun su
cantidad, por uno o mas electores. Quienes estarian a cargo del control de la eleccién
serian un capitular “asociado” a dos alcaldes de barrio y un escribano o, en su defecto,
a dos vecinos en calidad de testigos. Los comicios habrian de practicarse cada 15 de
noviembre; el escrutinio se haria en la Sala Capitular, resultando electores quienes
obtuvieran la mayor cantidad de votos. Cada dia 15 de diciembre esos electores
designarian a los regidores para el afio siguiente. z

De este modo, por un lado, se enfatizaban las ventajas de la participacion
popular en la eleccion de sus representantes: cambiando la modalidad de acceso al
cargo se esperaba asegurar el apoyo ciudadano a sus titulares, o al menos

legitimarlos por el principio que en la retérica revolucionaria se habia vuelto capaz de

4! Estatuto Provisional 1815,
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hacerlo mejor: la soberania popular. Por otro lado, -como Marcela Ternavasio ha
sefalado- la preferencia por un régimen de eleccién indirecta (de segundo grado)
buscaba “ordenar, controlar y disciplinar la participacion de una sociedad
absolutamente movilizada a partir de la guerra de independencia’.*? A través del
traslado del momento de deliberacién al espacio reducido de los electores, esa
participacion popular, declamada pero temida, podia ser ordenada.

Efectivamente, durante siete afios las mediadas elecciones concejiles pudierbn
realizarse en la ciudad de un modo relativamente tranquilo y caéi siempre con una
concurrencia modesta, como muestra el cuadro 2. La votacién de electores de
diciembre de 1817 fue quizas la excepcién, ya que en ella los doce electores de la
‘ciudad obtuvieron entre 1151 y 1310 votos: diez veces mas que los votos promedio
recibidos por los miembros de la Junta Electoral el afio anterior; el doble de los que
recibirian los electos en 1818 y cuatro veces el promedio de votos emitidos en 1819.
Para diciembre de 1820, la conflictividad de la politica revolucionaria y el creciente -
desprestigio del cabildo, se traducirian en una pobre cosecha de votos por los
electores que obtuvieron entre 8 y 37 sufragios. La cantidad era tan exigua que el
gobierno se sintié obligado a exigir la realizacién de una nueva eleccion.”® En ella,
duienes habian sido los escogidos, debieron agudizar su capacidad para movilizar
conciudadanos e intentar elevar sus apoyos. Algunos lo lograron de modo significativo
-Félix Alzaga, por ejemplo, de obtener 8 votos pasé a obtener 131 y Eduardo Anchoris

elevo sus sufragios de 15 a 92- y otros no tanto.

Ese nuevo modo de eleccion de alcaldes y regidores acarre6 un nuevo
problema: no se mostré especialmente eficaz para asegurar que los nominados para
tales cargos estuvieran dispuestos a asumirlos. Siempre habia habido, luego de cada
renovacién capitular, una pequefia porcién de renuncias de los designados para los
cargos concejiles. Sin embargo, el método de eleccion a través de la Junta agudiz6
este problema, al menos en los primeros afios. En las actas comiciales de la Junta

pertenecientes a los afios 1815, 1816 y 1817, que se conservan completas, se aprecia

42 TERNAVASIO, Marcela, La revolucion del voto. Politica y elecciones en Buenos Aires, 1810-1852,
Buenos Aires, Siglo XXI, 2003, p. 48. Ternavasio también resalta la incorporacién al sufragio de los
vecinos de la camparia, por parte del Estatuto. Esta incorporacion fue erratica en lo concerniente a las
elecciones capitulares. Las actas de la Junta Electoral dan cuenta de que al menos hasta 1817, si bien las
actas del cabildo no lo registraban, los electores elegidos en la campafia participaron de los comicios de
alcaldes y regidores. Saenz Valiente sefiala que el Reglamento de ese afio excluy6 a tales pobladores de
la eleccion capitular. SAENZ VALIENTE, J.M, op. cit., p. 89.

S El gobierno envié un oficio al cabildo con una nota de la Junta de Representantes en la que ésta
hablaba de “algunos defectos en la colectacién de sufragios sobre el modo de hacer las elecciones de
oficios concejiles para el afio entrante y muy especialmente del corto numero de votos colectados con
respecto a la poblacion, ordena se repita el Bando del dia 25 y que nombrado mas nimero de comisiones
colectoras, estrechando a los Alcaldes de quarteles y fijando en elios edictos... se renueve la votacion por
un numero de dias competente”. AEC, 1820, p. 348.
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la existencia de una verdadera catarata de renuncias y pedidos de excusacién luego
de cada votacion. En 1815, de los 12 titulares designados, ocho renunciaron alegando
los clasicos motivos de enfermedad, empleos incbmpatibles, o distraccion de los
intereses y riquezas personales. A seis de ellos les fue admitida.** En 1816, siete de
los electos intentaron renunciar pero sélo dos lo lograron.*® Para 1817, 5 capitulares
renunciaron; a uno se le concedio el pedido y a otro sélo se le permitié no actuar como
fiel ejecutor tal como se habia votado, siempre que fungiera como regidor ordinario.
Quien obtuvo la dispensa ese afio fue José Ignacio Garméndia_que habia apelado a
“sus notorios repetidos servicios” publicos para conseguirla. Si bien no habia actuado
mas que una vez en el cabildo portefio, habia servido dos veces mas en su Tucuman

natal, por ello sostenia que era “muy justo relevar a los ciudadanos que han sido ya .

- pensionados, habiendo otros que no han sufrido iguales carqas_...”.46 En tales intentos
de renuncia demostraban con claridad el caracter de carga publica (no remunerada e
incluso onerosa) de los empleos concejiles.*” La oportunidad que estos cargos N
brindaban para intervenir en la definicion de los destinos de las Provincias Unidas
probablemente habia sido mas relevante en el primér lustro mientras que el segundo,
mas conservador y ordenado desde el Directorio, no habilitaba la misma expectativa.
La carga que implicaba integrar la Junta Electoral, por su parte, no fue considerada tan
gravosa como la de participar del cabildo. Por ello, muchos de quienes integraron los
elencos capitulares (en particular quince alcaldes) aceptaron ser electores, algunos en

varias ocasiones.

La realizacibn de cada eleccidon “popular’ abrié un relativo espacio de
contingencia que, si ciertamente no habilité el ingreso de sectores populares al
Consejo, si introdujo una mayor incertidumbre sobre su composicién. En la masiva
eleccion de 1817, por ejemplo, y a diferencia de lo sucedido en los afios previos, los
votados como electores fueron personas de prestigio- social y politico pero no
mayormente integrantes habituales o futuros del cabildo. Cuatro de ellos eran
religiosos (el capelldn castrense Bernardo Ocampo, el arcediano Andrés Florencio
Ramirez; el padre provincial de predicédores Fray José Ignacio Grela y el “reverendo
padre guardian del Convento de la Observancia® cuyo nombre ni siquiera se aclara) y
cuatro militares (los.coroneles Juan Ramoén Balcarce, Pedro Ibafiez, Luciano Montes

de Oca y don Manuel de Luzuriaga); personas todas que por sus funciones y lugares

** Documentos para la historia argentina, tomo XVIil, Sesiones de la Junta Electoral de Buenos Aires
52815-1820), Buenos Aires, 1917, pp. 72-80. '
Idem, pp. 87-102.
“© |dem, p. 141. :
" Sobre la concepcion del cargo concejil como carga ver capitulo |, p. 77.

203



sociales tenian una gran capacidad de ser conocidas y, lo buscaran o no, de
convocar eventualmente apoyos. En la elecciéon de 1818, cuando aln la participacion
fue relativémente alta, nuevamente primaron los electores religiosos (fray Hipdlito
Soler, el arc_ediano Andrés Florencio_ Ramirez, el provisor Juan Damaso de Fonseca
juhto a Ocampo nuevamente) y militares (José Miguel Diaz Vélez, el comandante
Juan José Salces y el brigadier Cornelio Saavedra). Otro elector con incidencia en el -
publico fue el cubano Camilo Henriquez, por entonces editor de E/ Censor.

José Carlos Chiaramonte, en su analisis de las elecciones de diputados al
.Congreso de Tucuman —donde se aplicé este mismo mecanismo de eleccion de
segundo grado-, ha resaltado como rasgos tipicos de aquellos comicios la dispersion
de los sufragios, el voto escrito y el control del proceso por parte de los notables
. (regidores o alcaldes de barrio) y como resultado -de ese control, la eleccion de
vecinos prestigioéos.48 En el caso de las elecciones municipales es posible confirmar
rasgos similares: la existencia del sufragio “cerrado y sellado”, la notabilidad de los
electos, y su control del proceso eleccionario en cada una de las cuatro secciones en
que se dividia la ciudad para la ocasion. Sin embargo, en las dos oportunidades
destacadas -1817 y 1818- el aumento exponencial de la cantidad de votantes modifico
el perfil de los notables electos: no aparecieron, en la misma proporcion en la que lo
hacian antes y lo harian después, miembros del cabildo entre los electores sino, como
se ha sefialado, notables por razones religiosas o militares. [Ver cuadro '2] El
nombramiento de tales electores mostraba que la ampliacion de los sufragantes —aun
cuando no alcanzara a incluir a los sectores populares y se restringiera a unos cuantos
vecinos- podia modificar el elenco de aquellos ciudadanos electos. Aunque éstos no
cambiaron el perfil de los alcaldes a quienes invistieron, la ausencia de coincidencia
entre electores y alcaldes electos (en los afios de mayor participacién) muestra la
existencia de divergencias en los criterios de seleccion de élites cuando intervenian

contingentes mayores de electores.

S se tiene en cuenta que doce de los 21 alcaldes titulares o deposito que
actuaron entre 1816 y 1821 (algo mas del 57 %) ya habian ocupado ese u otros
cargos en el cabildo en los civnco afios anteriores, es evidente que los elencos pasibles
de ser elegidos no cambiaron radicalmente con la nueva la modalidad de eleccion.*® A

8 CHIARAMONTE, José Carlos, “Nueva y vieja representacion: Buenos Aires, 1810-1820", en ANNINO,
Antonio (coord.), Historia de las elecciones en Iberoamérica. Siglo XIX, Buenos Aires, FCE, 1995, pp. 19-
62. .

9 Fueron alcaldes antes y después de la reforma de 1815: Atanasio Gutiérrez, Joaquin Belgrano, Juan de
Alagdn, lidefonso Ramos y Francisco Escalada. Quienes fueron alcaldes luego de 1815, pero habian
ocupado otras funciones capitulares antes fueron: Ambrocio Lezica, José Maria Yebenes, Félix de Castro,
Manuel Andrés Arroyo y Pinedo, Juan Pedro Aguirre, Pedro Capdevila y Esteban Romero.
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su vez, su perfil socio-profesiohal no se modific. Mas alla de la ampliacién de la
participacién en su eleccion, los alcaldes continuaron siendo miembros de la élite,
vecinos de la ciudad y, en tanto tales, varones, bilancos, crio||oé, 'propietarios;
generalmenté ligados al comercio y con diversos tipos de experiencia.en las armas.
Tales ocupaciones, si bien se resentian con la distraccién que implicaba el “servicio
publico”, les permitian tener tiempo disponible para éste. Integrantes de la piramide de
una jerarquia social cuyo cambio mas relevante habia sido el desplazamiento'de los -
peninsulares y la apertura de nuevas rutas para el ascenso social, los alcaldes de la
vprimera década revolucionaria dificilmente serian artifices de una revolucion en las
formas de administrar justicia. Y, si bien su actividad central era juzgar -en una ciudad
donde proliferaban los discursos sobre la centralidad de la ley- précticémente ninguno
tuvo un entrenamiento juridico.previ'o. Como compensacion, se crearian nuevos

garantes de la legalidad: los asesores letrados.

Los inicios de una carrera judicial: rasgos y trayectorias de los asesores letrados del
cabildo '

La falta de especializaciéon que los alcaldes mostraron para curhplir con el rol
que tenian especialmente asignado -la administracién de justicia- fue paliada con la
creacion de las cuatro asesorias letradas rentadas -dos para los juzgados y dos para
las defensorias- votada por el municipio de Buenos Aires en julio de 1811. La medida
provenia de un proyecto que habia comenzado a discutirse en el cabildo del afio
anterior. Las tareas de juzgar y de patrocinar a pobres y menores ya se presentaban
entonces como actividades crecientemente complejas y especiélizadas que requerian
de saberes expertos para .poder ser tramitadas apropiadamente.*® Como
consecuencia, la tendencia de los alcaldes a contratar asesores habia ido
incrementandose y el deber de éstos de costearlos de su peculio tornaba mas pesada
aun la carga que ya de por si tenian. El cabildo intenté entonces dar respuesta a ese
problema contratando cuatro letrados como empleados anuales de la corporaciéon con
tareas especificas de asesoramiento a las alcaldias y defensorias. Luego de breves

discusiones y de consultar a la Audiencia sobre los montos adecuados a pagar a tales

%0 Sobre la practica de designacion de asesores por parte de los alcaldes coloniales ver, PUGLIESE,
Maria Rosa, “El asesor letrado del alcalde en el Virreinato del Rio de la Plata”, en De la justicia lega a la
justicia letrada. Abogados y asesores en el Rio de la Plata, 1776-1821, Junta de Estudios Historicos de
San José de Flores, Buenos Aires, 2000. '
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letrados, se aprobd su contratacion y la supresion del cobro de arancel en las
defensorias.”’ | _ .,

La designacion de los nuevos asesores se hizo generalmente a propuesta de
los regidores a cargo de esas delegaciones y debia ser aprobada por el resto del
cuerpo y por el superior gobiernd. Este modd de eleccion personalizado derivo en el
cambio casi anual de los letrados, lo cual privaba a la administracién judicial de una
base estable de funcionamiento. Tal inconveniente fue planteado en el Ayuntamiento
mismo. En noviembre de 1814, uno de los defensores de menores, el doctor José
'Francisco Acosta, propuso que el letrado designado por el municipio para ese
ministerio “sea fijo y sin am_ovilidad, [dado que] por el inconveniente de que debe ser
nombrado anualmente, viene a tocarse en dafio a los menores que comprende....”.52
Cada nuevo abogado no sélo debia ponerse en conocimiento de todas las causas
pendientes -lo cual demoraba los procesos- sino que, dada la obligacién administrativa

de pagar “a cuantos Letrados interviniesen en ellas...”, se generaban pagos
duplicados y a veces triplicados de honorarios.*

El debate sobre si el asesor del defensor debia o no ser “perpetuo” continud
varias sesiones ‘pero la reforma no se aprobd dado que, entre otras razones, los
alcaldes y defensores valoraban la posibilidad de favorecer con un cargo rentado a un
letrado conocido o incluso a un familiar. Sin embargo, la aprobaciéon de las
designaciones propuestas por el regidor no estaba garantizada. En 1819, por ejempio,
el defensor de pobres Francisco Santa Coloma, hijo'del importante comerciante
espafiol Gaspar, intenté designar como su asesor al doctor Domingo Azcuénaga. En el
recinto comunal el nombramiento no logré la unanimidad generaimente deseada y el
regidor decano habld de la “opinién publica” adversa que sobre tal letrado pesaba.*
Por mayoria, de todos modos, se decidié6 enviar la propuesta al Director quien,
refiiendo nuevamente a la “opinién publica respecto a este individuo”, la rechazo.
¢ Qué tenia “el publico” en contra de Azcuénaga? Al devolver el oficio, y poniendo un
poco de luz al asunto, el director Juan Martin Pueyrredén pedia que en su lugar se

“proveyese otro Letrado de conocido Patriotismo y adhesion a nuestra causa”.®”

51 Acuerdos..., Tomo 1V, Libros LXV,LXVI y LXVII, 1810-1811, Buenos Aires, Kraft Impresores, 1927,
1811, p. 223 y 460. Un interesante estudio sobre los defensores de pobres del cabildo entre fines de la
colonia y 1821 es el -realizado por REBAGLIATI, Lucas, La justicia y sus actores en tiempos de cambio:
los defensores de pobres de Buenos Aires entre el periodo tardocolonial y la primera década
revolucionana (1776-1821), Tesis de Licenciatura en historia, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad
de Buenos Aires, 2009. . '

52 Acuerdos..., Serie IV, Tomo VI, Libros LXIX a LXXIV, 1814-1815, Buenos Aires, Kraft Ltda., 1929, 1814,
?3. 278-79.

% Acuerdos... Serie, IV, Tomo VIII- Libros LXXIX a LXXXIIl, 1818-1819, Buenos Aires, Kraft Ltda., 1931,

1819, p. 415. .
% |dem, p. 421.°
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Estaba claro entonces que también para ser asesor del cabildo era necesario ser un
reconocido patriota y parecerlo.®® El joven Santa Coloma, deseando mostrar la buena
fe de su propuesta y seguramente preocupado por la acusacion, asegurdé que
Azcuénaga era “de toda su confianza” —si bien no lo aclaraba alli,_'era su tio materno.®’
Luego aéeguré no conocer otro letrado y propuso entonces al mismo que se venia
v desempefiando en el cargo, Bartolomé Cueto.

Mas alla de la persistencia del caracter anual de las designaciones, hubo una
circulaciéon de letrados mas o menos estable y gran ‘parte de ellos fueron llamados
como asesores en mas de una oportunidad. Entre 1811 y 1821, 34 letrados fueron
designados para asesorar ya sea a los alcaldes, a los defensores o al sindico
procurador. De ellos, la mitad fue llamada una sola vez (17 abogados), casi todos ellos '
convocados de modo interino. Los 17 restantes actuaron asesorando a diversos
capitulares en varias oportunidades: nueve letrados fueron asesores en dos
ocasiones; cinco letrados en tres, dos en cuatro afios distintos y uno lleg6 a ser asesor
de cinco regidores diversos.*® Ver cuadros 3 y 5. Félix Ignacio Frias, por ejemplo, fue
asesor del juzgado de segundo voto en 1811 y 1813 y del de primer voto en 1816 y
José Francisco Acosta, luego de ser asesor del defensor de pobres José Maria Riera
en 1813, al siguiente afio él mismo se desempefié como defensor pero de menores y
en 1815 y 1820 asesor6 a los alcaldes de primer voto. Rafael Macedo Ferreyra en
1815 no solo aconsejo al juzgado de segundo voto sino al defensor de menores, en
1817 volvid a colaborar con esa defensoria y en 1819 y 1820 fue asesor del sindico
“procurador. |

'Fueron estos funcionarios crecientemente especializados en las funciones
judiciales quienes pudierori imprimirle mayor regularidad a la administracién de justicia.
Una incipiente burocracia judicial capitular comenzé a formarse con algunos de ellos y

a través de esta profesionalizacion de la base se dieron respuestas a algunas de las

% Segun la breve biografia de Azcuénaga, escrita por Piccirilli, Romay y Gianello, el pecado del letrado
habria sido “no aparecer” durante las invasiones inglesas y que “en los dias de mayo se le encuentra
ausente [?] de toda manifestacion patriotica”. PICCIRILLI, R., ROMAY, F. y GIANELLO, L., op. cit,, Tomo
1, p. 391. Es cierto que quizas se esperaban manifestaciones publicas de un hombre de fama no sélo por
su actividad comercial sino porque habia publicado unas poesias en el Telégrafo Mercantil entre agosto
de 1801 y enero de 1802 (T. 2 N° 2; 5 de Agosto de 1801; T. 2 N°14; 16 de Septiembre de 1801; T. 2 N°
18; Domingo 4 de octubre de 1801; T. [l N° 19; Domingo 11 de Octubre de 1801; N° 31; 29 de Noviembre
de 1801; T. Il N°36; Domingo 20 de Diciembre de 1801; Domingo 31 de Enero de 1802).

%7 \ler SOCOLOW, S., Los mercaderes..., op. cit., Genealogia del clan Basavilbaso, p. 206.

% Quienes actuaron una sola vez fueron Tomas Antonio Valle, Manuel Maza, Damaso Gigena, Matias
Oliden, Joaquin Griera, Alejo Castex, Jaime Zudafies, Antonio Ezquerrenea, Manuel Gallardo, Juan José
Videla, José Elias, Ramon Diaz, Antonio Saenz, José Seide, Vicente Echeverria, José Manuel Barros y
Bartolo Tollo. Quienes fueron asesores dos afos fueron Pedro Valle, Francisco Castellanos, Mariano
Tagle, Melchor Arancibia, Cayetano Campana, Mateo Vidal, Bernardo Pereda y José Severo Malavia.
Quienes asesoraron en tres oportunidades fueron Félix Frias, Pedro Somellera, Pedro José Agrelo, José
Francisco Acosta, Juan Bautista Villegas y Juan Garcia de Cossio. Miguel Villegas y Bartolomé Cueto
fueron asesores durante cuatro afos y Rafael Macedo Ferreira lo fue en cinco oportunidades.
Acuerdos..., op. cit., afios 1811 a 1821.
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nuevas demandas de justicia legal.”® Las credenciales necesarias para acceder a
estas funciones, suponian el paso por la universidad donde Ia mayor parte de estos
asesores se habian doctoraron en Leyes (aunque'al menos dos se graduaron en
Leyes pero se doctoraron en Céanones). La institucion de mayor presﬁgio y a la que
generalmente concurrian los jovenes rioplatenses —como se mencibné' en el capitulo
IV- era la de San Francisco Xavier en Chuquisacé. Trece de los 19 asesores de
alcaldes de primer y segundo voto y del crimen, sobre los que se pudo obtener.w
infor_macién, obtuvieron sus grédos alli entre 1785 y 1811. Cinco estudiaron en la
universidad San Felipe de Santiago de Chile y dos en la mas cercana universidad San
Carlos ‘en Cérdoba. [Ver cuadro 4]. o

Si el perfll socio- profesmnal de los alcaldes no se habla mod|f|cado
radicalmente, los asesores venian para asegurar el mejor conocimiento del derecho y
la mayor especializacion de la funcion que la nueva retérica parecia exigir. Sin
embargo, el bagaje especificamente juridico que estos letrados traian y podian aportar
a la justicia capitular, estaba profundamente anclado en la cultura jurisdiccional. Se
habian formado en derecho romano y canonico, rindiendo exéménes en latin y
leyendo comentarios sobre las correlaciones entre el derecho foral peninsular, regio,
civil y natural. Era en las academias donde habian podido comenzar a ampliar sus
habilidades en la profesién dada la nueva orientacion practica del entrenamiento alli
desplegado. El roce con las doctrinas ilustradas y iusnaturalistas habia sido mas bien
informal, y de hecho, mas extendido en la cosmopolifa Charcas que en las
conservadoras facultades de Santiago o Cordoba.®® Si el escolasticismo de su
educacién juridica formal no auspiciaba un corte con las tradiciones judiciales
coloniales, fue la multiplicacion misma de estos actores expertos la que -profundizando
un proceso que habia comenzado a reclamarse desde las reformas borbonicas-
cambid la configuracién de los tribunales.

Si bien la revolucién profundizé el proceso de militarizacién y trajo aparejada
una ruralizacion de la politica, también abrié oportunidades laborales en las esferas del

gobierno urbano y civil.®' Y, si el prestigio de muchas de las instituciones hispanas se

%9 Aquellos que no lograron o no quisieron participar de este nuevo circuito judicial continuaron ejerciendo
Ia profesion de abogados en el foro portefio.

° Sobre ese aprendizaje ilustrado fuera del aula ver, THIBAUD, Clément, “La Academia Carolina de
Charcas: una “escuela de dirigentes” para la independencia”, en BARRAGAN Rosana, CAJIAS, Dora y
QAYUM, Seemin (comps.), El siglo XiX. Bolivia y América Latina, La Paz, Muela del Diablo Editores-IFEA,
1997.
 La tesis que enfatiza la militarizacidn y ruralizacién de la politica asi como la destruccion del poder y
prestigio del aparato burocratico colonial que los criollos deseaban heredar pertenece claramente a Tulio
Halperin Donghi, (Revolucion y guerra..., op. cit e Historia Contemporanea de América Latina, Buenos
Aires, Alianza Editorial, 2008, pp. 147 y ss.); y mientras que, quien ha matizado este ultimo fenémeno y
destacado la centralidad de las élites urbanas en pleno auge del caudillismo es Frank Safford.
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habia destruido en el camino, otras tantas fueron construidas para beneficio de los
' jéyenes criollos que habian optado por la carrera de las leyes. ‘

Con la creacion de las asesorias, la vida profesional en la administracion
comunal se perfild como una alternativa laboral relativamente nueva (por su caracter
ampliado) para los jévénes letrados, constituyéndose muchas veces en el primer paso
de una carrera judicial propiamente di_éha. Un caso paradigmatico fue el de Bartolomé
Cueto. Luego dé desempenarse como asesor en el juzgado de primer voto a cargo de
Juan de Alagon, Cueto fue por tres afios consecutivos asesor de la defensoria de

. pobres (el primero en nombrario para esta funcién en 1815 fue José Clemente Cueto).
' Luego de la reforma de 1821, se transformé en juez de primera instancia de la
provincia de Buenos Aires: en 1822 estuvo a cargo del segundo departamento de )
campana, en 1823 fue trasladado a la ciudad y, de 1825 hasté su muerte en 1828,
estuvo a cargo de uno de los juzgados criminales urbanos. Otro caso, en un sentido
més exitoso, por el cargo que lleg6 a alcanzar, fue el de Miguel Villegas. Su carrera
profesional se inicié en octubre de 1810 cuando fue designado como regidor sindico
procurador del c‘abildd criollo. En 1812, fue nuevamente sindico interino por cuatro
meses. En 1814 y en 1820 fue por algunos meses asesor reemplazante
sucesivamente de ambos juzgados. Con la caida de Alvear fue fiscal de la Comision
Civil y en 1818 fue nombrado para asesorar al sindico procurador Rafael Pereira
Lucena. Fue asesor del gobierno en 1823 y desde 1824 hasta 1838 (afio en que se
retir6 como su presidente) fue miembro del mas alto tribunal, la Camara de
Apelamones Con una trayectoria similar, el correntino Juan Garcna de Cossio, fue en
repetidas ocasiones (1815 y 1817) asesor del juzgado de segundo voto, sindico
procurador del Cabildo (1816) y en 1820 su asesor. Durante 1815 integro, junto a
ViIIégas y Pedro Agrelo, la Comisiéon Civil. En 1822 fue designado juez de primera
" instancia de la ciudad y desde 1823 hasta 1828 fue camarista.

Estés tres carreras judiciales ilustran bien el surgimiento de un cuerpo de
funcionarios especializados para quienes._la administracion de justicia constituyé un
empleo rentado, potencialmente estable, que ofrecié posibilidades de ascenso y de
retiro. Si asi descritas estas trayectorias expertas se parecian en algo al modelo
weberiano de burocracia, la imprevisibilidad de la permanencia en los cargos y el
acceso a los mismos a través de relaciones personales y familiares, mediadas por

lealtades facciosas, ponen limites ciertos a tal modelo.®?

(SAFFORD, Frank, “Politica, ideologia y sociedad”, en BETHELL, Leslie (ed), Historia de América Latina,
Tomo VI “América Latina Independiente 1820-1870", Capitulo 2, Barcelona, Critica, 2000).

%2 Un modelo cuya realizacion plena no esta claro que sea posible y cuyo uso como rasero para pensar el
funcionamiento de las burocracias “realmente existentes” es discutible. Cfr. NEIBURG, Federico y
PLOTKIN, Mariano, “Intelectuales y expertos. Hacia una sociologia de la produccién del conocimiento
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El perfil profesional y la trayectoria de estos asesores estuvieron mas ligados al
guehacer de impartir y pedir justicia que los de los alcaldes, pero no por ello tuvieron
vedado el camino de una participacion mas propiamente politica. Al menos un tercio
de ellos actué ya como regidor, ya como diputa'do en asambleas constituyentes, ya
'covmo miembro del organismo de representacion provincial creado en 1820.

Tanto Bernardo Pereda como José Francisco Acosta y Manuel Maza fueron,
ademas de asesores, miembros titulares del cabildo. Este hecho denota que los
perfiles sociales de capitulares y asesores no habrian sido tan diversos, dado'que
estos ultimos pbdian eventualmente ser regidores.®® La trayectoria de Maza llegaria
alin mas lejos en los primeros afios del rosismo cuando llegé a ser gobernador de la
provincia. Tomas Valle .y Pedro Agrelo. fueron diputados en la asamblea del afio XIII;
los platenses José Severo Malavia y Jaime Zudafies fueron representantes en el
Congreso de Tucuman; Félix Frias, Francisco Castellanos, José Eliaé y Cayétano
Campana lo fueron en el Congreso Constituyente de 1824-1827.%* Finalmente, Pedro
Somellera -entre tantas otras funciones analizadas en el capitulo IV- actué como
diputado de ese congreéo y fue miembro de la Sala. Esas mas o menos breves
intervenciones en la politica revolucionaria no dejarbn de estar recortadas sobre
trayectorias fuertemente vinculadas a su condicion de expertos en derecho. La mayor
parte ocupé distintos cargos burocraticos en el gobierno de la ciudad o la provincia y
muchos de ellos, como se ha seﬁalado, se convirtieron en los primeros jueces
profesionales de primera instancia e incluso miembros del tribunal superior.

Una pequefa fraccion de ellos combind estas tareas con la docencia o la
ofganizacién de los estudios: Antonio Ezquerrenea fue prefecto del depar‘tamehto de
jurisprudencia y luego vicerréctdr de la universidad portefia, Pedro Somellera, Antonio
Saenz y Pedro Agrelo fueron catedraticos pioneros en esa casa de estudios.®® Estos
dos ultimos, asi como Cayetano Campana y Ramon Diaz fueron destacados
publicistas que participaron activamente en la incipiente esfera publica portefia, donde
no dejaron de discutir sobre el derecho, la justicia y sus agentes luego de la
revolucion.®

De esta manera, luego de la revolucion, los asesores pasaron de ser

consejeros particulares rentados por los alcaldes, a:ser empleados de la corporacion

sobre la sociedad en la Argentina”, en NEIBURG, Federico y PLOTKIN, Mariano (comps.), Intelectuales y
expertos. La constitucion del conocimiento social en la Argentina, Buenos Aires, Paidos, 2004.

83 Si bien es cierto que el pago de los asesores no era bueno -$ 600 anuales que luego se elevaron a $
800-, es probable que el ejercicio de la profesion no haya sido mucho mas rentable.

4 Campana luego seria miembro de la Sala de Representantes en cinco oportunidades (1838; 1840,
1842; 1844 y 1846), Ver TERNAVASIO, Marcela, “Nuevo Régimen...”, op. cit,.

8 ver al respecto, Capitulo IV.

% Cayetano Campana fue en 1821 el redactor del periddico Legién de Orden o voz del pueblo, y Ramoén
Diaz fue uno de los redactores de Afio veinte, publicado ese afio. Ambos disponibles en el Museo Mitre.
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capitular especialmente abocados a optimizar la administracién de justicia. Su rol fue
importante por su conocimiento de la legalidad y por su seguimiento cotidiano de las
causas en estrecha colaboracion con los escribanos.®” Ellos fueron el engranaje mas
claro del proyecto de hacer de la administracion de justicia una cuestion de leyes. Si
su afianzamiento en el corazén de la esiructura judicial del cabildo, buscaba afianzar la
condicion letrada y especializada de la justicia, la creaciéon en 1812 de una instancia
‘de conciliacion ‘en el seno del cabildo, mostré que la justicia podia realizarse de
diversas formas: tanto-aplicando las leyes como buscando el acuerdo de las partes.

Ambas alternativas fueron, como en otras revoluciones, perseguidas en Buenos Aires.

Il La otra justicia éapitular: la experiencia del Tribunal de Concordia ( 187 2-1815)

A partir del Reglamento de Justicia de 1812 no sélo los alcaldes de primer y -
" segundo voto administraron justicia en el cabildo revolucionario: otros capitulares
estuvieron encargados de aliviarles el trabajo previniendo juicios formales. Para ello se
habia creado el Tribunal de Concordia que debia ser una instancia de conciliacion
extra-judicial, obligatoria, en la que se buscaria dar-una soluciéon consensuada a los
conflictos y reducir lo que se percibia como un alto nivel de litigiosidad judicial y un
grave retraso en su resolucioén por la justicia ordinaria.®® El tribunal debia para ello

“prevenir los litigios, transigirlos o sofocarlos en su origen” y, de no lograrlo, otorgar el

“Pase” para que éstos se resuelvan por la via ordinaria.®®

En su integracién no participarian los jueces de la corporacién sino el Sindico
Procurador, que actuaria como presidente, junto a dos conjueces o vocales, “hombres
buenos” designados anualmente entre los regidores, y un secretario de Concordia que
llevaria un registro ordenado de las reuniones de conciliacién. Al prever la
participacion del sindico procurador en la composicion del Tribunal de Concordia, sin
embargo, se buscaba garantizar la presencia de un funcionario letrado capaz de
instruir sobre “negocios intrincados” y, de esta manera, si bien impulsaba la bisqueda
de soluciones negociadas entre las partes enfrentadas -mas que una ‘aplicacién

estricta de las leyes en la resolucion de sus conflictos- no era una instancia

%7 El papel de los escribanos ain no ha sido estudiado pero su rol en la administracion judicial fue nodal
a que fueron los responsables mas estables y cotidianos de! progreso de las causas.
® Existe todo un debate entre los juristas sobre el caracter pre, extra o intra-procesal de la instancia
arbitral en el cual no se entrara aqui por tratarse de un debate mas nominativo que sustantivo.
68 Respuesta del Tribunal de Concordia al Juzgado de 2° voto, Archivo General de la Nacion (en adelante,
AGN), Tribunal Civil (en adelante TC), M-10-1813-14, M. del Carmen Marmol contra Juan Lafranca sobre
perjuicio, f. 30.
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completamente lega.”® A partir de junio de 1812, y por iniciativa de los regidores
vocales, se incorpord un ministro rentado para la realizacién de las citaciones
necesarias. Ante la ausencia, excusacion o recusacion de alguno de los conjueces, el
Reglamento preveia la designacién de otros regidores o incluso de vecinos, previo
acuerdo de ambas partes en cada caso. | |

Esa figura rioplatense de “hombres buenos” era similar a la delineada por la
Constitucién de Cadiz con fines similares. Esa carta constitucional, jurada en marzo de
1812, contenia una vocacion ;)aralela de prevenir la judicializacion de los conflictos vy,
por ésta razén, establecia en su-articulo 284 que “Sin hacer constar que se ha
intentado el medio de la conciliacion, no se entablaré pleito ninguno”. La estrategia de
los liberales espafioles, sin embargo, no era idéntica a la de sus contemporaneos
rioplatenses. Los arbitros hispanos debian ser el alcalde de cada pueblo -que actuaria
como “conciliador’- junto a dos “hombres buenos”, “nombrados uno por cada parte”
(articulo 283). Antonio Merchan Alvarei, ‘en uno de los pocos estudios que existen
sobre la jurisdiccion arbitral en la Constitucion de Cadiz, sostiene que el objeto que
habia inspirado su establecimiento era el de alcanzar una solucion de las
controversias juridicas mas pacifica y amigable que en el proceso oficial y, en su
opinion, ello estaba garantizado por el hecho de que “... el arbitraje es una solucion
(privada) para la contencion, pero que, por el hecho de intervenir un juez elegido por
las partes produce un cierto mecanismo de conciliacién entre los contendientes que no
existe cuando estos se enfrentan en un proceso normal’’".

Las diferencias con la Concordia rioplatense eran varias: alli no se formaba un
tribunal ad-hoc para la avenencia de los litigantes ni se creaban nuevos puestos
administrativos para gestionarla. La tarea estaba reservada a las justicias ordinarias -
los alcaldes- quienes simplemente debian asegurar las condiciones para un acuerdo
que no dejaba de ser entre particulares y cuya fuerza era extraida de ese mismo
consenso de las partes. Junto a inspiraciones modernas ligadas a la revolucion

francesa,’? existian antecedentes comunes mas antiguos de estas figuras arbitrales en

" Tan importante era su asesoramiento juridico que en septiembre de 1813, tras una renuncia del sindico,
presidente del Tribunal, los conjueces José Maria Riera y Salvador Cornet pidieron que para su
reemplazo se designe a un “profesional de derecho por ser intrincado el negocio®, Acuerdos... 1812-1813,
op. cit, , p. 645.

71pMERCHAN ALVAREZ, Antonio, “La jurisdiccion arbitral en la constitucion de Cadiz". En Histonia de las
Instituciones. Documentos, Publicaciones de la Universidad de Sevilla, Sevilla, 1998, p. 132.

72 | a modalidad de conciliacion gaditana tenia un antecedente preciso: las primeras constituciones de la
Francia revolucionaria —tanto en la de 1791, como en la de 1793 y 1795- habian considerado inalienable
el derecho a resolver de modo privado los diferendos entre ciudadanos. El texto de 1791 establecia (en el
articulo 5 del capitulo 5, Du Pouvoir Judiciaire), que el derecho a terminar los litigios por la via del
arbitraje, no podia ser afectado por las disposiciones del Poder Legislativo. La constitucion francesa de
1793, generalmente reputada como la mas influyente en Cadiz, establecia en el articulo 85 del apartado
De la justice civile que no se puede atacar el derecho que tienen los ciudadanos de hacer pronunciar
sobre sus diferendos a un arbitro elegido por ellos.. Y en su articulo 87 sostenia que la decisién de los
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la legislacién hispana, como los “pacis adsertores" o "mandaderos de paz" que el
Fuero Juzgo establecia que el rey podfa enviar para intervenir en un pleito concreto o
las distintas formas de conciliacién, fundamentaimente en las jurisdicciones
consulares, establecidas por diversas Ordenanzas.”™

Las atribuciones del Tribunal de Concordia fueron mas amplias que la de
aquellos arbitros ocasionales europeos y el protagonismo de los - funcionarios
comunales fue mayor. Esta otra justicia capitular no sélo debia procurar avenir a las
partes sino que decidia sobre la posibilidad o no de litigar ante los alcaldes ordinarios
(determinacién que en causas menores a los $ 500 era inapelable). Adquiria asi un
poder de decision y presién sobre los usuarios de la justicia que rebasaba la simple
éertificaciéh de acuerdos entre particulares. A fin de evitar que el radio de la justicia
ordinaria se expandiera, terminaba por replicar en muchos aspectos su estructura:
empleados especiales rentados, citaciéon de las partes, admision de representantes,
presentacion de pruebas y testigos e incluso realizacion de peritajes.”

A través de este tribunal preventivo, las funciones judiciales del cabildo se
expandieron y se involucré en ellaé a un conjunto de capitulares que previamente no
tenian jurisdiccion. En 1812, regidores como Mariano Sarratea, Antonio Alvarez Jonte,
José Maria Yebenes actuaron como vocales del Tribunal’®; Felipe Arana, Salvador
Cornet y José Maria Riera, lo hicieron en 1813;’® Manuel Maza, Bernardo Pereda y
Luis Dorrego, fueron conjueces durante 1814”" y Mariano Tagle, Laureano Rufino y
Manuel Bustamante, fueron designados como sus miembros en 1815.% Al
incorporarse esta nueva instancia, se crearon nuevos jueces que, si bien no debian
actuar mas que como promotores y garantes del acuerdo entre las partes, se
transformaron en verdaderos magistrados paralelos durante mas de tres afios. Si bien
solo los sindicos eran los Unicos miembros del tribunal que debian tener preparacion
juridica, varios de los regidores conjueces fueron especialistas en leyes. Tal fue el

caso de los doctores Antonio Alvarez Jonte, Bernardo Pereda y Luis Dorrego.

arbitros era definitiva si los ciudadanos no se reservaban previamente el derecho de reclamar. La
constitucion de 1795 solo agregaba que esa reserva debia ser explicita. Ambas constituciones francesas
e incluso la gaditana revelaban una concepcion fundamentalmente privada de la justicia arbitral y fundada
mas en derechos personales de caracter irrenunciable que en una estrategia institucional para la pronta
resolucién de conflictos. Sobre esta vision del arbitraje como derecho personal y como consecuencia de la
autonomia y la libertad individual, cfr. MARTONE, Luciano, Arbiter-arbitrator. Forme di giustizia privata
ne/l eta del dintto comune, Napoli, 1981.

® Como las Ordenanzas de Burgos, de Sevilla o de Bilbao. Ver al respecto MONTERO AROCA, Juan,
Estudros de Derecho Procesal, Barcelona, Libreria Bosch, 1981.

* Para la reconstruccion de estas actuaciones cfr. AGN, Tribunal de Concordia..
7S Acuerdos del Extinguido Cabildo de la Ciudad de Buenos Aires, 1812-13, Serie IV, Tomo V, Libros
LXVII-LXVII-LXIX, Editorial Kraft, Buenos Aires, 1928. 1812, p. 52.
"8 |dem, 1813, p. 460.
"7 Acuerdos..., op. cit., 1814, p. 18.
8 |dem, 1815, p. 334.
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El Tribunal de Concordia subsistié en las disposiciones sobre la organizacion
judicial rioplatense dictadas por la Asamblea del afio XIlI pero, sintomaticamente, ya
no figuraba en los proyectos constitucionales que se redactaron ese afio. Las
dificultades de esta singular institucién no escapaban a sus propios agentes. El 14 de
octubre de 1814, Manuel Vicente Maza, por entonces Sindico Procurador a cargo de la
presidencia del Tribunal, elevé por intermedio del Cabildo un proyecto de reforma al .
Supremo Director. Su escrito era tanto un proyecto cuanto un diagnéstico de los
problemas y los limites de la institucion. En primer lugar, pedia que se proveyera al
tribunal de un lugar “coémodo y decente” donde “con algin desahogo y mejor propiedad
desempefie sus funciones”. Hasta la realizacién de la Asamblea Constituyente éste
habia funcionado en las salas que fueran de la Real Audiencia, luego se utilizé una
vivienda de las Temporalidades, pero seguln los reclamos, ésta no tenia los atributos
minimos de un tribunal de justicia. En la convulsionada sociedad revolucionaria, como
en la colonial, esa humildad exterior no dejaba-de afectar la dignidad y deprimir la
autoridad de la institucién. Otra de las soliciftudes de Maza -que se concediera a los
vocales el uso de bastdn “en representacion de su recomendable autoridad’- revelaba
que el poder para ganar fuerza e ‘inspirar respeto precisaba exhibirse.”® Puestos a
jueces, los regidores que participaban de la Concordia deseaban estar revestidos de
los simbolos de la jurisdiccion que el cargo implicaba.

En segundo lugar, el sindico pedia que el presidente del Tribunal fuera un
“letrado de probidad, concepto y conocimientos vastos en el foro” al que se le asignara
un sueldo competente. En este sentido sefialaba el error que habia significado unificar
este cargo con el que él ostentaba por no ser “posible llenar ambos importantes
cargos” a la vez. Proponia que el nuevo cargo no fuera “amovible a tiempo
determinado” y que los vocales o conjueces fueran rotados cada 6 meses -“durante los
cuales no fuesen molestados con comisiones del Ayuntamiento”™ en vez de
anualmente. Finalmente, recomendaba algunas medidas para reforzar la autoridad del
tribunal: que se controlaran las ausencias; que se sesionara si solo faltaba un juez;
que los jueces pedaneos y alcaldes de cuartel cumplieran las cartas y érdenes de la
Concordia; que no se recibieran mas que las pruebas suficientes a un juicio
informativo “ya para el logro de un avenimiento 6 transaccién, y ya para el
esclarecimiento del concepto del Juez en la cuestion judicial’; que se autorice al
Tribunal “para contener la malicia de los que le desayren y desobedezcan con la

facultad de imponer una multa corta a la primera y segunda vez y a la tercera un

9 Sobre este punto cfr., GARAVAGLIA, Juan Carlos, “El teatro del poder: ceremonias, tensiones y
conflictos en el estado colonial’, Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio
Ravignani”, Tercera Serie, N° 14, 1996. ) :
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arresto ...”; que las personas que gozan de fuero no resistan comparecer y que se
“haga entender a los Jueces que cualquiera clase que sean, no admitan presentacion
in scriptis sin previo pase del tribunal, sea qual fuese la accién civil, que en juicio se
intente cuestionar’®. o

El diagndstico sobre el tribunal “realmente existente” dejaba ver que éste solia
sobrepasar sus atribuciones y ser quizas demasiado activo a los ojos de sus pares,
que adolecia igualmente de ciertos déficits de autoridad y le costaba hacerse respetar
por las otras instancias e incluso por los propios justiciables. En cierta medida, las
modificaciones propuestas por Maza —a las que el Director responderia diciendo que
su definicién era prerrogativa de la Asamblea Constituyente- tendian a equiparar esta
instancia de conciliacion con la de la justicia ordinaria contemplando la incorporacién
de mas funcionarios rentados con dedicacion exclusiva, el uso de bastén e incluso la
atribucion de capacidades punitivas —todas ellas cuanto menos refiidas con la idea de
una instancia de conciliacién voluntaria. Sin embargo, para Maza esos cambios
mejdrarian el funcionamiento de una institucion que prestaba un “servicio de que la
comunidad reporta inmediato interés*.®'

La Junta Observadora, a quien toco decidir la suerte del tribunal, 'no se mostro
dispuesta a apuntalar al reciente experimento de resuitados inciertos, a base de
mayores inversiones de los escasos fondos del cabildo. Al dictar el “Estatuto
provisional para la Direccion y Administracién del Estado” en mayo de 1815 declard la
extincién del tribunal y, retomando una disposicion de resonancias gaditanas -presente
en el proyecto constitucional de la Sociedad Patridtica de 1813- establecié la
conciliacién como tarea propia de los alcaldes. Si el Estatuto de 1817 recuper6 esta
funcién conciliadora de los jueces de primera instancia;® la reforma judicial del veinte
la reservé como tarea de los jueces de paz, herederos de los alcaldes de hermandad y
de barrio.

Entre estos alcaldes legos, asesores expertos y regidores conciliadores se
desplegé la baja administracién judicial de la primera década revolucionaria. El
gobierno de Martin Rodriguez marcaria el fin de esa justicia ordinaria de titulares legos
y asesores expertos. Pero jcual fue el perfil socio-profesional de los nuevos
funcionarios letrados? ;Qué herramientas tuvieron para ‘administrar justicia?

¢Lograron alcanzar cierta estabilidad en el cargo?

8 Acuerdos... 1814-1815, Op. cit., pp. 237-240.
& |dem. .
82 E| articulo 24 del capitulo |1l sobre Justicia del Reglamento de 1817 establecia que: “Hallandose abolido
el Tribunal de Concordia, los Jueces de primera instancia, antes de entrar a conocer judicialmente,
invitaran a las partes a la transaccion y conciliacion por todos los medios posibles”. Enfasis agregado.
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V. Jueces profesionales: 1821-1830
“Es preciso que usted no se deje sorprender ni alucinar
con las teorias de moderacion, de Ienidad y de otras
semejantes bon el que juez de Arrecifes intenta dorar una
venganza disfrazandola con el color de la justicia... A
~bien que Ud. es juez letrado que n‘o podra alucinarse con
lo que se alucina a un hombre vulgar que ni sepa discurrir

ni pensar...%

Lé creacion de juzgados letrados de primera instancia y de una red de
juzgados de paz 'y comisarias fue la solucién encontrada por el gobierno y la Sala de -
Representantes en 1821 para organizar la herencia de las funciones judiciales y
policiales que la muerte del cabildo dejaba a su paso. La intencion no era simplemente
transformar el nombre de esos jueces sino sobre todo optimizar sus habilidades para
administrar justicia, a fin de acabar con esa impotencia confesa que Rivadavia les
achacaba. Pero, ;Quiénes fueron esos nuevos jueces letrados designados por el
gobernador? ;Qué perfil y trayectorias socio-profesionales tuvieron? ;Con qué
criterios fueron reclutados? ¢ Qué grado de estabilidad lograron en el cargo? Y ;cémo
los afectaron los cambios politicos de la década?

En la nueva justicia letrada de primera instancia —cuyos rasgos fueron
resefiados en el segundo capitulo-, el perfil profesional de los magistrados cambi6
radicalmente al menos en este punto: todos ellos eran letrados y -si bien muchos de
ellos también participaron en diversas instancias de representacion y decision politica-
sus carreras profesionales estuvieroh solidamente ligadas a su expertise juridica.
Algunos de estos nuevos jueces bonaerenses se habian formado en los centros
universitarios tradicionales: Mariano Andrade (recibido de abogado en 1788), Manuel
Obligado (1799), Jacinto Cardenas (1803), Juan José Cernadas (1807), Matias Oliden
(1808) Domingo Guzman y Juan Bautista Villegas (ambos graduados en 1811) habian
pasado por las aulas de Charcas; Juan Garcia de Cossio, Bernardo Vélez (1840) y
Bartolomé Cueto (1807 ca.) se habian formado en San Felipe y Roque Saenz Pefia
era doctorado- en Leyes por la universidad cordobesa. Sin embargo, y a diferencia de
los asesores de la década anterior, al menos dos jueces de primera instancia se
contaron entre los primeros egresados de la Universidad de Buenos Aires: los jovenes

Marcelo Gamboa y Manuel Insiarte (quienes no alcanzaron a escribir tesis en ocasion

8 AGN, Tribunal Criminal, L—J — N° 1, 1821-1906. Causa de Barcia contra el juez de paz de Arrecifes, f.
11. Enfasis agregado.
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de su graduacién).’* Las trayectorias formativas de estos magistrados, entonces,
presentaron discrepancias que se vinculaban estrechamente a sus diferencias
generacionales. La creacion de la Universidad en Buenos Aires permiti6 que los
jévenes portefios, no tuvieran que desplazarse y permanecer largos afios fuera de la
ciudad. Fue en ese centro donde el perfil de la educacion juridica fue particularmente
diferente al de los estudiantes de los otros centros y fue la participacion de los
egresados Ioéalés' en la Academia de Jurisprudencia la que —junto a los debates sobre
el derecho y la justicia apropiados para la nueva reptblica- los acercé a los usos y
procedimientos mas tradicionales del foro.® Dada la primacia de l6s egresados en los
centros tradicionales, no hubo en ese punto una mayor distancia entre ellos y los

asesores de los alcaldes.

A diferencia de éstos, sin embargo, la mayor parte de los jueces letrados no
“tuvo otras actividades y profesiones ajenas a su saber juridico. Sélo un cuarto de ellos
habrian tenido experiencia militar —ya fuera pre o posrevolucionaria- y solo dos
desarrollaron actividades mercantiles: Manuel Obligado -que habia heredado de su
padre andaluz un importante negocio de importacién de metal y plomo y era también
un prdspero propietario de estancias en el sur- y Bernardo Vélez -quien combinaba
sus continuas tareas judiciales y periodisticas con las comerciales.®® Ver cuadro 7.
Finalmente uno de los jueces, Domingo Guzman, fue un importante terrateniente que
poseia predios obtenidos en enfiteusis en los partidos de Magdalena, Tuyu, Arenales y
Ayacucho. Como ha mostrado el trabajo de Valeria D’Agostino los propietarios que
solicitaron enfiteusis en el sudeste bonaerense no eligieron de modo casual los
terrenos sino en funciéon de un conocimiento previo de la zona. En el caso de Guzman,
esa familiaridad provenia precisamente de sus afios de juez letrado del primer

departamento de camparia entre 1823 y 1824.%

El recorrido profesional del resto de los magistrados —que también se daba en
los letrados mencionados- estuvo caracterizado ya sea por el ejercicio abogadil en los

tribunales, ya por el asesoramiento letrado en diversas instancias del gobierno —que

84 Hay tres jueces (Ventura Martinez, José Manuel Pacheco y Pedro Francisco Valle) de quienes no se
logré conocer la universidad a la cual asistieron.
85 Sobre la Universidad de Buenos Aires ver cap. VI y sobre la academia de jurisprudencia, ver cap. lll.
8 Quienes tuvieron experiencias en el ejército fueron Juan José Cernadas, Ventura Martinez, Bernardo
Vélez y Domingo Guzman. Ver Tomas de Razén... Sobre Vélez, ver TROSTINE, “Noticia preliminar’, en
Vélez Gutiérrez, Bemardo, 1783-1862, Indice de la compilacién de Derecho patrio (1832) y El Correo
Judicial, Buenos Aires, Instituto de Historia del Derecho, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1946,
gp XVIiI-XXX; sobre Obligado, ver CUTOLO, Argentinos graduados..., op. cit., p. 77-78.

D'AGOSTINO, Valeria A., “Enfiteutas, propietarios, agregados y ocupantes en el "nuevo sur": los
partidos de Arenales y Ayacucho (1823-1860)", Mundo Agrario, vo! 7, N° 14, La Plata, ener/junio de 2007.
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en unos pocos se remontaba al hispanico-, ya por la confluencia de ambas trayectorias
antes y después de acceder a cargos judiciales.®® Quienes combinaron practica
forense, cargos publicos y puestos judiciales, por ejemplo; fueron los doctores Marcelo
Gamboa, Manuel Insiarte [0 Inciarte]A y Ventura Martinez. Los tres eran activos
abogados del foro portefio que en los afos veinte habian cumplido diversas funciones
en la administracién provincial: Insiarte habia sido procurador y defensor general de
pobres y menores antes y después de ser juez; Gamboa, agente fiscal en lo civil ante

la Camara de Apelaciones; y Martinez, en lo civil.®

Mariano Andrade, por su parte,
luego de estudiar leyes en Charcas, habia regresado a la ciudad y en 1789, antes de
finalizar los cuatro afios de practica exigidos, habia intentado obtener la matricula ante
la Real Audiencia.® >Luego de fracasar en su pedido, trabajo en el estudio de Agustin
Villavicencio y' en 1792 finalmente logré matricularse. De la practica abogadil, pasé a
ser uno de los dos alcaldes letrados que tuvo el cabildo posrevolucionario (entre 1820
y 1821) y de alli accedi6 a la justicia de primera instancia rural.

En cuanto a las trayectorias predominantemente burocraticas, se destacaron,
las de Juan Bautista Villegas y Bartolomé Cueto. Villegas, antes de llegar a ser juez
titular en 1823 habia‘sido asesor del sindico del cabildo (1818), del defensor de pobres
(1820) y del alcalde del crimen (1821).°" A su vez, habia sido comisionado para
terminar con las causas criminales rezagadas una vez extinguida la institucion
capitular. Cueto, como se sefialé previamente, habia cumplido diversas funciones de
asesor letrado tanto en el cabildo como en la camara, antes de ser uno de los cinco
primeros jueces de primer instancia. La posibilidad de estos recorridos profesionales
se amplioé entonces mas aun desde 1821.

La estabilidad alcanzada por los jueces letrados en sus puestos, en cambio, si
fue sensiblemente mayor a la de los alcaldes. Entre 1822 (cuando la justicia letrada
comenzé a funcionar en la ciudad y la campafia) y 1830 (cuando ya todos los juzgados

de primera instancia se habian trasladado a la ciudad) hubo 17 jueces. Si se recortan

% Quienes ejercieron cargos en la época virreinal fueron Juan Bautista Villegas -quien habia sido en 1794
subdelegado de la Puna y otros pueblos; en 1800, subdelegado del Partido de la Puna, Intendencia de
Salta; y en 1801 subdelegado del partido de la Paria (Tomas de Razén, libro 49, f. 72, 1794; libro 49, f. 82,
1800; libro 46, f. 15, 1801)- y Manuel Obligado que habia sido regidor en el cabildo de esa ciudad
altoperuana en 1809.
8 Tanto Insiarte como Martinez se contaban entre los abogados portefios con estudio abierto hacia 1826
(como también lo hacian letrados que la década anterior habian sido asesores del cabildo como José
Acosta, Pedro Agrelo, Cayetano Campana, José Elias, Manuel Gallardo, Mariano y Gregorio Tagle, Pedro
del Valle, Marcos Vidal y uno de los Villegas, cuyo nombre no se especifica). Cfr. Aimanaque Blondel, op.
cit., pp. 215-16. Gamboa, por su parte, alcanzaria fama publica por su defensa de los hermanos Reinafée
en el juicio por el asesinato de Facundo Quiroga.

Sobre este episodio ver, LEIVA, D., Historia del foro de Buenos Aires. La tarea de pedir justicia durante
Ios siglos XVIIl y XX, Buenos Aires, Ad Hoc, 2005, p. 40 y ss. '

% Sobre su trayectoria escribié Villegas en El Argentino N° 10, sabado 27 de agosto de 1825, tomo 2, en
ocasién de defenderse de “un libelo infamatorio titulado Vim Vi", escrito en su contra por Luis Bustamante
en reaccion a un fallo de dicho juez. P. 125. .
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dos periodos, hasta 1827 y desde 1828 a 1830, se puede percibir que hubo un alto
grado de estabilidad en el primero, incomparable con las reno'véciones anuales de los
alcaldes.

_ Entre 1822 y 1827, actuaron ocho jueces de primera instancia en la provincia.
Bartolomé Cueto y Juan José Cérnadas fueron quienes permanecieron en sus cargos
mas afios, casi siete. Domingo Guzman comenzd como juez del primer departamento
de campana en 1822 y en 1825 fue trasladado a la ciudad donde se aboco a las
causas criminales. Juan Garcia de Cossio, juez urbano, abandondé el cargo luego de
un afio, pero para ascender al maximo tribunal. Su reemplazo por unos meses fue
Buenaventura [Ventura] Martinez, a quien lo sucedié de modo definitivo y por cinco
afios Rogue Saenz Pefa. Juan Bautista Villegas reemplazé a Andrade cuando aquel

- abandoné el cargo y fue juez de ese tercer departamento de campafia —cuya sede
desplazé de San Nicolas a San Pedro- hasta 1825 cuando fue trasladado a la ciudad.
La mayor parte de los desplazamientos de los jueces bonaerenses en este lustro tuvo
que ver con ascensos, renuncias voluntarias y cierre de las plazas que ocupaban. [Ver
cuadro 6]. Los cambios predominantes no se dieron en los elencos judiciales sino en la
ubicacioén de las sedes y la redistribucion de las funciones asignadas.

El segundo sub-periodo, en cambio, fue -acompafiando la coyuntura politica-
notoriamente mas inestable. De la mano de la crisis del nuevo proyecto nacional, la
lliegada de la oposicion popular al gobierno, el levantamiento de Juan Lavalle y su -
posterior fracaso, se produjeron cambios extemporaneos y abruptos en los elencos
judiciales de todos los niveles. En la justicia letrada ordinaria, fueron nombrados ese
afio los doctores Marcelo Gamboa y Manuel Insiarte, jueces en lo civil y criminal
réspectivamente. El primero, sin embargo, fue depuesto por Lavalle en diciembre
mediante un decreto en el que sostenia que Gamboa debia devolver el cargo “con las
formalidades de la ley” porque éste pertenecia a Roque Saenz Pefia quien'habria sido
“removido de é! sin justificarse ni alin enunciarse causa alguna para su separacion”. %2

El juez rehabilitado, sin embargo, no pudo asumir porque en el interim habia sido

designado como fiscal de estado, un puesto recién creado.®® En su lugar se designd

entonces al doctor Jacinto Cardenas (quien deberia seguir cumpliendo
simultaneamente la funcién de juez de presas). A su vez, otro juez civil titular, Juan

José Cernadas, reconocido adherente del partido popular, fue licenciado en marzo de

1829 y en su lugar se designo provisoriamente a José Manuel Pacheco (quien era

2 ROPBA, op. cit. 1829, p. 179.

% Por decreto 1079 del 27 de enero de 1829 se crearon dos fiscalias para la camara de apelacmnes una
encargada de lo civil (que ejerceria también “las funciones de abogado del gobierno”) y otra de lo criminal.
Estos funcionarios cobrarian 3000 pesos anuales. El primer fiscal del crimen designado fue precisamente
Roque Saenz Pefia. R.0O.P.B.A., op. cit., libro 7, n® 11, 1829, p. 3.
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entonces agente fiscal en lo civil). Para octubre, Juan José Viamonte designoé al doctor
Matias Oliden para el reemplazo definitivo de Cernadas.*® A esta variabilidad politica
de los jueces se sumé otra de indole natural: en 1829 Cueto fallecié y su puesto fue
ocupado por Bernardo Vélez (el joven abogado y el publicista que habia escrito una
parte de proyecto de codigo comercial en 1825 y unos afios mas tarde intentaria
formar una compilacién de “derecho patrio”).

| Los jueces de paz, por su parte, si bien eran de designacion anual (y no
inamovibles) también sufrieron los avatares de la politica facciosa. Los nombramientos
realizados por Manuel Dorrego en enero de 1828, fueron dejados sin efecto por
Lavalle en diciembre. En septiembre de 1829, Viamonte, como gobernador interino,
volvié a cambiarlos, sin repone'r a quienes habian sido expuléados anticipadamente el.
ano anterior, a excepcion del juez de paz de Monserrat Carlos C.asal.95 [Ver cuadro 7]
El control territorial y electoral que tales jueces podian ejercer, los hacia piezas clave
que los distintos gobiernos no dejaron de manipular para asegurar la gobernabilidad.

En la camara alta también se produjeron numerosos movimientos y recambios
entre 1828 y 1830. En julio de 1828 hubo dos variaciones importantes: se retir6é de la
Camara Juan Garcia de Cossio —lugar al que por unos meses regresé Tomas Valle- y
fue designado como camarista Gregorio Tagle (quien permaneberia en el cargo hasta
-1835).% Por algo mas de un afo, entre enero de 1829 y marzo del 1830, fue vocal de
este tribunal Francisco Castellanos. En este Ultimo afio se hicieron tres designaciones
para componer la Camara que estuvieron destinadas a durar: Felipe Arana, Vicente
Lépez y Juan José Cernadas. El primero seria miembro del tribunal hasta 1835; el
segundo hasta 1852 y el tercero hasta 1838. Ver cuadro 9.

Si se analiza cuantitativamente esta variabilidad de los jueces entre 1828 y
1830 se puede tener una idea mas cabal de como la conflictividad politica de esos
afos repercutié en la administracion judicial. Si en los seis primeros afios de justicia
letrada no habian existido mas de 8 jueces, que habian permanecido en funciones
durante largos periodos, en esos tres afos finales de la década, 10 jueces llegaron a

ocupar los cuatro juzgados de primera instancia, algunos de los cudles no retuvieron

% ROPBA, op. cit., 1829, p 9y 10. ‘

% ROPBA, op. cit, 1828, n°® 912, p. 6-8; 1829, n°® 1063; pp. 174-76; n°® 1169, pp. 4-5. Sobre la repercusion
de las crisis politicas en el personal de la justicia de paz rural ver, GELMAN, Jorge, “Crisis y
reconstruccion del orden en la campaia de Buenos Aires. Estado y sociedad en la primera mitad del siglo
XIX", Boletin de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani’, N° 21, Buenos Aires, 2000,
especialmente p. 17.

% El desplazamiento de Valle fue también consecuencia de las disputas facciosas y en el decreto de
expulsion Lavalle y su secretario Diaz Vélez sostenian que “Desde que un magistrado ha perdido la
confianza publica, sus servicios no pueden ya ser (tiles a la comunidad. Esta es la posicién en la que ha
colocado al camarista Dr. D Antonio Tomas Valle, su continuado desprecio a la censura del publico... no
solo ataca el crédito del Gobierno que la permite, y el honor de los individuos que componen la
administracion de justicia, sino que ejerce una influencia maléfica sobre la moral publica”. R.0.P.B.A., n®
1072, diciembre de 1828.
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su cargo mas que unos meses. Como en 1820, las instituciones judiciales -y ahora lo
eran de un modo mésA acotado y preciso- se vieron afectadas directamente por la crisis
politica y los nuevos poderes emergentes no se privaron de la potestad de remover y
designar magistrados. Los cargos judiciales no se presentaban como puestos
politicamente irrelevantes y el afianzamiento de Rosas en el gobierno en las décadas
siguientes mostraria hasta qué punto la identidad politica podia llegar a ser relevante
en la seleccion de los funcionarios. En su gobierno, la adhesion al federalismo
reemplazaria al viejo criterio “patriota”, de tradicién revolucionaria, como rasero de los
ingresos y la permanencia en la administracion y la justicia.”’ |

Esa relevancia politica de los jueces estaba dada también porque su actuacion
pu'blica no se limitd a la actividéd jurisdiccional. Fueron muchos los jueces
profeéionales que dividieron sus horas entre el empleo judicial y la representacién de
sus conciudadanos. Ambas actividades no ‘eran visualizadas como incompatibles.
Tanto los jueces estables —como Juan José Cernadas o Roque Saenz Pefia- como
aquellos de participacibn mas efimera en los juzgados, ocuparon cargos
representativos.*® Cernadas, por ejemplo, fue miembro de la sala de representantes en
1828, luego entre 1830 y 1831 y nuevamente entre 1832 y 1833. Saenz Pefia se
acerco al partido federal y entre 1832 y 1845 fue diputado en ocho periodos. En 1838
fue designado camarista, en reemplazo del asesinado Manuel Maza, y acompano ese
cargo con el de legislador. En 1828, Marcelo Gamboa, recién recibido, no solo fue
designado como juez de primera instancia sino que fue elegido como diputado para la
Legislatura. Luego de la caida de Rosas, seria diputado en la legislatura portefia y
ocuparia en reiteradas ocasiones un lugar en el Senado nacional. Jacinto Cardenas,
juez civil en 1828 y 1829, seria representante en la legislatura rosista en 1839, 1841y
1843. Manuel Insiarte, luego de ser diputado afin al Partido del Orden en 1825 fue juez
‘en 1828, y nuevamente diputado, pero federal, entre 1830 y 1831 y entre 1836 y 1837.
Entre 1835 y 1853 fue camarista, cargo que édemés de compartir eventualmente con
el de representante, ejerci® muchos afios junto con el de ministro de hacienda de
Rosas. Domingo Guzman habia sido convencional por San Luis en el Congreso de

Tucuman y Juan Garcia de Cossio integré la Junta de Observacién en 1820. Estas

% Sobre la politizacion facciosa durante el rosismo en general, MYERS, Jorge, Orden y virtud. El discurso
republicano en el régimen rosista, Buenos Aires, U.N.Q, 1995. Sobre su impacto en los elencos de jueces
de paz ver, GELMAN, J., “Crisis y representacion...”, op. cit..

® Las nominas de quienes fueron diputados entre 1830 y 1847 fueron extraidas de TERNAVASIO,
Marcela, “Nuevo régimen representativo y expansion de la frontera politica. Las elecciones en el estado
de Buenos Aires: 1820-1840", en ANNINO, Antonio (comp.), Historia de las elecciones, op. cit., pp. 85~
105. La nomina de quienes fueron representantes entre 1821 y 1830 se reconstruyeron a partir del
Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires y los Acuerdos de la Honorable Junta de Representantes
de la Provincia de Buenos Aires, 1820-1821, Buenos Aires, Publicaciones del Archivo Histérico de la
Provincia de Buenos Aires, 1930 (vol. I) y 1933 (vol. ll).
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participaciones politicas fueron frecuentes y muchas veces simultaneas al ejercicio de
la judicatura. Esa superposiciéon que se acentud durante los gobiernos de Rosas no
dejo de ser caracteristica desde 1821 hasta 1853.

Esta practica ilumina -tanto como podian hacerlo las cartas constitucionales,
los papeles publicos y los debates legislativos- cémo era pensada la idea de “divisién
de poderes” por los contemporaneos. No se trataba de una contradiccion entre
principios doctrinarios y practicas coyunturales sino una forma particular de imaginar
esa triparticion del poder. En ese imaginario, la preocupacién mas importante, como
ha sefialado Marcela Ternavasio, era limitar tanto al poder ejecutivo, como al
legislativo.” Los viejos temores al despotismo del Leviatan y a la tirania de la mayoria.
No ekistié en cambio una preocupacién similar —que, como sefalé en el primer
capitulo, si seria caracteristica de otros procesos revolucionarios- por limitar el poder
de los funcionarios togados. Ni la justicia capitular lega ni sus sucesores letrados
elegidos dé modo directo por el poder ejecutivo (luego con recomendacion del tribunal
superior y aprobacion del legislativo) parecian presentar una amenaza certera a la
organizacion de la nueva republica. En la retérica de division de poderes rioplatense,
entonces, no se problematizé la cuestion de la doble pertenencia —al poder judicial y al
legislativo o al judicial y al ejecutivo- de los funcionarios. Si se tematiz6, en cambio, la
necesidad de reducir la injerencia del ejecutiVo en las instancias de designacion y
remocion de jueces asi como la limitacion de sus facultades judiciales. De esta forma,
las instancias de interpenetracion y confluencia fueron numerosas y no se predico del
buen juez la necesidad de la prescindencia politica. Es por ello que también incluso
algunos camaristas participaron activamente de la politica revolucionaria. Manuel
Antonio de Castro, como se sefial6é en el tercer capitulo, abandond por unos afios la
presidencia de la Camara para ejercer la gobernacion intendencia de Cérdoba y fue
convencional constituyente entre 1824 y 1827. Alejo Castex, siendo miembro del alto

tribunal, fue diputado en ese mismo congreso y, desde dos afios antes, era miembro
de la Sala de Representantes portefia. '

No sélo ello, los funcionarios judiciales de primera instancia —antes renovados
anualmente por designacion de los alcaldes salientes y luego por la eleccién de los
ciudadanos- eran nombrados directamente por el gobernador. Si bien ello se
acompaﬁé con un discurso (aunque no siempre una practica) de estabilidad en el
cargo, lo cierto es que la coherencia politica entre gobierno y justicié pudo ser mayor

0, en otros términos, la independencia mutua menor. De esta forma, si los nuevos

% TERNAVASIO, Marcela, “Limitar el poder: un dilema republicano. Reflexiones sobre el caso rioplatense
durante la | primera mitad del siglo XX, en -
www foroiberoideas.cervantesvirtual.com/foro/data/adm4447.doc
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jueces desarrollaron carreras profesionales mas Iigédas al nuevo poder judicial en
.construccién, no déjaron por ello de tener ocasionales participaciones en la politica
- provincial o.nacional y de sufrir alejamientos repentinos de sus cargos publicos como
consecuencia de sus vaivenes. Hacia el final de la década esa posibilidad se hizo
realidad repetidamente y, de su mano, la variabilidad politica de los elencos judiciales

se agudiz6.

Jueces y politica: gt;ué cambié en dos décadas de revolucion?

“Los encargadoé de juzgar en Buenos Aires pasaron de ser ciudadanos legos
electos de modo cerrado al interior de las élites a ser amparadoé por la voluntad
popular. En cinco afios mas, de esa renovaciéon anual a través de elecciones .con
mayor y menor participacion ciudadana, se pasé a un esquemavcentraliz_édo_ de
designacién‘gubern'amental de los nuevos jueces letrados y de paz. ¢Por QUé fueron
posibles experienbias tan disimiles? Porque en definitiva nunca habié sido fuerte el
temor de la revolucion a tales jueces ni, sobre todo, la 'voluntad de ligar justicia y
soberania popular. Si los regidores habian sido electos popularmente no habia sido
porque se buscd que los encargados de impartir justicia fueran escogidos por sus
iguales o porque la de juzgar fuera visualizada de modo generalizado como una
prerrogativa retrovertida al pueblo. Primd, en cambio, el proyecto de, por un lado,
profesionalizar la justicia de primera instancia -crearla como institucion y alejaria de las
representativas- y por otro, mantener la baja justicia -la nueva justicia de paz- en
manos de ciudadanoé legos, 'Iigados'a la comunidad local perb designados por el
gobierno. La debilidad de la retérica en torno a la justicia como prerrogativa popular
explica por qué fue tan sencillo “quitarle” al “pueblo” en 1821 la posibilidad de elegir a
sus jueces asi como privar a éstos de la fuente de legitimidad mas poderosa: el

sufragio de los compatriotas.

Con la acumulacién de estos ensayos, al cerrarse la segunda década de vida
independiente, |a justicia de Buenos Aires habia mutado de un modo decisivo. A pesar
de no cambiar radicalmente el perfil socio-profesional de los alcaldes ni su caracter
lego, si aseguré su fidelidad al “nuevo sistema” y los doté de’ asesores para intentar
que las leyes fueran aplicadas. Con esos asesores se dio inicio -a pesar de su caracter
anual y su acceso relativamente arbitrario- a una incipiente carrera judicial que se
consolidé con la creacién de la justicia de primera instancia por el gobierno
rivadaviano. Con ella, la provincia pas6 a contar con jueces profesionales,

remunerados, relativamente estables, con formacioén juridica universitaria y elegidos

223



politicamente pero emergentes de trayectorias forjadas alrededor de su caracter de
expertos. Que esa formacién jurisprudencial no se hubiera renovado fuertemente,
salvo entre los egresados de la universidad local, no signific6 —como se intentara
mostrarven adelante- que la justicia se mantuviera al margen de los aires de cambio
que la revolucién habia agitado ya sin retorno.

- Hacia 1830, y como balance de dos décadas de cambios, los jueces se habian
transformado profundamente. No porque ellos no pertenecieran a las élites_,, aplicaran
estrictamente la ley o fueran totalmente independientes de los gobiernos. El cambio
fundamental residié en el surgimiento de una conciencia mas clara de que la tarea de
juzgar era una funcion especifica que, si bien podia coincidir o ser ejercida
simultaneamente a tareas de gobie‘rno o de representacion de los conciudadanos, ya
no se identificaba con elléé ni tenia la misma fuente de legitimidad. De esta forma, un

aspecto central de la plurisecular cultura jurisdiccional se habia roto definitivamente.

"~
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| CAPITULO VI
PRACTICAS, LEYES Y VALORES EN LA COTIDIANIDAD JUDICIAL

En la mejor forma que mas hayé lugar en derecho, parezco y digo... _

Con estas palabras solian iniciar sus escritos los litigantes de Buenos Aires al
preseh‘tarse ante la justicia. Acudian a ella identificandose, sefialando su lugar de
nacimiento, su estado civil,” sus ocupaciones. Presentaban quejas, denuncias o
demandas y exigian la intervenciéon de las autoridades para dirimir conflictos que no
podian ser solucionados entre las partes. Otras veces, eran perseguidos de oficio por
cometer delitos y el proceso era motorizado por el fiscal, el juez y sus auxiliares que
‘intentaban establecer los hechos. | o ) |

No interesa aqui contribuir a la reconstruccion del perfil de las causas
tramitadas en los juzgados de la revolucién, ni sus tipos de usuarios, sino abrir una
ventana a ciertos aspectos del funcionamiento cotidiano de éstos: ;Doénde se debia
“iniciar una demanda ]Jdiciél? . Como se vincularon las diversas instancias judiciales?
¢Como impactaron en los tribunales los nuevos ataques al derecho hispano y al
arbitrio judicial? ¢;Continuaron las Ieyesb coloniales modulando las decisiones de los
jueces, junto a la costumbre, la doctrina y la idea de equidad? ;Qué gravitacion
tuvieron las leyes dictadas por los gobiernos nacidos de la revolucién? ;Actud el
espacio tribunalicio como una arena de difusién y circulacién entre audiencias mas
amplias de los nuevos valores impulsados por ella? ;Se transformo el sistema de

garantias de la mano de aquellas consagradas juridicamente?

Para responder estos interrogantes se trabajo con expedientes judiciales tanto
del fuero criminal como del civil, iniciados entre 1810 y 1830 y conservados en el
Archivo General de la Naciéon. No se buscé realizar una exploracién cuantitativa sino
de caracter cualitativo. La seleccidn de causas entre el conjunto de legajos existentes
se hizo de modo aleatorio. Si bien todas fueron conSignadas en sus caracteristicas
generales, se eligid clasificar y trabajar con detenimiento aquellas que prometian
mayores detalles y respetando el criterio de fichar al menos cuatro causas pbr afio y
por fuero. A partir de eIIas; no se intentd dilucidar si los jueces fueron mas justos o no
en sus respuestas a los litigantes, tampoco desentraiar las razones prbfundas por las
cuales los ciudadanos se presentaron en los tribunales, ni dar cuenta de la.
conflictividad social y politica que las causas desnudan. Se quiso, en cambio, por un

| lado, conocer los rasgos del proceso luego de la revolucién; por otro, las herramientas
que utilizaron y los procedimientos que siguieron alcaldes y jueces a la hora de juzgar
Y, fina'lmente, la retérica con la cual litigantes y abogados los inferpelarén a la hora de
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pedir justicia. De este modo, se buscé articular cdmo la retérica revolucionaria, las
reformas de las instituciones judiciales y una sociedad en indetenible proceso de

cambio, afectaron los modos de reclamar y administrar justicia.

I. Una justicia de mUltiples.entradaS

Para caracterizar la justicia castellana del siglo XVI el historiador Richard
Kagan utilizé la figura de un laberinto cretense buscando enfatizar con ello el caracter
intrincado de dicho sistema y, sobre todo, la complejidad que ésta presentaba para sus
usuarios." También la justicia de Buenos Aires, antes y después de la revolucion,
puede ser pensada como un laberinto, pero uno bien particular, de multiples entradas
y, por lo tanto, si bien confuso, potencialmente muy accesible para los iitiganfes.

La compleja y fragil distincion de competencias judiciales no era conocida al
detalle por los habitantes rioplatenses ni antes ni luego de la revolucién. Ante un’
problema que ameritaba la intervencion de alguna justicia, la poblacién de Buenos
Aires oscilaba entre recurrir a las autoridades inferiores mas asequibles (v.g. el alcalde
del cuartel o el comisario) o apelar a aquellas mas encumbradas (como el Gobernador
Intendente y la Junta de Gobierno, mientras ésta estuvo instalada), sin entrar en
consideraciones sobre su pertinencia. Todas estas autoridades efectivamente tenian
- jurisdiccion pero en distinta medida y para distintos asuntos, sutiles diferencias en las
que los portefios motu proprio no solian reparar al iniciar una demanda.

La tramitacién judicial, entonces, estuvo signada por tal diversidad de
recorridos que es practicamente imposible establecer un patrén. Por un lado, estaban
aquellos procesos iniciados a partir de la intervencion de los alcaldes de barrio o de
hermandad, los tenientes alcaldes o policias de diversos rangos: aquellas autoridades
con menos roce juridico y que mas tarde dejarian de considerarse “‘judiciales”. Ellas
constituian referentes ineludibles para solucionar conflictos en la vida cotidiana y
fueron los auxiliares mas activos y estables de todas las instancias judiciales
superiores, centralmente en tanto encargados de realizar las informaciones sumarias.”

En los conflictos que daban origen a causas criminales -por peleas, heridas,
injurias- era frecuente que la primera autoridad en intervenir fuera el alcalde o teniente
alcalde de barrio o hermandad (segun fuera en la ciudad o la campafia) y en algunos
casos, los mas violentos, el comisario o la comandancia de armas del lugar. Eran ellos
los primeros en llegar para investigar los hechos, recoger testimonios, calmar los

' KAGAN, Richard, Pleitos y pleiteantes en-Castilla. 1500-1700, Salamanca, Junta de Castilla y Leon,

1991, p. 67.

Sobre el rol de estas policias inferiores en la formacion de sumarios ver BARRENECHE, Osvaldo,
“Jueces, policia y la administracion de justicia criminal en Buenos Aires, 1810-1850", en GAYOL, Sandra y
KESSLER, Gabriel (comps.), Violencias, delitos y justicias en la Argentina, Buenos Aires, Manantial-
UNGS, 2002. '
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animos, y apresar a quien fuera necesario. Los damnificados, luego, interponian
recursos ya fuera ante esas autoridades u otras mas encumbradas que muchas veces
no eran las correspondientes. También fueron ellas, como se vera luego, las instancias
mas frecuentemente lmpugnadas h

Por otro lado, otra serie de procesos se iniciaban, se tramltaban e mcluso
concluian en la Gobernacion Intendencia, sin pasar por los juzgados ordinarios,
aunqgue con frecuencia con la colaboracion de estos peldafios mas bajos de la justicia
portefia. '

Los gobernadores eran autoridades de origen colonial que habian sido creadas
especialmente para el Nuevo Mundo. Ademas de sus funciones militares y
administrativas, eran figuras clave del panorama judicial. Muchas de sus atribuciones
jurisdiccionales se superponian con las de los alcaldes, auane tenian competencia
exclusiva en el fuero militar. Intervenian en causas contencioso-administrativas, en
litigios diversos vinculados al intercambio maritimo (desde contrabando al trafico de
esclavos); estaban a cargo de la aplicacién de las leyes protectoras de indios y, en el
Rio de la Plata, recibieron jurisdiccion para entender en casos suscitados acerca de
los bienes de los jesuitas expulsos.® A pesar de tratarse de jueces legos, designaban
tenientes generales letrados que podian reemplazarlos en el ejercicio de las funciones
judiciales y asesofarlos en cuestiones de gobierno. Si bien la designaciéon de tales
asesores era una prerrogativa del gobernador, su nominacion debia ser aprobada por
el Consejo de Indias o la Real Audiencia del distrito bajo el imperio espariol.* En
Buenos Aires no habian existido gobernadores durante el virreinato -dado que alli se
asentaban las autoridades de éste- y entre 1777 y 1809 fueron designados, con
potestades limitadas, tres intendentes. La figura de gobernador intendente de Buenos .
Aires fue instaurada en enero de 1812, con caracter provisional, por el Triunvirato y a
peticién del Cabildo. El gobernador estaria abocado al conocimiento de las cuatros
causas que conocia el virrey, “con la extension, y en la forma que designan las leyes y

ordenanzas de intendentes”.’

La jurisdiccion del gobernador bonaerense, sin embargo,
fue ampliandose en la practica mas alla de aquellas causas que tenia legalmente
asignadas. Muchos ciudadanos recurrian a su oficina pidiendo justicia en una gran

diversidad de casos y, si bien muchas veces eran reconducidos a las justicias

 ZORRAQUIN BECU, Ricardo, La organizacion politica argentina en el periodo hispanico, Buenos Aires,
Emece Editores, 1959, p. 175.

* En las gobernaciones sin reales audiencias o lejanas a éstas, los gobernadores adquirieron mayor
autonomia y gravitacion en los asuntos politicos y militares, como muestra por ejemplo el trabajo de
Charles Cutter sobre dos provincias de la frontera norte de Nueva Espafia. Cfr. CUTTER, Charles, The
legal culture of northem New México, Alburquerque, University of New Mexico Press, 1995, cap. 4.

Reglstro Oficial de la Republica Argentina (RORA), Tomo |, Buenos Aires, Imprenta La Republica, 1879,
p. 133.
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pertinentes, otras el gobernador se avocaba personalmente a la resolucién de la
cuestion.® ' |

Los ciudadanos escuchados en esta instancia fueron muchas veces, pero no
siempre, ciudadanos preeminentes de la ciudad; también miembros de la plebe
lograron ser oidos por el gobernador. El Reglamento Provisorio para la Direccion y
Administracion del Estado de 1817 atacaria mas tarde el corazén de esa funcién
judicial gubernamental. En el articulo uno, capitulo cuatro de la seccion cuarta,
sostendria que: ' |

Los Gobernadores Intendentes y Tenientes Gobernadores quedan exonerados

del ejercicio de jurisdiccion ordinaria civil y criminal entre partes y de oficio,

conservando todas laé facultades respectivas a Gobiefno, Policia, Hacienda y

Guerra.”

Esta mutacion legal afectaria a la practica de los gobernadores quienes, como

se vera luego, tomarian en consideracién esta nueva restriccién funcional.

La serialada multiplicidad de las vias de iniciacion de demandas judiciales,
comun a la justicia colonial y revolucionaria, no dejo de contribuir a la accesibilidad de
la justicia. Sin embargo, era también un reflejo de que las competencias, aunque
establecidas legal o consuetudinariamente, no eran conocidas o contempladas por
todas las justicias de la ciudad vy, especialmepte, no lo eran por aquellas legas, como
la de los alcaldes, cuya jurisdiccién era temporal y su familiaridad con la dinamica

procesal escasa.

Los peligros de la flexibilidad jurisdiccional

Esa .relativa flexibilidad en la determinaciéon de las jurisdicciones presentaba
también sus peligros. Un juicio podia desarrollarse de modo completo en un tribunal
inadecuado -lo que no generaba mayores perjuicios- o tramitarse en él durante largo
tiempo, antes de que su incompetencia fuera advertida o sefalada por otros actores.
En tales casos, las actuaciones realizadas hasta el momento podian anularse y todo el

proceso recomenzar de cero. Si a veces los responsables:de la confusioén eran los

® Las intervenciones judiciales de los gobernadores se conservan sin distincion de las realizadas por los
jueces ordinarios en el AGN, tanto en el Tribunal Civil como en el Criminal. Sin embargo, existen algunas
causas especiales archivadas en la Sala X, Gobierno Nacional. Causas Civiles 1819-1828, 27 -4 -1. Ellas
son una decena y versan sobre el ingreso, pese a la prohibicion existente, de Mariano Tagle, Antonio
Saenz y Valdovino desde Colonia en mayo de 1820; otros sobre la secesién de Ambrosio Lezica (1823);
algunos sobre el secuestro y destino de bienes extrafios, otro sobre la averiguacidn de una posible
falsificacion de sello de papel y un par de causas contra funcionarios.

7 Reglamento Provisorio para la Direccion y Administracion del Estado de 181, en RAVIGNANI, Emilio,
Asambleas Constituyentes Argentinas, Buenos Aires, Talleres Casa Jacobo Peuser, 1936, t. 1. :
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usuarios de la justicia, otras eran los mismos jueces quienes se atribuian potestades
de las que carecian formalmente. Cuando jurisdicciones como la militar o la
eclesiastica estaban en juego, los cruces .y disputas solian ser aiun mayores.

En noviembre de 1812, por ejemplo, Don Francisco Borges Correa Leme,
comerciante portugués, se presenté ante el Provisor y Vicario general de Buenos
Aires, Dr. Diego Zavaleta, con una demanda contra su prometida Isabel Gaspar
alegando el “impedimento impediente” absoluto de ésta para contraer matrimonio dado
que: ,
en circunstancias de haber ultimamente aquella prestadose obsecuente a la
ejecucion del matrimonio concertado conmigo Ilegué a descubrir por informe de
personas de verdad y ciertas 'observaciones propias, hallarse embarazada de

conformidad, que se le aproxima a gran prisa el parto.®

Para quedar desligado de la promesa, y esperando ser indemnizado bor los
dafios y. perjuicios causados por la “inconsecuente debilidad” de la joven Gaspar,
Correa Leme pensd que lo mas adecuado era recurrir a la autoridad eclesiastica.
Zavaleta, sin embargo, pronto le respondio que ejerciera su derecho donde
correspondia por lo que unos dias mas tarde Correa acudio al juzgado de segundo
voto. El alcalde José Pereira Lucena aceptd el pedido de depositar a dofia Isabel en
una casa “segura” hasta practicar las “diligencias concernientes a tocar el desengano”
del novio.®

Dos dias mas tarde, Don Francisco José Redondo, el duefio de la casa donde
Gaspar habia sido depositada en compaiiia de su madre, daba noticia al juez de los
extrafios movimientos y ruidos advertidos por su familia durante la noche anterior: las
sefioras habian desplazado a una de las esclavas de su habitacién, habian buscado
palanganas y trapos, se habian oido fugaZmente “llantos de crianza®, habian
aparecido manchas de san»gre en la cocina y dofia Juana, la madre de Isabel, habia
salido muy temprano en la mafiana con un atado, regresando mas tarde con un
paquete de ropa limpia. Todo ello fue establecido por los testigos -esclavos y parientes
de la familia Redondo- que declararon ante el alcalde y el escribano al dia siguiente.
La joven, en cama, no dejé que se le practicara la inspeccién profesional y, a partir de
alli, contra todo prondstico, Don Santos Gaspar —padre de la prometida- logré detener
toda investigacion impugnando la intervencion del alcalde Lucena por tratarse de una

“‘causa ajena a su jurisdiccion”.

8 AGN, TCR - G — 1765-18XX, Correa Leme contra Gaspar, 1812, . 1 v.
® Idem, f. 4. . v
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Gaspar traia para ello a colacion el hecho de que afios atrés su hija y Correa
Leme habian querido casarse y, dada su oposicién, habian entablado un juicio de
disenso contra él. En medio de una situacion que parecia insoluble para su hija y su
esposa, Don Santos logré detener el proceso alegando que la tnica autoridad que
podia conocer en el disenso era el superior gobierno. Lucena y su asesor Valle
resistieron esta apelacion pero finalmente el 19 de diciembre el gobernador solicitaria
el cese de la intervencion del alcalde y el paso de los autos a su oficina. El asesor del
gobierno, Matias Patrén, sin embargo, advirtié que el caso en cuestion era sobre el
estado de la prometida y que el padre de ésta ya habia aceptado la intervencién del
juzgado. Por estas consideraciones “y apareciéndo_ ya vehementes sospechas e
indicantes del crimen perpetrado.'..” ordené que se devolvieran al juzgado los autos y
se continuara éon la averiguacion del hecho.'® Para entonces, ya era febrero de 1813
yv Correa se quejaba de que toda pericia sobre dofia Isabel ya carecia de sentido.

La causa no volveria al juzgado, sin embargo, porque Gaspar continuaria
dirigiéndose al Gobernador, solicitando el regreso de su hija a su casa y quejandose
por las injurias de Correa Leme. Este, por su parte, rechazaria estos cargos y exigiria,
también ante el gobernador, la anulacién de su promesa y una compensacion. ‘

El gobernador Manuel Oliden, en ese punto, decidié enviar una consulta al Dr.
Eugenio Elias, asesor de camara, quien daria una leccién de procedimientos que
dejaria claro que practicamente ninguna de las autoridades con jurisdiccion que
habian intervenido hasta entonces habia procedido acorde a ésta.

Para empezar, el provisor Zavaleta, deberia haber aceptado recibir la
informacion de Correa, dado que era su responsabilidad cumplir con la solicitud de
disolucion del “vinculo esponsalicio”.

desde que las Potestades seculares cedieron a la Iglesia el conocirmiento de las

causas matrimoniales -sostenia Elias citando las Partidas- se hizo ya privativo

de la jurisdiccion eclesiastica en todas las providencias catélicas."

El juez ordinario, por su parte, no tenia autoridad para continuar su actuacion
mas alla de la peticion civil de Correa. Ese desconocimiento, sin embargo, era bien
comprensible en un vecino como Lucena gue ejercia esa responsabilidad sélo durante
ese afio. La critica a la resolucién de Patrén, sin embargo, era mas gravé ya que
denunciaba que una de las autoridades de consulta del gobierno provincial,

claramente experta, tenia un desconocimiento grave de las competencias respectivas.

1 idem, f. 33v.
" Idem, f. 39.
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Elias, desglosando jurisdicciones y tipos de delito, termino sUgirie_ndo bque, por
un lado, se devolviera el proceso civii movilizado por Correa Leme al juzgado
ordinario, el que remitiria un testimonio de lo actuado al juez eclesiastico donde el
ofendido podria usar de su derecho para solicitar la nulidad y disolucion de
esponsales. Por ofro lado, al “representante de Ia_‘vindicta publica” -al fiscal-
‘corresponderia eventualmente promover una investigacién de oficio sobre la presunta
“sofocacién de la prole”. _ ' |

Todo el proceso estaba plagado de errores jurisdiccionales que, no sélo se

habian originado en la confusién de los usuarios de la justicia, sino también en sus

administradores. Ello no era infrecuente y el Dr. Elias lo sefialaba con claridad al-

- caracterizar al proceso como uno de los que “suelen levantarse sin jurisdiccién,
apropiandose ciegamente la que otro Magistrado deberia excitar, sin advertir en el
exceso o la nulidad”."? '

.Para mayo de 1813, ya era alcalde Agustin Wright, quien, junto a su asesor el
Dr. Félix Frias, recibio los autos y se centrd en la finalizacién del proceso civil. La puja
entre Gaspar y Correa Leme se redujo en adelante a la cuestion del pago de las
costas del j'uicio y, en el mes de julio, tras el pago a medias de las mismas, el
expediente se cerrd. No consta en el archivo-el inicio de u'na investigacién criminal de
oficio.

El juicio ilustra varios rasgos de la justicia rioplatense pero sobre todo cémo las
" “confusiones” jurisdiccionales podian afectar a diversas instancias judiciales. Los
procesos podian avanzar meses como en este caso, e incluso afnos, antes de que
surgfefan dudas o cdnflictos en torno a las competencias adecuadas. Estos equivocos
y las dilaciones en su correccion tuvieron muchas veces consecuencias mas gravosas
que la pérdida de tiempo para los litigantes.

Tal fue el caso del juicio IIeVadQ adelante de oficio contra el esclavo José
Rivero por laé heridas conferidaé al soldado de la tercera compafiia del cuerpo de
invalidos Manuel Suarez, a resulta de las duéles éste murid. El conflicto entre ambos
afroportefios habia acontecido en la cocina de la casa de los patrones ingleses del
primero en septiembre de 1816 y el sumario fue iniciado por Comisién Militar
Permanente con Rivero preso y Suarez agonizando en el hospital. A los pocos dias el
soldado murio sin poder declarar en medio de sus delirios. ' |

Nueve meses transcurrieron mientras la justicia militar les tomé declaracién a
diversos testigos; buscé dar con el paradero de los amos de Rivero, descubrié que

éstos habian regresado a Londres, le asigné un defensor al reo y le tomo6 dos

'2 |dem, f. 41 v. Enfasis agregado.
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confesiones. Para junio de 1817, el juez comisionado realizé una consulta al Auditor
de Guerra, Pedro Somellera. Fue éste quien advirtié que “este delito no se halla entre
aquellos en que por las ordenanzas y posteriores disposiciones, conoce la jurisdicciéon
militar contra individuos independientes de ella”."® Como consecuencia, se pasé el
proceso al Gobernador Intendente para que lo asignara a alguno de los jueces
ordinarios. Oliden lo envié al juzgadd de primer voto a cargo de Juan Alagén y su
asesor Remigio Castellanos. En este punto, el proceso recién comenzaba. En la nueva
instancia se multiplicaron durante un afio mas los testimonios, las confesiones, las -
" consultas al agente auxiliar de camara y los escritos del defensor de pobres.
Finalmente, para febrero de 1818 el nuevd alcalde Atanasio Gutiérrez condené a
Rivero —que continuaba en prision- a ocho afios en el servicio de armas y las costas
del proceso. Evidentemente, si la multiplicidad de autoridades dispuestas a “hacer
justicia” podia constituir una ventaja, también podia ser extremadamente perjudicial si
la falta de cbmpetencia de un erz era advertida Y, esos procesos llevados adelante
por afos incorrectamente, eran invalidados y reiniciados de cero por parte de la
justicia efectivamente adecuada. '
| La situacién de Rivero -un esclavo abandonado por sus amos, acusado de
asesinar a otro negro, pero militar- no era promisoria. La precariedad de su condicion
social contribuyé a que, a pesar de las incertidumbres sobre lo acaecido en aquella
cocina (de donde Rivero sostenia no saber que Suarez habia salido herido y donde
nadie habia presenciado de hecho la pelea), el acusado permaneciera casi dos afios
preso sin condena y que,. una vez producida ésta, fuera tan dura. Dura si se tiene en
cuenta que se trataba de una cultura juridica para la que tipicamente el grado de
certeza alcanzado en torno a los hechos, en torno a la culpabilidad de un imputado,
era utilizado como barémetro de la pena adjudicada. Si las ideas penales ilustradas
sobre la necesidad de “intima conviccion” del juez para castigar —de la cérteza
absoluta sobre la responsabilidad y culpabilidad del reo- circulaban en los circulos
eruditos, la practica judicial de establecer una proporcionalidad entre demostracién del |
hecho y severidad de la peha continud activa asi como las apelaciones a ese margen
de libertad del juez en la decision del castigo." '

De esta forma, las condenas explicitas al arbitrio judicial convivieron con
reiteradés apelaciones a la “piedad’, la “clemencia” y la “generosidad” de los
magistrados, por parte de los pleiteantes y sus abogados. La sentencia contra José

Rivero, pronunciada por el juzgado ordinario, fue apelada ante la camara de justicia

'* AGN, TCR - R — 1 - 1801-1836, de oficio contra Rivero, 1816, f. 26.

' Para un critica del uso judicial de la presuncioén y su impacto en la penalidad, cfr. FOUCAULT, Michel,
“Clase del 8 de enero de 1975", Los Anormales Curso en el Collége de France (1974-1975), Buenos
Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2000.

232



por el procurador de pobres, Martin Segovia. El letrado no sélo enfatizd que los autos
no daban ninguna prueba “firme” en contra del reo sino que sostuvo que durante su
‘permanencia en prision éste habia mostrado “la serenidad de un inocente”. Como
ultimo recurso apeld a la “clemencia” de la camara para que, al menos, redujera la
pena. Ella fue sin embargo ratificada en julio, siguiendo el pedido del fiscal quien habia
argumentado que, el hecho de que Suarez hubiera muerto como consecuencia de las

heridas, debia “graduar el escarmiento”."

Junto a la apelacién de vlitigantes, abogados o asesores a la piedad del juez,
también los alcaldeg enfatizaron esa. imagen de si mismos y se abocaron a la
busqueda de soluciones de “‘equidad”. Las pfécticas de “compurgar” pénas con prisién
o el tiempo transcurrido en ésta; de multiplicar los apercibimientos y de dar fin a los
conflictos a través del llamado a juicios y composiciones verbales (mas alla d.el
espacio del Tribunal de Concordia) dan cuenta de que, en los tribunales, la imagen del

. juez no era solo la de un ejecutor de leyes, esclavo de éstas. Los diversos tipos de
jueces incorporaban estas consideraciones extra-legales. ‘

Asi en 1812, el gobernador intendente Miguel Azcuénaga decidié darle por
cumplida la pena con el tiempo pasad‘o en prision al escribiente del cabildo Juan José
Rafael Olleros quien habia falsificado una licencia para viajar otorgandosela al menor
Blas José Olavarrieta. Se trataba de un delito relativamente grave y fuertemente
castigado por las leyes hispanas, sin embargo, el gobernador evitando “la figura de
juicio” para resolver rapidamente resolvié éimplemente reprender al funcionario™®.

En 1816, por ejemplo, él, alcalde de primer voto Escalada absolvié a José Viera
Guimaraes acusado de inferir heridas en la cabeza con un sable e insultar a José
Francisco Vélez, otro comerciante.”” La intencion del alcalde habia sido dar una
solucién “por equidad” luego de fracasar en el intento de conciliar a las partes en el
juicio verbal. A pesar de “absolver” a Viera, lo condené a pagar las costas.

Otras veces eran los litigantes quienes solicitaban estas consideraciones.
Pedro Murua, por ejemplo, preso durante 45 dias por merodear y molestar a Maria '
llaria, hija de Lorenza Parra, apelaba a “piedad de V.S.” y a la “generosidad que

acostumbra para con los desvalidos”, para que lo pusiera en libertad.'®

Si los usuarios creian encontrar una esperanza en esa flexibilidad de los

magistrados, éstos —ya fueran alcaldes, jueces de primera instancia, el gobernador o

:5 AGN, TCR - R -1 - 1801-18386, de oficio contra Rivero, 1816, f. 52 y 54.
'® AGN, TCR - O — N° 1 — 1802-1871, Aleman contra Olleros, 1811,.

7 TCR -V -1 — 1808-1862, Vélez contra Guimaraes, 1816.

"® TCR - M — 1 — 1764-1825, Parra contra Murda, 1816.
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incluso la cAmara de apelaciones- pudieron resolver conflictos judicializados sobre la
base de consideraciones bien ajenas a la legalidad."® Pero, si ésta pesaba, ;qué leyes

eran citadas y aplicadas?

Il. “Una legislacién anticuada”: usos y criticas al derecho colonial

Las leyes de fondo —aquellas disposiciones relativas al contenido de los
derechos y obligaciones de los ciudadanos- invocadas y validadas en los tribunales de
la revolucion fueron mayormente aquellos mismos “cédigos retrogrados” de origen
hispano que eran simultaneamente atacados en la retérica oficial desde la revolucion |
de mayo. La capacidad de reemplazar tales referencias y su caracter de cultura comun
compartida no se daria sino lentamente. '

" La referencia explicita a las leyes no fue, sin embargo, un rasgo cotidiano en
los procesos judiciales. Estos podian transcurrir perfectamente, incluso con la
intervencion de abogados matriculados, sin que aparecieran menciones a leyes
pertinentes, reglas transgredidas o castigos legalmente previstos. Lo que si se
invocaba, invariable pero genéricamente, era el derecho, la legalidad, o la justicia de
las posiciones sostenidas por cada parte. Dado que los jueces fueron legos a'lo largo
de la primera década de revolucion, era comprensible que los juicios se tramitaran sin
tales referencias eruditas a pesar de contar con asesores letrados. E incluso en la
década siguiente, luego de la instalacién de los juzgados letrados, esta desaprensién
legal fue un rasgo propio de la baja justicia portefa. _

Cuando alguna ley era esbozaba en el foro, para juzgar injurias, determinar
sobre deudas, punir robos y asesinatos, ella pertenecia mas frecuentemente al acervo
juridico colonial. Las Partidas y la Recopilacion de Leyes de Indias fueron los
ordenamientos legales mas citados a la hora de reclamar derechos y calificar delitos.

Los glosadores de tales cuerpos de derecho —como Gregorio Lopez y Antonio Gomez-

'® Tanto Raul Fradkin como Victor Tau Anzoategui han mostrado la centralidad que las consideraciones
consuetudinarias en particular tuvieron en los tribunales a pesar de la exaltacion del principio de legalidad
.en los textos juridicos contemporaneos. FRADKIN, Raul, “Entre la ley y la practica: la costumbre en la
campafia bonaerense de la primera mitad del siglo XiX”, en Anuario del IEHS ‘J. C. Grosso”, N° 12,
Tandil, 1997. TAU ANZOATEGUI, Victor, "La costumbre en el derecho argentino del siglo X{X. De la
Revolucion al Codigo Civil", en Revista de Historia del Derecho, N° 4, Buenos Aires, 1976.

TAU ANZOATEGUI, Victor, Casuismo y sistema. Indagacion histérica sobre el espinitu del derecho
indiano, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 1992; FRADKIN, Raul,
FRADKIN, Rau! (comp.), El poder y la vara. Estudios sobre la justicia y la construccién del Estado en el
Buenos Aires rural. 1780-1830, Buenos Aires, Prometeo, 2007; FRADKIN, R., “De la experiencia de la
justicia: estado, propietarios y arrendatarios en la campana bonaerense”, en AA.VV., La fuente judicial en
la construccién de la memoria, Mar del Plata, Departamento de historia judicial de la SCJPBA, 1999;
BARRENECHE, Osvaldo, Dentro de la ley, todo. La justicia criminal de Buenos Aires en la etapa formativa
del sistema penal modemo de la Argentina, La Plata, Ediciones al Margen, 2001; MALLO, Silvia, La
sociedad rioplatense ante la justicia. La transicién del siglo XVIII al XIX, La Plata, Publicaciones del
AHPBA, 2004.

234



fueron, por su parte, la doctrina mas citada para amparar los reclamos -si bien el uso
de tales citas no fue generalizado.*’

En 1816, en el juicio contra Rivero, el defensor de pobres Luis Dorrego habia
apelado no sdlo a la ley segunda de la partida séptima sino al “sabio glosador Lopez”.
El fiscal sustituto de la camara, Miguel Villegas, habia citado en cambio é la Ley de
Castilla cuya mayor dureza consideraba mas apropiada para el caso.

En el caso de José Francisco Mufioz contra Mariano Zorrueta sobre las
cuentas de su sociedad el primero pedia que se resolviera la divisién acorde a las -
disposiciones de “Ley de Castilla corremptoria de las antiguas” y la “Ley de Partida”.?

En 1812, tanto Juliana Navarro como Ignacio Vivas, enfrentados en un caso de
promesa de matrimonio, y luego alimentos y tenencia de una menor hija de ambos,
apelaron a las Partidas para defender sus intereses: la primera, para rechazar el
interrogatorio de testigos pedido por Vivas, y éste para defender su legalidad.?® Tales
leyes, por tanto, no solo se utilizaban para fundar derechos y calificar delitos (como
reglas de fondo) sino para definir las acciones posibles en el marco del proceso y

-esclarecer la compleja trama de competencias judiciales, esto es, eran también
importantes guias procesales..

Este altimo uso habia tenido la citacion de las Partidas y de la Ordenanza de
Intendentes por parte del asesor letrado de la camara, José Eugenio Elias, en el caso
del portugués Correa Leme para desligarse de la promesa de desposar a dofia Inés
Gaspar. Y un uso similar -clarificar jurisdicciones en funcién de la naturaleza de los
reclamos- tendria. la apelacion a las leyes de Alfonso el Sabio en el caso de Marcos
Benavente contra su vecina Angela Gaona. ' »

" En 1818 Benavevnte recurrié al alcalde de hermandad de San Vicente para
denunciar a Gaona por’ agrédir verbalmente a su esposa, Manuela Cornejo. Si la
disputa real era sobre quién tenia la responsabilidad de los insultos que mutuamente
se habian hecho las sefioras, gran parte del pleito llevado adelante ante el juzgado de
primer voto entre ese afio y 1820, versé sobre si el juez territorial habia actuado
correctamente y si tenia derecho o no a resolver el conflicto. Mientras Benavente asi o
creia, alegando que acudia a la justicia portefia para solicitar que Gaona obedeciera
las disposiciones del alcalde local, Gaona y su apoderado, Juan Agustin de Ontes,
sostuvieron que el juez del partido era adicto a su denunciante y que habia iniciado la

investigacion como resultado de los “embustes y patrafias, maquinadas [por este

! No era casual que Manue! Antonio de Castro hubiera plagado su Prontuario de Practica Forense con
gngerencias a tales comentaristas. Ver capitulo Ill, p. 125y ss.

AGN, TC, M -~ 10 — 1813-1814, Mufioz contra Zorrueta, 1814, f. 3.
Z AGN, TC - N — 1 — 1800-1814, Navarro contra Vivas, 1812, f. 15y 16.
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dltimo] con el fin de perjudicar’ su honor y otros intereses.” Para defender o atacar
sus -posturas, ambas partes apelaron a la ley: para Benavente el hecho de que el
alcalde del partido fuera inferior al de primer voto “no le priva de su rango y dignidad ni
de la jurisdiccion que les concéde la Ley a los alcaldes de hermandad en ciertos y

».25

determinados casos”;” para Gaona, mas alla de esa jurisdiccion, “es de derecho cierto

y derecho que un Juez inferior no debe ser creido sobre su palabra como sablamente

lo establece una Ley de Partida” 2

¢ Por qué sdlo constaba la palabra del alcalde?
Porque en lugar de un sumario donde se transcribieran los juramentos, las preguntas y
respuestas y las firmas de los declarantes, testigos y escribano, el teniente alcalde
Francisco Moreno no habia confeccionado mas que un resumen personal de ‘sus
- indagaciones, un papelon o cartapacio mas despreciable e indecente” que, a juicio de
Gaona, no constituia una prueba digna de ser considerada.?

El abogado de Benavente, Cayetano Campana, otras veces ext_re’madame.nte
celoso de la ley, en esta oportunidad le pediria a los jueces que “despreciar[an] las
sutilezas inconducentes” alegadas por de Ontes dado que “El objeto de todo jtjicio es
el descubrimiento de la verdad”.?® EI conflicto seria resuelto finalmente en mayo de
1820 cuando el nuevo alcalde de prime'r voto Pedro Capdevila y su asesor Francisco
José Acosta, declararan que: “por haberse mutuamente tratado de putas se declara
que deben ser tenidas por honradas mientras no se pruebe lo contrario...”.?® Si bien
Benavente solicitaria la apelacién ante el Juzgado de Alzadas, el juicio no proseguiria,
probéblemente por la mutacién institucional sobreviniente.3.° De esta forma, las
antiquisimas y denostadasleyes de Partidas'gr‘avitaban en el espacio judicial no sin
ser muchas veces tan contestadas como en la retérica revolucionaria ni dejar de
combinarse, en las mismas estrategias judiciales, con las leyes emanadas de las
nuevas autoridades. Como en el plano politico, un uso coyuntural y estratégico de los
ordenes legales era caracteristico.

Otro buen ejemplo de ello fue el extenso juicio llevado adelante desde 1817 por
el Gobernador Intendente contra Alejo Cabot, oficial primero de la comisaria generél
de guerra, quien habia trabajado como empleado de la Comision de Rescate de
esclavos durante el afio 1815. El delito que se investigaba era la falsificacion de

certificados de tales rescates y su venta a particulares en un intento de defraudar al

* AGN, TCR, G - 1 — 1765-18XX, Marcos Benavente contra Angela Gaona, 1818, f. 2
2> Idem, . 16.
Idem,f 43,
Z idem, f. 42 v.
~ “"ldem, f. 45.
% Idem, f. 45 v.
° El juzgado de Alzadas era una funcion ocupada anualmente por un miembro de la Camara de
Apelaciones.
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Estado.‘ Este proceso resume las corhplejidades de una justicia con fuertes inercias
pero también atravesada por transformaciones Sociales, politicas y retéricas.

El esclarecimiento de la causa era necesario por su gravedad y complejo por
los actores involucrados. Entre los compradores de los documentos, supuestamente
de buena fe y al 50 por ciento de su valor, estaban los importantes vecinos “del

“comercio” de la ciudad, Félix Castro y Miguel'de Irigoyen. La respohsabilidad' de
“ambos f’ué rapidamente deslindada vy, a pesar de los reiterados intentos de Cabot por
demostrar la veracidad de los certificados comercializados y su falta de mala intencién |
en relacién a los “esqueletos” -formularios incompletos pero firmados- conservados en
su casa particular, quedé privado de su cargo tras haber pasado varios méses presoy
embargado.”! ' | _ | | |

En el marco del proceso- no sélo se citaron las Partidas sino gue se argumento
fuertemente contra ellas y no sélo se criticoé con vehemencia el arbitrio judicial, sino
que también se apeld a la clemencié de las autoridades para evitarlos. Luego de la
revolucién, ambos lenguajes —el hiépano tradicional y el critico revolucionario- podian
convivir y usarse alternativamente en los tribunales, incluso por parte de los mismos
actores. -

Fue el fiscal Villegas quien sostuvo hacia febrero de 1818 que “por la Ley de
Partidas” Cabot mereceria azotes y “por otra de Castilla, la del que falsifica sello del
soberano...” debia perder la mitad de los bienes. El funcionario afadia que la “causa
de Cabot no pUede regirse por las dos primeras..; porque no es hurto simple ni directo
contra el estado pero se aproxima a ellos”, entonces se deberia tener "presentés. las
mencionadas resoluciones [y que] sea castigado segun el regulado arbitrio de V.S.”*
La respuesta de Cabot fue radical: ataco la “metafisica” con la que el fiscal argumenté
y sostuvo que si éste se hubiera concentrado en los hechos,

menos habria sido su trabajo en 'andar buscando por todo el cédigo penal, -

inaplicables en su mismo juicio, a delitos fundados Unicamente en su calculo

que no ha podido tampoco clasificar.*®

Mas adelante, critico expresamente el uso del sistema de analogias para
graduar un castigo y el llamado del fiscal a que los jueces lo definieran de acuerdo a
su arbitrio: ‘

No creo que era tan dificil encontrar con la pena de la Léy, sin necesidad de

analogias, proporciones y aproximaciones que son prohibidas de hacer en toda -

%" Ver en el anexo 6: un certificado de rescate auténtico y un esqueleto conservado por Cabot.
®2 AGN, TCR - C — 1 — 17XX-1827, 1817, de oficio contra Cabot, f. 60 v.
% |dem, f. 68 v.
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buena legislacion en que el arbitrio judicial y con doble razén los conceptos

arbitrarios en la estimacién de los crimenes y sus penas son reprobados.

De esta forma, el acusado y su asesor letrado Benjamin Araujo, atacaban no
sélo la “parte tiranica de la antigua legislaciéon espafiola” sino el corazén de la cultura
juridica hispano colonial al impugnar simultaneamente el arbitrio judicial, la posibilidad
de acusar sin figura legal explicita y él pensamiento analdgico y “sofista” de la vieja
jurisprudéncia. '

A pesar de esta retorica tan afin al nuevo discurso juridico revolucionario,
Cabot no pudo mejorar su situécién._Entonces recurrio a tacticas mas tradicionales
como la presentacion de certificados de buena conducta de distintos ciudadanos
notables y la apelacion a las “paternales manos” del Cabildo y a su “corazon lleno de
bondad para emplear sin beneficencias sobre los desgraciados”.*® A pesar de que
logré que la corporacién pidiera al gobernador su libertad, ninguna de tales
herramientas le permitié evitar la condena.

La causa presento otros rasgos de interés dado que también la rondaron dudas
en torno a las autoridades competentes para investigar el delito y castigarlo. Ellas no
se originaron en el enfrentamiento de diversos tribunales o la impugnacion de alguna
de las partes sino en las novisimas disposiciones del Reglamento Provisorio de 1817.
Como se mencion6 previamente, una de sus intenciones apuntaba a restringir o anular
la jurisdiccion del gobernador.’En el marco de una fuerte participacién de éste en la
esfera judicial y de la circulacion creciente de discursos sobre la conveniencia de la
divisién de poderes, tal recorte era previsible. Su impacto fue casi inmediato y habla de
la fuerte atencion que los funcionarios ponian en los cambios legales e institucionales
impulsados por las diversas autoridades legislativas. El reglamento fue sancionado por
el Congreso Constituyente el 3 de diciembre de 1817, y ya el 12 de enero de 1818 el
director Juan Martin Pueyrfedén recibié una consulta del gobernador Manuel Oliden
referida a como proceder tras quedar separada “de este gobierno la causa de Justicia
en lo civil y cﬁminal entre partes y de oficio” por orden del “nuevo reglamento”. En
funcioén de estar “pendientes varios expedientes que sigo de oficio por orden supremé
de V.E. sobre extraccidon de documentos de oficinas y falsificacién de firmas” Oliden
solicitaba que se le indicara el tribunal al cual debia remitir todo lo actuado.®® La
respuesta a la consulta qued6 a cargo del asesor del director, Tomas Antonio Valle

quien responderia —contra el espiritu del reglamento e interpretandolo- que,

% |dem, f. 77. Enfasis agregado.
% |dem, f. 78.
% |dem, f. 35.
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Aunque el nuevo articulo del novisimo reglamento que se cita en este oficio
estan exonerados los Gobernadores Intendentes del ejercicio de jurisdiccion
- civil y criminal, el Asesor lo entiende en los negocios y crimenes comunes y
~ordinarios, no en los privi/egiados como son los que se intenta contra la

hacienda del Estado.””

Estableciendo una distincion entre crimenes comunes vy privilegiados -ausente

en el reglamento dado a las Provincias Unidas nada mas y nada menos que por la
Asamblea Constituyente- un simple asesor de gobierno aseguraba un espacio de__
| actuacion judicial para el Gobernador. De este modo, convivieron largamente viejas y

nuevas leyes, viejos y nuevos modos de pedir y hacer justicia.

Los cambios institucionales y legales impulsados por la administracion de
Martin Rodriguez en la provincia de Buenos Aires desde 1820 trajeron consigo un
nuevo repertorio de leyes que también fueron reiteradamente invocadas en los
tribunales pero que tampoco anularon la recurrencia a las antiguas. Ninguna de ellas
aseguré mecanicamente el triunfo en la disputa judicial. .

Asi, en 1823 dofia Maria Bustos, esposa legitima de don Juan Montana
denunciaba ante el juez criminal Bartolomé Cueto al “pardo” Pedro José Escobar por
las injurias que vertiera publicamente contra ella durante el carnaval. AI presentar sus
escritbs, firmados junto al Dr. Mariano Michel, la mujer invocaba: '
la recomendacion para tales crimenes que hacen Iaé leyes del titulo 70, libro 8
de las Recopiladas y las de la Partida séptima para el castigo de ellos
proveyendo sus fuhestas consecuencias, mucho mas en un estado de

matrimonio.*

La erudicion legal no le permitio a Bustos, sin embargo, av'anzar' mucho en una
queja que se trabd en el momento mismo de produccién de la informaciéon por las
autoridades policiales. A pesar de que éstas recogieron testimonios, desestimaron la
denuncia por considerar probado que la mujer de Montafia habia alentado los juegos
de agua, prohibidos por la policia, y que habian terminado en-los insultos de Bustos a
Escobar y viceversa.

Mariano Michel fue también abogado en otro juicio de ‘injuria en 1825. Su
representada en esta oportunidad fue la -parda Antonia Correa, pIanchadora, quien se

querelld contra dofia Rosa Costa y Manuel Gil -un matrimonio de pequefios

¥ |dem, f. 35 v.. Enfasis agregado.
% AGN, TCR, E -1 - 1821-1875, Bustos contra Escobar, 1823, f. 2.
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comerciantes- por golpes e insultos. Segln Correa, de 68 afios, dofia Rosa le habria
reclamado de modo injusto la falta de una camisa de su marido; la habria agredido
llamandola “mula vieja, indecente, borracha”; le habria metido los dedos en la bocay .
la habria empujado a la calle. También el marido le habria pegado a la sefiora
produc;iéndole graves males corporales sobre los cuales ofrecia certificados médicos.

 El juez de la causa, nuevamente Bartolomé Cueto, decidié llamar a las partes y
testigos a un juicio verbal. Los acusados presentaron como testigos a su sierva, la
‘parda Laureana Costa y a Mariano Pérez. Ellos dijeron que Correa se acerco a la
casa, “con voces altaneras y desacompasadas’ negando la falta de la camisa; que
Costa le dijo que bajase los gritos que parecia borracha a lo que la otra le habria
contestado “guacha santiaguefia y otras palabras de mal sentido”.* Agregaron que
cuando entro Gil, alertado por los gritos, fue llamado “godo de mierda”, ante lo cual
tom6 a la planchadora por un brazo y la puso en la calle. Aseguraban no haber visto
que Correa cayera en la calle o que se golpeara. ’

Los testigos de Correa, por su parte, aseguraron que Costa le grité a aquella
“mulata vieja, indecente, borracha” pero, como los otros declarantes, no vieron que Gil
tirara al suelo a la sefiora, sélo la vieron levantarse. Ante estos testimonios el juez
criminal consideré no probado que Gil y Costa hubieran ocasionado las heridas que
tenian postrada a Correa y los declaré libres de reato y cargo. El abogado Michel
solicitaria la apelacién ante el Juzgado de Alzada sefalando que hubo una “extrafia
variacion” en los testigos entre la informacién y el juicio verbal y solicitd entonces que
se les pidiera que ratificaran una u otra. Alejo Castex, el juez de apelacién, ordené que-
se expresaran los agravios antes de decidir sila una nueva testificacién era necesaria
o no. Michel en-su escrito criticé “El modo despodtico e ilegal del juez a quo”, Cueto,
- hablé de su despotismo y alego: '

Cuando la situacion del equilibrio de las leyes se rompe por la invasion del
despotismo. Cuando este sistema. hostil manifiesta sintomas de tirania en los
depositarios de la administracic’m de justicia, es cuando por la agitacion de los

subordinados se reclaman los agravios y los abusos, como lo hago ante V.8

La razon central era -que en el juicio verbal Cueto, por un lado, “contra
principios de derecho, practica y ley rompié de hecho el equilibrio de la ley 13, titulo
16, partida 3° que expresaménte prohibe el testimonio del siervo” -en este caso, una

esclava de Costa y un “paniaguado” del matrimonio.*! Por otro lado, habia condenado

% AGN, TCR - C — 2 - 1824-1859, Correa contra Costa, 1825, f: 5.
“C |dem, f. 11y 11 v.
“Uidem, f. 11 v.
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a dofia Antonia Correa a pagar las costas, siendo que la ley prescribia tal castigo para
“el temerario litigante y no para el que justamente reclama su justicia... e
Nuevamente, si bien tales leyes eran traidas a colacién por Michel para fundar su
postura, el letrado que asesord a Gil y a Costa, Félix Frias, sostuvo que la posicion de
esa parté habia sido sostenida “con pruebas tah terminantes”, que no valia la pena
“citar leyes ni gastar tiempo ni papel” en nuevas actuaciones.*® Castex, haciéndose
“eco de esta peticion, confirmaria el auto apelado. Ni la denuncia de procedimientos
inadecuados -como la aceptacion de testigos dependientes-, ni las referencias a las
Partidas, ni -Ia-gra_ve acusaciéon de despotismo fueron elementos_suﬂcientés para
fortalecer la demanda de la trabajadora parda. El abogado Frias‘ y el togado Castex
eran en esos momentos diputados de la Asamblea General Constituyente, el uno por
Santiago del Estero, el otro por'la Capital. Es pdsible que, si ese elemento no pesd a la
hora de juzgar, la preeminencia social de los acusados y' la fragilidad de la

demandante si lo hayan hecho.

Fueron entonces frecuentes las apelaciones a las leyes coloniales pero no
fueron garantes de éxito (ni las Unicas en circulacién como se vera luego). El contexto
de la revolucion y luego la afirmacion del poder provincial con sus proyectos judiciales,
hicieron mas compleja su aceptacién acritica y habilitaron la emergencia de
contestaciones antes impensadas. Era este nuevo contexto el que hacia posibles
criticas como las formuladas por Cabot y como las que, entre otros, expresaria Juan
Maria Salces, subteniente de la primera compafia del segundo tercio de guardias
civicas. En ocasién de ser apresado a raiz de la denuncia de dofia Rosa Encinas por
haberla “guanteado” (abofeteado) en el fragor de una discusion por los limites de sus
patios, Salces sostuvo ante el juez que:
aun en el embolismo de esos abultados cédigos de una legislacién anticuada,
obra en su mayor parte de la preocupacion, barbarie y despotismo no se
encontrara una tal pena por ocurrencia como la que ha dado mérito al

secuestro de mis bienes y prision de mi persona.*

Es cierto que las leyes hispanas, por muy criticadas que fueran, no dejaron de
circular pero lo hicieron en un contexto mas complejo, e incluso adverso, donde su
legitimidad y ya no sélo su pertinencia o adecuacion al caso, pudo ser impugnada.

Pero ¢qué leyes marcaron cambios importantes en la administracion judicial?

“21dem, f. 12.
“ 1dem, f. 14.
“ AGN, TCR — S — 1 — 1777-1864, Encinas contra Salces, 1812, f. 10 v.
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¢ Tuvieron las leyes patrias un impacto en la organizacién del proceso y en la
regulacién de las relaciones sociales? ¢;Fueron conocidas por los usuarios de la

justicia y aplicadas por sus funcionarios?

lll. Procedimientos, leyes y valores impulsados por la revolucion

De las numerosas normas que irrumpieron en el foro portefio generando
reacomodamientos, las que se difundieron mas rapidamente fueron las de tipo
pfocesal: normas de forma, referidas a los requisitos y pasos a respe‘tar en los juicios,
de cuya pronta aplicacion las autoridades judiciales se mostraron celosas. El destino
de las nuevas leyes de fondo fue mas erratico y su éxito estuvo sujeto al tipo de
intereses afectados. Sin embargo, aun las que no se utilizaron de modo inmediato y
masivo -en los tribunales de la revolucién, no dejaron de ser desplegadas por los
litigantes portefios a la hora de disputar por sus derechos y se convirtieron, por tanto,

en una herramienta funcional a diversas estrategias.

a. Cambios en el proceso

Las prirﬁeras modificaciones importantes en el orden de los juicios fueron
.sancionadas por el Reglamento de Institucion y Adminisfracién de Justicia de 1812.
Junto a los cambios en la -estructura judicial establecidos por éste, un cambio procesal
interesante, aunque destinado a durar poco tiempo, fue la posibilidad de la “libre
defensa”. Un afio mas tarde, el reglamento de justicia de la Asamblea del afio Xlli
volvio pronto atrds con esta disposicion y los abogados matriculados vieron con
buenos ojos la restauracion de su privilegio.*®

En 1813 Santos José y Manuel Correa le reclamaron judicialmente al
arrendatario, Pedro Basualdo, la restitucion de sus tierras “al otro lado del rio Las
Conchas”. Lo que los hermanos no habian podido calcular era el grado de beligerancia
que habria de desplegar el abogado defensor de Basualdo, Juan José Canaveris. Este
no sdlo pidié la nulidad de los testimonios producidos por los Correas en concepto de
pruebas por las irrégularidades que contenian sino que hizo graves acusaciones
contra el asesor de los demandantes, a quien displicentemente traté de “tinterillo”. Su
alegato constituyé una defensa de la corporacion letrada y una reflexién sobre los
perjuicios de la intervencién de los legos en el proceso judicial:

La mayor parte de los hombres se hallan muy distantes de poder defender sus

derechos y se obligan siempre a buscar un facultativo que se los sostenga:

“> Sobre los antecedentes virreinales de la exigencia de firma de letrado conocido, cfr. PUGLIESE, Maria
Rosa, “La firma letrada en el proceso civil en el virreinato del Rio de la Plata”, De /a justicia lega a la
justicia letrada. Abogados y asesores en el Rio de la Plata, 1776-1821, Buenos Aires, Junta de Estudios
Historicos de San José de Flores, 2000.
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esta necesidad y abolicién del precepto que habia para que las peticiones
viniesen firmadas por letrados abrié un campo a cierta clase de hombres que |
vulgarmente se llaman tinterillos, para colocarse en clase de Abogados y
encargarse de la direccion .de algunos infelices... de ese principio nace el
desorden que se observa en el establecimiento de las acciones por todos los

tales” *®

El Reglamento de 1812 habia sido el responsable de amplificar las

“intervenciones de los denigrados “papelistas” y Canaveris aplaudia la disposicion de la

“Soberana Asamblea”.de hacer “observar el antiguo precepto” y desterrar “el abuso”

~de presentar eséritos ante las instancias superiores sin firma de letrado conocido.*’
Alertando a sus contrincantes el abogadd exclamaba:

jInfelices de los Correa que distantes estan de adquirir semejante posesién

" mientras sigan bajo la direccién de tal Tinterillo! Es preciso que se desengarfien,

que semejante Director-no los va a conducir a otro fin sino al de gastar tiempo y

pesos inutiimente y al ultimo salir con los autos bajo de los brazos y las costas

a la cola como les va a salir con esta informacion sumaria.*®

A pesar de los esfuerzos retoéricos de Canaveris, los hermanos Correa si
lograron una resolucién favorable luego de que su representante, Manuel Mansilla,
presentara el testamento de sus abuelos y la informacién sumaria. Por su parte, la
presencia de abogados -de sus firmas- continu6 siendo mas o menos erratica en la

baja justicia capitular, aunque si fue mas sistematica en las instancias superiores.

Otra reforma procesal que Con rapidez se plasmé en los tribunales fue la
establecida por el Reglamento de 1815, dictado por la Junta de Observacion. En ella
se reformaban las disposiciones sobre el juramento de los reos y se fijaba su
posibilidad de designar padrinos.*® Si la abolicién del juramento apuntaba a permitir
que los acusados no declararan contra si mismos y a hacer de la “confesion” un
elemento de la defensa y ya no de prueba; los padrinos fueron pensados para dar una
mayor garantia y control al cumplimiento del proceso. _ _

A comienzos de noviembre de 1815, Juan Criséstomo Aguero, pequefio
hacendado y quintero de Lujan, de 43 afos, casado y con hijos, fue arrestado y

enviado a Buenos Aires, acusado por su vecino Felipe Rojas de cuatrerismo y de

“ AGN, TC, C — 13 — 1813-1814, Correas contra Basualdo, 1813 f. 24. Enfasis agregado.
47

Idem f. 24.

® \dem, f. 24 v.
9 Ver capitulo |, p. 64 y65
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provocarle heridas en la cabeza. La informacion sumaria fue levantada los dias
siguientes por Juan Gregorio Igarzabal, capitan de Dragones de la Patria, “en virtud de
la orden verbal del Sr. Don Francisco Pico, coronel del Ejército y Comandante
- general”, quien se hallaba enfermo.*® E| 16 de noviembre se le tomé confesion y no se
le hizo jurar sino que “bajo su palabra prometié decir la verdad segun se previene en el
articulo cuarto del Estatuto sobre Administracién de Justicia”.?" Dicho articulo
establecia que luego de la abolicién general de los juramentos que habia decretado la
Asambilea del afio Xlll, quedaba:

restituido el juramento en todos los casos civiles y crimina[es que lo prescriben

las Iéyes, sin innovacion alguna, excepto en la confesion del reo sobre hecho o

dicho propio, en que no se le debera exigir.52

Este sutil cambio, dispuesto so6lo cinco meses antes del juicio a Aguero, se
“ponia en funcionamiento en el espacio rural, por agentes a.bsolutamente legos, que ni

siquiera eran los encargados titulares de formar los sumarios, reflejando asi una
circulacion de normas que iba mas alla de la restringida ésfera urbana de letrados,
juristas y politicos.

Ante el juez delegado y el escribano, designado especialmente para la ocasién,
Aguero declaré que el origen de la pelea con Rojas no habia sido el supuesto robo de
animales por su parte. En cambio, acusaba a Rojas de reaccionar violentamente a la
reconvencion que por tercera vez habia debido hacerle por los dafios que las reses de
aqUel hacian en sus sembradios. Agliero negd que anteriormente hubiera estado
preso por ladron como habian sostenido varios testigos o que esos delitos hubieran

~sido probados, siendo “falso cuanto se le imputa pues nunca se le ha hecho saber por
ninguno de los Jueces...”.>® No se aplicé, sin embargo, el articulo segundo del mismo
reglamento que se citaba, que concedia al reo el derecho de nombrar un padrino.
Cuando el sumafio lleg6 a la alcaldia de primer voto de la capital, Francisco Escalada
y su asesor, advirtieron la incorreccion y se dispusieron a tomar una nueva confesion
al reo, esta vez con la presencia “de un padrino que debera nombrar segun el
Estatuto”.>* Aguero designaria al regidor defensor de pobres, José Clemente Cueto.

En su segunda declaracién el hacendado preso relaté nuevamente su version
de los hechos y agregd algunas especificaciones: que no era su culpa que hubiera

animales ajenos en sus tierras dado que éstos “no se mantienen bajo la seguridad de

% AGN, TRC - A - 1 1755-1849, 1815, Rojas contra Agiiero, 1815, f. 3
3! |dem, f. 10. Enfasis agregado. .

2 R O.R.A., op. cit.,, p. 315. Enfasis agregado.

% AGN, TRC - A — 1 1755-1849, 1815, Rojas contra Agiiero, 1815, f. 15
% |dem, f. 10 y 11.
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corral, y se van de una parte a otra”; que todas las opiniones negativas vertidas por
diversos vecinos en su contra eran infundadas y que se debian a que “hay mucha
facilidad en el campo de formar sumarios, porque los mismos Jueces los amedrentan

”»

[a los declarantes] como le sucedi6 al respondiente...”. Relaté entonces que el
- comandante de la guardia lo habia golpeado en el “brazo enfermo” (lastimado por la
-pelea con Rojas) y lo habia “zamarreado” por las ropas “proCuréndo por fuerza dijese
lo que él queria”.®® La grave denuncia de Agiero sobre el procedimiento en la
. campafia no_tuvo ninguna consecuencia y Escalada, luego de oir la confesion, se
limité a enviar los autos al agenteA auxiliar de camara, Juan José Cernadas. Este
“invocé el caracter “inasequible [de un] mayor esclarecimiento de este hecho por no
. haberlo presenciado nadie” y puntualizé que los supuestos robos enumerados por los
testigos ya habian sido juzgados y desestimados por el alcalde de hermandad. En
consecuencia, solicitaba que se diera “por compurgado su delito con el tiempo que ha
sufrido de prision, sobreseyéndose en la causa bajo un serio apercibimiento y que se
tendra presente esta para lo sucesivo”.*® El alcalde asi lo dispuso y Agiiero pudo
regresar a su chacra.

El nombramiento de padrinos seria en adelante una practica regular en las
causas criminales.”” Muchas veces ellos no serian personas de confianza de los
“acusados sino funcionarios policiales o judiciales presentes al momento del
interrogatorio.”® Si bien legalmente ellos podian presenciar las declaraciones de los
testigos como veedores, no se encontraron procesos en los que los padrinos fueran
nombrados antes del momento de la confesién del reo y que, por tanto, pudieran
controlar aquella otra instancia en nombre de sus protegidos. Finalmente, el
establecimiento del padrinazgo era un derecho, no una obligacién, por lo tanto hubo

reos que renunciaron expresamente a hacer uso de él.’®

Era este tipo de cambios procesales el que podia cambiar el funcionamiento
cotidiano de la justicia bonaerense. Si bien ellos podian parecer meramente formales o
poco radicales, eran en realidad una veta central por la que la cultura juridica colonial
podié resquebrajarse y renovarse. No por otra razén quienes reflexionaban sobre la

reforma del derecho y la justicia en la Buenos Aires de esos afos, centraron muchas

%% |dem, f. 19'y 19v.

% |dem, f. 20 v. y 21.

%7 Los casos son numerosos, por ejemplo, AGN, TCR - M — 1 — 1764-1825, 1816, Parra contra Muria;
TCR - R — 1 — 1801-1836, 1816, de oficio contra Rivero; TCR — B — 1 — 1755 — 1897, 1819, de oficio
contra Baru; TRC, B— N° 1- 1755-1897, 1822, Galuyo contra Basualdo, entre otros.

8 AGN, TCR — C ~ 1- 1756-1827, 1823, de oficio contra Castafier (el padrino fue un comisario); AGN,
TRC - A — 1 1755-1849, 1815, Rojas contra Agliero, 1815 (el padrino fue el defensor de pobres), entre
otros.

% AGN, TCR — C — 1 — 17XX-1827, 1817, de oficio contra Cabot, . 40.
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de sus expectativas en la incorporacion de nuevos prdcedimientos: juicio por jurados,
publicidad de las acusaciones, abolicion de la covnfesién, de la tortura, motivacion de
Iaé sentencias, conciliacién previa, protagonismo del fiscal, entre otros.®* Muchos
e|é’mentos de esta agenda fueron tematizados y adoptados con diversa suerte en el
Rio de la plata en general y en Buenos Aires —como la abolicién de los tormentos por
la Asamblea del ano XI!I, Iqs vaivenes en torno a la confesic'm‘del reo, la conciliaciéon
prejudicial, la invencién de los padrinos como garantés del proceso-. Otros cambios
procesales mas radicales —como los juicios por jurados y la motivacion de las

sentencias- debieron esperar para verse realizados.

b. Una nueva instancia: e lugar del Tribunal de Concordia en el proceso

Entre 1812, afio en que se cred el Tribunal de Concordia, y 1815, afios de su
extincion, 161 causas civiles se habrian iniciado en los juzgados ordinarios portefios.®’
 Sélo 22 de ellas pasaron inicialmenté por el Tribunal mientras que otros dos pléito‘s,
planteados uno en el juzgado de policia y otro en el de primer voto, fueron reenviados
al mismo por tales justicias. Parece evidente que era perfectamente pbsible entablar
un litigio en la jurisdiccion ordinaria sin cumplir el requisito de la conciliacion.®? No sélo
lo demostraban las causas iniciadas con ignorancia absoluta de la Concordia sino el
hecho de que los alcaldes podian desconocer ese paso, aun cuando uno de los
contendientes les recordara su necesidad.®®

El hecho de que la tentativa de conciliacién en el tribunal pudo ser mas la
excepcion que la regla, no implico que los arreglos amigables no se intentaran
absolutamente. Los alcaldes muchas veces ponian en marcha por su cuenta
estrategias de didlogo y compromiso entre las partes, designaban “arbitros
arbitradores” para zanjar diferencias e incluso refrendaron acuerdos privados —a los

que generalmente solo se arribaba luego de dilatadas contiendas judiciales®

ot o, Ver al respecto, capitulo IV.

1 Al menos son éstas las conservadas en el AI’ChIVO General de la Nacion.
2 "Respecto de hallarse esta instancia avanzada hasta el término de prueba, en cuyo caso no
corresponde su conocimiento a este tribunal cuyo instituto es prevenir y sofocar las contiendas en su
origen, devuélVase al Sr. Juez de donde procede", Firma de los conjueces Tagle y Bustamante, 4/4/1815.
Rudecindo de Agiieros Linares contra don Manuel Bustillos y Cayetana Roo y Pozo, AGN, TC, A - 10 -
1814-1815, £.20. Y el citado expediente M. del Carmen Marmol contra Juan Lafranca, AGN, TC, M-10-
1813-14, f. 30.
8 “Escusado es empefar debates y contestaciones judiciales cuando no hay juicio ni puede haberio pues
esto seria lo mismo que gastar el tiempo en vano y trabasar infructuosamente en los tribunales de justicia,
estd muy seriamente prohibido que corra ninguna demanda civil, sin presentar primero el Pase del
Tribunal de Concordia que es el que allana el ingreso al juicio en forma expedita la jurisdiccion del juez,
don Luis Figueredo ni lo tiene ni lo ha presentado”. Luis Figueredo contra Maria Toribia Elia de Lahitte,
1814 AGN, TC, F -3 -1814-1820, f. 3.

* Por ejemplo, AGN, TC, M - 11 — 1815-1818, Juan Miguens contra Agustin Lastra, 1815, y AGN, TC, N
-1 -1800-1814, Rosa Navarro contra Manuel Bejarano, 1814.
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Las relaciones entre el Tribunal de Concordia y los juzgados ordinarios -todas
instancias capitul'ares- muchas veces fueron espinosas a consecuencia precisamente
de la brecha que separaba el orden del proceso “en las leyes” de su funcionamiento
cotidiano, ciertamente mas aleatorio. Sin embargo, no se _tr_at'aba —como se ha
sefalado- de un conflicto jurisdiccional que concerniera exclusivamente a estas dos

- instancias. Las dificultades para lograr que el Tribunal de Concordia se constituya en
el primer paso, preventivo de todo pleito judicial fueron las mismas que enfrentaba la
expectativa mas amplla de establecer nuevas reglas y procedimientos Judlmales que

distinguieran a la justicia revolucmnana )

Un objetivo central de la creacion del Tribunal habia sido aliviar las presiones

sobre Ié justicia ordinaria.'(;Fue el tribUnaI un instrumento eficaz para lograrlo? Por las

fechas y la numeracién de las actas del tribunal —actas del tomo tercero conservado en
el Archivo y las halladas al inicio de los expedientes civiles- se puede calcular en
alrededor de 230 el total de intervenciones realizadas por el Tribunal entre enero de

1812 y mayo de 1815, fecha en la que el nuevo Reglamento Provisional termind con el

experimento. Es dificil suponer que sélo fracasé el casi 10% de esas negociaciones,
las 24 causas iniciadas ante los alcaldes luego de obtener el Pase. Lo es ademas
porque muchas conciliaciones inicialmente exitosas y cerradas, estallaron en conflictos
judiciales anos mas tarde, incluso luego de extinguido el tribunal. En estas ocasiones,
el Tribunal de Concordia habria actuado mas como un dique de contencion transitoria
de la judicializacién que como una instancia de solucién de las disputas. Mas alla de
gue se pueda medir o no el éxito del tribunal en la solucién definitiva de los pleitos, su
centralidad como espacio de negociaciéon de conflictos para los potenciales litigantes
de la ciudad y sus alrededores se muestra en su cantidad de intervenciones, mas alla

de los resultados de éstos.

Los problemas planteados ante la Concordia coincidian con el tipo de
demandas tramitadas por los juzgados ordinarios: deudas de dinero efectivo, de
alquileres, de arrendamientos, de honorarios, de réditos o utilidades de negocios; unos
pocos conflictos entre esposos en proceso de divorcio y otros sobre perjuicios entre
vecinos y fraude. El perfil de los usuarios tampoco diferia de aquellos de los tribunales
ordinarios: antiguos socios en negocios:® duefios de casas o terrenos que reclamaban
pagos o el desalojo de sus inquilinos o arrendatarios; mujeres que reclamaban el pago

% Sobre la centralidad de los procedimientos y sus cambios ver, Simona Cerutti, “Nature des choses et
qualité des personnes. Le Consulat de Commerce de Turin au XVlile siécle”, Annales. Histoire, Sciences
Soc:ales N° 6, 2002.

Algunos de ellos son comerciantes que, a pesar de la existencia de! Consulado de Comercio, dirimen
sus diferencias en el Tnbunal de Concordia.
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de alimentos, la administracion de sus bienes o los de la sociedad conyugal; vecinos
que se querellaban por injurias, herederos que reclamaban sus legados o
profesionales que reclamaban a sus clientes el pago de honorarios. Las mujeres que
se presentaban ante-los conjueces o bien lo hacian por ausencia, muerte o en
represéntacic’m de sus maridos, o bien disputaban con éstos. Al igual que en la justicia
capitular, circularon alli algunos religiosos y numerosos extranjeros. Asi por. ejemplo,
José Maria Quercia, un ciudadano "de nacion italiano", reclamé ante el Tribunal de
Concordia el pago de 3000 pesos a un antiguo socio suyo;®’” menos afortuhado, Juan
Cummings fracas6 en las negociaciones con el duefio de la pieza que habitaba de la
que fue expulsado y enviado a la carcel. Solo luego de embargado y pagada su deuda
el regidor defensor de pobres pediria “poner en libertadila miserable persona de don

Juan Cummings para no estar ya obligado a mas”.%®

;Cudles eran los modos en que intervenia el tribunal arbitral una vez
presentada una disputa? El accionar de este tribunal, lejos de limitarse a impulsar el
didlogo entre las partes y a encontrar posibles puntos de acuerdo, presentd tal
dinamismo que sus intervenciones facilmente podian confundirse con las de la justicia
ordinaria. El primer paso en el proceso de conciliacion era escuchar a quien
presentaba una queja y citar a la contraparte para procurar acercarlos. Siendo la
mayoria de las causas reclamos de dinero, el paso por el tribunal aseguraba casi
siempre una mas o menos importante prérroga para el deudor. En la mayoria de los
casos en Ios‘que una mora o incluso un plan de financiamiento eran pactados, el
tribunal otorgaba preventivamente el Pase “pedido para el caso de no tener efecto lo
convenido”.® |

El instrumento retérico central de los jueces para impulsar a las partes a una
“amigable composicién” era el caracter lento y costoso de la justicia ordinaria. Relatos
del siguiente tenor se multiplicaban en las actas:

el tribunal amonesté a las partes, en desempefio de las piadosas miras de su

instituto, a que se presentaren obsecuentes a terminar amigablemente esta

cuestion, a este fin les hizo varias reflexiones sobre el derecho de cada uno,
haciéndoles entender igualmente las - distracciones de sus principales
ocupaciones a que deberian sujetarse y los indispensables gastos que sufririan

en la secuela de un juicio contencioso cuyo bien o mal éxito les era dudoso...”

AGN TC, Q-1-1801-1829, José Maria Quercia contra Lucas Fernandez sobre cobro de pesos, 1817.
® AGN, TC, T-3-1814.1819, Don Matias Thompson contra Juan Cummings, 1814, f. 10. Enfasis
regado.

E’gAGN TC, V-W - 4 - 1815-1819, Josef Joaquin Vedoya contra Anselmo Guzman, 1815, f. 3.
® AGN, TC, N — 1 — 1800-1914, Rosa Navarro contra Manuel Bejarano, 1814, f. 17.
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Las potenciales “funestas resultas” de los juicios ordinarios funcionaban como
un elemento de persuasion clave en la Concordia. Cuando no existia acuerdo entre las
partes sobre aspectos fundamentales de la querella -como el monto de las deudas, la
division de las cuentas de un'a sociedad, la tasaciéon de los dafios y‘pe.rjuicios o del
valor de un trabajo realizado- el tribunal llamaba a peritos expertos en la materia en
cuestion para aclarar esas diferencias: maestros alarifes, contadores, agrimensofes y
abogados, fueron personajes casi cotidianos en los pasillos del Tribunal de Concordia.
AIgUnas veces, estos eXpertos peritos fueron oficiales, a veces lo fueron de parte y, en
algunos de estos Ultimos casos, fueron designados especificamente como “arbitros
arbitradores” no solo para estimar m(‘)ntos‘ adecuados, sino para disefiar los términos |
de los tratos entre las partes. Muchas veces el tribunal debié encargar mas de una
tasacion por la persistencia de desacuefdos o por la denuncia de que uno de los
peritos de parte “se dio vuelta”.”’

Los activos jueces de la Concordia estuvieron incluso dispuestos a moverse
fuera de[ tribunal para realizar comprobaciones oculares de dafios, como en el caso de
Maria del Carmen Marmol contra su vecino Juan Lafranca sobre dafios a su
propiedad. Cuando ella pidié que se realice “vista de ojos por uno de los Sres. del
Tribunal, éste tuvo a bien acceder a su solicitud y se nombro al propuesto al efecto de |
consentimiento de la suplicante a Don Salvador Cornet”. La querellante no contenta
con ello recusé al mencionado alcalde y finalmente concurrié el Conjuez José Maria
Riera.

También se llamaban frecuentemente testigos para validar dichos y hechos,
testigos a los que se citaba e interrogaba como en cualquier tribunal ordinario. La .
Concordia, a su vez, aceptaba la concurrencia de apoderados de demandantes y
demandados aunque no se mostrd dispuesta a trabajar en la conciliacion si éstos
tenian poderes limitados. En el mencionado caso de Marmol contra Lafranca los
jueces del tribunal le aclararon a la esposa de este ultimo, dofia Eduviges Verois, que:

respecto a ser contra el instituto de este Tribunal admitir limitaciones de

facultades obstativas de las transacciones amistosas sobre que se versa su
principal interés :se hiciere comparecer para la siguiente audiencia a don Juan

Lafranca o en su falta se personase la dofa Eduviges con bastante poder...

para transar el asunto u otorgar el Pase pedido.”

& AGN, TC, G -7 -1811-1815, Juan José Canaveris contra Juan Gil sobre honorarios, f. 9.
2 AGN, TC, M - 10 - 1813-1814, marzo de 1813, M. del Carmen Marmol contra Juan Lafranca sobre
perjuicio, f. 39.
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Sin capacidad de decisién propia o sin un poder. irrestricto la negociacién no
tenia posibilidad de concretarse. Los conjueces, a su vez, tenian la facultad de “Dictar
sentencia formal sobre si resulta 0 no mérito a un litigio de buena fe por duda mayor o
menor de hecho o de derecho” y hubo casos en los que, pese al fracaso de la
negociacion, el tribunal se nego a otorgar el Pase a los demandantes. Por ejemplo, en
el final de un largo proceso de conciliacion entre José Maria Estrada [Astrada] y
Pascual Sanchez Amat -que habia incluido el llamamiento de testigos, la contratacion
de peritos e insumido varios meses- el tribunal consideré que: |

En esta virtud y no encontrando el tribunal materia para entrar en juicio de

arbitrios o proponer una medida de concordia, acordaron y resolvieron los

sefiores negar el pase a don José Maria Astrada.” ' '

Estrada ciertamente no se resigndé con la negativa y en el Iaberinto'
jurisdiccional rioplatense encontr6 igualmente la posibilidad de iniciar un juicio, que se
extenderia hasta 1828.

" Evidentemente la Concordia fue un tribunal activo, con una importante‘
capacidad de interpelacion de los litigantes y de movilizacién de empleados, testigos y
peritos. Esta extrema actividad y su similitud con la de un juzgado ordinario, desperté
criticas y propuestas de reforma -como la que hiciera el sindico Manuel Maza en 1814-
que determinaron su desaparicion.”* Fue de todos modos un ensayo interesante en la

busqueda de conjurar la persistente imagen de una justicia lenta y sobrepasada.

- ¢. “Una época en la que Ciudadano ve su seguridad individual respetada
inviolablemente por la primera Autoridad del Estado”.

Entre las nuevas leyes de fondo, impulsadas por la revolucién, una ocupd un
lugar privilegiado: el decreto de seguridad individual.

Si durante la primer década las preocupaciones por su respeto o violacion se
plasmaron en los procesos politicos llevados adelante por las comisiones especiales,
particularmente por la Comisién Civil de. 1815 que habia juzgado expresamente a
quienes habian osado suspender su vigencia, en la segunda década, la apelacion a
esta ley estuvo a la orden del dia de un conjunto mas amplio de usuarios de la justicia

bonaerense.”

> ANG, TC, E-3-1810-1817,-José Maria Estrada contra Pascual Sanechez Amat, f. 53.
* Sobre la propuesta de Maza ver capitulo V, BB &

Sobre los juicios d ela comision civil de justicia cfr.
sS.

LIOTECA DE MAYO, op cit., t. 13, pp. 11.947 y
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La idea de que los jueces no debian proceder érbitrariamente y respetar los
derechos de los ciudadanos no era una novedad, pero si lo fue el lenguaje elegido
para esbozar esa pretension en el espacio judicial: el derecho a la seguridad.

Asi, en 1820, Juan Ignacio Cos “veéino y hacendado en el partido de
Chascomus” inicid ante el Gobernédor de la provincia una seria quéja contra el
comisionado Pedro Funes por haber sido enviado preso a la capital, “como un 4
facineroso’'y vago, con ignorancia de mi delito, violacién de mi seguridad individual, y
lo que es mas, con sustraccién total de todos mis bienes que compone la fortuna de mi |
subsistencia”.”® ' ' |

"Cos daba cuenta de que las “malignas arbitrariedades del Juez Comisionado”.
no habian acabado alli. Una vez puesto en libertad y vuelto al pago, habia encontrado

que sus propiedades no sélo continuaban embargadas sino que directamente habian

sido usurpadas por Funes. Solicitaba entonces que el juez del partido interviniera para .

informarse sobre lo sucedido, certificar la apropiacién de sus animales y, sobre todo,
aplicar al ladrén un escarmiento que se hiciera “sentir a todos aquellos que, validos de
ser comisionados, toman estos encargos para so6lo cometer estos delitos”.”
| El gobernador Sarratea accedié a las peticiones de Cos: le solicitd a Funes que
se presentara en la capital llevando las actuaciones que dieron lugar a la prisiéon de su
demandante; y designé a un ciudadano del partido, Don Francisco Aguilera, para que
hiciera las averiguaciones del caso junto a alcalde de hermandad —que habia sido
denunciado por Cos como “amigo y coligado” de Funes. Del sumario practicado a
partir de testigos presentados por el primero -que no dejaron de sefialar que se trataba
de un “hombre de bien”, honrado- emergia una versién mas compleja aunque
fragmentaria de los hechos. Cos habria sido acusado de robar caballos de Funes y
otros hacendados, el padre del joven habria permitido que el comisionado se llevara
" las reses para compensar esos supuestos robos, pero su hijo habria sido arrestado de
todos modos. Luego de remitir la informacién a la capital, Aguilera contaria que intenté
sin éxito que Funes devolviera los animales incautados, tratando de “hacer valer su
comision porque era del Gobierno”, pero que no le fue posible. Entonces, pasado mas
de un afo del inicio de la causa, el gobernador ordendé que el comandante de
«Chascomus llevara a Funes a la capital a comparecer y, en caso de resistirse, lo
llevara preso.
Cuando sus propiedades fueron embargadas en agosto de 1821, finalmente
Funes se decidio a dar su versién de los hechos al gobernador Martin Rodriguez. En

ésta, acusod a su vecino de aprovechar su ausencia en “la otra banda” y “la oportunidad

76 AGN, TCV = C- 17 — 1819-18XX, f. 1. Enfasis agregado.
7 |dem, . 2. -
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que podia ofrecerle la época del gobierno de Don Manuel Sarratea” para hacer el
reclamo. Present6 duras quejas contra el asesor del gobierno:
No sé, Exmo. Sr., por qué principios Iégales se ha conducido el Asesor de V.E.
para aconsejar lo se registra en f. 8 vta.. No sé donde, ni en que Legislacion
habra aprendido a. procedér nada menos que embargando 'y vendiendo
propiedades de un ausente no solo sin oirle. Pero ni siquiera sin suplir su

ausencia...’®

Su abogado-, Manuel Gallardo, no sélo desafidé esa decisidon sino que se ofrecid
a darle “una leccion practica al Asesor con cuyo dictamen se ha obrado”. A su vez,
~acusd a Cos de engafar al gobierno con su relato, reclamd el derecho a ser
escuchado’® y enfatizé que, por su condicién de comisionado, deberia haber sido
tratado con mayor respeto, al menos hasta que se demostrara que no lo merecia.
Adjuntaba la prueba de la confianza publica que en el pasado habia merecido: su -
designacion como comisionado para perseguir y ‘reparar los graves males que
resultan a la Sociedad de la multitud de vagos, desertores y mal entretenidos que
inundan la campana”, hecha por Juan Ramén Bbalca'rce en agosto de 1818 y originada
en la “imposibilidad de que los Jueces Territoriales por si mismos, sin abandono de los
demas importantes objetos de su cargo,' puedan dedicarse a la aprensién de ellos con
la eficacia que se requiere”.®® Adjuntaba finalmente y para reforzar su preeminencia, la
orden del délegado directorial de campafa, Cornelio Saavedra, asignandole nada
menos que 18 milicianos para perseguir a los “perjudiciales”.®’
_ De todos modos, el gobernador volvié a reclamarle la informacion sumaria en la
que fundd la prision de Juan Ignacio Cos y Funes respondié que “como cualquier otro
 comisionado” no podia enviar nada ya que “en los mismos partidos se toman
conocimientos de los hombres perjudiciales y se verifica su captura sin obrar otras
diligencias que las de los previos informes que se toman”.®? Mas claro no podia estar
el proceder de las partidas celadoras y su caracter de justicia sumarisima. Mientras las
comisiones de caracter politico multipliéaban los procesos escritos e incluso se
reglamentabén, una “justicia” mucho mas inmediata, movida por rumores, sin
garantias para quienes caian en sus manos, se extendia por la campafa sin mayores
posibilidades de control. Funes percibia cuan incorrecto sonaba todo esto pero

intentaria exculparse:

78
Idem, f. 15 v. : v
“... no hay delincuente tan infeliz que ante la presencia inexorable de la Ley pierda el derecho de ser
escuchado aunque sea para la triste confesion de su mismo delito”, idem, f. 15y 16.
80
, Idem, f. 18. :
5" \dem, 1. 19
% \dem, f. 20.
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querra decirse que semejantes prisiones carecen de la formalidad precisa, mas
esta es la practica que se observa y mientras no se reglamente o pre-sancione
el uso de estas comisiones no hay una razon para que yo sufra los resultados

de defectos que no son mios sino de la administracion del gobierno”.®®

Para probar que habia tenido razén en apresar a su denunciante, pidié que se
le diera un tiempo para probar que no procedié arbitrariamente o que al menos tuvo
malos informes. Dicho tiempo le fue concedido. Mientras tanto, el gobierno le solicité a
Cos que compareciera nuevamente en la capital. Por medio de un escrito éste
respondié que el mal accionar del comisionado ya habia probado, que se lo habia .
tratado “con la mayor de las indulgencias” y que Funes deberia haberse quejado a la
-autoridad en tiempo y forma si no acordaba con el curso del proceso y el embargo. Al
no haber nada concluyente en contra de Cos, la causa pasé al juzgado de segundo
voto por recomendacion del asesor interino del gobierno y luego al juzgado de primera
instancia del primer departamento de campaifia. Mas alla de tales traslados, Ias‘partes
no realizaron mas acciones ni la justicia tomé nuevas determinaciones. Si la causa
ilustraba la importancia de la retérica de la seguridad individual en los tribunales,
también daba cuenta de una realidad rural en la que se multiplicaban practicas de

control social totalmente ajenas a tales principios.

Las quejas contra los funcionarios publicos con jurisdiccion, en nombre de la
seguridad individual, no se detuvieron con el caso del comisionado Funes ni
comprometieron exclusivamente a autoridades con potestades delegadas
temporalmente cuyos saberes procesales ciertamente eran acotados.

A inicios de marzo de 1826, Nicolds Romero, un zapatero vecino de San José
de Flores, se present6 ante la justicia criminal letrada para denunciar “la tropelia y-
violencia con que el teniente alcalde Zabala sin motivo, sin orden y sin autoridad violé
todos los derechos mas sagrados de un habitante del pais”.?* El artesano sostenia que
estando en su casa durmiendo en la cocina (porque su mujer no lo habia dejado entrar
en la habitacion) oyo unos golpes en la puerta. Se trataba del teniente alcalde del
partido que junto a unos auxiliares venia a arrestarlo pero sin mostrar orden alguna,
ejerciendo violencia contra su persona, obligandolo a dejar a sus hijos y suspender los
trabajos con los cuales les proporcionaba los “medios de subsistir’”. Romero sostenia

con vehemencia que:

83 Idem, f. 21 v.
84 AGN, TCR - R -1 -1801-1836, Romero contra juez de Flores, 1826,f. 1y 1 v.
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Por este hecho se ha atentado a la seguridad individual y libertad ciVil que las
leyes dispensan violandolas es_bandalosamente; mi persona ha sido injuriada y

ofendida de un modo ignominioso y atroz...*

A pesar de ello, sostenia Romero, no pedia contra el teniente y sus auxiliares
“el castigo que las leyes prescriben y la condigna satisfaccion por la injuria y ofensa”
sino simplemente que se lo dejara permanecer en la capital, poder recuperar sus
instrumentos de trabajo y. las supuestas 12 onzas de oro y otros efectos personales
que se le habrian sustraido de la chaqueta durante el arresto. Como las acusaciones
eran graves, el juez Guzman Ié ordend. al juez de paz del partido que enviara las
herramientas en cuestion y realizara el sumario correspondiente. Tanto el teniente
alcalde Vicente Zabala como quienes lo acompafaron (Damaso Ramén y Martin
Farias) en el arresto dieron su version de los hechos. En ésta, la orden habria sido
dada por el juez de paz Calixto Silvera, la intervencion se.habria iniciado porque la
esposa de Romero, Dofia Catalina Ortiz, habria pedido auxilio a las autoridades por
encontrarse su marido ebrio y violento. El artesano se habria resistido al arresto y por
eso habria sido golpeado y atado. Luego, habria advertido que le faltaba algo de la
ropa y habria acusado a sus captores de estar confabulados con su consorte para
robarle. También la propia Ortiz declar6 en el sumario y aseguré que, en la
mencionada chaqueta, encontré la tapa de un yesquero a plata y que, si habria
encontrado plata, nunca se la habria dado a Romero.

El auxiliar de justicia Farias aporté un dato de interés: sostuvo que una vez
delante del juez él [e habria reprochado al reo el haber dicho que le habian robado 12
onzas y que Romero se habria disculpado diciendo que era culpa de la embriaguéz
‘pues que no era capaz de imputarle cosa que no habia sucedido, [y] esto lo dijo
estando bueno”.® '

A partir de alli se recabaron diversos testimonios en torno a correccién de la
conducta de Romero e incorreccién de su mujer y viceversa. Manuel de la Portilla
testimonio6 en el primer sentido, Carlos Nadn -antiguo juez de paz del partido- hablé de
Ortiz como “perturbadora del orden con sus escandalos”; Marcelino Unzué dijo que la
sefiora era “capa'z de insultar a cualquiera autoridad sin que sea capaz de refrenarla
sino la punicién”; Miguel Toro,sinteﬁzé que “la Ortiz de Ledn jamas podra su genio
altanero y provocativo refrenarlo”. Por otro lado, el cura parroco de Flores, Nicolas

Herrera- cuya opinién requirié el juez Guzman- sostuvo que nada podia objetar de la

& |dem, f. 2.
% |dem, f. 5.
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conducta publica de dofia Catalina pero que si conocia “el vicio publico de borrachera”
de Romero. A

Finalmente, el propio juez de paz Silvera intentdé dar cuenta de la complejidad
del caso asegurando que el matrimonio vivia agitado entre la embriaguez del esposo y
una mujer “peor que una fiera® que constantementé provocaba a su esposo con
“expresionesv denigrantes”. Incluso -revelaba el magistrado local- “la Ortiz" habia
llegado a acusar “enfrente al Palenque de la pulperia inmediata a este juzgado” que €l
dejaba morir de hambre a los presos por pobres y que a Romero “como tenia onzas de
oro que se las cobmia el escribiente y el juez, éste le dispensaba mayores
cons_ideraciones”.87 Por todos estos publicos excesos, Silvera pedia que la sefiora
fuera expulsada del partido dadovque ademas “pervierte sus hijos a quienes no educa
como corresponde ni menos envia a la Escuela”.®® |

Remen seis meses mas tarde Domingo Guzman volwo a intervenir. Cité a .
Romero y a su esposa para un juicio verbal sobre sus desavenencias. Una vez _reunido
el matrimonio amonestd a dofia Catalina por su “altaneria, insolencia y atrevimiento” y
por haber hablado mal del juez territorial sobre el trato dado a los presos. Al zapatero
lo reconvino por su ebriedad y atribuy6 a ésta el reclamo de las supuestas onzas de
oro. Luego de que un garante firmara por él, Romero quedaria en libertad.

Nuevamente, la denuncia de violaciones a la “seguridad individual” de un
ciudadano quedaba olvidada en el marco de un proceso que exhibia otras aristas y
conflictos circundantes.. Que ello fuera asi no empafiaba el hecho de que el principio
era conocido por los ciudadanos, circulaba en diversas localidades de la provincia y su
uso era relativamente asiduo ‘en el marco de estrategias de impugnaciéon de las
- justicias inferiores y sus auxiliares. |

También en nombre de la “ofensa de la ley de seguridad individual” fue
denunciado ante Bartolomé Cueto el juez de paz de los Arrecifes Don Marcelino Lépez
en mayo de 1828. Dicho magistrado habia arrestado a Antonio Barcia y le habia
ordenado permanecer preso alegando que asi “lo queria el vecindario, [pero] sin haber
formalizado un sumario en que se justificase al menos semiplenamente algun
crimen”.®® La razén, explicaba Barcia, a través de la pluma de su abogado el doctor
Cayetano-Campana, era que: s
no hay mas delito que el odio y mala voluntad que me profesa el juez de paz y
los resentimientos vestidos con la capa de la justicia pueden sumergirme en un

abismo de males con mi familia, que pueden causar muy bien mi ruina. Este -

& |dem, f. 8.
% |dem, f. 8v.
8 AGN, L-J — 1 — 1821-1906. Barcia contra juez, 1828, f. 1 v.
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temor y la violencia ejecutada en mi persona me han obligado a quebrantar la
injusta prision, que no era mas que un ataque a mi seguridad y a la misma Ley
que la protege, para reclamar ante una autoridad competente el remedio a

estas violencias.*

Usar la funcion publica para perseguir a enemigos personales y violar los
derechos de un ciudadano eran graves acusaciones a las que el juez. territorial no
podia dejar de responder. Marcelino Lépez informé al'juez criminal que Barcia habia
sido denunciado por varios vecinos por robar animales y que el arresto habia sido “de
pura férmula y apariencia” dado que el hacendado nunca habia obedecido y se habia
baseado por el partido con “desprecio y burla... de lo que .Ie ordenaba el Juzgado™. Su
Ultimo acto habia sido precisamente huir a la capital y formalizar el recurso en

cuestién:
| Cuyo hecho comprueba [sostenia la contréparte] que para Barcia nada vale la
autoridad de un juez de paz y que quien se contempla autorizado para burlarse
de la justicia, no trepida en atentar a la consideracion y derechos de

convecinos y conciudadanos.®!

En su largo descargo, el juez territorial aseguraba que su verdadero error habia
sido mostrar un “exceso de consideracién hacia Barcia, faltando tal vez a las
exigencias de justicia que reclamaban sus demandantes”. Lejos de las tropelias y la
violacién a la seguridad individual que se denunciaban, él se habria limitado a intentar
“sofocar por medios suaves” el conflicto, relajando las previas férmulas, siendo quizas
demasiado “blando y omiso en llenar los deberes del cargo que ejerzo”.*? En segundo
lugar, aseguraba que el sumério_sobre el robo que se le imputaba a Barcia si se habia
realizado, aunque con calma precisamente por consideraciones a éste, y que “si se
empefa[ba] en ello el sumario aparecerd” y con mayores ‘“esclarecimientos”.®
Finalmente negaba la “indicacién calumniosa” de que tenia resentimientos contra el
procesado y que el unico conflicto que habian tenido en el pasado, era en relacion a
una esclava de Barcia que se queria libertar y él como juez habia resuelto a favor de
aquella “en circunstancias de no haberse aun circulado la declaratoria del Exmo.
Gobierno ultima sobre la materia a que se ajusté la libertad de la criada sin embargo

de que ya estaba el negocio concluido”.*

% Idem, f. 1 v.

" |dem, f. 9 y 10. Enfasis agregado.
92 \dem, f. 10y 11.

% |dem, f. 10 v.

% idem, f. 11.
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Dos singulares elementos de esta respuesta iluminaban cémo el juez de paz
entendia su funcién. Por un lado, dejaba claro que podia y de hecho manejaba a
discrecionalidad la averiguacion de las denuncias, la realizacion o no de los sumarios,
y la formalizacién de las prisiones. Esa lenidad, la valoracién de los “medios suaves”
para resolver las disputas, aparecia como un rasgo tan positivo de la juéticia de la
campana como el respeto de las leyes. Este segundo objetivo, la legalidad, no dejaba
de estar presente dado que Lépez se preocupaba también por remarcarle al juez
letrado que habia respetado con el mayor celo las ultimas disposiciones del gobierno
en relacion a la libertad de esclavos.

En relacién al primer punto, Barcia y su abogado,» alertaron al juez de primera
instancia sobr_e la informalidad del proceder de Lépez y negaron que se tratara de una
practica en favor de la conciliacién de las partes: ' '

Es preciso que usted no se deje sorprender ni alucinar con las teorias de

moderacién, de lenidad y de otras semejantes con que el juez de Arrecifes

intenta dorar una venganza disfrazandola con el color de la justicia.

A bien que Usted es juez letrado que no podra alucinarse con lo que se alucina

a un hombre vulgar que ni sepa discurrir ni pensar.®®

Apelaciones como esta al caracter docto o a la ‘“ilustracion” del juez y su
capacidad para sobreponerse a los engafios intentados por las partes se multiplicaron
en el foro portefio.”® A su vez, Bércia cargaria con mayor ahinco sobre el juez. No eran
: suyas las palabras usadas en el foro, sino de su asesor letrado, pero eran
traducciones de sus quejas al nuevo lenguaje de los derechos naturales. Campana,
para exigir la plena libertad de su defendido y la subsanacién de costas y perjuicios
inferidos, escribia:

En fin yo me abismo sefior Juez cdmo se atacan tan impunemente los mas

sagrados derechos que tiene el hombre en sociedad. ¢ Acaso el criminal en la

campana esta mas a cubierto de pesquisas entre tanto el hdmbre de bien como

yo y otros somos el blanco de la persecucion?®’

Y le hacia decir a Barcia: BN
... Yo debo estar alerta y centinela sobre mis derechos para que no sea violada
la ley que los protege, porque entonces yo me haria indigno de vivir en

sociedad con los demas hombres, porque seria semejante a un bruto, claro

% |dem, f. 13 :
% Entre otros, AGN, TC — C — 17 — 1819-1821, Capdevila contra Esperén, 1820.
% AGN, L-J — 1 — 1821-1906. Barcia contra juez, 1828, f. 14 v.
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esta que mi primera obligacién ha sido quejarme de la violacién de mis
derechos sobre los que no hay habitante por mas infeliz que sea que no esté
en custodia y guardia de ellos. El Juzgado debe considerar que mi causa es

contra un hombre que en su mano tiene mil arbitrios para perjudicarme...®®

“La inalienabilidad de los derechos consagrados por la sociedad y, en particular,

la posibilidad y el deber de exigivrlos ante las autoridades, era uno de los sentidos

~Ultimos de la revolucién y su retérica juridica. Campana sabia bien que era la

herramienta adecuada para impug'nar las actuaciones del juez rural y, de la mano de
ella, logré la libertad (provisional) de su cliente.

Su actuacién ilustra el -rol clave que cumplieron los abogados' en la
transformacion de la gramatica judicial, en la traduccién de quejas, demandas y
denuncias —que en el fondo no necesariamente eran novedosas- al lenguaje de los
derechos y de la nueva legislacién sancionada cuando ello podia ser beneficioso. Esa
transformacion no fue inmediata ni generalizada, pero se fue colando cotidianamente
en los tribunales y de esta forma no sélo impacté sobre los modos de pedir justicia

sino que fue socializando derechos Ay leyes entre los actores enfrentados en la justicia.

No sélo la “seguridad individual” devino un derecho consagrado en los nuevos
textos legales (como el decreto de 1811 y los sucesivos reglamentos provisionales) y
defendido ante los tribunales. La honra, un viejo bien social y juridico protegido hasta
entonces por las leyes de Partidas, si bien no dejé de regularse mayormente por éstas,
se convirtié en un “derecho fundamental” en la retérica de los litigantes.®®

Con ese lenguaje, un importante abogado del foro portefio de esos anos, el
doctor Manuel José de Castro, defendia su honor en 1823. En ocasion de patrocinar al
sombrerero Antonio Bosquet en un litigio contra José Manuel Caceres sobre cobro de
peéos, habia intervenido el alcalde del cuartel 19, Manuel Eusebio Suarez quien habia
fallado a favor de este ultimo. En lugar de apelar; Castro habia intentado recurrir a otro
juez, ante lo cual el alcalde desdefiado habia reaccionado enérgicamente.

De este modo, el problema entre las partes qued() pronto opacado por el juicio
de injurias iniciado por el letrado ofendido contra el alcalde interino, por las
expresiones utilizadas en su contra. En el escrito que generé el nuevo juicio, Suarez

habria escrito que “solo Castro, un abogado capaz de suscribir cuantos papeles le

% |dem, f. 15.

Sobre los modos de pleitear sobre el honor en el Rio de la Plata colonial ver, FERNANDEZ, Maria
Alejandra, “Los delitos contra el honor y el recurso a la justicia real en Buenos Aires (1750-1810)" en
S0ZZ0, Maximo (comp.), Historias de la cuestion criminal en la Argentina, Buenos Aires, Editores del
Puerto, 2009.
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presentan sin franquear sus calidades ha podido estampar falsedades e imposturas
tan ofensivas a la autoridad de Usia y a la mia”.'® Lo habria caracterizado de abogado
“notoriamente ignorante y malicioso” por evitar usar “de los medios legales que le
franquean las Leyes para apelar de mi sentencia si la juzgaba injusta” y, en cambio,
intentar “eludir mi pronunciamiento bajo de un aspecto diverso a la naturaleza de una

» 101

demanda sentenciada y acabada... ¢ De qué modo? Presentandose “ante otro juez

- de paz, pretendiendo que la decision del otro nunca habia existido” y desconociendo-
su autoridad “de modo criminal y escandaloso”.'% |

Respondiendo a la demanda de Castro, planteada ante la justicia de primera
instancia, Suarez ratificaba sus dichos y explicaba cuales habian sido. las palabras y
las acciones del letrado que les habian dado origen. Castro habria llamado de “acto
despético” a la orden dada por el alcalde contra su protegido Bosquet; habria dicho
que Suarez procedi6 arbitrariamente, sin oir a las partes, sin conocimiento de la causa, '
haciendo revivir un pleito acabado. Si él habria actuado de esa forma, “sobrepuesto a
las Leyes”, lo que Castro deberia haber hecho —sostenia- era apelar esa decisién, y no
eludirla recurriendo a otro juez, y ofendiendo asi su persona, el empleo y “el honor de
la noble profesién que ejerce”.'®

En su respuesta Castro sostuvo:

Si la honra en toda sociedad es un bien mayor que las riquezas; en la Nuestra

por Ley fundamental es mayor que cuanto se puede poseer porque se numera

en segundo lugar a la vida y para asegurarlo de los injuriosos asechos de la

maledicencia, ademas de las leyes vigentes, se ordené en nuestra sociedad

por la base su inviolabilidad. Suarez contraviniendo a esta multitud de principios

y de leyes ha atacado su fundamento...”."®

La “ley fundamental’ era el Reglamento Provisional de 1817 que reproducia los
articulos sobre derechos de los habitantes del Estado sistematizados por primera vez
por el Estatuto de 1815. Tales derechos eran la vida, la honra, la libertad, la igualdad,'
la propiedad y la seguridad. Si el primero, sostenian los documentos, tenia “un -
concepto tan uniforme entre todos, que no necesita de mas explicacion”, la honra era
definida como el resultado “de la buena opinién que cada uno se labra para con los

demas por la integridad y rectitud de sus procedimientos”.'®®

1% AGN, TC — 20 - 1820-1822, Castro contra Suarez, 1823, . 2.
% 1dem, f. 3 v.
%2 1dem, f. 4 v.
93 1 dem, f. 5 v. :
"% 1dem, . 7 y 7 v. Enfasis agregado.
° Reglamento Provisional de 1817..., op. cit,, arts. 1y 2.
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Tan estimada era la honra que el abogado aseguraba que hubiera preferido
que se le arrebataran 4.000 pesos o la vida y “no que me infame y denigre sin
fundamento alguno ante un magistrado que respéto”. A su vez, por ser un derecho
- fundamental, sostenia Castro, quien lo violara —fuera él o Suarez- se hacia “indigno de
vivir en una gran sociedad como la de Buenos Aires, y reo de‘ un ejemplar castigo”.'®

Finalmente, le pedia al juez a cargo, Roque Saenz Pefia, que se estableciera
“un tiempo perentorio para que [el alcalde acusado] pruebe sus dichos y en caso de no
probarlos pierda la fianza que le exijo”."”’

Se le corrio traslado de los autos a Suarez y varias veces se lo insté sin éxito a
responder la demanda. Cuando finalmente lo hizo era “alcalde de barrio del cuartel 12”
y,soIiCité que se adjunte al expediente el “escrito insultante que subscribié dicho
Letrado y a que es referente mi precitado informe”.'®® Dicho escrito no fue adjuntado:
la justicia esperaba que lo hiciera Suarez y éste que lo hicieran los tribunales.
Mientras, Castro continué incansable su cruzada, enviando escritos al juzgado donde
sostenia que las demoras de Suarez manifestaban “no sélo el desprecio del derecho
de un ciudadano, que ha ofendido atrozmente y sin motivo” sino su intencion de
“burlarse de los mandatos judiciales para quedar impugne”.'®® Mas adelante, incluso,
llegé a pedir que se suspendiera la “judicatura de barrio” que ejercia Suarez hasta
tanto fuera castigado o vindicado.

En las siguientes semanas Sudrez siguié desplegando una politica de ignorar
el litigio y no responder a las solicitudes del juzgado, alegando en reiteradas ocasiones
no hallarse en su casa, o hallarse comiendo. Fue esta insolencia la que impuls6 a
Séenz Pefia a apercibir seriamente a Suarez obligandolo a guardar “el debido respeto
y decoro en relaciéon a los Magistrados y abogados patrocinantes” y condenandolo al
pago de las costas del proceso."’ La resolucion, sin embargo, no conformé a Castro
quien “con el debido respeto” solicité al juez la apelacién de la séntencia ante la
“Superior Alzada” con el fin de “obligar al delincuente a dar una satisfaccién publica
cantando la palidonia [sic. palinodia]’.'"" Suarez tardé nuevamente semanas en
responder y cuando lo hizo sostuvo que el recurso de apelacién era inadmisible dado

que estas causas debian ser “mandadas sobreseer, por distintas 6rdenes de los

106 AGN, TC - 20 — 1820-1822, Castro contra Suarez, 1823, f. 8.

9 1dem, f. 7.

1% |dem, f. 11.

% 1dem, f, 13,

"% dem, f. 14.

" \dem, f. 15. Palinodia es precisamente la “retractacion publica de lo que se habia dicho”. Cfr.
Diccionanio de la Real Academia Espariola.
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Tribunales de Justicia” de las que Castro “debe estar orientado”.''? Saenz Pefia, no
obstante esa supuesta jurisprudencia, le concedi6 a Castro la apelacion.

En este punto ya no constan mas que los intentos de notificar esa decision a
Suarez, lo que se logré luego de tres visitas a su casa y un recibo -fechado unos .
meses mas tarde, en mayo de 1824- certificando que el abogado recibié del alcalde de
barrio Suarez 46 pesos en el marco de la querella pbr injurias escritas.

Como en muchas ofras causas, la actitud de los Iitigantes frente a la justicia
contribuia a modular los resultados del proceso. Los argumentos de Castro' habian
sido de peso pero, probablemente, no tanto como la reiterada desidia fnostrada por
Manuel Suarez de cara a las comunicaciones of|0|ales

En este tipo de proceso movilizado por las actuaciones de las partes y no por
- las investigaciones del juez, era determinante el compromiso de los Iitigantes con el
progreso de las causas. Asi como la persistente asistencia al juzgado podia contribuir
a obtener resultados favorables, una deliberada politica de dilacidn podia beneficiar a
aquellos que no los esperaban. Ellos podian retardar las causas hasta disolverlas en el
agotamiento de la contraparte.

En la primera década revolucionaria, cuando la rotacién anual de los jueces
ordinarios afectaba la continuidad de los juicios, las posibilidades de retardar los juicios
fueron mayores. Cada afio el alcalde entrante y su asesor debian ponerse al dia con
los procesos pendientes y se diferian asi los recursos y resoluciones necesarias. Las
demoras se producian con mayor frecuencia en las causas en las que ambas o una de
las partes habitaban fuera de la ciudad. Pero en otras las tardanzas en responder y
devolver los autos eran deliberadas, ya sea para ganar tiempo ante un desenlace
adverso previsible, ya sea por el abatimiento de las partes, luego de decenas de
escritos, contestaciones, pedidos de aclaracién y pruebas, sin fin aparente.'"®

La impugnacién de los jueces en nombre de la violaéién de la seguridad
individual de los ciudadanos no siempre prosperé pero ello no implicdé que ellos

estuvieran libres de todo control y responsabilidad en torno a sus decisiones.

d. Control y disciplinamiento de las justicias inferiores

Desde tiempos coloniales y durante las primeras décadas posrevolucionarias
existieron diversas formas de control jurisdiccional jerarquico que, como se ha
sefalado, no funcionaban de modo estricto o juridicamente informado. Las formas

tradicionales de control tenian que ver con las consultas voluntarias de los jueces

"2 AGN, TC — 20 — 1820-1822, Castro contra Suarez, 1823, f. 18.
"3 Los ejemplos de tales demoras son innumerables. Se pueden destacar por su interés los siguientes:
AGN, TCR-1-1- 18_16 1872, 1823, Montiel contra Iramain.
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inferiores a los superiores sobre el modo de fallar, asi como las apelaciones a esas
instancias superiores por parte de los 'Iitigantesv, apelaciones en las que solian incluirse
quejas sobre la actuacion de las instancias inferiores.'* En varios casos comentados
~se reflejan ambos mecanismos asi como la gravitacién de la idea de “seburidad

individual” en el marco de las impugnaciones de la baja justicia.

Con la reforma judicial de 1821, sin embargo, se adjudicé a la Camara de
Justicia un rol mas acentuado devcontrél y disciplinamiento de las instancias inferiores.
En cierto modo, los jueces de primera instancia estuvieron mas sujetos a las
reconvenciones de los camaristas que los alcaldes precedentes.

Uno de los jueces que sintio el peso de ese control fue Bartolomé Cueto. En
1824, en el marco del juicio de Manuel Guzman, a nombre de su mujer Micaela
Maldonado, contra José Maria Ferrares por insultos y golpes, el juez de primera
instancia Bartolomé Cueto debi6é detallar al Juez de Alzada de provincia, Miguel
Villegas, su proceder y explicar su fallo dado que Manuel Gallardo, abogado de
Guzman y Maldonado, lo acusé de negarse “a pronunciarse como es su deber”. El
juez habia llamado a las partes a un juicio verbal en el cual habia resuelto apercibir a
Ferrares para el futuro, condenandolo a tener la ciudad por prisién y a pagar las
costas. No contento con esto, Guzman pidi6é la apelacién a la alzada donde sostuvo
que si Cueto no habia sido lo suficientemente severo con el agresor, fue porque
pensaba que su mujer era “amiga de las rencillas, por ser natural de Cérdoba”.""
Quizas la acusacién no era tan errada dado que, en la explibacién que Cueto daria al
camarista, sostendria que en el juicio verbal al que concurrieron Ferrades y Maldonado
(sin marido ni testigos) las partes se habian contradicho “el uno con moderacion, la
otra sin ella” y que habia sido en base a ello que habia resuelto el castigo.'"® Villegas
pediria finalmente que se presentaran testigos. Los interrogé y finalmente confirmé la
sentencia apelada, adicionando 15 dias de carcel para el acusado. Este, en constante
movimiento entre la campafia y la ciudad, no se notificaria de la condena sino dos
afnos mas tarde.

En casos como éste, la intervencion de la justicia superior podia limitarse a
pedir explicaciones al juez inferior sobre lo decretado y ratificar o modificar la condena
pronunciada. En otros juicios, la Camara incluso sancioné a los jueces impugnados.

En agosto de 1823, por ejemplo, una serie de hacendados de diversos partidos

" Sobre estos mecanismos en la cultura juridica hispana cfr., ALONSO ROMERO, Maria Paz, Orden

procesal y garantias entre antiguo régimen y constitucionalismo gaditano, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 2008 :

"5 AGN, TCR - F — 1 - 1784-1836, Guzman contra Ferraris, 1824, f. 5 v.

"% |dem, f. 6 v.
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denunciaron ante el juez de paz de Pilar, Pedro Apolinario Cesar, al presbitero Juan
José Castafier por recoger y carnear reses ajenas. Ante la denuncia, el juez local
envidé al teniente alcalde y a algunos de los vecinos denunciantes a realizar un
reconocimiento de animales en la estancia a cargo de Castafier. La comision encontrd
A ganado no perteneciente al establecimiento e incauté algunos cueros. Al otro dia el
juez de paz interrog6 al antiguo capataz de la estancia quien asegur6 que, en los dias
-que trabajé con el sacerdote, éste enviaba a los peones a carnear reses en diversos
partidos, sefialando personalmente cudles. Luego, y ya por pedido del juez de primera
instancia Juan José Cernadas, el magistrado lego tomé declaracién a los once peones |
que habian trabajado por aquellos dias en la estancia, quienes confirmaron el mismo
relato. V ﬂ _

Hacia fin de mes, Cesar envié el sumario a Cernadas y, en esta instanbia, los
hacendados perjudicados extendieron poderes a Santiago Villamayor para que
reclamara judicialmente la condena de Castarier y el pago de 10.000 pesos (una cifra
exorbitante) en concepto de reparaciéon de dafios. En uno de sus escrito al juez,
Villamayor asesorado por el Dr. Francisco Planes sostenia que el eclesiastico era
“semejante a aquellos monstruos del mar, que devoran hasta los Ultimos restos de los
infelices naufragos... poseido mas que de la avaricia de un espiritu antisocial ...", y
pedia que se sustancie la causa “con arreglo al auto acordadd de la Exma. Camara de
3 de julio ultimo, e inserto en el Registro Oficial”.""” Acusaba al cura de “universal
plaga” por tratar de acabar con los restos de las “pobres fortunas® de sus
representados. ‘ |

Cernadas envié los autos para la vista del fiscal del crivmen. Este, Ventura
Martinez, pidid que se ordenara la prision de Castafieda (sic), que se le tomara
confesion y se le hicieran los cargos que resultaran del sumario “con arreglo a la
ley”.""® También solicité que se diera aviso al Provisor y gobernador del Obispado
sobre la conducta del religioso. Una semana mas tarde, asi lo dispuso Cernadas vy el |
19 de noviembre se le tomé confesion al reo. Castafier nombré como padrino a Juan
Bautista Parichon, declaré tener 43 arios, ser “de estado sacerdote, C.A.R., y su patria
Buenos Aires”."'? También asegur6 ignorar o siquiera presumir la causa de su prision.
Se le comunicé que el cargo era haber'hecho carnear y recoger. animales ajenos, a lo
que Castarier respondié que era verdad y que lo habia hecho, por orden de su patron
Don Fermin Rodriguez, para comer. Que no se traté de un robo porque luego se

abonaria el precio de los animales a sus legitimos duefios y por ello todo se habia

"7 AGN, TCR - C — 1 — 1756-1827, 1823, f. 23.
8 |dem, f. 25.
9 |dem, f. 26.
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hecho “a las claras del dia, y en presencia de todos los peones”. Agregé que lo
‘instruy6 el capataz de la estancia, Faustino Guerra, por “no ser él de la profesion
estanciero”.'® Finalmente negé que se hubieran carneado 11 reses y asegur6 que por
su orden soélo fueron cuatro. Al terminar -el interrogatorio, el sacerdote presenté un
pedido de libertad bajo fiénza, en el partido de Morén, con Fermin Rodriguez como
fiador, en cuya casa era capellan. El juez letrado se la concedié y envi6 los autos
nuevamente al fiscal.

Martinez, el primero de diciembre, contesté que no era “posible adelantar este,
sumario hasta ponerlo en el estado que las L.L. [las leyes] requieren para la aplicacién
de las penas que ellas sefialan a los delitos calificados de esta especie”. Al no haber
probanzas plenas de las circunstancias de los hechos y su naturaleza, en lugar de
acusar y solicitar condenas, Martinez le escribié a Cernadas que “podria V. mandar
sobreseer en el conocimiento de esta causa por lo respecfivo a la accién criminal,
dando por compurgada la culpabilidad...” y condenando a Castarier en las costas. En
cuanto a las acciones particulares, que resolviera segun “estime de justicia...”.'*'

En vistas de la opinion del agente fiscal Cernadas sobresey6 y dejé en libertad
al sacerdote, si bien lo apercibié por su culpabilidad en la matanza de reses y lo
condend a costas. En ese punto, el juez de primera instancia envié a los conjueces

superiores la sentencia para su confirmacién. Al recibirla, éstos la enviaron al Fiscal
José Cayetano Pico para que diera su vista.

La respuesta del fiscal fue muy dura, y a tono con la acordada del Tribunal de
Justicia que Planes habia traido a colaciéon. En ella se sostenia que “Por los robos que
turban la seguridad de las personas y bienes [que] exigen la severidad y prontitud del
castigo para satisfaccion de la vindicta publica y escarmiento de los malhechores...
mandaron [los miembros del Tribunal] que se le dé aviso de todos los delitos que por
su gravedad y circunstancias fijaren la expectacién publica...” y a su vez
recomendaban que en delitos de robos calificados y abigeatos procedan tales jueces
“abreviando todos los términos”.'?? El sobreseimiento dictado por Cernadas asi como
la propuesta del agente fiscal del crimen, habian contradicho de plano la preocupacion
gubernamental por controlar la campafia, expresada en las recientes leyes y decretos
dictados sobre abigeato, vagos y mal entretenidos. Pico, en nombre de éstos, sostuvo
que se trataba de una sentencia “notoriamente ilegal y su aprobacion seria ademas

degradante a la justificacion del primer Tribunal de Justicia de la Nacion”.'?®

:20 Idem, f. 27 y 28.
2 1dem, f. 30.
:z ROPBA, 1823, p. 123.
AGN, TCR - C - 1 - 1756-1827, 1823, f. 33 v.
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Por otra parte, en el blima de reciente reforma eclesiastica y abolicion de los
fueros, no pasaba desapercibido que el acusado exonerado era un religioso. Pico
égregaba entonces que:

~ seria monstruoso qUe se quedase impune cuando ante la ley no hay distincién

de personas y cuando el mismo juez de primera instancia ha destinado a

presidio a otras miserables por el robo de unas cabezas de ganado y cuando

V.E. ha condenado por este crimen a presidio y azotes."*

Para finalizar su vista, el fiscal sostenia que deberia procederse a devolver los
autos, apresar al acUsado, to_marlg nueva confesion y formularle los cargos que -
resultaren del sumario “sentenciandolo con arreglo a la ley”. Ante el indignado informe,
los camaristas Manuel Antonio de Castro, Alejo Castex, Antonio Ezquerrenea y Miguel
Villegas quisieron ver los autos personalmente. Tras hacerlo, ‘revocaron el auto
consultado y remitieron el sumario a otro juez de primera instancia, Roque Saenz
Pena, “para que restituyendo inmediatamente a la prision a Don Juan José Céstaﬁer,
continlie, sustancie y determine la causa conforme a derécho y con la posible
brevedad con intervencion del agente civil”.'?® En segundo lugar apercibieron:
muy severamente al juez de primera instancia del segundo departamento de
campanfa por la ilegalidad de su procedimiento en haber dado soltura al reo
bajo fianza en causa criminal de esta naturaleza y estar el sumario contra ley,
en haber admitido por padrino al comisario de Policia y en haber proveido auto

de sobreseimiento contra el constante mérito de la informacion sumaria.'®

Finalmente, también reemplazaron al fiscal del crimen por el civil, y lo
apercibieron “por la ilegal deferencia con que se ha desentendido de las obligaciones
de su oficio”.'? Para febrero de 1824, Saenz Pefia recibid los autos y mandé a apresar
y embargar a Castaner. En marzo, y para no pecar de indulgente como su par criminal,
el asesor fiscal civil, el Dr. Francisco Acosta, pidié que se condene a Castafier a “sufrir
la pena designada por la ley 72, titulo 11, Libro 8° de las Recopiladas en razén de que
la sefialada por la ley 19, titulo 14, Partida 72 contra los autores de abigeato como el
presente, parece por una parte-reformada por aquella...”.'® Al no hallarse el reo,

Acosta pedia que se procediera en rebeldia y contra su fiador. El pedido de testimonio

124 1dem. F. 33. v.

125 1dem, f. 34.

126 Idem, 34 v.

:Z Idem, f. 34 v. y 35.
Idem, 40.
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de fianza solicitado por Sdenz Pefia a Cernadas en junio de 1824 fue el ultimo
movimiento de la causa. - ,

Son muchas las aristas interesantes del caso: desde las tensiones sobre como
castigar los delitos sobre la propiedad en un contexto de creciente valorizacion de la
tierra, hasta los debates sobré cémo juzgar a quienes tenian fueros privilegiados luego
de la abolicion de éstos, pasando por la evaluacién de las pyuebas del sumario a la
hora de dictar sentencia. Junto a todas estas dimensiones se destacaba el rol del
tribunal de justicia como érgano de control del proceder del juez: un control que
‘crecientemente puso el énfasis en la existencia o no del respeto a las leyes positivas
ya fueran viejas (como las Partidas) o nuevas (como las publicadas en el Registro
Oficial). El fiécal Pico impugnaba la sentencia de Cernadas por inadecuada en el
contexto conflibtivo de la campafa y respecto a las acordadas del Tribunal Superior
para combatirlo. Los camaristas pusieron énfasis en la ilegalidad del proceso: la
liberacion del acusado de un delito grave, el haber permitido que el padrino sea un
funcionario policial, el haber resuelto contra lo que aparecia, para ellos, como una
evidencia a lo'largo del sumario.

Era evidente que el Tribunal de Justicia estaba dispuesto a disciplinar a los
miembros del poder judicial, ejerciendo la potestad de apercibirlos. Sin embargo, las

consideraciones no fueron necesariamente de caracter juridico.

IV. El patriotismo en el banquillo.

Si las leyes utilizadas en los tribunalesvno se reemplazaron de la noche a la
mafana —hecho que llevé a la h'istoriografia revisionista a enfatizar las continuidades-
no es menos cierto que hubo un cambio insoslayable en las condiciones de
enunciacion y uso de los distintos lenguajes juridicos en disponibilidad. Entre los
nuevos valores promovidos por la revolucion y utilizados -ya novsélo en la seleccion de
los elencos administrativos y politicos sino para impugnar los reclamos de un
adversario judicial en el marco de causas absolutamente ajenas a la politica- se contd
la cuestién de la adhesion o rechazo del “sistema de nuestra patria”.

Rastrear el uso de este argumento en los tribunales permite dar cuenta del
caracter inescindible de los cambios politicos, sociales y judiciales. El profundo
proceso de politizacién que abrié la revolucién no dejé a un lado a la justicia sino que
la atravesé radicalmente, no sélo influyendo en la seleccion de sus funcionarios, sino
en los argumentos pasibles de ser movilizados y atendidos. El apoyo a los cambios
politicos en curso, la retérica contra el “rencoroso espafiol que se complace en

franquearse la proporcion de sofocar vilmente a. un americano” se torné central para
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reclamar derechos y exigir castigos.'”® Son numerosos los casos que ilustran la

gravitacion de esta retérica, a veces mas fuerte que las leyes positivas mismas.

En enero de 1819,49 wr“;tvr—',a_‘““}uana Aranda [o Arand.ia] demandé a don Antonio
Moran y su cufiado, José Maria Moxo, por golpear y dejar imposibilitada de trabajar a
su esclava Maria. El primer pedido de justicia de Aranda se hizo ante el Gobernador
Eus_tbquio Diaz Vélez. En su escrito, Francisco Lynch, hijo de dofia Juana, sostenia
que le hubiera sido facil dejar pasar de largo “la osadia” de Moran pero que “bafa que
no digan los godos que los oficiales de la Patria usamos de nuestras armas para
hombres indefensos no he dado paso alguno”.*®® Se dirigia entonces a exigir una
satisfaccién ante la justicia. '

El doctor Vélez, asesor del gobierno, le encargé'al comisario de policia, Felipe
Robles, que hiciera las éveriguaciones del hecho. Dos versiones diferentes del
altercado fueron presentadas al comisario por la esclava Maria y el comerciante
Moran. Para la primera, el vendedor la habia abofeteado sin mas razon qué no querer
comprar un hilo azul que éste le habia mostrado y que luego no sélo él sino también
un mozo de apellido Mojo [o Moxo] la golpearon, le estropearon una vaijilla que traia y
la echaron.b Para el segundo, la esclava le habia devuelto el producto en cuestion
usando palabras “indecentes e insultantes”; es mas, sostenia Moran: 4

se insolentd de tal modo que ya se vio en la precisién de darle un puntapié en
cuyo acto la negra lo agarro por el cuello, le rompié la camisa y chaqueta que
vestia dandole un golpe en la cara con un atado de platos que llevaba... ™"

A ellg, el empleado José Maria Mojo agregdé que le habia pegado a la mujer
porque advirtid6 que estaba robando un par de zapatos. Maria habia relatado el
episodio del calzado al ponerlo a disposicidén del comisario: habia sostenido que se los

~ habia llevado de la tienda para compensar el costo del destrozo de los platos que traia
y que sélo los conservaria si la justicia asi lo disponia.

Luego de presentado el informe, se le solicité al comisionado Robles que
recogiera las declaraciones de al menos dos testigos y que solicitara un certificado
médico. El comisario cumplié con la nueva orden y la informacién completa fue
enviada al juzgado de primer voto donde el alcalde Manuel Luzuriaga tomé nuevas
declaraciones a los contendientes, solicité un nuevo informe médico e interrogé a mas

testigos.

29 AGN, TCR ~ E — 1 — 1821-1875, Oporto contra Escap, 1818, f. 6 v.
%0 AGN, TCR = M = 1 — 1757-18XX, Aranda contra Moran, 1818.
3 1dem, f. 2. .
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En la nueva declaracién Maria, de 40 afios, reconocié que ella también habia
insultado a Moran, luego de que éste la golped, diciéndole: “se ve que usted es Godo y
estaria hecho a castigar criadas ajenas”.'*? Sostuvo que si tomé a Moran de las ropas
fue para defenderse y aclaré que los golpes de Mojo le fueron dados con un palo.
Finalmente relaté que al regresar a lo de su pétrona, ésta mandé traer un médico que
certificé sus golpes. El nuevo informe del “cirujano” Carlos Durand sostenia que la
esclava estaba mejor pero que aun —un mes luego del conflicto- no se encontraba en
condiciones de trabajar dada la persistencia de los dolores en el codo y el hombro.

El relato de Moran, por su parte, ponia énfasis en la insolencia de la morena,
“que no sabe si es libre o esclava’. Esta le habria dicho que era un robo el precio del
hilo que le ofrecia, y que habia querido compfar “a un cuartillo el hilo de medio”. El
comerciante le habria dicho que “se mande a mudar’ y ella le habria respondido al
grito de “Judio, Ladrén ademas de Godo atrevido”.'® La rotura de platos no habria
sido responsabilidad del tendero sino que la propia Maria le habria golpeado con ellos,
rompiéndolos. Finalmente, segun Moran, su cufiado Mojo le habria pegado con una
vara de medir que se habria roto al primer golpe.

Terminada esta nueva indagacion, Francisco Lynch volvié a dirigirse al juzgado
en nombre de su madre, negd que la esclava hubiera utilizado los insultos de “judio” y
“‘ladrén” y, sobre el uso del adjetivo de “godo” sostuvo que “les conviene de necesidad
en las presentes circunstancias para que jamas se equilibren -.con los Americanos y
con los que no son de esta clase”. Por otro lado, aclaraba, para la esclava tal palabra
sdlo designaba a las personas que castigan a criados ajenos. Y ahondando en la idea
de las diferencias entre americanos y europeos, Lynch acusaba:

Sr. Alcalde, Moran y los de su clase desconocen las autoridades legitimas,

concurren a sus llamamientos por el temor de sufrir en el acto los efectos de su

desobediencia, pero firmes en que el Gobierno no es legitimo..."*

Como en el primer escrito, los amos de Maria enfatizaban la necesidad de que
la justicia pusiera un coto a los esparioles y sus abusos: “para hacerlos mas atentos,
mas medidos y que sepan y entiendan que los Tribunales de la Nacién no permiten
iguales descomedimientos”.’® Llegados a este:punto y dada la gravedad de las
acusaciones, Antonio Moran y su cufiado buscaron un procurador que pudiera librarlos
de una posible condena. El jurista contratado fue Cayetano Campana, con amplia

experiencia en el las lides tribunalicias y bien enterado de los debates juridicos y

%2 1dem, f. 8.

% 1dem, f. 12y 13.

13: Idem, f. 18. Enfasis agregado.
Idem, f. 18.
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politicos de la hora. El abogado alegé que lo actuado no daba mérito a un juicio
criminal. Los escritos de la parte querellante, sostenia, estaban lienos de “epitetos
infamantes y agravios”, fomentaban “un espiritu de partido” y buscabah predisponer al
juez dificultando que fuera imparcial. Las contraacusaciones de Campana eran casi
tan graves como la de Aranda y también presentaban una interpretacion de las
principales miras del gobierno: si para Ios_ amos de Maria éstas se centraban en la
afirmacion de la condicién de los Americanos y la defensa del patriotismo, para el
defensor de Moran eran mas bien evitar el desorden y declaraciones, como las de
Lynch, que eran potencialmente “contrarias a la publica tranquilidad, y en una palabra
invitan a la anarquia que nuestro sabio Gobierno trata de exterminar”."*® El alegato de
Campana finalizaba con una potente reflexion sobre la ilegitimidad de seguir abogando
en pos de la desigualdad de americanos y europeos y, en nombre de la centralidad de
los “derechos del hombre” y de su consagracion en la apenas sancionada constitucion
de 1819, pedia que no se mire con tales ojos a sus defendidos.

Esa constitucion filantropica, que puede asegurarse ha bajado del cielo para

nuestra felicidad general ;hace alguna distincion de Godo y Americano,

excluye a alguno de la proteccion de la Ley y amarra al otro con ella? '

Esa constitucion sacrosanta, que ha puesto el equilibrio en los derechos

elementales del hombre, que ha detallado nuestros deberes, y ha borrado del

pensamiento esas ideas tristes de esclavo y Sefior ¢ ha concedido a favor de la

querellante algun privilegio exclusivo sobre todos los demas?**’

Ante la escalada de las acusaciones, que habian pasado de una simple
demanda por castigar a una criada ajena a presentarse como un episodio mas de la
soberbia de los espafioles y la necesidad de disciplinarlos, no bastaba que el abogado
buscara refutar, como habia hecho, los testigos presentados y el informe del médico.
Campana (nacido en la “otra” banda e hijo de padre irlandés, Campbell) debia ya sea
dar muestras del pafriotismo de su defendido o, mas radicalmente, objetar que la
condicién de europeo fuera suficiente para juzgar a un comerciante de la ciudad. Este
ultimo fue el camino elegido por el abogado y la constitucion de 1819, apenas
aprobada, el instrumento legal utilizado para ello. El resultado de la contienda legal
permanece incierto pero no deja de revestir interés el uso de la constituciéon en el
espacio judicial asi como la apelacién a los derechos elementales de los individuos.

La estrategia de aprovechar la condicién de “europeo” de un adversario en el

marco de una contienda judicial estuvo a la orden del dia en los tribunales de la

'*°1dem, f. 20y 21.
¥ |dem, f. 22 v. Enfasis agregado.
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revolucion. Los acusados de resistir al nuevo sistema por el hecho de haber nacido
fue'ra de América intentaron, con mayor frecuencia, resistir el embate demostrando sus
“servicios a la patria” que alegar, como Cayetano Campana, la igualdad de americanos
y europeos o la irrelevancia del lugar de nacimiento de los ciudadanos.

Asi en 1821 Domingo Fernandez “hombre pudiente o que se titula rico” acusé
anté el alcalde de San Vicente, Pedro Pablo Udaquiola, a Liberato José Pintos de
robar y carnear cinco reses de su propiedad. El alcalde dicté una orden de captura
contra - Pintos /e inicié la investigacion. Ante los sucesos, éste Ultimo, también
hacendado del partido, emprendi6 dos estrategias. Por un lado, evité la prision
huyendo a la capital y denunciando ante el juzgado de segundo voto al alcalde de
hermandad por connivencia con Fernandez. Por otro lado, una vez en ese tribunal,
enfatizo la calidad de “espafiol europeo” de su acusador para desvirtuar la denuncia.
Al dirigirse al alcalde expresaba sus expectativas que consistian en que “como la
patria no repara calidades y ejercita la justicia de quien la tiene”, podria alli encontrar
justicia.'®® |

De esta manera, si bien el proceso, pasado al flamante alcalde del crimen
Manuel Zamudio, parecia centrarse en las quejas de Pintos contra “la arbitrialidad (sic)
con la que se ha procedido pof el juez de aquel partido”, en realidad contenia dos
_causas paralelas, la opuesta contra el juez del partido y la contrademanda contra
Domingo Fernandez y los hechos que éste denunciaba.’®® En relacién a la primera
cuestién, Pintos manifestaba que sus bienes habian sido embargados y depositados
en ranchos vecinos al tiempo que Udaquiola habia querido “traerme preso como se me
andaba buscando, sin preceder como dispone la ley mi audiencia... Atropellando los
derechos sagrados de la seguridad individual porque Fernandez es rico y yo soy
pobre”."*° Justificaba en ello su decisién de partir junto a su familia a la Capital y -
aconsejado por el letrado Rafael Macedo Ferreira- presentarse ante el alcalde
“pidiendo la suspensi()n'de todo procedimiento hasta fuese oido... para las resultas del
ignominioso expediente que se me formara...”."*" En su escrito, Pintos solicitaba que
se ordenara al funcionario territorial levantar el embargo sobre sus bienes y la orden
de prisién, ofreciendo como fiador de su libertad a Fray Francisco Belgrano. También
pedia que se le diera:vista de lo actuado para poder “llevar adelante mi justa defensa”.

El alcalde Zamudio y su asesor José Severo Malavia aceptaron en octubre la
fianza de Belgrano y dieron aviso de las acciones al alcalde de San Vicente.

Udaquiola, no muy feliz con la noticia, debié ordenar en noviembre que se suspendiera

138 AGN, TCR, U - 1 — 1802, Pintos contra Udaquiola, 1821, f. 1.
39 1dem, 1. 2. ‘

140 Idem, f. 1 v.

“11dem, f. 2.
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“la prision del profugo ladron cuatrero Liberato Pintos y remitase por mi el sumario de
hechos que anticipadamente se le hubo formado... para que en su vista resuelva...”."‘z;

Una larga informacion levantada por el alcalde fue enviada a la capital. Ella se
habia iniciado en septiembre de 1821 por la denuncia original de Don Domingo
Antonio Fernandez contra Pintos y su esposa é quienes se les imputaba haber
vendido animales pertenecientes al primero y a don Gregorio Correa. A partir de esta
demanda, el juez territorial habria hecho comparecer al comprador de las reses y lo
habria careado con la mujer, confesando esta Ultima el hecho. Sin embargo, las partes'
no habrian llegado a un acuerdo sobre la compensaciéon adecuada, porque Fernandez
sumo al reclamo otras reses supuestamente robadas meses atras.

Udaquiola interrog6 entontes a siete testigos presentados por el espafiol y dos
por el acusado."® Luego de escuchar estas declaraciones, Udaquiola decidio
~embargar a Pintos haciendo a inventariar y tasar sus bienes. Al momento de dictar la
prision, supo que éste habia huido del partido vy, tras recibir la orden de la capital,
envié el sumario al alcalde del crimen. Fue en este punto q'Ue, el propio Fernandez se
present6 ante la justicia ordinaria para pedir que se le remitiera lo actuado contra don
Liberéto para continuar su demanda. Se le pasaron los autos y una semana mas tarde,
el 19 de noviembre, Pintos pidié que dada “la mas bastante rebeldia” de no responder
los decretos le fueran retirados “por apremio”. El escrito estaba acompafado por la
firma de Don Francisco Macias y por el pedido de que, si habia cuestiones que él no
podia entender por su “poca inteligencia” en estos negocios, fueran ellas tratadas con
aquel sefior. Zamudio (y su nuevo asesor Juan Bautista Villegas) aceptaron‘ la peticién
y pidieron la presentacién del poder de dicho delegado.

La contestacién de Fernandez fue furibunda. Pidi6 la prision de Pintos y que
éste le pagara todos los animales que-le habria robado sistematicamente al decir de
los testigos. Describia a su vecino como “uno de los muchos que viven en la campana
a expensas de la substancia ajena, y que tienen protectores”. Apelaba a este juez
precisamente creado para apurar las querellas criminales sosteniendo que:

| La campana clama por precisos escarmientos. Pintos es un objeto que alarma

la impunidad: el es ladrdn, el es vago, el es mal servidor (...) no se le conoce

"2 |dem, f. 3 v. :

2 la mayor parte de los primeros “oyeron decir’ que Pintos le haria “todo el dafo que pudiese” a
Fernandez; o que el primero ya le habia robado varias veces ganado al segundo o que habia marcado
como propios varios animales. Un par de testigos aseguré con mas precision haber “visto” a Pintos
haciendo esto Ultimo. Los deponentes presentados por el acusado fueron sélo dos, el primero aseguré
que en 1818 ambas partes habian tenido una desavenencia en la que el finado alcalde del partido don
Manuel Izeta habia fungido como perito reconociendo dos vacas y un novillo con la sola marca de Pintos
en el rodeo de Fernandez. El segundo, Saturnino Alvarez, teniente alcalde en 1819, relaté que ambos
habian intercambiado reses anteriormente.
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ocupacion capaz de sufragar su subsistencia... siempre ha huido del

. Servicio... 144

El asesor de Fernandez era Manuel Maza, un abogado experimentado en la
justicia capitular ‘y en las razones que alli podian ser oidas. El hacendado solicitaba
que no se desatendiera el orden de los juicios y aseguraba que si bien era “un espafiol
Europeo” habia “rendido al pais servicios que ni a la fuerza se han conseguido de
Pi‘n’tos”.“‘"5 De este modo, Fernandez buscaba enfatizar su fidelidad y utilidad al pais,
por mas que no fuera americano y en co'ntrapartida achacaba el caracter de “vago” y
"‘l‘adrén” de su demandado. Ante el silencio de Pintos, Fernandez requeriria
nuevamente la prision y, a pééar del pedido del primero de invalidez del sumario
porqué el Unico testigo de las declaraciones, junto al alcalde, habia sido Mendiburu,
otro “espafiol europeo”, finalmente el acusado serié apresado en marzo de 1822 en
San Vicente.

Los vaivenes del juicio fueron ain mucho mas extensos (se realiz6 la confesion
del reo; se ordend la ratificacion dé los testimonios; se presenté una acusacion de
soborno de uno de los testigos por parte de Fernandez). Los cruces entre un Pintos
que apuntaba directo al “interés exquisito en deprimir a este desgraciado patricio,” que
tendria Fernandez y la insistencia de éste en el caracter perjudicial y de “abrigador de
los hombres perjudiciales” de aquél, continuaron. Fernandez amenazaba sosteniendo
gue si no se condenaba a Pintos se contribuiria a:

aumentar el descrédito en que en esta parte ha estado en la campana la

justicia, pues se observaba con dolor que un reo era puesto inmediatamente en
libertad y volvia como autorizado por la debilidad de los jueces para robar

impunemente”.'*®

Buenaventura Martinez, juez comisionado del crimen, condend sin embargo a
Fernandez a pagar las costas —no sélo por intentar sobornar a un testigo sino por no
dirigir la accién contra la mujer de Pintos como correspondia. Si era previsible que Don
Domingo apelara esta decisién -para lo cual designé como abogado a Manuel
Gallardo- no lo era que Liberato también lo hiciera, en su caso porque no se le habia
multado a Fernandez por el soborno ni se le habia regulado una reparacién econdémica
por los, perjuicios sufridos. Llegados a este punto, el hacendado supuestamente

robado intent6 explicar que no se habia tratado de un soborno sino que “todo el que ha

4 1dem, f. 17.
145 Idem, f. 18 v.
8 |dem, 1. 27.
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estado un tiempo en el campo debe saber que aun para estos actos [declarar] se
niegan nuestros campesinos cuando no son compelidos por un juez o interesados por
dinero porque creen que en esto hacen un gran favor’.” Ya cansado, decidid
abandonar su participaciéon en la causa y pedir que ijera continuada de oficio, por los .
grandes perjuicios que ésta le habia proncédo durante los mas 18 meses que
llevaba. |

Ello no sucederia y pdr unos meses la causa tomaria un giro inusitado. Pintos
fue acusado de “robar una nifia” de casa de sus padres y amancebarse con ella.
Apva.rentement'e los héchos eran muy distintos y la joven se habria escapado por
voluntad propia y habria ofrecido alojamiento a Pintos en sus viajes entre San Vicente
y Buenos Aires. La misma mujer de Pintos, Fernanda Ocampos, tuvo que salir a
defender el honor de su marido, y asegurd que el reclamo del sefior Fernando Cabello,
padre de la menor, era otro ardid originado en “el odio y publica enemistad del Espariol
Europeo Don Domingo Antonio Fernandez” contra su marido.® Finalmente todo pudo '
ser aclarado y el acusado salié en libertad. Luego de hacerlo, Pintos se dirigio a la
Camara de Justicia para pedir la condena de Fernandez “este Europeo-espariol,
acostumbrado a dominar a los miserables patricios” por los perjuicios y dafos inferidos
y el notorio descrédito de su honor.

Como de costumbre, la respuesta de Fernandez volvia a cargar sobre la idea
de que Pintos era un delincuente consueto y hasta de carrera:

siempre sera cierto y abonara sus asertos la presuncion de q'ﬁe el que ha sido

ladréon una vez, puede serlo dos o tres mas, porque mayor dificultad debio

haber (segun el modo constante de proceder en la carrera de los crimenes)

para cometer primero (...) siempre que sea acusado de un robo tendra contra

si la presuncion de haberio cometido.™*

Entre tales acontecimientos, la causa sobre las reses -la acusacion contra el
juez Udaquiola habia pasado al olvido- llegé a la vista del fiscal Pico quien sostuvo que
“basta so6lo una ligera ojeada sobre los autos” para convencerse plenamente de que
“ninguno de los robos que se imputan al reo ha sido legalmente probado”.’ La
respuesta de Pablo Areguati, nuevo apoderado de Fernandez, se concentrd en esta

opinion y sostuvo:

::; Idem, 95 v.
Idem, f. 100

148 Idem, f. 107 v.

%0 1dem, f. 110 v.
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¢qué es la vista fiscal sino la expresiéon de la opinién de un hombre? Y si no es
mas que opinién, ;qué fundamento legal se deduce de que opine de este otro

modo el Agente?'®"

La recomendacion del fiscal habia sido que la Camara confirmara la sentencia
apelada, sin embargo, Manuel Castro, Alejo Castex, Antonio Ezquerrenea y Miguel
Villegas la revocaron en cuanto a la condena en las costas a Fernandez y apercibieron
seriamente a Pintos para que en lo sucesivo tuviera mejor conducta. Si el ser
peninsular pudo fundar una presuncion de culpabilidad entre los rioplatenses, no basté

como causa para generar condenas judiciales.

El sentimiento patriota y el ser americano, de cualquier forma, se convirtieron
en un argumento pasible de ser usadd ante los jueces, aun en las causas originadas
en cuestiones absolutamente ajenas al hecho de ser peninsular. Durante los primeros
anos de la revolucion habia sido recurrente el uso de -este argumento para juzgar a
enemigos politicos caidos en desgracia. También habia sido movilizado por los
esclavos para solicitar su libertad. s De qué modo?

Por un lado, acusando a sus amos peninsulares de defeccién o simulacién Asi,
por ejemplo, en 1813, y como parte de su intento por conseguir mejor preci'o y mayor
tiempo para buscar un nuevo amo, el negro Domingo, acusé a su patrén “Europeo”
Antonio Aripon de hablar mal sobre “el sistema de la Patria” y sobre “los hijos del
Pais”. La acusacion derivo en la inmediata prision del patrén y en el inicio de una
investigacion sumaria. Dado que en el curso de la misma Domingo negd su acusacion
primera y muchos conocidos del panadero Aripon testificaron en su favor la causa fue
cerrada pront'amente.152 Mas alla del fracaso, era evidente que Domingo sabia que
podia esperar beneficios de uso de esa grave acusacion.

Por otro lado, fueron la desobediencia a amos no americanos o la huida para
servir en el ejército, formas alternativas de movilizar el patriotismo en la busqueda de
mayor libertad. A titulo de ejemplo se puede mencionar el caso del esclavo Francisco
Zorrilla. En septiembre de 1814 Francisco se enfrenté judicialmente con su ama dofia
Maria Saturnina Sierra: pedia ser manumitido con el dinero de los sueldos devengados
de su servicio en la Marina, dado que “sin embargo de mi triste situacion de la
servidumbre me he dedicado a servir la Patria”."®® Su ama, demoré en responder esta

peticion pero cuando lo hizo se quejo “del genio espirituoso, atrevido e insolente del

! |dem, . 108 _
152 AGN, Sala IX, 23 -8 — 3, Administrativos, Legajo 29, Expediente 986, f. 14.
3 AGN, Sala IX, 24 — 5 - 6. Guerra y Marina, Legajo 47, Expediente 18, f. 1
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“esclavo Francisco que desde que murié mi finado consorte, me ha llenado, por medio
de formidables amenazas, de temores, cuidados y sobresaltos...”."* Sostuvo que fue
por ello que tuvo “la resignacién de enviarlo a bordo, con plaza de marinero, en el
Lanchén de auxilio” -donde cobraria catorce pesds por mes- y que él por su cuenta se
trasladé a la Zumaca Trinidad para ganar treinta pesos mensuales. Fundada en este
hecho agregbé: |

Si pues cuanto gana el esclavo, mientras lo es, no lo adquiere para si, sino
para su amo segun principios de todo buen derecho; no es posible
considerarse a Francisco con accién alguna para a costa de estos intereses,
que no son suyos sino mios propios, demandarme libertad. [Menos aun
cuando] dichas adquisiciones resultan verificadas en defraudacién de aquellas

a que le tenia dedicado."®

Dado que el dinero habia sido ganado cumpliendo una tarea asignada por el
ama -o en el tiempo que debia trabajar para ésta-, para ella no era legalmente
aceptable que sele eXigieran la libertad con el fruto de ese trabajo o con el ganado a
partir de la desobediencia. Si “el buen derecho” romano parecia favorecer este
planteo, la intervencion del regidor defensor de pobres, José Clemente Cueto, permitié
encontrar un acuerdo favorable a ambas partes. En su escrito sostuvo que era posible
satisfacer “los derechos de ambas partes, lo mismo que el decoro y honor de las
Armas de /a Patria que no puede consentir que los esclavos que han tomado su
defensa participando de su peligro y libertandola de sus enemigos ‘vuelvan a gemir en
la servidumbre, recibiendo en premio de sus afanes: la patria su.libertad, y sus
verdaderos hijos la esclavitud...”.*® El patriotismo y la retérica de la libertad de sus
miembros habia abierto expectativas que seria complejo luego negar. El gobernador a
quien se envid el expediente, determind que se le abonara al ama el valor de los
ingresos debidos (tasados en 278 pesos) con una porcidn de los sueldos que
Francisco Zorrilla continuaria cobrando en su servicio en el ejército. Asi se firmo y el
17 de junio de 1815 Francisco, de veintidds arios, pasé a integrar el Regimiento N° 8
cediendo la mitad de su sueldo a su antigua patrona, tal como certificaba el jefe de ese

regimiento, el coronel Manuel Dorrego.

La seguridad, la libertad, el patriotismo constituyeron valores que ganaron

presencia en los tribunales a lo largo de las dos primeras décadas de la revolucion,

154 Idem, f. 9 v.

1% 1dem, f. 10.
1% |dem, f. 12. Enfasis agregado.
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quizas menos de la mano de las leyes positivas que de una retérica cada dia mas
fuerte que los exaltaba y que permed a diversos sectores sociales. De este modo,
junto a las leyes hispanas y patrias, la costumbre y la biusqueda de soluciones de
equidad, los nuevos principios y valores pudieron modular las decisiones judiciales o,

-al menos, los reclamos de justicia.

Una justicia renovada con su sociedad y su politica

El proceso judicial post-revolucionario. no cambi6 en todos sus aspectos
forma!es respecto del colonial. Pleitear era un saber hacer extremadamente ritualizado
y complejo que no pudo reemplazarse de modo repentino. Sin embargo, la sociedad
se habia puesto a cambiar de formas radicales: el principio de legitimidad estaba en
proceso de transformacion; la retorica publica alentaba nuevos valores; las élites se
redefinian al ritmo de la incorporacion de nuevos patrones de preeminencia; los
circuitos comerciales y sus protagonistas se renovaban; los proyectos de construir un
nuevo estado impulsaban la organizacién de novedosas instituciones, y todo ello no
podia dejar inalterados a los tribunales. Justicia, sociedad y politica no eran -no son-
carriles que p'udiel?an transcurrir de modo disociado y que puedan analizarse de tal
modo. '

Los usuarios de la justicia portefia, entonces, continuaron recurriendo a ella
pero utilizando de modo. alternativo argumentos juridicos y practicas procesales de
viejo y nuevo cufio. No lo hicieron necesariamente inspirados por la creencia en la
legitimidad o justicia de tales argumentos sino en funcién de su potencial eficacia
coyuntural para la defensa de intereses y el logro de resultados deseados. Sin
embargo, y en la medida én que tales retéricas juridicas fueron usadas por los actores
y, a su vez, validadas por los tribunales, esas visiones normativas y esas practicas
procesales pudieron difundirse en sectores mas amplios. |

De este modo, se alegd circunstancialmente el caracter despético de la
legislacién colonial; la preeminencia de los patriotas; el derecho a la seguridad
individual, conocer las causas del propio arresto, no ser arrestado sin orden judicial, a
nombrar padrinos; la conveniencia de contar con jueces letrados que no “se alucinan”
y la practica de citar y aplicar las o6rdenes positivas de los nuevos gobiernos
revolucionarios. Que todo ello sucediera en el marco de procesos que se desenvolvian
de modo secreto, siguiendo las reglas pluriseculares del derecho hispano, entre
laberinticas jurisdicciones de dificil organizacién, torna mas interesante el analisis de

las disputas y sentencias de la justicia tramitada en estos afios. Ni transformacién
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definitiva y unilineal de la justicia y la ley, ni insignifica_ncia de los cambios retéricos'y

practicos introducidos por la revolucion.

Finalmente, pensar a la justicia como un compartimento estanco y con sus
propias logicas, al margen de la sociedad en la que funciona y que la practica, ha sido
un vicio frecuente en la vieja y nueva historiografia del derecho. Por otro lado, un
relativo menosprecio de la dimensién juridica de los procesos revolucionarios ha sido
caracteristico -hasta no hace mucho tiempo- en una historiografia politica y social que,
si se acercaba a los expedientes judiciales, era para buscar indicios y ejemplos de
procesos de cambio social mas amplios. Este capitulo intentdé combinar ambas
preocupaciones a fin de pensar de modo conjunto los procesos de cambio social,
politico, juridico y judicial -procesos que sélo analitica y artificialmente pueden ser

disociados en los expedientes judiciales-.
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CONCLUSIONES

En los ultimos afos, junto a viejas evidencias a discutir, se descubrieron
nuevas practicas, actores y discursos de las revoluciones hispanbamericanas que
merecian ser rememorados. En los diversos trabajos que renovaron el analisis de las
independencias no hubo, sin embargo, un mayor interés por los aspectos juridicos de
esa global reformulacion de la politica y la sociedad. Es por ello que dar cuenta de
algunos de estos aspectos, en el convencimiento de la estrecha e ineludible relacion
existente 'entre justicia y politica, era una tarea que merecia ser emprendida.

Para la comprension de las transformaciones que se generaron en el derecho y
Ia justicia a partir de la crisis imperial y la revolucion en el Rio de la Plata fue central el
- acercamiento al conocimiento de su pasado colonial. La potencia de la configuracion
colonial estuvo clara tempranamente para los historiadores del derecho “clasicos” pero
esa misma lucidez los llevé a reforzar una imagen del “derecho indiano” poco
problematizada politicamente y a construir una historia del siglo XIX centrada en la
busqueda de las “persistencias” de esa cultura juridica en el Rio de la Plata
independiente. v

En este trabajo, entonces, se intentd un abordaje que no fuera judicial —en el
sentido de que no buscara ponderaf meritos y yerros relativos-, que no buscara en el
pasado anticipaciones o anuncios del futuro, ni en el presente “residuos” tradicionales.
Con esta afirmacién no se pretende negar el espesor temporal del presente, ni la
centralidad de las expectativas futuras en los actores histéricos, pero si discutir la
pertinencia de un enfoque de este periodo centrado en la idea de “transicion” entre un
pasado tradicional reificado y un futuro moderno ta'mbién imaginado como un
compartimiento estanco.

La nueva historia politica, y centralmente los trabajos de Francgois-Xavier
Guerra y su grupo, hicieron de la distincién entre Antiguo Régimen y Modernidad la
clave explicativa de los cambios politicos, sociales y culturales de [a Hispanoamérica
del siglo XIX. Sus aportes fueron centrales para esa recuperacion de la especificidad
de los imaginarios y formas politicas tradicionales asi como para mostrar la
imposibilidad de su reemplazo automatico, luego de las revoluciones de

independencia, por las nociones organizadoras de la politica moderna.' Esa idea

" Ver al respecto, entre otros, GUERRA, Francois-Xavier, “Los origenes socioculturales del caciquismo”
en Anuarnio del IEHS, N° VII, Tandil, 1992; “El soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del
" ciudadano en América Latina”, en SABATO, Hilda (coord.): Ciudadania politica y formacion de las
naciones. Perspectivas histéricas de América Latina, México, Fideicomiso de Historia de las Américas de
El Colegio de México y Fondo de Cultura Econémica, 1999. Para un comentario critico sobre los aspectos
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ingenua de “reemplazo” es la que habia estado en la base de muchas historiografias
nacionales tradicionales que, con sus relatos épicos de los origenes de la nacion,
habian cumplido un rol central en su construccién. Ambos ejefcicios —el de las
historiografias nacionales y el de (parte al menos de) la nueva historia politica- muchas
veces han resultado simétricamente contrarios de manera tal que hemos pasado de
las historias épicas de la emancipacién de la nacién y su lucha por la construccion de
un sistema politico moderno a la larga historia del antiguo régimen y su continuidad
mas alla de los procesos revolucionarios.

Quizas ninguna de estas vias asi formuladas permiten comprender plenamente
la légica del proceso desatado. Si bien las respuéstas a la crisis imperial estuvieron
moldeadas y llevadas adelante por hombres del antiguo régimen, ello no debe llevar a
desconocer el caracter inédito de los problemas a ge‘stionar ni las innovaciones
radicales que esos mismos hombres estuvieron dispuestos a ensayar. Ello no sélo en
el plano de la politica sino también en el del derecho y la justicia.

En este éspiritu, esta investigacion comenzé resefiando la complejidad de esa
configuraciéon juridica colonial -con su fundamento trascendental, su caracter
heterogéneo y plural, la diversidad de sus fuentes, su traduccién juridica de las
desigualdades sociales, su vocacioén casuista-, y de la intrincada red jurisdiccional que,
fdrmada por multiples corporaciones, funcionarios e individuos, tenia potestad para
“hacer justicia” y “decir derecho”.

" La revolucién como proceso de revision global del antiguo orden se propuso
fundar una nueva legalidad. Tempranamente criticé aquella heredada y a sus voceros.
No fue tan facil, sin embargo, la tarea de reemplazarla. Como se analizé en el primer
capitulo, la mayor parte de las antiguas leyes continuaron vigentes, no sélo porque
quienes administraban justicia y quienes asesoraban a las partes se habian formado
con esos referentes sino porque el derecho comun que informaba esa legalidad era
visualizado -y largamente continuaria siéndolo- como “la traduccién juridica de la
- razén natural”. A su vez, la imposibilidad de establecer de forma estable un nuevo
legislador, de organizar la representacién del nuevo soberano (sea el pueblo o los
pueblos), también dificult6 la tarea de creacion de ese nuevo orden juridico y judicial.

Los primeros pasos dados en pos de reformar la justicia fueron nominales pero,
ese reemplazo de oidores y capitulares tuvo su radicalidad dado que mostraba una
temprana insolencia hacia los poderes constituidos y se llevd acabo en nombre de los

derechos “reconquistados” por la “nacion”. Esta remocion, a su vez, revelaba hasta

teleologistas de la obra de Guerra ver, PALTI, Elias, El siglo XIX revisitado, Buenos Aires, Siglo XXI,
. 2007, pp. 21 a 56. v
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qué punto la legitimacién del nuevo gobierno era inescindible de su reconocimiento por
las autoridades jurisdiccionales existentes: la Audiencia y el Cabildo.
Para que se articulara una reforma mas general y sistematica de la
administracién judicial hubo que esperar hasta 1812. El reglamento que le dio forma
fue objeto de un arduo debate publico que tuvo como epicentro dos de las
| innovaciones que éste introdujo: la existencia de jueces legos en el mas alto tribunal y
la posibilidad de la “libre defensa”. Estas dos decisiones, que fueron luego revisadas
por la Asamblea del afo Xlll, desnudaron no sélo presiones corporativas sino una
retérica que podia Iegitimaménte argumentar que los jurisperitos eran los mejores
garantes de las libertades personales.

Un abanico de posibles disefios institucionales fue otro de los saldos de la
primera asamblea constituyente. Los proyectos que alli circularon dieron cuenta de un
escenario crecientemente complejo en el que se multiplicaron las miradas sobre las
ingenierias y experiencias constitucionales extranjeras. Mas alla de que instituciones
juridicas y judiciales expuestas en esa ocasiéon no fueron inmediatamente adoptadas,
ellas pasaron a formar parte de un reperto[io de alternativas disponibles y

" recurrentemente considerado por los politicos rioplatenses.

Viejas practicas, formal y publicamente impugnédas, continuaron
desarrollandose toda vez que se presentaron como herramientas Utiles para la
solucion de problemas cdyunturales. Por ejemplb, la recurrente organizacién de
comisiones especiales de justicia -paralela a un discurso de denostacién de éstas- fue
usada cada vez que los “desérdenes” de la plebe o los “peligros” de la oposicion
.pesaron sobre las élites gobernantes. Lejos de ser meramente una herencia o un
problema de caracter coyuntural, esta practica daba cuenta de la imposibilidad de
prescindir de instancias de “juicio politico” y, en Ultima instancia, del caracter
inconjurable de la interseccién entre lo politico y lo juridico. Nos encontramos aqui con
uno de los limites inherentes a la pretensién liberal de regular juridicamente el ejercicio
del poder, limites que se agudizaron en un contexto en el que la disputa por la
definiciéon sobre quiénes debian establecer las leyes y cudles debian ser sus rasgos
fundamentales, estaba plenamente abierta.

| Esas instituciones y procedimie,ritos que continuaron funcionando, sin embargo,
debieron reformularse a los fines de dar cuenta de los imperativos y las esperanzas
puestos en la revolucion como nueva fuente de legitimacién politica, en la republica
como nuevo horizonte de expectativas y en el pueblo como nuevo sujeto soberano.

El lugar del rey —arbitro ultimo de los conflictos, legislador privilegiado y

dispensador de cargos- debié ser ocupado por las nuevas autoridades, pero a la vez
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restringido. Estas no estarian destinadas a heredar todas las atribuciones regias. El
principio de la division de poderes y la idea de su origen consensual llegaban para
impulsar —mas alla de lograrlo- la construccion de un poder mas limitado y con
funciones recortadas. ' '

También el cabildo, esa institucion plurisecular en la que fue posible anclarse
en los momentos de mayor incertidumbre politica e institucional, se vio sometido a
transformaciones que no sélo implicaron la continuidad de su gravitacién colonial:
nuevas »funciones, una nueva forma de renovacion de miembros, mas y nuevos
funcionarios marcaron los once afios de vida independiente capitular. De la eleccion
popular de los jueces capitulares -impulsada por el Estatuto provisional de 1815- a la
designacion de asesores letrados para ellos y los defensores, pasando por la creacion

del tribunal de concordia, los cambios en la justicia comunal no fueron menores.

Los nuevos principios exaltados por la revolu'ci()n, a contrapelo de aquellos
{radicionales, ‘impusieron limites reales al ejercicio del poder y nuevos imperativos a
los modos de ofganizar la justicia. La idea de division de poderes, de derechos vy.
garantias inviolables, de gobierno de las leyes positivas, ‘se tornaron topicos
compartidos reépecto a los que, lejos de disentir, las diversas facciones compitieron
tempranamente por apropiarse.

Para ello no sélo se reciclaron viejos mecanismos. En la década de 1820 y con
la circulacién fragmentaria pero sin precedentes de modelos y autores extranjeros —de
Beccaria a De Prat, de Montésquieu a Bentham- se debatié acaloradamente sobre los
modos Optimos de administrar justicia en una republica y su aplicabilidad en el
contexto rioplatense. Entré las nuevas instituciones deseables, la organizaciéon de
juicios por jurado ocup6 un lugar de relevancia. La potencia del argumento que los
sustentaba —su caracter de derecho soberano de juzgar y ser juzgado por iguales- hizo
de su futura instauracién un tépico recurrente en los proyectos constitucionales de
estos afios. Es probable que la dimensién del esfuerzo institucional y financiero para
establecerlos y la relativa inexistencia de un reclamo popular por este derecho hayan
sido algunas de las causas que hicieron posible su constante posposicion.

= Con el nuevo gobierno provincial, una nueva ingenieria institucional se abrié
| paso para intentar la realizacién de tales principios. La segunda gran reforma judicial —
abordada en el segundo capitulo- desarticulé la justicia del cabildo (cuya extincion
habia sido mas que la consecuencia de la reforma), ampli6 los alcances de la justicia
letrada y cred una densa red de jueces legos, los jueces de paz. La construccion de

una justicia mixta, lega y letrada, no es muestra de contradicciones epocales o
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imposibilidédes coyunturales sino que fue una meditada estrategia, con prestigiosos
antecedentes, instaurada a los fines de garantizar el acceso a la justicia en espacios
diferenciados, con necesidades y recursos desiguales. Nuevamente, esa justicia de
paz no solo se explica como continuidad de la jusﬁcia lega ni estos jueces fueron
meros herederos de los alcaldes de hermandad. Nuevos modelos y discursos
prestigiaron su institucion y una nueva configuracion social —en la que el novedoso
“capital politico de los ciudadanos como votantes no seria menor- vendria a producir
dinamicas e intercambios sociales diferentes.

La creacion de una nueva legalidad fue un desafio que nacié con la revolucion.
En los afos veinte la tarea gano especificidad y ya no sélo se-traté de establecer
nuevas leyes, sino de redactar codigos y promulgar' constituciones. El partido del
Orden, en diversas dosis, le dio impulso a estas tareas: cred el primer Registro Oficial
de leyes que permitié organizar y difundir las normas recién sancionadas; declaro la
abolicion de los fueros para favorecer la igualdad ante la ley; propuso redactar los
primeros codigos y sanciond —con suerte esquiva- una nueva constitucion. Aun sin una
precision positivista, se definieron los retos y las promesaé de la tarea codificadora.
Las promesas estaban contenidas en el admirado cédigo civil napolednico: la
posibilidad de contar con leyes sistematicamente enlazadas, capaces de prever todas
las situaciones posibles y de anular la arbitrariedad de los jueces. En Buenos Aires,
una élite con vocacién racionalista -tan propia de la cultura revolucionaria francesa-
confiada en la maleabilidad legal del mundo, intentd redactar nuevos codigos. Si
algunas de estas iniciativas pronto fracasaron —como la constitucién- otras inauguraron

practicas de larga duracién, como la publicacién del registro.

El presupuesto compartido de la necesidad de una reforma, no supuso la’
- existencia de una mirada igualmente critica de la cultura juridica colonial ni de las
instituciones judiciales heredadas. Tampoco marcé la existencia de un consenso
doctrinario ni politico en torno a los cambios necesarios. El campo juridico fue mas
bien un algido escenario de debates_. En él, miradas continuistas y gradualistas
convivieron con otras mas rupturistas y radicales. Como se analiz6 en capitulo tercero,
alguien como Manuel Antonio de Castro consolidé sus posiciones institucionales y su
prestigio intelectual sobre la base de un conocimiento profundo del orden legal colonial
que no dejo de ser extremadamente util para los directores de la revolucién. Su
continua gravitacién mostré que el suyo era un saber tanto escaso —~mas alin una vez
‘que fueron expulsados los funcionarios peninsulares- como necesario —dado gue no

era posible trastocar el orden judicial de la noche a la mafiana.
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No era esa la clase de patrimonio con la que contaba Guret de Bellemare. Sus
- intervenciones buscaron mas bien difundir y explicar, en el precario contexto juridico
intelectual rioplatense, un conjunto de maximas e instituciones que -si bien circulaban
desde tiempo atras- no lo habian hecho hasta entonces con una sistematicidad
semejante. Su presencia en el escenario portefio resume la existencia de una
vocacion de cambios, de busqueda de ejemplos y de soluciones localmente aplicables
pero internacionalmente célebres. Por su parte, aportes como los del joven Valenfin
Alsina apostaron a construir respuestas juridibas propias a los problemas locales:
leyes e instituciones que fueran a la vez herederas de la revolucién, criticas del
pasado colonial pero sin negarlo, versadas en los nuevos modelos pero capaces de
cuestionarlos. = '

La confluencia de discursos tan heterogéneos -qué se plasmaron en
publicaciones, eruditas o periodisticas, y en las disertaciones de los miembros de
numero y de los practicantes de la academia- aboné un novedoso espacio de
interrogacion sobre el derecho existente y, principalmente, sobre el caracter gradual o
radical de las reformas a la administracion de justicia. Al plantearse en el marco de la
Academia, esta corpdracién -de ascendencia colonial- pudo transformarse en un
espacio de sociabilidad mas complejo y abierto él debate. Alli no sélo pudo
cuestionarse el conjunto de certezas sobre las que se habia discutido y pensado por
siglos la jurisprudencia —la ciencia del derecho- sino que se produjeron las primeras

reflexiones, construidas en el Rio de la Plata, sobre como reemplazarlas.

También esta clase de preguntas signé las ensefianzas de los primeros afos
de la Universidad de Buenos Aires -analizadas en el capitulo cuarto. La vieja
formacion juridica colonial —las leyes estudiadas, los comentarios utilizados y las
autoridades invocadas- fue sustancialmente trastocada en el Rio de la Plata y, aunque
no mecanicamente, ello impactaria en la vida de los tribunales.

En este sentido, el curso de Pedro Somellera marcd un hito. La idea de una
refundacién completa del derecho se expresé con él quizds mas abiertamente que
nunca. Un nuevo principio cientifico, el de la utilidad, fue postulado como la piedra de
toque de la reforma politica, moral y legal que debia generar la republica nacida de la
revolucion. De esta forma, la idea del caracter construido del orden social se esbozaba
con una fuerza inusitada y venia a reforzar, a su vez, el deber politico de reformar el
existente. |

La proliferaciéon de los discursos utilitaristas en la década de 1820 se produjo

en diversos campos. Su importancia en el juridico, escasamente conocida, ilumina la
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existencia de tempranas voces criticas, aunque timidas, al vocabulario hegeménico de
los derechos naturales 'y una novedosa vocacion cientificista y positivista en el
derecho. La centralidad del iusnaturalismo, sin erhbargo, no cedio terreno en la
formacién juridica. Las lecciones de Antonio Saenz apuntalaron la creencia de los
abogados én el derecho natural, como lo hécian practicamente todos los documentos
fundacionales de la nueva republica y algunas disertaciones en la Academia.

Los estudiantes de jurisprudencia, sin embargo, en medio de estas ensefianzas
sobre los fundamentos del derecho, desplegaron un interés particular en la realidad
juridica e incluso procésal local. Tesis como las de Pablo Font, Carlos Villademoros y
Florencio Varela reflejaban el descrédito de la legislacion hispana, el predicamento de
las doctrinas utilitaristas y la vocacion de formular un derecho y una justicia propias.
Una vez ausente Somellera de Buenos Aires, la catedra de derecho civil reencontro la
“normalidad” y, durante los veinte afios siguientes, los alumnos de jurisprudencia de la
universidad estudiaron con el texto de las Instituciones de Alvarez, algo que Saenz
hubiera aplaudido. |

Los textos eruditos producidos por estos juristas no tuvieron una circulacion
masiva pero fueron centrales porque fueron la base doctrinaria de los priméros
abogados y jueces formados entre la Academia y la Universidad portefia, porque
establecieron los contornos intelectuales del debate juridico experto en el Rio de la
Plata, y fundamentalmente porque constituyeron los primeros aportes locales a ese
debate. ‘ |

Pero estos saberes, ¢lograron difundirse estos afios entre los encargados de
administrar justicia y patrocinar litigantes? En el capitulo quinto se pudo conocer el
perfil educativo, ocupacional y social de los jueces a lo largo de las dos décadas
analizadas. Los alcaldes de la década de 1810 compartieron casi invariablemente la
condicién de legos. Su participacién en el cabildo fue una expresiébn de su
preeminencia social (nueva o preexistente) y a veces uno de los muchos cargos de
representacidén ocupados durante la revolucion. El perfil fuertemente “poliﬁco” de estos
hombres -que, por el resto, participaron en las armas, el comercio y, en menor medida,
en la administracién- no se vio mayormente afectado por el cambio en las formas de
acceso al cargo. Las elecciones organizadas entre 1815 y 1821 para la designacion de
electores, aun con una participacion popular variable, no afectaron los ras'gos SOCio-
profesionales de los alcaldes. Que ellos fueran electivos —aunque en segundo grado-
implicaba crear jueces con legitimidad democratica. Sin-embargo, esa elegibilidad —y a
diferencia de otras regiones de la América hispana donde si se habia aplicado la
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constitucion de Cadiz- no fue una potestad que se reivindicara al momento de ser
retirada en pos de una prbfésionalizacién de la baja justicia. Esto no es menor porque
si la politica-ya no podria sino ser representativa, la justicia no nec'eéitaria serlo.

- Otro cambio singular en esos afios fue la creacion de asesores para los
alcaldes y los defensores, rentados por el Cabildo. Estos juristas se habian formado en
las aulas tradicionales de San Francisco Javier, San Felipe o San Carlos y en las
academias habian podido adquirir los saberes procesales necesarios. Es cierto, ellos
no fundamentaron las sentencias, ni sé ataron a la letra de la ley al recomendar
soluciones. No obstante, su afianzamiento en la justicia capitular traducia el anhelo de
una justicia mas legal. La bonhomia de los alcaldes se mostraba insuficiente para

. administrar la justicia adecuadamente. A su vez, de la mano de estbs asesores, nacia
una inestable pero posible carrera profesional de la revolucion. Una posibilidad cierta
de integrarse a la estructura del estado revolucionario sirviendo en su condicion de
expertos en derecho. De esta forma, su presencia contribuyd a especializar la funcidn
judicial.

Finalmente, la instalacion de jueces letrados en 1822 terminé por afianzar este
cambio. Los “administradores del poder’ de los afios veinte consideraron necesario
que fueran los jueces mismos -y ya no los asesores letrados- quienes dieran garantias
de la legalidad del proceso. Algunos de los nuevos magistrados habian hecho sus
primeras armas en el asesoramiento legal del cabildo, otros del gobierno; algunos
tenian estudios juridicos particulares y otros eran recién recibidos de la universidad
local. Ya ni comerciantes, ni militares, ni hacendados: los jueces provinciales eran ante'
todo funcionarios estatales, letrados, rentados, en principio inamovibles. Ello no
implicd que no ejercieran ningun cargo politico, incluso de modo simultaneo a su
funcién judicial. Pero, de hacerlo, estaba claro que ambas tareas no eran la misma y
no se integraban en un mismo cargo como en las alcaldias. La justicia era una carrera, -
implicaba el conocimiento de las leyes, y no era ya una funcion gratuita o practicable
por meros buenos ciudadanos. La politica, por su parte, era pafa el grupo rivadéviano
una actividad de transformacion de la realidad y de creacion de una nueva sociedad.

Las burocracias, como las culturas juridicas, no se construyen de la noche a la
mafana. Fue la acumulacién de estas experiencias la que fue construyerdo un “poder
judicial” que como tal no preexistia. Por esta via también, fue produciéndose una
creciente diferenciacion entre funciones judiciales y politicas y entre las instituciones
encargadas de unas y otras. Este mecanismo de “dividir :los podereé” —que los iba

construyendo- no supuso en este momento impedir que las personas ocuparan al
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mismo tiempo ambas funciones ni implicaba grandes restricciones para la designacion

y remocién de los jueces por los politicos.

Finalmente, en el capitulo seis, en una sintésis apretada —como todo intento de .
dar cuenta de un universo- fue posible acercarse a todas estas dimensiones y actores
en (inter)accion. A partir del analisis de expedientes judiciales -fuente esquiva,
engafosa, fascinante- no se traté de indagar si los jueces fueron realmente “justos” o
los abogados y sus clientes “modernos”, sino de reconstruir (algunos) modos

- socialmente legitimados de pedir y hacer justicia entre 1810 y 1830. '
En los tribunales de la revolucion la multiplicidad de jurisdicciones y la
" posibilidad de recurrir a diversas justicias ho se deshizo por decreto. La iniciativa de
las 'partes continué siendo el motor del proceso. Las posibilidades de apelar y
dilatarlos -fueron tan numerosas como antes. Las competencias fueron dirimidas
muchas veces sobre una base casuista. Las leyes colonialés, la doctrina romanista, la
equidad, la piedad y la clemencia fueron patrones recurrentes de juicio. Que en la
retérica revolucionaria la mayor parte de estos elementos fuera contestada iqué
impacto tuvo en los tribunales? ;Cuales fuero'n las posibilidades de redefinir la practica
judicial?

En primer lugar, los nuevos reglamentos de justicia, estatutos y constituciones
dictados por las autoridades revolucionarias fueron invocadosv—apenas' establecidos-
en el foro, ya fuera por las autoridades judiciales o los abogados; y reconfiguraron
institucionalmente la justicia. Desde los cambios mas nominales —como la conversion
de la Real Audiencia en Camara de Apelaciones- a la creacién de jueces letrados de
primera instancia, pasando por la organizacién (y supresion) de un tribunal de
concordia,llas instancias judiciales fueron efectivamente reorg_anizadas, tal como se
habia sefalado en la primer parte de la tesis. Los expedientes fueron reasignados a
las  nuevas justicias correspondientes aunque luego pudieran . prolongarse
indefinidamente en mas y mas instancias.

En segundo lugar, en el proceso -cuya forma se anclaba en la cultura
jurisdiccional- se hiz'o uso de las nuevas posibilidades de designar padrinos, prescindir
-del patrocinio letrado, de no jurar siendo reo y, fundamentalmente, de reclamar por la
seguridad individual. La apelacién a la inviolabilidad del domicilio, a no ser apresado
sino por orden escrita de juez competente, a ser juzgado por éste, fueron
reivindicaciones expresa y crecientemente utilizadas por los justiciables para contestar

el accionar de los jueces o de sus delegados.
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En tercer lugar, esas nuevas leyes se combinaron con otros valores impulsados
por la revolucion (como el patriotismo) y se integraron a las estrategias de los usuarios
de la justicia portefia. Ello es central porque, ;de qué modo se crean esos derechos?

¢ Como se difunden y se hacen efectivos? Los derechos no son sino formas de
imaginarvlo justo que se transforman con el uso, las experiencias, los discursos
publicos sobre ellos y su validacion judicial. La circulacion de los discursos sobre el
imperio de la ley, las garantias y la libertad, contra el derecho hispano y el arbitrio
judicial, pudo no haber determinado los fallos de los jueces pero fue creando
consensos en torno a su importancia. Fueron construyendo un nuevo espacio de
argumentacioén comun, un nuevo sécalo de categorias para pensar los problemas y las
posibles soluciones de la nueva republica. Para pensar el gran problema de querer
construir un poder judicial que no se acepta “pode'r"’, que se quiere distanciado de la

politica.

La nueva legalidad y la justicia no fueron tépicos restringidos a los selectos
espacios de las discusiones expertas ni a los publicistas y politicos. También se colé
por la puerta de los tribunales y en la sala encontré a acusados, litigantes, jueces y
abogados. Ellos no dejaron de participar en el nuevo debate y de buscar atraer la ley
para su molino. ;Significa esto que se consolidé un régimen de “dominacion legal-
racional’? ¢ Implicé el comienzo de una regulacién del ejercicio y sucesion en el poder
de modo pacifico y juridicamente establecido? Sabemos que no. Ello, sin embargo, no
puede llevar a desmerecer o desconocer la radical novedad que implicé poner en el
centro de la politica y de la justicia las ideas del imperio de la ley y de los derechos y
garantias de los individuos. -

Nuevamente, {Comenzé la ley a hegemonizar los modos de resolucién de los
conflictos y de regulacién de las relaciones sociales en todos los espacios y
momentos? ¢Supuso esto que rapidamente esa sociedad corporativa articulada en
torno a una idea cristiana de bien comun vy justicia distributiva pas6 a concebir a sus
miembros como individuos aislados y abstractos efectivamente iguales ante la ley?
¢, Se respetaron esas garantias exaltadas al punto de dedicarles una calle? El gran
aporte de la “nueva historia politica” de las revoluciones hispanicas fue mostrar que
no. Pero, que esos nuevos valores y conceptos en circulacién —en sus inicios
manipulados sélo por restringidas élites- tuvieron una preeminencia antes desconocida
es lo que se intenté mostrar en estas paginas. '

La preocupaciéon por el “fracaso” en la realizacién de tales principios y

mecanismos institucionales ha estado entonces en la base de gran parte de la
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historiografia local y latinoamericana. Que éste no se debi6 a la existencia de un
partido monarquico o de la tradicion es un punto en el que toda la historiografia del
espacio rioplatense coincide. La nueva historia politica de las independencias, por su
pabrte, propuso una explicacion centrada en la inadecuacién existente entre tales
nuevos principios e instituciones y la sociedad tradicional sobre la que querian
plasmarse. Sin embargo, no habria qué olvidar que fueron los actores mismos de esas

sociedades quienes formularon y se propusieron esos objetivos.

Por otra parte, no todas esas instituciones y maximas que hoy componen el
ideal tipo de la “modernidad juridica” (la “cultura del cédigo”;' la l6gica éistemética
celosa de la aplicacion de un cuerpo metodico de leyes generales, racionales, validas
para todos los casos y tipos de sujetos; la idea del juez natural, de juzgados letrados,
la irrelevancia de las desigualdades sociales ante la ley, etc.) constituyeron entonces y
con claridad los objetivos simultaneamente perseguidos por los hacedores de la
revolucién y sus herederos. Estos desafios fueron pensados y sancionados con
tiempos y énfasis diversos. Para afrontarlos se disefiaron mecanismos que probaron
diversos niveles de eficacia. Aqui se busco abandonér la pretension de medir con el
rasero de la “cultura del codigo” cada uno de estos cambios, para comprender los
problemas y las soluciones tal como las concibieron sus protagonistas en un momento

signado po‘r un sentido inédito de disponibilidad de la historia.

Por otro lado, “el futuro ya llegé”' y no hay aplicacion mecanica de la ley,
anulacién del arbitrio judicial, plena vigencia de las garantias, ni justicia de he'ch_os sin
una mirada sobre los actores. ;Ello quiere decir que nada cambié? Por supuesto que
no. Quiere decir que el proyecto liberal es imposible aunque no por ello sea menos
-deseable (al menos en alguno de sus aspectos). Y quiere decir que, afortunadamente,
las sociedades histéricas nunca se consuman, por lo que quizas es conveniente
multiplicar los esfuerzos por‘ comprender cdmo se imaginan y se van
(auto)transformando mas que condenar el caracter incompleto de sus intentos.

Esas “promesas” de la modernidad, de la “revolucién democratica” -en tanto

intentos de conjurar la arbitrariedad del poder y de regular legalmente el conflicto = - -

social y la alteridad politica- estan de alguna manera siempre marcadas por el fracaso. ..
No por su imperfecta realizacion circunstancial sino porque su cumplimiento completo
y acabado es en si mismo imposible. Mas alla de los “desajustes” coyunturales es la

imposibilidad misma del cierre de lo social, lo que atenta contra su consumacion.
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CUADRO 1.

PERFIL DE LOS ALCALDES DE PRIMER Y SEGUNDO VOTO - 1810 — 1821

COMERCIO

CABILDO

NOMBRE CARGO FECHAS | ORIGEN | ARMAS HACENDADO OTROS
Juan José Alcalde 01/1810 a | Coripata Prior del CC X 1773. regidor. Alguacil mayor
Lezica de 1°voto | 10/1810 (Alto del Santo Oficio
(1747-1811) Pera) de la Inquisicion
Martin Alcalde 01/1810 a | Navarra 1798. comercio
Gregorio de 2° voto | 10/1810 en la calle del
Yaiiiz Correo
1799. comercio
en la calle del
: Temor
Domingo Alcalde 10/1810 a Cdte. reformado | 1799. conciliario
Igarzabal de 1° voto { 03/1811 de milicias del CC
Atanasio Alcalde 10/1810 a | Buenos Puipero 1810. Alcalde del | 1811.
Gutiérrez de 2° voto | 04/1911 Aires cuartel n® 4 Miembro de la
Vega Junta Grande
Alcalde . | 01/1818 a 1815.
de 1°voto | 07/1818 Recaudador de
09/1818 a fincas
12/1818
Manuel Alcalde 02/1811 a | Buenos 1796. Sumaca X 1810. Cabildo 1827. HIRR
Hermenegil | de 1°voto | 03/1811 Aires espafiola NS del abierto Dir. Banco
do de (R) Rosario 1811. Regidor Nacional
Aguirre 04/1811 a 1799. duefio de ‘
Alcalde 04/1811 lanchas
(1763 - de 2° voto
1843) (R)
lidefonso Alcalde 11/1811 a | Buenos 1807. sargento X : 1811. regidor de | 1801: alcalde de
José Paso | de 1°voto | 12/1811 Aires mayor del cuerpo | 1796. comercio defensor de barrio
Fernandez | (R) de Arribefios y enlacalle dela pobres 1810. alcalde del
{ca. 1766- juego Compania 1816. regidor 3° | cuarteL 4°
1835) comandante y y fiel ejecutor
tte. Cnel del
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mismo cuerpo.

Rgto. de Husares
1811. Tte Rgto
de Dragones de
la Patria

1812. Ayudante
mayor de
Dragones

1813. Capitan del
regimiento de
Dragones

1814. Capitan
graduado de
Dragones

1815. Sargento
mayor del

Martin Alcalde 04/1811 a | Rosario X 10/1810: Regidor | 1810: alcalde de
Grandoli de 2° voto | 12/1811 1799. comercio Alférez real barrio
(R) en la calle de Ia 1811: sindico
Aduana procurador
1812. recaudador 1813: regidor
de la contribucion 1815: fiel
del comercio ejecutor.
1815. recaudador
del derecho de
composturas y
alcabalas de
' pulperias :
Dr. Alc alde 01/1812 a | Buenos | 1805. Capitan X Real estandarte 1821. HIRR
| Francisco de 1°voto | 12/1812 Aires agregado a las
Xavier de milicias de
| Riglos caballeria
José Alcalde 01/1812 a 1803. cdte.de X
| Pereyra de 2°voto | 12/1812 milicias,
Lucena caballeria de BA
! 1810. Tte. del .
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escuadrén de
husares de la
Unién

Joaquin Alcalde 1813 Buenos 2° batallén de X 1810. participd 1790:
Belgrano de 1° voto Aires Milicias pasivas del cabildo administracién de
1 1773-1848 abierto la Aduana.
Alcalde 1821 ' 1804. oficial real
de 2° voto honorario
1822. juez de
paz
1825. HIRR
1824-26.
diputado del
: CGC
Agustin 2° voto 1813 1806. Capitéan 1798-99. cénsul | Tierras y
Wright Cuerpo de del CC Saladero
1748-1817 Patricios
Juan de Alcalde 1814 Buenos 1803. Tte de 1796. encargado 1810:Junta
Alagén de 1° voto Aires milicias de dela Grande
1761-1828 caballeria recaudacion de- 1821 -25. HIRR
Idem 1817 1814. Tte. alcabalas por el 1826: diputado
Coronel de CC CGC
milicias urbanas | 1799. tienda en
la calle de las
' Catalinas :
lidefonso Alcalde 1814 Buenos 1814. Tte, Cnel 1798. Cdte.
Ramos de 2° voto Aires de milicias Visitador del
Mexia urbanas resguardo. La
1769-1854 ' Plata
2°(R) 1820 1804. Contador

interventor. Adm.
Gral. de tabacos.
La Plata

1805. Contador
interventor. Adm.
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La Pazy
subdelegado
interino, partido
de Pacajes, Pcia.
de La Paz

1820. presidente
de la HIRR
Gobernador de
BA (2/5 al
20/6/1820)
1821: HIRR
1825. diputado
CGC '

Francisco
Antonio
Escalada
1749-1835

Alcalde
de 1° voto

Idem

1815

1816

Buenos
Aires

X

1796. conciliario
del Consulado
Comercioen la

‘calle de las

Catalinas

5'veces

1822. juez de
paz de la
parroquia
Catedral

Francisco
Belgrano
1771-1825

Alcalde
de 2° voto

1815

Buenos
Aires

| 1808. teniente

coronel graduado
del Ejército

X

1806. Regidor
defensor de
menores y fiel

| ejecutor

1812. vocal
suplente del
Triunvirato
1816 y 1821:
Elector del
cabildo

Manuel
Luis Oliden

1783-1868

Alcalde
de 2° voto
(R)

03/1815

Buenos
Aires

1809. Jefe de
milicias y en La-
Plata y coronel
honorario

1815. regidor

1815-1818: Gdor.
Intendente de BA
1818. Gdor.
honorario

1820, HIRR y
secretario del
dpto. de gobierno
y hacienda

Francisco
Javier

Alcalde
de 2° voto

1816

Buenos
Aires .

1791. Guarda
almacén gral.

1796. Ministro de
la real hacienda,
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Rodriguez Interino. Artilleria tesorero de la
de Vida de BA Real Caja de Sta.
1748-1818 Fe
1804. Ministro
tesorero. Banco
de Rescates de
Potosi
Ambrosio Alcalde 1817 Buenos Tte coronel X Regidor 1815
Lezica de 2° voto Aires graduado del
1785-1859 Cuerpo de
arribefios
José Maria | Alcalde 1818 1796 -1799. 1816. .
Yebenes de 2° voto ferreteria en la Comisicnado de
calle de las . contribuciones
Torres : .
Miguel del - | Alcalde 09/1818 Cordoba X 1818. Regidor 1821. miembro
Marmol de 2° voto del cabildo vy de la Junta
Ibarrola (R) 1820. idem y protectora de la
1787-1831 diputado libertad de
' . : imprenta
Felipe Alcalde 07/1818 a | Buenos Hacendado Regidor 1815. Casado con la
Otarola de 1° voto | 08/1818 Aires Pide ser hija del gral Soler
(R) exonerado y lo
1770-1818 es
Felix de Alcalde 08/1818 a | Buenos Teniente cuerpo | X | 1810: alcalde de | 1826. diputado
Castro de 1°voto | 0971818 | Aires de patricios 1° voto en CGC
(R) ‘ Capitan Catamarca
1787-1842 ' .
Manuel Alcalde *1819 Perd. 1803. alférez de X Asisti6 al cabildo | 1813, diputado
Luzuriaga de 1° voto Vecino de | la milicias de ' abierto mayo en la AGC.
BA caballeria 1810 Juzgado por la
1776-1841 1813. Teniente comision.
coronel de 1821. HJRR
ejercito 1830. HJRR

1815. teniente
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coronel de

Ejército
1816. Cdte. de
brigadas .
auxiliares
argentinas, 3°
batallén
1820. 1° tercio de
guardias
nacionales
Manuel Alcalde 1819 Buenos 1808. Teniente X 1810. asisti6 al 1799. alumno de
Andrés de 2° voto Aires coronel graduado cabildo abierto la escuela de
Arroyo y de las milicias 1812. regidor dibujo del CC.
Pinedo portefias 1821; 1823y
(1778-1939) ' 1824. HIRR
. ' 1824-26: CGC
José 2° voto 01/1819 Tucuman | 1803. 1798. Diputado 4 1826, CGC, por
Ignacio (R) (origen Comandante del | del CC en Tucuman.
Garmen- viscaino) | segundo Tucuman 1831-36:
diay escuadrén de Presidente del
Alurralde Urbanos de Banco Nacional
(1788-1864) Tucuman ,
Juan Pedro | Alcalde 1820 Buenos 1809. Capitan Armador de ‘Asistente al 1811, Comision
Aguirre de 1° voto Aires Cuerpo de corsarios Cabildo Abierto de seguridad
(1781-1837) Patricios; Comercio de del 22-V-1810. publica
: Tte coronel esclavos | 1820. director
graduado del Comercio de 10/1810: regidor | sustituto
cuerpo de armas con Gran 1820-21; 1823:
patricios Bretana HJRR
1824-25 Pte
HJRR
1827: Presidente
del Banco
Nacional.
Pedro Alcalde 03/1820y | Buenos X 1810. cabildo 1821; 1823y
Capdevila de 1° voto | 04/1820 Aires CC abierto 1824-25.
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1783 ca. (R) - 10/1810: regidor | diputado de la
1865 1820. regidor HJRR
decano
Juan Alcalde 05/1820 y X 1817. regidor 1827-28; 1840-
Norberto de 1° voto | 06/1820 41y 1843.
Dolz (R) Diputado HJRR
1784-1844 '
Dr. Mariano | Alcalde | 07/1820 Buenos 1822. juez de 1°
Andrade de 1° voto Aires instancia
1760-1832 campaiia
Idem 1821 .
Esteban Alcalde 1820 Buenos 1806. Cdte 2°, 1796-98. 1808: Defensor 1822 fue juez de
Romero de 2° voto Aires Tte. Cnel comercio en la de pobres paz de la
1754-1824 graduado de Calle de San 1816: defensor parroquia de San
: Patricios. 1 Nicolas | de menores Nicolas

1810. Tte. Cnel.

De ejército, rgto.

2° '

1810. Cnel.

Graduado

: : Ejército Rgto 2°.
Juan Alcalde 03/1820 BA Tercio de 1797. comercio 1809: regidor y 1812: Diputado
Bautista de 2° voto Cantabros en el norte defensor de para el Congreso
Castro (R) pobres. Sindico fallido
x-1826 procurador
1810: asisti6 al
: cabildo abierto

Manuel Alcalde 1821 Corrien- 19. 1803. Subtte. | 1796, 1798-99. 1818. alcalde de
Zamudio del crimen’ tes Batallon de comercio en barrio :

voluntarios Calle de San '

Infanteria de BA | Miguel

Elaboracién propia.

Fuentes: A partir de los Acuerdos del Cabildo se reconstruyeron los nombres de los alcaldes entre 1810 y 1821. Buenos Aires, Editorial Kraft, tomo IV a IX,
1827-1934. La informacion sobre su desempefio en las armas o el servicio publico hasta 1821 se obtuvo de las Tomas de Razén, de‘los mismos Acuerdos
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del cabildo y los registros mencionados. (Los afios indicados al comienzo de cargos militares y publicos) corresponden generalmente a la fecha de la toma de

razon. La informacién sobre sus trayectorias y cargos posteriores a 1821 se obtuvo del Registro Oficial de la Provincia, el Registro Estadistico, Actas de los
Congresos Constituyentes de 1813, 1816-1819; 1824-1826, Acuerdos de la Honorable Sala de Representantes 'y bibliografia.

La informacion sobre su desempefio en el comercio se obtuvo de las Actas y documentos del Consulado de Comercio, el Almanaque Blondel de 1826,
diccionarios biograficos y bibliografia.

Finalmente, la informacion biogréafica como fechas de nacimiento, muerte y formacion se obtuvo de diccionarios blograflcos autobiografias y bibliografia.
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ELECTORES POR LA CIUDAD DE BUENOS AIRES PARA LA ELECCION DE LOS CARGOS CONSEJILES Y-

CUADRO 2.

VOTOS OBTENIDOS . POR CADA UNO DE ELLOS - 1815 ~ 1821.

1815* 1816 1817 1818 1819 1820* 1820 1821
Dr. D Dr. D 141 | Sr. 1299 | Sr. D 686 | Juan José | 359 | Manuel 38 [ D. Felix | 131 | Mariano 44
Diego E. Diego E. Arcediano Manuel Cernadas. Arroyo Alzaga Andrade
Zavaleta Zavaleta Dr. D. Luis de

Andrés Oliden

Florencio

Ramirez
D. D Juande | 138 | Rdo Padre 1154 | Rvdo P. 658 | D Juan | 361 | D Juan 10 | D Juan del | 110 | Cornelio 42
Marcos Alagén : Pcial de Fray Manuel de Pino Saavedra
Salcedo ' Predicadores Hipdlito ‘| de Luca Alagon

Fray J.l. Soler ‘

Grela » : :
D. Juan D Marcos | 130 | Rdo Padre 1233 | Arcediano | 780 | Dr D.[340 | D 15 | D Manuel | 105 | Gregorio
Pedro Saicedo Guardian del DrD Pedro Eduardo Arroyo Perdriel
Aguirre ' Convento de Andrés Somellera Ramén

la Florencio Anchoris

Observancia Ramirez '
D. D. 124 | Dr. D Juan 1270 | Provisor 684 | Juan 370 | Félix 8 D Eduardo | 92 | Rafael 41
Manuel Francisco Damaso Dr D Juan José. Alzaga Ramoén . Pereira
Aguirre Belgrano Fonseca Damaso Salees : Anchoris Lucena

: de
_ Fonseca » -
Dr D. DrD 122 | DrD 1239 | DrD 980 | José 340 | D Braulio | 21 | DrD Alejo | 81 | Cayetano 40
Bernardo Mariano Bernardo - Bernardo Olaguer Costa - Castex Escola
Ocampo Medrano Ocampo Ocampo . '
D DrD.J 105 | SrCnel D 1310 | D Mariano | 620 | Prior del | 339 | DrD 10 | Gabino 63 | Mariano
Esteban Joaquin Juan Ramén Vidal CcC Alejo Fresco Beira
Romero Ruiz Balcarce Manuel Castex .
Pinto ,

DrD DrD 102 | ldem Pedro | 1153 | D 706 | Esteban 338 | D 16 | D Braulio 63 | Francisco 37
Felipe Domingo Ibafiez Ambrosio Romero Gabino Costa $,0ruro?
Arana Achega Lezica Fresco
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D Manue!

DrD Dr D. VA 98 Idem 1273 | D Camilo | 824 | Mariano 356 | D Victor | 10 57 | Julian Viola
Xavier Echeverria Luciano Henriquez Vidal Garcia Pinto
de Montes de Ed Censo de
Riglos Oca Zufiiga ‘
D Ambrosio | 95 D Manuelde | 1151 | DrD’ 562 | Juan 353 | D { 15 | D Mariano | 52 Tomas 34
Agustin Lezica Luzuriaga Pedro Pedro lidefonso Medrano | Rebollo
Wright Fabian Aguirre Ramos

Perez Mexia v
D Miguel Francisco | 94 Dr. Domingo | 1259 | Dr. José | 942 | Agustin 360 | D. 13 | D Juan | 43 | Manuel 32
Irigoyen Escola ' Guzman Miguel Donado Esteban Alsina ' Galup '

Diaz Romero

. Vélez ,

D. Martin Agustin 87 D. Pedro 1258 | Cdte D 892 | Cnel 359 | D.Juan |37 | D. Fermin 34 | Francisco 32
Grandoli Wright Lezica Juan J Ignacio | def Pino Irigoyen Belgrano

Salces Alvarez : , '
D. DrD. 80 D Rafael 1152 | Sr 681 | José Ma 331 | D 9 D Juan | 23 | Francisco 31
Manuel Bernardo Pereira de Brigadier Yebenez Manuel Alagén Escalada
de Ocampo Luzena D : Pinto
Lezica Cornelio

Saavedra

Elaboracion bropia. Fuente: Facultad de Filosofia y Letras, Documentos para la Historia Argentina, tomo VIII, Sesiones de la Junta Electoral de Buenos Aires
(1815-1820), con introduccion de Carios Correa Luna, Buenos Aires, 1917 y Acuerdos del Extinguido Cabildo de la Ciudad de Buenos Aires, op cit.

Se consignan los afios de votacion de las Juntas Electorales para los regidores que actuaran el afio siguiente.

* Escrutinio realizado por el Gobemador Intendente y no por el Cabildo.

** Eleccién realizada el 2/12 y objetada por el gobierno por “defectos en la colectacion de sufragios sobre el modo de hacer las elecciones de oficios
- concejiles para el afio entrante y muy especialmente del corto niumero de votos colectados con respecto a la poblacion” (AEC, p. 349). La nueva eleccién se

realizd diez dias mas tarde. En el escrutinio se contabilizaron 465 votos.

*** Estos electores votaron por los regidores para el afio 1822 pero ellos no asumieron porque finalmente el Cabildo fue suprimido el 21 de diciémbre.
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CUADRO 3.
ALCALDES DE PRIMER Y SEGUNDO VOTO Y SUS ASESORES LETRADOS. CABILDO DE BUENOS AIRES - 1811 - 1821.

ALCALDE DE PRIMER VOTO

ASESOR

ALCALDE DE  SEGUNDO

ASESOR

ANO VOTO .
1811 Domingo Igarzabal Tomas Antonio Valle Atanasio Gutiérrez/ Félix Ignacio Frias
Manuel de Aguirre/ lldefonso Manuel Aguirre/ s
Paso . Martin Grandoli
1812 Francisco X. Riglos Pedro Somellera José Pereira Lucena | Damaso Gigena /
. Pedro Francisco Valle
1813 Joaquin Belgrano Pedro Somellera Agustin Wright Matias Oliden /
, Félix Ignacio Frias /
1814 Juan de Alagén Bartolomé Cueto lidefonso Ramos Mexia Agustin Griera /Miguel Vullegas
1815 Francisco Ant. Escalada José Francisco Acosta Francisco Belgrano Alejo Castex / Jaime Zudafies /
Juan Garcia de Cossio Manuel Oliden Miguel Villegas / Macedo Ferreyra
1816 Francisco Ant. Escalada Manuel Maza / Francisco Rodriguez de Vida Antonio Domingo Ezquerrenea
Félix Ignacio Frias :
1817 Juan de Alagén Francisco R. Castellanos Ambrosio Lezica Juan Garcia de Cosswo A Marlano
‘ S ' . Tagle
1818 Atanasio Gutiérrez / Felipe | Francisco R. Castellanos / José Maria Yebenes / Mariano Tagle /
| Otarola / Félix de Castro Melchor Arancibia Miguel del Marmol Ibarrola Pedro Francisco Valle
1819 Manuel Luzuriaga ' Manuel Bonifacio Gallardo Manuel Arroyo / Juan José Videla
Pedro José Agrelo - José Ignacio Garmendia '
1820 Juan Pedro Aguirre / Miguel Villegas Esteban Romero / '| Bernardo Pereda
Pedro Capdevila / José Francisco Acosta lidefonso Ramos Mexia/ Juan o
Juan Norberto Dolz / Mariano | José Eugenio Elias Bautista Castro Meichor Arancibia
Andrade -| Cayetano Campana : Ramén Diaz
1821* Mariano Andrade Cayetano Campana Joaquin Belgrano

Pedro Someliera

Elaboramén Propla
Fuente: Acuerdos del Ext/ngwdo Cabildo de Buenos A/res Buenos Aires, Editorial Kraft, tomo IV a IX, 1827-1934.
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: CUADRO 4. :
ASESORES DE ALCALDES DE PRIMER Y SEGUNDO VOTO DEL CABILDO - 1811-1821

DESEMPENO

NOMBRE ANO FORMA ORIGEN GOBIER CABILDO SALA DE RR OTROS
CION NO - : A JUDICIAL
Tomas 1811 Dr en Leyes. Buenos Aires | 1815. asesor y 1817. 1813. miembro
Antonio Univ. San auditor gral del comisién del CGC- y de
Valle Francisco ejército especial para | la comisién de
1757-1830 Xavier, perseguir residencia
Charcas, 1785 robos
(Romay y Vocal de [a CA
otro, 737) y Pte. del
tribunal de
| alzada
1827. juez de
19 instancia en
juicios ~  de
presas y
auditor de
guerra y
. marina
Félix 1811 Dr en Leyes. Santiago del 1813-17 Y 1813.
Ignacio 1813 Univ. San Estero 1820-21 Diputado por
Frias (marzo) Francisco ‘ secretario del Stgo del
1787-1831 1816 Xavier, cabildo Esteroen la
Charcas, 1809 Asamblea
1824. diputado
al CGC por su
provincia natal
_ _ Hacendado
Pedro 1812 Dr en derecho. | Buenos Aires 1809. teniente 1802-1806. 1815. auditor
Somellera Universidad de letrado y defensor de gral de guerra
1774-1854 San Carlos, asesor del pobres y | y defensor del
1813 Cérdoba. 1791 gobierno menores de la | juzgado de
(Paraguay) RA bienes
1814, -1818-20: juez
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de alzadas

1821 secretario y 1826:
(hasta asesor del legislador del
febrero) gobierno CGC
Damaso 1812 (hasta
| Gigena junio)
Pedro 1812 1778. 1821. Relator
Francisco (desde Situadista interino de la
Valle junio) Real Caja de CA :
1818 Potosi 1829. relator
(desde de la CA
marzo) 1829. juez de
1% instancia en
1o criminal
Matias 1813 Dr en Leyes. Buenos Aires | 1811. Agente 1813. Relator
Vicente Univ. San fiscal en interino de la
Oliden -Francisco negocios de CA
Xavier, hacienda 1815. vocal de
Charcas, 1808 laCA
1820. miembro
de la CA
1830. juez de
1° instancia
Bartolomé | 1814 Dr. en Leyes, Buenos Aires 1812. relator
| Cueto - Univ. De San de la CA
Filepe, Chile. 1822-28 juez
1807 ca. de 1°instancia
Agustin 1814 Dren Leyes, 1810. asisti6 al 1807.
Griera Universidad cabildo abierto subteniente
Gainza San Felipe, del cuerpo de
Stgo. De Chile Patricios
1806 ca.
Miguel 09/1814 Abogado de la | Buenos Aires | 1810. asesor 1811. sindico 1811. asesor
Villegas Universidad de de la Junta procurador del del tribunal de
1771-1841 San Felipe 1823. asesor cabildo. ‘seguridad
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1820(hasta




febrero)

1820

(de febrero

a mayo)

del Gobierno

publica

1815 fiscal de
la Comisién
Civil y vocal
sustituto de la
CA.

1816. Pte de
laCA

1817. fiscal
interino ante la
CA

1820. Juez
interino del
Jzdo. de
Bienes
Extrafios y
Asesory
auditor de
guerra interino
1824 vocal de
TSJ

José
Francisco
Acosta

1783-1837

1815

1820

febrero
mayo

(de
" a

Dr. en Leyes,
Universidad
San Felipe,
Santiago

Corrientes,
radicado en
BA

1815. Asesor
de ' la
Gobernacion
intendencia de
Mendoza

1811. Agente
fiscal en lo civil
de laRA

1812. Asesor
de
temporalidade
s

1818. Agente
auxiliar  fiscal
de lo civil, CA
1821, fiscal
sustituto de la
CA

1824-27.
Diputado
CGC

del

Alejo
Castex

1815

(enero-

Dr. : en
Canones, U.

Buenos Aires

Elector del
cabildo varias

1822-26.
diputado de la

1815. vocal de
la CA

1807.
comandante vy
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1766-1841 marzo) San veces HJRR -1821. auditor | teniente
' v Francisco- 1825-27. de guerra vy | coronel
Xavier diputado del | marina graduado,
Charcas, 1786 Congreso 1821-27. Migueletes.
constituyente miembro de la | 1810-14.
‘ CA secretario del
CcC
Jaime . - 1815 (marzo | Dr. en Leyes. | Chuquisaca 11829, 1812.
Zudafies abril) Univ. San Presidente del | secretario’
1772-1832 Francisco Tribunal de interino de
Xavier, Apelaciones RR.EE. de
Charcas, 1792 de Montevideo | Chile
1816-1819.
diputado del
Congreso de
: Tucuman
Rafael 1815 (mayo
Macedo a .
Ferreyra noviembre)
Juan 1815 Jurisconsulto Corrientes 1815. 1797. diputado
Garcia de ' Universidad de comision  Civil | del Consulado
Cossio 1817 San Felipe, de justicia de Comercio
Chile 1823-28 en Corrientes
camarista 1820 integré la
Junta de
Observacion
1826. GCC.
Manuel 1816 Universidad Buenos Aires 1827-28; 1835-39. 1829: asesory
Vicente San Felipe 1836-37; 1838 | camarista auditor gral del
Maza (Chile) diputado de la ) gobierno
1779-1839 HJRR
Antonio 1816 Dr. en Leyes. | Buenos Aires 1824-25 1821-25, fiscal
Domingo Univ. San camarista del gobierno
Ezquerre- Francisco interino 1825. prefecto
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1832-48.

nea Xavier, del Dpto. de
1764-1848 Charcas, 1792 camarista Ju- ,
' risprudencia-
1826-30 vice-
rector de la
UBA
Francisco 1817 Dr. en Leyes. | Salta 1814. asesor 1818. juez de | 1824. diputado
Remigio Univ. San del gobierno | alzadas de la | por Salta en el
Castellanos | Francisco intendencia de Provincia de | CGC
1779-1839 1818 Xavier, la Banda Cuyo o
(hasta julio) | Charcas, 1805 Oriental 1822. miembro
1820. auditor de la Camara
de guerra de Justicia de
: Mendoza
1827, miembro
del tribunal de
apelaciones
: de BA
Mariano 1817 (mayo Buenos Aires | 1818. Auditor | 1815. sindico
Tagle a diciembre) general de | procurador
1871- 1818 guerra del
(hasta Ejército de BA
marzo)
Meichor 1818 (desde | Bachiller en
Arancibia julio) Leyes. Univ.
San Francisco
1820 - Xavier,
(de mayo a | Charcas, 1808
diciembre) :
Manuel 1819 (hasta 1820- 21 1818-20 1821.
Bonifacio mayo) Asesor de | Secretario del Consejero. de
Gallardo | gobierno .y | cabildo Aduana
1793-1862 auditor de 1824-27:
guerra del Diputado CGC
ejército 1824-26
Diputado
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HJRR |

1812. Juez de

Pedro José | 1819 (desde | 1803. Buenos Aires | 1809. 1811. redactor
Agrelo mayo Licenciado en subdelegado la conjuraciéon | de la Gaceta
1776-1846 Leyes. de la provincia de Alzaga de BA
1804. Dr. en de Tupiza 1813. diputado
Canones Univ. 1820. Asesor y de la AGC
San Francisco auditor general 1818. redactor
Xavier, - de guerra de El Abogado
Charcas. nacional
' 1824
catedratico de
economia
politica
1827 de
derecho
natural y de
: gentes
Juan José | 1819 Dr. en Leyes, | San Juan
Videla Universidad '
San . Felipe
(1808 ca.) '
José 1820 Doctor en 1798. sub- 1820. vocal de | 1817-19.
Eugenio (de mayo a | Leyes. Univ. delegado del la Exma. | secretario del
Elias noviembre) | San Francisco partido de Camara  de | soberano CG
1760-1832 Xavier, Yamparaes Justicia 1824.

Charcas,
1791.

1806. asesor
de gobierno en

Montevideo
1807. -Sub-
delegado
interino del
Partido de
Tomina (La
Plata)

1821. asesor
del auditor de

1830 juez de
1° instancia en

“lo civil

procurador
general de la
provincia
1825.
vicerrector de
la UBA

1826. diputado
del CGC -
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ejército y
marina

1821 redactd

Cayetano 1820 Dr en | Montevideo 1817-19 1839 juez de
Campana (noviembre | jurisprudencia auditor de 1¢ instancia el periédico
1791-1871 y diciembre | en  Coérdoba guerra (en 1844-53. Legion de
: (1817) Lujan) ‘camarista Orden o vos
1821 1819. asesor del pueblo
del delegado 1826:
directorial de representante
campafia enel CGC
Diputado
HJRR: 1838;
1840;1842;
1844, 1846
Bernardo 1820 (hasta | Doctor en | Buenos Aires Regidor 1814 | 1832. diputado | 1847-50. 'y | 1820.. auditor
Pereda febrero) Leyes. Univ. 4 de la HIRR - 1852-53. en  comision
1780 ca- San Francisco Camarista del ejército de
Xavier, - Soler '
Charcas, 1808 Secretario - de
. gobierno y
hacienda de |
Balcarce
Ramoén 1821 Estudid en una | Buenos Aires 1824: defensor | 1817.
Diaz (desde universidad sin de menores y | Subteniente
1796-1824 febrero) recibirse. La pobres ante la | de  bandera,

HJRR le
reconocié el
titulo de
abogado

CA y
procurador
gral de la
provincia

batallén 8°
05/1818.
Teniente
batallon 2°
graduado
10/1818.
Teniente
bataliéon N° 8,
retiro a
invalidos
1821-24.
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_representante

ante la HIRR
, por Lujan
José 01-02/1821 Dr. en Leyes. | Chuquisa-ca 1810. Asesor Diputado de la | 1828. ministro | 1816-18.
Severo Univ. San letrado del HJRR de la Suprema | Diputado del
Malavia Francisco cabildo de Corte de | Congreso de
1787- 1849 Xavier, , Charcas. Justicia - de | Tucuman
Charcas, 1811 1 1823. . Bolivia 18XX.
‘Secretario de |. :
Las Heras
ante el virrey
‘ de Peru _ _
Juan 1821 Dr. en Leyes. | Buenos Aires 1820. asesor | 1794.
Bautista Univ. San del defensor | Subdelegado
Villegas Francisco de pobres de la Puna y
Xavier, 1821. asesor | otros pueblos

Charcas, 1811

del juez del
crimen

| 1822. juez a

cargo de los
rezagos  del
crimen

1822- Juez de

primera

instancia

1800. Sub-
delegado  del
Partido de la
Puna,
Intendencia de
Salta

1801. Sub-
delegado,
Part. de Ia
Paria

1818. asesor
del sindico

Elaboracion propia.
Fuentes:

La némina de asesores se reconstruyd a partir de los Acuerdos del Extinguido Cabildo (op. cit).
servicio publico hasta 1821 se obtuvo de las Tomés de Razon, de los mismos Acuerdos del cabildo y los registros mencionados. (Los afios indicados al
comienzo de cargos militares y publicos) corresponden generalmente a la fecha de la toma de razon. La informacion sobre sus trayectorias y cargos
posteriores a 1821 se obtuvo del Registro Oficial de la Provincia, el Registro Estadistico, Actas de los Congresos Constituyentes de 1813, 1816-1819; 1824-
1826, Acuerdos de la Honorable Sala de Representantes y bibliografia. La informaciéon sobre su desempefio en el comercio se obtuvo de las Actas y
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Es

documentos del Consulado de Comercio, el Almanaque Blondel de 1826. La informacion biografica como fechas de nacimiento, muerte y formacién se -
obtuvo de diccionarios biograficos, autobiografias y bibliografia. Finaimente, los datos sobre el lugar de graduacién se obtuvo de diccionarios biograficos con
excepcién de los egresados de la Universidad-San Francisco Xavier para lo cual se recurrié a CUTOLO, Osvaido, Argent/nos graduados en Chuquisaca,

Buenos Aires, Editorial Elche, 1963.
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CUADRO 5.

DEFENSORES DE POBRES Y MENORES Y SUS ASESORES - 1811 - 1821.

DEFENSOR DE | ASESOR DEFENSOR DE | ASESOR SINDICO ASESOR  SINDICO

ANO MENORES DEFENSOR DE | POBRES DEFENSOR DE | PERSONERO DEL | PROCURADOR
’ MENORES POBRES COMUN
1811 Eugenio Balbastro Pedro J. Agrelo lidefonso Paso / Juan | José Seide
Fco. Segui

1812 Ventura Diaz de Dr. Matias Patrén Titular Dr. Dr. José G. Posadas /

Bedoya : Dr. Miguel Villegas /

Dr. Vicente Lopez

1813 J.I. de la Rosa / J. Dr. José Maria Riera José Fco. Acosta Dr. Felipe Arana

Agustin Aguirre. :
1814 Dr. José Francisco | Miguel Villegas, | Dr. Bernardo Pereda | Titular Dr. Dr. Manuel V. Maza

Acosta interino '
1815 Romualdo Segurola Rafael Macedo | José Clemente Cueto | Bartolomé Cueto Dr. Mariano Tagle -

Ferreyra /José ,
Manuel Barros -
1816 Esteban Romero Bernardo Pereda Dr. Luis Dorrego Bartolomé Cueto Dr. D. Juan Garcia de
Cossio :

1817 José Ignacio | R Macedo Ferreyra Francisco Santa | Bartolome Cueto Manuel Pintos Vicente Anastasio

Garmendia Coloma Echeverria
1818 Dr. Juan Fco. De los | Titular Dr Miguel Ambrosio | Bartolo Tollo Rafael Pereyra | Juan Bautista Villegas
’ Reyes Gutiérrez Lucena _
1819 Dr. Juan Fco. De los | Titular Dr. Manuel José Bustillos | Mateo Vidal Mariano Vidal | R. Macedo Ferreyra

Reyes :
1820 Francisco Delgado Pedro J Agrelo Marcelino Rodriguez | Juan B. Villegas Miguel Belgrano Macedo Ferreyra/

Juan G de Cossio

1821* Lorenzo Lopez Antonio Saenz Manuel Irigoyen Mateo Vidal José Cayetano Pico

* Ese afio se crea una alcaldia del crimen y quien es designado a su cargo es Manuel Zamudio. Su asesor fue José Severo Malabia hasta el 15 de
noviembre y desde esa fecha lo reemplaza Juan Bautista Villegas. :

Elaboracion propia a partir de los Acuerdos del Extinguido Cabildo de Buenos Aires (1811-1821), op. cit..
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CUADRO 6.

JUECES DE PRIMERA INSTANCIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES - 1822-1830

Ciudad Ciudad 1° dpto. campaiia 2° dpto. campainia 3° dpto. campaiia
1822 Juan Garcia de Cossio Juan José Cernadas Domingo Guzman Bartolomé Cueto Mariano Andrade
1823 Buena/Ventura Martinez Bartolomé Cueto Domingo Guzman Juan José Cernadas Juan Bautista Villegas
Roque Séaenz Pefia :
1824 Roque Séaenz Peria Bartolomé Cueto Domingo Guzman Juan José Cernadas Juan Bautista Villegas

Traslado de todos los juzgados letrados a la ciudad de Buenos Aires, con jurisdiccion sobre toda la provincia.

Juzgado en lo Civil

Juzgado en lo Civil

Juzgado en lo Criminal

Juzgadb en lo Criminal

1825 Rogue Saenz Pefia -Juan José Cernadas Bartolomé Cueto Domingo Guzman -

1826 Roque Saenz Pefia Juan José Cernadas Bartolomé Cueto ‘Domingo Guzman

1827 Roque Séenz Pefa Juan José Cernadas Bartolomé Cueto Domingo Guzman

1828 Marcelo Gamboa Francisco Planes/ J.J. Cernadas Bartolomé Cueto Manuel Insiarte
Jacinto Cardenas José Manuel Pacheco/

1829 Jacinto Cardenas /M. Gamboa JJ Cernadas /Matias Oliden Bernardo Vélez Manuel Insiarte

' : Pedro Francisco Valle

1830 Marcelo Gamboa Manuel Obligado Matias Oliden Manuel Insiarte/

Elaboracién propia.

Fuente: .

Pedro Francisco Valle

La nomina de jueces y arfios de designacién fue reconstruida a partir del cruce de la informacién contenida en el Registro Oficial de Leyes de la Provincia de

Buenos Aires, el Registro Estadistico (1822-1824),

Curiosas, Buenos Aires, Emecé, 2001.
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: CUADRO 7. :
PERFIL Y TRAYECTORIA DE LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA DE BUENOS AIRES - 1822 - 1830

Nombre Jurisdiccién de Aios Lugar de Universidad en la Desempeiio Desempeiio otros
primera instancia nacimiento que estudid judicial politico
Juan José | Ciudad 1822-24 Buenos Aires Dr en Canones. | 1813-1817. 1828. 1830-31 | 1805. capitan
Cernadas : Univ. San Francisco | Agente auxiliar |y 1832y 1833. | del 2°
1783-1865 Xavier, Charcas, | de la CA diputado de ia escuadrén de
Ciudad y campara | 1825-1827 1807 1830-1835. HJRR Husares
para causas civiles ' : Practicante de la | camarista 1821. Defensor
academia carolina. de ramo de
Ibidem 1829 1808 pertenencias
_ extranas
Juan Garcia de | Ciudad 1822 Corrientes Jurisconsulto 1815. comisién | 1820 integr6 la
Cossio Universidad = San | Civil de justicia | Junta de
Felipe, Chile 1823-28 Observacion
1781-1854 camarista - 1826 diputado
Congreso
Constituyente
Domingo Guzman | 1° . 0Odpto. de | 1822-1824 BA Dr. en Leyes, 1814. Teniente
campafia Universidad 2°, Rgto. De
: . Francisco-Xavier, Infanteria n® 10,
Ciudad y campafa, | 1825-1827 ' Charcas, 1811 Granaderos
para causas (Dr en Canones, 1816-19.
criminales 1807) Diputado al
CGC por San
. - Luis
Bartolomé Cueto | 2° DQdpto. de 1822 BA Dr. en Leyes, | 1812: relator de
campaia Universidad = San | laCA '
Fines XVIII-1829 1823-1824 Felipe d Santiago, | 1814. asesor
Ciudad Chile. 1807 ca. del alc de 1°
voto
| Ciudad y campana, | 1825-1828 1815-18:
para causas asesor del
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criminales defensor de
pobres
Mariano Andrade | 3° OUdpto.. de 1822 Dr en Leyes. Univ. Ver supra
1760-1832 campafia San Francisco "
Xavier, Charcas,
1791
Juan Bautista 3° Odpto. de 1823-1824 Buenos Aires Dr. en Leyes. Univ. | 1820.  asesor 1794,
Villegas campana San Francisco | del defensor de Subdelegado de
Xavier, Charcas, | pobres la Puna y otros
1811 1821.  asesor pueblos
del juez del 1800. Sub-
crimen delegado del
1822. juez a Partido de la
cargo de los Puna,
rezagos del ‘Intendencia de |
crimen “Salta
.1801. Sub-
delegado, - Part.
de la Paria
1818. asesor del
: sindico
Roque Saenz Ciudad 1823-04/24 Buenos Aires Universidad San | 1848-53. 1832 a2 1847 en | 1839. camarista
Peiia Carlos, Cérdoba camarista ocho por Maza
1792-1868 Ciudad y campaiia, 1825-1827 (1814) oportunidades | 1847. asesor y
para causas civiles Diputado HJRR | auditor general
(Buena)Ventura Ciudad y campafia, 1823 /ene- 1810. capitan,
Martinez para causas civiles abril y Ejército de San
renuncia ‘ Luis
Marcelo Gamboa | Ciudad y campafia, | 1828 -1830 Buenos Aires Dr. en Leyes, UBA. 1828. diputado | Defensor de los

1793- 1861

para causas civiles

1828

de la HIRR
1852 — 1853.
Legislador
portefio

1854, 1856,
1859. Senador

hermanos
Reinafé
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nacional

1822 secretario

Manuel Insiarte Ciudad y camparia, 1828 - 1830 Buenos Aires UBA 1835-53 1825; 1830-31;
para causas . camarista. 1836-37. de la Acad. De
1796-1868 criminales Diputado de la | Jurisprudencia.
HJRR: 1837- 1824
52. ministro de | Procurador gral,
hacienda de Asesor de -
Rosas gobierno,
auditor de
guerra y marina
1827: censory
' - | Pte.dela AJ
Jacinto Cardenas | Ciudad y campaiia, 02'a 12/1828 | Buenos Aires Dr. en Leyes. Univ. | 1841-46. 1839; 1841; '
17XX-1846 para causas civiles San Francisco | camarista .| 1843. Diputado
Xavier, Charcas, HJRR:
lbidem 1829 1803 .
Bernardo Vélez Ciudad y campafia, | 1829 Entre Rios Dr en Sagrados | 1820 ca. | 1825. diputado | 1812. Secretario
1783-1862 para - causas Canones y Leyes, | Asesor del | de la HIRR del gobernador
criminales Universidad San | juzgado. de intendente  de
Felipe, Chile. 1804 | crimen “en BA
Montevideo 1814. Asesor y

1825.Relator de

la CA

secretario  -del
gobierno de
Entre Rios

1815. Secretario
del Gobierno e
intendencia de
BA

1815-17. capital
y luego sargento

mayor de
milicias.

1820. Director
de la Gaceta de
. BA '

1826. vice-Pte
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dela AJ
1834. redactor

del Correo
Judicial
Actividades
comerciales
mencionadas
por Trotiné...
José Manuel Ciudad y campania, 1829 1818. Oficial 5°
Pacheco para causas civiles de la secretaria
(interino) de gobierno
1 1829.  Agente
. fiscal en lo civil
Pedro Fco. Valle Ciudad para causas | 1829 1812 y 1818. 1817. miembro
1776-1849 criminales Asesor del de la comisidn
alcalde de 2° militar
voto ‘
1829. relator de
tla CA 1821.
relator interino
de la CA
Matias Oliden Ciudad para causas | 19/1829 Buenos Aires Dr. en Leyes, Univ. | 1811. fiscal en
1783-1869 civiles San Fco. Xavier, | los asuntos de
: Charcas hacienda
Ciudad para causas | 1830 1808 1813. Relator
criminales interino de la
CA

1813. asesor
del juzgado de
2° voto

1815. vocal de
la CA

1819. vocal del
tribunal de
bienes extrafios
1820. miembro
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de la CA

1809. alcalde

Manuel Obligado | Ciudad para causas | 1830 1799: Bachiller en 1796. regidor | 1810. teniente

1767-1843 civiles Leyes, Univ. San | de 2° voto del | en el cabildo | sustituto de
Fco. Xavier, | cabildo de BA de Potosi consul del CC
Charcas 1827. diputado | 1811-14. coénsul

(no consta la fecha.

en que se doctord)

delaHJRR

y prior del CC
1790-92.
sustituto de Tte
de contador en
Charcas
1815-20.
secretario
interino de
hacienda

1820. secretario
de gobierno vy
hacienda

" Elaboracién propia.

Fuente: La informacion sobre el desempefio en el servicio publico o las armas hasta 1821 se obtuvo de las Toméas de Razén, de los Acuerdos del cabildo. La
informacion sobre sus trayectorias y cargos posteriores a 1821 se obtuvo del Registro Oficial de la Provincia, el Registro Estadistico, Actas de los Congresos
Constituyentes de 1813, 1816-1819; 1824-1826, Acuerdos de la Honorable Sala de Representantes y bibliografia. La informacién sobre su desempefio en el
comercio se obtuvo de las Actas y documentos del Consulado de Comercio o el Alimanaque Blondel de 1826. La informacion biografica como fechas de
nacimiento, muerte y formacion se obtuvo de los diccionarios biograficos mencionados, autobiografias y bibliografia. Finalmente, los datos sobre el lugar de
graduacién se obtuvo de diccionarios biograficos con excepcion de los egresados de la Universidad San Francisco Xawer para lo cual se recurrlé a CUTOLO,
Osvaldo, Argentinos graduados en Chuquisaca, Buenos Aires, Editorial Elche, 1963.
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CUADRO 8.

JUECES DE PAZ — CIUDAD DE BUENOS AIRES (1822 - 1830

PARROQUIA | 1822 1823 1824* 1825 1826 ** 1827 1828 *** 1829 *** 5/9/1829 1830 ***
Catedral Norte | Fco. Ant. s/d s/d . Ant. | Mariano s/d Julian J. Z. Videla Mariano Ezequiel
Escalada Capdevila Grimau Greg. Grimau Realdeazua
Espinosa
Catedral Sur idem s/d s/d Julian José s/d Juan Juan Mahuel Juan Juan
Panelo Pérez Bautista Coronel | Barrenechea | Barnechea
Pefia
S. Nicolas Esteban J. Adalid | Fco. José Adalid | José Ant. J. Ant. | Pablo Pablo
Romero Rodriguez Villarino Rodriguez | Terrado Rexa Ramirez Rodriguez Hernandez .| Hernandez
Socorro Fermin s/d s/d Narciso Matias s/d Epitacio Marcelo Hilario | Hilario
Tocornal Mufoz Zabala del Campo | Capdevila Gonzalez Gonzalez
Piedad Eduardo s/d s/d Andrés Saturnino | s/d Tomas José Torres | Francisco Miguel
Salas Admirol Unzué Rebollo Cascallares Fernandez
Monserrat Joaquin s/d s/d Juan José s/d Carlos Juan | Carlos Casal | José Maria
Belgrano Domingo Lastra Casal Lorenzo Pérez
Banegas Castro
Concepcidn Francisco | s/d s/d Juan Basilio s/d Greg. Basilio Pinilla | Eulogio Pedro | Eulogio
Delgado Manuel Pinilla Silva Polero Poledo
Rodriguez Ceballos
San Telmo Agustin s/d s/d Agustin Agustin s/d Clemente | Mariano Julian M de | Juan Bravo
Almeida Almeida Almeida Wright Chanagusia | Carmona '

Elaboracion propia.

Fuente.

*  La parroquia Catedral se dividié en Norte y Sur en 1

**  Datos del Almanaque Blondel
*** Datos del R.O.P.B.A.
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**** Datos de Beruti, Juan Manuel, Memorias curiosas, Emecé, Buenos Aires, 2001, p. 387. Sobre el resto de los juzgados de 1823 anota “han mudado” (p.
348) pero no los enumera. En 1824 apunta “unos se han mudado y otros no”, pero tampoco aclara cuales, p. 360.

***** En el afio 1823 habria sido elegido José Maria Agote como juez de paz. Habria renunciado el 13/1/1823 y habria sido interinamente reemplazado por
Manuel Eusebio Suarez. Cfr. AGN, TC, C - 20 - 1822-1823, f. 2.
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CUADRO 9.

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE BUENOS AIRES - 1821-1830

ANO/
CAMARISTAS
1821 Manuel A. de Castro | Alejo Castex Esteban Agustin | Tomas Ant. Valle - -
. Gascon '
1822 Manuel A. de Castro | Alejo Castex Esteban Agustin | Tomas Ant. Valle - -
Gascén :
1823 Manuel A. de Castro | Alejo Castex Esteban Agustin | Tomas Ant. Valle Juan Garcia de -
' . _ Gascédn Cossio
1824 Manuel A. de Castro | Alejo Castex Miguel Villegas Antonio Ezquerrenea | Juan Garcia de -
' , s Cossio
1825 Manuel A. de Castro | Alejo Castex Miguel Villegas Antonio Ezquerrenea | Juan Garcia de -
: e Cossio
1826 Manuel A. de Castro | Alejo Castex Miguel Villegas - Juan Garcia de -
Cossio
1827 Manuel A. de Castro | Alejo Castex - Migue! Villegas - Juan Garcia de -
Cossio
1828 Manuel A. de Castro | Gregorio Tagle Miguel Villegas Tomas Ant. Valle Juan Garcia de -
Cossio
1829 Manuel A. de Castro | Gregorio Tagle Miguel Villegas - Francisco . Juan Garcia de -
Castellanos Cossio
1830 Manuel A. de Castro | Gregorio Tagle** Miguel Villegas™** Vicente Lopez **** Felipe Arana** Juan José
* ‘ Cernadas™*

Elaboracion propia.

Fuente: Registro Oficial de Leyes de la Provincia; Registro Estadistico, Almanaque Blondel 1826, expedientes judiciales.

* Castro continué hasta 1832
** Tagle, Arana y Cernadas continuaron hasta 1835.

*** Miguel Villegas continué hasta 1838
***Vicente Lépez continud hasta 1852
**x Ezquerrenea volveria a ser camarista entre 1832 y 1848.
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llustracién 2. Recopilacion de Leyes de las Indias Occidentales (1680). Libro X,

Titulo Ill, Ley |

G Ley primers. Que en lar Cinda-
* des fe elijan Alcaldes ordinarios, y
qual e [u jurifdicion.

1egimicto, go-
vierno , y ad-
miniftracio de
jufticia de las
Ciudades ,

g PucblosdeE{-
panolesde la = Indias,donde noai-
fitiere Go jernador , ni Lugar-
Teniente. Es nueftra voluntad,
que fean elegidos cada ano en la
forma, que ha!ta aora fe ha hecho,
y fuere coftumbre , dos Alcaldes
ordinarios ,los quales mandamos,
que conozcan en primera nttancia
detodosiosnegocios, cauias, y co-
fas, que podia conocer ei Gover-
nador, ¢ in Lugar-Teniente, ¢en

Titulo Tercero. Delos Alcaldes

ordinarios.

quanto alocivil y criminal: y Jas
apelaciones, que {eincerpulieren de
lusautos, y fentencias , vayan a las
Audiencias,Govcmadorcs,dAy =
tamientos, conforme eftuviere or-
denado por leyes deftos, y aquellos

Reynos.

Ley ij. Que en lus elecciones de
Alcaldes ordinarios fe guarde lo or- ;Slx;‘ﬁfp':
denado sy los Minifiros las dexen ratviz G.
bhazer con libertad. drid 4 29
R Eperioamente Ef4 manda- §: 3
doalos Virreyes , Prefiden- ﬁ:—lg‘g .J;
tes, y Oidores , que no {e intro- de Aot
< 1540

dozgan enla fibre eleccion de ofi- 1, p;in

PN 3 : s eefa G,
¢10s, que toca alos Capiculares, ni &5, S

entren con ellos enCabildo,y nuef~ donidi s

. Sotide

tra voluntad es, que afsi fe obfer- brs e
ve, con efpecial cuidado en las Y.
elecciones de  Alcaldes ordina- Segendo
enlifboa

rios, por loque conviene 4 la Re- i s, de

Sctifhre

pubiica, que firvan eftos oﬁcios}os d o,
u-
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llustracion 6.
AGN, Sala X, 43-6-9. Rescate de Esclavos. Lista y 6rdenes de pago. Batalléon de
cazadores, 1816-1817. Ejemplo de certificado de la deuda del Estado por el rescate.




AGN, Tribunal Criminal, C — 1 - 1756-1827. De oficio contra Alejo Cabot, f. 21
Esqueleto de un certificado de rescate.
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llustracion 5. Acta N° 152 del Tribunal de Concordia, 23 de junio de 1814.
AGN, Sala X, Actas del Tribunal de Concordia, tomo I, 1814-1815, 14 — 5 - 27.

326



By
¢




llustracion 3. Portada del primer libro del Registro Oficial de Leyes, 1821.
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