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4.1. El campo de la politica ambiental provincial: procesos y

articulaciones empiricamente visibles.

Una construccion esquematica del campo de la politica ambiental provincial no
se circunscribe solamente a considerar actores sociales que operan en sus fronteras. El
territorio bonaerense, en cuya extension podrian caber las extensiones fisicas de varios
paises europeos, es producto de una complejisima construccién social en la que

convergen cientos de procesos, dentro de los cuales hay innumerables actores sociales.

Operando con la reduccién de esta complejidad, he seleccionado una serie de
relaciones sociales que aparecen en principio como empiricamente observables, en las
que participan actores que vehiculizan poder (es decir, influyen de alguna manera en las
acciones de otros actores). La finalidad de presentarlas descriptivamente obedece a la
profundizacién de una serie de elementos ya descriptos en la introduccién, y que al
mismo tiempo que contextualizan la accién estructurante del Estado en materia de
politica ambiental, se articulan de diferentes maneras a sus aparatos. No hay, por lo

tanto, entre el Estado y estos agentes una relacién univoca y susceptible de

formalizacion.

Al mismo tiempo, es central destacar que las fronteras juridicas de la accién de
los actores (que resultan relevantes cuando analizamos las politicas explicitas que pone
en marcha el aparato provincial de politica ambiental) resultan insuficientes para definir
los limites de los procesos del campo de la politica ambiental. Hay que atender a los
efectos de las acciones de los actores, y entonces es posible la esquematizacién de
relaciones que dan una idea de la complejidad de los procesos de politica ambiental,

algunos de los cuales he podido observar su desenvolvimiento de manera empirica.
Un esquema simplificado, general y estatico, con relaciones basicas, se presenta

a continuacién con fines absolutamente descriptivos. Cualquier proceso estructural,

como por ejemplo las maneras en que se gestionan los residuos que produce nuestra
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sociedad o las modalidades de uso de los recursos naturales, tiene actores particulares y

. ) .11
articulaciones complejas'®.

Al interior del aparato del Estado se da una marafia de dependencias,
procedimientos administrativos y “unidades de ejecucién”, que de por si dificulta tanto
la graficacion como la misma comprensién de tal complejidad. Muchas de estas
dependencias u organismos no aparecen en el esquema, pero si se mencionan en el
texto. Organismos como el CEAMSE o los partidos politicos se incluyen al analizar
mas pormenorizadamente las posiciones que ocupan en el campo de la politica
ambiental, de la misma manera que multiples variantes de la produccién de
conocimiento sobre el ambiente se dan por fuera de la dinamica de las universidades y
su relacién con las estructuras empresariales formales. La opacidad del aparato judicial,
sumamente complejo por su importancia para la reproduccién de las relaciones sociales,
no aparece en el esquema simbolizada con sus multiples conexiones. Por si mismo, la
compleja relacion entre la Justicia y el campo de lo ambiental justifica una tesis aparte.
Desde otro enfoque, menos apoyado en la tradicién del analisis ﬁolitico de base
antropolégica y mas centrado en la formalidad institucional, deberia ocupar un lugar
mucho mas jerarquizado en el esquema  Sin embargo, estan todos los actores en el
campo cuyas posiciones tienen efectos sobre otros y concurren a las arenas de disputa
politica con diferentes posibilidades de influir sobre la conducta de otros. En primer
lugar, si pensamos al aparato estatal de la Provincia de Buenos Aires ocupando el centro
de un esquema de posiciones en torno al cuél se despliegan multiples actores, esto se
debe a la confirmacién empirica de su gravitacién en materia de politica ambiental. Al
tener la capacidad de establecer los marcos regulatorios y por lo tanto de generacién de
efectos juridicos que inciden directamente sobre los territorios locales (el nivel
municipal) y condicionar las practicas de acumulacién de las empresas (al obligarles a
internalizar algunos costos ambientales), el Estado provincial ha generado durante la
década de los 90 las acciones que han marcado las principales direcciones en materia

de politica ambiental.

"3 Se advierte que un esquema solo sirve a los efectos de una representacién ciertamente
pobre de una complejidad permanentemente cambiante. He tratado de contemplar las
principales relaciones estructurales, pero el intento de los capitulos posteriores es el de
trascender este esquematismo y presentar una serie de mecanismos de estructuracion que son
los que permiten que la politica ambiental pueda ser analizada mas alla de sus estructuras
visibles y de la institucionalidad que compone su campo. 243
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Hay que aclarar que en el proximo capitulo veremos que la constitucion de este
aparato legitimo de ejecucion de politicas, o sea la conformacion de la Secretaria de
Politica Ambiental, también es un proceso conflictivo, multilineal y sometido a
retroacciones y efectos de las derivas politicas provenientes de un contexto cambiante. Es
que, al ser el aparato del Estado bastante mas que una expresion de la relacion electoral
entre diferentes partidos politicos, y por ende, los partidos politicos expresion de la
complejidad de la lucha por el poder, de las relaciones de clases y sectores en el seno de
una sociedad con legitimidad democratica, la lucha de facciones internas tan caracteristica
de la politica partidaria es un componente importante en la estructuracion del aparato de

politica ambiental estatal.

La Secretaria de Politica Ambiental ejecuta las politicas en los niveles territoriales,
frecuentemente articulando con los municipios. Es central sefialar que en los niveles locales
se conforman las arenas de disputa politica en torno a lo ambiental, debido que es alli
donde se expresan las consecuencias empiricamente visibles de los efectos negativos de la
racionalidad capitalista y de sus procesos de produccion, distribucién y consumo. Estas
consecuencias concretas se reflejan en todo el territorio bonaerense y, como ya hemos
sefialado en la introduccién, motivan la organizacion de un enorme arco de instituciones y
agrupaciones que generan todo tipo de alianzas, algunzis estables y otras transitorias, para
abordar diferentes problematicas que se resumen los déficits de implementacion de la
gestion colectiva, déficits totalmente relacionados con el deterioro de la calidad de vida de

la poblacién bonaerense.

En este arco de insﬁtuciones aparecen algunos organismos que pertenecen al
Estado, como es el caso de la Coordinacion Ecologica Area Metropolitana Sociedad de
Estado (mas conocida por la sigla CEAMSE), que es un actor relevante para ciertos
procesos de gestion ambiental urbana, y del que nos ocuparemos mas extensamente al
analizar aspectos vinculados con la gestion de los residuos solidos urbanos. Este
organismo ha sido creado mucho antes que la SPA bonaerense y, si bien no aparece en el
esquema ya que su inclusion formal estd totalmente definida al interior del aparato del

Estado (es una sociedad dirigida colegiadamente por representantes de los poderes, 45



ejecutivos de la Ciudad de Buenos Aires y de la Provincia de Buenos Aires) merece
mencionarse especialmente en esta esquematizacion, ya que ejercita la responsabilidad
juridica del Estado al manejar todos los residuos sélidos del area metropolitana, en la que
viven 13 millones de personas. La gestion del CEAMSE ya lleva mas de dos décadas y
media de experiencia, incluye diversos episodios conflictivos y constituye una burocracia
gerencial dentro de la burocracia estatal mayor. Todos los procesos de gestion de la basura
urbana de la Ciudad de Buenos Aires mas los de 32 partidos de la Pcia. de Buenos Aires
estin bajo la responsabilidad de un directorio integrado por representantes del poder
' provincial y del poder territorial portefio. Un extenso cuerpo de técnicos gestiona saberes y
articula diferentes sectores (desde capitales privados como empresas de recoleccion,
consultoras de ingenieria y de marketing, universidades, otras areas del estado provincial y
hasta nacional, etc.) de una forma que merece una profundizacion en capitulos posteriores.
Forma que ha generado una dindmica que frecuentemente se expresa en cierta

conflictividad a niveles territoriales locales o directamente municipales.

Es oportuno sefialar que es el territorio local, a escala barrial y en el nivel estatal
municipal donde frecuentemente se expresan los conflictos ambientales en el territorio
bonaerense. Asi es que, en las arenas politicas municipales, se conforman agendas de
problemas que vinculan aspectos como la defensa de los espacios verdes a escala local (y a
veces provincial, como el caso de la disputa por la preservacion del Parque Pereyra Iraola,
tltimo pulmén verde entre Buenos Aires y La Plata), problematicas de socializacion del’
conocimiento sobre la salud y el medioambiente, lo que lleva al desarrollo de planes y
proyectos de educacion ambiental, problematicas de articulacién a la naturaleza (como la
vulnerabilidad de las poblaciones locales a las inundaciones caracteristicas de los
ecosistemas pampeanos'y de las zonas costeras del Rio de La Plata), y los procesos de
depositacion de residuos de diferentes clases, que frecuentemente se producen en los
entornos de las poblaciones desfavorecidas, como por ejemplo los efluentes sin tratamiento

que se vierten en las cuencas de rios que atraviesan zonas urbanizadas por millones de

habitantes.

Los actores centrales de este nivel de emergencia de los conflictos son las
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denominadas “organizaciones no gubernamentales ambientalistas” (ONGAs), innumerables
e inclasificables debido a la velocidad con que se constituyen y se disuelven, pero a cuyo
dinamismo le serdn dedicadas unas paginas mas adelante. Son quienes adoptan, en general, |
posiciones criticas en estas problematicas de gestion ambiental territorial y empujan
(aunque desarticuladamente) los niveles de conflictividad mas mediaticos que muestra el
campo de la politica ambiental. Como se vera mas adelante, predominan las visiones
cosméticas y preocupadas por lo local, equivalentes a los movimientos NYMBY
norteamericanos, y son muy pocas las ONGAs que trascienden esta vision. Muchas de ellas
estan funcionando directamente mediante relaciones clientelares con sectores de diferentes

facciones politicas, mecanismo cuya descripcion merece ser profundizada.

Tomando en cuenta los 134 partidos en que esta organizada la division politica del
territorio bonaerense, en 1998 habia 1.244 organizaciones no gubernamentales inscriptas en
el registro que llevaba la Secretaria de Politica Ambiental, e invitadas a formar parte de un
consejo asesor (y por lo tanto de caracter no resolutivo) que expresa como se entiende la

nocioén de “participacion popular” desde el poder central bonaerense.

En torno a la emergencia de estos conflictos, el aporte de conocimiento experto
(expertise, en la jerga de la politica ambiental) se desenvuelve a partir de las universidades
nacionales que han desarrollado areas especificas de docencia e investigacion en materia
ambiental. Siendo las problematicas ambientales uno de los aspectos mas dindmicos de la
constitucion de saberes posmodernos, algunas de las casas de altos estudios bonaerenses
arma maestrias y licenciaturas, departamentos, institutos de investigacion y areas
interdisciplinarias de extensién. Durante los *90, los investigadores universitarios (en su
mayoria de ciencias duras, y en especial de carreras como la geologia, las ingenierias y la
arquitectura) han disputado duramente el predominio en la produccién de conocimientos y
la apropiacion de la legitimidad en la interpretacion de la dinamica ambiental. Mediante la
instrumentacion de convenios, de diferentes modalidades de contratacién y de diversas
practicas de presentacién mediatica, los sectores que monopolizan el “expertise” ambiental
se encuentran articulados a casi todos los sectores: al aparato del Estado (por ejemplo, el

convenio para mapear la biodiversidad bonaerense generado entre la Universidad de La
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Plata y la Secretaria de Politica Ambiental), a organizaciones no gubernamentales (como el
realizado entre la Comision Nacional de Energia Atomica y los vecinos del country Pilar
House, para monitorear la calidad del agua de forma paralela a los controles del Estado),
con organismos internacionales, a los que frecuentemente venden servicios de manera
unipersonal o grupal, proveyendo servicios en el marco de la ejecucion de algin plan de
desarrollo con financiamiento externo, frecuentemente del Banco Interamericano de
Desarrollo, del Programa del Medio Ambiente de las Naciones Unidas, de Agencia de
Cooperacion Alemana (GTZ) o del World Bank, y brindando servicios de consultoria a
empresas que incursionan en modalidades de “capitalismo verde”. Fundamentalmente,
comienzan a generalizarse las articulaciones a la investigacion generada en el marco de los
avances en la consolidacion del régimen de politica internacional medioambiental

mencionado en el capitulo 1.

De manera tal que el despliegue de la red de estudios, investigadores e instituciones
es amplisima, y s6lo para el area metropolitana, un estudio del Instituto del Conurbano, de
la Universidad de General Sarmiento, cuantificaba 187 proyectos de investigacion,
distribuidos principalmente en tematicas como la emergencia de contaminacion, residuos,
tecnologias y salud ambiental (PRUDKIN, N. ET AL., 1997). Lo cierto es que hacer un
mapeo exhaustivo no solo resulta ineficaz, sino que no es necesario para demostrar lo
siguiente: que el conocimiento experto constituye un insumo mercantilizable en funcién de
los intereses de comitentes diversos, que van desde la misma SPA, que frecuentemente
subcontrata servicios a laboratorios universitarios ante la emergencia de problemas que
superan sus recursos (como la evaluacion de los dafios ambientales producidos por
derrames de petroleo en las costas de Magdalena y Berisso, por €., en los que se recurri6
nuevamente a la Universidad de La Plata), hasta las empresas que requieren evaluacion de

impactos ambientales, monitoreos diversos, y estrategias de armado de sistemas de gestion

ambiental.

El sector empresarial que cae bajo el alcance de los lineamientos ejecutivos de la
SPA todavia es més diverso que todos los otros actores sociales, en funcién de la cantidad

de industrias radicadas en el territorio bonaerense. Los funcionarios de la Secretaria de
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Secretaria de Politica Ambiental reconocen que deberian fiscalizar aproximadamente a
25.000 industrias, que es el numero de empresas que han presentado evaluaciones de
impacto ambiental, segun las normativas del sector. Esta diversidad genera complejidad
por cuanto a las empresas que transforman materiales y que, al tiempo que producen
mercancias también producen residuos que van al ambiente bonaerense de diferentes
formas. Por lo tanto, hay capitales de todos los origenes que tratan con los residuos. En
general, predominan los tratadores internacionales, por varias razones. Fundamentalmente,
por razones de difusion tecnolégica (los centros de produccién de tecnologias para tratar
problemas ambientales se encuentran en los paises desarrollados) y por la dinamica de la
fase actual del proceso de globalizacion, en el que las innovaciones tecnologicas que
cuentan con capitales financieros de respaldo llevan enormes ventajas de penetracion en las
economias emergentes, frente a las innovaciones locales que deben desarrollarse sin
proteccion del Estado. Muchos de ellos estan presentes en el territorio bonaerense (en
especial, capitales de origen italiano, francés, norteamericano, y ahora también canadiense),
y derivan de la dinamica empresarial del capitalismo post-industrial. Pér lo tanto, algunas
empresas se arman a partir de alianzas estratégicas entre sectores de multinacionales para
desembarcar en proyectos especificos, otras tienen presencia en el pais ya desde los
procesos de sustitucién de importaciones y se han ido modernizando acompaiiando la
evolucion del sector empresarial al que pertenecen, y otras desembarcan como producto de

la constitucion de lo ambiental como un mercado especifico.

Como un ejemplo del registro reflexivo de la accion de los sectores empresariales,
se comienza a ver en los procesos de descontaminacion y mejoramiento tecnoldgico
oportunidades de dinamizar y reproducir el mismo capital que se obtuvo al contaminar. Es
decir, la enorme magnitud de las problematicas ambientales generadas por el modelo de
desarrollo industrial occidental sirve para justificar nuevas inversiones y generar nueva
riqueza, “limpiando™ lo que previamente se contaminé. En agosto de 1998, se conocieron

algunos resultados de un estudio de mercado realizado por empresarios extranjeros del
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sector ambiental, quienes estimaron que la realidad industrial argentina ofrece

oportunidades de inversién por un monto que supera los 2.000 millones de dolares'".

Pero todavia en Argentina y en materia ambiental, es claramente el Estado el que
mas gasta, debido al desarrollo de sus proyectos para la Gestion Ambiental de la Cuenca
Matanza - Riachuelo (25Q millones de délares), para el rio Reconquista (360 millones de
dolares), 33 millones para la recuperacion del Puerto de Mar del Plata y otros 25 millones
para la cuenca del Arroyo Sarandi. Estas inversiones constituyen un claro subsidio al
capital, especialmente a sectores industriales (como curtiembres, metalirgicas y
petroquimicas) responsables de la “produccion” de una de las regiones mas contaminadas

del planeta, como lo es el Gran Buenos Aires.

Al mismo tiempo, en nuestro pais han desembarcado las consultoras ambientales
mas importantes de los EE.UU., como TetraTech, Radian, Brown & Caldwell, Black &
Veach, Taylor, etc., y se han formado ya agrupaciones “gremiales” de QUienes disputan la
ganancia potencial de este fabuloso negocio. Asi, el Consejo Empresario Argentino para el
Desarrollo Sustentable (CEADS) agrupa a 35 de los grupos y empresas mas importantes del
pais, quienes prometian invertir mas de 200 millones de pesos en 1998 para disminuir la
contaminacién y optimizar la gestion ambiental'"”. El sector mas “retrasado” en materia
ambiental lo constituyen la PyMEs, ya que solo el 12% intenta realizar una gestion

ambiental activa ”6(Chudnovsky, D., com.pers.).

Por otro lado, también podemos consignar ejemplo de la expansién semiética del

capital y de los inicios del mercadeo de la Naturaleza. El incremento en un 50 % de areas

"™ Pude ver personalmente fotocopias de este estudio al entrevistarme con dos abogados del
CEADS, muy preocupados por sostener la importancia de los nuevos mercados verdes.

'"® Las actividades de “lobby” que desarrollan sus empleados son permanentes. Como efecto
azaroso de la dindmica de investigacién, me ha tocado compattir varias veces la sala de espera de
la SPA, en el piso 14 de la Torre 1, en la ciudad de La Plata, con lobbistas del CEADS que
esperaban” para entrevistar a la autoridad maxima de politica ambiental y pedirle tolerancia en
cuanto a determinadas exigencias legales. En otras oportunidades, puede presenciar, también
azarosamente, un dialogo entre los mismos lobbistas y representantes de la Cancilleria,
recordando la alegre convivencia en los pasillos de la Conferencia de Rio '92 y hasta algunas
actividades turisticas compartidas.

"8 La realidad de las PyMEs Ia relevd Daniel Chudnovsky, director de investigacion del CENIT (Centro para
la Transformacién). 250



protegidas (parques nacionales y reservas de biosfera) anunciado por la entonces titular de
la Secretaria de Ambiente Humano y Desarrollo Sustentable puede verse sélo como un
hecho favorable si se pone entre paréntesis el fabuloso cinismo de la administracion
menemista del ambiente. En realidad, se trata de mantener una reserva de biodiversidad que
puede gerenciarse en un futuro a favor de determinados laboratorios multinacionales,
quienes tienen la tecnologia y el conocimiento basico para aprovecharla. En este sentido es
una medida coherente con la entrega de otras formas de capital que llevo adelante el
menemismo. En el siglo XXT le toca al capital natural, en lo que creiamos ser ricos y resulta

7
que no lo somos tanto '

. En el territorio bonaerense, como veremos luego, la politica del
Estado provincial es la de registrar los recursos de biodiversidad, obviamente conscientes

de la estructuracion del nuevo mercado que emerge.

Un breve acercamiento a algunos aspectos de las estrategias de los sectores
industriales muestra que, como parte de la reestructuracién productiva de los 90, los
proyectos de inversion en gestion ambiental ocupan un lugar relativamente importante en
tres ramas industriales muy contaminantes: el sector siderurgico, el celulésico-papelero y
las curtiembres. Estos tres sectores exportan la mayor parte de su produccién a paises de la

OCDE, en conjunto emplean a 54.000 personas y su facturacidén alcanzé a U$S 4.350

millones en 1993,

“En el sector sideriurgico, la productora de acero de mayor envergadura
asigné un 10 % de su plan global de inversiones en curso (U$S 400 millones
entre 1993 y 1998) a efectuar mejoras ambientales. Por su parte, la firma
lider en aceros no planos ha destinado un 12 % de su inversion total (U$S
100 millones) a ampliar su capacidad de tratamiento de efluentes y residuos
solidos. En el sector celulbsico-papelero, la principal productora y

exportadora de pasta celulosica destiné también un 10 % de inversiones

" Alo largo de nuestra historia, hemos perdido y perdemos enormes riquezas naturales. Cuesta concebir

que todo el norte del pafs, inclusive provincias como Santiago del Estero, eran zonas boscosas en el siglo
pasado (BRAILOVSKY, A, 1992, MONTENEGRO, L.; 1994). La depredacién forestal y el mal manejo
convirtié todo en un desierto. Atn hoy el pals pierde un millén de héctareas de bosques por afio. Ni hablar de
otro tipo de recursos, evidenciados en procesos mas complejos como la desertificacién patagénica o la
desestructuracién de los ciclos reproductivos de muchas especies de peces en el Mar Argentino
(FERNANDEZ, R. Y BENGOA, G. 1994). 251



recientes a mejoras ambientales, y en la planta de papel para diario la |
mayor parte del plan de inversion en curso se destina a incorporar el
reciclado de papel y a adaptar su tratamiento de efluentes a dicho
cambio...En contraste, en varias plantas papeleras medianas, donde a
diferencia de la planta de pasta celuldsica basica y la de papel para diarios,
la presencia de equipos de control de la contaminacion era mads bien escasa,
las inversiones ambientales han tenido mayor peso relativo. Segun la
envergadura de las plantas y equipos involucrados, la relacion varia entre
un 13 % a un 25 %. Por su parte, en el sector de curtiembres...se ha
encontrado que el nucleo de firmas que reune la mayor parte de las
exportaciones esta en condiciones de controlar los efectos ambientales de su
produccion en niveles no muy alejados de los parametros internacionales o
bien estan en proceso de lograrlo.”” CHUDNOVSKY, DANIEL vy
CHIDIAK, MARTINA, 1995: 6 y ss.)

Pero otro estudio citado por los mismos autores (CEADS/ADEGA,1994) acerca de
las motivaciones empresariales para invertir en tecnologias y procesos de gestion ambiental
muestra que lo descripto en el parrafo anterior obedece no tanto a una racionalidad
totalmente capitalista de optimizacién del calculo en busqueda de la maximizacion de la
ganancia (lo cual seria evidente si la conducta empresarial estuviera orientada hacia los
requisitos ambientales de los mercados de exportacion), como a las presiones de la
legislacion local y a los criterios ambientales de las casas matrices, en los casos de ser

empresas trasnacionales las interrogadas''®.

- Justamente en el terreno de la articulacion entre la adaptacion del capital a los
marcos legislativos es donde se pueden verificar las practicas de agenciamiento mas

diversas destinadas a evadir el marco legal. Aprovechando el confuso marco regulatorio en

"8 Sobre un total de 60 empresas relevadas, el 97 % sefiald que sus medidas de gestién ambiental estaban
motivadas por el miedo a los juicios y a las clausuras que podian provenir de sanciones referidas a la
legislacion provincial y nacional. Un 53 % agrega también los criterios ambientales propios de la optimizacién
de la produccion determinados por la exigencia de los equipos y sistemas de produccién, y sélo un 17 %
manifiesta adaptarse a las exigencias ambientales de los mercados receptores de sus productos. 252



materia de saneamiento y control del medio ambiente (en el que coexisten de diferentes
maneras leyes y decretos nacionales, resoluciones provinciales junto con 6rdenanzas y
regulaciones municipales, derechos de propiedad sobre recursos que permanentemente se
disputan y permanente superposicion en las practicas burocraticas), los sectores industriales
aprendieron a negociar pactando extension de plazos y compromisos frente a lo exigido por
el Estado, que les permiten diluir en el tiempo la internalizacion de los costos ambientales.
Generalmente, presionan a los organismos de control especulando con que, si cumplen a
rajatabla con las normativas ambientales, se acercan a situaciones limite en el terreno
financiero y su unica salida es el despido de mano de obra. Agitan el fantasma de la
desocupacion, como estrategia para limitar los recursos de autoridad de losa organismos de
aplicacion de la legislacion. Este argumento, el de la polarizacién entre ambiente y trabajo,
siempre se revela como falso ya que los industriales aprovechan toda oportunidad de
precarizacion de las condiciones de trabajo y no abordan con el mismo entusiasmo la

optimizacion de la gestién ambiental.

También otras modalidaes de agenciamiento pueden verificarse histéricamente
analizando las ultimas décadas. Muchas empresas que arrojaban sus efluentes liquidos al
Riachuelo fueron. obligadas;durante la década del '70, a construir plantas de tratamiento de
efluentes para controlar sus outputs a los cuerpos de agua. Aprovechando los contextos
inflacionarios, los industriales ni siquiera ponian en funcionamiento las plantas que ya
habian construido, sino que directamente preferian pagar las multas por contaminar. Es que
estas seguian formuladas en pesos Ley 18.188, por lo que los montos a abonar eran
irrisorios, insignificantes, y se podian pagar con las monedas que cualquiera llevaba en sus
bolsillos, situacién que hace pensar (tan obvio como indemostrable) en algan tipo de

complicidad judicial.

Esta ultima prictica explica la resistencia corporativa de los empresarios a la
sancion de la Ley de Residuos Peligrosos, discutida en 1992. Es que la normativa introduce
sanciones de orden penal para los responsables de la contaminacién, ademas de sanciones
extremas, como por ej. la clausura de la fabrica. Por lo que la preocupacion de los

industriales, ain centrada en términos de la imagen negativa que pasaria a teners g4



empresa que ha sido clausurada por contaminar (y no tan preocupados por el efecto
contaminante en si) los estd obligando a tomar otra direccion. Una de ellas es la
combinaciéon de recursos de asignacion y de autoridad para legitimar diversos

- e . . .o 119
emprendimientos. Como ejemplo podemos mencionar la reciente union

de Loma Negra
S.A y de SIDERAR para la produccién de un cemento que las empresas denominan
“ecologico”, ya que se ahorra energia en el proceso de fabricacion al usar escoria de altos
hornos como combustibles. La fusion se denomina “ECOCEMENTO” (nombre que
designa a la empresa y al mismo tiempo al producto), y obviamente el prefijo “eco” es un
recurso simbolico para legitimar un producto perteneciente a empresas que no se

caracterizan precisamente por no contaminar.

En este mismo sentido, las empresas mas articuladas a la dinamica del capitalismo
post-industrial han agenciado rapidamente elementos discursivos provenientes del
ambientalismo y los utilizan para legitimar sus practicas. No son ajenos a este proceso la
influencia de las consultoras internacionales, que van creand_o su propio mercado a medida
que difunden articulaciones, tecnologias y modalidades de gerenciamiento ya probadas en
otras sociedades, al mismo tiempo que brindan servicios en condiciones de competitividad
muy diferentes a lo que podrian ser empresas nacionales del mismo rubro. Lo que interesa
destacar es la contribucion de estos actores a la difusion de discursos, estrategias,
concepciones de management y otros elementos tecnocraticos que tienen que ver con.
sistemas de control empresarial vigentes en la experiencia del capitalismo verde de los
paises del Primer Mundo. Me parece esta una influencia central en cuanto a la presencia
de aspectos simboélicos que permiten caracterizar la reproduccion de ideologias que se
apropian de saberes ambientales re-funcionalizados con el unico objetivo de la acumulacién
econdémica, y por lo tanto, expresion empirica de la centralidad de una racionalidad

tecnologica dominante.

Un buen ejemplo de esta influencia lo encontramos en las actividades del GRUPO
ERM, Environmental Resources Management, que es una organizacién internacional de

servicios ambientales, independiente, que actua en 100 oficinas de 30 paises, con un equipo

"% Planificada y ejecutada durante los '90, en pleno desarrollo de las transformaciones globales del
holding Fortabat, principal productor de cemento en la Republica Argentina. 254



de 2500 personas y un volumen de actividad de 300 millones de délares al afio. Funciona
como una organizacion global mundial de expertos en medio ambiente, salud y seguridad
con mas de 100 oficinas en Asia, Australia, Europa, Norte América y Sudamérica. En total,
ERM cuenta con un staff de mas de 2.500 profesionales altamente calificados que se
mueven por todo el mundo, y gran parte de estos profesionales se mueve segin las
modalidades de circulacién que caracterizan a la mano de obra altamente capacitada del

capitalismo post-industrial'?°,

A principios de los 90, se constituyo ERM ARGENTINA S.A., sociedad que

tiene por objeto la prestacion de servicios de consultoria tales como:

> asesoramiento, estudios, consultas, investigaciones, anteproyectos, diagnosticos y
pronosticos,

> estudios preliminares de factibilidad, de evaluacion, de impacto ambiental, de
direccion, coordinacidn y supervision de obras,

> trabajos de ingenieria ambiental, sistemas de informacién y de gestion, de

capacitacion, de difusion, de educacion.

Estos abordajes se realizan en forma interdisciplinaria si fuera necesario y abarcando
los aspectos arquitectonicos, urbanisticos, ingenieriles, econdmicos, financieros, cientificos,
sociales, de salud, ecoldgicos, agronémicos, legales, administrativos, institucionales,
comerciales, de marketing, de reingenieria de procesos y de gestion empresarial.
Obviamente, se subcontratan todas las tareas profesionales y técnicas necesarias, y en
realidad, la funcién de los profesionales de ERM es de gerenciar todos estos recursos en si,

de realizar las intermediaciones necesarias para conseguir contratos y de actualizar una red

"% En varias entrevistas que tuve con una persona del personal de esta empresa, de profesion
geologo, varios elementos de su historia de vida como su percepcion acerca del desarraigo y de
las transformaciones sociales, como asi también las caracteristicas de su relacién contractual con
el grupo empresario, permiten describir este tipo de inserciones laborales tal cual las caracteriza
Manuel Castells cuando se refiere al nuevo proletariado, técnicamente ilustrado, que compone la
fuerza de trabajo mévil de la sociedad informacional (v. Castelis, M. 1998) . Por su dominio de!
inglés y del italiano, a este informante le fue destinada una gerencia de proyectos y actividades en
la zona latina de la cuenca mediterranea, y confiesa que, en realidad, no era tan importante su
saber sobre temas ambientales como su capacidad (o inteligencia practica, aunque no utiliza este
término) para establecer relaciones rapidamente y aprovechar los recursos locales sobre eltemreno.
Y cuenta que frecuentemente era mas Gtil cémo ubicar a un pocero o reclutar peones que supieran
hacer buenos trabajos manuales, que la acumulacién de saberes académicos. 255



de relaciones que les permita acceder a los mismos. Y no hay distinciones de comitente o
destinatario de los estudios y trabajos. Asi, desde que se formé esta empresa, han realizado
actividades rentadas para otras empresas u organismos publicos y privados, nacionales o de
otros lugares del planeta. Son muy frecuentes las alianzas o asociaciones con otras
empresas, con profesionales independientes, con consorcios o firmas consultoras o
integrando uniones transitorias de empresas. En esta direccion, ERM ofrece cinco lineas
principales de servicios, desarrolladas para responder a los retos que plantean los ambitos
prioritarios de actuacion ambiental, o sea, los nuevos mercados, de cara a los proximos

anos:

Sistemas de Gestion Ambiental ISO14000 y EMS

Riesgos y Responsabilidades ambientales

Residuos, agua industrial, energia e ingenieria de procesos
Recuperacién de Espacios Contaminados, Remediacion

Impacto Ambiental, Planificacién y Ecologia

Como puede observarse, éstas areas son amplisimas y al mismo tiempo, la
ubicuidad y plasticidad de las practicas empresariales le otorgan una movilidad
extraordinaria. Movilidad que depende del acceso a la informacién: todo contacto con
funcionarios del Estado es altamente valorado e instrumentalizado de inmediato. De ]a
misma manera, la exploracién de las posible alianzas y articulaciones con cuerpos de
técnicos locales les ha llevado cierto tiempo, en especial las cuestiones vinculadas a la
explotacion local de servicios de consultoria en materia de desarrollo de los SIAM y de IS€¢
14000. Es en este terreno donde ERM compiten con otras consultoras internacionales como
Det Norske Veritas, que es una corporacién mundial cuyas oficinas en nuestro pais

funcionan como las mas importantes certificadoras de calidad ambiental.

Det Norske Veritas, conocida por sus siglas DNV, es mucho maés antigua que
Environmental Resources Management. Establecida en Noruega en 1864, hoy cuenta con
mas de 4.500 empleados, sirviendo a la industria en mas de 130 paises, con mas de 350

oficinas técnico-comerciales alrededor del mundo. En Argentina se ha apropiado de un
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nicho del mercado ambiental, el de la certificacién de la calidad ambiental, a través de la
organizacion de cursos, seminarios de formacion, y en especial los cursos “oficiales” para
capacitar calificadores y técnicos que puedan desarrollar sistemas de calidad ambiental y
especialistas en las norma ISO 14.000. De manera tal que son especialmente ingenieros y
técnicos de todo tipo de empresas que recurren a DNV, y los productos que mas vende esta
consultora son la Certificacion Acreditada en Sistemas de Calidad, de Gestion Ambiental,

de Gestion de la Seguridad y de Control de Pérdidas'?".

Dentro del mismo grupo de actores, el de los consultores, pero con otra area de
especializacion, resultan llamativos los que se dedican a la actividad empresaria en materia
de derecho ambiental. Justamente a consecuencia de la gran conflictividad que se
demuestra , algunos.grandes estudios de abogacia conforman grupos para abordar aspectos
vinculados al Derecho Ambiental, disciplina en la que hay poquisimos especialistas en

. , - - 122
Argentma, Y que aun no se ensena como matenal .

Uno de estos grupos es el Depaﬁamento de Derecho Ambiental del Estudio X & X,
que fue creado hace mas de 6 afios y esta formado por abogados “especializados” en la
materia. Algunos de ellos han participado en la elaboracién de las mas importantes normas
de proteccion al ambiente y han ocupado importantes cargos en instituciones y organismos

publicos nacionales y provinciales con responsabilidades ambientales. Es decir, la gran

2! Las dos personas que pude contactar de DNV eran técnicos locales, profesionales de la
ingenieria, categoria senior, y tuvieron una extraordinaria renuencia a brindar algun tipo de datos
acerca de la forma de trabajar, de las remuneraciones, de los organigramas de la empresa, etc.. La
gran diferencia que pude notar es que ya tienen un “nicho de mercado” consolidado en materia de
sistemas de calificacion, y esta cuestién me parece determinante en cuanto al discurso que tienen
estructurado. En las entrevistas que mantuve con ellos, cuatro en total, lo central fue siempre el
permanente nivel de capacitacion internacional que deben mantener para poder calificar a otros. La
importancia de la informacién técnica también fue un topico central, y no pude averiguar
absolutamente nada acerca de las modalidades de intermediacién para conseguir contratos y
relaciones.

Lo mas parecido que se encuentra en las curriculas académicas es lo que se denomina
Derecho de los Recursos Naturales, en lo que si empieza a haber posgrados, o por lo menos,
especializaciones. En paises como EE.UU. el Derecho Ambiental tiene varios décadas de
desarrollo y existen diferentes tipos de formacion, especialmente a nivel de maestrias. Con otro
tipo de institucionalidad, las experiencias de desarrollo académico de los paises de la Unidn
Europea tienen procesos mas complejos, y obviamente es muy importante la influencia espanola,
en especial en temas que tienen que ver con el modelo juridico de tramitacién de las Evaluaciones
de Impacto Ambiental. 257



mayoria de ellos tiene un experiencia de tipo empirico, la cual no seria suficiente, en otras

profesiones, para que sean clasificados como especialistas.

Al tratar de entender vqué tematicas abordan o qué hacen directamente, la mayor
parte del tiempo de los abogados que integran el Departamento de Derecho Ambiental de X
& X brindan asesoramiento a las empresas con el objeto de “asegurar” el cumplimiento de
la normativa ambiental vigente aplicable a las distintas actividades productivas. Admiten'?®
(obviamente que de manera “extraoficial”) ser consultados por empresarios que,
invariablemente, recurren a la asistencia ante la preocupacién por las inminentes
penalidades, e inclusive, para ver como éstas pueden ser transferidas a terceros (o inclusive
al propio personal de la empresa, gerentes o jefes técnicos) o evadidas por algin
mecanismo. Sostienen que, casi siempre, el inicio de las conversaciones y consultas es la
voluntad evasora empresarial. Pero tienen en claro que esta es una situacién que describen
como “de tipo histérica” (queriendo decir que siempre sucede que el duefio de la empresa
recurre al asesoramiento legal buscando como e'scapar de una sancién) y que refleja

relaciones de poder, como sucede con otros ambitos del derecho.

Los entrevistados de este Departamento de Derecho Ambiental coinciden con otros
consultores en que una parte de la problematica es también el atraso tecnolégico de muchos
industriales, y el aislamiento técnico de sus profesionales. Como consecuencia de todo
ello, durante muchos afios las practicas ambientales no se conciliaron con la proteccion del
medio ambiente. Por ejemplo, en todo el pais era lo mas comun que los residuos peligrosos
se dispusieran sin tratamiento alguno, los efluentes se volcaran a cursos de agua y las
chimeneas emitian gases, sin ningln tipo de control ambiental y tratamiento previo, y esos
problemas son los origenes de las consultas empresariales de hoy dia. Sostienen también
que lo que le ha dado fundamento y mercado a sus actividades es que la situacién ha ido
cambiando en el transcurso de esta ultima década. Actualmente, las empresas se sienten

presionadas e intentan elevar su grado de compromiso con la proteccion del medio

'2 En el transcurso de las entrevi,s,;as__que'reé\fhé a \res abogados del mismo estudio, tomaban
con bastante soma la incapacidaq' de! Estado para controlar, las torpezas y retrasos en las
definitiones legales de las penalidades ambientales, y se referian al Derecho Ambiental como un
“derecho de pobres”, que siempre esta a favor del empresario. Y uno de ellos compara su actividad
con la de los contadores que se especializan en la evasion de impuestos. 258



ambiente y de los recursos, y desde la vision de estos consultores, lentamente estin
asumiendo los riesgos ambientales y las obligaciones inherentes al deber de remediar los
impactos ambientales generados durante décadas. Lo cual contrasta con la voluntad

transgresora que ellos mismos reconocen en los empresarios consultantes.

Para estos consultores, otras areas de trabajo es la representacion de clientes en la
aprobacion de proyectos, obtencion de permisos y certificados y presentaciones
administrativas ante la Nacion, Provincias, Mlinicipios y entes reguladores. E inclusive, una
experiencia puntual es la redaccion para la Municipalidad de P. de un proyecto de
Ordenanza de Evaluacion de Impacto Ambiental. Esta cuestion los lleva a establecer todo el
tiempo ciertos circuitos de informacion con personas que trabajan en los diferentes niveles
de la administracion del estado, y las actividades de “lobby” son comunes, frecuentemente
dirigidas hacia empresarios y asesores. Sefialan la importancia del mecanismo del favor y
de la reciprocidad, e inclusive, en ciertos niveles, manifiestan que es comun la mecanica de
la circulacion de regalos empresariales'®*. Y comentan que, bajo ciertos aspectos
conflictivos, la belicosidad aparente de las ONGAs es sumamente facil de superar, ya que
poseen escasa preparacién y muy poco asesoramiento en materia legal, aunque reconocen
que algunas son elogiables en cuanto a su tenacidad. Asi, es posible percibir que la vision
de los abogados de este Departamento de Derecho Ambiental X&X toma en cuenta otro

tipo de efectos, ubicados en aspectos que enfocaré al abordar los aspectos mas opacos de la

politica ambiental bonaerense.

Pero también, a través de las practicas de estos estudios de abogacia y consultores
en el campo legal, pricticas ordenadas por comitentes ubicados dentro del sector

empresarial, se pueden sintetizar elementos que ellos mismos describen como “comunes™

> Gestionar apoyos econémicos a politicos y lineas partidarias que luego favoreceran
determinados intereses corporativos.

> Presionar a asesores y técnicos para que debiliten los standares de las legislaciones.

'24 Durante el transcurso de estas entrevistas, me resulté sorprendente la naturalizacion de estas
modalidades de funcionamiento que pueden ser clasificadas como practicas corruptas dentro de
otros tipos de discursos. 259



» La denominada “puerta giratoria™: presionar a los funcionarios que han sido
elegidos para que nombren directores y técnicos dentro del aparato ejecutivo del
Estado. Una vez logrado, éstos apoyan los intereses de las industrias amenzadas por
el cambio legislativo, y al término de sus funciones se incorporan a gerenciar las
mismas industrias o se hacen parte de las corporaciones. -

> Apoyar formalmente a ONGAs y a grupos conservacionistas que lleven adelante
proyectos que no interfieran con los intereses directos de las industrias, y luego
publicitar fuertemente estos proyectos.

» Ir adoptando publicitariamente algunos lemas ambientalistas como parte de la
imagen empresarial, mientras continiian con las practicas habituales de produccion
y gestion.

> Organizar cursos de formacion especifica para sindicalistas y personal medio, en la
cual se presentan las informaciones referenciadas a lo ambiental como un peligro
para su status laboral y como una amenaza para sus puestos de trabajo, de manera
de imposibilitar a los grupos ambientalistas o vecinalistas que 'puedan contar con

aliados dentro de los sectores sindicalizados de las empresas.

Hasta aqui, lo que aparece de interesante en las relaciones entre los actores
relevantes de la politica ambiental bonaerense son los circuitos de reproduccién que se
instalan entre las estructuras de ejecucion de politicas especificas, la planificacion
gubernamental mas amplia, la gestion empresarial privada (cuya practica dominante es la |
de externalizar los costos de los procesos de control de la contaminacion, socializando los
perjuicios causados por ésta, dado que los costos de tales procesos los terminan pagando los
ciudadanos y los seres vivos de los ecosistemas contaminados con sustancias que tardan
siglos en degradarse), los mecanismos de clientelismo politico, la especulacion inmobiliaria
(que facilita la urbanizacion de terrenos a bajo precio en zonas de riesgo ambiental altisimo
y las que, obviamente, no urbanizan los sectores de alta capacidad de consumo de la

sociedad) y los criterios de la obra publica (que siguen aportando claros subsidios al capital

industrial.
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Asi, en las luchas sociales producidas en diversos microespacios (a escala barrial, o
contra un emplazamiento especifico) pueden observarse la movilizacion de recursos, tanto
de asignacién como de autoridad, para intervenir en la estructuracion de este campo de
disputas en que se transformaron las politicas ambientales. Obviamente, la mayor
movilizacién de recursos de asignacién la desarrollaron las burocracias estatales y
empresariales, quienes en algunos temas se articulan y en otros confrontan entre si.

Veremos en concreto esto a lo largo de los proximos capitulos.
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4.2. El aparato estatal de politica ambiental en la pcia. de buenos

aires.

Existe una concepcion, en los actores sociales que se desempeiian en las arenas
politicas especificas, acerca de lo que es la politica ambiental como un area de intervencién
del Estado. Tal concepcion estd sostenida en los discursos vehiculizados mediante la
produccion de materiales de difusién con que la Pcia. de Buenos Aires ha propagandizado
su accionar politico. Y puede describirse segiin el siguiente modelo, que es una
construccion elaborada a los fines de poder esquematizar (y con ello reducir analiticamente)

la complejidad de los procesos de construccion de estas modalidades de accién politica.

Informacion sobre el sistema instrumentos de gestion [“acciones de gerenciamiento

Este ordenamiento formal tiene contenidos concretos, que no fueron planificados de

manera vertical ni taxativa, sino que se fueron desarrollando y articulando a lo
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largo de mas de una década, y alin continlan en permanente construccién. Desde mi
perspectiva analitica y tedrica, esta estructura de politica ambiental constituye el centro real
del campo de la arena de poder en que se “juega” la politica ambiental de la Pcia. de
Buenos Aires. De acuerdo a la evolucién de esta estructura se posicionan los demas
conjuntos de actores del campo (empresas, organizaciones no gubernamentales,
instituciones educativas, facciones de partidos politicos, organismos de crédito
internacional, sociedades de fomento e inclusive otros niveles del estado, como los
municipios, etc.). La descripcion del contenido y funcionamiento, que realizaré en las
siguientes paginas, articula los aspectos explicitos e implicitos, o dicho de otra manera, las

transparencias y opacidades de la politica ambiental provincial.

Vale la pena detenerse brevemente en los objetivos formulados como centrales para
la politica ambiental bonaerense, descriptos expresamente en el Capitulo II, articulo 3° de

laLey 11.469'% la cual transcribiré de manera textual:

“Serdn objetivos de la politica ambiental en la Provincia de Buenos Aires
los siguientes:

a) Promover el ordenamiento ambiental provincial teniendo en cuenta los
aspectos sociales, culturales, fisicos, econdmicos, politicos, juridicos y
ecologicos.

b) Preservar la calidad de los recursos naturales.

¢) Propender a la utilizacion racional de los recursos naturales,
preservando y restaurando el equilibrio ecolégico.

d) Promover y proteger actividades productivas y/o de servicios, destinados
a la preservacion del medio ambiente y/o reconversion ambiental de las
existentes.

' Esta ley, sancionada en 1993 cuando todavia no estaba creada la Secretaria de Politica
Ambiental y recién se estaba definiendo la legitimidad de! Instituto del Medio Ambiente bonarense
(antecedente institucional de la SPA), fue ampliada y modificada parcialmente porla 11.723. Pero
el articulo”3° no fue tocado, y lo que se conserva de ella sirve todavia para normar aspectos
econdmico-administrativos, entender con qué l6gica se pensaron algunos aspectos de la génesis
de esta estructura (como por ejemplo, la financiacién de proyectos ecolégicos mediante una partida
0 cuenta especial en la contabilidad provincial, lo que implica la voluntad de sostener desde el
sector publico una politica ambiental) y ver que las cuestiones administrativas gue se consensuan

para lo ambiental no se diferencian de las que se articulan en otros ambitos como la politica social
o la econ6mica.
263



e) Prevenir los riesgos ambientales que pudieran derivarse de obras o
acciones del hombre o de la naturaleza.

J) Fomentar y promover la conciencia y educacion ambiental de la
poblacion y favorecer su participacion en la gestion y proteccion del
ambiente.

g Establecer un sistema provincial de informacion para general un
diagndstico permanente de la situacion ambiental.

h) Atender y proponer alternativas de desarrollo ambientalmente
adecuadas.

i) Promover la ejecucién descentralizada de la politica ambiental, en forma
coordinada con otros organismos publicos y/o privados, nacionales,
provinciales y/o municipales.

J) Estimular el uso de tecnologias ambientales adecuados.

k) Fomentar el uso racional de la energia y la utilizacién de fuentes
alternativas y/o no convencionales de energia.”

Este texto resume lo que corresponde en la practica a lo referenciado en los bloques
color verde del esquema. Un anlisis de las formas lingiiisticas “de superficie” que integran
este. trozo de discurso seleccionado nos pueden orientar para entender la ideologia que
sostiene el emisor, dejando de lado por un momento los aspectos referentes al codigo
ritualizado de las formas juridicas dominantes (no olvidar que el articulo 3° forma parte de
un texto mas amplio, en este caso una ley), lo que requeriria ampliar aspectos referentes al

contexto de los aparatos juridicos y sus funciones de dominacién y reproduccion.

Para este anlisis, es necesario recordar que el lenguaje refiere y predica, lo que nos
permite establecer una diferenciacion elemental acerca de lo que se refiere, los actores, y
las acciones de los actores sobre los ambitos y objetos referidos. Podemos tomar, segun el
modelo propuesto por la Lingiiistica Critica, cada objetivo como una proposicién y dentro
de ellos listar las acciones que se distinguen como “objetivos de la politica ambiental”. Hay

que destacar que ya en la primera frase del articulo que cae bajo este analisis, la
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transformacion'®® principal pasa por la reformulacién de los actores: suprimir el Estado
como forma juridica que resume a la sociedad y reemplazarlo con la “politica ambiental de
la Pcia. de Buenos Aires”. En este sentido, la modalidad no transactiva contribuye a diluir
la responsabilidad estatal y presenta una realidad en la cual esta debilidad se va reflejando
en todas las restantes transformaciones. La politica ambiental es siempre el resultado de
acciones de alguien, de actores sociales concretos y, sobre todo, producto del juego
complejo de multiples sectores. Por si misma no tiene entidad de ningun tipo si ningun
actor se la otorga segun los procesos de consenso lingiiistico establecidos culturalmente.
Pero el texto describe también las acciones que son legitimas en este marco de ausencia de

actores responsables. Asi, en el terreno de las acciones legitimas encontramos lo siguiente:

Promover (4 veces), fomentar (2 veces), preservar (2 veces, una en infinitivo y
otra en gerundio), propender, restaurar (sélo en gerundio) proteger, prevenir,

estimular, favorecer, establecer, atender, proponer.

En total, son las 17 acciones que se predican en el texto de la ley mencionada. Si
agrupamos estos sintagmas segun significados equivalentes, los que son sinénimos forman

un grupo mejor definido:

promover — propender — fomentar —estimular — favorecer — atender —

proponer, aparecen 12 veces en el texto, contra
preservar (2 veces, una en infinitivo y otra en gerundio)
restaurar (1 vez, en gerundio)
proteger (1 vez)

prevenir (1 vez)

126 Recordemos que la perspectiva de la lingilistica Critica propone su modelo de andlisis a partir
de las transformaciones que sufren las oraciones, en tanto estas transformaciones son
operaciones ideoldgicas , junto con otras como la clasificacién ,la seleccion Iéxica, etc., en el
sentido en que distorsionan o dificultan la percepcion de la realidad por parte del oyente. (V.
RAITER, A., op.cit.: 42 y ss.) 265



establecer (1 vez).

Es llamativa la ausencia de acciones que vehiculicen significados con un caréacter
mas definitorio. Por ejemplo, verbos como controlar, dirigir, exigir, decidir, etc., estan
ausentes de estas emisiones de discursos. En cambio, las predicados predominantes por
amplia mayoria (el 70,5 %) son acciones que no definen directamente una transformacién
de la realidad, sino que ésta se produce indirectamente por lo que otros agentes hagan. Es
decir, en este caso, el Estado sélo actia promoviendo, fomentando, apoyando, etc., las

acciones de otros agentes de politica, y

preserva “la calidad de los recursos naturales” (habla de calidad y no simultaneamente de
cantidad, lo que implica no reducir el volumen global de deterioro de los recursos, sino sélo

de mantener sus caracteristicas estructurales),

previene de los riesgos ambientales que provocan otro tipo de actividades humanas o la
dinimica natural (o sea, trabaja sobre los efectos de otras actividades y ambitos, ya

definidos histéricamente por procesos externos o ajenos al campo de la politica ambiental)

establece “un sistema provincial de informacién” (es decir, no hay acciones sobre el

ambiente, sino sobre lo que la sociedad puede captar o percibir o de él, la informacién),

y justamente en el mbito en que las acciones son mas determinantes, lo que se desprénde
del verbo emitido “proteger”, no solo también aparece acompafiada de la idea de
promocién, sino que justamente se protegen las actividades que dinamizan al capital y se
formulan con un claro sentido reproductivo (lo que se desprende de la idea de que es
posible una reconversion “ambiental” de las maneras existentes de producir y distribuir,

dominantemente atravesadas por la logica capitalista) :

d) Promover y proteger actividades productivas y/o de servicios, destinados a la

preservacion del medio ambiente y/o reconversion ambiental de las existentes.

Si listamos también los sintagmas a los que refieren estos predicados, a la manera de

los objetos de discurso sobre los que desenvuelven las acciones, tenemos en el texto los
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siguientes:
Del ambito externo a la sociedad:

- recursos naturales
- equilibrio ecologico

- riesgos ambientales
De la esfera socio-cultural:

- conciencia y educacion ambiental
- actividades productivas

- ordenamiento ambiental provincial
- actividades productivas

- tecnologias y alternativas de desarrollo ambientalmente adecuadas

Prestando atencién a lo que el texto NO dice, la ausencia de referencias hacia
cuestiones como la riqueza social, los pasivos ambientales generados por las actividades
industriales, la contaminacion en gran escala o los efectos negativos en la salud generados
por ésta, los ecosistemas urbanos, las reservas de recursos naturales estratégicos (como la
biodiversidad, o los combustibles fosiles o las materias primas mineras), la equidad en el
acceso a. los recursos, el transporte automotor (considerado el principal causante de la
contaminacion del aire en éreaS metropolitanas), etc., destaca una serie de dimensiones que
aparecen totalmente elididas. Justamente, decisiones estructurales acerca de la problematica
ambiental parten de abordar estos problemas, y en este documento normativo estin
ausentes. El hecho de que estas problematicas no aparezcan como objetos de discurso sobre
los que se operaran acciones (“objetivos™) de politica ambiental implica justamente el
predominio de concepciones ideologicas que las opacan, y por lo tanto una fragmentacion

acerca de los ambitos sobre los que efectivamente se va a desenvolver esta politica.

Mientras que los aspectos sobre los que se prescriben las acciones ya comentadas,
en su mayor parte contextuales y para nada definitorias o transformadoras, merecen un

analisis un poco mas pormenorizado. La generalidad de los objetos es llamativa, y sobre
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todo que no hay ninguna vinculacion discursiva a instituciones o actores que las encarnen.
Por ejemplo, el texto de la ley no aclara los participantes responsables, ni mucho menos
diferencias sociales entre los grupos que integran las poblaciones sobre las que se norma.

En este sentido, todo el articulo es un texto desprovisto intencionalmente de actores.

Sobre las actividades productivas, lo que hay que destacar es la voluntad de
protegerlas que se expresa en el texto de la ley, y darles tiempo a su reconversion
“ambiental”, o sea, a nuevas adaptaciones graduales, lo que ya nos va dando una idea

1% que vehiculiza este discurso. En relacién a los objetos

acerca del concepto “cosmético
del discurso restante, especialmente la educacion ambiental y la conciencia sobre la
problematica, son los realmente los menos proclives de modificarse solo con acciones de
fomento o promocién, y esto también es consecuente con el papel dependiente de otros
procesos de poder en el 4mbito educativo y en la estructuracién de politicas educacionales.
Como con cada. frase se hace una seleccién particular de la realidad en funcién de la
ideologia (ya que el lenguaje no puede relatar todo), esta seleccion evidencia las
intencionalidades reconocibles acerca del establecimiento de cursos de accién que
impliquen cambios. Es decir, aqui no se propone, desde la estructura discursiva, ningln
cambio estructural, y el enunciado que involucra a la educacién ambiental como objeto del
discurso, ademas de igualarla con la conciencia colectiva (lo cual permite aventurar que en
el nivel de presuposicionalidad en que estos discursos fueron emitidos, se las percibe como
si estuvieran dentro del mismo dominio de realidad y tienen complejidad equivalente) no la

construye como un ambito de cambio.

En términos generales, el anilisis de este documento fundante, que luego se
completa y continiia con la ley 11723/95, cuando ya en la Pcia. de Buenos Aires estaba
institucionalmente organizada la Secretaria de Politica Ambiental, evidencia la persistencia
de una concepcién de la politica ambiental expresada en términos que permiten
“naturalizar” un orden de dominacion en el cual el aparato del Estado no se constituye en
actor relevante, tiene acciones débiles o sélo promocionales, y delimita de manera

fragmentada las areas de su intervencion

'?" En el sentido de las ideologias ambientalistas analizadas en el capitulo 1. Las ideologias
cosméticas eran las que alentaban la soluciones de problematicas aparentes y superficiales,
mientras que se mantenian las relaciones estructurales que las habian generado. 268



4.3. La ejecucion en el sistema de politica ambiental bonaerense.

Lo que completa el esquema, los bloques pintados con color rojo y azul, tienen
contenido a partir de lo que describiré a continuaciéon. El organismo que ejecuta los
principios generales de la politica ambiental provincial es la Secretaria de Politica
Ambiental (en adelante y algunas veces, SPA). Sus principios ya han sido definidos por la
produccion legislativa, especialmente por la Ley 11.723/95, y analizados en las paginas
precedentes. Ya lleva mas de seis afios de legitimidad en el aparato del Estado y ha venido
soportando exitosamente los conflictos derivados de la exigencia de su continuidad juridica.
Aun cuando su estructuraciéon obedeci6 a la necesaria conformacion de herramientas de
ejecucion de politica ambien"[al, la SPA ha estado profundamente ligada a la produccion
legislativa. Esta cuestién es lo primero que puede observarse en un anélisis inicial, y es
inseparable de otras consideraciones que no aparecen tan visibles. Y quiero destacar esto
porque, como ya vimos, de la observacion de lo legal se nos aparecen claramente muchos
elementos que permiten evidenciar una construccion de la realidad que, indudablemente,

orienta la gestion y explica muchos de sus mecanismos.

En términos cronolégicos, luego de la ECO 92 desarrollada en Rio de Janeiro, en la
Pcia. de Buenos Aires se comenz a desarrollar todo un cuerpo de normativa ambiental. En
este tema, se encontraba un muy importante antecedente que regulaba el vertido de
desechos a cuerpos de agua y la emision de efluentes gaseosos. Este antecedente era la Ley
59635, sancionada durante el periodo de gobierno provincial de Oscar Allende, en el marco
de la administracion desarrollista de Arturo Frondizi. Una de las primeras actividades de la
SPA fue poner en marcha un proceso de reglamentacion de esta ley, que finalmente produjo
el Decreto 3395, que actualmente se encuentra en vigencia. Este fue el punto de partida

para una serie de resoluciones y decretos que complementan esta materia, que mas adelante

comentaré brevemente.

En el tema legal, todo el grupo de influencia en el interior del PJ que después

integraria la Secretaria de Politica Ambiental alcanza a producir, entre los afios ‘93, ‘94 y
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‘95, 1a Ley 11.347, que normatiza los residuos patogénicos; la Ley 11.710, que refiere a
todo lo que es creacion de reservas y recursos naturales; la Ley 11.723, que funciona como
ley marco acerca de todo lo que se considera “medicambiente”; la Ley 11.459, de
radicacion industrial y que establece el procedimiento juridico de Evaluacién de Impacto
Ambiental '**; y la ley 11.720, de residuos peligrosos o también denominados “especiales”
(que serian aquellos generados principalmente por la actividad industrial, aunque no

unicamente).

Este complejo proceso de produccion legislativa tuvo su impulso desde la gente que
integro el Instituto del Medioambiente, cuerpo colegiado creado por el entonces gobernador
Duhalde a instancias del diputado provincial Osvaldo Mércuri, que disputaba fuertemente
espacios partidarios internos a otra linea que aglutinaba a una faccién directamente liderada
por el hoy senador nacional Antonio Cafiero. A mediados de los ‘80, Antonio Cafiero habia
liderado un movimiento provincial de renovacion partidaria en busqueda de una
democracia interna mas asentada en el didlogo y el consenso que en el clrientelismo directo,
con lo que capt6 la atencion de sectores medios que habian logrado ascender socialmente
durante los "70. Lavando y purificando la imagen electoral, y tecnocratizando diversos
sectores del todavia poderoso Partido Justicialista, se alza con el triunfo electoral y el

dominio provincial en 1987.

Y también Antonio Cafiero habia sido quién, a mediados de los '80 y luego de

. . . .o 129 . , . .oy, : . .
ciertas resistencias a la tematica =, impulso la primera comision legislativa, en la Camara

'2 Frecuentemente se confunde la Evaluacién de Impacto Ambiental con el Estudio de Impacto
Ambiental. La primera denominacion refiere al proceso juridico por medio del cual la autoridad del
Estado habilita a personas juridicas a efectuar un impacto en el ambiente. Esta delimitacion
conceptual se originié en EE.UU. con la sancién de la National Environmental Policy Act y su
puesta en vigencia en los aios '70. El Estudio de Impacto Ambiental es la parte de este proceso
juridico, en que técnicamente se registra y se analiza este impacto en cada ecosistema particular,
mediante las técnicas y metodologias cientificas de diferentes disciplinas. El Estudio de Impacto
requiere grados de especializacién importantes y mucha interdisciplina, mientras que el proceso
total de 1a Evaluacion de Impacto requiere principalmente solvencia juridica.

129 « A Antonio Cafiero, a pesar de su cercania a Perén, le costé incorporar el tema ambiental.
Nunca lo sabré con certeza, pero creo que sus resistencias vienen de dos lados...por su profesion
de base, que es la de economista, casi de los desarrollistas pero con sensibilidad social y claras
simpatias populistas...pero el otro costado es por una desconfianza hacia un sector interno que se
habia apropiado de la tematica con practicas un poco clientelares, y que empez6 a agitar la
cuestion del medio ambiente sin mucho espacio pero con claras intenciones de hace&;l‘aia, sin



de Diputados, y fue el primer gobernador que intent6 transversalizar algunos aspectos de la
politica ambiental. Obligé a técnicos de todos los ministerios a participar en una Comision
Interministerial de Politica Ambiental (CIPA), que se convirti6 en un ambito inicial de
discusién e intercambio acerca de los recursos y de las modalidades de intervencién desde
el Estado en la problematica ambiental. Esta comisién fue una experiencia de puesta en
marcha de una gestion més abarcadora, un intento bastante exitoso de superar la
fragmentacion que dominaba el aparato del Estado y que hacia que lo econémico o lo
fiscal se concibieran como un ambito separado de la salud y de las problematicas
ambientales. Si bien la CIPA no se constituy6 en una estructura permanente dentro del
organigrama del aparato del Estado provincial, fue el primer ambito de socializacion de la
informacién, de coordinacion de tareas y de intento de planificacion de mecanismos de

gestion con pretensiones mas duraderas.

Esta experiencia puede ser evaluada como un logro de la gestion de Antonio
Cafiero, y esto lo lleva a impulsar, como uno de sus ultimos actos al frente de la
gobernacién, la primera Direccion Provincial de Medio Ambiente™®. Antecedente
institucional directo de la SPA actual, este organismo estaba subordinado al Ministerio de
Salud y abordaba principalmente tareas de fiscalizaciéon y control de la contaminacion

industrial.

La Direccién Provincial de Medio Ambiente consiguié legitimar fuertemente su
accionar a principios de los ‘90 cuando, apoyados en concepciones higienistas y con una
practica de control posibilitada por el Decreto Ley 8841/78 (que autorizaba a los niveles
ejecutivos la fiscalizacion, sanciones y posterior cobro de multas de manera directa, pero

que significaba también un permiso pago para contaminar), logr6é sistematizar las

mucho sustento teérico atras...” (0.Y., 11-99). Con la expresion “hacer caja” se refiere al control de
recursos econémicos propios, de diversos origenes pero casi siempre aplicados a fines distintos de
los originales o legitimos, que manifiestan los referentes ubicados en diversos niveles de fa
estructura partidaria. En general, puede decirse que la expresion significa o refiere también al
dinero con que se financian actividades clientelares, o de individuos o facciones partidarias,
%%neralmente poco transparentes y con un claro sentido de acumulacién de poder.

En rigor, la formalidad de la creacion se debi6 al sucesor de Cafiero, Eduardo Duhaide. Pero
todo el trabajo previo de coordinacion y articulacién de areas que comenzaron a funcionar minima
y organicamente para abordar lo ambiental, se consolidd en etapas previas a la asuncién de
Duhalde, en su primer periodo como gobernador. 271



exacciones a empresarios contaminadores en diversa escala por primera vez en la historia
provincial. Asi es que parte de su accionar central se habia instituido sobre las fuertes
multas que debian pagar los contaminadores, quienes luego podian apelar. Pero, para
hacerlo, debian presentar ante el aparato judicial el comprobante de pago. Las empresas
pagaban siempre bajo protesta, pero llego a haber algunas, como YPF en sus instalaciones
ubicadas en el Polo Petroquimico, que llegaron a acumular millones de délares de multas
por distintas infracciones. Cuando se producia el reclamo posterior al pago, los jueces
instruian a los fiscales y estos confirmaban la multa luego de una revision de todo el

proceso.

La consolidaciéon de este accionar permitid, al entrar en la década del 90, una
variante novedosa: si las empresas no podian pagar la multa, se producia la conversion
automatica en arresto. La progresiva visibilidad social de la tematica ambiental habia
terminado por generar la oportunidad politica de salir de la mecanica del “permiso para

envenenar’:

“..Lo de los arrestos a gerentes y responsables sociales de empresas
contaminantes costo bastante instalarlo, pero fue cuestion de fuerza politica
y oportunidad. Pero, cuando se hizo, el primer preso fue... jjun heladero de
la costa que se neg6 a pagar las multas!!!l. Era una ironia, luchamos tanto
por asustar y amenazar con represion a tantas empresas gigantescas, para
que dejaran de contaminar, y metiamos preso a un perejil..me queria

morir...” (M. M.C,, ex-funcionaria, 11-99).

A pesar de su caracter represivo enmascarado por la actuacion de la justicia, y ain
cuando se lo considerara, en su momento, una forma eficiente de control, toda esta
dindmica tenia un impacto difuso sobre las conductas empresariales. Algunos sectores
fuertemente contaminadores, como los textiles, las siderirgicas y las curtiembres,
decidieron comenzar ciertas inversiones en materia de gestion ambiental durante los "90, en
una estrategia que combinaba respuestas a la presion gubernamental provincial y la

valorizacion de productos en mercados internacionales (v. CHUDNOVSKY, D. Y

272



CHIDIAK, M. 1996). De todos modos, la conflictividad de este proceso genero resistencias
internas en el propio aparato justicialista, y el séctor de Osvaldo Mércuri, amparado en un
acuerdo con E. Duhalde, reemplazante de Cafiero en la gobernacién provincial desde fines
del ‘91, se moviliza para articular otro esquema de politica. Con una serie de argumentos
discursivos centrados en el consenso, en la participaciéon popular y en la convocatoria
amplia a “todos los sectores”, Mércuri va comunicando publicamente topicos
ambientalistas en escenarios muy diversos: en niveles barriales, en actos politicos
partidarios de caracter basisfa, en actos oficiales de politica educativa como las ferias de las
ciencias que se desarrollan periddicamente en todo el territorio provincial; en espacios
académicos y universitarios, apoyando debates, congresos y publicacionesl3 ! en infinidad
de publicaciones de difusion, volantes, cuadernillos, posters. Convocando a organizaciones
no gubernamentales de diferentes niveles e ideologias. Y como elemento particularmente
diferenciador en lo propagandistico, el sector politico de O. Mércuri entreg6d miles de
plantines de diferentes especies por todo el Gran Buenos Aires y en algunos lugares del
interior provincial, dado que a los rituales politicos clasicos les incorporé la entrega de
retofios de arboles. En el capitulo siguiente se vera el sentido de estas prééticas y su
“relaciéon con modalidades clientelares mas comunes en la dinamica politica del territorio

bonaerense.

A nivel legislativo, mediante el Proyecto de Resolucion n® 2189/91, se impulsa la
creacion del denominado Pacto Ecologico Bonaerense, que intentaba darle un status
permanente a toda esta convocatoria a la participacion (como objetivo explicito) y que
logra colocar como eje politico del tema ambiental a la Honorable Camara de Diputados de
la Pcia. de Buenos Aires, con facultadés para concertar convenios con la Comision de
Investigaciones Cientificas de la Pcia. de Buenos Aires y con universidades nacionales

asentadas en el territorio provincial. Esto implicd desenvolver un proceso visible que

131 0. Mércuri apoy6 fuertemente la confluencia de diferentes visiones académicas de lo ambiental
que tenian a la Facultad de Ciencias Naturales y Museo de la UNLP como caja de resonancia. De
este apoyo surgi6 la extraordinaria compilacién de F. Goin y R. Goiii, Elementos de Politica
Ambiental, que redne setenta y ocho articulos cientificos basicos para cualquier discusion de la
tematica, y que se terminé de editar en 1993. Por el mismo afio, también establecié relaciones con
la UNICEN, cuando financié un documento de diagndstico de caracter regional que elaboraron
varios técnicos pertenecientes al Instituto de Hidrologia de Llanuras de la Facultad de Agronomia
situada en la ciudad de Azul. 73



culminé con la sancién de la Ley Marco de Medio Ambiente, la 11.723, pero también una
dinamica de circulaciéon de fondos provenientes de los recursos especificos que el Poder
Ejecutivo provincial le transfiere a la Legislatura, un espacio definido para actividades
politicas hegemonizado por un sector del peronismo contenido bajo el liderazgo de
Dubhalde, produccion de discursos y presencia mediatica referenciada a una problemética de
fuerte y diversa expresion en todo el territorio bonaerense, y un control sobre los procesos
de produccion legislativa en materia ambiental que no se habia dado durante la

administracidn del Gobernador Cafiero.

Toda esta visibilidad politica se desarrollaba bajo la legitimidad del “Pacto
Ecologico Bonaerense”, que pretendia ser (desde los discursos de sus promotores
partidarios) un espacio de relacion lo mas amplio y democratico posible, un ambito de
confluencia y consenso. Pero que, al mismo tiempo, su accionar propagandistico servia
para encubrir las disputas anteriormente mencionadas con el sector interno del justicialismo
bonaerense que habia conformado la primera Direccién Provincial de Medio Ambiente. El
Pacto Ecologico Bonaerense merece por si solo un andlisis mas detallado, y casi
exclusivamente por el hecho de no tener existencia formal en el organigrama del Estado
Provincial, de amparar practicas politicas mucho mas caracteristicas del funcionamiento de
facciones o cuasi-grupos que de estructuras organicas formales, y también por el hecho de
generar una gran visibilidad mediatica que terminé proyectando la figura de Osvaldo
Mércuri. Es importante destacar que, lo que se presentaba discursivamente como un espacio
politico. participativo y que permitia la amplia confluencia de sectores, funcionaba
internamente también como un mecanismo de. acumulacion de capital politico del
duhaldismo, que iba ocupando cada vez mas espacios formales e informales al cafierismo,

y disputandole palmo a palmo el aparato del Estado Provincial.

En apariencia, o bajo un analisis superficial, con la nueva modalidad de gestion del
Instituto del Medio Ambiente se buscé girar, aun sin adecuada formulacion técnica, hacia
un modelo de politica mas cooperativo. Este proceso tuvo su repercusion legislativa.
Contado por un informante que perteneci6 al “cafierismo”, sector politico en ese momento

en retroceso, algunas repercusiones se presentan de la siguiente manera:
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“..Hoy en dia, parece que debido a la crisis, la mayoria de las multas y
sanciones a empresas no se cobran...pero no es por no afectar a la
economia...es porque algunos mecanismos de la ley de radicacion de
industrias lo dificultan...dificultan la intervencion directa de la provincia.
Esta es una ley normativamente muy mala, pero era mads mala cuando se
Jormulo desde la legislatura...el impulsor fue el Senmador Saiegh, que
siempre estuvo vinculado a sectores empresarios, creo que él mismo lo es, y
actualmente dirige justamente el Instituto Empresario Bonaerense'®, que
subsidia directamente a los empresarios de las PyMES...La formulacion
inicial de la ley, la 11.459, solo contemplaba una habilitacion de tipo
burocrdtico, un simple permiso para cobrar, muy conveniente para los
empresarios...cuando ya nos estabamos yendo del gobierno, como una de
nuestras ultimas medidas de gobierno, le modificamos muchas cosas para
poder modernizarla, pero también para poder hacerla medianamente eficaz
como instrumento de control...Lo del Certificado de Aptitud Ambiental lo
pusimos nosotros, lo de la formula categorial'”, que salié de una reunion
donde yo mismo hice un borrador tentativo, y como se iban yendo todos,
después quedo en el anexo de la ley, sin ninguna discusion...” (E.G., 02-
2000).

Es asi que el traspaso del poder de un sector interno a otro (de los alineados con
Cafiero a los alineados con Duhalde y Mércuri) implicé también un cambio de vision en las
modalidades de gestion. Ademas del cambio conceptual que significaba pasar de derivar lo

ambiental de la politica de salud, a concebir la cuestion como una meta-problematica de la

32 £l informante se refiere al IDEB, Instituto de Desarrollo Econémico Bonaerense, que tiene un
area de gestion ambiental que trata de descargar el costo de las evaluaciones de impacto
ambiental a las PyMES, lo que en la practica constituye un claro subsidio a la dinamica de
acumulacuon de capital.

% El informante alude a la formula polinémica que calcula el Nivel de Complejidad Ambiental, que
intenta determinar la categoria bajo la que se clasificara a cada establecimiento industrial (Primera,
Segunda o Tercera, segln el texto de la normativa) combinando_ factores como el uso de la
energia, la cantidad de gente ocupada, el espacio fisico de las instalaciones, el equipamiento, y por
medio de la cual se define en cual categoria queda encuadrada cada empresa que solicita el
Certificado de Aptitud Ambiental. 275



que se derivan otras. Como el testimonio anterior lo explicita, la apertura a otros sectores

" generd cierta precariedad en la politica estatal. El organismo que reemplazé a la Direccion

de Medio Ambiente provincial, dependiente del Ministerio de Salud, fue el Instituto
Provincial del Medio Ambiente, creado en 1994. En consonancia con las caracteristicas
discursivas del Pacto Ecoldgico, el Instituto se formé como un organismo colegiado,
integrado por representantes de diferentes ministerios y otras areas del Estado (inclusive
algunas reparticiones vinculadas a Minoridad y Familia'**), acompafiado con un Consejo
Provincial que llegd a incluir de manera difusa a diversos representantes de sectores de la
sociedad civil. Sin embargo, de esta experiencia, nadie tiene un recuerdo especialmente
significativo. Es evaluada como un fracaso, dado que los representantes de los diferentes
ministerios nunca pudieron ponerse de acuerdo en la implementacion de una politica y

mucho menos en la fijacion de normativas.

Pero, como producto de esta misma falta de consenso'® es que se desemboca en el
actual esquema de ejecucion de politica ambiental. Desde el punto de vista oficial, la
Secretaria de Politica Ambiental de la Pcia. de Buenos Aires fue creada én el afio 1995. Se
parti¢ de lo que era, en términos burocféticos, el Instituto del Medio Ambiente, mas las

competencias de la primer direccion que funcioné bajo el Ministerio de Salud, y se le

3 Quien fuera una de las funcionarias que estuvo al frente de las dependencias que articulaban
estas areas de gestion disimiles, hoy esta dirigiendo una fundacion con sede en la ciudad de
Olavarria que hace trabajos de base con una ideologia total y absolutamente cosmética. Durante
los ultimos cinco afios de funcionamiento, el area de intervencion de esta ONG ambientalista es la
estética de los espacios verdes locales, y ha conseguido apoyos internacionales de diferentes
embajadas (como por ejemplo, la de Australia) para sus acciones a escala exclusivamente
microsocial. Este grupo local se ha instalado como referencia de este tipo de practicas y también
en la vehiculizaciéon de una ideologia enmascaradora de las contradicciones sociales en todo el
Centro de la Pcia. de Buenos Aires. Una de sus acciones mas promocionadas es la recoleccion
gratuita de cartuchos de tinta de impresoras a inyeccién que ya han agotado su carga, lo que
constituye un claro “subsidio” a las empresas fabricantes de los cartuchos.

35 Un entrevistado sintetiza este proceso: “lo que pasaba era que se buscaban &reas nuevas por
las que se podia avanzar para hacer politica...cuando uno esta cerca del poder, no es sélo el tema
o las ideas, son otras cosas...El Instituto se cred sobre lo que se le pudo arrancar al grupo de
Cafiero que perdi6 en una interna, y te voy a decir una cosa: habia gente muy sana, y que no se
prendia en ningn negocio...Mércuri los combatid, ya aliado con Duhalde, junt6 varias bandasy a
todas les prometi6 algo, él siempre les paga a todos, es famoso por eso, pero cuando liegd, todas
esas bandas no sabian mucho que hacer en el Instituto ni con el medio ambiente, se acuchillaban
entre ellos, y tuvieron que copiar todo lo que la gestion anterior estaba armando, asi que las ideas
fueron en gran parte las de los técnicos de Cafiero, que trabajaban mucho, y algunos de los que
estaban con Mércuri, peronistas de aifios y muy vivos, se apropiaron de todo rapidamente. Asi que
mas tarde se armé la Secretaria, con un poder un poco mas concentrado, porque las intemas del
Instituto impidieron hacer algo...” (F.M., 10-1999). 276



incorporaron areas nuevas. Especialmente, se comenzdé a trabajar en materias como
recursos naturales, saneamiento urbano, y hasta se formul6 un programa de capacitacion y
educacion ambiental. Se reformularon los esquema de fiscalizacion, reorganizdndose las

areas de Control Ambiental y Saneamiento.

En rigor, un recuento esquematico de la gestion de la SPA en el periodo 95/2000 puede

hacerse a partir de ordenar los siguientes ambitos de acciones concretas de politica

ambiental:

e Las areas de Control Ambiental y Saneamiento, que incluyen la fiscalizacion de
industrias, la reorganizacion de un laboratorio, la organizacion de areas de gestion
especificas para el tema de residuos especiales y ultimamente de residuos
domiciliarios urbanos.

e Los impulsos al marco regulatorio ambiental (caracterizado por la produccién de
resoluciones en diferentes materias, algunas de profunda competencia técnica), que
buscan complementar la produccion del poder legislativo, que no ha sido
precisamente pobre en relacion a otras provincias argentinas.

¢ Los intentos de descentralizacion de la gestion ambiental en materia de control de
industrias, articulando tareas y responsabilidades con los poderes municipales,
mediante los convenios de delegacion de facultades.

e La atencion prestada a cuestiones de educacién y capacitacion en materia de medio
ambiente, el impulso a la educaciéon ambiental formal, el apoyo al desarrollo
organizacional y los intentos por ampliar las arenas de participacion de
organizaciones no gubernamentales.

e La ampliacion de la red institucional en materia de relevamiento y trabajo concreto

con los recursos naturales de los ecosistemas provinciales.
En los parrafos siguientes se describiran, obviamente de manera resumida, sintética y
compartimentalizada, las principales areas concretas de implementacion de politicas que ha

llevado adelante la Secretaria de Politica Ambiental.
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4.4. El control ambiental y el saneamiento

El control ambiental es un area de enorme complejidad, y que ha requerido un
trabajo de produccion legislativa y de organizacion institucional que parece bastante
cuantioso. Ambos aspectos no son una cuestion menor. Ademas de las leyes mencionadas,
en materia de controles a la industria la Secretaria de Politica Ambiental elaboré varios
decretos, y un nimero importante de resoluciones'®®, Estas ultimas son piezas
verdaderamente claves para operativizar todos los mecanismos de fiscalizacion y los

procedimientos administrativos que estan legislados por la Ley 11.459.

Con este objetivo, el de operativizar los controles, se estructura la Direccion
Provincial de Control Ambiental y Saneamiento Urbano, que agrupa a la Direccién de
Fiscalizacion y a la Direcciéon de Saneamiento Urbano. Estas areas son las encargadas de
las inspecciones a todos los establecimientos industriales de la Pcia., y al mismo tiempo

abordan las problematicas derivadas de la gestion de los residuos solidos urbanos.

Los pasos administrativos de los controles parecen muy simples, y se limitan a
relativamente pocas instancias. Una vez que cada empresa se ha presentado ante la SPA
con la documentacion y obtenida la habilitacion, se efectian los controles mediante el
sistema de inspecciones periddicas. Pero esta simplicidad es realmente engafiosa. Todas las
tareas que se dan al interior de estas direcciones revisten una gran complejidad técnica, y
requieren un gran manejo de las relaciones con el personal de las diferentes empresas. Esta
complejidad comienza desde la articulacion de la informacioén que el Estado requiere de
cada industria (resumida en las Declaraciones de Impacto Ambiental, documento que
comienza el tramite juridico de la Evaluacién de Impacto Ambiental), y continia con el
analisis de la documentacioén especifica contenidas en los estudios de impacto ambiental

que cada empresa presenta (de manera obligatoria y con costos a su cargo). Sobre estos

S Ala ley 11.459 de Radicacion industrial (que es la que legitima el procedimiento de Evaluacién
de Impacto Ambiental), hay que sumarle su decreto reglamentario 1741/96, los decretos 3591/98,
1712/97, 890/98, 4318/98, y las Resoluciones n° 6026/93, 195/96, 018/96, 159/96, 195/96, 223/96,
224/96, 231/96, 239/96, 129/97, 173/97, 308/97, 435/97, 204/98, 214/98, 322/98, 345/98 080/99,
096/99, 166/99, 614/00, 615/00, 797/00. 278



aspectos técnicos se basan los procedimientos de fiscalizacion, los que pueden ser
ordenados segin la logica que describe la peligrosidad de las industrias (descripta en la
clasificacion establecida por la Ley 11.459). El contraste entre la simplicidad administrativa
y la complejidad de las tareas deviene de la diversidad de los procesos industriales, de las
variables técnicas y sociales que se mezclan al interior de las industrias, y a su vez entre

éstas y las poblaciones radicadas en territorios contiguos.

La fiscalizacién consiste en la inspeccion de los establecimientos industriales, y en
ella se comparan las informaciones presentadas a la SPA con el funcionamiento real de los
mismos, se verifican las condiciones de los procesos de produccion y se analizan los
vertidos de diferentes sustancias al ambiente, teniendo en cuenta los volumenes y
caracteristicas de las mismas. Todo este proceso se realiza cada dos afios para cada
industria, y la ley habilita a la realizacion de monitoreos sorpresivos y auditorias
ambientales mas amplias. Para las industrias cuya tecnologia esta obsoleta y, por diferentes
razones, no han podido modemizar sus procesos para controlar la 6ontaminaci()n, se
establecen planes de adecuacion contemplativos de las razones del atraso, pero que obligan
al establecimiento a sujetarse progresivamente a la normativa. Pero la voluntad empresarial
de evadir la ley y de no atender a la exigencia social de mitigacion del dafio ambiental es
penada de diferentes maneras (con multas y hasta clausuras), y esto hace que

constantemente se efectivicen sanciones.

La reglamentacion legal aporta una serie de parametros que constituyen la guia de
los inspectores que efectuan la fiscalizacion, y para su interpretacion, se requiere un alto
nivel de capacitacion especifica. Por lo que la capacitacion del personal aparece como un
componente central en los procesos de control de las actividades de la industria. Esto se
explicita en el mismo organigrama de la SPA, cuya Direccién de Personal se ocupa
permanentemente de actualizar la capacitacion de los planteles basicos y del personal
contratada. La capacitacion a los inspectores se realizo, en los Gltimos afios, en el marco de

convenios entre la Pcia. de Bs. As. y organismos de crédito internacional.

Ahora bien, la masa de industrias a controlar superaba los 22.000 establecimientos a
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principios del afio 1998, y habia crecido a 25.000 sélo dos afios mas tarde. Si bien hay una
alta concentracion industrial en partidos bonaerenses como Avellaneda, Zarate o Pilar, hay
unidades productivas dispersas por todo el territorio bonaerense. Esta cuestion implico
determinados intentos para agilizar y modernizar los controles. Obviamente, las cuestiones
burocraticas de los procedimientos de control generaban diversas problematicas. Por
ejemplo, solamente la recepcion de Declaraciones de Impacto Ambiental y la aceptacion
formal de los estudios técnicos implicaba que tres empleados de la planta permanente de la
SPA estuvieran dedicados durante toda su jornada laboral s6lo a esa tarea. En abril del afio
2000, el Secretario de Politica Ambiental, el Dr. Ricardo Rodriguez, en una reunion publica
ante la Comision de Ecologia y Medio Ambiente de la Camara de Diputados provincial,

reconocio que la parte formal de la recepcion de expedientes era conflictiva:

“...Hasta el mes pasado, teniamos 25.000 expedientes, entre los nuevos, y
los que estdan para re-categorizar...cada empleado puede dar entrada a 6 o 7
expedientes por dia, ya que tiene que revisar hoja pof hoja y sellar las
evaluaciones de impacto...Luego tenemos el problema del lugar fisico: ya no
tenemos donde poner tantos expedientes y tuvimos que alquilar dos grandes
espacips para poder tenerlos ordenados...Si la categorizacion se retrasa,
empiezan a llamar los directores de las dreas de industria de los municipios,
a preguntar por tal o cual empresa o directamente a presionar...Es logico, a
veces tardamos unos meses solo en emitir el Certificado de Aptitud
Ambiental que habilita a la industria a funcionar, y los intendentes se ponen
nerviosos ante las demoras...Pero no hay otra manera de mitigar la
contaminacion, si no se controla a los emisores...” (RODRI'GUEZ,

RICARDO, 06-04-00).

Pero este tipo de complicaciones administrativas son poco relevantes al compararse
con las problematicas “de terreno” que enfrentan los inspectores. En general, la mayoria de
los procesos de inspeccion se producen a partir de la combinatoria de varios elementos,
entre los que la definicion técnica de la peligrosidad de la industria es uno entre tantos.

Muchas veces, el historial de eventos contaminantes y de conflictos con poblaciones
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contiguas a los establecimientos industriales es lo que determina que los inspectores de la
SPA se focalicen en determinados territorios. En general, la explicitacién y ordenamiento
de las gestiones segun el texto de la ley choca con las cuestiones territoriales locales, en

especial, la falta de zonificacion municipal.

. Es claro que este ultimo punto es una cuestion verdaderamente estructural. En la
mayoria de los municipios de gran densidad industrial del Conurbano, las industrias estan
ubicadas de manera contigua a los espacios residenciales. La construccion social del
espacio ha carecido de un ordenamiento territorial dirigido, y en momentos en que la
industria nacional se encontraba en expansion e incorporaba mano de obra, lo mas
frecuente era la organizacion de espacios residenciales contiguos a las zonas fabriles, o
directamente la superposicion de espacios industriales, comerciales, recreativos y de
servicios. De manera tal que, durante décadas, las poblaciones de los partidos de la primer
corona urbana bonaerense (e inclusive los habitantes de algunos barrios de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires) convivieron cotidianamente con la dinémiéa fabril y con los

subproductos que esta genera.

También la voracidad de la especulacion inmobiliaria contribuy6 a la urbanizacién
de zonas en espacios con altos niveles de contaminacién, y el Estado no fue ajeno a la
produccion de tierra urbana sin tener en cuenta constricciones ecoléogicas™’. La creacién
de parques industriales o areas especificas para el desarrollo de actividades productivas no
se consider6 importante como politica territorial hasta bien entrados los afios ‘70, ya
cuando los efectos negativos de la urbanizacion sin planificacion eran mas que evidentes, y
cuando se llevaban varios siglos de vertidos de sustancias sin control a las cuencas hidricas

y al ambiente en general.

Este descontrol territorial urbano y los conflictos derivados, son una fuente
constante de actividades de inspeccion para el personal de fiscalizacion de la SPA. A pesar

de que se intenta permanentemente seguir la logica administrativa de los procesos, las

37 Uno de los ejemplos mas dramaticos fue la operatoria del Cinturén Ecolégico, que dio origen al

actual CEAMSE, y que ha generado un pasivo ambiental incalculable en el limite de la Ciudad
Auténoma con el territorio provincial. 281



tareas de inspeccidn programadas se intercalan permanentemente con las emergencias
comunitarias, las denuncias barriales, los eventos inesperados, y los repetidos procesos de
incumplimiento de algunos establecimientos que estan en conflicto permanente con los
vecinos de lugar donde estan instalados. Frecuentemente, los niveles municipales carecen
de poder real, herramientas técnicas y en el plano politico, de autoridad y de legitimidad
legal, para intervenir sobre muchas empresas que mueven recursos considerables, que a
veces son filiales de trasnacionales, o que representan a intereses con capacidad de lobby en
los mas altos niveles del Estado. El personal de inspeccion de la SPA tiene la autoridad
para realizar la inspeccidn en cualquier momento y bajo cualquier circunstancia, ya que los
ecosistemas y recursos naturales de la Pcia. son responsabilidad del gobierno bonaerense, y
la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires habilita al Ejecutivo para velar por la
seguridad, la salud y el derecho a un medio ambiente sano. Pero en la practica, siempre
resulta complejo el proceso de una inspeccion, y mas ain en el marco de conflictos locales.
Como veremos en el préximo capitulo, estos conflictos explicitos permiten abordar una

serie de elementos implicitos importantes.

A esta cuestion se debe sumar el hecho de que el cuerpo de inspectores de la SPA
estd en constante reduccion, debido a sucesivos ajustes, desde 1998. Llegd a haber, en ese
momento, mas de una treintena de inspectores capacitados para el control y la fiscalizacion,
y a mediados del 2000 sélo quedaban catorce en total. Algunos de ellos ni siquiera tienen
estabilidad y las cuestione relativas al cambio tecnologico los obligan a estar en permanente
formacién. En realidad, el primer cuerpo de inspectores se capacitd fuertemente con los
aporte del PRODIA, el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental que se implementd
desde niveles nacionales con el aporte de organismos de financiamiento internacional. Esto
aseguré la retribucion econbémica de los especialistas y profesionales capacitadores, y
aseguré un flujo transitorio de recursos para acceder a equipamientos y cursos de nivel
internacional. Los inspectores poseen niveles de educacion universitaria, han seguido
carreras afines (especialmente ingenierias y ciencias naturales) e instruccién especifica, y
muchos cuentan con experiencias ricas en tematicas aplicadas. Sin embargo, el ajuste del
aparato del Estado en la Pcia. de Buenos Aires implico sucesivamente la restriccion de

recursos operativos para mantener el ritmo de inspecciones, el espaciamiento de las
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actividades de formacion, y finalmente la no renovacion y cancelacién de contratos. Los
pocos inspectores que no perdieron sus puestos de trabajo se encuentran totalmente
sobrecargados de tareas, y desde esta escasez de recursos, el control y la fiscalizacion se
concentran en las industrias establecidas como de Tercera Categoria por la Ley 11.459
(aquellas que elaboran o manipulan sustancias inflamables, corrosivas, de alta reactividad

quimica, infecciosas, teratogénicas, mutagénicas o radiactivas).

Para enfrentar estas restricciones, como veremos en el punto siguiente, se intentan
una serie de modificaciones y cambios estratégicos en las modalidades de gestion y
administracién. Los funcionarios politicos de la SPA admiten que han perdido las
esperanzas de una recomposicion presupuestaria. Los ingresos por control y fiscalizacion
de las industrias representaban, a abril del afio 2000, una suma cercana a 2.000.000
millones de dodlares, y totalizaban el equivalente al 50 % del total del presupuesto fijo de
toda la Secretaria de Politica Ambiental, que se redondeaba en 4.000.000 de délares. Esta
suma ha sido reconocida como notoriamente insuficiente por su titular (en la misma
ocasion que se menciona anteriormente), y que las complicaciones presupuestarias han

impedido una jerarquizacién de la politica ambiental provincial.

Mas alla de que una de las reglas de la actividad politica de cualquier indole sea la
de quejarse permanentemente por la falta de recursos, lo cierto es que a mediados del afio
2000, 1a gobernacion intentd impulsar la creacion de un Ministerio de Medio Ambiente,
elevando la importancia de la Secretaria de Politica Ambiental. Se anuncio por los diarios
platenses en la primer semana de agosto de ese afio, como un acto de gobierno de inminente
realizacion. Sin embargo, asesores vinculados al Partido Justicialista, que mantiene el
control de la gobernacion, reconocieron que esto no se realizé debido a que Osvaldo
Méreuri, quién iba a ser designado como Ministro de Medio Ambiente provincial, no
acepto armar una cartera de gobierno en temas tan conflictivos con tan escaso presupuesto.
Posteriormente, la situacién financiera provincial empeord y este tema también quedd

postergado.
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4.5. Los intentos de descentralizacion

Uno de los aspectos mas interesantes de la gestion de la Secretaria de Politica
Ambiental de la Pcia. de Buenos Aires es el intento de descentralizacion de las funciones
administrativas en torno a la categorizacion de industrias. Bajo la denominacién de
“Convenios de Delegacion de Facultades™, se transfirieron a los municipios las facultades
de expedicion de los Certificados de Aptitud Ambiental (CAA) de las industrias
establecidas como de primera y segunda categoria por la Ley 11.459. También se

descentraliza la fiscalizacion, segin procedimientos fijados por la misma ley.

La trasferencia se realiza mediante la firma de un convenio particular que, desde el
punto de vista formal, se inicia con una solicitud de los municipios interesados en trabajar
estas tematicas. Como las categorias de las industrias ya estan claramente establecidas en el
texto de la ley, y ademas existe el procedimiento de categorizacién ya establecido por la
misma SPA, los municipios comienzan a trabajar en un area ya previamente definida desde
el punto de vista politico y legal, y les corresponden un conjunto de tareas operativas. Para
cumplimentar con esta delegacion, los municipios asumen el desempefio de funciones que
ya estan detalladas en el Decreto 1741/96, siendo las principales el analisis de la evaluacién

de impacto ambiental que las industrias presenten, la obligacion de realizacion de pruebas o
| ensayos, la expedicién, perfeccionamiento, renovacion y revocacién de los certificados de
aptitud ambiental, ubicacion de los establecimientos y modificaciones de las industrias en
zonas no aptas, y algunas mas sencillas como los registros o las consultas previas de

factibilidad de modificaciones de procesos, etc..

Puede agregarse, como aspecto mas interesante o notable de esta experiencia de
delegacion, la facultad municipal de percibir la tasa especial que el Estado Provincial
establece en concepto de “aptitud ambiental”, y esto va unido a la responsabilidad
municipal de sancionar a los infractores, a partir de las obligaciones de fiscalizacion que
ejecutan los inspectores municipales. Las sanciones y las actuaciones municipales,

debidamente registradas, deben comunicarse a la Secretaria de Politica Ambiental. Esta
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ultima conserva la facultad de categorizar a los establecimientos industriales denominados
“de tercera categoria”, en el marco de la Ley 11.459 (que son las industrias verdaderamente
contaminantes y peligrosas), pero no se desentiende formalmente del asesoramiento legal y

técnico a los niveles municipales.

Hasta el afio 2000, menos de una decena de municipios habia establecido convenios de
delegacion de facultades con la SPA. Sobre un total de 134 municipios, s6lo Tigre, Bahia
Blanca, Pilar, La Matanza, Moreno, Gral. Pueyrredon, Tres de Febrero y San Miguel
llevaban adelante la fiscalizacion de las industrias menos peligrosas. Las razones por las
que esta modalidad de descentralizacion de las tareas del maximo organismo de politica
ambiental provincial son diversas. Recurriendo a categorias presentes en lo explicado por

. . . 8 . .
dos ex-funcionarios entrevistados'®, esta diversidad puede agruparse en:

* Razones de “metodologia politica” modalidades de manejo municipal de caricter
autocratico y personalista. Varios de los municipios firmantes de los convenios han
estado en manos de intendentes del justicialismo, signo politico similar al de los
funcionarios que han estado a cargo de la SPA desde su creacion. Contactos fluidos
a partir de coincidencias partidarias, de identificaciones ideoldgicas o directamente
relaciones establecidas a partir de confluencias en similares lineas internas o
facciones partidarias, han facilitado enormemente el establecimiento de estos

convenios. En lugares donde el liderazgo local se ejerce a partir de agrupaciones

' Pude entrevistas varias veces a ex - funcionarios que tuvieron altas posiciones en el
organigrama formal. La “carrera politica” de ambos los fue llevando a desempenarse en areas de
politica ambiental sin ser especialistas en un principio (principio claramente ubicado temporalmente
a fines de la década del “80). Pero tienen en comtn con otros entrevistados varios comentarios
acerca de la exigencia constante de dominar el lenguaje técnico, de la relacidn conflictiva con lo
que convencionalmente se denomina “expertise”, y luego reconocen que el dominio de esta
tematica les permiti6 un lugar diferencial (evidentemente jerarquizado) en la dinamica actual de la
politica partidaria y de su complejidad interna. Rescato una expresion que grafica esto claramente:
“...con diez aiios de trinchera, me permitié zafar de muchos puterios de la interna, y de algunas
cuestiones de politiqueria barata, atn cuando no me podia ir de la agrupacion...pero todavia sigo
participando en lo territorial, aunque ya no voy a la base...bueno, a veces hay que ir..." (MM.,
06/00). En rigor, esto permite analizar también otros factores que hacen a la identidad partidaria.
Este ex - funcionario milité desde sus épocas estudiantiles en el justicialismo, Yy su praxis partidaria
se desarrollo en areas periféricas del conurbano, adn cuando tiene nivel de educacioén universitario.
En cambio, un informante proveniente del radicalismo, funcionario del Estado Nacional durante
mitad de los "80, manifest6é haber construido todo su curriculum partidario en equipos técnicos y
sobre la base de su formacion universitaria. 235



vecinales y se imponen el clientelismo localista y el personalismo pragmatico, el
establecimiento de convenios obedece mas a coyunturas- electorales que a la
maduracion municipal de modalidades “modernas” de politica ambiental.

* Razones de “necesidad practica™ en aquellos municipios con alta densidad de
industrias radicadas en su territorio (Tigre, Pilar, Tres de Febrero, La Matanza,
Bahia Blanca), se articulaban la incapacidad operativa y burocrética de la SPA de
categorizar en pocos meses a gran cantidad de establecimientos, la incomodidad
empresarial para avanzar en la consecucién de la aptitud ambiental, con la
necesidad de las dirigencias locales de legitimarse dando “respuestas practicas” a la
actividad de los industriales y de no poner trabas a la “generacion de fuentes de
trabajo”. Asi, los convenios presentaban el beneficio del ahorro de tramites al
industrial, mayor rapidez en la categorizacién y consecucion del Certificado de
Aptitud Ambiental, y una mayor visibilidad de los niveles locales de ejecucion.

* Razones de “consenso local”: hay zonas de la provincia en donde no existen
parques industriales, porllo que las actividades productivas, distributivas y de
transporte, y las de consumo en espacios residenciales estan totalmente mezcladas.
Hay zonas industriales en declive, debido a la pérdida de mercados, y otras con una
alta tasa de rotaciéon de industrias y en las que también varian los perfiles
industriales (por ejemplo, coexisten industrias agricolo-ganaderas con
petroquimicas, papeleras, curtiembres o metaltrgicas, como el caso de La Plata o
Pilar), y en el mismo espacio de gestion de los flujos econdmicos se reproduce
cotidianamente la poblacion. Esta coexistencia entre la poblacion y el desarrollo
industrial generaba cierta conflictividad social, puntual y aislada, pero
conflictividad al fin.

Por cierto que la apreciacion de los informantes en torno a este tema esta salpicada
de curiosidades y anécdotas, que resultan esclarecedoras de cuestiones especificas de la

politica ambiental provincial. Uno de ellos, ex funcionario de la SPA, sefiala:

“..lo cierto es que los municipios no estan preparados en absoluto

para alguna cosa asi...carecen de inspectores, los intendentes no
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tienen ni idea de politica ambiental, salvo alguna mosca blanca
como el intendente de Laprida, o el de Trenque Lauquen,... la
mayoria se capacita sobre la marcha, mientras ejecuta otras cosas
en la funcion publica...y la mayoria de ellos ni siquiera ha armado
un drea o departamento de medio ambiente, no sabe como armar una
agenda de temas en materia de medio ambiente, y los abogados de
asesoria generalmente no conocen las leyes...expertos en derecho
ambiental casi no hay...no es un buen panorama...Y en realidad, no
sé si los intendentes o los concejales se capacitan realmente. Sélo
aprenden un versito, unas pocas ideas, las necesarias para hacer
algo y para tener alguna respuesta preparada, que luego mezclan
con algunos datos...Y si les sirve para enfrentar algin problema, ahi

si, con suerte lo asumen como un tema de agenda y le ponen algo de
huevo...” (MM. 06/00)

Sin embargo, no es sélo la incapacidad o inoperancia del nivel municipal que esta

contribuyendo a la falta de desarrollo de los mecanismos de descentralizacién:

“..claro que los Jactores politicos influyen, porque en general, son
los  municipios peronistas los que primero buscaron estas
modalidades politicas...por un acercamiento natural, porque la
Jacilidad de didlogo...y si, también por la inmadurez politica de la
bisqueda de la foto y la promocion de los funcionarios...la
descentralizacion implica que al municipio se lo deja manejar

algunos recursos, y eso, en politica, no se hace con cualquiera...”
(SS, 05/00).

Ambos ex — funcionarios coinciden en que el principal factor para lograr la
descentralizacién es la coincidencia de signos ideoldgicos entre los niveles locales y
los provinciales. Pero no el nico: influyen la “operacién” de la gestion, o sea, quienes

establecen las relaciones politicas entre funcionarios, los recursos involucrados, los
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cambios de relaciones de fuerza al interior de los partidos, la necesidad de propaganda

politica.

Pero, observando esta area de intervencion politica, o sea, la descentralizacion del
control de industrias, es posible ver que cada experiencia desaté un nuevo nivel de
complejidad politica que conllevo la necesidad de profundizar la intervencion del nivel
ejecutivo provincial. Sucedié, por ejemplo, en el Partido de Tres de Febrero, cuyo
convenio de descentralizacién comenzo en septiembre de 1998, pero los intentos de

articular los niveles del ejecucion de politica ambiental comenzaron varios afios antes.

Tres de Febrero es un municipio con mas de 2.000 industriés, y la Secretaria de
Politica Ambiental hizo un esfuerzo interesante en la capacitacion de inspectores que
revistaban en la planta municipal. Pero la dinamica que adquirio el tema ambiental
oblig6 a la Direccion de Ecologia y Medio Ambiente del municipio a intentar una
profundizacion de la gestion, y repetidos casos de clandestinidad de actividades
industriales y demas problematicas de control asociadas (irresponsabilidad empresarial
y laissez faire en el manejo de residuos, ignbrancia de las normativas, conflictividad
gremial entre las agmpaciones de industriales y grupos vecinalistas, etc.)
desembocaron en una profundizacion de las exigencias hacia los sectores duefios del
capital. A partir del afio ‘97, el Municipio convoc a las entidades representantes de las
diferentes actividades productivas y les propuso un esquema de “responsabilidad
compartida” que incluiria a todas las industrias del Partido de Tres de Febrero. Esta
propuesta se basaba en un cronograma de actividades que apuntaban a la reconversion
de los procesos productivos deficientes y generadores de contaminantes. El Municipio
reemplazaba el tradicional esquema de inspeccion (0 sea, no mandaba mas a sus
inspectores), a cambio de auditorias ambientales periddicas que los mismos industriales
agrupados le presentan al municipio. Este verifica la veracidad de los datos,
coordinando el accionar con las Camaras Empresariales y los representantes zonales de
la Unién Industrial. Para poder fiscalizar a una gran cantidad de industrias, la Direccién
de Ecologia y Medio Ambiente del Municipio constituyé una comisién de Evaluacion

de Impacto Ambiental, que es la encargada de expedir los Certificados de Aptitud
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- Ambiental para las industrias de primera y segunda categoria. Ahora bien, la
racionalidad de este proceso local est4 sintetizada en la siguiente idea, vertida por uno

de los miembros integrantes de esta comision:

“...El municipio se ahorra la tarea hormiga de la inspeccion fabrica
por fabrica...Con los datos de las auditorias, que cada empresario
paga, tenemos un panorama de lo que hace, y vamos viendo las
realmente peligrosas o importantes por los voluimenes de
desecho...Logramos categorizar a casi la totalidad de industrias
registradds, a partir de ir a verificar las auditorias de las mds
peligrosas...pero en esto funciona mucho el ejemplo: si el industrial o
el duefio del taller tienen miedo, se ponen en regla...por eso,
inspeccionamos poco pero si las industrias clave, Y hasta ahora ha
sido un éxito. También hacemos lugar a las denuncias de vecinos, y
€s0 nos trae permanentes conflictos pero los enfrentamos... Estamos
pensando en alguna herramienta de mediacién a nivel local...” (FF.

11/99)

La idea de reemplazar la inspeccion puntual y azarosa por auditorias ambientales
mas completas es difundido como un verdadero logro por la SPA, y esta satisfaccion se
refleja en que el acto publico de lanzamiento de la Resolucidn 80/99™ se realiz6 en el
Salén de Actos oficial del Municipio de Tres de Febrero. Cuestiones referidas al logro
de consenso con diferentes sectores, mas que las variaciones de procedimiento, son las

verdaderamente novedosas de esta experiencia. Que, para la SPA implica en concreto

139 | a Resolucién 80/99 viene a zanjar una cuestién discutida por todos los ambientalistas desde
los mismos momentos en que elaboraba la categorizacién de la Ley 11.459. El texto de la
resolucién, publicada en el Boletin Oficial del 7 de abril de 1999, define que *“..Los
establecimientos industriales que se consideren peligrosos porque elaboran y/o manipulan
sustancias inflamables, corrosivas, de alta reactividad quimica, infecciosas, teratogénicas,
mutageénicas, etc., que pudieran constituir un riesgo para la poblacion, para los bienes o para el
medio ambiente, seran considerados de Tercera Categoria independientemente de su nivel de
Complejidad Ambiental (NCA).” . Sucede que la diversidad de procesos y tecnologias que hoy
estan disponibles en los diferentes mercados y ambitos productivos y de servicios hace que ciertas
actividades no pudieran ser encuadradas correctamente por la férmula que calcula el Nivel de
Complejidad Ambiental, descripta en el Anexo | de la Ley 11.459. g
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2100 expedientes menos en sus oficinas para categorizar y extender el Certificado de
Aptitud Ambiental.

Es que, en un proceso de acelerado deterioro de la éapacidad de intervencion del
Estado Provincial y de profundizacion de la crisis, la descentralizacion de funciones
aparece como una forma de transferir problematicas a otro nivel de resolucién. Lo
cierto es que la SPA ha ido perdiendo en corto tiempo (apenas un par de afios)
capacidad de control y de fiscalizacion. La emergencia de las problematicas
ambientales en todo el conurbano, mas la dindmica de los problemas estructurales del
modelo de desarrollo, sumado a la conflictividad creciente de la relaciéon entre la
industria y las “comunidades locales”, la simplificacion de la opcién ideoldgica que
balancea inadecuadamente entre “el mantenimiento de fuentes de trabajo” y “calidad
del medio ambiente”, superan la capacidad de generacion de politica del organismo y

casi podriamos decir, de toda la clase dirigente provincial.

~ También es necesario reparar en que el contexto de discusion de las politicas
publicas admite una idea positiva de la descentralizacion. Especialmente en materia de
politica social, perspectivas tedricas provenientes de los paises desarrollados llegan a
Latinoamérica durante los afios ‘80 y son incorporadas a-criticamente durante los afios
de reforma del Estado en los '90. Asi se implementan modalidades de
descentralizacién que implican directamente una transferencia de responsabilidades
politicas a niveles inferiores del aparato estatal pero sin la consecuente derivacion de
instrumentos fiscales, recursos técnico-econdmicos o, directamente, de partidas de

dinero necesarias para la implementacion de acciones.

Pero es en los mismos cuerpos discursivos sobre la tematica ambiental a nivel
internacional, donde la idea de “descentralizacion” de las acciones en materia de medio
ambiente estd fuertemente. Alcanza con ver solamente las recomendaciones de la
Agenda XXI, producidas en la ECO '92 que se realizo en Rio de Janeiro, en las cuales
se establece que el nivel local es el terreno donde se dan las intervenciones més

“importantes”. Inclusive, las concepciones ideoldgicas ambientalistas mas proclives a
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la accién y al internacionalismo se identifican fuertemente con el axioma “Pensar

globalmente, actuar localmente”.

Es importante tener en cuenta el discurso consensuado internacionalmente, porque
provee conceptos e ideas que legitiman las intervenciones del Estado provincial a lo
largo de toda la década. Y la implementacion de la mayoria de las politicas
ambientales, como hemos visto al inicio de este capitulo, se efectiia teniendo como
referencia la arena internacional de politica ambiental, ain cuando los diplomaticos
nacionales no se adhieran a los acuerdos internacionales de manera inmediata. Lo que
es visible, en relacion a este punto y en materia de descentralizaciéon, que la
consideracion epistemologica, teérica y metodologica de la importancia del nivel local
y el axioma de la participaciéon comunitaria (compartida discursivamente por todos los
actores de la arena ambientalista y usada permanentemente, al igual que otros
conceptos como por €. el de desarrollo sustentable) es un eje instrumentalmente

utilizado para la legitimacion de determinadas politicas.

Pero es importante destacar que, aiin cuando este consenso internacional en torno al
mecanismo de descentralizacion y de participacion popular como nicleo de la politica
ambiental se encuentre muy solido, el analisis de las acciones de politica ambiental
provinciales nos lleva justamente a problematizar este nivel y a ver que hay otros

procesos articulados a la legitimacion y a la utilizacion instrumental de estas nociones.

Uno de los puntos criticos de esta problematizacion gira en torno a la incapacidad
de controlar la dinamica del capital cuando se efectivizan procesos de descentralizacion
de esta manera. El Estado se atomiza, los actores locales deben enfrentar a
trasnacionales o a grupos de corporaciones con recursos sumamente desiguales, y el
resultado es la profundizacion de los ritmos de acumulacion concentrada y la explosion

de externalidades ambientales'*C.

9 Una técnica de nacionalidad sueca que trabaja implementando sistemas de gestion ambiental
en empresas me manifestd su sorpresa ante la facilidad con que se “descentralizaba” el Estado
nacional, lo que contrastaba con los procesos escandinavos, donde se discutia la teoria, la validez
de los conceptos, se leia la bibliografia, pero no se Ia aplicaba nunca a rajatabla. Me resulté muy
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‘Por esto mismo no es ocioso ver los resultados concretos de la aplicacion de estas
politica mas alla de la simple descripcion del mecanismo. En el préximo capitulo
analizaré algunos resultados del funcionamiento de estos procesos de
descentralizacion. Me detendré en algunos elementos que provienen de la experiencia
que la SPA desenvolvié en la localidad de Bahia Blanca, y en las cuestiones referentes
al polo petroquimico radicado en ese lugar del territorio provincial. Pero antes,
considero necesario ampliar la descripcion de otras lineas de politica desarrolladas por

el Estado bonaerense en su abordaje de la “cuestion ambiental”.

dificil explicarle que la descentralizacion en Argentina rara vez implicaba una transferencia de

poder y de recursos reales. Sélo se descentralizaban las responsabilidades y la relacién entre los

efectores y la poblacién a atender, pero los poderes centrales no transferian a las bases los

recursos econémicos para funcionar eficazmente, y que la politica ambiental no era una excepcion.
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4.6. El saneamiento urbano.

Un aspecto de la gestion sobre los procesos de contaminacién y que esta por fuera
del control y la fiscalizacién de las industrias esta centrado sobre la problematica de los
Residuos Solidos Urbanos. Para abordar esta tematica, en la SPA se constituyd la
Direccion de Saneamiento Urbano, dependiente formalmente de la Direccion

Provincial de Control Ambiental y Saneamiento Urbano.

La Direccion de Saneamiento Urbano esta en el tercer nivel del organigrama, y
enfrenta una constriccion importante en relacion a otras areas de ejecucion. La falta de
una legislacion general y ordenada en materia de residuos solidos ha impedido una
consolidacion de las modalidades de ejecucion sobre esta tematica. Si bien el tema de
los residuos so6lidos urbanos lo profundizaremos un poco en el punto siguiente, vale
aclarar que la generacion de la basura que se producen en los procesos de consumo de
grandes masas poblacionales genera grandes problematicas de gestion. No sélo por el
volumen de desechos que las administraciones deben manejar con recursos de la
poblacion, sino por el impacto que tienen sobre los diferentes ecosistemas. Solo el Area
Metropolitana produce 16.000 toneladas anuales, las que se depositan en el territorio

provincial.

Desde el punto de vista tecnologico, se va aceptando que los residuos solidos
urbanos deben ser abordados con un criterio de “manejo integral”, lo que significa
combinar una serie de procesos desde que se originan en los domicilios particulares y
comercios hasta que se depositan de diferentes formas en los ecosistemas. La nocion de
“manejo integral” incluye operaciones de transformacion de la materia que compone el
residuo so6lido urbano, con el objetivo de poder aprovechar muchos de los componentes

y de inducir su valorizacién para otros actores.

Al no existir una legislaciéon marco en esta tematica, a diferencia de los residuos
peligrosos o especiales generados por la industria (cuya operatoria esta legislada por la
ley provincial 11.720) o los residuos patogénicos (con el manejo regido por la

293



ley provincial 11.347), no estd todavia organizado un sistema de intervencion
administrativo consolidado para toda la provincia. Esta en vigencia una ley de la
dictadura militar, la 9111/78, que entre otras cosas, ordena la creacion del entonces
Cinturén Ecolégico Area Metropolitana Sociedad de Estado, y especifica el mecanismo
de convenio entre todos los municipios del Conurbano, ademas del gobierno portefio,
para que los residuos solidos sean manejados por este organismo estatal. Ademas, en el
vasto territorio del interior provincial, la envergadura de las ciudades, su demografia y
por lo tanto sus procesos de generacion de residuos sélidos son muy diversos, como

también las soluciones locales que se han intentado.

Entonces, tanto por la falta de legislacion, como por las caracteristicas regionales,
como por la complejidad de los factores que integran la problematica, el papel del
Ejecutivo Provincial en esta materia no ha sido de caracter intervencionista como en el
ambito de la industria, sino que mas bien ha tenido un perfil centrado en el
asesoramiento técnico. Sus interlocutores han sido los municipioé, y ha transferido
conocimientos en materia de la organizacion de un sistema de gestion integral de RSU
adaptado a las caracteristicas de los municipios que han solicitado el asesoramiento.
Los aspectos ingenieriles son los que han estado privilegiados en este enfoque. Asi, la
Direccion de Saneamiento Urbano desarrollé lineamientos integrales para la
instalacion, construccion y operacidn de plantas de tratamiento de RSU. Con relacion a
esto han dictado diversos cursos en municipios del interior bonaerense, apoyados por el
“Programa de Fortalecimiento Ambiental Municipal”, que cuenta con financiamiento

internacional.

La problematica de los basurales clandestinos a cielo abierto mereci6 la realizacion
de un relevamiento, culminado en el afio 1998. Esto implic6 atender a una serie de
pasivos ambientales que quedan a cargo de los diferentes niveles de la administracion
estatal, por lo que su reconocimiento lleva a proyectar y organizar acciones de

erradicacion, las que no han podido llevarse a cabo en diversos lugares por el recorte

financiero provincial.
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Otro aporte técnico interesante puede consignarse en torno a la elaboracion de
matrices de comparacion de condiciones para predios que puedan destinarse a la
depositacion de RSU, de manera de optimizar tales sitios. Es claro que, desde el punto
de vista econémico, muchas intendencias no gestionan adecuadamente sus residuos por
una problematica de costos. Pero el paso evolutivo siguiente al basural a cielo abierto,
que es el denominado “relleno sanitario”, requiere de todo un conjunto de
‘consideraciones técnicas y econdmicas que implican un grado de organizacion en la
gestion no demasiado facil de alcanzar. Por esto mismo, el principal aporte de esta
Direcciéon de Saneamiento es el apoyo a y la legitimacion de las nuevas formas de
gestion que cada municipio decida encarar. Por eso, ha jugado un papel interesante en
la consolidacién de acuerdos y convenios regionales intermunicipales, que funcionan
como articulaciones entre municipios para trabajar conjuntamente los residuos. Estas
gestiones han sido exitosas en el caso de la puesta en marcha de una planta de
tratamiento de RSU en la ciudad de Dolores, cuya construccion comenzé en septiembre
de 1997. En un conjunto de municipios vecinos (Ayacucho, Casfelli, Chascomus,
Gral. Guido, Gral. Belgrano, Maipt y Pila) se construyen plantas de transferencia de
residuos sélidos y luego son transportados a Dolores para su tratamiento y disposicion
final. Mas que las cuestiones técnicas, importa lo novedoso del acuerdo para realizar

gestion en un tema verdaderamente complejo y con tantas variables socioculturales no

siempre consideradas.

Sin embargo, en comparaciéon con otras areas, aparece claramente un déficit de
implementacion politica que tiene total relacion con la problematica de los RSU para el
Area Metropolitana, y que ha motivado algunos intentos de puesta en marcha de otras
modalidades de gestion. Desde el Ejecutivo Provincial se impulsa un programa propio
de tratamiento de los RSU, con la intencidn de arrancar al CEAMSE el dominio de la
tematica, y esto ha motivado algunas disputas que se analizaran en el capitulo
siguiente. Es necesario decir que la SPA no cuenta, en esta tematica, con los recursos
necesarios para un abordaje realmente profundo y transformador. Sélo alcanza a hacer
lo que surge del accionar de esta Direccion: asesorar, diagnosticar, producir algunas

recomendaciones técnicas, impulsar acuerdos intermunicipales, etc.. En este tipo de
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probleméticas es donde se percibe claramente lo que significa la restriccion
presupuestaria y la falta-de recursos operativos. Los técnicos de la SPA solo cuentan
con su salario para afrontar la demandas de los municipios, y muchas veces son éstos
quiénes terminan compensando los gastos mas simples que demandan las tareas de
apoyo técnico desde el nivel provincial. Generalmente, la SPA carece de capacidad
material y de recursos operativos propios para diagnosticar problematicas de cierta
complejidad, a veces por falta de insumos o de instrumental de laboratorio, debiendo
contratar consultoria en diferentes universidades. Pero la crisis de las finanzas
provinciales implica la imposibilidad de utilizar estos recursos, por lo que los avances
reales en materia de gestion se dificultan, y el accionar de los funcionarios solamente
queda en mera retorica acerca de metas que se plantearon cuando la liquidez del Estado

era otra.
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4.7. El manejo de los recursos naturales.

Uno de los lineamientos politicos que ordena las areas de ejecucion de la Secretaria
de Politica Ambiental de la Pcia. de Buenos Aires esta centrado en la proteccién de los
recursos naturales y del paisaje pampeano. La vegetacion caracteristica de la “pampa” - la
denominada estepa y seudo estepa de gramineas — se complementa con los vestigios de lo
que en otros tiempos fueron bosques nativos en el norte del territorio provincial y una selva
en las islas del Delta y en la ribera del Rio de La Plata. Obviamente, las actividades
productivas han modificado el paisaje original y han construido otro. En muchos lugares,
estas modificaciones han sido casi extremas, y el gobierno provincial ha debido declarar
Reserva Natural a relictos de vegetacion a punto de desaparecer. Asf sucede, por ejemplo,
con la provincia fitogeografica denominada “Paranaense”, que se caracteriza por las selvas
riberefias en galeria'*' y que se extiende desde el norte de la provincia hasta Punta Lara, en
los partidos de Ensenada y Beriso. En todo el territorio provincial, se han establecido maés
de 31 reservas, muchas de ellas anteriores a la promulgacion de la Ley 10.907, legislacion

que también fue impulsada desde la SPA.

Lo cierto es que el equilibrio de los ecosistemas naturales bonaerenses se encuentra
totalmente amenazado por los contaminantes vertidos por la accién antropica, la expansion
de las urbanizaciones y por la logica de rentabilidad inmobiliaria que la orienta.
Obviamente, como destacamos en las primeras paginas de este trabajo, el uso no racional
de los recursos naturales es una problematica estructural, bastante opacada por las
modalidades de construccion de las agendas politicas en las arenas nacionales y

provinciales.

4! L a denominada “selva en galeria” tiene caracteristicas muy particulares y poco difundidas. Se
pueden contar mas de cien especies distintas en media hectarea. En cualquier fugar donde la fuz
loga penetrar el estrato arbéreo (de 10 a 15 metros de altura) crecen helechos, orquideas e
innumerables hierbas. Se presentan enredaderas, una multitud de plantas epifitas que se adhieren
a las ramas de los arboles, y ia riqueza de las comunidades acuaticas y palustres recrean un perfil
propio de humedales. El extremo norte de este ecosistema, el Delta, posee ademas un patrimonial
incalculable: es justamente el Ginico humedal de agua dulce del planeta. 297



Basada en una concepcion del vpaisaje y del recurso natural como un patrimonio colectivo,
la SPA puso en marcha un inventario de recursos naturales que se opera desde un
organismo creado en 1996. Mediante la resolucién nro. 267/96, se cred la Comisién para el
estudio y uso sustentable de la Biodiversidad Bonaerense (COBIOB0)'?, que busca
ejecutar una politica integradora que compatibilice el uso sustentable de los recursos con la
conservacion y proteccion a los mas amenazados. Posteriormente, se formalizé un convenio
con la Universidad de La Plata, especialmente con las facultades de Ciencias Naturales y
Museo y la de Ciencias Agrarias y Forestales. En él se establecen programas de trabajo para
inventariar la biodiversidad bonaerense y para crear un primer Banco de Germoplasma de
Especies Nativas Forestales. Ambas areas de trabajo son llevadas adelante por el personal
universitario y coordinadas por los técnicos de la SPA.

El inventario logré actualizar los registros sobre las 355 especies de aves que habitan la
provincia, incluyendo a aquellas especies que la usan como habitat ocasional y/o accidental.
Se acompaiia con un listado de aves exoticas naturalizadas y se categoriza el riesgo de
extincion de las especies. Lo mismo se realiza con los vegetales (hay que destacar la
diversidad biologica de la familia de las plantas compuestas, entre los que se cuentan cerca
de 197 géneros nativos y mas de 1400 especies en el territorio nacional) y es central la
confeccion de mapas para comprender su distribucién geografica y para particularizar
politicas de proteccion. Es interesante destacar que el inventario incluye usos actuales y
potencialesl43, lo cual resulta un criterio central si se observa los actuales avances

mundiales en materia de biotecnologias y de ingenieria genética.

Un logro particular de la COBIOBO fue el desarrollo de un conjunto de estrategias
generales para trabajar combinadamente en las 4reas protegidas del noreste bonaerense. Su
contenido se redacté de manera tal que pueda ser comprendida por administradores

gubernamentales de diferentes niveles, por propietarios privados, docentes y otros actores

2 Biodiversidad es la propiedad de los sistemas vivos de ser diferentes, desde los genes hasta los
ecosistemas.

“SEnla pcia. de Buenos Aires, la familia de las compuestas esta bien representada, con 105
géneros y 314 especies. Muchas de las especies de esta familia son utilizadas en la alimentacién
humana y animal, en la obtencion de fibras artesanales y pigmentos tintdreos, en tanto que otras
son utilizadas en farmacologia u otros usos industriales, como por ej. 1a conocida como “diente de
ledn” (Taraxacum officinale), que produce latex. 208



sociales que van compartiendo un discurso que denota una ideologia proclive a la
conservacion. Esto se publicd bajo la forma de un manual de manejo'*, y posee una vision
amplia de la articulacion sociedad/naturaleza. En €l también se efectian, como parte de las
pautas técnicas, recomendaciones de educacion ambiental y se plantean elementos de
gestion que no excluyen usos recreativos de los espacios reservados. La nocién de
sostenibilidad de los recursos aparece incorporada al léxico técnico, lo que permite

referenciar discursivamente a las “futuras generaciones”.

El programa de conservacion de germoplasma forestal es otra cuestion necesariamente
destacable como programa de politica ambiental. Mediante su ejecucion se trata de
mantener la disponibilidad e incrementar la variabilidad genética de numerosas especies
que integran los bosques nativos bonaerenses. La importancia de este programa también
esta relacionada, en primer lugar, con los posibles usos econémicos futuros del patrimonio
forestal (muy amenazado en todo el territorio nacional) y en segundo lugar, el
mantenimiento de la disponibilidad del recurso para enfrentar los éfectos de cambios
ambientales (como por e€j., los posibles efectos negativos del cambio climatico). La
prevencion de la erosion genética se realiza mediante la conservacion de vegetales con
potencial para reestablecer tierras degradadas, reintroducir especies en su medio natural e
inclusive reponer poblaciones amenazadas o en peligro de extincion. Inclusive, se llegd a
establecer la necesidad de conformar un banco de germoplasma in vitro, debido a que los
hébitats naturales de algunas especies forestales se hallan amenazados y no es posible
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asegurar la supervivencia de las plantas in situ'*. Esta es una actividad acumulativa, y tiene

ciertas complejidades técnicas, derivadas fundamentalmente que los periodos de

"% El texto fue editado en el marco del convenio SPA - UNLP, y lleva por titulo “Pautas Generales
para un Sistema de Areas Protegidas del N.E. Bonaerense®. Se coloca bajo la autoria de la
COBIOBO, y se prologa como el primer nimero de una serie que promete continuar.

S En este trabajo, se puede consignar algunas tareas de colaboracién con los viveros forestales
que la administracion bonaerense ha desarrollado, ubicados en el Parque Pereyra lraola y en el
Parque provincial Emesto Tomnquist, pero dependientes del entonces Ministerio de Asuntos
Agrarios. Uno de los responsables de estos viveros destaca los siguiente: “...esta es una tarea
fundamental, ya que los bosques van a ser el oro del futuro...las tareas de conservaciéon chocan
con los objetivos productivistas del ministerio, ...también porque a los economistas les cuesta
entender rentabilidades a cuarenta o cincuenta afios, y para los ingenieros forestales, estos
tiempos son las mas comunes...la formacion de los forestales, mayoritariamente graduados en la
UNLP facilita la colaboracién, que les implica una sobrecarga de tareas adicionales, y asi se
terminé articulando voluntariamente algo que sera fundamental en el futuro...” (W.l, 022-3800).



conservacion son largos (entre 30 — 50 afios como minimo). Para enfrentar esta
complejidad, se ha planteado la creacion de un laboratorio que, en el futuro, podra certificar

la calidad de semillas forestales.

En el organigrama de la SPA, el area que centraliza la ejecucion de estos programas es la
Direccion de Ecologia y Recursos Naturales. Desde hace varios afios, su personal técnico es
reclutado principalmente entre graduados de la Universidad Nacional de La Plata e
investigadores de la CIC (Comision de Investigaciones Cientificas). El desarrollo cientifico
que han logrado estos organismos, especialmente en materia de Ciencias Naturales (campo
disciplinar en el cual la Facultad de Ciencias Naturales y el Museo tienen prestigio
mundial), se ve reflejado también en la complejidad de muchas aplicaciones que la
Secretaria de Politica Ambiental ha estructurado. Parte de esta complejidad se ha enfocado
en los recursos acuaticos del territorio bonaerense. Desde 1996 se vienen realizando
monitoreos de ambiente lagunares, se llevaron adelante decenas de campaiias de recogida
de datos para posteriormente analizar desde la calidad del agua hasta la diversidad
biologica presente en estos ambientes. También sobre el estuario del Rio de La Plata y la
costa bonaerense se han colocado estaciones de muestreo para sistematizar datos sobre el
estado de la contaminacién costera y las amenazas a la biodiversidad. La deteccion de
mortandades masivas de peces, en tanto fendémeno indicador de contaminacion ambiental y
especialmente caracteristico de los cuerpos de agua que reciben efluentes industriales, se ha
intentado a través de un programa especi’ﬁco conducido por personal altamente

especializado, con capacitacion en el extranjero'*

. La fragilidad del habitat costero, de las
complejas relaciones entre los humedales (que actilan como “buffers”, especialmente en los

periodos de sudestada) y los espacios antropizados, el constante avance de la especulacion

%8 Uno de los entrevistados durante el trabajo de campo de esta investigacién participé en varias
de las campaiias en este programa de deteccion de mortandades masivas. “...Fueron muchas las
veces que me tocd ir a ver eventos asi...cientos o miles de peces muertos, asfixiados por los
venenos...mas de treinta seguro...hubo un tiempo que eran casitodas las semanas, la mayoria en
los arroyos de por aca nomas, en las cuencas del Gran La Plata, del sur del conurbano...y también
varias veces en el Parana de las Palmas. En el mar, sélo una mortandad muy rara en Mar del
Tuyd...El trabajo nuestro era determinar las causas probables, describir el suceso, ver qué
especies morian, estimar la cantidad...pero casi siempre era dificil determinar al culpable...porque
podian ser varios, varias fabricas las que vertian los efluentes, o descargas clandestinas,
seguramente nocturnas...0 también camiones...con el tiempo, esperdbamos encontrar un
patrén...pero las campaiias se fueron espaciando hacia 1998, y creo que tuvo que ver con que se
dejé de renovar los contratos de muchos técnicos, y no habia viaticos para salir...” (D.I.,31OB-99).



inmobiliaria sobre la costa del Rio de la Plata, la gran extension del litoral maritimo y
fluvial bonaerense, conforman un escenario extraordinariamente particular para la

ejecucion de acciones de politica ambiental.

Es por estas particularidades que se presentan novedosas instancias de gestion,
como la articulacion con la Prefectura Naval Argentina a través de un convenio de
cooperacion. En este convenio se incluyen capacitaciones especificas (como las
competencias de rescate de fauna marina en peligro) y el desarrollo de un laboratorio
acudtico, en rigor el armado de un barco con equipamiento cientifico. En relacién a este
ultimo programa, la Secretaria de Politica Ambiental adquirié todo el equipamiento de
laboratorio y contraté al personal técnico (basicamente bidlogos marinos, ecologos y
bioquimicos) que se ocuparia del instrumental y de las tareas de investigacién. La
Prefectura dotaba la embarcacion'”’) el personal para la navegacion, y la infraestructura
para reparaciones y acondicionamientos especiales. Asi es como se efectuaron inicialmente
algunas campafias en el Parand y en el Rio de La Plata que tenian pbr objetivo relevar
patologias de las especies icticolas, y se comenzaron las tareas previas para elaborar una
Carta de Sensibilidad Ecoldgica. Esto es un mapeo de la dinamica de los ecosistemas
acuaticos que identifica las zonas donde las especies son mas vulnerables a niveles de
toxicidad o, en un plano mas general, a condiciones cambiantes. Este mapeo funciona como
un instrumento de planificacién, porque permite conocer los nichos de las especies que

requieren medidas de mitigacion de impactos especificamente dirigidas.

En principio, este programa, recién en sus comienzos al finalizar el periodo de
trabajo de campo de esta investigacion, implica una serie de instancias verdaderamente
novedosas. Desde los mecanismos de gestion operativos entre dos organismos de diferente
responsabilidad territorial, pasando por el abordaje global de las relaciones ecosistémicas
de habitats increiblemente complejos como el Delta del Parana o las costas en las que
coexisten humedales con densas urbanizaciones precarias sobre terrenos inundables, hasta

la experiencia misma de sistematizar una gran cantidad de datos de diferentes niveles, todo

" Se bautizé a una embarcacién de mas de dos décadas como “SPA 1 Keratella” para ser
utilizada como buque cientifico.
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ello implica el inicio de una modalidad de trabajo que intenta modificar la fragmentacion
caracteristica de la ejecucion de politicas en otras areas como la salud, obras publicas o
directamente, las 4reas de gestion fiscales y econémicas. Sin embargo, algunas alternativas
derivadas de la reestructuracion del Estado (a mediados del afio 2000) estaban demorando

el avance de esta actividad cientifica.

Es evidente que el reconocimiento del potencial especifico que encierra la
biodiversidad bonaerense no se efectiia s6lo en la arena de politica ambiental provincial.
Existe un marcado interés internacional en el conocimiento y explotacion de los recursos
biologicos. Este interés es, en principio, puramente mercantil, ya que determinados
animales pampeanos, como la liebre, y numerosas especies de arboles, como el algarrobo o
el eucaliptus, padecen intensos procesos de explotacion comercial, con mercados abiertos
en diferentes paises del mundo y una estructura de produccién y comercializacion
sumamente desarrollada. Pero el valor potencial de la biodiversidad va mas alla de la
simple colocacién en un circuito mercantil como materia prima o insumd de un proceso de
produccién més complejo. En el contexto de la expansion semidtica del capital y de los
procesos de capitalizacion de la Naturaleza, la construccion de inventarios, la realizacion de
relevamientos, el reconocimiento y la sistematizacion del conocimiento sobre las especies
particulares y su habitat (incluyendo la digitalizacion e integracion de este conocimiento en
una carta ambiental), adquieren la dimension de una estrategia de valorizacion futura,
aunque los fundamentos de estas politicas estén apoyados sobre argumentos mas
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En todas las sociedades, las relaciones con la Naturaleza permiten conformar complejas areas
de representaciones sociales que posibilitan su utilizacion practica. Roy Rapaport (RAPAPORT, R.,
1980) llama a estas representaciones “modelo percibido”, y “modelo operativo” a la objetivacion de
los pasos practicos para utilizar a la Naturaleza como recurso. En el caso occidental, la separacion
dualista entre el Hombre y los demas seres lleva a posibilitar la conformacién de imaginarios re-
disefiados completamente por la técnica humana, “tecnonaturalezas hibridas” cuya ideologia
fundante comienza con las politicas de conservacion y proteccion como area de gestion especifica,
ya a fines del siglo diecinueve en EE.UU. Antes de eso, el imaginario grecorromano creé
innumerables mitos y leyendas, en su mayoria como sintesis de creaciones provenientes de otras
culturas. Por ejemplo, representaciones como la del unicornio, ciertamente el rey de los animales
fabulosos, devenido de los antilopes provistos de cuemnos en los templos de todo el Mediterraneo y
el Océano indico, pero presente en muchas pinturas del Pleistoceno. Animal imaginario que, en el
ano 1292, Marco Polo relacion6 con el rinoceronte. Anteriormente al periodo de los grandes viajes
de los naturalistas europeos, se colocarian ya las bases para los primeros intentos de clasificacion
de la Naturaleza, los que comienzan con el naturalista que vivié durante el periodo ren;ggntista,



En efecto, la denominada “Ley Integral de Medio Ambiente”, la'11.723/95, en su
articulo 1 sostiene como objetivo “la proteccion, conservacion, mejoramiento y
restauracion de los recursos naturales y del ambiente en general en el ambito de la Pcia.
de Buenos Aires, a fin de preservar la vida en su sentido mds amplio, asegurando a las
generaciones presentes y futuras la conservacion de la calidad ambiental y la diversidad
bioldgica”. Esta normativa es citada como fundamento de la Resolucion 267/96 (creadora
de 1a COBIOBO) y también como base para la formalizacién del ya mencionado convenio
que coordina la SPA con la Universidad Nacional de La Plata para realizar los programas
de trabajo en materia de inventarios de biodiversidad. Lo interesante de la formulacién es
que fue originada en el marco del Pacto Ecolégico Bonaerense, que formalmente constituia
un espacio de confluencia de diferentes sectores politicos y Organizaciones No
Gubernamentales ambientalistas, en lo que constituy6 otra de las areas principales de

ejecucion de la politica ambiental provincial.

Ulrise Aldrovandi, de Bolonia, con el Emperador Rodolfo il de Habsburgo, y también con el médico
municipal de Zurich, Konrad Gesner. Pero uno de los primeros trabajos importantes realizado con
una loégica moderna fue terminado hacia la mitad del siglo X VI, por un aventurero llamado Georg
Eberhard Rumpf, que fue raptado en Brasil y vendido como esclavo a holandeses. Afios mas tarde
consigue alistarse en la Compaiiia Holandesa de Indias, y en ias Molucas luché contra los nativos
como parte de las fuerzas coloniales. Es ascendido, y se transforma en un naturalista con una gran
capacidad. Colecciona herbarios, dibuja todo lo que ve y en las Pequefias Islas de la Sonda
(puente geoldgico entre Asia y Australia) se aboca a trazar descripciones de todo lo que habitantes
malayos consiguen en sus travesias. Rumpf queda ciego unos afios mas tarde, pero consigue
dictarle a su hijo todo lo que habia visto y con elio logra resumir en cinco voluminosos tomos la
historia natural de esa parte del mundo. Estos trabajos ofrecen atn hoy un material valioso para
naturalista profesional. En los procesos de “descubrimiento” de los animales (WENDT, H., 1980) y
de la Naturaleza para la modernidad occidental se encuentran las raices simbdlicas que permiten
entender la Iégica por medio de la cual las actuales ideas de instrumentacion del codigo genético
de todas las especies y la mercantilizacion de la Naturaleza se han transformado en una de las
nuevas fronteras del capitalismo actual. 303



4.8. Articulaciones con la sociedad civil.

Un area de accion constante por parte de la Secretaria de Politica Ambiental la
constituyeron los aspectos educativos, a través de la implementacion de un Programa de

Educacion y Capacitacién Ambiental, que tenia tres areas bien definidas:

» Programa de Desarrollo Organizacional integrado por actividades de formacion,
actualizacion y especializacion para el personal de la Secretaria de Politica

Ambiental, y fundamentalmente dirigido a inspectores, técnicos y funcionarios.

» Programa de Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Municipal, que combina
areas como la capacitacion de inspectores municipales para que desarrollen
actividades de control y saneamiento ambiental, y entrenamiento puntual para
trabajar con la documentacién producida durante el proceso. de evaluacion de

impacto ambiental que exige la ley 11.459

» Programa de Fortalecimiento de la Red Institucional para el desarrollo de la

Educacion Ambiental.

Es a través de la ejecucion de este Ultimo programa que la SPA mantiene una serie de
relaciones que podriamos calificar como sistematicas, con los sectores del movimiento
ambientalista bonaerense. En principio, esta sistematicidad se comenzé a operar a
partir de la apertura de un registro provincial de Organizaciones No Gubernamentales
Ambientalistas, por medio del cual la SPA empez6 a referenciar a la mayoria de los
nucleos organizados o, por lo menos, convocados en torno a la problematica ambiental
bonaerense. Y esto intent6 ampliarse con el intento de conformacién de un consejo

consultivo que las agrupe y que les permita tener un canal de llegada permanente al

Ejecutivo Provincial.

Esta experiencia se puso en marcha en 1996, y estaba enmarcada en las actividades
de organizacién de la politica ambiental nacional que llevaba adelante el
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PRODIA, el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental de la SERNAH de la
Nacién, por entonces dirigida por la multifuncionaria menemista Maria Julia
Alsogaray. Este programa nacional contaba con financiacién del Banco Interamericano
de Desarrollo, que exigia la conformacién de un Consejo Federal de ONGAs., que
aglutinaria a los sectores del movimiento ambientalista que quisieran tener
representacion organica. Y como este Consejo Federal requeria en su estructura formal
la agrupacion de las ONGAs. de cada provincia, la SPA toma a su cargo un modelo de

gestion de las relaciones comunitarias similar al recomendado por el PRODIA.

Con esta finalidad es que se organizan varios encuentros provinciales. El primero

de ellos se llevo a cabo en Olavarria'®

, y con la presencia de mas de medio centenar de
ONGAs. bonaerenses, mediante una dinamica participativa se fueron planteando
algunos temas, pero interesa rescatar que la posicion politica expresada por los
funcionarios de la Secretaria se centro6 en lo que entendian como el camino que se abria
a partir de aquel encuentro. En ese entonces, el Dr. Osvaldo Zoricini, por entonces

titular del organismo, verbalizo:

“...hoy hablamos de la necesidad de transitar con gradualismo hacia
una mejor calidad de vida para la comunidad bonaerense. Trabajar
gradualmente significa poder manejar transiciones...Es muy dificil
maneja una transicion politica, también son dificiles y cruentas las
transiciones economicas, y qué decir de lo costoso que es una
transicion cultural como la ambiental, que necesariamente implica el

paso a un nuevo modo de vida...” (OMZ,11-96)

Interesa destacar que en este parrafo estd contenida la percepcion acerca del cambio

social, nucleo de la vision politica que orientaba las acciones de la SPA por ese entonces.

La idea de gradualismo es reconocidamente conservadora, en oposiciéon a otra modalidad

' Participé de ese encuentro en calidad de personal técnico del municipio local, ya que es la
ciudad donde resido y residia entonces. Por esa época no tenia en mente el abordaje cientifico de
este tema ni tampoco habia comenzado siquiera a planificar mi formacion doctoral. Sin embargo,
ya se percibia la fertilidad del tema
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polar de entender el cambio social, mas centrada en procesos de inversion estructural y
revolucionaria. Por supuesto que el discurso fue mucho mas largo", incluyendo las
referencias y los compromisos de rigor a profundizar la letra del Articulo 41 de la
Constitucion Nacional, en la que se garantiza a las entidades intermedias el derecho a la
participacion social. Pero esta vision fue sostenida en otros encuentros, especialmente un
afio mas tarde en el II Encuentro de ONGAs bonaerenses, también convocado por la SPA,
esta vez en la ciudad de Tandil. Alli la SPA facilité la vinculacion entre las ONGAs
mediante la edicién de un boletin, articulé modalidades de gestion por proyectos (que luego
describiré mas detenidamente), y esto les permitio llegar a un III encuentro de ONGAs,,
desarrollado en Villa Gesell en 1998. Alli participaron 120 personas, ochenta y seis
ONGAEs. representadas, cuatro veces més de las que originalmente comenzaron la relacion
con la SPA en Olavarria. La discusion fue mucho mas organica, las agendas mas
complejas, y hasta se analizé de manera participativa una problematica compleja como lo
es el impacto ambiental de la construccion del puente binacional que uniria Buenos Aires y

la ciudad uruguaya de Colonia del Sacramento.

Si bien mi objetivo no es el de realizar un estudio exhaustivo del ambientalismo
bonaerense, si se pueden delinear algunos aspectos que permitan una caracterizacion débil.
De los participantes en estos encuentros es posible deducir el despliegue geografico, o
podria decirse también el anclaje territorial, de lo mas visible del movimiento ambientalista
bonaerense, o por lo menos, de las organizaciones legitimadas por el Estado. Al finalizar el
I Encuentro se encontraban registradas ONGAs radicadas en 48 municipios, apenas poco
mas de la tercera parte de los 134 municipios provinciales. La mayor concentracion se daba
en el territorio del Conurbano Bonaerense, en donde diferentes organizaciones centraban
sus actividades en los territorios de 29 municipios (incluyendo la tercer corona del
conurbano, partidos con territorios todavia casi ruralizados, y progresivamente ocupados
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por la expansion de los countries y barrios privados ). Esta concentracion territorial

%0 £ funcionario incluy6 una “perlita” en su discurso, al atribuir al antropélogo francés Claude Levi-
Strauss la siguiente frase: “No siempre es posibie tener todas las respuestas en la vida, pero lo
importante es saber plantear correctamente las preguntas”, y aclaré que esta maxima sustentaba
todas las acciones emprendidas por quiénes conformaban la SPA.

> £n menos de una década, se construyeron mas de cuatrocientos barrios privados y countries en
los partidos del conurbano. Analizaré esto mas adelante. 306



posibilita experiencias bastante complejas, como la Coordinadora de la Zona Sur, grupo de
ONGAs que se fortalecieron en la oposicion a la instalacion de plantas de tratamientos de
residuos peligrosos en Quilmes y Marcos Paz, o la organizacion conjunta con ONGAs
capitalinas de APEVU (Asamblea Permanente por los Espacios Verdes Urbanos). En los
nueve municipios costeros hay expresiones vecinalistas y articuladas a sectores
universitarios, desde Pinamar hasta Carmen de Patagones, y en ocho partidos del
denominado Nucleo Maicero bonaerense, el NE de la provincia, también hay expresiones
organizadas de un ambientalismo de corte localista. En el centro de la Pcia. de Bs. As. sélo
se han registrado ONGAs pertenecientes a Olavarria, Tandil y Bolivar. Las demandas estan
relacionada con los aspectos territoriales: las ONGAs de los partidos de la costa reclaman
por los impactos negativos del turismo, el exceso de la pesca y la destrucciéon del paisaje
costero, las concesiones privatizadoras de las playas, etc.. La preservacion de los recursos
naturales y de las particularidades de la naturaleza local (aunque esté fuertemente
antropizada), especialmente de la calidad de los cuerpos de agua, de los espacios verdes
periféricos a las ciudades valdrados mediante los usos recreativos, son' los reclamos mas
frecuentes de las ONGAs de la tercer corona del conurbano, del Nicleo Maicero y de la
ciudad de Tandil'**. La combatividad demostrada por las ONGAs del conurbano deviene de
los permanentes eventos de exposicion a sustancias toxicas que sufren los habitantes de
toda el Area Metropolitana y de los retrocesos constantes en la calidad de vida, obviamente
producidos por la dinamica del desarrollo incontrolado que evidencia la regién. El estado
desastroso de las masas de aire metropolitanas, de los cuerpos de agua que atraviesan el
conurbano y la expansion constante de esta dindmica de contaminaciéon (que combina
muchos factores) ha hecho reaccionar a algunas poblaciones locales (por ejemplo, en el

Delta, en el Partido de Pilar, Avellaneda, Ensenada, etc.).

52 En esta ciudad se da un movimiento vecinalista, con fuerte apoyo municipal, que busca
preservar el paisaje serrano frente al avance de las canteras y de las explotaciones mineras. Estas
cuentan con avales y concesiones de la Direcciéon de Mineria del gobierno provincial, lo que
supondria_una confrontacién con el aparato del Estado abocado a la gestion del ambiente
bonaerense. En Olavarria no se da esta confrontacion entre preservacion del recurso turistico y las
necesidades de rentabilidad minera. A pesar de tener componentes geogréaficos similares, todavia
con mayores impactos ambientales debido al gran desarrollo de las fabricas cementeras, el
municipio tuvo dos décadas de subordinacion total a los intereses de las grandes empresas y no.
dio lugar a los débiles reclamos de preservacién de I0s recursos naturales de los escasos grupos
locales. El vecinalismo olavarriense no incorpor6 nunca aspectos ambientales a su agenda, ni
siquiera en momentos en que se discutia el manejo de los recursos hidricos locales. 307
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Sin embargo, las cuestiones territoriales s6lo son el primer elemento a tener en
cuenta, porque la relacion entre cantidad de poblacion que representan y el dinamismo de
las instituciones ambientalistas es algo que también hay que mirar. El Area Metropolitana
concentra una poblacién de trece millones de personas, mientras que la dinamica
demogréfica de todo el interior provincial se desarrolla en ciudades intermedias y pueblos
pequefios. Obviamente que esto es importante en cuanto a los aspectos relativos a la
movilizacién de recursos, las modalidades de comunicacion y las practicas de
instrumentalizacion de las demandas. No parece ser tan significativo en cuanto a los
aspectos cognitivos y a la estructura de valores que orienta las estrategias y las practicas.
Aun las acciones mas puntuales y fragmentadas de defensa del medio ambiente, sostenidas
por ONGAs cuyos representantes argumentan criterios conservacionistas, conllevan un
andlisis (muchas veces elemental) de los aspectos contextuales que generan la
problematica, y esto hace que se construyan representaciones sociales acerca de la relacion
Sociedad/Naturaleza que no son, desde lo cognitivo, tan variables como otras practicas de

agenciamiento.

En el siguiente capitulo ampliaré algunos de estos aspectos. Pero en lo que respecta
a la composicion social de los militantes ambientalistas, en su gran mayoria son personas
con un alto nivel de instruccion. Visiblemente, entre los participantes de estos encuentros
hubo cierta cantidad de profesionales generalmente independientes y con actitudes basadas
en un activismo voluntarista, con sentido vocacional. Lo que no implica ratificar el
prejuicio’ descalificatorio, siempre presente en boca de militantes profesionales de
cualquier partido politico, acerca de que el ambientalismo es una actividad exculpatoria,

practicada por personas de clase media con remordimientos de conciencia ante la expansion

'3 Es interesante rastrear algunos elementos de este prejuicio, en especial los relacionados con la
idea de los valores postmaterialistas que destacamos en el capitulo 1. La nocién de que “ocuparse
de la ecologia viene después de que Ia pobreza y las carencias de las mayorias han sido
solucionadas” obviamente simplifica las complejas presiones de la produccién y el consumo sobre
la base material de la sociedad, y generalmente es sostenida por personas que no alcanzan a
comprender la profundidad de la crisis de civilizacién que origina los problemas ambientales. Pero
también demuestra una pobre comprensién acerca de la construccion politica de las necesidades
sociales, dado que éstas no se resuelven unicamente con la superabundancia material, como lo
demuestra e! fracaso del “American Dream”. 308



del consumo o como mecanismo de compensacion ante la imposibilidad concreta de

realizacion en el terreno material.

Lo cierto es que, a medida que se iban desarrollando estos encuentros y las -
actividades derivadas de ellos (por ejemplo, la SPA organizé también talleres para
periodistas y sus funcionarios discutieron modalidades de comunicacion social centradas en
las problematicas ambientales bonaerenses), se fueron perfeccionando desde la gestién una
serie de mecanismos de ordenamiento de la relacidén con el movimiento ambientalista. Este
ordenamiento implicé articular a las ONGAs con un sistema de reglas bastante precisas.
Por ejemplo, la acreditacion de las ONGAs ante la SPA les permitia estar en condiciones de
sumarse a la ayuda econdmica que ésta brinda para la realizacion de proyectos puntuales
dirigidos a resolver problematicas ambientales de diversa indole. La SPA gestiond,
mediante la ley 11.469 ( de la cual analicé anteriormente el articulo 3°), la apertura de un
fondo para financiar proyectos llevados adelante por ONGAs, favoreciéndolas ademas con
desgravacion impositiva y con capacitacion y asistencia técnica. A travéé de los encuentros
anuales y de las actividades de organizacion de la red, se fueron puliendo una serie de
condiciones para que las ONGAs pudieran acceder al apoyo econémico. La SPA verificaba
la capacidad formal de ejecucion que poseian los autores de cada proyecto, los recursos
humanos y materiales disponibles, la competencia en la tematica a abordar, la experiencia
previa en diversas actividades, y en un item denominado “confiabilidad” se evaluaban con

otra dptica las relaciones institucionales. Explicado esto por un ex —funcionario:

“..las relaciones con las organizaciones no gubernamentales no son para
nada faciles, nunca lo fueron...hay quién piensa que son los mds
hinchapelotas del planeta...pero hay de todo...me ocupé un par de afios de
relacionarme con todo tipo de ambientalistas, y estd quién se arma de un
sello, y consigue una institucion unipersonal, donde el resto de la gente sélo
pone el nombre, y con ese sello se mete en cualquier resquicio, asi hasta que
logra recursos...Hay tipos muy habiles que viven de eso, inclusive ahora que
sabiendo inglés, con suerte se encuentran algunos fondos...Otras ONGAs

viven de la transa con empresas, le hacen publicidad a las empresas a
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cambio de apoyo para eventos, y otras van mds alld: son utilizadas por las
mismas empresas para embarrar o denunciar a competidores...En general
duran poco, pero las hay elogiables por su constancia, y he conocido a
gente con convicciones, muy trabajadora...También estin las de gran
tradicion, como las FARN, que es de radicales, o Greenpeace, tal vez la mas
Jfamosa, pero esas van tejiendo una red de recursos que les permite sostener
el trabajo de otra manera...Nosotros no privilegiamos a las organizaciones
peronistas, aunque si, obviamente, las referencias que tomdabamos para
evaluar los proyectos provenian de gente del partido...pero no puedo decir,
no es justo suponer que nosotros financidbamos solamente a

peronistas...”(O.P.; 11-99)

Como parte del mecanismo de asignacion de fondos se formularon cuatro
seminarios taller de formulacion de proyectos, en los cuales las ONGAs se presentaban,
convocadas por la SPA, a trabajar grupalmente, a aprender aspectos' metodologicos y
técnicos, y como practica perfeccionaban sus ideas, al tiempo que producian proyectos que
encajaban con lo que la SPA buscaba financiar. Entre agosto de 1997 y abril del 98, se
produjeron 33 proyectos aplicados a diferentes tematicas (residuos, produccion
agroindustrial, huertas organicas, recuperacion de fauna, informacién ambiental, etc.), y
mas de una docena se pusieron en marcha durante 1999, en diferentes puntos de la Pcia. de

. 154
Buenos Aires’*.

Con los resultados de esta experiencia, la SPA constituy6é un banco de proyectos,
que consiste en una sistematizacion de la implementacion de los mismos, con objetivos de
transferirla a otros grupos que se sumen a esta dinamica de relaciones institucionales.
Todos los procesos de sistematizacion de estas experiencias intentan ser avances para -
abordar, en algin momento, algunos aspectos articulables a la educacion formal. Junto con

la puesta en funcionamiento de un centro de documentacién, intentan ser los primeros pasos

> Por ejemplo, en la ciudad de Olavarria, la SPA apoy6 la implementacién de un proyecto que
recuperd una cava abandonada por una explotacion minera, mediante un proceso de generacién
de un ambito propicio para la acuicultura y la pesca deportiva. La actividad desarroliada ha sido
exitosa, y el lugar se ha ido convirtiendo en una referencia provincial para los fanaticos de la pesca
de truchas.
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- para concretar una maestria cuyo anuncio se concretdé en momentos previos a las elecciones

presidenciales de 1999, pero que luego de esa ocasion no se volviod a hablar de ello.

Estos son los lineamientos generales de lo. que se presentd en su momento como un
modelo de gestion diferente. Lo cierto es que se dio una dinamica de formalizacion que no
existia en etapas anteriores, 'que se establecieron reglas burocraticas para ordenar las
articulaciones de agentes y practicas muy diversas, oscilantes entre la contestacion a las
autoridades y la manipulacion de la capacidad de expresion mediatica como herramienta de
negociacion para la obtencion de fondos, y que las cuestiones clientelares se re-ordenaron
en virtud de una ampliacion de criterios participativos. También la accién ejecutiva de la
SPA logré subordinar a las ONGAs a una estrategia tecnocratica, basada en el uso de

técnicas de dinamica de grupos con objetivos centrados en la generacion de consensos.

Abhora bien, toda esta dindmica de participacion formal esta en consonancia con el
grado de apertura del sistema politico provincial a las demandas de los.conjuntos sociales.
Acompaiiando la dindmica de la estructura formal del sistema, no sélo en materia de
politica ambiental sino en todas las areas del Estado, existen procedimientos informales
para tratar con quienes desafian la dinamica formal y confrontan a partir de un listado de
exigencias mediante formas no instituidas burocraticamente. Estos procedimientos
informales estan muy bien descriptos por otro informante, también ex -funcionario pero con

formacion técnica:

“...Una gran parte de mi trabajo consistia en hacer un relevamiento de las
caracteristicas de las personas que eran activistas del ambiente...en general,
eran personas moderadamente criticas, ya estaban integrados de otras
Jormas...por ejemplo, con profesiones mds o menos estables en educacion,
en algun drea de servicios del Estado, como puede ser salud...mayoria de
mujeres...Lo fundamental era acercarles la perspectiva de algin recurso
minimo y mantenerles la ilusion de un contacto o una via de segunda o
tercera linea en el aparato, para hacerles creer que influian en algo...Los

tipos con formacion eran mds dificiles, pero ya con ellos habia otra
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modalidad de trabajo... se les habilitaba algun trabajo o alguna
responsabilidad concreta... estudios o andlisis de un problema, o se los
contrataba para dar cursos, si eran de alguna wuniversidad. Los
universitarios eran mas dificiles de captar, una vez que pedian algo se les
concedia alguna responsabilidad, que los ponia mds de este lado del
mostrador...No se podia comprarlos, pero si hubiéramos tenido fondos,
hubiéramos integrado a todas las ONGs. mediante financiacion parcial de

sus proyectos....” (H.S.S., 08-00)

En el capitulo siguiente ampliaré algunas de estas cuestiones que no estan explicitas
en la dinamica formal del trabajo que realiza la SPA en materia de relaciones
institucionales. La neutralizacion de los “free riders” tan caracteristicos de todos los
movimientos sociales (no s6lo de los ambientalistas) es s6lo un mecanismo entre otros.
Pero parece resultar efectivo, habida cuenta de las debilidades materiales e ideoldgicas de

las ONGAs y de su escasa radicalidad.

Lo comentado por este Gltimo entrevistado perfila elementos que pueden aplicarse
a otros grupos de interés. Bajo el lema “Comunicar es unir a las personas”, la Secretaria de
Politica Ambiental realizo el Primer Encuentro de Periodismo y Gestion Ambiental, en
Sierra de la Ventana, y lo complementé con otro posterior en la localidad de Mar Chiquita,
durante los afios 1997 y 1998. El objetivo declarado del encuentro era el de promover la
formacion de profesionales especializados para el tratamiento de la informacién ambiental |
y en el primer evento de los mencionados, el discurso inaugural del Secretario de Politica

Ambiental les propone, a los periodistas presentes, trabajar en conjunto:

“...aspiramos a alcanzar un nivel de formacion que sirva para encontrar,
entre todos, pistas que permiten resolver los obstaculos que se presenten en
nuestra diaria labor. Para ello es importante saber cémo comunicar una
situacion ambiental entre nosotros y a la- sociedad. A veces se dan
situaciones que, desde el punto de vista de la comunidad, se tiene una

percepcion del riesgo importante, y a lo mejor desde el punto de vista
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técnico el riesgo no es tan grande...El tema del medio ambiente en los
medios de comunicacion es un tema delicado y complejo, que hay que saber
manejar. Los medios tratan como noticias catdstrofes muchos de los
episodios que ocurren en el medio ambiente...pero muchas noticias buenas
no son publicadas. Necesitamos tener un periodismo especializado que
desarrolle los temas ambientales con profundidad y conocimiento, para que
nuestra tarea de gobierno no se haga mds dificil cuando intentamos
Seriamente encontrar respuestas a esta problematica.” (Dr. Osvaldo

Zoncini, 11-97).

Bajo el objetivo declamado, el de capacitar a los “informadores profesionales” sobre
una materia dificil como lo es todo lo relativo al medio ambiente, el mismo entrevistado,

técnico y ex — funcionario, nos brinda una visién mas “microsocial’:

“...Con el periodismo era mas facil todavia, porque hay mucha competencia
entre ellos y el cara a cara es la moneda de cambio...es muy facil mantener
vinculaciones, favores y darles noticias ya hechas...no pusimos dinero, no
llegamos a pagar, como pasa en otros temas, y como lo hacen casi todos los
partidos...todos compran su periodista...nosotros no. Les dabamos el trabajo
hecho, como si fuera informacion técnica y confidencial, que ellos podian
firmar, pero se las escribiamos nosotros...Son muy pocos los que saben algo
de medioambiente, pero los mds vivos intuyen que pueden jugar con el
miedo de la gente...cuando se ponen criticos, les organizamos encuentros,
conferencias de prensa, ponemos la cara para recibir algunas cachetadas,
pero no mas que eso...les creamos la ilusion de que lo que estdn viendo es
noticia...cuando aparece algo grande, los tenemos mds cerca y la relacion

personal hace que bajen su nivel de critica...” (H.S.S., 08-00)

Ya vimos que el dominio del discurso sobre el “ambiente construido”, sobre la

“Naturaleza”, sobre la “ecologia”, aparece necesariamente como un recurso de los agentes.
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Tanto las modalidades de formacion dirigidas hacia ONGAs y periodistas como los
aspectos directamente micropoliticos de la relacion con estos dos tipos de actores estan
basados en una estrategia simbolica de referenciar fuertemente el “expertise”, de jerarquizar
los ambitos de conocimiento especifico, de centrar los procesos de formacion en curriculas
dominadas por expertos con saberes provenientes de las ciencias duras y de las ingenierias,

y de tratar los temas de manera fragmentada.

Del anilisis de los discursos verbalizados en el Tercer Encuentro de Organizaciones
No Gubernamentales Ambientalistas, realizado en Villa Gesell el 28 y 29 de noviembre de
1998, donde estaban representadas ochenta y seis instituciones bonaerenses, surgen
claramente la direccionalidad de la SPA en la construccion de la agenda del encuentro. Esta
misma direccionalidad se expresa también en la organizacion de la dinadmica, en los temas
propuestos para discusion, y en los items que organizan la misma. Mediante una
combinaciéon de la técnica de los “grupos nominales” y de la reflexidon en “pequeiios
grupos”, los participantes al encuentro discutieron sélo cinco grandes tematicas:

» Manejo de residuos solidos urbanos

Educacién ambiental
Problemas ambientales urbanos
Biodiversidad |

Contaminacion ambiental

YV V V V

Quedaron de lado teméticas verdaderamente estructurales como las cuestiones
energéticas, el uso de combustibles fosiles y las tecnologias para su reemplazo, el uso de
los recursos de la base material (como el suelo o los recursos hidricos), los impactos
ambientales de la produccion, la distribucion o el consumo. O sea, se vuelve evidente que
ya desde la construccién de indicadores problematicos que se limita el analisis a fondo de
los fundamentos ambientales de la existencia. Si reparamos en que existe la posibilidad de
ver tambi¢n la ideologia en sus planos de expresion semidticos, vemos que esta limitacion
de indicadores produce un efecto concreto, efectos de cierre, al remarcar los significados

" que quedan en posiciones explicitas y dominantes, y excluir los significados que quedan

omitidos.
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Si lo que no se dice tiene que ver con los aspectos estructurales, una sintesis de lo
que “se dice” nos puede mostrar algunos elementos interesantes para tener un pequefio
panorama acerca de como las ONGAs perciben ciertos problemas y qué es lo que
demandan al Estado. El siguiente cuadro estd construido a manera de resumen de lo qﬁe

aportaron las ONGAs participantes en este III encuentro provincial, segun las consignas

definidas por el personal de la SPA que condujo el desarrollo del mismo.

Problemitica Expresion concreta Qué hacer desde las|Demandas al Estado

ambiental ONGAs

Manejo de RSU Falta de habitos de|Denuncias, deteccién de | Produccion  legislativa
higiene en la poblacion, | basurales clandestinos, | especifica, clausura de
incendios  clandestinos | colaboracién con | basurales y acciones de
de basurales, descontrol |empresas privadas de | control, produccion y
Proliferacion de | recoleccion envio de materiales
enfermedades actualizados

Problemas ambientales | Ruptura de la trama | Denuncias, participacion | Produccion de leyes que

urbanos urbana  por mega-{en audiencias publicas, | imposibiliten el
proyectos, participacion en | fraccionamiento de
incumplimiento de leyes, | proyectos de gestién del | tierras fiscales, exigencia

destruccién de espacios
verdes publicos

arbolado publico y de
los espacios urbanos

de modificacion de la
dindmica de gestién de
lo urbano

Educacién ambiental Falta de presupuesto y|Creacion de un foro | Capacitacion  docente
de capacitacién, | provincial  educativo, | constante y formalizada
desarticulacién entre la | produccion de materiales :
SPA y la Direccion de | especificos
Escuelas de la Pcia.

Biodiversidad Trafico ilegal de fauna, | Centros de atencién y | Produccién de
especies autoctonas | rehabilitacion de fauna | legislacién  especifica,
amenazadas, silvestre, difusién de|control  directo  del
introduccién de especies | listados de  especies | trafico de fauna,
exoticas, amenazadas, creacion de corredores

actualizacion de | bioldgicos
informacién para
‘| renovacion  legislativa,

apoyo en las tareas de
control del trafico de
fauna

Cada problema consignado en el cuadro fue trabajado en grupos de reflexion en los
que participaron de igual a igual los miembros de las ONGAs provinciales. Lo interesante
que hubo un quinto problema propuesto por la SPA, denominado “Contaminacion
Ambiental”, y los integrantes de ONGAs que trabajaron esta tematica decidieron no
completar los elementos vinculados a lo que es posible demandar al Estado y lo que pueden
hacer las organizaciones que integran, dedicando el tiempo a ampliar la
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descripcion de los problemas especificos. De este grupo surgieron los elementos mas
explicitamente conflictivos y los reclamos mas directos a la SPA, y la ruptura de consignas

les permiti6 explicitar algunos elementos que abren mas aspectos para el analisis.

A continuacién transcribiré la lista de problematicas ambientales detectados por los
representantes de 11 ONGAs de diferentes lugares del territorio provincial, porque
constituye el aporte mas critico de todo el encuentro, en cuanto que algunas tematicas
incluyen al Estado como agente generador de contaminacién ambiental. El grupo organizé
los problemas ambientales especificos detectados en el territorio provincial en seis items,

.o 155
que son los siguientes " :

A. Contaminacion de aguas superficiales.

- plantas de efluentes cloacales sin operacion, mantenimiento y control por
autoridades competentes (AGOSBA, Aguas Argentinas). Se pone como ejemplo lo
que sucede en Bolivar, en Mariano Acosta, Mercedes, Hurlingham, Moreno, etc.

- efluentes liquidos industriales: presencia de los mismos en Arroyo del Rey, Lomas
de Zamora, Isidro Casanova, Rio Lujan, Arroyo del Pinazo, Arroyo Gauto Pavon.

- Productos quimicos en Rio de La Plata, en el Arroyo de La Cruz y en toda la cuenca

del Matanza-Reconquista.

B. Contaminacién de aguas subterraneas.

- En la zona de Lujan, provocada por Curtarsa, y en la zona del Tigre, presencia de
hidrocarburos en las napas.

- Evidencias de sobreexplotacion de acuiferos en el Gran Buenos Aires, en Gral
Rodriguez, provocadas por la fabrica Brama y también por la fabrica La Serenisima

(no se precisan ni ubicacién ni evidencias)

55 Ef listado me fue comunicado personalmente por una dirigente de la Agrupacion Vecinos de
Vicente Lépez, quién me permitié transcribir del borrador original todos los items consignados,
antes de entregario al personal de la SPA que sistematizaria los resultados del lll Encuentro en
una publicacién oficial a la que me fue imposible acceder con prontitud. Dos afios después, cuando
me encontraba ya redactando las paginas finales de este trabajo, por correo me llega una fotocopia
de la publicacidon donde la SPA resume los logros de este encuentro, y es interesante decirque las
problematicas elaboradas por el grupo fueron transcriptas fielmente, casi sin cambios, a pesar de
que el grupo decidi6, de manera colectiva, no respetar la estructura de consignas propuestas por
los coordinadores de la autoridad provincial. 316



. Contaminacion de suelos.
Presencia de agroquimicos en el cintur6n horticola del Gran Buenos Aires (Escobar,

Mariano Acosta, Pilar, Monte Grande, Gran La Plata)

. Contaminacion del aire.

Contaminacién sonora por transito de aviones, en Ezeiza, Avellaneda y Vicente
Lopez.

Contaminacién gaseosa por el transito vehicular y de camiones: Avellaneda, Vte.
Lépez, Alte. Brown, Moron, Ciudadela, Hurlingham.

Contaminacion gaseosa industrial: provocada por Atanor en Vicente Lopez,
Albayda en Pilar, curtiembres en Avellaneda, relleno sanitario Norte y Villa
Dominico, ambos gestionados por la empresa Syusa pero autorizados o

concesionados por el CEAMSE.

. Residuos industriales no gestionados.
Existencia de empresas fantasmas que emiten certificados de tratamiento sin estar

habilitados.

Problemas hidraulicos.
Traza de la Ruta Panamericana,
Cuenca del Arroyo Debenedetti, con lagunas de inundacion (peligrosas por el cdlera

_y el dengue),

Arroyo del Pinazo, entre Pilar y Del Viso, con régimen irregular.

Y luego de consignar de esta manera las problematicas mas localizadas, el mismo grupo

le demanda a la SPA proteccion a los vecinos y a los integrantes de las ONGAs, para que

no sean perseguidos por las autoridades locales que estan en connivencia con los intereses

que generan estos problemas, respaldo juridico para que los municipios reconozcan a las

ONGAs como interlocutores validos (lo que cual esta recomendado en la Agenda XXI), y

mantener un vinculo directo con las ONGAs.
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Si bien es cierto que las problematicas que se consignaron aparecen localizadas,
fragmentadas, con escasas referencias a los origenes concretos, lo valioso de esta
elaboracion se centra en que la sumatoria de problematicas configura una situacion global
de gravedad, que aparecen algunos aspectos realmente deficitarios en la implementacion de
la politica ambiental, y que las demandas desde las ONGAs al Estado dejan al desnudo una
serie de aspectos que merecen ser profundizados. Si analizamos los aspectos consignados
en el cuadro, vemos que todos los grupos reclaman produccion de un marco legislativo,
mayores controles al Estado, pero al mismo tiempo asumen que las ONGAs pueden tener

una actuacion complementaria en relacion a €ste.

Como las articulaciones con la sociedad civil han sido un érea de actividades
importante dentro de la dinamica de la SPA. y por lo tanto, un ambito donde se han
expresado los recursos de autoridad con que cuenta el Estado para estructurar sus politicas,
parece obvio que esta percepcion de una articulacion complementaria entre la sociedad civil
y el Estado aparezca como un efecto de estas politicas. Vemos cjue las practicas de las
ONGAs no son en extremo novedosas en lo formal ni sus propuestas expresan un
radicalismo rupturista. Por el contrario, lo que proponen esta de acuerdo con la idea de
integracion parcial al poder provincial, aprovechando un momento de apertura ideologica y

practica que este mismo poder se preocupa por evidenciar.

En consonancia con el concepto que fue mencionado en el capitulo 2, acerca de que
los movimientos sociales podian leerse teniendo en cuenta lo que constituye la “estructura
de oportunidad politica” (o sea, articular analiticamente el grado de apertura del sistema
politico y analizar las practicas de alianzas y confrontaciones en una arena especifica), las
organizaciones de la sociedad civil bonaerense que demandan por soluciones a
problematicas ambientales no se proponen como sujetos activos de una transformacion,
sino que demandan al Estado la eficacia politica que la genere y ellos parecen pensarse solo
desarrollando acciones complementarias, a nivel de denuncia y/o con intervenciones de
caracter técnico. Pero, como veremos en el capitulo siguiente, hay otros aspectos que

obligan a complejizar la mirada.
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Capitulo 5

DEFICITS DE IMPLEMENTACION Y
MICROPOLITICA.
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3.1. Insuficiencias de la Evaluacion de Impacto Ambiental.

La politica ambiental de la Provincia de Buenos Aires otorga centralidad al
procedimiento legal de Evaluacion de Impacto Ambiental, que estd integrado por una serie
de disposiciones administrativas por las cuales las personas juridicas que van a modificar el
ambiente bonaerense solicitan autorizacion al Estado, y un estudio técnico
multidisciplinario, de caracter holistico, mediante el cual se demuestra el alcance de estas
modificaciones. Todo el procedimiento esta descripto en el marco legal comentado en el

capitulo anterior.

Pero, a poco de andar se notan algunos aspectos problematicos: cada estudio técnico
que integra la Evaluacion de Impacto Ambiental es complejo, la capacidad de gestionar la
parte burocratica (circulacién de expedientes de manera agil, verificacién in situ de los
datos contenidos en los estudios técnicos, etc.) que muestra la SPA es bastante pobre, y los
sectores que representan al capital industrial y productivo radicado en la Pcia. de Buenos
Aires no aceptaron claramente las obligaciones del procedimiento legal. Algunos de ellos,
como los propietarios de cerealeras, lucharon por des-encuadrarse de las dos leyes mas
importantes (la 11723 y 11.459), buscando que las Evaluaciones de Impacto Ambiental de
las cerealeras (muchas de ellas ubicadas en zonas residenciales de las ciudades
bonaerenses, que se fueron poblando por los procesos de expansion urbana) no se rigieran

por la normativa ambiental provincial'*®.

Mas alla de estos-aspectos mas bien superficiales, me parece importante abordar el
mismo origen de la insuficiencia del procedimiento. Las visiones juridicas centradas en lo

administrativo y que diferencian la etapa denominada “Estudio Técnico de Impacto

% Un informante que pidi6 reserva de identidad y que fue propietario de una cerealera que debia
trasladarse lejos de la planta urbana, o sea, que estaba afectado directamente en sus intereses por
las consecuencias de esta ley me cont6 de qué formas (especificamente, amenazando con paros y
medidas de fuerza) presionaron a diversos funcionarios provinciales mediante las entidades
gremiales ruralistas. Justificé su vision recurriendo al término “es politica”, a modo de valoracion y
como excluyendo su responsabilidad en su posicidn de “free rider”. 320



Ambiental” (elaborada por profesionales de diversas disciplinas, segin textos basicos como
CONESA FERNANDEZ-VITORA, V., 1997, ESTEVAN BOLEA, M.T. 1977, o
compilaciones como PEINADO LORCA, M. Y SOBRINI SAGASETA DE ILURDOZ, L,
1997, restimenes técnicos como IRIBARREN, F. , 1997, o recopilaciones mas voluminosas
como GRASETTI, E. 1998, o lineamientos basicos como EPA, 2000), se originan en las
dfstinciones establecidas en el modelo de politica ambiental norteamericano, en el cual
dentro del concepto de Evaluacion de Impacto Ambiental se consignan los aspectos
que abarcan desde la presentacion de un proyecto por un proponente, hasta la
declaraciéon de los impactos ambientales de la actividad propuesta por parte de la
autoridad ambiental. Esta concepcion se origind en la National Environment Policy Act
(NEPA), aprobada a principios de los afios 70, que es la mas amplia ley norteamericana

que organiza las acciones del gobierno federal en materia de politica ambiental.

Obviamente, estas distinciones tiene su razon de ser en virtud de las caracteristicas del
sistema legal en donde se origina, donde es sabido que la justicia funciona con mayor
independencia que en Latinoamérica. Ademas, las miltiples regulaciones y transparencias
del juego politico y econdmico que se dan en los paises desarrollados le otorgan mayor
sentido. Donde hay una organizacién estatal con capacidad de control y con autoridad para
sostener regulaciones, tiene 16gica que desde el poder se autorice a intereses privados o a
otras areas del sector publico a modificar el ambiente de cierta manera. Este encuadre
juridico luego fue tomado en otros paises como Canada, Alemania, Francia e Irlanda, y asi
se fue consensuando que la Evaluacion de Impacto Ambiental significa un procedihiento
que se inicia con la proposicion de un proyecto y culmina con una declaracion de impacto
ambiental del mismo. Hoy existen, en el Occidente post-industrial dos métodos para

determinar las actividades que estan sujetas a Evaluacion de Impacto Ambiental.

A) El primero de ellos se llama categorizador o clasificista (conocido en la jerga
técnica como “sistema europeo”), y toma en cuenta el tipo de proyecto u obra de que se
trate, los alcances, tamafio, volumenes de energia y desechos, ubicacion (si se desarrolla
en areas ecologicamente sensibles). Este criterip habilita a las autoridades de politica

ambiental de los diferentes paises en los que se lo aplica a distinguir proyectos que
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requieren necesariamente una EIA, proyectos que requieren una EIA en el caso de que
sus impactos superen cuantitativamente determinadas medidas tenidas como parametro,
y proyectos que requieren una EIA segin la sensibilidad ecoldgica o el grado de

contaminacion del area afectada.

B) El segundo criterio se denomina “discrecional” (o también conocido como
“sistema norteamericano™) porque las autoridades deciden discrecionalmente cuando un
determinado emprendimiento requiere una EIA. Este sistema parte de una clasificacion
que en realidad es un listado amplio y que admite la incorporacion de items de

proyectos que no estén inicialmente considerados en el listado propuesto.

Muchos paises, incluidos la mayoria de los que se agrupan en la UE, adoptan un
sistema mixto que unifica los dos criterios. Para ambos enfoques basicos, y ain para la
posicion mas ecléctica que aprovecha lo mejor de ambos, el problema central es la
existencia de los denominados “desplazamientos”, o sea, de impactos ambientales que
no son consignados por los estudios técnicos y que luego provocan dafios irreversibles,
insusceptibles de ser evaluados con dinero. Muchos de ellos provienen de que algunos
proyectos no requieren ser evaluados segin el criterio categorizador, no merecen
tampoco EIA segtn el criterio discrecional, pero la acumulacion de proyectos similares
en ecosistemas conectados termina por producir un impacto grave que queda fuera de lo

que las autoridades previeron.

En este caso, la 11.459 ejemplifica el sistema discrecional, ya que la formulacion de
la ley prevé una formula polindmica para determinar las exigencias legales (explicada
en el anexo I). Aporta también varios listados que orientan la categorizacion de las
industrias y por lo tanto, la obligatoriedad de las EIA. Pero esta normativa definida
desde el Estado es percibida por los industriales y productores como un costo adicional,
ya que los gastos administrativos y técnicos deben ser sufragados por los mismos. En
principio, hubo varios periodos de demoras a la aplicacion de esta ley, por lobbys de

diferentes sectores y pedidos de postergacion sostenidos por agrupaciones sectoriales,
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sobre todo de PyMES'”’. Pero los mecanismos mas variados se dieron en materia de las
practicas concretas de técnicos independientes que comenzaron a desarrollar un
incipiente nicho de mercado a partir de la realizacion de estudios técnicos y de todos los

tramites de categorizacion ante la SPA.

Muchos de estos técnicos, en su mayoria ingenieros, alentados por las facilidades
que otorgaban los plazos legales, por la escasez de profesiones con competencias
amplias en lo ambiental (que no se ensefiaba como carrera de grado en nuestro pais,
hasta bien entrados los "90), aprovecharon las ventajas que otorgaba un mercado en

formaci6n y aprendieron rapidamente a bajar los costos de los estudios técnicos.

Pero, en esta bisqueda de rentabilidad habilitada por la tecnificacion del
procedimiento establecido por ley, se desarrollaron algunas practicas microsociales

descriptas por un informante que, obviamente, pidi6 mantener su anonimato:

“..Hay que ver que hay varias maneras de bajar los costos de un estudio
técnico, hay varias...La mds comin es copiar los datos contextuales de la
Jabrica o lo que sea que haya que evaluar...la ley pide informacion sobre las
poblaciones que rodean a la fabrica, las caracteristicas de la mano de obra,
etc...Entonces, los datos sociales se copian de estudios de cdtedras
universitarias, que son documentos publicos, se coloca informacion de los
Censos, por unos pocos pesos se fotocopian ya de trabajos hechos...igual se
hace con los datos del clima, las lluvias, los vientos, todo eso se saca de
estadisticas...la informacién de la fabrica se arma con los datos que dan los
duefios o los técnicos, y las declaraciones de los datos de residuos y de

insumos que usan siempre se presentan con valores menores...” (AA., 06-01)

"*" En la regién Centro de la Pcia. de Buenos Aires, fueron las cdmaras locales las que enviaron
diferentes petitorios y cartas. Para el caso de Olavarria, uno de las personas que era gerente de la
Camara Empresaria local buscé adhesiones personalizadas, y como eran muy pocas, recolecté
firmas en las calles céntricas de la ciudad, pidiéndole su firma a cualquier caminante durante mas
de una semana, a mediados de 1997.
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Otro mecanismo, un poco mas arriesgado, es copiar la documentacion de otras
empresas de la misma rama de produccion que ya han categorizado ante la Secretaria de
Politica Ambiental. El marco legal provincial asegura la confidencialidad de los datos, pero
en épocas de bajas salariales y de cambio de legislaciones laborales, aspectos que han
provocado que la lealtad de los trabajadores hacia su empleador se evapore rapidamente,
siempre es posible encontrar “alguien” que filtre copias de los estudios técnicos que
integran las evaluaciones de impacto. La eficacia de este mecanismo radica en que los datos
ya han sido aprobados por la misma SPA, no hay que armar ningun equipo de trabajo ni
utilizar ningin instrumental de mediciones, y el trafico de la informacion puede hacerse

cara a cara y en simples diskettes'*.

La realizacién concreta de las EIA se da en relaciones constituidas por intereses
(empresariales, técnicos, politicos partidarios, etc.) y mediadas por codigos mercantiles.
Los entrevistados que describieron mecanismos propios de la practica empresaria para
relativizar los contenidos especificos de las EIA, dejan en claro que estos mecanismos le
quitan al instrumento técnico la eficacia que lo legitima en el “laboratorio”. Y otras
artimafias para minimizar los impactos (por e¢j. las que van desde declarar menores
volimenes de materia y energia transformados hasta no consignar ciertas caracteristicas de
métodos y tecnologias que producen determinados volimenes de subproductos y desechos)
se apoyan en la percepcion acerca de la debilidad del Estado para implementar controles,
para verificar con sus propios recursos los resultados de las EIA pagadas por los comitentes

del sector privado.

En este “mercado”, se conoce perfectamente las modalidades de operacién

burocratica de la Secretaria de Politica Ambiental, las demoras en las categorizaciones, las

138 Fue por este medio, interaccién con empleados totaimente disconformes con sus empleadoresy
con sus salarios, que pude obtener trozos de EIA presentadas ante la SPA, sobre todo las que
involucran los aspectos sociales, que en general son una sumatoria de datos que mezclan cifras
censales, alguna informacién especifica recabada ante funcionarios de municipios y
complementada con informacién obtenida de diarios y revistas locales. Purgadas de sellos y de los
datos referentes a cada rama de produccién y a la unidad de produccion especifica, esta
informacién ya elaborada y que ya ha pasado por los filtros de la SPA tiene cierto valor de cambio
en el mercado de consultores ambientales que no poseen una gran infraestructura ni pueden
solventar equipos de trabajo multidisciplinarios. La informacidn social es la que, para algunos
ingenieros y gedlogos, es mas facil de “dibujar”. 324



dificultades con las inspecciones, la falta de recursos generalizada para monitorear a las
25.000 industrias radicadas en el territorio bonaerense. Como cada estudio técnico va a
acompaiiado de un “plan de mitigacion de dafios ambientales”, siempre existe una via de
negociacion en el supuesto caso que la autoridad estatal descubra casualmente la
replicacion de los datos, ubicada sobre la posibilidad de optimizar lo consignado en tal

plan:

“..pero esto hasta lo hacen algunas empresas grandes, porque siempre
algiin gerente o director de la empresa arregla que contraten a alguna
consultora en la que tiene algiin amigo o por lo menos un contacto...tanta
intermediacion requiere bajar costos, precios, o sea, hacer alguna trampa...
para poder generar algin tipo de ganancia...y asi es siempre la calidad del

estudio técnico la que se resiente...” (AA.06-01)

y, se debe agregar, también se resiente fundamentalmente la posibiiidad de tener un
panorama realmente aproximado del dafio ambiental que ocasionan las actividades

productivas al conjunto de la sociedad.

Pero la dinamica de insercion en el mercado de las EIA que poseen los arquitectos,
ingenieros, y otros profesionales consultores o “free-lance” independientes, esta totalmente
definida por los contactos con empresarios y gerentes que puedan formar parte de su circulo
de vinculaciones construidas a lo largo de su vida profesional, y también incluye
articulaciones con sectores cientificos y sobre todo, con brokers politicos. Es muy
importante, en esta red, la circulacion en 4mbitos de capacitacion especificos y la presencia
en cursos y actividades organizadas por consultoras de renombre nacional o internacional
(como, por ejemplo, la ya mencionada DNV). La insercién en estos ambitos, cuyas
actividades son totalmente aranceladas, implican una inversion de tiempo y dinero

permanente, pero representan la posibilidad concreta de ampliar una red de relaciones.
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Otro informante'*”, profesional especializado en exploracion petrolera y con mas
de tres décadas de trabajo en obras civiles, cuyo curriculum incluye trabajos en grandes

obras hidroeléctricas en el extranjero, sintetiza esta importancia con mucha claridad:

“.las evaluaciones de impacto tienen ya bastante antigiiedad en todo el
mundo, pero en Argentina aparecen tarde...se funciona como otras cosas,
porque el empresario estd obligada a hacerlas y entonces tiene que llamar a
técnicos, y llama a los que conoce...si sos conocido, laburds...pero también
te tienen que conocer los funcionarios y algunos politicos...eso te da
ventajas, algunas ventajas, pero no siempre...porque, al principio, los
mismos sectores del justicialismo, los que estaban girando y chocandose
entre ellos alrededor de la guita que habia con todo lo del Pacto Ecoldgico,
una vez que se aprobo el marco legal, armaron pequeiias empresas
consultoras y ellos mismos salian a hacer evaluaciones de impacto. Se
inscribia algun amigo de algin ﬂhcionario en el registro y de manera
informal el mismo funcionario recomendaba los estudios técnicos de su
amigo...Eso nos llevaba, a nosotros, a funcionar parecido...algun socio o
amigo participaba de émbitos politicos, de comisiones técnicas de camparia,
rosqueaba algo...y después nos avisaba o nos pasaba contactos...y llega un
momento en que todas las actividades de consultoria dependen de
informacion que circula en dmbitos politicos, o partidarios, o
informalmente...y también dependen de la habilidad que uno tenga para

rr.pp./%” (T.C., 12-00)

1% Entrevisté a esta persona durante unas jomadas organizadas por AIDIS, la entidad que agrupa
gremialmente a profesionales de la ingenieria sanitaria, y que es una de las organizaciones
nacionales que replica muchos conocimientos sobre tecnologia aplicada a la solucion de
problemas ambientales. Durante el transcurso de la entrevista me hizo apagar el grabador varias
veces, con_obvia conciencia acerca de las diferentes interpretaciones que podria tener lo que
respondia a mis preguntas.

. El entrevistado menciona la sigla que designa a las relaciones publicas, y previamente me
habia comentado que esta era una habilidad de que se adquiria con la practica, pero que
consideraba que era tan necesaria para un ingeniero como saber administrar io necesario para
subsistir. Y en otro momento de la entrevista afirma que las diferencias entre un ingeniero exitoso y
otro que no lo es, no estan apoyadas sobre lo que se aprende en la umversndad sino en la
habilidad para manejar los contactos. 396



Pero estas modalidades de movilizacién de recursos y de précticas de agenciamiento
que resultan importantes para los consultores independientes, no parecen valer tanto para
las grandes empresas. Las que han desarrollado areas especificas de gestion ambiental
realizan las evaluaciones de impacto ambiental y los estudios técnicos con su propio
personal, y el “al principio” al que se refiere el entrevistado, que se ubica en el periodo de
formacién del Instituto del Medio Ambiente provincial, entre 1993 y 1994, esta
caracterizado por ciertas “vacilaciones” que se comprenden mejor sobre la base de lo que
relata otro entrevistado, ex — funcionario de la SPA, de “tercera linea”!®! y uno de los tantos
encargados de recepcionar los estudios técnicos presentados a categorizacion segun la ley
11459:

“..la puesta en marcha de la ley fue muy conflictiva...todos pedian mds
tiempo, postergaciones...y al principio presentaban cualquier cosa: venia
una memoria del estudio técnico y luego un montoén de fojas de otros
estudios, o tablas de observaciones Y mediciones con cualquier valor... Una
vez me habian puesto un montén de Jotocopias, fotocopias de certificados y
premios que le habian dado a una empresa, que no era argentina, hasta
habia algunos firmados por Reagan...Y la mayoria de las empresas discutia
la catégoria que le tocaba por ley...Cada vez que llegaba algin gerente, a
veces con prepotencia, te pedian cambio de categoria...Si por el estudio
técnico la peligrosidad de la empresa era alta, le tocaba categoria 111, ellos
pedian la I1...y era imposible cambiaria, ellos lo sabian perfectamente, pero
presionaban igual, amenazaban...Y obviamente, hacian lobby. En ese

momento, en los pasillos de la torre, todas las semanas se aparecia don

16! Esta categoria la utiliz6 el mismo entrevistado para explicar su-insercion en la SPA. Designa o
refiere directamente el poder de decisién en una estructura. Previamente me habia descripto
algunos aspectos de su trayectoria politica, explicindome que siempre habia sido técnico de planta
pérmanente, con un muy bajo perfil, y al mismo tiempo sus simpatias peronistas lo llevaron
participar en encuentros y actividades politicas, asi durante afios. Ese perfil bajo (también otra
categoria del lenguaje del mismo entrevistado, una de cuyas decodificaciones posibles es la
escasa visibilidad social y otra es la retraccién personal en la lucha por el poder en el interior de
una estructura politica) determiné que se lo eligiera para un cargo muy técnico, como era la de
recepcionar la documentacién que iniciaba la Evaluacion de Impacto Ambiental. Desde mi Optica,
este lugar me parecia importante, y cuando se lo digo, me responde que “los politicos le escapan
al laburo, y desprecian a los técnicos, pero los buscan para los puestos en los que hay que trabajar
en serio”.
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Enrique, un viejito muy simpdtico y agradable, que trabajaba para un
consejo empresario...Y hablaba con la autoridad politica y le pedia...dame
un tiempo para la empresa tal y unos meses para la empresa tal, y los de
alla ya terminan la planta para tratar los efluentes...y entonces luego yo
tenia que demorar el andlisis del estudio técnico, los monitoreos, la
informacion para las inspecciones...0jo, no sé si los coimeaba, pero cada

vez que aparecia, algun expediente iba a dormir por varios meses...” (V.M.
11-99).

Esta cuestion evidencia un aspecto que esta desde la misma formulacion legal del
procedimiento: el Estado autoriza a la modificacion del ambiente a personas y empresas
con existencia juridica, pero esta autorizacién es un proceso formalmente cerrado, estd
totalmente en manos de la autoridad provincial y no tiene ningin mecanismo que
implique una apertura en el proceso de decision a otros actores. No me refiero sélo a la
atribucion de categorias, sino a todo lo que la categorizacién habilita: ei control sobre las
actividades de la industria, via monitoreos técnicos y auditorias ambientales, y el dominio
sobre la administracion piblica en esta materia. También, todo el proceso de EIA es
unilineal: el Estado autoriza a modificar el ambiente a cada entidad juridica que lo solicita,
pero todavia no ha logrado agrupar y replantear de manera sistematizada toda la

informacion que proviene de cada estudio técnico individual.

Lo puntualizado anteriormente quiere decir que el sistema de politica ambiental de
la Pcia. de Buenos Aires no tiene ni siquiera una visién sincronica (ni mucho menos
diacronica o procesual) del impacto ambiental real que causan las 25.000 industrias
bonaerenses. Solo se registra la informacién puntual de cada estudio, se registran los
profesionales que realizan la EIA, pero esto no se unifica en un sistema de informacién
global que permita entender cual es el impacto sobre los ecosistemas, y cudles son los
recursos humanos que la sociedad dispone para registrar y estudiar estos impactos, ni
mucho menos se devuelve esta informacién al conjunto de la sociedad. Pero este déficit de
concepcion se va mezclando con otros, muy evidentes en otros problemas y que describiré

a continuacidn.
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Pero, de mi propia experiencia en la materia'®?, puedo agregar algunos aspectos que
limitan la eficacia de las Evaluaciones de Impacto Ambiental y de sus estudios técnicos.
Por ejemplo, se puede utilizar una EIA para justificar a posteriori una decision que ya se ha
tomado sobre criterios costo/beneficio, en vez de hacerla funcionar como un aspecto clave
del proceso de toma de decisiones ( por ej., en €l caso del enorme puente de cuatrocientos
metros de largo, tendido sobre las vias del Ferrocarril Roca, y construido por la
Municipalidad de Olavarria durante el afio 1999 y concluido en el 2000, la EIA encargada
por el municipio solo acentia los impactos positivos e ignora los negativos); se puede
redactar la descripcion de los impactos en términos tan generales (por ejemplo “pérdida de
la vida silvestre” o “eliminacién de la vegetacion™) que carecen de significado, o llevar
cantidades enormes de informacion irrelevante para oscurecer los impactos graves,
abrumando a los funcionarios examinadores (como en el caso de la EIA de la fabrica

modelo L’Amali, perteneciente al Grupo Fortabat 163

) y dificultando los controles
posteriores. Asi es que estas situaciones terminan siendo eficaces para opacar los procesos
de transformacién de la Naturaleza, ya que la citada legislacion que normativiza el
procedimiento de EIA las considera un documento confidencial, no sujeto al acceso de
cualquier persona u organismo ajeno al Estado que quiera consultarlo y contrastar los datos
que se presentan a la autoridad oficial con otros que provengan de investigaciones
realizadas por grupos ambientalistas o por consultores verdaderamente “independientes”.

En las EIA mencionadas en el parrafo anterior, el acceso a las mismas se dio de manera

totalmente informal, a la manera de “comunicaciones personales”, en funcion de contactos

162 Al ser uno de los pocos profesionales que tiene un posgrado en gestion ambiental en la ciudad
de Olavarria, me han consuitado permanentemente personas pertenecientes al sector privado
(industria lechera, cementeras, metaldrgicas, y también otros profesionales independientes) que
debe ajustarse a las normativas de las EIA. Algunas consultas sucedieron inclusive en mis
momentos de descanso de este trabajo, y muchos de los aspectos vertidos en estas consultas me
permitieron pensar lineamientos de trabajo y me llevaron a nuevos entrevistados. Con algunas
recompensas adicionales: una persona, propietaria de una industria lactea, me invité a recorrer su
planta, y luego de sefialarle una serie de problematicas ambientales de fondo (nunca
irgaspeccionadas y con EIA aprobada por la SPA), me regalé un pote de un exquisito dulce de leche.
La EIA de la fabrica L’Amali, en principio un documento confidencial, me fue facilitada
“extraoficialmente” luego de su presentacién en el municipio, ante mi sorpresa de que en el texto
citaban varios trabajos de mi autoria, e incluso habia parrafos enteros tomados de los mismos,
para lo cual no me pedian autorizacion. Esto me permitié ver otra practica dominante en la
redaccion de las EIA, que es la de armar integramente un estudio técnico en base a bibliografia
elaborada anteriormente, sin efectuar la correspondiente investigacion en terreno y sin modelizar
realmente los impactos ambientales de los emprendimientos. 329



por fuera de los procesos oficiales y debido a relaciones de cardcter personal con
profesionales que tuvieron acceso parcial a las mismas. Es por esta razon que no puedo
citar ni siquiera un titulo de estos estudios y que estos aspectos pueden ser negados
“oficialmente”. Sin embargo, estos mecanismos no parecen diferir demasiado de otros
estudios de consultoria en otros ambitos, o de otros aspectos con que cominmente el

“Estado Bobo se deja engéﬁar”.
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5.2. La cuestion de los residuos solidos urbanos.

La problematica de los residuos sélidos urbanos (RSU) deja al desnudo otros de los
“déficits de implementacion” que el Estado bonaerense padece en materia de politica
ambiental. En el capitulo 3 se aclar6é que el sistema legal en materia de politica ambiental
carece de una ley estructural para determinar qué se debe hacer con los residuos que
devienen del proceso de consumo en los espacios comerciales y residenciales de las
ciudades. Pero esta ausencia de marco legislativo inicial tiene su historia, y algunos

elementos sobresalientes de esta historia explicitan mejor el problemético presente.

En la Ley Marco de Medio Ambiente, la ya mencionada 11.723, los articulos 65, 66
y 67 se refieren a la tematica de los residuos sélidos urbanos. En estos articulos se aclara
que la gestion de los RSU es responsabilidad de los municipios, que éstos deberan transitar
hacia una gestion integral (art. 66. incisos a, b ¢ y d, exigen implementar mecanismos para
minimizar la generacion, recuperar materia y energia, evaluar la gestién y clasificar los
residuos en la fuente) y que la operativizacion de esto puede hacerse mediante acuerdos
regionales. Pero el Poder Ejecutivo provincial, ya en manos del gobernador Carlos
Ruckauf, vet6 estos articulos y con ello retrasé todo el desarrollo de posibles avances en

este tema.

Pero, es necesario ver cudl es la problematica, o por lo menos algunos términos
acerca de como estd construida la problematica de los RSU. Esta tiene una expresion
territorial: el Area Metropolitana (Conurbano Bonaerense y la Capital Federal) producen
millones de kilos diarios de basura. Ademas de los residuos industriales y los del sistema de
salud, se producen 16.000.000 de kg. como residuo del consumo domiciliario y cotidiano
de los habitantes de esa region'®*. En veinte afios, cada habitante porteﬁo duplicé su
produccion de basura. De 0,96 kg. que producia cada persona en 1980, periodo previo

incrementp del consumo que se dio luego de los procesos hiperinflacionarios de 1989, pasd

%4 Existe mucha imprecision en cuanto a los volimenes de residuos que se producen. Esta cifra
proviene del mismo CEAMSE, pero sitenemos en cuenta las estimaciones de produccion individual
Igs valores son bastante mas altos. Obviamente, mnguna estimacion estadistica aparece fiable en
este punto, en virtud de aspectos que seialaré mas adelante. 331



a producir 1, 885 kg. en el afio 2000'®®. Pero estas cifras no discriminan entre la produccion
por sectores y clases sociales. No todos los ciudadanos concretos producen la misma

cantidad ni el mismo tipo de residuos solidos urbanos.

Semejantes volimenes generan el problema de su gestion y depositacion final. En el
Area Metropolitana se ha llegado a un punto critico: el ritmo de generacion de desechos es
tan acelerado que la Naturaleza no alcanza a digerir todo lo que la sociedad desecha.
Aparecen problemas espaciales (doride ponemos los desechos), problemas de salud publica
(la proliferacion de basura sin control enferma a los ciudadanos), problemas de dinamica de
los ecosistemas en los que se depositan los residuos (que empiezan a verse afectados por
diferentes sustancias contaminantes que perturban la reproduccion de otros seres vivos)'®.
También es un problema el tipo de materiales que producimos como basura. Una gran parte
de ellos (como los plasticos) estan producidos a base de combustibles fosiles. Liberados sin
control en rios, arroyos, lagunas y a campo abierto, en cualquier ecosistema, afectan a
muchas formas de vida y crea problemas dramaticos para la calidad de vida de todos los

habitantes.

185 | a mayoria de la informacién proveniente para la elaboracién de este punto provino del
contenido de las jomadas legislativas realizadas el 14 de febrero del 2001 en La Plata. Los
taquigrafos de la Legislatura provincial me enviaron amablemente una copia electrénica, y de la
transcripcion de las posiciones publicas expresadas alli es que he resumido estos datos. El
documento elaborado por los taquigrafos se titula “Audiencia Publica sobre Tratamiento de
Residuos Domiciliarios, CEAMSE y los nuevos centros de recepcibn y tratamiento en el interior
bonaerense”. Los contactos personales que realicé alli me facilitaron una serie de corroboraciones
y posibilidades de ampliar fuentes de datos. Sin embargo, es necesario que seiale que este
documento tiene, por lo menos, una omision importante. Pude presenciar ese mismo dia, en horas
de la tarde, el discurso de Antonio Brailovsky, quién expuso en calidad de Defensor del Pueblo de
la Ciudad de Buenos Aires y sostuvo criticas profundas a la faita de transparencia del esquema
institucional llevado adelante por la CEAMSE. En la desgrabacion efectuada por los taquigrafos, su
intervencion no aparece. En el mismo evento, con cierta sorpresa escuché argumentos
descalificatorios (con referencias al género y adjetivos claramente machistas) desde el Director del
CEAMSE hacia una diputada provincial que hablé en cuarto lugar en la lista de oradores y que hizo
una critica centrada en el origen dictactorial del CEAMSE. Esto tampoco aparece en el documento,
aunque es mas bien una omision, si se quiere, pintoresca.

166 £yisten diversos estudios sobre esta problematica (por ej.,CLICHEVSKY, N. Y PIREZ, P., 1991,
CHIARLE, A. 1894), en su mayoria orientados a los aspectos tecnoldgicos y territoriales o
cuantificaciones descriptivas (FUNDACION SENDA, 1997), otros centrados en las dinamicas
microsociales a nivel municipal (GARCIA, M.C., 1999), otros en los aspectos ambientales

especificos (LEVY. N., 1987), y sobre algunos aspectos relativos y puntuales de gestion (PIREZ, P.
Y GAMALLO, G. 1994).
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Pero esto no es un problema nuevo. A mediados de los 70, los desechos de la
Capital y el Conurbano se incineraban, por lo que la calidad del aire era pésima. Para
resolver esta cuestion se prohibi6 la incineracién y, ya bien entrada la dictadura militar, se
sanciond el unico marco legal vigente hasta ahora, el Decreto Ley 9111/77. Entre otras
cosas, por medio de esta legislacion y de otro Decreto Ley, el 8782/77, se creaba el
Cinturdn Ecologico Area Metropolitana Sociedad de Estado, més conocido por sus siglas,
CEAMSE, que tenia por funcién la gestién de todos los residuos de la Capital y de los
municipios del Conurbano con los que estableciera convenios. El capital inicial de esta
sociedad de Estado se comparti6 entre la Municipalidad de Buenos Aires y la gobernacion
provincial, y la idea fundamental era enterrar los residuos, mediante las técnica del relleno
sanitario, en las zonas bajas del territorio bonaerense que rodeaban la Avda. Gral. Paz. Uno
de los articulos del Decreto Ley 9111/77 obliga a ubicar los rellenos sanitarios en un radio

no mayor de 20 kildmetros del lugar de su generacion.

Si bien no aparece escrito en ningin lado, se dice que la motivacion encubierta de
este cambio de sistema realizado en plena dictadura tenia que ver con la produccién de
tierra para urbanizar'®”. Por eso se rellenaban las zonas bajas, adyacentes al Rio de La Plata
(el primer relleno sanitario se realizé en Villa Dominico, lugar contiguo a la traza actual de
la autopista Buenos Aires- La Plata). Pero casi tres décadas més tarde, los voliimenes de
generacion de residuos obligaron a la habilitacion de otros tres grandes rellenos sanitarios
(uno en la zona norte del Conurbano, en Camino del Buen Ayre, otro en el oeste, en
Gonzalez Catan y el restante en Ensenada, cercano a La Plata), y ain asi esta previsto el
agotamiento de la actual capacidad de disposicion final de los residuos para dentrode 405

afios como méximo'®®. Lo que, en términos de la vida de una sociedad, es un plazo

167 25 afios mas tarde, CEAMSE reconoce esto como respuesta a un pedido de informes desde la
Legislatura provincial, documentado como “carta 5297".

188 Este dato pertenece a una comunicacion personal de una persona que por entonces trabajaba
directamente como asesor de la presidencia. Comenz0 la entrevista con la frase: “CEAMSE es un
volcan a punto de estallar”. Sin embargo, este dato siempre fue controversial, al igual que los
volumenes de reciclado. En 1989, CEAMSE comenz6 a colocar carteles que propagandizaban
actividades de reciclaje en conjunto con las escuelas. Sin embargo, el volumen de lo reciclado
implico 7.000 toneladas, lo que hace aproximadamente 1 tonelada reciclada cada 11.000 toneladas
colocadas en relleno sanitario. En el afio 2.000, sus propios datos afirman reciclar sélo 900
toneladas, o sea, una cada 6.000. Evidentemente, es una incorporacién discursiva cosmética con
finalidades de generar una retérica mas acorde con ciertos reclamos, pero sin cambios reales de
fondo.
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brevisimo. Pero esta fue la solucion que generé la dictadura militar para resolver este
problema. Actualmente, el contexto sociopolitico ha cambiado, pero CEAMSE parece

fortalecido.

Hoy, CEAMSE mantiene su sigla pero se ha transformado en una autodenominada
“empresa ecologica”. Ha cambiado su denominacion: ahora se llama Coordinacion
Ecologica Area Metropolitana Sociedad de Estado. Ha ampliado enormemente su
capacidad de gestion, ya que tiene cautivos los volimenes de residuos generados por mas
de una treintena de municipios. Ha desarrollado un cuerpo de técnicos y administradores
propios y concesiona a empresas privadas las modalidades de operacion de los rellenos
sanitarios. Ha intentado algunas pruebas piloto en materia de reciclado, articulando algunos
programas puntuales con escuelas y cadenas de supermercados, y sus técnicos afirman que
se ha ido modernizando en materia de capacitacion técnica, acompafiando la evolucion de
las normativas norteamericanas de operacion de rellenos sanitarios. Brinda asesoramiento
técnico a varios municipios de toda la Pcia. y hasta algunos extranjeros'®. Sin embargo,
continila con una muy mala imagen ante la opinién publica debido a los impactos
ambientales'” de su modalidad de gestion, y desde el afio 2000, sus directores han

invertido tiempo y dinero en un plan estratégico que los posicione de manera diferente'”".

18 CEAMSE posee un centro de documentacion sumamente completo y con una gran cantidad de
material disponible. Hay muchos manuales de gestion y miles de textos especificos y generales
sobre la problematica de los RSU. Como aspecto interesante, el organismo no parece haber
desarrollado mecanismos de encriptacién de cierta informacion que puede ser utilizada en su
contra. CEAMSE niega contaminar el ambiente y en su propia biblioteca hay informacién acercade
la emision de gases contaminantes originados en el relleno sanitario ubicado en Villa
Dominico...emprendimiento del cual el organismo es responsable de su gestion.

70 En unas Jornadas legislativas realizadas por la Camara de Senadores para discutir temas
municipales (noviembre del 2000), diversos técnicos, y en especial el Dr. G.Teruggi, de la UNLP,
manifestaron que a simplie vista se reconocian las deficiencias de gestion del CEAMSE. Las
mismas podrian resumirse en: aceptacion de cualquier tipo de sustancias y de residuos, alin
algunos provenientes de industrias de alto poder contaminante; vertido de lixiviados a cuerpos de
agua sin tratamiento de ningln tipo; escasa confiabilidad de los monitoreos que realizaban los
técnicos del organismo, relajacion de las normas técnicas y de los controles, favoreciendo ei ahorro
de costos para las empresas pero no para el Estado y los municipios.

' El plan estratégico que rediseiié la imagen y algunos criterios operativos del CEAMSE fue
desarrollado por la consultora de Alberto Wilensky, experto en marketing con explicita ideologia
neoliberal, y que ha sabido aprovechar una serie de nichos de mercado que se abrieron con el
anclaje de los discursos centrados en la competitividad empresaria que se necesita para triunfaren
la globalizacion. No acepté ser entrevistado, pero tuve la oportunidad de asistir a algunas de sus
charlas en el marco de la Maestria en Gestién Empresaria que organizo la Facuitad de Ingenieria
de la Universidad Nacional del Centro de la Pcia. de Buenos Aires, entre 1996 y 1998. 334



Lo cierto es que, en términos de gestion, esta posicion de control absoluto sobre los
volumenes de residuos, derivada de una ley de la dictadura militar, le otorga la potestad de
cobrarle a todos los municipios con los que tiene convenio, una tarifa en funcion de los
volimenes de residuos que se tengan que gestionar. Teniendo en cuenta que son mas de
treinta los municipios que estan obligados a pagarle al CEAMSE para que se lleve los RSU
a enterrar en varios rellenos sanitarios, la suma de dinero que el organismo recauda es
ciertamente elevada'’?. Esto lo hace un organismo con mucho peso politico, y que se
convierte en el centro de una compleja trama de intereses econdmicos (dado que los
capitales nacionales y espaiioles que han ganado las concesiones de manejo de los rellenos

también facturan cifras millonarias) cada vez mas intrincada.

Desde esta articulacion de intereses (la burocracia publica del CEAMSE mas las
empresas contratistas, entre las que se encuentran empresarios de la talla de, por €., Benito

') han surgido los discursos predominantes acerca de la

Roggio o del Grupo Techint
problematica de los RSU, que reducen la cuestién acerca de si su gestion es cara o barata, y
si los rellenos sanitarios son mds faciles de operar que las modalidades de reciclado, y los
que le adjudican todas las ventajas técnicas'’*. Estos discursos seducen a los dirigentes

politicos y a los funcionarios del Estado provincial.

172 Hay problemas para obtener las cifras oficiales. El Estado Provincial reconoce, segin lo
publicado en un cuadernillo de la SPA que contiene una propuesta de gestion de los RSU del Area
Metropolitana, una generacion diaria de 1,8 kg. por persona. Mientras que el CEAMSE afirma tratar
la tonelada (depositandola en los rellenos sanitarios) a un costo de 11 délares. Si multiplicamos
13.000.000 de habitantes del Area Metropolitana por 1, 8 kg., arroja la pavorosa suma de
23.400.000 de kg. de basura, o sea 23.400 toneladas. A 11 délares por tonelada, son 257.400
doélares por dia, en términos brutos, que recaudaria el CEAMSE. Anualmente, representan una
suma de 93.951.000 délares. Las cifras oficiales plantean una suma cercana a los 80 millones de
délares anuales que el organismo estaria cobrando por disposicion final de residuos.

' El relleno de Villa Dominico fue gestionado por diferentes empresas pertenecientes al grupo
Techint. Algunos trabajos también fueron concesionados a Menotti Pescarmona. El relleno de
Camino del Buen Ayre (cuya atmdsfera es irrespirable) fue gestionado por el Grupo Macri y sobre
una parte del mismo construyeron...canchas de golf. La empresa espaiiola Syusa gestiona rellenos
en la zona'sur, en Quilmes. En Gonzalez Catan, las tareas estan concesionadas a EcoOeste,
justamente una unién de empresas: Syusa y Ormas, mientras que en Ensenada trabaja la
constructora Conyca. Muchas decisiones técnicas se originan en la racionalidad de estas
empresas y el CEAMSE aporta el marco legal y supuestamente, el control de la gestion.

74 E| relleno sanitario es la técnica de disposicion de residuos recomendada por la maxima
autoridad profesional en la materia, que es la Internationa! Solid Waste Asociation, organizacién
que sistematiza aportes técnicos a nivel mundial. 335



Y esta seduccion funciona de tal manera, que en agosto del afio 2000, ante las
perspectivas de agotamiento de las modalidades de tratamiento actuales que se gestionan
desde el CEAMSE, el gobernador Ruckauf anuncié'” que se trasladaria la basura por tren a
algunos lugares del interior de la Pcia., para enterrarla en zonas bien alejadas del Area

Metropolitana.

Esta propuesta desnudé una serie de problematicas y déficits de implementacion de
la -politica ambiental en la Pcia. de Buenos Aires. El primer problema verificable es la
separacion entre los procesos de elaboracion de normativas, entre el trabajo legislativo de
definicion de lineamientos generales de politicas ambientales y su aplicacion por el Poder

Ejecutivo.

La puesta en practica de la produccion legislativa, normativa y programatica es un
proceso que involucra actores legitimados por el consenso electoral 'y se enmarcan en
ambitos predominantemente técnicos (comisiones parlamentarias, jornadas y grupos de
discusion, cuerpos técnicos partidarios, proyectos provenientes de grupos académicos, etc.).
En cambio, la dimension de la aplicacion de las politicas ambientales esta centralmente
constituida por el conflicto: entre el Poder Ejecutivo del Estado Provincial y los grupos de
interés, especialmente las corporaciones y sectores empresarios, entre el poder local y los
partidos opositores (que, junto a otros grupos de interés excluidos de la negociacion,
continian la lucha politica que perdieron en el proceso de elaboracion), entre sectores -
economicos que se benefician con lo qué el Estado paga por costos ambientales y las
comunidades locales (vecinos, ongs, etc.) que ven su ambiente totalmente deteriorado y su

calidad de vida seriamente afectada.

173 v Diario El Dia, edicién del 30 de agosto del 2000. Por cuestiones azarosas, ese dia me

encontraba en Tapalqué, un pequeiio municipio de 4.500 habitantes, que era uno de los lugares
inicialmente mencionados para trasladar la basura del Conurbano a partir de que el intendente le
pidié personalemente al gobernador serreceptor de los RSU del Conurbano. El anuncio polarizé la
opinién puablica en el lugar, se volvié tema de conversacion permanente y también dio inicio a una
serie de aspectos que implicarian debates y blsqueda de informacién como no hubo sucedido con |
otros temas anteriores en ese lugar. 336



Especificamente, ya expresé que la legislacion que obliga a la sociedad a resolver la
incertidumbre ambiental generada por ciertos actores del proceso de produccion y consumo
es deficitaria en materia de residuos domiciliarios. La Ley 11.347 permite abordar la
generacion de residuos patogénicos, la 11.720 alcanza a los residuos peligrosos derivados
principalmente de los procesos de produccion industriales. Pero el unico avance en materia
de RSU se di6 durante todo el afio 2000, en la Comision de Ecologia y Medio Ambiente de
la Camara de Diputados, al consensuarse un proyecto de ley originado en el Senado, cuya
sancién permitiria resolver este déficit'”. Este consenso se logré aunando varias

perspectivas:

a) la perspectiva politica: estableciendo un balance entre la autonomia municipal y la
potestad sobre los ecosistemas que le corresponde a la Provincia. Por lo que los
residuos domiciliarios son responsabilidad del municipio, pero bajo supervision técnica
de la Secretaria de Politica Ambiental provincial. En el proyecto de ley aprobado, se
promueven soluciones locales y regionales, pero compatibles con la ejecucion requerida

por los niveles de decisién provinciales.

b) la perspectiva econdmica: lo aprobado reconoce las crisis de las economia locales,
obligando a la asistencia econémica provincial hacia los municipios para la
implementacion de formas de tratamiento y disposicion final que signifiquen avances

hacia el manejo integral de los residuos.

c) la perspectiva técnica: se trata de prohibir los basurales o vertederos a cielo abierto,
instalar las bases para el desarrollo de proyectos que resuelvan las problematicas de
manejo integral de los residuos'”’, y que superen los condicionamientos técnicos de los

simples rellenos sanitarios.

176 Desde el punto de vista legal, es muy recomendable un articulo escrito por fa Dra. Cristina
Elena Maiztegui (MAIZTEGUI, C., 2001), donde analiza criticamente algunos efectos e
incertidumbres de la vigencia de las leyes acuiiadas en la dictadura. Esta misma persona fue la
redactora del proyecto que finalmente se pudo consensuar, luego de afios de discusion.

77 | concepto de “manejo integral de los residuos” integra todas las etapas de gestion que van
desde la generacion del residuo en los espacios residenciales, su separacion y clasificacion en



En este esquema de consenso, muchos municipios se verian obligados a reformular sus
practicas de gestion de los residuos, dado que actualmente solo los entierran sin
cumplimentar normas técnicas o peor aun, los depositan en vertederos sin ningun tipo de
tratamiento previo. En el Area Metropolitana, otros municipios podrian optar con libertad el
mantenimiento de la relacion con el CEAMSE. De todos modos, el relleno sanitario genera
dudas sobre la eficacia de contencion de lixiviados a lo largo del tiempo, y mucho mas
teniendo en cuenta que durante gran parte de la actuacion técnica del CEAMSE las
especificaciones eran “blandas”. Al principio, directamente se enterraba la basura en
terrenos bajos, y recién una década mas tarde se empez0 a complejizar la ejecucion técnica,
siguiendo la evolucion de las metodologias de enterramiento de la EPA norteamericana y
copiando sus recomendaciones o tomando directamente sus standards (al menos, en lo

formal).

Sin embargo, al formular la propuesta del “Tren de la Basura™, el Poder Ejecutivo niega
todo este proceso de biisqueda de consensos legislativos y le otorga mas poder a CEAMSE,
y por ende, a todo el sector empresarial articulado a é1'”®. En realidad, lo formulado por
Ruckauf también responde a la ideologia del "problem solving". Se piensa como una
respuesta "rapida" para una problematica de gran actualidad, y a la que no se puede esperar
mucho tiempo para "resolverla". Pero, como respuesta concreta al agotamiento de la
modalidad de gestion ya descripta, la idea del Ejecutivo Provincial s6lo amplia las

deficiencias de gestion ambiental.

origen, la recoleccion diferencial, la transferencia, las diversas etapas del tratamiento (separando
los materiales que pueden re-usarse, valorizarse o reciclarse), y luego la disposicion final,
incluyendo los monitoreos posteriores al cierre. Eventualmente, podria incluirse la incineracion en
condiciones técnicas optimas (por ejemplo, con hornos de doble camara de combustion), y en cada
etapa pueden integrarse actores sociales diferentes. Aca es dénde pueden integrarse diferentes

grupos comunitarios o barriales, donde tiene sentido un modelo cooperativo entre el Estado y la
sociedad civil.

178 | a solicitud del intendente de Tapalqué pidiendo ser receptor de los residuos del Conurbano se
fundamentaba en que, por iniciativa de su gestion, estaban construyendo una planta de reciclado
con tecnologia local, y que su territorio podia ser apto para la recepcion de residuos, articulando
asi con la propuesta provincial. Pero el interés de fondo que legitimaba esta idea es el potencial de
puestos de trabajo que un emprendimiento asi generaria, sin tener en cuenta (0, por lo menos, sin
mencionar en su discurso) los impactos ambientales y las dificultades de gestion que irian
asociadas.
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En estos procesos de ejecucion de politicaé ambientales, el déficit de implementacion se
profundiza, sobre todo por la sobrecarga de tareas del aparato del Estado y el contexto de
creciente ingobernabilidad de la sociedad. Esto constituye un segundo problema basico
constitutivo de este déficit. Porque, a pesar de que se camina hacia la produccion de una
legislacion detallada y exigente, predomina el incumplimiento de los objetivos planteados

en la misma.

En el caso de los residuos, las metas del gobierno y de los sectores de la industria,que
trabajan en esta tematica se transforman segin cada fase de la elaboracion y ejecucion de la
politica. En ambitos legislativos, predomina un modelo estatista: es el Estado quien define
y resuelve las lineas del proceso de produccion de normas. Al tomar el tema unicamente
bajo su responsabilidad, se auna la logica pero se reduce la apertura cooperativa. Esto
quiere decir lo siguiente: en la arena ambiental a nivel provincial, funcionarios, legisladores
y técnicos unifican y ordenan relativamente rapido sus diferencias polificas. Lo que seria
muy diferente si la produccion legislativa se hiciera de manera cooperativa con otras
instituciones o actores sociales (empresarios, ongas. y otras instituciones de la sociedad

civil).

" También la gjecucion de politicas, como efecto de esta centralidad del Estado,
rapidamente se afecta de la des-coordinacion administrativa, ya que las competencias
ambientales del Estado, definidas mas tardiamente que las econdmicas y las sociales, tienen
la tendencia a dispersarse en un nimero muy grande de organismos provinciales. Asi, la
Secretaria de Politicas Ambientales debe negociar arduamente con Obras Publicas su
participacion en el saneamiento hidrico (caso Cuenca del Reconquista-Riachuelo, etc.) y en
la provisién de agua potable a la poblacion (concesiones de OSBA a empresas privadas),
con Economia la recaudacion diferencial por sanciones derivadas de los escasos
seguimientos a industrias, o con el IDEB hasta los premios a la calidad para que no
premien por sus inversiones productivas a empresas que son constantemente sancionadas
por su conducta delincuencial en materia ambiental (caso CURTARSA, una curtiembre

instalada en el Partido de Lujan, que fue premiada por el mismo gobierno provincial a
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fines del afio 2000, a pesar de haber estado tres veces clausurada por la SPA, solo en la

segunda mitad del afio).

Pero en la fase de aplicacion concreta de las politicas, los actores difieren: son los
funcionarios municipales y en pocos casos, regionales los que deben aplicar la ley, y las
empresas individuales acatar este cumplimiento. La tendencia se fija entonces en que, a
escala provincial se definen normas rigurosas, y esta rigurosidad se atempera en la
negociaciéon y gestion municipal, de la que participan grupos muy diversos y con poder
factico muy desigual. Y termina por producirse un efecto de divergencia muy fuerte entre el

armazon legal de la politica ambiental y sus efectos de transformacion de la realidad.

También es necesario otorgar importancia a los ordenes de saberes y a los elementos
técnicos que intervienen en los diferentes niveles. La administracion local y los sectores
econdmicos mas fuertes (las empresas vinculadas a Benito Roggio, o a Techint, por €j.)
disponen de lo que se llama el expertise técnico, esto es, los recursos humanos capacitados
y las redes de relaciones como para asegurar una optimizacion técnica constante, mas la
experiencia de gestion ambiental de varias décadas. Los municipios, generalmente, carecen
de expertos, no tienen infraestructura y ni siquiera muchos de ellos tienen areas especificas
de gestion ambiental en su organigrama. Tienden a ver la tematica segin la demanda
directa y manifiesta de la poblacion, con lo cual desarrollan eficiencia sélo para tratar lo
emergente en la opinién publica y no para tomar la politica ambiental a escala local como
una cuestion de Estado. La crisis financiera coloca a los niveles locales en una coyuntura
casi sin salida: con presupuestos y balances fuertemente deficitarios (situacion generalizada
en toda la provincia) deberian re-orientar un porcentaje importante de su presupuesto al

tratamiento de los residuos domiciliarios, y muchos no estan en condiciones de hacerlo.

Y de este dltimo punto se desprende un tercer factor que caracteriza la tematica de los
residuos, especialmente en el conurbano bonaerense. Es evidente que hay un proceso de
negociacion constante entre los niveles ejecutivos del Estado, la burocracia de CEAMSE vy
los sectores empresariales que trabajan en materia de residuos domiciliarios, “invisible” a la

opinién publica e inorganico. En un contexto de depresion econdmica, las empresas
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presionan con el problema laboral;(eleyar los costos’
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ambieritalés implica la baja de salarios,

eventualmente el cierre de plantas o directémeﬁtvéi( la{'éé){p‘hlsién de parte de la fuerza
laboral), con la promesa de inversiones (si se postergan las exigencias de optimizacion de la
proteccion ambiental, este es el rubro a invertir cuando se consoliden en el mercado), con la
imposibilidad de transformaciones estructurales rapidas (una politica ambiental no se
transforma de un dia para otro, requiere un consenso que lleva largos periodos y ajustes
gradliales). Y todas estas presiones terminan produciendo una dinamica de intercambio de
demandas, peticiones y favores particulares que socavan la puesta en practica de la

legislacion, y que se vuelven muy dificiles de seguir en términos investigativos.

Esto es muy claro al seguir la actuacion de personas vinculadas al CEAMSE, los que
aparecen frecuentemente en ambitos legislativos'”, en reuniones de comisiones técnicas, en
jornadas legislativas sobre el tema de los residuos domiciliarios, y trajinan los pasillos de la
Secretaria de Politica Ambiental, tratando de demorar la produccion legislativa en materia
de residuos domiciliarios, mientras que, de manera paralela, sus directores van
formalizando preacuerdos con municipios muy pequefios y de escaso poder (en principio,
del cordén del conurbano bonaerense, como Ranchos, de apenas 8.000 habitantes, tal cual
se conoci6 en noviembre del 2000) para repetir el mismo esquema de depositacion de

residuos que ya fracasé en el Area Metropolitana '*.

De esta manera, se entra en un nivel de complejidad que hace que la politica ambiental
provincial sea mucho menos exigente y satisfactoria de lo que legalmente seria posible.
Algunas formulaciones contestan esto ultimo desde una ideologia pragmatica: sosteniendo
que la politica ambiental es legislada tendiendo a la perfectibilidad y dejando de lado la

“practicabilidad”, o lo que seria posible en la “realidad™'®'.

'7® Me toco presenciar varias reuniones en las que asesores del CEAMSE presentaban propuestas
de revision de proyectos de ley, intentando hacer lo que cominmente se conoce como “lobby". En
una de ellas, solicitaron informalmente a los legisladores la sancién de una ley de envases.

'8 |_os “mecanismos de trabajo” para expandir los rellenos sanitarios al interior de la Pcia. estan
muy claros si se revisa la transcripcion realizada por los taquigrafos titulada“Audiencia Pblica
sobre Tratamiento de Residuos Domiciliarios, CEAMSE y los nuevos centros de recepcion y
tratamiento en el interior bonaerense”, mencionada anteriormente

'®! Esta es la posicion politica de varios técnicos muy formados en temas de gestion ambiental, con
quienes tuve interaccion practica y la posibilidad de discutir diversos problemas concretizados en
proyectos y anteproyectos de ley. 341



Como respuesta al agotamiento de la modalidad de gestion llevada adelante durante
mas de tres décadas por el CEAMSE, la idea del Ejecutivo Provincial solo profundiza el
déficit de implementacion en materia de politica ambiental. En primer lugar, lo profundiza
debido a que en la formulacién de la idea no se prevén mecanismos participativos y
decisorios  para con las comunidades locales cuyos territorios recibirian enormes
cantidades diarias de residuos. Es decir, al no disefiar mecanismos de cooperacion entre la
gestion del Estado y los grupos de base locales, abre la puerta para la aparicion de
conflictividad en la fase de ejecucion, conflictividad que podria ser operativamente
manejada en otros niveles de resolucion que obligarian a abrir los procesos de toma de

decisiones.

En segundo lugar, el déficit de implementacion aparece como un desperdicio de
recursos al no tener en cuenta la direccion que ha tomado el consenso legislativo. Si, luego
de varios afios de elaboracion y discusion se llega a un consenso péra que la gestion
ambiental provincial transite hacia la Gestion Integral de los Residuos Domiciliarios, no
tiene demasiado sentido insistir en formas de gestion que generan todavia mas pasivos
ambientales que los que han generado hasta ahora (salvo que no se quiera alterar una
modalidad de funcionamiento mantenida hasta la actualidad). Y aparece como una
irracionalidad que el Ejecutivo decida invertir en gran escala en una politica que profundiza
el deterioro de los ecosistemas, en este caso en zonas aun relativamente libres de

contaminacion en gran escala.

En tercer lugar, al repetir un esquema técnico agotado (ya que el enterramiento de la
basura tuvo y tiene graves consecuencias para los recursos hidricos de varias zonas del
conurbano, algunas de ellas bien cercanas a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, como
Villa Dominico), genera la posibilidad de un nuevo pasivo ambiental.

En cuarto lugar, sigue privilegiando las “soluciones” cosméticas y centralizadas, cuando
la complejidad del tema indica lo contrario, que el Estado provincial deberia transitar hacia

la complementacion de soluciones con los municipios, respetando la autonomia y
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financiando procesos de cambio particulares segiin las capacidades de gestion iniciales de

B

cada comuna.

En quinto lugar, esta idea no permite llegar a uno de los nudos de la cuestion del tema
en materia econoémica, que es fundamentalmente la cuestion referida al encarecimiento de
los servicios, a las posibilidades de reciclado y a la reintroduccion de estos residuos
recuperados en el ciclo productivo de la economia provincial. También es necesario
analizar la cuestién de los residuos incluyendo los procesos de recoleccion, que tienen un
componente fundamentalmente ligado a los dineros pﬁblicos que se transfieren a sectores
privados. So6lo en la Capital Federal el Estado le paga a las empresas recolectoras 139
millones de ddlares anuales, mas el 15 o 20 % de su presupuesto anual que cada municipio
del Conurbano Bonaerense transfiere a las concesionarias del servicio. Sumando lo que
recauda CEAMSE, todo el volumen de dinero que se mueve en este esquema se acerca los
500 millones de dolares por afio que se reparten entre poco mas de 15 empresas, en un
“mercado” donde predominan los oligopolios y el dumping'®*. Algunas empresas protestan
constantemente por el atraso tarifario. Si el costo de este sistema aumenta, genera un nuevo
pasivo ambiental, no permite la alternativa del reciclado, e instala nuevos mecanismos de
terciarizacion, se sigue profundizando el déficit de implementacién de politica ambiental

desde el plano estricto de la administracion del aparato del Estado.

Y en sexto lugar, otro de los nudos de la cuestién es como hacer para que los procesos
de producciéon consumo se “racionalicen” al punto de tal de reducir la cantidad de
materiales que luego se transformarin en residuos. Esto seria un verdadero avance en
materia de politica ambiental, intersectindola fuertemente con la esfera productiva
industrial. La idea del “Tren de la Basura” va en contrario de esta racionalizacion, ya que
Crea un nuevo circuito que necesita del aumento de la generacién de residuos para su auto-
reproduccion, de la misma manera que hoy el CEAMSE necesita del aumento de los

volumenes, de residuos a enterrar para seguir manteniendo su diniamica institucional.

"2 Un entrevistado que trabajé anteriormente en un gran grupo de la denominada “patria

contratista® me refirié lo siguiente: “...el mecanismo de las licitaciones no garantiza nada...los

gerentes se rednen en el salén privado de algun hotel, los interesados se ponen de acuerdo en

todo: valor de la obra, ganancias puntuales, compensaciones, retonos...nadie pierde, y esa es la

razén por la obra publica tiene enormes sobreprecios, superiores siempre a un 60 %...” (Jj 2\ 9-00)
3



Desde otros puntos de vista (socioldgicos, geograficos, etc.) pueden hacerse

. . . . 183
innumerables consideraciones y otros abordajes

seguramente podran aportar lineas de
analisis mas profundas. Esta puntualizacion de aspectos deficitarios de la politica ambiental
en este tema tiende a hacer notar una logica de territorializacion que, de imponerse, redunda
en la creacion de 4reas o territorios de “especializacion sucia” alejados de la Ciudad de
Buenos Aires, cuyo valor de opcion se reduciria solo a la recepcion de RSU en gran escala.
Por cierto, el predominio de la logica del “problem solving” sélo permite suponer la
emergencia de nuevos conflictos. Al término de mi trabajo de campo, crecian notablemente
las protestas de los intendentes de Avellaneda, Hurlingham, La Matanza y Quilmes, y
comenzaban algunos aspectos que hacian pensar la emergencia de procesos de ocupacién
del espacio piblico en un futuro no muy lejano. También, y sobre todo por las
caracteristicas cerradas que tienen la administracion de la CEAMSE, de manera informal
pude saber (aunque me fue imposible acceder a algin tipo de documentacion) que habia
existido una presentacién judicial de los municipios de La Matanza y de Avellaneda

solicitando el cierre de los rellenos que actualmente se emplazan en estos territorios'**,

% por ejemplo, es de esperar la publicacion de los trabajos del antropélogo Francisco Sudrez, del
Instituto del Conurbano de la Universidad Nacional de General Sarmiento, quien lieva varios afios
trabajando con los aspectos socioculturales de la recoleccién informal de RSU en la Capital y el
diferentes zonas del Conurbano bonaerense.

'® De manera posterior al desarrollo de esta tesis, y durante todo el 2003, el nive!l de conflictividad
fue en aumento. En mayo del 2003, el gobernador Sola envié a la Legistatura provincial un
proyecto de ley propiciando la liquidacion del CEAMSE y proponiendo su reemplazo por un
organismo diferente (aunque nadie de los consultados en ese momento tuvieran en claro de qué
organismo se trataba). El proyecto en cuestion ingresé con la clasificacion A-3-131 Periodo
2003/04 y la fecha de su elaboracion es del 23 de mayo, el mismo dia que la primera versién de
esta tesis ingresaba a la mesa de entradas de la FFyL. En los meses posteriores y de manera
paralela al periodo de evaluacion del jurado, se sucedieron una serie de hechos conflictivos:
movilizaciones, ocupacién del espacio publico, asambleas barriales, e inclusive, el Municipio de
Olavarria a través de su Intendente (electo por quinta vez) ofrecié al CEAMSE hacerse cargo de
los residuos sélidos urbanos de la Ciudad de Buenos Aires. Esto gener6 una movilizacion intensa
de las personas que no estdbamos de acuerdo con formar parte de un esquema de politica
ambiental deficitario y claramente generador de pasivos ambientales y que ha producido el
deterioro de la calidad de vida en diferentes zonas del Conurbano. Formé parte de los grupos de
oposicion local a esta propuesta, y esta experiencia (que en realidad no me aportd ningun
conocimiento extra sobre la teméatica) me permitio reforzar las afirmaciones sobre el predominio de
la I6gica “problem solving” en los niveles dirigenciales y como marco mental para el abordaje de los
problemas sociales, no sélo de los ambientales. Referirme en extenso a la lucha de estos Gltimos
meses cambiaria el eje y la estructura de varias partes de este trabajo: Sin embargo, lo sustancial
de mi enfoque se fortalece adn viéndolo desde lo local y en relacion al tema RSU: la
implementacion de la politica ambiental de la Pcia. de Bs. As. genera problematicas cuya retérica
afirma solucionar, y esta es una cuestion que directamente remite la lectura al Gltimo c%g}lulo.



5.3. La expansion urbana sobre los ecosistemas bonaerenses

La dindmica de la politica ambiental estd articulada subordinadamente a un proceso
estructural de nuestra sociedad: la expansion urbana sobre los ecosistemas pampeanos.
Obviamente que este es un proceso cuyo marco temporal es muchisimo mas amplio que la
década de los 90, que es el periodo en que se consolida la politica ambiental bonaerense
como un ambito de actuacién especifica, y que a su vez forma parte de la dindmica de
construccion del espacio de la sociedad capitalista (LIPIETZ, A., 1978, MERENNE-
SCHOUMAKER, B., 1990; SANTOS, M., 1990, TOPALOV, CH., 1979).

No es el objetivo de este trabajo escribir sobre el proceso de urbanizacion del Area
Metropolitana, pero hay que sefialar el crecimiento de esta megal6polis es desordenado y
voraz, y que permanentemente se consumen cientos de hectareas con nuevas
urbanizaciones Sin embargo, hay una matriz comin compartida con otros procesos de
urbanizacion del resto de Améric; Latina ( ver, por ej. trabajos como los de AGUIRRE, R,
1989; BORJA, J. 1988, BROWNE, E., 1988; FERNANDEZ, R. Y BENGOA, G, 1994;
FRIEDMANN, J.,, 1988; GONZALEZ SANCHEZ, J., 1983; GUTMAN, P., 1985). En los
afios 90 se han dado algunos fenomenos inéditos, como o es la progresiva fragmentacion
y militarizacion de ciertos espacios residenciales, ubicados en los partidos de la tercera

corona urbana y en algunos de la segunda'®’

. En las zonas ruralizadas de estos partidos, y
aprovechando la enorme pérdida de calidad de vida en la Capital Federal, la especulacion
inmobiliaria ha logrado construir barrios cerrados, countries y clubes de campo, atrayendo a
las clases altas y medias altas con cierta capacidad de consumo. Pero a la acelerada
transformacion del suelo rural en urbano no la ha acompafiado la expansién de los
servicios, por lo que la mayoria de estos desarrollos obtienen agua sin tratamiento ni

tampoco efectuan una depuracion de efluentes posterior al uso residencial.

85| a primer corona urbana son los partidos de crecimiento demografico bastante estable, pero ya
superpoblados. Entre ellos se distinguen Avellaneda, S$an Marin, Lanis, San Isidro, Tres de
Febrero y Vicente Lopez. La sequnda corona urbana es mas heterogénea, ya que incluye a
Berazategui, Berisso, Ensenada, la Plata, Lomas de ngpr@, l.a Matanza, Moré6n, Quilmes, San
Fernando y Tigre. Hay zonas industriales en decadencia, a['t"lqos con una economia de servicios y
zonas muy deprimidas econémicamente, sin se[yigios y ¢ n altos niveles de desocupacion. El arco
de la tercer corona agrupa a partidos comq almirante Brown, Esteban Echeverria, Florencio Varela,
General Sarmiento, Merlo, Moreno, Escobar, Pilar, San Vicente, General Rodriguez y Marcos Paz.



La complejidad de esta dinamica y sus efectos sociales y ambientales més recientes esta
siendo estudiados sobre la base de aportes realizados en la wltima década del siglo XX (ver,
por ejemplo, AINSTEIN, L., 1993; ALLEN, A., 1994; GARAY, A., 1995, KULLOCK, D,
1994; TRINCHERO, H., 1995) y no puede abordarse sin tener en cuenta que este proceso
de urbanizacion tiene algunos aspectos que lo convierten en singular. En menos de una
década se construyeron mas de 400 countries y clubes de campo'®®, con escasas
regulaciones (Unicamente atendiendo a lo estipulado por la Ley 8912, denominada Ley de
Uso del Suelo) y en lugares muy disimiles. Esta dinamica de expansion y todo lo que ella
involucra (desde la provision de infraestructura de transporte y caminos hasta la posibilidad
de venta de fuerza de trabajo para las poblaciones pauperizadas y marginales
territorialmente de todo el Conurbano) resultd también provechosa para los intendentes y
lideres locales de los municipios de la Tercer Corona. Los countries y clubes de campo -
autogestionan su propia administracion y sus propios servicios, con una impronta neo-
feudal que termina siendo “beneficiosa” para los intendentes de ideoldgia pragmatica que
gestionan cada municipio, porque les garantizan menores problemas de gobierno, control y
administracion de la politica urbana que otras modalidades de uso territorial'®”. De manera
tal que hasta se da el fenémeno de intendentes que pugnan por modificar las regulaciones
locales de uso del territorio para autorizar mayores espacios a este tipo de

emprendimientos.

La complejidad de esta dinamica la analizaré en relacién al Delta del Parana, a como se
esta dando la expansion urbana especialmente en el Partido de Tigre y cémo la politica
ambiental bonaerense se subordina a la dinamica de este proceso sin aportar absolutamente
ninglin elemento. Las razones por las que elijo recortar esta problematica como un “leading

case” se centran en que me permiten ejemplificar la ausencia de coordinacion de politicas,

% La socidloga Maristella Svampa comenzaba una investigacion sobre la cotidianeidad en los
countries, y me comunic6 personalmente algunas cifras de ese momento.

"7 a literatura sobre los probiemas de gestién y administracion en la ciudad constituyen toda una
corriente tedrica, y la produccion bibliogréfica es abundante. A principios de los “90 se vuelven mas
frecuentes los trabajos que intersectan gobernabilidad local con la dindmica estructural del
capitalismo, en ausencia de estructuras estatales de otros niveles superiores (v. por ej. PIREZ, P.
1991 a; 1991 b; 0o RODRIGUEZ, A. y VELASQUEZ F., 1994) 346



las que deberian derivarse de la SPA en virtud de la conceptualizacion de “lo ambiental”

que fundamenta su produccion legislativa.

5.3.1. El caso del Delta del Paranad.

Esta problematica se puso nuevamente en evidencia, para la sociedad bonaerense, a
partir de las protestas por el impacto ambiental del denominado Camino Interislefio y por
una serie de irregularidades‘ que sufren pobladores del Delta del Parana'®®. Estas
irregularidades se traducen en presiones concretas para que abandonen tierras y el habitat
donde han vivido gran parte de su vida. Estas presiones continan permanentemente, y
también se expresan mediante sanciones impositivas efectuadas desde el Municipio, a
habitantes de la zona que no han querido vender sus tierras a agentes inmobiliarios que,

durante afios, hicieron ofertas para comprarlas.

En un principio, la Pcia. de Buenos Aires habia prometido fondos (30 millones de
dblares) para un emprendimiento con un incalculable impacto ambiental, el denominado
“Camino Interislefio”. Proyecto municipal, con apoyo financiero provincial, plantea unir al
continente con las islas que se encuentran entre los rios Caraguat4 y Carapachay, hasta el
Parana de Las Palmas. 30 millones de dolares de inversion, 17 kilometros de largo,
atravesando una zona no urbanizada ni servida con ninguna infraestructura. Pero si
habitada: por islefios y habitantes urbanos que tienen sus casas y microemprendimientos en

un marco de naturaleza “original” del Bajo Delta o , por lo menos, construida por ellos.

Las islas tienen una bajisima densidad poblacional, pero forman un ecosistema muy
complejo, con caracteristicas geologicas bastante particulares. Si bien los deltas aluvionales
no son raros en el mundo, si atesoran diversidad de especies, sobre todo aves y desde este

punto de vista si son un patrimonio natural a proteger. Desde una perspectiva ecosistémica,

'8 Muchisima informacion sobre este tema obtuve a partir de comunicaciones personales con el
Dr. Guido Galafassi, quién publicé varios trabajos sobre el Delta en la revista “Theomai”,
publicacion electrénica articulada a la Universidad de Quilmes. Entrevisté a un conjunto de
ambientalistas de la zona, entre los que se destacaron, por las informaciones que me brindaron,
Martin Nunziata y el grupo de trabajo de AproDelta. 347



el Delta del Parand es una region tnica en la Argentina y en el mundo, ya que es el unico
humedal de agua dulce del planeta. Y ciertamente posee otras particularidades que lo
distinguen. En primer lugar, sus caracteristicas climaticas, que lo diferencian fuertemente
de las areas que lo rodean. La influencia de las masas de agua de los grandes rios generan
un efecto modificador sobre las variables climaticas, verificandose un incremento de las
temperaturas minimas, disminuciones relativas en la frecuencia de dias con heladas,
amplitud térmica diaria y temperaturas maximas. Y esto posibilitd una biodiversidad rica
apoyada en caracteristicas geologicas singulares. El paisaje regional muestra una alta
heterogeneidad ambiental, en la cual se pueden diferenciar distintas subregiones
caracterizadas por diferentes elementos presentes: lagunas, bajos anegables, albardones y

antiguos cordones litorales'™.

Debido a estas caracteristicas Unicas, el proyecto del camino Interislefio ha generado
varios movimientos de reaccion. Hay algunos pedidos de informes presentados en la
Camara de Diputados: D-2873, del Diputado Mosquera y D-2649, dél Diputado Garcia
Delgado, donde solicitan revisar el impacto ambiental del camino y otros aspectos. Hacia el
afio 2000, la crisis presupuestaria provincial hizo que la financiacion prometida se
detuviera, pero ya habian salido a la luz algunos aspectos conexos que orientan el anélisis a

cuestiones mas estructurales.

Ademas del drenaje a las cuentas publicas que la implementacion de este proyecto
significaba, los impactos ambientales del Camino Interislefio serian enormes. Entre los mas
importantes se debe mencionar la transformacion del sistema hidroldgico, la fragmentacion
y pérdida de areas naturales y de biodiversidad, deterioro paisajistico y cultural, re-
localizacion de personas, contaminacion de origen antrépico en varias modalidades,
especialmente el crecimiento de desechos sdlidos y liquidos, etc. .. Estos impactos se
sumarian a los efectos negativos de los vertidos de desechos industriales de la Cuenca del

Rio Reconquista, provocados por 280 establecimientos industriales, que ocasionan el

'8 para un enfoque holistico y bastante actualizado de la complejidad del Deita Bonaerense, es
muy recomendable el trabajo de Guido Galafassi (1999), en el que se tienen en cuenta cuestiones
relativas a la articulacion Sociedad/Naturaleza de una manera notablemente atinada. 4
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envenenamiento progresivo de toda la region'®®. Pero los que argumentaban a favor de la
realizacion del camino eran los actores que operaban como avanzada de un proceso mas
dinimico y menos visible a “simple vista”, cuando se ven como se articulan el Estado
municipal y los intereses privados para favorecer la expansion inmobiliaria y la produccion

de tierra urbana a costa de un patrimonio colectivo e irremplazable.

Esta expansion inmobiliaria es la avanzada de un proceso de urbanizacién sobre un
ecosistema con caracteristicas uUnicas. La urbanizacion del Delta tiene todas las
caracteristicas clasicas de la expansion de la urbanizacion capitalista, que se resumen en el
esquema siguiente, en sus rasgos mas salientes, y que a renglon seguido se agrupan de
manera simple al modelizar la arena de politica ambiental local. Sin embargo, no hay que
dejar de destacar que existe un contexto complejo que facilita la utilizacion de tropos de
modernidad en el discurso de los inversores y del mismo Estado. El deterioro de la calidad
de vida en los espacios urbanos de mayor densidad demografica se presenta como
irreversible, la pérdida de espacios de naturaleza artificializada “se describe con
caracteristicas terminales, y con la conciencia saturada de estas representaciones, resulta
sumamente facil captar la atencion de las clases sociales con capacidad de acceso al
consumo mediante imagenes que vehiculizan el sentido hacia modos de urbanizacién que
privilegian el contacto con formas de naturaleza muy socializada. En los tltimos afios se
agrega la preocupacion por la seguridad y la bisqueda de un aislamiento fisico por parte de
los sectores mas poderosos, que incluye el desarrollo de formas de privatizacion y de
militarizacion del entorno que sostienen la ilusién de una segregacion total. La constitucion
de una ideologia que tiene como centro una representacion de lo urbano en la cual los ricos
se refugian en islas naturales, rodeadas de un mar de pobreza, favorece la construccion de
mensajes simples, con argumentos basados en una idilica “vuelta a lo rural”, que termina

generando formas de vida dependientes del automovil, y en las cuales las personas deben

'% os procesos de contaminacién del Rio Reconquista deben ser unos de los mas estudiados del
pais, ya que hace varias décadas que se vienen desarrollando trabajos académicos y de gestion
en la zona. Posiblemente haya varias centenas de textos sobre el tema. Algunos: FEDEROVISKY,
S., 1988, HERKOVITS ET ALIA, 1994, MERINO ET ALIA, 1994, , los trabajos de la THAMES
WATERS CONSULTANCY SERVICES, de 1979 y de 1980, ambos relevados por encargo del
CEAMSE y ubicables en el centro de documentacion que esta entidad posee en la Avenida A.
Alcorta, en la Ciudad de Buenos Aires. . 349



pasar horas viajando para desempefiar tareas que le permitan mantener el ritmo de su

reproduccion social.

Variable

Indicadores

Produccién de tierra urbana,
como estrategia de desarrollo
y expansion territorial: el
Estado extiende
infraestructura y servicios,
valorizando tierras y
ahorrando costos futuros a los
proyectos privados.

Encabezada por una serie de reformas infraestructurales:

traslado y remodelacién de la estacion del FC Mitre,

Construccién del paseo Victorica, a orillas del Rio Lujan.

Extension de las redes de agua corriente (el 60 % de la poblacion del Pdo. de Tigre
accede a este servicio. Solo el 7% cloacas).

Reconversion de tierras inundables (mediante proyectos puntuales de secado de
pantanales, alcantarillado, defensa contra aguas, etc.).

Construccion de la Avenida de las Naciones Unidas (une el acceso a Tigre con el
centro de la ciudad).

Asfaltado de calles, caminos y rutas hacia barrios periféricos, valorizando tierras.

La especulacion inmobiliaria
define las lineas de desarrollo,
mediante miltiples proyectos
privados. Desde 1972 que se
encuentran planificados
proyectos de expansion
urbana.

Sélo en especulacion
inmobiliaria se invierten cinco
millones mensuales.

Para dar una idea de la
valorizacion de precios: los
departamentos individuales en
las torres van de 60.000 U$S
hasta 600.000 U$S, y una
vivienda en Nordelta, de 90
metros y dos plantas valdra
110.000 USS.

La inversion total: 750
millones de d6lares en 25
afios.

Grandes inversores nacionales y extranjeros: desde Soldati y Constantini, hasta
Rockefeller y Soros.

Se estan construyendo: 103 countries y barrios privados. Solamente Nordelta
contendra 20 barrios privados en 1600 has. en el KM 9 de la ruta 27, financiados
por diferentes empresas y especuladores. Serd una ciudad de 100.000 h. con
equipamientos colectivos y privados completamente planificados: desde
universidad privada (Universidad Lynn, de Florida) y colegios secundarios (San
Martin de San Isidro, canchas de golf, tenis y futbol, y hasta una red Intranet entre
las viviendas, cuyos propietarios no pagaran las comunicaciones telefénicas que
realizaran entre ellos.

Otros proyectos:

Marinas Golf:

torres y complejos de amarras, con embarcaciones propias que recorreran la costa.
6 torres, 400 marinas, drugstore, sucursales de bancos, etc.. Una inversién de 200
millones de délares sobre el Rio Lujan. (SALPE SA.)

Solares del Tigre:

4 torres de mas de 20 pisos, con un total de 550 dptos., con un gran centro
comercial con 6 cines, restaurantes.

Los casinos:

En el Parque de la Costa: el gobierno de la Pcia. de Bs. As. y la firma Trilenium
construyeron un edificio de 18.000 mtrs. cuadrados: 70 millones de délares en 65
mesas de juego y 1.500 tragamonedas. Otras firmas como el consorcio Boldt o
Mirage Las Vegas (que hace unos afios ofrecié 300 millones de déblares para hacer
un casino en Retiro) estan con permisos de inversion.

Una descripcién de la arena de poder local nos muestra:

* Semejante movimiento de inversores y recursos es gestionado localmente por el partido

vecinalista Accion Comunal. El lider de este partido es Rodolfo Ubieto, intendente en

Tigre desde 1979 (designado por la dictadura militar) hasta 1983, y nuevamente desde

1987 hasta la actualidad. Lo votaron mas del 50 % de los electores de Tigre. Legitima

los proyectos de inversion con la clasica “creacion de miles de puestos de trabajo” que
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" movilizan los barrios y casinos (y afirma que todo esto genera mas de 20.000 personas
ocupadas transitoriamente). Ha logrado el apoyo politico necesario para cambiar la

zonificacién de todo Tigre y dibujar zonas urbanizables en lugares insélitos.

A la urbanizacion de Tigre se oponen sectores diversos. Con argumentos ambientalistas
hay varias organizaciones: la Agrupacién ProDelta (presidida por Martin Nunziata,
apicultor que reside en las islas) y la Fundacion ProTigre, presidida por Carlota
Aizcorbe y Carlos Flener (éste tltimo vive en una isla sobre el rio Lujan frente a lo que
sera el Complejo Marinas Golf). Existe una propuesta de declarar a la zona Reserva de
Biosfera (en términos de Naciones Unidas) o Area Natural Protegida, en términos de la
legislacion provincial, y una Ley Provincial, la 12.331 que declara al Delta del Par:né
Reserva Natural Integral, protegiendo al area bajo los términos de la Ley 10.907. Esta

ley esté publicada integralmente en el Boletin Oficial del 5 de agosto de 1999.

+  proyectos de inversion
millonarios, expansion urbana sobre el
ecosistema islefio planificada para las
préoximas décadas, con apoyo del
gobierno provincial en materia de
radicacion de casinos y reconversion
turistica

+ gerenciamiento desde los poderes
locales articulados por el municipio:
partido vecinalista, liderado por un
pragmatico procesista con practicas
clientelares sumamente aceitadas

- Déficits de politicas ambientales
regionales: contaminacion hidrica en los
rios Lujan y Reconquista, inundaciones
recurrentes, problemas de planificacion
de obras de saneamiento en arroyos (El
Claro, Basualdo, Las Tunas,
Darregueira) que inundan zonas que
antes no se inundaban

En relacion a este caso, la debilidad de la intervencion de la Secretaria de Politica
Ambiental es total. No tiene ninguna forma eficaz de intervencion sobre ninguno de estos
procesos,-se ha limitado a apoyar los reclamos de los ambientalistas frente a otras
jurisdicciones, y ante demandas de vecinalistas, sus inspectores solamente han multado
repetidas veces a empresas que estan realizando dragados y levantamientos de terrenos para

continuar con la expansion urbana. Pero no han podido detener las obras de elevacion del

- Oposicion de ambientalistas locales,
que proponen proteger el Area mediante
alguna normativa internacional y/o
provincial.
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suelo del Delta para la construccion de barrios privados. Ha demostrado escaso peso
politico al oponerse a la realizacién del Camino Interislefio, pero su oposiciéon no fue tenida
en cuenta por el Gobernador Ruckauf, quién publicit6 la decision provincial de apoyar el
camino. No ha podido regular exitosamente las acciones del poder municipal, y muchas
obras se realizan sin que la SPA tenga registro, ni mucho menos, presenten Evaluacion de

Impacto Ambiental.

Sabiendo que esta es una zona critica en materia de expansion urbana sobre un
ecosistema singular, la Secretaria de Politica Ambiental no ha desarrollado ningin
instrumento particular que le permita ejecutar una verdadera politica de preservaciéon. La
Ley 12.331, esta sancionada, pero sus efectos practicos no pueden ejecutarse por la crisis
provincial y la falta de partidas presupuestarias especificas. A cada reserva natural
delimitada en el territorio provincial, le estaban correspondiendo, durante el afio 2000, un
monto variable entre 1.500 y 2.000 pesos anuales en concepto de gastos operativos.
Obviamente, los responsables de la proteccion de los ecosistemas naturales carecen de
recursos reales, mas alla de sus salarios de subsistencia, para poder realizar un verdadero

trabajo de preservacion y cuidado del patrimonio natural bonaerense.

Mas complejo aparece atin la articulacién con las politicas de otros organismos del
Estado y con las denominadas “unidades de ejecucion de proyectos” que se constituyen
para resolver problematicas especificas. Estas son asociaciones transitorias legitimadas por
el Estado Provincial, que se forman para ejecutar algin proyecto financiado por organismos
de crédito internacional. Frecuentemente articulan al Estado con consultoria privada, tanto
nacional como internacional, aunque las directivas estan definidas desde la formulacién del

proyecto aprobado inicialmente y sometidas a supervision internacional.

En el caso de los trabajos de saneamiento de la Cuenca del Matanza y del Rio
Reconquista, la unidad de ejecucion se ha denominado UNIREC (sigla que designa al
organismo denominado Unidad de Coordinacién del Proyecto Rio Reconquista) y su
funcionamiento administrativo se opera dentro del organigrama provincial. Nacié luego de

las inundaciones de los afios ‘80 (fendbmeno que impactdé en gran parte del territorio
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bonaerense y que influyo en la economia provincial durante toda la década) como un
proyecto de ingenieria hidraulica y con una visién exclusivamente centrada en el arte
ingenieril. Los componentes ambientales recién aparecen cuando se incorporan el Banco
Interamericano de Desarrollo y la Overseas Economic Cooperation Fund del Japén como
entidades financieras. En ese momento se aportan fondos que totalizan cerca de 400
millones de dolares, y los componentes ambientales que se definen entonces estan .
centrados en la implementacion de cuatro centros de tratamiento de efluentes contaminados
y seis repositorios de lodos donde se van a depositar los barros producidos por.el dragado.
Estos repositorios luego seran recubiertos por un metro de tierra vegetal para conformar
espacios verdes aptos para recreacion (y no para viviendas). Estas metas de ejecucion
implican reprogramar el control de empresas que contaminan el curso del rio, y esta parte
del plan tiene una programacion dividida en tres etapas de cinco afios cada una, en las que
se alcanzaria a controlar a unos 280 establecimientos que, se estima, constituyen los
generadores del 80 % de la carga de contaminacion que el rio arrastra. Para solventar las
invérsiones en reconversion tecnologica de las empresas que contaminan, se habilitarian

lineas de crédito.

En el caso de la operatoria de la UNIREC, que funcionaba en el Ministerio de Obras
y Servicios Publicos de la ciudad de La Plata, se desarrolla mayoritariamente con una
cantidad minima de ingenieros, a los que les ha resultado casi imposible (entre otras cosas)
hacerse de los datos sobre las empresas contaminantes de la zona, ya que los municipios
~ involucrados carecen de un sistema coherente y confiable de fiscalizacion y control. Los
estudios previos de consultoria y elaboracion de proyectos puntuales fueron realizados por
empresas norteamericanas, y estan presupuestados en 17 millones de ddlares, y
oficialmente no han tomado en cuenta los acercamientos técnicos realizados por las
Universidades Nacionales de Lujan y de Morén. .Tampoco el desarrollo del componente
ambiental obliga a la UNIREC a dar participacion a ONGs. u organizaciones intermedias

(como, por ejemplo, acostumbra a hacer el World Bank).

Esta modalidad de gestion restringida técnicamente ha sido objeto de criticas a lo

largo de los 90, especialmente por los grupos ecologistas mas organizados del
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Conurbano’®*, como por ejemplo la Eco Red Oeste y los grupos ambientalistas del Delta.
Los vecinalistas de la Agrupacién ProDelta reclamaron varias veces ante la UNIREC por la
contaminacién de las aguas del Delta producidas por el desvio del Rio Reconquista
(saturado de efluentes urbanos y desechos fabriles sin tratamiento) por un canal aliviador
de inundaciones construido en 1985. La respuesta del Director Ejecutivo de la UNIREC,
expresada en una nota dirigida a uno de los directores de AproDelta el 15 de agosto del
2000, se centra en que las obras realizadas estan sirviendo-para evitar inundaciones y
mejorar la calidad de las aguas, aclara los pasos burocréticos,. pero también incluye algunos
parrafos importantes que expresan el predominio de una racionalidad técnica. Es interesante

atender a uno de ellos:

“..Entiendo que Ud. defienda uno de los pocos sistemas que tan cerca del
conurbano como es el Delta, todavia puede conservar una naturaleza digna
de ser vivida, sin contaminacion, sin ruidos y en medio de un ecosistema
rico en especies, pero es nuestra obligacib’n,_ en este caso, también preservar
la dignidad de una poblacion de 3.600.000 habitantes que viven en la
cuenca del Reconquista y que constituyen aproximadamente el 10 % de la

poblacién del pais.” (0.C., 15-08-2000, UNIREC nota n° 1598/00)

Esto ejemplifica la fragmentacion de politicas y la falta de coordinacién de
objetivos entre los mismos organismos del Estado bonaefénse. En la logica del ejecutor, de
profesion ingeniero, se comparan polarmente dos conceptos que pertenecen a esferas
valorativas diferentes pero no opuestas: la calidad de los ecosistemas y la dignidad de las
personas. Esta tltima, un claro producto social pero que también esta fundamentalmente
integrada por la posibilidad de vivir en un entorno saludable, no se resuelve Gnicamente con
obras de ingenieria. La logica del ejecutor también destaca la cuestion demografica, en el
mismo sentido que la racionalidad del politico moderno cuenta los votos. ;Cuéntos viven
en el Delta?. Porque en la Cuenca del Reconquista vive el 10 % de la poblacion del pais. En

este sentido, explicita un niicleo del pensamiento dominante, apoyado centralmente en el

91 | as criticas mas sistematicas fueron explicitadas en los documentos sintesis del Primer
Congreso Ambiental no gubernamental del Area Metropolitana de Buenos Aires, y en las Quintas -

Jornadas por los Espacios Verdes Urbanos, en los afios 97 y 98. (V. APEVU, 1998:73) 354



uso de la cuantificacién y en la reduccién a una simple cifra de una problematica muy

compleja.

Las acciones de fiscalizacion de la SPA no se han articulado a estos desarrollos, ni
mucho menos han .podido instrumentar una logica alternativa, que utilice aspectos
referentes a la informacion proveniente de las EIA (confidenciales segun los establece la
ley 11.723). La conformaci6n de algin comité de cuenca u organismo de caracter colegiado
que tenga una autoridad unificada sobre la regién todavia no ha comenzado, aunque
extraoficialmente se especuld que el rol de policia ambiental recaeria en la SPA. Lo cierto
es que no existen acciones realmente visibles que coordinen areas, por lo menos, integradas
formalmente dentro del mismo aparato del Estado. También pueden verse como
problematicos otros aspectos que escapan a la logica original de formulacion del proyecto.
UNIREC pone el acento técnico en la extraccion de lodos, sobre la idea (tebrizada
adecuadamente por los manuales de hidraulica) de que la aceleracion de la corriente del rio
contribuye a la oxigenacion y la depuracion del cauce. Sin embargo, es visible que la
intervencién del organismo no incluye ningin tipo de obras sobre arroyos tributarios y
afluentes, a la vera de los cuales la especulacion inmobiliaria generé procesos de
urbanizacién en zonas inundables. Por lo que los origenes de la contaminacién no se atacan
desde las nacientes del rio hacia la desembocadura (ni tampoco desde las orillas hacia el

centro, ya que no se controla eficazmente a las empresas que contaminan).

La politica ambiental del Estado bonaerense no acierta a modificar ninguno de los
efectos negativos de este tipo de megaproyectos. Esta claro que intervenciones como la del
UNIREC responden a concepciones de progreso que terminan produciendo irracionalidades
mayores. Que su ejecucion desenvuelve mecanismos de fragmentacion que implican
practicamente el funcionamiento de un “mini-estado” dentro de otro, y que muchos
argumentos técnicos encubren solamente la concentracion de las decisiones en pocas manos
y  contribuyen a sostener una dinimica de fortalecimiento de una racionalidad
exclusivamente instrumental. Que la participacion popular que permiten es totalmente
formal y que las reuniones y convocatorias a organizaciones intermedias solo se sustancian

cuando los nicleos de los proyectos ya estan definidos y/o directamente ejecutados.
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5.3.2. El caso del Parque Pereyra Iraola.

Entre la Capital Federal y La Plata se encuentran diez mil hectareas de espacios
verdes, el Gltimo pulmén del Conurbano bonaerense. Se trata del Parque Pereyra Iraola,
situado en el extremo sudoeste del partido de Berazategui, pero comparte sus limites
territoriales con las fronteras de varios partidos rﬁés. Son 10.248 has. que estan bajo
jurisdiccion del Ministerio de la Produccion y el Empleo de la Provincia de Buenos Aires.
Fueron expropiadas p'pr la gestion peronista en el afio 1950. Anteriormente pertenecian a la
familia Pereyra Iraola; desde el afio 1850, quienes formaron un parque que se convirtié en

un patrimonio arquitecténico unico en toda la Pcia. de Buenos Aires.

Tiene algunos aspectos directamente vinculados a la recreacion: los visitan més de
diez mil familias. por semana, que utilizan mil hectireas de uso publico- recreativo.
También varias éuestiones referentes a la faz productiva: hay un sector de tierras
concesionadas a quinteros (algunos de ellos estan desde la expropiacion realizada en 1950),
usufructuado por aproximadamente 300 familias productoras de verduras, ochocientas
hectareas concesionadas para explotacion forestal a la papelera Massuh, varios organismos
provinciales y nacionales tienen tierras concesionadas, generalmente durante la época de la
dictadura (por ejemplo, la Armada Nacional utiliz6 la concesion para explotar una tosquera,
hoy agotada y abandonada), y el casco de la estancia fue acondicionado, incluyendo un

parque en el que estan representadas mas de 130 especies forestales.

En materia de biodiversidad, toda la zona es realmente importante, ya que conviven
mas de doscientas especies de aves, y hay 6.000 hectareas costeras que son parte de la
denominada “Selva Marginal de Hudson”, que es una porcion de la selva subtropical
producida por el transporte de semillas que realizan los rios Uruguay y Parana, y que
encontraron en la zona las condiciones ecoldgicas para desarrollarse. Adopta, en gran parte
de su superficie, forma de galeria, con especies de gran altura que son procedentes de la
Pcia. de Misiones. Ha;iy una zona de 753 has. que ha sido declarada Reserva Integral, y que

también se encuentra’bajo los términos de la Ley 10.907.
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Las cuestiones relativas al Parque Pereyra Iraola siempre han sido problematicas.
Hay permanentes denuncias, sobre todo provenientes de los quinteros residentes en el
mismo, acerca de todo tipo de abusos permitidos por la administracién provincial. Desde
usufructos con un claro sentido clientelar, hasta la utilizacion clandestina del parque con
fines ilegales (desarmadéro de autos robados, juego ilegal y prostitﬁcién). Otros aspectos no
menos conflictivos se refieren a practicas clientelares de intendentes de partidos vecinos a
La Plata, que impulsan a sus punteros politicos a QfgﬁMzar ocupaciones ilegales de terrenos
del Parque. Obviamente, con fines de urbanizar zonas que lueéo permitiran anclar procesos

de especulacion inmobiliaria y de la urbanizacion caracteristicos del Area Metropolitana.

Como si fuera poco, el Parque Pereyra Iraola esta atravesado por la Autopista La
Plata- Buenos Aires, y se especula que una de las cabeceras del puente que unird Colonia-
Buenos Aires se apoyara en algunos de sus terrenos periféricos, pero el impacto ambiental
y social incluird la destruccion de una gran parte del Parque, ya que motivara procesos de

urbanizacion descontrolada.

Hace afios que la administracion del Parque viene generando controversias. En los
tres ultimos afios, la Fiscalia de la Provincia de Buenos Aires impulsé un programa de
recuperacion de tierras para el patrimonio estatal, reclamando la devolucion de
concesiones. Algunas instituciones particulares estin en ese proceso, y gran parte de los
quinteros resiste la medida, aduciendo una serie de derechos consuetudinarios no
reconocidos por ninguna legislacion (pero que en muchos casos deberia reconocerse desde
un estricto sentido de justicia, ya que varias familias de quinteros contribuyeron a cierta
explotacion ordenada del lugar). El hecho de que el usufructo del Parque Pereyra Iraola fue
siempre clientelizado mediante métodos espurios por los diferentes administradores, y en -
muchos casos en connivencia con las autoridades nacionales, facilito el tratamiento de la
problematica en ambitos legislativos y la puesta en escena piblica de los debates. Algunos
sectores (legisladores del FREPASO, bidlogos de la Universidad de La Plata, ONGAs
conservacionistas de la zona) reclaman un plan de manejo integral, y que el gobierno
bonaerense mantenga su autoridad y su responsabilidad de gestionar el Parque de manera

sustentable. El Ejecutivo provincial, mediante la figura del Ministro de Asuntos Agrarios
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(mas tarde cambi6 de nombre la reparticion, transformandose en Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca), aduciendo falta de presupuesto para un manejo adecuado, no ha
innovado en relacion a las modalidades de gestion clientelar que siempre se practicaron y
que resultan muy dificiles de delimitar o transparentar'®?, También se expresa, sin que
nadie aporte algun dato certero, que intereses inmobiliarios estan operando para que se
habiliten en el Parque la construccion barrios cerrados y countries. Ese seria el motivo por
el cual los directores del CEAMSE pusieron a la venta una superficie sin forestar, que le
habia sido transferida como un aporte de capital a la socie({ad por parte de la Pcia. de
Buenos Aires. Esta superficie, si se urbanizara, significaria una afectaciéon importantisima
de los relictos de biodiversidad de la selva en galeria. Afortunadamente, luego de una
reaccion de un amplio arco de ONGAs de la zona, que supieron utilizar la Legislatura
bonaerense y (a una Comisién Bicameral formada en su seno) como caja de resonancia de

la problematica, CEAMSE dio marcha atras con el objetivo de la venta de las tierras.

Pero todo este complejo proceso de discusion puso en evidencia la imposibilidad de
que la dirigencia que actualmente controla el Estado provincial haga un manejo sustentable
del Parque. La complejidad de las problematicas que atraviesan al Parque Pereyra Iraola
pueden agruparse en cuatro grandes niveles. Como se desprende de los estudios previos
consultados a la realizaciéon de la Comision Bicameral, la gestion del Parque posee cuatro
exigencias de sustentabilidad, que de no realizarse significan la destruccion de ese valioso

patrimonio colectivo.

La prifner exigencia de sustentabilidad deviene de la dimension ambiental,
entendiendo esta dimension como el punto de encuentro entre una dinamica cultural y una
dinamica natural. La dindmica cultural conlleva una intencionalidad de asentamiento
urbanizador de cafécter capitalista (o que implica que el espacio se transforma en
mercancia, dando lugar a un mercado inmobiliario con reglas especificas de acumulacion),
mientras que la dindmica natural y ecologica tiene caracteristicas unicas, que no se

encuentran en ning(n otro ecosistema provincial ni nacional.

192 por ejemplo, la concesién otorgada a la Papelera Massuh se dice, extraoficialmente, que es un
logro particular de Aiberto Pierri, uno de jos lideres del peronismo en el Conurbano, ahora opacado
por su enfrentamiento con los sectores duhaldistas.
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Por lo que esta muy clara la necesidad de aumentar la proteccion de determinadas zonas

del ecosistema, utilizando las herramientas legales que establece la Ley 10.907. Esto
implica reservar con usos muy estrictos amplias zonas del Parque, que a su vez, ya estan
declaradas como Parque Provincial, lo que implica una formulacion especifica. Esta puede
darse al disefiar la politica de reserva de areas del Parque Pereyra en consonancia con un
“sistema de parques metropolitanos”, que implique tomar unidades ambientales mas

amplias . Es fundamental limitar totalmente la expansmn ‘de la urbanizacion y los
asentamientos permanentes estableciendo criterios de sustentabilidad ambiental sobre el

principio de privilegiar la dominancia natural.

Un segundo componente del Plan de Manejo Integral estd dado por la dimension
sociocultural. El Parque constituye el ultimo pulmén verde en una tendencia urbanistica
que camina hacia la conformacion de una megalopolis. Las clases populares acceden a este
patrimonio no sdlo natural sino también cultural, consolidado por el trabajo de paisajistas
europeos que disefiaron y construyeron el patrimonio arquitecténico de la estancia y el
parque que la rodea. Los usos determinados legalmente para el Parque permnten mil
hectareas de disfrute exclusivo de la poblacion. Esto hace que semanalmente haya cerca de
10.000 familias que utilizan el lugar con fines recreativos, lo que ha obligado a la
introduccién de una serie de mejoras que incluyen distintos servicios brindados para
turistas. Por lo que el uso masivo de este espacio pliblico, y sobre todo la demanda de uso
en una sociedad que avanza hacia cada vez mas artificializacion, define un componente
sociocultural smgular que debe protegerse con: ,

a) Medidas centradas en intervenciones técnicas que resuelvan la necesidad de
preservacion y rehabilitacion del patrimonio historico-cultural de las
diferentes zonas del Parque, |

b) Una politica de articulacion institucional con sectores del ambito cientifico
educativo, que resuelva la necesidad de profundizaciéon de los usos
educativos, recreatwos y de investigacion cientifica.

) Terminar con las estrategias clientelares que hacen que grupos de

poblaciones desplazadas urbanicen de manera precaria o transitoria
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territorios del Parque.

El tercer componente que define la sustentabilidad del Plan de Manejo Integral esta

centrado en los aspectos econémicos y productivos del Parque. Aca hay que tener en

cuenta varios ejes de intervencion:

a)

b)

d)

es necesaria una comprension del impacto economico de las funciones
ambientales del Parque, incluyendo especialmente a‘los humedales costeros. Por
lo que se vuelve elemental una re-valorizacion de estas funciones, mediante
determinados instrumentos de politica econdmica (por ejemplo, eco-tasas o
impuestos verdes).

Se requiere alentar la re-conversion productiva de los usos economicos del
parque. La produccion horticola debe ser reorientada hacia modalidades
organicas (que permitan, inclusive, la eliminacion de productos quimicos
contaminantes de uso agricola), mientras que otras explotaciones deberan Ser
analizadas bajo criterios de productividad ecolégica y no solo aspectos
exclusivamente orientados por la rentabilidad mercantil.

Las cuestiones relativas a los costos de gestion del parque también constituyen
un elemento central de una politica integral. Financiar los procesos de inversion
necesarios para fortalecer el mantenimiento del parque no debe ser visualizado
como un gasto, por lo que el principio politico que oriente este punto se
desprende de la irreversibilidad del deterioro de un ecosistema, lo que implica
queA el patrimonio natural y cultural que se pierde hoy por falta de manejo no
puede recuperarse como era antes de la intervencion humana.

Poner limite a los usos mercantiles de la biodiversidad, y establecer una serie de
medidas particulares de usos sustitutivos. Se debe pensar especialmente en NO
plantear alternativas basadas en mecanismos de compensacion, ya que
absolutamente NADA compensa para la sociedad el deterioro o la pérdida del

Parque Pereyra Iraola.

El cuarto componente problematico, tal vez el mas instrumental, articula a los otros

tres anteriores. Se trata del componente politico-legislativo, y su desarrollo requiere una
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profundizacién del proceso de devolucién y recuperacion de las tierras cedidas a
determinadas instituciones. En los casos en que ha habido una transformacion estructural

que implique pérdida patrimonial natural, se exigira remediacion.

También se necesita cierta legislacion sobre casos especificos, aquellos que
presenten problematicas que ameriten su tratamiento puntual. Podria entrar aqui un anlisis
del caso de los diferentes estamentos de quinteros, quienes. social y econémicamente
posecen una heterogeneidad que requiere diferenciacién‘ de medidas politicas €
instrumentales. Esto debe acompaiiarse de una resolucion de la problematica jurisdiccional,
que termine con la tendencia de los intendentes a pensar que la autonomia municipal les da
derechos a la fragmentacion de las unidades ambientales sin consulta o evaluacion .de.
impacto, a la libre disponibilidad de un patrimonio social que obliga a preservar estructuras

vivientes Unicas e irrepetibles.

Obviamente que todas exigencias de sustentabilidad requieren unos criterios de
amplitud participativa que la dindmica de los aparafos estatales no parece poder satisfacer.
El manejo del Parque y de sus recursos siempre ha sido discrecional, las decisiones sobre su
patrimonio se han tomado siempre en las areas de los pbderes ejecutivos, y los controles
legislativos (cuando se efectivizaron) se hicieron tarde y mal. Las concesiones directas
siempre estuvierori sospechadas de mecanismos dudosos 'y de favorecer intereses
particulares, muchas se hicieron durante la dictadura y esta tradicion alienta la visibilidad
del Parque como un 4rea apta para el planteamiento de megaproyectos rentables para

ciertos grupos de poder que no piensan precisamente en el bien comun.

La Secretaria de Politica Ambiental no ha intervenido en la discusion de todo este
proceso de lucha por la preservacion de un patrimonio colectivo. No ha tomado posicion
oficial, ni ha asumido una posicion piblica dando a conocer su opinién oficial. Desde el
punto de vista técnico, y atendiendo a la retorica inscripta en la legislacion ambiental
bonaerense, deberia ser esta reparticion, la SPA, la que detente la gestion del Parque
Pereyra y no las areas productivistas del Ejecutivo. Pero aca aparecen algunos aspectos que

no estin escritos en ningiin documento oficial, pero que son un componente central para
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entender por qué no hay intervenciones oficiales de peso por parte de la SPA, tanto en el
caso del proceso de urbanizacion que avanza sobre el Delta como en las disputas por la

gestion del Parque Pereyra Iraola. Esta centralidad amerita una descripcion mas detallada.
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5.4.Magquinarias politicas, micropolitica y riesgos colectivos.

Una gran parte de estos aspectos no escritos se centran en que, por “detras” del
organigrama formal del aparato del Estado provincial hay una distribucién de areas,
temas y problemas que responde mas a la dinimica de lucha de grupos politicos y
facciones internas de los partidos y sectores que lo controlan. En esta dinamica de
disputa de facciones y lineas internas, el componente territorial es importante, como lo es
también en la dindmica legislativa. Hay un “c6digo no escrito” de que ningun legislador se

193 ¥ 1o mismo funciona,

mete en los problemas del distrito de otro, si éste no se lo solicita
aunque mas diluido, para repartirse los diferentes compartimientos del aparato del Estado
segun la estructura de ﬁoder devenida de la dindmica interna de las facciones partidarias
que luchan por el control de cada partido que tenga posibilidades formales y reales de

transformarse en gobernante.

Este mecanismo implica que la persona que pueda acceder a un cargo burocratico en
el aparato del Estado tiene condiciohanﬁentos derivados de la actividad partidaria y de la
jerarquia politica interna del partido en el que se milita. Muchos condicionamientos derivan
de practicas de acumulacion de poder que implican relaciones extra-partidarias,
frecuentemente con sectores 0 grupos econdmicos que aportan recursos a referentes de
lineas politicas y luego requieren reciprocidad, una vez que estos referentes amplian sus
influencias. Por eso, el comportamiento de los referentes partidarios, por ejemplo, del Pacto
Ecolégico Bonaerense, no difiere en sus practicas de los referentes de otros temas o lineas
internas, sobre todo en lo que respecta al financiamiento o apoyo a los “ambientalistas
leales”, en las actividades de lobby y de trafico de influencias para favorecer a ciertos

grupos en su competencia con otros, en las alianzas y compromisos partidarios que,

19 Esto es algo que se verbaliza constantemente entre los asesores y técnicos que apoyan las
tareas de los legisladores. Y ese codigo no escrito funciona a partir de los apoyos que suma cada
legislador para sus propios proyectos, que se logran recurriendo a un mecanismo similar al del don
y el contradon. Aquel legistador que apoyé un proyecto de un legislador de otro distrito, puede a su
vez solicitar apoyo para los suyos de los legisladores de otros distritos a los que previamente habia
apoyado. Pero si, por el contrario, interviene en alguna problematica de otro distrito ajeno al que
representa sin haber aclarado sus objetivos, después no puede sumar apoyos de los distritos en
los que intervino sin “permiso”. : 363



frecuentemente, van a contramano del tipo de actuacion que un abordaje serio de los

problemas ambientales bonaerenses esta exigiendo.

La dindmica politica del Pacto Ecoldgico Bonaerense, que fue central en la
“generacion de la politica ambiental provincial, podria describirse con las categorias de la
teoria del juego no matematico que desarrollé F.G. Bailey (LEWELLEN, T. 1985:107 y
ss.). A las reglas normativas que se declamaban publicamente,-caracterizadas siempre por
su generalidad (la bisqueda de consenso y de participacién,l avanzar hacia el “desarrollo
sustentable”, enfatizar la educacion ambiental comunitaria, la defensa del ambiente sano,
etc., nucleos de sentido provenientes del discurso dominante a nivel internacional, y cuyo
despliegue tecnocratico puede observarse en las recomendaciones de la Agenda XXI,
confeccionada luego de la Rio *92) se le oponen las reglas pragmaticas, que no se exhiben
publicamente. Entonces, la “participacion” se restringe a los grupos directamente reclutados
en el aparato peronista articulado a ciertos lideres, el “avance hacia el desarrollo
sustentable” encubre en realidad un aggiornamiento de las condiciones de acumulacién de
determinados sectores empresariales, a los que se les permite tacitamente una pésima
gestion ambiental, el “énfasis en la educacién ambiental y comunitaria” encubre
produccién de discursos diluyentes de las contradicciones. Y la “defensa del ambiente
sano” disimula la deficiencia de los controles del aparato estatal, la permisividad
prebendaria con los sectores empresariales, que siempre negocian utilizando la oposicién
“ambiente/trabajo”, afnenazando con echar obreros a la calle si se les hace cumplir

realmente las exigencias devenidas de una gestion ambiental aceptable.

El liderazgo ambiental de Osvaldo Mércuri, factotum y otrora cara visible del Pacto
Ecolégico Bonarense, se desarrolla dentro del 4mbito politico del Partido Justicialista (tal
cual lo puntualicé en el capitulo 4). Si bien no hay ningiin conjunto de reglas convenidas,
las tradiciones de verticalismo simboélico y practico, y la alta valoracion de la “lealtad” que
han caracterizado los discursos peronistas desde su origen, son un componente que permea
la practica politica de construccion de este liderazgo. Y se vuelve importante a la hora de
los “premios™: no es lo mismo ser “peronista” desde siempre, a ser un advenedizo. Por ello,

la articulacién de punteros y territorios al mapa del Pacto Ecoldgico esta atravesada por este
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componente: muchisima mayor presencia en los distritos dominados por el Partido
Justicialista, y soélo presencia y actividades puntuales en otros lugares en periodos cercanos
a los momentos electofales. Inclusive, durante afios se recorrié los lugares politicamente
adversos al Partido Justicialista con un colectivo adaptado como “trailer”, en el que
llevaban todo tipo de materiales de divulgacién, impresos con el logo del Pacto Ecologico
Bonaerense, y se repartian en lugares publicos. En épocas de campaiia, los militantes que
viajaban en este colectivo llegaban a determinados lugares uno o dos dias antes de la visita
de Osvaldo Mércuri, se contactaban con periodistas, a qﬁienes preguntaban sobre la
dinamica de las organizaciones ambientalistas del lugar, y luego organizaban una
ceremonia donde el mismo Mércuri entregaba distinciones a sus dirigentes. Estas practicas
tenian una gran visibilidad cuando se dirigian a escuelas y a sectores juveniles, ya que
lograban reunir a cientos de personas alrededor del vehiculo donde se transportaban los

materiales.

Ahora bien, la dinamica de intercambios instrumentales y simbélicos que instalo el
Pacto Ecoldgico Bonaerense permitié la formacion de dos tipos de facciones: grupos
compactos (de fuerte tradicion peronista y territorialmente asentados en el Conurbano,
unidos por aspectos transaccionales y por la redistribucién de beneficios materiales
provenientes del control de recursos de origen partidario) y articulaciones laxas (ONGAs.
y agrupaciones vecinales o sectoriales que compartian los ejes del discurso vehiculizado

por la propaganda del Pacto Ecologico, y que participaban sélo de algunos eventos).

En relacién a los prirheros, las modalidades de re-distribucion que se operaban no
los diferenciaba en absoluto del clientelismo tradicional™*, y en ese sentido, el Pacto
Ecolégico Bonaerense no deja de ser un engranaje particular de la maquinaria electoral que
el peronismo ha controlado en el Conurbano Bonaerense, y que le ha garantizado millones

de votos y el control de la gobernacién provincial en los ultimos quince aiios. Esto es lo que

19 £n el sentido de entender al clientelismo como una institucién informal y permanente que se
basa en el intercambio personalizado de favores, bienes y servicios por apoyo politico y votos entre
masas y elites. Se debe resaitar el caracter vertical y desigual del intercambio clientelar, y su
integracion en redes piramidales, integradas por patrones, mediadores y clientes en redes y
diadas. Hay una amplisima tradicion antropolégica en el estudio de los sistemas clientelares, como
ya fue sefialado en el capitulo 2. 365



le ha dado su eficacia practica, en el sentido en que se llegé a re-distribuir recursos
mediante el apoyo a plahes puntuales de “promocion y educacion ambiental”. Por ejemplo,
a determinados militantes barriales se les pagaba un salario por cumplir funciones de
promocion en materia de saneamiento ambiental, construccién de espacios verdes, etc..
Estos militantes eran elegidos segin el poder politicos de sus referentes, era obvio que no
surgian de otros mecanismos mas abiertos como podria'n' ser asambleas populares o
concursos publicos. Pero esto implicaba la vinculacion a la lucha por el control de la
maquina electoral partidaria y por el aparato del Estado, lo que siempre asegura una
dinamica conflictiva o competitiva. Obviamente; estos mecanismos eran anteriores a
Mércuri, y por lo que ése se distingui6 fue por aumentar exponencialmente su inversion en
recursos expresivos (desde materiales impresos de gran calidad hasta la re-significacion del
uso de los paredones para pintar prolijamente consignas ecologistas por toda la Pcia. de Bs.

As.).

Considero que lo que distingue a la experiencia politica del Pacto Ecologico
Bonaerense es esta re-articulacion entre las modalidades expresivas exigidas por la
comunicabilidad masiva de la “cuestion ambiental” y. las maneras clasicas de “hacer
politica” en el Conurbano Bonaerense. Las modalidades de presentacion personal de
Osvaldo Mércuri siempre estan dirigidas a resaltar su “yocacion legislativa”, su esfuerzo
por “aunar en el consenso a los sectores que, a veces, no estan cerca del pueblo” y su
“permanente sacrificio, estando al lado de la gente”, como topicos que se repiten
entremezclados con referencias a un futuro armonioso que llegara gradualmente. Sus
discursos, carentes de referencias a conflictos y a contradicciones, refieren veladamente a
modalidades de negociacién pluralista de los derechos ciudadanos, todo lo contrario a las
practicas de la maquinaria electoral justicialista que se despliega en la segunda y tercera
corona del Conurbano Bonaerense. En estas practicas, la incorporacion de “punteros” o
mediadores politicos a las plantas municipales o a la némina del Estado provincial, como
empleados con salario en las reparticiones de gestion dedicadas a areas “ambientales”, es

un mecanismo que no sorprende a nadie por lo frecuente y generalizado que se encuentra.

Pero atn encapsulado en las estructuras partidarias, el funcionamiento del Pacto
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Ecologico Bonaerense trasciende la dinamica de cualquier faccion o linea interna de un
aparato electoral, gracias a estas articulaciones “laxas” que atraviesas ambitos legislativos,
. grupos comunitarios de base, espacios académicos, y organizaciones no gubernamentales
de diferente origen, y que fueron las que le terminaron dando su visibilidad y legitimidad
ante la opinion piblica. Aportes a las universidades para la elaboracion de diagnosticos
ambientales, jornadas de difusién legislativas, produccion de todo tipo de materiales,
algunos de ellos de gran seriedad cientifica y calidad técnica, financiamiento a proyectos
especificos de ONGAs., produjeron avances en el conocfmiento sobre las tematicas

ambientales195 )

La caracteristica diferencial de estas relaciones era que predominaban el “expertise”
y la aproximacion o coincidencia ideologica con los simbolismos- que manipulaba la
propaganda del Pacto Ecologico Bonaerense. Y muchas de estas articulaciones se formaban
en ambitos exterhos a las arenas partidarias o electorales clasicas.

Lo que " posibilita ambas articulaciones s la existencia de actividades
“empresariales” o de intermediacion, que no estan Unicamente relacionadas con lo
econémico o con la captacién de recursos materiales. Es cierto que existe lo que en otros
contextos (v. COHEN, J., 1985:677-678) se denomina “free-rider”, que los textos espafioles
traducen como “gorrén”, y que son roles politicos que se montan parasitando el trabajo y
las experiencias de personas y grupos con cierta trayectoria. También en relacion a lo
ambiental son visibles acciones conducidas por operadores politicos de legisladores y
funcionarios de diversas areas del Estado que “gestionan™ subsidios 0 aportes para grupos
comunitarios, entidades de base, y en el marco del Pacto Ecologico Bonaerense, para
ONGAs.. Lo que no es tan visible es que estos operadores retienen gran parte del dinero
otorgado por el Estado (en ocasiones, hasta un 90 %), y lo desvian para financiar
“actividades partidarias” o simplemente para incrementar su patrimonio personal, pero

siempre teniendo como argumento el famoso axioma “robo para la corona”. Estas

5 | a compilacion realizada por Franciso Goin y Ricardo Gofii, ambos asesores legislativos,
titulada “Elementos de Politica Ambiental”, fue impulsada por Osvaldo Mércuri, y se transforma en
un material imprescindible para el abordaje de la tematica ambiental en la Argentina. Contiene 78
articulos de diferentes especialistas, la mayoria de ellos de renombre internacional. 367



modalidades de corrupcién “minorista” constituyen una practica totalmente instalada en
ambitos ejecutivos y legislativos, pero en los 90 la generalizacién de entidades del
denominado “Tercer Sector” increment6 las opciones de ejercerla. Por lo que muchos
“free-rider” de poca monta articulados a aparatos politicos impulsaban la formacion de
ONGAs para después apropiarse de los fondos otorgados por el Estado, y frecuentemente
con la anuencia del funcionario con el que existia afinidad partidan'a (por lo menos).
Aunque nadie ofrece pruebas, algunos comentarios “c(;n botén de pausa puesto”196
sefialan al Pacto Ecoldgico Bonaerense como el mecanismo que permitio extender estas
practicas al ambito de las ONGAs ambientalistas, realmente prolifico en organizaciones de
base. Pero la SPA, a partir de los mecanismos de relacion instalados en los encuentros con
ONGAs que describi en el capitulo 4, limitd profundaimente el accionar de estos “free-
rider”, al establecer mecanismos mas complejos para la aprobacion y evaluacion de
proyectos y al complejizar y gradualizar las instancias de entrega de fondos. La
burocratizacién de la politica ambiental ha ido canalizando hacia el Ejecutivo los proyectos
“con peaje” (en la jerga politica, los que se aprueban a condicién de girar un porcentaje a la
autoridad que debe aprobarlo y luego liberar los fondos), y los vaivenes legislativos han
hecho perder bastante poder al liderazgo que sostuvo ‘el espacio del Pacto Ecblégico
Bonaerense. No he podido encontrar funcionarios que pudieron colarse en la “puerta
giratoria” (0 sea, pasar de cargos ejecutivos en el Estado al staff gerencial de las empresas
que anteriormente debian controlar), pero esto tal vez se deba a que la estructura de politica
ambiental es todavia relativamente nueva en relacion a otra areas que ya “nacieron” con
poder y eficacia en el aparato del Estado, como podria ser el Ministerio de Economia, ya

que todavia hay pocos funcionarios con experiencia real en estas areas.

También es incomprobable la existencia de otras modalidades de corrupcidén, como
cobrar dinero ilegal para favorecer la aprobacion de EIA o la organizacion de actividades
de consultoria para realizar EIA, con participacion del personal de la misma SPA (lo que

aseguraba la aprobacion de las mismas aunque fueran deficientes). Se puede recurrir al

%8 gituacién que se da en las entrevistas cuando el entrevistado no quiere que quede grabado lo
que va a decir, y entonces manifiesta: “poné el botén de pausa”. 368



oximoron para adjetivar esta situacion: existe una opacidad bien transparente en torno a la
corrupcion que puede encontrarse en el campo de la politica ambiental'®’. Porque también
hay otros aspectos que la posibilitan, aspectos que pertenecen a una esfera mas de analisis

mas rica que la institucional.

Es por esta cu'.estién que lo descripto hasta aqui requiere la incorporacién de otra
perspectiva, anclada en la necesidad de revisar elementos de procesos que remiten a la
micropolitica. Atendiendo a la definicion misma de micropolitica, lo que la caracteriza no
es una cuestion de tamafio, lo micro por oposicion a lo macro, sino que son las acciones que
escapan a la representacion politica institucionalizada, que estin por fuera de toda
representacion formal. No necesariamente el ambito en el cual se desenvuelve la
micropolitica es el 4mbito del sujeto, de la interaccién cara a cara, sino que las experiencias
de micropolitica se dan en los “bordes” y en los “hoyos” de lo institucional, pero que
forman parte indisoluble de la dinimica politica visible y de los rituales que se encuentran
en el centro de las arenas de poder. De ahi la imprevisibilidad de los fenémenos
micropoliticos, de la velocidad con que circulan o de los elementos “indetectables” que
parecen contener para los mecanismos habituales en que se basan las sociedades

disciplinarias.

Y focalizar el andlisis en las practicas intersticiales que nutren los procesos de toma
de decisiones sobre‘ “lo ambiental”, implica mirar la contracara especifica, que es la
producciéon de riesgos ambientales en el territorio bonaerense. La emergencia de la
“sociedad de riesgo” tiene varios hitos, propios de los tltimos afios (o sea, el periodo de
tiempo que durd el trabajo de campo de esta tesis): el derrame de hidrocarburos en las
costas de Magdalena, la evacuacion de la localidad de Arribefios por un accidente de un
camion cisterna que transportaba sustancias quimicas peligrosas, los dos grandes escapes de

sustancias toxicas ocurrido en el Polo Petroquimico de Bahia Blanca, la situacién del Polo

197 Sélo pude, en tres afios de biisqueda, encontrar un fiscal que recibié denuncias de corrupcion

sobre temas ambientales y contra funcionarios del Estado provincial. Pero, ademas, esta persona
me manifesté que no tuvo nunca pruebas suficientes como para armar una causa real y con
posibilidades de llegar a un juicio. 369



Petroquimico de Avellaneda '*®, las denuncias por contaminacion por PCBs (bifenilos

2 199

policlorados, una sustancia toxica integrante de la “docena sucia ) en el partido de Pilar

'8 En un excelente articulo publicado en Le Monde Diplomatique, en abril de 2001, se describen
una serie de aspectos que singularizan el caso del Polo Petroquimico de Avellaneda como una de
las zonas mas peligrosas de la Argentina. Martin Latorraca y Hugo Montero, los autores del
articulo, describen un panorama aterrador: “...El Polo Petroquimico de Avellaneda es el lugar
donde se concentran grandes empresas con sus refinerias, destilerias y plantas que producen
sustancias quimicas peligrosas. En los ultimos 80 afios alrededor de 36 industrias nacionales y
extranjeras, que constituyen el complejo industrial petroquimico mas grande del pais, integrado -
entre otras- por Shell, Repsol-YPF, EG3, Indupa, Union Carbide. La instalacién en las 261
hectareas del Polo de empresas que procesan productos contaminantes se fue dando sin disefio
de urbanizacién industrial alguno que reglamentara la instalacién de empresas que procesan
productos contaminantes... Durante la década de los "90, la instalacion de la planta de conversién
profunda (conocida como de coqueo retardado) de fa multinacional Shell agravé la condicion
ambiental. El coque es un producto residual sélido, un carbén que es lo Ultimo que queda de la
destilacion del petroleo'y que se trabaja con temperaturas que rondan los 600°. La pilanta que Shell
trasladé a Dock Sud, Partido de Avellaneda, estaba instalada desde 1979 en Moerdijk, Holanda,
donde se cerré por la presion de la poblacion y los cambios en las normas vigentes sobre
contaminacion. Comenz6 a construirse en 1993 y el tramite por la autorizacion recién se inici6 en
octubre de 1994, una vez invertidos 70 millones de dodlares en el proyecto. La respuesta de la
petrolera Shell, se basa en que la planta de coque "cuenta con la tecnologia ambiental mas
moderna del pais. Todos los procesos son cerrados al ambiente y cuenta con silos especiales de
almacenamiento. (...) la ptanta no produce benceno ni ninguna otra sustancia contaminante ni
_cancerigena”. L.a compaiiia aclaré también que la planta "operé entre 1982 y 1991 en Holanda con
todas las autorizaciones correspondientes. Nunca recibid observacion alguna en materia
ambiental”. Por otro lado, Shell agregé que "en diciembre de 1999 se logré la re-certificacion bajo
normas 1SO 14001 de nuestro sistema de gestion de salud, medio ambiente y seguridad otorgada
por el Bureau Veritas Quality International; siendo nuestra refineria fa primera en el pais (...) en
alcanzar ese logro en 1996". De 1991 a 2000 la refineria de Shell redujo en un 43% el namero de
trabajadores..."En la Gltima etapa, la empresa profundizé el trabajo bajo presion al generalizar la
multifuncién, los equipos autodirigidos y obligar al personal a realizar tareas de contratistas”,
explico un miembro de la comisién interna, quien agregd que "con la sobrecarga de tareas, la
tensiéon es permanente y asfixiante, lo que perjudica la seguridad de la planta y aumenta el riesgo
de accidentes ambientales"... El juez Daniel Llermanos encabez6 en 1996 la causa judicial contra
la planta de coque, pero terminé dandole el visto bueno a la empresa. Basé su fallo en que "los
valores superiores a la norma de calidad de aire de ninguna manera pueden atribuirse al
funcionamiento de las nuevas plantas, sino al aporte del parque industrial existente y al transito
automotor". En el caso constan 21 mediciones de benceno en la zona, de las cuales 18 se
encontraban muy por encima del limite (0,2 miligramos por metro clibico de aire) segin la
legislacion ambiental de la provincia, y en 6 de ellos se sobrepasé el miligramo por metro cibico.
En los analisis de tolueno, los resultados fueron similares...Por otra parte, en diciembre del aio
pasado Greenpeace denuncié a la empresa Trieco SA por “conitaminar con dioxinas y altos niveles
de metales pesados”. La empresa denunciada se encarga de incinerar residuos hospitalarios e
industriales y fue habilitada por la Secretaria de Politica Ambiental bonaerense. Greenpeace tomé
muestras de las cenizas que generan las chimeneas de Trieco y detecté concentraciones altas de
cromo, plomo, mercurio, cobre, niquel y zinc, todos ellos contaminantes cancerigenos. Desde la
empresa, con 97 filiales en todo el mundo, se aclaré que su politica empresarial "no sélo es
respetuosa del medio ambiente, sino que plasma su filosofia con la practica de operaciones
ambientalmente correctas, sustentadas en la capacidad y experiencia desarrollada por el grupo a
escala mundial". (Latorraca, Martin y Montero Hugo, 2001:24)
' La “docena sucia” es el nombre popular que se le dio en todo el mundo a una lista de doce
sustancias denominadas Contaminantes Organicos Persistentes, integrada por ocho pesticidas,
dos productos industriales y dos sustancias toxicas provenientes de incineradoras: aldrintﬁBrdano,



y los constantes derrames de sustancias toxicas localizadas en diversos partidos del
Conurbano, incluyendo zonas “ricas” como Vicente Lopez, donde la planta de la empresa
) . > p

Atanor enfrenta permanentemente denuncias por contaminacion.

La produccion social del riesgo ambiental tiene mecanismos mas que claros,
transparentes. En su drigen se encuentran la radicaciéon de industrias “sucias”, desplazadas
de sus paises de origen debido a la elevacion de los standards ambientales, de los controles
en materia de politica ambiental y de la evolucién de las diferentes expresiones del
movimiento ambiental;ista. Encuentran, en los paises del Tercer Mundo, condiciones de
acumulacién que les permiten transferir a la sociedad los costos ambientales y sociales de
sus procesos de produccion. Las multinacionales del rubro petroquimico son un ejemplo, y
tanto en la zona de Avellaneda como en la contaminacién de las costas de Magdalena, la

responsabilidad de la multinacional Shell aparece patente.

Sin embargo, todavia una multinacional debe cuidar ciertas formalidades y no puede
instalarse, invertir.y operar sin una apertura y legitimidad otorgada por las autoridades
nacionales, provinciales y locales. Ahora bien, los procesos de formacion de los polos
industriales en la Pcia. de Buenos Aires tienen que ver con la evolucién historica de
diversos ambitos de politica combinados: las normativas juridicas generales y especificas,
las politicas internacionales y nacionales de industrializacion y de organizacion de la
produccién, los cambios en los procesos técnicos y en las visiones acerca de la
urbanizacién deseable, la dinamica de los circuitos de inversion y de los ciclos econémiéos,
las modalidades de dominaci6n y las relaciones cambiantes entre las clases sociales, todo
ello enmarcado en las lineas de cambio historico del capitalismo. Y que debe ser leido
como un proceso de mas de un siglo de duracién, ya que la industrializacién de las zonas
periféricas del lo que es el Gran Buenos Aires y sus consecuentes impactos ambientales no

se iniciaron en épocas recientes.

DDT, dieldrina, endrina, dioxinas, furanos, heptacloro, hexaclorobenceno, mirex, toxafeno y PCBs. .
Todos ellos son venenos sumamente toxicos que producen céncer, disrupciones hormonales y
trastornos inmunoldgicos no sélo en humanos, sino en un gran namero de seres vivos. A nivel
mundial se vienen organizando protocolos de prohibicion con el auspicio de Naciones Un&dﬁ.



La bisqueda de una modernizacién econdmica a ultranza generé un proceso de
urbanizacion escasamente regulado. Y, como ya puntualicé, el Estado fue atravesado por
los intereses empresariales e inmobiliarios, con el resultado urbanistico de féabricas
altamente contaminantes contiguas a monoblocks, asentamientos, villas obreras, villas
miserias, viejos barrios y zonas ahora recicladas. En ellas se superponen el transito
cotidiano de los habitantes con el transporte de insumos y desechos, y por las mismas redes
de servicios se distribuye el abastecimiento a viviendas y a grandes unidades fabriles. Y
frecuentemente, conexiones clandestinas a los desagiies pluviales permiten a las empresas
arrojar desechos venenosos, ahorrandose los costos operativos del tratamiento
correspondiente. Esta practica produjo, por ejemplo la muerte de siete personas en
Avellaneda a causa de un escape de gas cianhidrico que se filtré por los desagiies cloacales
el 27-9-1993. Ocho afios después, la justicia aun no encontrd culpables entre las empresas

del Polo Petroquimico que manipulan estas sustancias.

La debilidad de los controles estatales, la falta de coordinacién entre niveles del
Estado y entre diferentes sectores, la imposibilidad real de probar con estudios puntuales
los efectos de la contaminacion, debido a la superposicion de los efectos en el ambiente por
los multiples procesos de vertido de contaminantes, son una constante que compone la

genealogia de cualquier caso de produccion social de riesgo ambiental.

El mejor ejemplo de los ltimos afios lo proporcionan los dos escapes de sustancias
toxicas que ocurrieron en Bahia Blanca, entre el 19 y el 30 de agosto del afio 2000. El
primer escape ocurri6 cuando una tuberia de alta presion de la planta de la compafiia
Solvay Indupa, filial de la mundialmente famosa multinacional belga, dejé escapar una
importante masa de cloro gaseoso, que se esparcid por todo el complejo industrial y
portuario de Bahia Blanca. Inmediatamente se formé una nube téxica de color amarillento,
cuya deteccion fue realizada por vecinos de la localidad de Ingeniero White, que es la
localidad que se encuentra totalmente relacionada con el polo petroquimico. El azar éyudé
a la poblacion del lugar, ya que el viento llevo el cloro gaseoso hasta el mar. Algunas
demoras en los sistemas de prevencion a la comunidad y en los programas de asistencia y

~ seguridad provocaron conflictos posteriores al control del escape. Asi se pudo comprobar,
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de una manera no deseable, que las inversiones en desarrollo de un plan local de
contingencias denominado APELL, con componentes que permitian la participacion
comunitaria a partir de las emergencias detectadas por la empresa, no habian funcionado.
Entre otras cosas, las dificultades de comunicacién entre la empresa y los niveles de
intervencion comunitaria (Junta de Defensa Civil, Municipio, la Prefectura, que interviene
en este caso por estar vinculado el puerto de Bahia Blanca, etc.) hicieron que la poblacion
circundante a la fabrica quedara indefensa y librada a sus propios medios de escape.
También los sensores ubicados en las afueras de la planta fueron incapaces de detectar el
cloro (A.V., 09-00)*% .

Las explicaciones de los responsables empresariales no fueron demasiado
tranquilizadoras, y el Director del Medio Ambiente del Municipio de Bahia Blanca reclam6
mayores inversiones en seguridad, ya que la empresa se limito a repartir mil cartillas
explicando algunas medidas de seguridad elementales, que no se consideraban suficientes
para afrontar una situacién méas compleja como la que efectivamente se dio. Posteriores
inspecciones de la Secretaria de Politica Ambiental constataron algunos problemas que la
empresa ocultd, como otras cuatro fugas de cloro en dias previos. El 24 de agosto, las tres

plantas de Solvay Indupa fueron clausuradas por la SPA.

Pero el dia siguiente, los vecinos de los barrios circundantes al Polo Petroquimico y
practicamente la totalidad de los habitantes de la localidad de Ingeniero White se
movilizaron y cortaron todas las rutas de acceso, en disconformidad con las condiciones de
seguridad y con los controles que se efectiian en todo el Polo. Luego ingresaron en las
instalaciones de la empresa clausurada, y mas tarde peticionaron una serie de medidas,
entre las que se destaca la erradicacion de las plantas de Solvay. La movilizacién dur6 mas
de una semana, y en el transcurso de la misma, se fueron agotando todas las instancias de

acuerdos posibles. Las autoridades locales asumieron algunos reclamos de los

200 pmi informante en este aspecto tiene una alta calificacion técnica y también una relacion de
dependencia con la multinacional belga responsable del accidente. Bajo pedido de reserva, me
realizé una pormenorizada descripcion de las practicas de evasion de las normas ambientales, y
sobre todo como la precarizacién del empleo y la flexibilidad laboral son razones fundamentales
para que la seguridad y la calidad ambiental desaparezcan de la dinamica fabril, y sélo se
mantengan como retérica gerencial. 373



manifestantes, entre ellos el de mejores controles, y consiguieron arrancar a la SPA un
convenio para que todas las empresas de extrema peligrosidad fueran controladas y

auditadas directamente desde los niveles municipales.

Sin embargo, esta salida burocratica no resolveria cuestiohes estructurales. El 29 de
agosto, dos escapes sucesivos en una planta de fabricacion de fertilizantes a base de urea
hicieron que una nube de amoniabo afectara a mas de ochenta personas, se evacuaran
barrios barrios y escuelas, y se suspendieran las clases. La plaﬁta de donde provino la fuga
de gases toxicos se inauguraba justamente en esos dias, y su desafortunado debut volvi6 a
poner en vilo a todos los bahienses. La problematica convivencia de toda una ciudad con un
polo petroquimico desatd nuevos debates, y ello fue aprovechado por un diputado |
provincial para impulsar una ley*” que permita incrementar la fiscalizacion y el control
sobre las industrias de tercera categoria, y que contenia esquemas de control técnico con
algunas instancias participativas a nivel local. Apenas unos dias tarde, el entonces
Gobernador Ruckauf tomé los principales puntos de esta posicion, y sancion6 un decreto
(el dec. N° 3029/00) por el cual se establecia un sistema de fiscalizacién conjunto entre la
Pcia. de Bs. As. y el municipio de Bahia Blanca que abarca a todas las empresas del Polo

Petroquimico.

Tanto la descentralizacién que implica el nuevo mecanismo de control (que incluye
una derivacion del 50 % de los impuestos cobrados a las empresas del Polo para financiar el
mecanismo de monitoreo) como otras instancias participativas (la incorporacién de los
sindicatos a las actividades de los planes de contingencias), fueron un efecto devenido de
los niveles de demanda de las poblaciones locales. En un enfrentamiento desigual, dado que
se confrontan asociaciones vecinales con filiales de empresas multinacionales, se utilizan
metodologias de lucha popular desarrolladas a fines de los "90 (como los piquetes y cortes

de ruta, con una organizacién y duracién muy diferente a las movilizaciones tradicionales).

21 E| proyecto D-1968/99-00 pertenecié al diputado Juan Pedro Tunessi, y llevé por titulo
“Programa de control y monitoreo de emisiones gaseosas y efluentes liquidos en el Polo
Petroquimico” . Si bien el proyecto pasé rapidamente por las comisiones legisiativas, en realidad el
efecto periodistico que tuvieron los sucesivos escapes de gases toxicos hizo que se aceleraran
algunos tiempos y su letra terminé proporcionando los argumentos que el Gobernador Ruckauf
utilizé para confeccionar el Decreto 3029/00. 374



Las dimensiones de la micropolitica aparecen en una serie de practicas de re-
circulacién y socializacion de la informaciéon, de organizacién de movilizaciones y
protestas que implican maneras de presionar sobre funcionarios con diferentes
responsabilidades, de entrar en contacto con los aspectos institucionales del aparato estatal
en arenas locales organizadas a contramano de las rutinas bufocréticas, en el manejo
comunicacional de las peticiones y en las maneras particulares de utilizacion de los medios
de comunicaciéon. Periddicamente se dan modalidades mas teatralizadas, como la
organizacién de foros ambientalistas y/o convocatorias amplias como la Asamblea
Permanente por los Espacios Verdes Urbanos, que se realizan con el visto bueno de las
autoridades del Estado y se invita a los funcionarios a exponer sus argumentos fuera del

marco de los conflictos territoriales.

De manera tal que la informacién circula mediante un mecanismo probado como
eficiente, que es la modalidad de la comunicacion en red, en base a contactos personales. A
veces, esta red se institucionaliza mas tarde, luego de afios de funcionamiento, como en el
caso de la ECORED Oeste, que se consolidd a partir de la necesidad de enfrentar
megaproyectos como el saneamiento del Rio Reconquista, o la Coordinadora de la Zona
Sur, otra red de agrupaciones ambientalistas que enf’reﬁté exitosamente la pretensiéh de
instalar plantas de tratamientos de residuos toxicos en el Partido de Quilmes. En otros
casos, la complejidad de los problemas locales ha llevado a demandar constantes apoyos de
Organizaciones No Gubernamentales Ambientalistas de caracter internacional, como
sucede con la presencia de Greenpeace en apoyo de todos los conflictos locales que
impliquen la generacion de contaminacion industrial. El funcionamiento en red permite
también la socializacion de contactos en organismos publicos como universidades y centros
de investigaciéon, que aportan estudios que tratan de confrontar ciertos resultados

producidos en la esfera de la Secretaria de Politica Ambiental.

Las acciones populares contra las incineradoras de residuos toxicos habilitadas por
el Municipio de Marcos Paz en el afio 1995 pueden mencionarse como un “leading case” de

una lucha localizada en donde el funcionamiento en red crece a tal punto de que se lograr
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montar una coaliciéon ciudadana contra la incineracion, sostenida por el accionar de una
treintena de grupos ecologistas de todo el pais, incluyendo la campafia de lucha contra la

produccion de toxicos financiada por Greenpeace.

Esta experiencia comenzd en el afio 1993, cuando el Municipio de Marcos Paz
proyectd instalar un basurero de residuos téxicos. Convocatorias masivas de vecinos
hicieron que esta idea se abandonara, pero en el afio 1995, el Municipio legalizd como
empresa recicladora de pinturas al incinerador de residuos peligrosos de la empresa Marcos
Martin SA.. El relato de uno de los protagonistas de las luchas populares de ese momento, y

hoy integrante de la ECORED Oeste, describe estos momentos:

“...Durante bastante tiempo, en Marcos Paz creiamos que era una fdbrica
de pinturas...hasta que las nubes irrespirables sobre la ciudad se hicieron
constantes y ya no se pudo continuar con la mentira... Empezamos en 1996
(se refiere a los ecologistas locales) con una campaiia de recoleccion de
firmas contra el incinerador, luego manifestamos en la plaza...Y en 1997, me
entero, mientras hacia unos tramites en La Plata, que la Secretaria de
Politica Ambiental habia autorizado una segunda planta de tratamiento de
desechos industriales, y que en realidad era el viejo proyecto del basurero
de residuos toxicos..Ahi nomds nos movilizamos y armamos una
multisectorial: ocupamos el espaéio publico con carteles que decian NO al
basurero, armamos una campafia por la prensa, organizdbamos caravanas
de vecfnos por todos los barrios...Juntamos miles de firmas, y aparecieron
nuevos liderazgos, gente comin que asi nomds se le plantaba al Intendente y
a los concejales en cualquier lugar...Hasta hubo asambleas donde llamamos
a las autoridades provinciales, y donde se les demostré la falsedad del
estudio presentado en La Plata..Ahi fue donde un grupo de vecinos
denuncio publicamente que las fotos aéreas no correspondian, habian
presentado un estudio geoldgico del Matanza-Riachuelo, cuando el basurero
t6xico que se pensaba instalar estaba en la cuenca del Reconquista...En este

punto, se frenaron los nuevos proyectos, a mediados del '97, y si bien el
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incinerador de Marcos Martini SA sigue funcionando, hay causas penales
presentadas contra el incinerador, que presentamos en los tribunales de
Mercedes, y que tenemos bajo vigilancia a la empresa, porque descubrimos
que incineraban moderadamente durante el dia, y quemaban mucho a menor

temperatura, en la noche y en la madrugada...” (JE.R. , 08-98).

El caso de las luchas de Marcos Paz tiene una evolucion similar al de otros. Los
vecinos del Dock Sud, en el Polo Petroquimico de Avellaneda, comenzaron a organizarse y
a ocupar espacios institucionales y legales luego del incendio de un buque de YPF que
amenaz6 con generar una catastrofe. En cambio, los vecinos del Polo Petroquimico de
Bahia Blanca, los ambientalistas de Quilmes, Lujan, San isidro, los de San Fernando y
Tigre que defienden el Delta, los Vecinos del Lago de Palermo, los grupos coordinados por
la Fundacién Ciudad que defienden la Ribera Metropolitana, etc. se organizaron a partir de
un deterioro mas progresivo y constante de sus condiciones de vida. En todos ellos se han
organizado movilizaciones, campafias de recoleccion de firmas y manifestaciones, ademas
de las peticiones formales mediante notificaciones regulares a las autoridades

correspondientes.

Otro aprendizaje sumamente eficaz que desarrollaron los ambientalistas bonaerenses
es la realizacion de reuniones ampliadas o asambleas popuIares, en las que el carécter
masivo de la movilizacion obliga a las autoridades provinciales a presentarse.
Frecuentemente, los responsables de la SPA son visualizados como defensores de los
intereses empresariales, y también frecuentemente son desbordados en sus
argumentaciones. Por ejemplo, en una asamblea® llevada a cabo en Lujan el 16 de agosto
del 2000, el Dr. Ricardo Rodriguez (actual Secretario de Politica Ambiental) recibid
numerosas- quejas de los grupos ambientalistas acerca de las actitudes de su antecesor,

interpretadas como a favor de la empresa CURTARSA, interpelada en ese momento por su

%2 pyde presenciar esa asamblea como parte del trabajo de campo, y era muy notoria la dualidad
de los ambientalistas y de los concejales de la oposicién que apoyaban sus reclamos. Por un lado
desconfiaban de los representantes de la Secretaria de Politica Ambiental, pero al mismo tiempo le
concedieron el reconocimiento a la investidura y no reclamaron en absoluto la direccién o
coordinacion del debate, que queddé en manos del funcionario. CURTARSA es una curtiembre
cuyos accionistas representan a capitales italianos, y los vecinos de la localidad de Jauregui y de
todo Lujan manifiestan su rechazo a la gestién ambiental 377



pésima gestion ambiental. Los representantes de las ONGAs, principalmente ECOVIDA y
H20, pudieron arrancar del funcionario el compromiso de una transferencia de recursos
técnicos irhportante y de un seguimiento mas profundo en materia de controles. Esto se
hizo efectivo, a pesar de la carencia de inspectores que aqueja a la SPA. En los meses

posteriores, la empresa fue multada repetidas veces y hasta llegé a ser clausurada.

En estos contektos, la mayoria de ellos de caracter no resolutivo, los ambientalistas
han logrado superar el rol semi-pasivo de hacer preguntqé a los técnicos como Unica
modalidad de intervencion, y peticionan de manera convincente la mayoria de las veces. En
los procesos de preparacion de estos eventos, los integrantes de las ONGAs han aprendido
algunas trampas de las empresas y de los grupos de interés, como el ocultamiento o la
presentacion parcial de la informacion, y el funcionamiento en ‘red posibilita la
organizacion de informacién alternativa y ‘hasta de estudios completos que llegan a
contradecir los presentados por los sectores cuestionados. El conflicto que se dio entre los
vecinos del Barrio Pilar House y la empresa concesionaria de la red de agua corriente, la
Cia. Sudamericana de Aguas, demostrd que era posible fortalecer la posicion de los vecinos
a partir de un estudio realizado por la Comision Nacional de Energia Atomica. El mismo
certificé el consumo de agua contaminada por parte de los vecinos del lugar, agua provista
por la Cia. Sudamericana de Aguas a través de la red de agua corriente, y ratificé un
analisis anterior de la Secretaria de Politica Ambiental que .habia determinado
contaminacién bacteriologica en pozos utilizados por la empresa concesionaria. El prestigior
de los investigadores de la CNEA también contribuyé a la visibilidad del conflicto y la
cuestién desembocé en una revision de la licitacion que el Municipio de Pilar concedi6 a la

Cia. Sudamericana de Aguas®®.

203 gy conflicto llegb a ser materia de varias discusiones legislativas, porque de alguna manera
preanunciaba la revisién de muchos procesos deficitarios generados por la gestion de Aguas
Argentinas en todo el Conurbano, y que actualmente cae en un contexto de revision general de
todas las privatizaciones de servicios publicos. Presencié la presentacion de los datos que fa
CNEA realiz6 ante la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente de la Camara de Diputados de la
Pcia. de Buenos Aires (julio del 2000) y funcionarios de la autoridad de aguas provincial, en el
marco de la discusion posterior de los datos, arriesgaron informalmente la hipotesis de la elevacion
de niveles de nitratos para el agua de consumo en muchas localidades bonaerenses.
Curiosamente, o no tanto, dos legisladoras (una del PJ y una de la UCR) manifestaron su
disposicion inmediata para...jjjelevar los parametros de calidad de agual!l, favoreciendo que la ley
admita mayor cantidad de presencia de contaminantes en el agua, para que la suba de niveles de
contaminacion caiga dentro de la “legalidad”. 378



En el mismo municipio, la denuncia que se realizara ante la SPA acerca de la
contaminacién generada por los PCBs (Bifenilos Policlorados) y que luego fuera recogida
en un programa televisi"vo de gran audiencia, mostr otros aspectos de la produccion social
de riesgos y de sus dimensiones conflictivas. Una vecina de la localidad de Del Viso,
partido de Pilar, comenz6 una investigacion personal muy simple: confeccionar una lista de
personas que sufrian o sufrieron leucemia linfoblastica, enfermedad que le diagnosticaron a
su hijo de 4 afios. Encontr6 que mas de 50 personas, en un radi'o de pocas cuadras, padecian
algin tipo de cancer, y que las muertes por este mal eran muy frecuentes en una zona

atravesada por cables de media tensién y donde se concentraban siete transformadores.

La Secretaria de Politica Ambiental de la Pcia. de Buenos Aires realizd un estudio
inicial, en el cual se detecto la presencia, en el suelo, de niveles “apenas por encima de lo
normal” de sustancias toxicas, entre las cuales se encontraban PCBs. Pero la problematica
~ fue presentada en la television por un programa de gran audiencia (se trata del ciclo
“Telenoche Investiga”, en sus ediciones de agosto del 2000) y tomoé estado publico la
aprehension de los vecinos acerca de que los problemas de salud podian estar relacionados
con las sustancias toxicas que los transformadores usaban como refrigerantes, la cual estd
prohibida en todo el mundo. Esto obligd a las autoridades politicas y a las empresas
distribuidoras de energia a brindar conferencias de prensa, al dia siguiente de la puesta en al
aire del ciclo televisivo, e intentar desmentir lo afirmado por los vecinos®®*. La Secretaria
de Politica Ambiental revelé que el 25 de junio del afio 2000 se tomaron muestras de agua
de toda la zona y la misma arrojé como resultado la falta de aptitud para el consumo
humano y la presencia de PCBs. en los suelos que se encuentran debajo de los
transformadores considerados peligrosos por los vecinos. La empresa de energia EDENOR

declar6 que no existian transformadores con ese tipo de refrigerantes, pero dias mas tarde el

204 | 4 agitacion politica que esto produjo se comenzé a denominar informalmente, en la jerga de
los funcionarios de la SPA, como “efecto Mabel”, construccién que no esta exenta de cierta solfa o
subestimacion hacia la interpretacion indiciaria acerca de la leucemia de su hijo que produjo Mabel,
la denunciante de la contaminacion con PCBs de las napas de agua de Del Viso.. Sin embargo,
‘justamente algunas definiciones de cultura la recortan a su aspecto interpretativo. De manera tal
que la bisqueda de explicacion y consiguiente abstraccion que realizd Mabel es un procedimiento
normal de construccién de representaciones sociales, en el que se distinguen procedimientos de
objetivacion y anclaje y entonces, lo que se vuelve interesante de observar es la manipulacién
intencional de estas representaciones por otros actores y con otros fines. 379



ENRE (Ente Nacional de Regulacién Eléctrica) reconocié la existencia de mas de
trescientos transformadores, en todo el territorio provincial, que se refrigeran mediante
estos compuestos. A partir de alli se empezé a publicar mas informacion acerca de la

5

peligrosidad de los PCBs. y la posible produccién de dioxinas®® si éstos entraran en

combustion.

La alta toxicidad de los PCBs es conocida ya desde fines de los afios ‘60, y su
peligrosidad era tal que ya en 1976 se prohibio su comerciailizacién en Europa, Japon y
EE.UU.. No ocurri6 lo mismo con el resto de los paises, y se siguio utilizando en la
industria eléctrica. Esta industria no invirtié para encontrar compuestos sustitutos de similar
eficacia, y la percepcion social del riesgo, por cierto embrionaria, hizo el resto: ampliar las
descripciones tecnocraticas de la problematica y difundir una serie de elementos cuya
relacién no aparece en términos de causa-efecto pero que si es posible articular en una

narrativa social con bases empiricas.

En efecto, en este caso, la logica cientifica tradicional, basada en las explicaciones
causales, indica que es ciertamente improbable establecer una relacién de este tipo, es decir,
causal, entre la pérdida de un compuesto a través de la proteccion metalica de un
transformador y la ,; aparicion de un proceso degenerativo especifico en un organismo

humano. Un estudio epidemiolégico tradicional®® no podria probar la hipotesis que
p g p p P q

205 ) a dioxina, también conocida como “agente naranja” a partir de su uso como desfoliante en la
guerra de Vietnam, es una de las sustancias mas téxicas del mundo. Se transmite a partir del aire y
su poder téxico es cinco millones de veces superior al del cianuro.

206 yn estudio epidemioldgico de exposicion consta normalmente de tres partes. Primero, aisla a
un grupo que ha sido expuesto a una sustancia en particular, o a otras posibles causas de la
enfermedad. Luego determina si el grupo ha sido mas propenso a alguna enfermedad en particular
o heridas que el resto de la poblacién. Finalmente, si existe un exceso de incidencia de la
enfermedad o herida, intenta decidir, excluyendo todos los demas factores posibies, si el exceso de
incidencia es el resultado de una exposicion a la sustancia en cuestion. La mayoria de los estudios
no son concluyentes, y.puede llevar muchos afios descubrir una relacion causa/efecto, aun cuando
resulte claro que hubo una relacién particularmente fuerte, tal como la que relaciona al cancer de
pulmén con el fumar cigarrillos. Por consiguiente, la epidemiologia puede ser una herramienta muy
cruda y poco fiable aunque, cuando realmente funcionan, sus resultados pueden ser mucho mas
confiables que los estudios realizados en tubos de ensayo y animales de laboratorio, porque e€sos
factores que causan ciertos efectos en el laboratorio 0 en un roedor o un perro, no producira
necesariamente el mismo efecto en los seres humanos. La epidemiologia trabaja inicialmente con
series estadisticas, lo que implica atender a una serie de aspectos béasicos que tienen q%egber con



atribuye la leucemia de varios de los habitantes del Barrio Villa del Carmen, Del Viso,
Partido de Pilar, a la pérdida de PCBs. proveniente de los siete transformadores de

EDENOR ubicados en ese lugar.

En esta logica cientifica se apoyan las mismas autoridades del Municipio de Pilar,
las que, a través del Director de Medio Ambiente, Carlos Garat, afirmaron durante el
transcurso de la misma conferencia de prensa en que la SPA informé los resultados de sus

estudios y confirm¢ la.presencia de PCBs., que:

“..es imposible concluir que un tnico contaminante puede haber causado
los casos de cancer...Por Del Viso pasa el Arroyo del Pinazo, que arrastra
todo tipo de contaminantes...las napas de agua pueden tener todo tipo de
compuestos, ya que estos estan circulando en toda la cuenca de estos
arroyos...en la zona estuvieron también asentadas curtiembres y fabricas de
pinturas, algunas de ellas quebraron y quedaron los residuos...No se puede

afirmar que tal o cual persona se enferme unicamente por el PCBs...”

(GARAT, CARLOS, en conferencia de prensa oficial del 12-08-2000)

Esta prudencia en las afirmaciones tiene bases embiricas. No puede decirse que no
sea cierto que la zona tenga impactos ambientales de ocupaciones industriales anteriores.
Lo que el funcionario no dice es que la exposicion de los ciudadanos a contaminantes (y a
combinaciones de contaminantes que, liberados en el ambiente, potencialmente pueden
comportarse de manera totalmente diferente a lo que se ha observado acerca de su

comportamiento en laboratorio) es un aspecto propio de la cotidianeidad de los habitantes

la recogida de informacion y la construccién de la objetividad. Un punto relacionado con esto es la
desvinculacion que se da entre los aspectos relacionados con las representaciones sociales del
ciclo de vida y los elementos del enfoque reduccionista epidemiologico. La epidemiologia destaca
que, aunque tenemos un promedio de vida de algo mas de 70 afios cada uno, ello no mas que un
promedio. Algunos de nosotros sobrevive hasta los 105 afios, otros mueren en la infancia. El
cancer y las enfermedades coronarias tienden a ser enfermedades de las personas viejas, pero a
menudo un joven muere de cancer y ocasionalmente también muere del corazén. Cientificamente,
esto se toma como “normal”. Mientras que, para los simbolismos dominantes socialmente en el
Occidente moderno, la muerte prematura es una fuerte ruptura, frecuentemente no hay rituales o
procesos sociales que nos preparen y posteriormente el hecho es vivido como una tragedia.
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de este lugar y de todos los que vivimos y nos reproducimos en este tipo de sociedades. Y
resulta muy funcional para diluir responsabilidades empresariales directas, que pueden

probarse muchas veces con métodos de indagacién no demasiado sofisticados..

En la misma reunion, la posicion de los funcionarios de la Secretaria de Politica
Ambiental fue mucho mas alla, al reconocer la nocividad de los contaminantes (no hacerlo
hubiera sido situarse a contramano de las tendencias mundiales), pero planteando que no
existia una tecnologia de reemplazo, y que no eran partidarios de suprimir los “beneficios™

del desarrollo, sino de avanzar en la resolucion de sus incomodidades.

Ambos argumentos estan conectados centralmente a dos aspectos basicos de los
fundamentos ideolégicos de la racionalidad moderna: la aceptacion de que el conocimiento
aceptable de la realidad sélo puede ser provisto por el “expertise” cientifico entrenado en el
conocimiento “racional” de la Naturaleza (sin tener en cuenta otros sistemas de
conocimiento, y excluyendo las multiples relaciones entre el pensamiento cientifico y las
categorias del sentido comin que orientan la construcciéon social de la realidad) , y la
creencia en que las cuestiones relativas al progreso estan definidas exclusivamente en la
esfera de la técnica (sin tener en cuenta las relaciones sociales y los imaginarios colectivos

imprescindibles para organizar cualquier proceso de modificacion de la Naturaleza).

Pero, como ya se plante6 en el marco teorico, es claro que las posiciones en relacion
a la definicién social de riesgo®®’ se convierten en posiciones politicas claves. La dirigencia
de la SPA asume, en el caso de la “aparicion” publica de la exposicion humana a
contaminantes persistentes en los ecosistemas, que la resoluciéon de la problematica es de
orden técnico (el reemplazo de los contaminantes, el retiro de las tecnologias obsoletas) y

de déficits de conocimiento (ya que se comprometen a articular con los organismos de

207 | a teoria social del riesgo comienza a hacerse mas utilizable, aunque con cierta demora. A
partir de que algunos textos (Beck, U., 1998; Beck, U., Giddens A. Y Lash, S., 1994, Douglas, M.
1996, Douglas. M. Y Wildavsky, A., 1982) y varios de sus conceptos son aplicables a contextos
regionales y locales, surgen posibilidades de superar las matematizaciones caracteristicas con que
las ciencias duras abordan la problematica (por ej. Rowe, 1977, Bobenrieth, 1991 o Lemarchand,
G., 1998). 382



salud un acercamiento epidemiologico mas completo que la lista de enfermos o muertos

elaborada por la ciudadana cuyo hijo enferm6).-

Los sectores empresariales y, en un alarde de transparencia, sus organismos de
control, en principio niegan el uso de una tecnologia prohibida. Pero dias después, influidos
sin duda por el impacto de la denuncia televisiva que se vio en todo el pais, reconocen que
no la han eliminado y se comprometen a hacerlo de manera consensuada, quejandose de los
altos costos y de que, al ser una sustancia prohibida, hay lque exportarla a Francia e
Inglaterra para su neutralizacion, y por lo tanto el pais se convertiria en exportador de
desechos toxicos. Como si fuera un problema menor el ser importadores y que la poblacion
conviva, frecuentemente sin saberlo, con miles de sustancias presentes en los ambientes

cotidianos.

La complejidad aparece cuando se articulan todos estos niveles, y cuando se
considera una mirada | global al problema: existen en la Pcia. de Buenos Aires mas de
40.000 transformadores que pertenecen a tres grandes distribuidoras (EDEN, EDEA Y
EDES) y a 200 cooperativas. Hay 125 que contienen més de 500 pp/millon de PCBs.'y
1.137 que contienen entre 50 y 500 pp/millon. Estos contaminantes tienen una distribucion
desigual territorial, y las autoridades del organismo de control para el interior de la Pcia. de
Bs. As. (OCEBA) sostienen que todavia no se verifica un alto impacto ambiental. No
exhiben ningan estudio o datos que demuestren esto. El criterio técnico es el de considerar
seguro al PCBs. mientras no escape del transformador y no conceptualizarlo como residuo
mientras se encuentra contenido en su soporte tecnologico. Las politicas de reconversion
tecnologica no se han disefiado todavia en virtud de las singul'aridades de las cooperativas
del interior bonaerense y de las grandes diferencias de resolucion del probléma que tienen

entre ellas.

En el Area Metropolitana, en cambio, sobre un total de 46.183 transfonnadofes, el
40 % tiene PCBs., se encuentra ubicado en zonas densamente urbanizadas, y un 15 % tiene
mas de 500 pp/millén. Pero la responsabilidad de su gestion esta totalmente en manos de
las grandes distribuidoras, las que pueden operar de otra forma en virtud de su capacidad de

recaudacion. Frente a esta complejidad, lo menos que puede decirse de la
383



actuacion de la SPA, reducida s6lo a la comunicacion mediatica y a la produccion de
alguna que otra resolucion elevando la exigencia paramétrica de los liquidos en los

transformadores, es que es bastante pobre.

Teniendo en cuenta estos elementos, y algunas cuestiones a las que ellos remiten,
podemos ver decisiones similares en respuesta a los reclamos por los riesgos generados por
los polos petrdquimicos o por las unidades fabriles particulares, en los que las autoridades .
provinciales asumen la posicion de no trabar el desarrollo técnico en funcién de la
mitigacion de los impactos ambientales, y de consensuar siempre los cambios “de manera
ordenada” con los sectores empresarios, postergando o minimizando la consideracion real

de los reclamos de las poblaciones locales.

En este marco de produccion social de riesgos, la articulacion de los intereses de
periodistas con presencia en medios de comunicacién masivos y sectores ambientalistas
aparece bastante dindmica en una primera instancia y como Unica via capaz de hacer
transparente lo opaco. Pero la afirmacion micropolitica de esta relacion tiene limites que los
describe de manera muy elegante®® un periodista y productor de noticias entrenado en la

recepcion de denuncias con posibilidades de llamar la atencion de la “opinion publica™

“.te digo que trabajamos como en esa pelicula de Tarkovsky,
- Stalker...donde nunca vamos para adelante...tomamos un tema, lo
investigamos, y cuando lo sacamos al aire, sabemos que va a durar, como
mucho, unos pocos dias...porque van a a comenzar las presiones a los
gerentes del canal, desde los mismos duefios, para que levantemos la
noticia...y ahi hay que empezar con otro, y luego otro...no nos echan porque
a los dueiios de los medios les conviene igual, y a nosotros nos conviene
igual, porque la garantia de inmunidad es justamente el estado publico del

tema, pero no podemos tratar el mismo tema para siempre...” (E.M., 9-00).

28 £n realidad, este comentario pertenece a una entrevista que comenzé con un extrafio rapport a
partir de una serie de coincidencias, entre ellas, una comun aficcion por los ciclos de cine ruso y de
los paises de Europa del Este, que se proyectaban en el cine Cosmos 70, en los afos de la
recuperacion de la democracia. De ahi la alusion al film de Andrei Tarkovsky, “Stalker, La Zona”, en
el cual se describe un territorio en donde se alteraban las leyes de lo real y donde nunca se
avanzaba en linea recta. 384



Cuando estos limites aparecen, los ambitos de desarrollo de la micropolitica se
trasladan frecuentemente a los espacios judiciales. El Derecho Ambiental es un campo
profesional relativamente nuevo, y en la Argentina aun hay pocos especialistas en |
comparacion con otras areas de desarrollo profesional. La jurisprudencia no se encuentra

suficientemente difundida. Pero aqui aparecen aspectos bastante interesantes.

Como por ejemplo, en el contenido del expediente "IRAZU Margarita ¢/ Copetro
S.A. sobre Dafios y Perjuicios", Camara Civil y Comercial de La Plata, La Plata, mayo diez
de 1993, puede hallarse el siguiente parrafo, extraido de la sentencia emitida por el Juez

que intervino en la causa.

“...Existe pues una relacion causal, vuela polvo de las pilas de coque
crudo de Copetro S.A. hacia el exterior, afectando el lugar donde viven o
vivian los actores (arts. 901 y sigts. del C. Civil). Si hay dafio Copetro S.A.
es el autor. Pero frente a esto, que ha quedado ya dilucidado, otras
cuestiones plantea la demandada en sus contestaciones (ver a guias de
ejemplo en la contestacion a la demanda del Sr. Almada fs. 151). Sostiene
ademds que antes de la instalacién de la planta "el problema del carbén”
era muy superior, por varias razones que explica a fs. 138 vta. cap. VI Los
Hechos. Esto resulta improcedente a los efectos en que ahora se lo visualiza
toda vez que no quita su responsabilidad actual a la circunstancia aunque
fuere probado- que en el pasado otra empresa o persona hayan cometido un
dafio superior y este no hubiese sido reparado. Por ultimo alega que no toda
la fraccion carbonosa es atribuible a Copetro S.A. (fs. 151) y a la vuelta
sefiala que se trata de un polo petrogquimico, con todo lo que ello significa
en cuanto a degradacion del ambiente. Es decir, interpreta que en todo caso
el aire es contaminado por distintos establecimientos. Aun cuando ello por
mera historia- pues he demostrado mas arriba que el polvo que poluciona el
barro de los actores pertenece a Copetro, fuera asi, entiendo sigue siendo

responsable la accionada. Piénsese que si ello fuera cierto, y en
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determinado lugar la contaminacion sea del aire, el agua, la tierra, etc, lo
fuera por mds de un factor, o aun cuando fuera de uno solo, que éste o éstos
provengan de distintas fuentes emisoras, seria prdcticamente imposible para
quien decidiera actuar en justicia determinar el legitimado pasivo, esto
como primer problema, porque luego frente a la excusa de que también
otros pueden ser los culpables- todos podrian verse exonerados de culpa.
Existiria una responsabilidad colectiva, la que ya se ha aplicado
acertadamente en otros ambitos de responsabilidad (ver Lopez Cabafias y
Lloveras. "La Responsabilidad Colectiva” E.D. 48-799, Mosst Iturrape.
"Darios causados por un miembro no identificado d eun grupo
determinado”. J. A. Sec. Contempordnea. Doctrina 1973 p. _ Llambias.
"Responsabilidad Colectiva y Anonima" E.D. 83-783, J. Bustamante Alsina.
"Responsabilidad Civil y otros estudios” Ed. Abeledo Perrot 1984, p. 281).
Se puede estructurar un sistema de responsabilidad colectiva ensamblando
normas, teniendo en cuenta el espiritu de la Ley y la analogia juridica (arts.
95 C. Penal, 1119 y 121 del C. Civil, y siempre que se den ciertos requisitos
para contemplar los intereses y la reparacion de la victima inocente, antes
que por la irresponsabilidad de todos los participantes en la actividad
riesgosa se deja sin indemnizacion a la primera, por quedar el autor del
dafio oculto en el anonimato del grupo (art. 1109 2do parr. Cod. Civi. 1113

ler parr. del mismo texto legal).

La sentencia del Juez expresa claramente la funcionalidad perversa del ocultamiento

de la’ responsabilidad de los emisores de la contaminacion puntual cuando recurren al

argumento de las multiples fuentes de contaminacion. Pero también el triunfo legal tiene,

por débajo de la gran cantidad de fojas que la instruccion del caso produjo, una lucha de

muchos afios contra la arbitrariedad de una empresa poderosa. Margarita Irazu fué una de

las fundadoras de la “Asociacion Civil Campamento contra la contaminacion”, que agrupo

a los vecinos del Barrlo Campamento sector contiguo a la fabrica COPETRO SA., cuya

planta de produ001on se encuentra en el Polo Petroquimico de La Plata. Los vecinos
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peticionaron individualmente durante afios, hasta que la insensibilidad empresarial de la
fabrica y los problemés de salud que iban estallando los obligd a agruparse e iniciar una
lucha para que se resp}ten sus derechos. Luego de afios de respirar particulas de carbon, de
convivir en ambientes domésticos totalmente contaminados, varios vecinos (algunos de

ellos seriamente enfermos) tomaron la decision de demandar a la empresa.

Esto implicaba una lucha similar a la de David contra Goliat. Sin embargo, de
manera paralela a la presentacion en la justicia, los veéinos fueron buscando otros
asesoramientos, con técnicos y profesionales independientes, y documentando una a una las
irregularidades de la empresa. Obviamente que ésta, como puede consultarse en el
expediente referido anteriormente, argumenté a través de sus apoderados que contaba con
la autorizacion del Estado, tanto de la Municipalidad de Ensenada como de la Pcia. de Bs.
As., pero los vecinos fueron llevando informalmente la documentacion, en un frabajo
equivalente a la instruccion de una causa paralela, y aportando constantes pruebas al trabajo
de los peritos. Estas acciones dieron sus frutos cuando la Universidad de La Plata
comisioné a la Facultad de Ciencias Exactas como institucién encargada del peritaje oficial,
y esta designd a quién la representaria en el trabajo a realizar: el Dr. José A. Catoggio,
Director Interino del Centro de Investigaciones del .Medio Ambiente. Este realizé un
trabajo minucioso y serio’®, que fue definitorio para determinar la responsabilidad de la
empresa y para que la Justicia fallara a favor de los demandantes. De todos modos, las
cuestiones relativas a la contaminacién nunca tienen “final feliz”. Margarita Irazu y otros
que la acompafiaron en su lucha murieron antes de conocer la sentencia. Margarita fallecio
el 19 de enero de 1992, mas de un afio de que la Justicia se expidiera, de manera tal que el
dafio no pudo ser reparado. Pero su lucha es un ejemplo del aprendizaje de un grupo de

personas que bajo otras circunstancias su vida se hubiera contenido en otras derivas.

2% yale el esfuerzo rescatar el siguiente parrafo de la sentencia que se encuentra en el expte.
mencionado: “...A fs. 438/439 present6 e! Dr. Catoggio un informe pericial preliminar.A esta altura
se me hace necesario sefialar que en veinticuatro afios de labor profesional y fundamentaimente
judicial, nunca vi un trabajo tan minucioso, fundado y voluminoso, por parte de un perito. La fama
de la Universidad se justifico. El infrascripto al designarle no dudé que era la entidad cientifica méas
importante de la region. La importancia de las conclusiones a que se arribé6 demostraron el porqué
de tanta procuracién y esmero.”

387



Dev manera tal que la micropolitica nos muestra que los riesgos reconocidos
socialmente desatan el potencial politico de detefminados sujetos colectivos, como ya lo
afirmaran los trabajos de Ulrich Beck , pero se puede agregar que también los
constituye. Estas practicas son compartidas tanto en los procesos de organizacién popular
de los vecinos del Dock Sud en el caso de Avellaneda y en Bahia Blanca, como en la
experiencia de organizacién de un sinnimero de entidades de base que no se integraron a la
dindmica de participacion que intent6 instalar la Secretaria de Politica Ambiental y que
vienen enfrentando las consecuencias de la produccion social del riesgo. Ha habido un
aprendizaje experiencial, vivencial e intelectual, retroalimentado “por debajo” de las
estructuras politicas legitimadas, y una comprension de la importancia de los mecanismos
de propiedad de los saberes sobre los riesgos colectivos que detentan las instituciones

cientificas y técnicas.

Sin embargo, la resistencia vecinal es constantemente puesta a prueba por el poderio
de las empresas, y las acciones en estos ambitos de micropolitica aparecen mas eficaces en
las estrategias cosméticas o directamente “NYMBY?™, casi todas las que he descripto en este
punto, y no he encontrado todavia material para estudiar profundamente dimensiones de
micropolitica que contengan practicas con ideologias ambientalistas mas cercanas a las
posiciones radicales, aquellas que proponian cambios estructurales en el capitalismo y en
los mecanismos centrales de la modernidad para resolver los problemas ambientales.

210 que incluye

Comienza a ser comin en las empresas el “gerenciamiento verde
desde un desarrollo de Normas ISO 14000, hasta practicas directas de propaganda dirigida
a sectores comunitarios que potencialmente pueden ser movilizados por los ambientalistas,
recuperando modalidades empresariales de legitimacién que hace algunas décadas se
dirigian a otros objetivos (disminucion de la conflictividad politico-sindical, por €j.). Asi se
multiplican las visitas y recorridas de escolares por las plantas de produccién, regalos y
donaciones de indumentaria y equipamiento a colegios y clubes, becas estudiantiles,

auspicio de concursos y eventos culturales, y algunas transferencias de equipamiento mas

210y por ejemplo, FISKEL, J. 1997, 0 HUNT, D. Y JONSON, C. 1997. 388



completo, como construccion de unidades sanitarias u aportes para hospitales, etc.. Y
también, por supuesto, las millonarias inversiones en propaganda a través de los medios de
comunicacion, que terminan definiendo también la sinuosidad de la relacién entre medios
de comunicacion de masas y los giudadanos que sufren los efectos de la produccion social

del riesgo.

Tematicas interesantes se perfilan en esta direccion, como los impactos de los

campos magnéticos en la salud de la poblacion®!!

o las controversias acerca de la
produccién de Organismos Genéticamente Modificados y el impacto que esta problematica
tiene actualmente y tendra en el futuro. Esta ultima parece mas urgente, debido al perfil de
productor de alimentos que posee nuestro pais. Los riesgos en materia del consumo de
alimentos que contengan componentes derivados de Organismos Genéticamente
Modificados comienzan a aparecer como representaciones sociales en algunos sectores.
Pero inmediatamente se percibe la complejidad de la problematica. Es indudable que el
control de la calidad alimentaria corresponde al Estado en sus diferentes niveles. Por su

diversidad y extension, el mercado de alimentos resulta de gran complejidad y requiere un

21 E) andlisis de la problematica de los campos electromagnéticos entré en una moratoria
internacional propuesta por la OMS hasta el aflo 2005. Su complejidad parece abrumadora, pero
ya hay ONGAS dispuestas a discutir la ubicacion de equipamientos de alta y media tension en las
zonas urbanas, y ha habido muchas resistencias al trazado de lineas de alta tensién en ciertos
territorios. Sobre los potenciales efectos de los mismos en la salud humana, puede consultarse
MOULDER, J.; 1998, CLARK, H., 1996, REQUEJO, C. 2000, y ENRE, 1998, este ultimo para un
minimo andlisis del estado de la cuestion a nivel nacional. La discusién en torno a la problematica
de la electropolucion era ampliamente conocida en nuestro pais, especialmente dentro de
diferentes ambitos técnicos, desde mucho antes de la década de los "90. Pero, para la denominada
“opinién publica”, surgié como problema a partir de la resistencia popular que gener6 el tendido de
redes eléctricas en diversos lugares del Conurbano. Durante varios dias del verano de 1997, los
vecinos de diferentes barrios de Ezeiza y Rafael Castillo enfrentaron a las fuerzas policiales,
tratando de evitar la instalacion de las lineas pertenecientes a distribuidoras de electricidad. La
movilizacion tuvo un caracter creciente, y finalizé obligando a las empresas a revisar muchos
aspectos de su planificacion. Lo cierto es que el cuerpo humano produce y cuenta con electricidad
para respirar, moverse y también pensar, y la electricidad estatica puede experimentarse en la ropa
y los muebles. Hasta la fecha, no se ha demostrado que ninguna forma de energia
electromagnética a niveles de frecuencia inferiores a los de la radiacion ionizante(Ej. Rayos X) y
la radiacién ultravioleta cause cancer. Sin embargo, el interés del publico ha sido muy difundido y
continuo, debido a la presencia fundamental de la energia eléctrica en la sociedad moderna, y a
nuestra confianza en tecnologias que generan frecuencias mas elevadas de radiacién no-
ionizante (Ej.: radio, television, microondas). De manera tal que la exposicion a campos magnéticos
y eléctricos se produce en la sociedad toda: en el hogar, en el trabajo, en las escuelas y en los
medios de transporte accionados por fuerza eléctrica. En cualquier lugar donde haya cables y
motores eléctricos, y equipos electronicos, se crean campos eléctricos y magnéticos, los cuales
inducen corriente en el cuerpo. Lo que configura una verdadera cuestion estructural a la

configuracion de la sociedad moderna, y no solamente un problema de tecnologia. 389



tratamiento formal y sistematico por parte de! Estado. En la década de los "90, esta
complejidad ha aumentado, debido a la introduccion en dicho mercado de productos
alimenticios que contienen ingredientes modificados genéticamente o derivados de los

mismos.

La aparicién de estos productos deviene de los adelantos técnicos en ingenieria
genética, que estan logrando la difuminacién de las fronteras entre los diferentes reinos de
la Naturaleza. Los organismos genéticamente modificados se obtienen al afiadir rasgos
~ especificos nuevos en la estructura genética de especies que solo se modificaron durante
miles o millones de afios por mutacién e hibridacion, pero jamas por la introduccion

planificada de genes de un organismo en el ADN de otro.

Nuestro pais es el segundo en el mundo en implantacién de organismos
genéticamente modificados en el campo agricola. Es vertiginoso el aumento de la
produccion de cultivos basados en OGM: en 1996 habia 50.000 has. de soja transgénica, y
ya para 1999 eran 5.500.000 has.. La transformaciones genéticas obtenidas en la Argentina
y que han sido auto_‘rizadas por la CONABIA (el organismos nacional que controla y

- supervisa los procesos de experimentacién que llevan adelante las multinacionales) para su
comercializacién sbn, principalmente, la soja con tolerante a herbicidas y el maiz resistente
a plagas de insectos. Se encuentran en distintas etapas, previas a la liberacién comercial,
desarrollos sobre alfalfa, algodon, érroz, girasol, tomate, trigo, etc.. El proceso de liberacion
de los organismos genéticamente modificados al mercado tarda entre 4 y 6 afios. Los
productores argentinos, cualquiera sea su tamafio y poder adquisitivo, acceden a estas
tecnologias: en poco mas de dos afios, la soja transgénica tipo RR (Roundup Ready) paso
de O a ser un 80 % del total de la cosecha. En el mundo, el 30 % del mercado mundial de
semillas estd en manos de sélo diez empresas multinacionales, y todas desarrollan
Organismos Genéticamente Modificados (DuPont, Monsanto, Novartis, Aventis,
AstraZéneca, Limagrain, Seminis, KWS, Sakata y Takii) (v. PENGUE, W., 2000).

Es decir, en los procesos de produccién de alimentos se estd haciendo masiva la

presencia de sustancias con diferente grado de elaboracién basadas en o derivadas de
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organismos genéticamente modificados. Sin embargo, a pesar de tratarse de procesos que
implican directamente la manipulacion de la vida, los consumidores de todo el territorio de
la Provincia de Buenos Aires carecen de informacién acerca de la presencia de estos
compuestos en su alimentacion cotidiana. El patrimonio natural y cultural de la Humanidad,
moldeado por millones de afios de evolucion biologica y milenios de prééticas agricolas de
paciente hibridacion, se ve totalmente sacudido por el impacto de la produccion de
Organismos . Genéticamente Modificados. En muchos paises del mundo, su introduccién en
el mercado es altamente resistida por productores y consumldores Argentina ha optado por
mantener un esquema mixto en materia de bioseguridad, centrado en la participacion de
organismos del Estado y los representantes de los intereses agncolas Pero las
organizaciones de consumidores aun no tienen ningiin tipo de cabida ni de injerencia en la

Comisién Nacional de Biotecnologia Agropecuaria, creada en 1991.

Las recientes catastrofes alimenticias del mundo industrializado (la epidemia del
“mal de la vaca loca” en Inglaterra, la contaminacion con dioxinas en aves y en bebidas
gaseosas cola en Bégica las denuncias de consumo de carne con hormonas en toda Europa
en 1995 y 1999, las denuncms de la proliferacion de pesticidas en la horticultura europea, la
mas “productiva” del mundo, las prohibiciones concretas de consumo de agua en varios
territorios europeos, debido a la saturacion de nitratos que se verifica en las aguas de
consumo humano, etc.) han hecho resurgir la legitima voluntad del acceso a la informacion
y el derecho de los ciudadanos a obtener garantias de la inocuidad de lo que se come. En
todo el planeta, los paises con “economias emergentes” estan al servicio de los
experimentos biotecnolégicos de las multinacionales de la alimentacion, ya que muchas
innovaciones se liberan al consumo sin tener la certeza total de los efectos a largo plazo.
Algunos paises, como Japon y varios de la UE, acaban de imponer el etiquetado obligatorio

de alimentos, mientras que en EE.UU. este tema esta revisandose.

Si bien la cuestion del “Principio de Precaucion” (que sostiene que no debe liberarse

en la Naturaleza una. tecnologia hasta tener la total certeza de su inocuidad®'*) ha sido

212 | 4 Uni6én Europea, en los ultimos dos afios, ha generado algunos documentos (V. por €j.,
DECLARACION DE ALCALA DE HENARES, 2000) para explicar qué significa precaj%:ién La



1

dejada de lado en nuestro pais, en blisqueda de las ganancias que prometen la “agricultura
de precisién” y los productos de las “empresas de ciencias de la vida”, por lo menos el
principio de la “libre eleccién del consumidor” (uno de los elementos legitimantes de la
ideologia neo-liberal) no deberia avasallarse. El “consumidor” debe decidir si quiere
exponerse por ejemplo, a consumir alimentos que toleran mayores dosis de glifosatos o
herbicidas similares, oal riesgo de incremento de efectos alérgenos, hipotético pero todavia
no suficientemente discutido en los medios de comunicacion de masas. Para que esta
decision sea lo suficientemente madura y basada en los derechos que le corresponden a
cada ciudadano, quienes utilicen Organismos Genéticamente Modificados con fines

comerciales deben informarlo claramente.

En. nuestro pais y especificamente en el territorio bonaerense, estos reclamos
empiezan a ser sostenidos sistematicamente por Greenpeace, en una campafia que se
desarrolld durante el afio 2000, y que tuvo cierta repercusion en los medios de
comunicacién porque sus principales acciones efectistas se producian frente a las géndolas

de supermercados portefios. Los ataques simbolicos a productos de multinacionales y

definicion es la siguiente: se trata de una forma de hacer control de riesgos y se aplica a
situaciones donde existe un potencial riesgo para la poblacién y la presente incertidumbre del
andlisis cientifico impide esperar lo suficiente como para tener informacion. La idea es que, cuando
tenemos cierta duda o incertidumbre cientifica, no pueden dejar de adoptarse medidas para
proteccion de las personas por el hecho de que no se ha demostrado que es peligroso. Sin duda,
hay que tomar accion de alguna manera. Ahora bien: este es un enfoque que deberia aplicarse en
ciertas c¢ircunstancias de incertidumbre cientifica pero la incertidumbre no parece ser un accidente
de hoy en los campos magnéticos. La incertidumbre esté en la ciencia. La ciencia es incertidumbre
por si misma. Asi que, con esta definicién, cualquier aplicacion del principio precautorio podria
justificarse. Esto seria justificacion, entonces, de cualquier politica que se quiera, empezando,
como dice la Unién Europea, por las politicas de proteccion de un pais, y siguiendo por medidas a
nivel econémico. En Europa el ejemplo tipico que es posible mencionar como politica de
manipulacién del principio precautorio es el problema de la vaca loca. El principio precautorio fue
invocado por los franceses contra los britanicos cuando soné la alarma mundial debido a mas de
sesenta muertes por causa del Sindrome de Creutzfeld-Jacob. Los franceses se opusieron a la
reapertura de las fronteras para fa exportacion de la carne desde Gran Bretafia sobre la base de
este principio. Sin embargo, cuando sus propios productores estuvieron sospechados de estar
afectados rehusaban hacer el cierre de frontera. Esto da lugar a la arbitrariedad. Entonces,
icuando adoptarlo?. ¢Cuando se determina que tenemos suficientes datos para saber si hay
incertidumbre o no?. Ademas, los decisores politicos no cientificos argumentan que no necesitan
esperar los resultados de la investigacion cientifica ya que los resultados van a tener siempre, en
mayor o menor grado, incertidumbre. Entonces, las medidas precautorias se adoptaran segun
diferentes manipulaciones de orden politico y esto no es algo deseable ni puede aparecer como
concluyente. Para una discusion y propuesta de como considerar estos aspectos, vease
FUNTOWICZ, S., 2000.
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corporaciones que han desarrollado alimentos que contienen componentes derivados de
Organismos Genéticamente Modificados han llamado la atencion de numerosos sectores, y
desde el puntd de vista parlamentario, se presentaron algunos proyectos reclamando
etiquetado de alimentos con componentes derivados de OGM, y hasta el Senado Provincial,
por iniciativa del Senador Juan Manuel Vaudagna, organizé durante dos afios consecutivos
sendas jornadas informativas sobre biotecnologias, con atractivos  paneles
multisectoriales®’®>. Todo esto es la cara visible de multiples y-.complejas interacciones de
grupos de personas que han articulado intentos de resisteticia a partir de experiencias
micropoliticas enormemente variadas, y que se canalizaron en la conformacion de la
REDAST (Alimentos Sin Transgénicos), una extendida red de activistas (muchos de ellos
con formacién técnica) y que cuentan con una interesante capacidad de difusion de material
escrito en relacién a los peligros potenciales de los Organismos Genéticamente

Modificados.

En relacion a este tema, la Secretaria de Politica Ambiental no ha tomado posicion
piblica ni tampoco lo ha tomado como area de su competencia. La teméatica ha sido
sistematicamente ignorada por el poder politico provincial, y solo circunscripta a un tema
de politica agricola internacional, por lo que la competencia o el poder de policia ha recaido
sobre las dependencias relacionadas con la produccién agricola-ganadera. Pero, como las
controversias en esta materia recién comienzan, es de esperar un tratamiento mas serio de la

cuestion.

Sin embargo, esta Gltima tematica es mucho mas abarcadora que las vinculadas a la
emergencia de multiples reacciones contra los efectos de la contaminacion localizada. El

reparto diferencial de los riesgos ya no esta circunscripto a variaciones espaciales, sino que

213 | a participacion en esas jornadas legislativas me permitié obtener un panorama de la incipiente
arena de disputa que se presenta en esta tematica. Otros aportes me fueron brindados
personalmente por Walter Pengue, especiaimente el resumen sobre la concentracion en el
mercado que van llevando adelante las multinacionales productoras de semillas transgénicas, y la

basqueda de bibliografia me Ilevo también a toda una bibliotecaen-la-queresaltan-compilaciones
como la de Salvador Bergel y Alberto Diaz, “Biotecnologia y Sociedad” (BERGEL, S. Y DIAZ, A,
2001), el clasico texto de J. Rifkin “El siglo de las biotecnologias” (RIFKIN, J., 1998), el propio texto
de Walter Pengue “Cultivos transgénicos. ¢Hacia donde vamos?” (PENGUE, W. 2000). Otros
trabajos importantes en relacion a este tema pueden verse en ALTIERI, M., 1999, PENGUE, W.A.,
1999, WHALON, M., 1997; MORELLO, J. 1897. 393



atraviesa los procesos més basicos de reproduccion de la poblacion, como por ejemplo lo
son el consumo de alimentos o de agua potable. Si la produccién social de los riesgos
devenia del despliegue espacial de las estructuras de produccion, su evolucion indica que
alcanza también hasta el mas individual de los habitos y de las necesidades vinculadas a la
reproduccién fisica de los integrantes de la sociedad. Por eso que se agrega una
complejidad adicional, que nos dard temas para futuros trabajos y fuertes razones para

vincularnos activamente a nuevos procesos de cambio social.
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Capitulo 6

TRANSPARENCIAS Y OPACIDADES
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6.1. El epilogo de la Secretaria de Politica Ambiental

_ A mediados del mes de agosto del 2002, en el recinto de la Camara de Diputados
de la Provincia de Buenos Aires se aprobd por mayoria la nueva Ley de Ministerios que el
Gobernador Felipe Sola enviara al Poder Legislativo. En dicha ley se establecia la pérdida
del rango ministerial de la Secretaria de Politica Ambiental, que quedaba subsumida bajo la
autoridad ejecutiva ael Ministerio de la Produccién, el que también absorbia las

4
dependencias especificas que abordaban aspectos agricola-ganaderos provinciales.
|

Esta aprobacién constituye, en la practica, la casi desaparicion de la Secretaria de
Politica Ambiental, en un contexto signado por el recrudecimiento de la competencia
interna en el seno del aparato politico del Partido Justicialista, con el objetivo de acceder al
control del aparato estatal provincial. En esta competencia, publicamente definieron sus
aspiraciones en diversos escenarios mediéticos el actual goberﬁador Felipe Sola y el actual
presidente de la Camara de Diputados de la Pcia., el ya menciqnado Osvaldo Mércuri. De
manera tal que, lo que se fundamenta desde el Poder Ejecutivo provincial como un recorte
presupuestario que obliga a una reestructuracion de las dependencias bonaerenses, parece
tener motivaciones mas opacas que se ubican en torno a la disputa por la sucesion en el
sillén de Dardo Rocha. Al eliminar la Secretaria de Politica Ambiental, el gobernador Sola
recorta el poder “real” de la gente que acompafié a Osvaldo Mércuri en los ultimos diez
afios, periodo en que precisamente éste consolidé el aparato de politica ambiental
provincial centrando su accionar politico en ampliarlo y fortalecerlo, al mismo tiempo que
(como ya fue descripto anteriormente) lideré un proceso de consenso que le permitid

acumular gran parte de su actual capital politico.

Ademas, los rituales politicos obligaron a que fuera el mismo Mércuri el que
condujera la votacién que des-jerarquizara el aparato que €l consolidd, al presidir la sesion
en la cual se sancion6 la ultima ley de ministerios que rige las estructuras del Estado
provincial. Al mismo tiempo que debe recortar sus propias aspiraciones al puesto de

gobernador, aspecto que se ocup6 de manifestar mediaticamente en muchas ocasiones.
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Si bien esta lucha ‘interna evidencia la postergacién de la politica ambiental
provincial en beneficio de sectores que sostienen una logica ain mas productivista y con
total ausencia de controles estatales, no es posible dejar de ver que, durante la gobernacion
de Carlos Ruckauf ya hubo muchos intentos de quitarle relevancia a la gestion ambiental de
la SPA. Precisamente, la sancion del Decreto 2283/01 ejemplifica como desde lo mas alto
de la conduccién provincial se generaron elementos legales tendientes a favorecer los
procesos de acumulacion empresarial. Conocido como “probaiion ecologica” en los pasillos
legislativos, esta pieza de legislacion intenta legitimar el instituto de la sustitucion de las
multas que las empresas deben pagarle al Estado, reemplazando el dinero por obras

comunitarias que pueden consensuarse localmente.

Vale la pena analizar algunos aspectos de esta idea, fundamentalmente debido a que
fue la tltima formulacién importante de la Secretaria de Politica Ambiental, ya que, a pesar
de ser un decreto generado desde el Poder Ejecutivo, la redaccion se originé en los asesores
politicos de Secretario de la SPA, Dr. Ricardo Rodriguez, que respondia politicamente al
Gobernador Carlos F. Ruckauf. Apenas dos meses después, la crisis institucional mas grave
de 1a historia del pais haria que éste abandonara precipitadamente el cargo de gobernador, y

encontrara refugio politico en la Cancilleria de la Nacion®'*,

El sentido expreso de la politica ambiental del Estado bonaerense se centra en
responder al desafio de preservar el medio ambiente y la calidad de vida de los ciudadanos,
segun lo establece la ley 11.723 que se promulgo a tal efecto. Puede ampliarse este sentido

al objetivo de reparar los dafios que los procesos de desarrollo sin control y la exclusion

214 £} ex gobernador Ruckauf es un tipo de politico emblematico de los sectores de la derecha
peronista, con una historia personal muy cuestionada por los organismos de derechos humanos.
Construy6 su carrera amparado en el “verticalismo” que caracterizé a las lineas con componentes
mas autoritarios del Partido Justicialista en los afios “70. Se le cuestiona especialmente haber
participado del gobierno de Isabel Perdn, en caréacter de Ministro del Interior,y haber autorizado, en
plena vigencia constitucional, la participacion de las Fuerzas Armadas en la represion politica mas
terrible de la historia nacional. Ya en los ‘90 fue vicepresidente de Carlos Menem, y desde alli
contribuy6 a la consolidacién del neoliberalismo, y como gobernador de la Pcia. de Buenos Aires
sus primeras medidas intentaron impulsar una politica de seguridad denominada por él mismo
como de “mano dura” y sélo basada en la represion policial (intentando imitar el modelo de
“tolerancia cero” norteamericano e inclusive trayendo a William Bratton, uno de sus ide6logos a
visitar la Argentina), que obviamente no arroj6 ninguin resultado positivo. 397



econémica de millones de personas han infligido a la base material de la sociedad. Pero,
fundamentalmente, existe consenso®’ en que la direccién que una politica ambiental debe
tomar es la de la pro-actividad. Lo que significa que su sentido se dirige mas hacia la
prevencion y la organizacién de la sustentabilidad, y no inicamente a la reparacion de los
dafios. Un esquema de desarrollo sustentable es una produccion humana, una construccion
* colectiva en la que estan obligados a participar muchos actores sociales (y no sélo aquellos
que transitoriamente tienen las responsabilidades, de direccién politica). Es decir, pueden
fijarse las reglas y los marcos de accién para que los integrantes de la sociedad actien
responsablemente en '}su relaciéon con el medio ambiente, para que las tecnologias Que
utilizan preserven los recursos naturales y los desechos que se generan puedan ser
metabolizados adecuadamente por la dinimica de los ecosistemas que nos proveen lo
necesario para vivir. Pero esta pro-actividad se pierde (por volverse contradictoria) si se

considera justamente una penalidad la obligacion solidaria de la “tarea comunitaria™.

Otras sociedades, obviamente que con diferentes procesos de construccion cultural y
con otras constricciones materiales, consiguen articular diferentes modelos de relacion
entre la industria, el Estado y los diferentes sectores de la sociedad civil. En la experiencia
europea, por ejefriplo, las politicas ambientales no se conciben actualmente sin fuertes
reglamentaciones, sin un ejercicio responsable de las actividades de produccion, y sin una
participacion comunitaria que se consiguié mediante fuertes luchas que tuvieron lugar en
los afios ‘60 y 70. Pero los antecedentes de las regulaciones, inclusive las monetarias,
tienen cientos de afios, y en la experiencia del capitalismo de organizacion europeo fueron
establecidas hace mas de 80 afios, en obras como la de A. Pigou, “The Economics of

216

Welfare” publicadas en 1922 en Londres®". En estos contextos, las multas y algunos otros

215 E5 claro que este consenso es formulado a nivel tedrico (AGUILAR FERNANDEZ, S. op.cit) por
visiones provenientes del “expertise” apoyado en argumentos académicos, algunas de las cuales
penetran en ambientes legislativos mas receptivos (y también mas necesitados de) a los aportes
cientificos. Pero, inclusive en visiones mas cercanas a la aceptacion de algunos efectos positivos
que puede generar la dinamica de ponerle precio de mercado a las externalidades (en, por ej.,
JACOBS, M.; 1991) se prefiere también una politica pro —activa.

218 £ esta obra se establecen las definiciones teéricas del producto neto marginal privado y social,
lo que da lugar a las posteriores conceptualizaciones de los “impuestos verdes” que se pusieron en
practica en diversas legislaciones de los paises europeos en la segunda mitad del siglo xx. Muchos
de sus conceptos aun continlan bajo discusion, sobre la base de la experiencia de modalidades de
fiscalizacion sumamente variadas (v. por ej. PEARCE, D. Y KERRY TURNER, F; op.cit)3 08



instrumentos econdmicos de regulacién (los fondos especiales de reparacion, los seguros,
etc.) funcionan como complementos de otras acciones y se ubican, en el terreno de los
aspectos sancionatorios, en un aspecto secundario en el esquema de produccién y consumo
que organiza la sociedad moderna.

Es que se parté del concepto de que cualquier cosa tjue‘ se haga en el terreno de la
produccion, la distribucién y el consumo, tiene un impacto sobre el ambiente humano y
sobre el de otros seres vivos. Este impacto debe ser reparado o minimizado, aceptando que
las transformaciones en un ecosistema cualquiera no son reversibles, es decir, una vez que
se modifico un estado no puede volverse a un estado anterior. En un modelo de sociedad en
el que las relaciones de intercambio y de mercado dominan el sentido de los actores, la
multa expresada en dinero tiene un fuerte significado sancionatorio para aquellos que hacen
de la acumulacion econdmica la finalidad absoluta de sus vidas y de su actuacién social.
Pero es una sancion que no alcanza para reparar otros impactos ambientales, porque
muchos de ellos no tienen posibilidades de expresarse bajo mecanismos de mercado. Esta
imperfeccion de la idea de la multa y su inadecuacién para reparar los maltiples impactos
en el ambiente, se presenta muy aumentada cuando se analiza el instituto de la sustitucion.
Es cierto que la reparacion de los dafios ambientales no puede hacerse sélo en dinero.
Deben contemplarse los servicios ambientales que brindan los ecosistemas (la oxigenacion
que posibilitan las masas de aire, la provision de agua potable de los cuerpos de agua, las
funciones de soporte y de aporte de nutrientes que brindan los suelos, focalizados
especificamente en las condiciones locales afectadas particularmente) y una verdadera
minimizacién de dafios implica la recuperacion de los proéesos esenciales para el
mantenimiento de estos servicios. Aspecto a lo que ninguna empresa o sector empresario
contribuye, al cambiarse la multa por un “resarcimiento social” o entrega de bienes

derivado de una supuesta situacién de insolvencia.

El mecanismo de la “probation” parece eficaz, en ciertos contextos sociales, para
reparar delitos menores producto de la interaccion conflictiva entre las personas. Pero la
vida social no tiene similitudes en sus mecanismos de regulacion con la relacién Sociedad-

Naturaleza. Son dos procesos/productos totalmente distintos. La interaccion entre actores
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sociales, con sus finalidades implicitas o explicitas, tiene procesos de resolucién muy
diferentes a los de la interaccion que se produce entre sujetos sociales y la base material. En
este sentido, la complejidad de la degradacion ambiental producida por algunos procesos de
produccion, distribucion y consumo frecuentemente se expresa desplazada temporal y
espacialmente (es decir, los contaminantes aparecen tiempo después de su emision y en
espacios geograficos alejados a los de su vertido), afectando a sujetos que no viven en el
mismo territorio y no pertenecen a la misma generaéién de los emisores de los
contaminantes. La Provincia de Buenos Aires tiene innﬁmerables ejemplos de esta
complejidad, especiélmente en los cuerpos de agua que atraviesan el Conurbano
Bonaerense. La contaminacién de rios como el Riachuelo o el Matanza comenz6 hace
bastante mas de cien afios, con el vertido de residuos de la industria frigorifica, y continu6
en la medida en que la industrializacion del pais se iba focalizando territorialmente en
ciertos partidos del Conurbano. Hoy constituyen un problema mayusculo para todo el
Estado provincial, y por lo tanto, afecta indirectamente al resto de la sociedad. Multas o
“probation” son manifiestamente insuficientes (y lo hubieran sido aun en el origen de los
procesos de contaminacién) si no se acompafian con acciones verdaderamente activas de
saneamiento y de pfevencién de la contaminacion, orientadas por el objetivo general de
preservacion de los recursos. Son una pobre contribucién al logro de un desarrollo
sustentable, y no pueden ser el centro de una politica ambiental seria, porque terminan

funcionando como un permiso para contaminar.

Profundizando esta divergencia entre acumulacién econémica y desarrollo

sustentable, en los fundamentos del Decreto 2283/01 se hace referencia a que:

“resulta procedente el dictado de una norma tendiente a recomponer la
posicion del sector industrial y comercial, evitando que el cobro de las

multas pierda virtualidad ante la eventual insolvencia de los obligados al

pago...”.

En términos conceptuales, los aspectos que implican el deterioro de un ambiente y

cuyo costo de remediacion se carga a.toda la sociedad son denominados por los
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economistas como “externalidades”. Se los considera externos al proceso econémico, en el
sentido de que los actores que interactian en este proceso no se hacen cargo de esos costos,
no se desprenden de ninguno de los beneficios econémicos acumulados para remediar los
perjuicios ocasionados a la base material de la sociedad. Algunos instrumentos econémicos
de politica ambiental buscan internalizar los costos ambientales via la busqueda de algun
tipo de valoracién de los recursos, o calculando el costo de la minimizacién de dafios segun
la disponibilidad actual de tecnologias (v. PEARCE, D. Y KERRY TURNER, F; op.cit.).
Cuando los esquemas de politica ambiental muestran debiiidad en los instrumentos de
fiscalizacion, la internalizacién se hace imposible en la practica, ya que los sectores
empresariales la resistén mediante practicas muy difundidas, que van desde el ejercicio del
“lobby” hasta intent(;s de corrupcion, evasion directa de las obligaciones juridicas e
impositivas, y lisa y lanamente la disolucién de la razén social de las empresas
generadoras de contaminacion, abandonando pasivos ambientales sin remordimiento
comprobable alguno. El instituto de la sustitucion alienta este tipo de conductas evasivas,
por cuanto le ofrece a las empresas una via alternativa para mantener externos a su proceso
de acumulacién los costos de remediacion de la contaminacién ambiental. La remediacion
ambiental va a ser siempre mas cara, si hubiera un parametro certero de valoracion, que las
reparaciones comunitarias o las compensaciones que pudieran efectuarse, por el simple
hecho de que los servicios que ofrecen los ecosistemas naturales (aunque hoy no tienen
| precio de mercado) aun no pueden ser suplantadoé por los procesos de produccion
capitalista. ;Cuanto dinero deberia gastar una empresa que contamine el aire si tuviera que
“producir” aire limpio en condiciones de ser respirado por los seres humanos?. ;Puede
haber algiin bien que la empresa tenga que pueda compensar tal afectacion?. ;Puede héber
algiin parametro logico que acerque minimamente alguna equivalencia entre la eficacia
fisico-quimica de la naturaleza para producir lo necesario para los seres humanos y la
simbolizacion monetaria de los activos de cualquier empresa infractora?. No es posible
encontrar una respuesta seria a estos interrogantes, por lo que lo menos que puede decirse
acerca de un fundamento tal como el que se esgrime para el Decreto 2283/01, es que es un
intento muy claro de favorecer la ex;;mp,lizagién de los costos ambientales que los sectores
empresgriales “deberian” internalizar seguin la retérica utilizada por la misma SPA.

(
PR
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Ademas, diversos estudios empiricos, ilustrados en el World Development Report
preparado por el Banco Mundial en 1992 (MAHAR, D. 1992), muestran que en EE.UU,
Japon y Europa, la relacion entre estado del medio arhbiente y desarrollo econdmico estd
atravesada por una correlacion positiva entre nivel de desarrollo y contaminacion
ambiental. Se demuestra, por autores insospechables de ideologias criticas al sistema
capitalista, que el punto de méaximo deterioro ambiental se produce para un ingreso per
capita cercano a los U$S 5.000 anuales. Japon, EE.UU. y Europa se encuentran en una
situacién tal que las condiciones ambientales mejoran z{ la par de su crecimiento
econémico. El caso argentino, y sobre todo el de la llanura pampeana y sus zonas costeras,
demuestra que esta correlacion positiva no se cumple, afin cuando nuestro pais llegé a tener
un ingreso per capita de US$S 8.000 durante la década del *90. Lejos de hacer descender los
niveles de contaminacién y de afectacion de recursos naturales, la pretendida
modernizacion y apertura indiscriminada de la economia profundizé la pérdida de calidad
ambiental de manera paralela a la injusticia de la distribucion del ingreso consignado
anteriorfnente. Esta profundizacion se observa en procesos como el extraordinario deterioro
de la salud colectiva. Los efectos positivos de la adopcion de tecnologias que tienden a una
produccién més sustentable no se verifican tampoco en el caso argentino, debido a que las
amenidades ambientales (vinculadas a elasticidades de ingreso relativamente altas, por lo
que a medida que los paises progresan la sociedad se interesaria por incrementar el
consumo de bienes benevolentes desde el punto ambiental) requieren de la constitucion de
circuitos de saberes y de socializacion de la informacion esencialmente democraticos y mas
participativos, basados en el consenso y lejos del desbalance de poder que caracteriza a

nuestra sociedad.

Lo anterior significa que alentar mecanismos que busquen privilegiar, ya sea de
manera explicita o encubierta, la acumulacién econémica postergando de manera impfecisa
la proteccion ambiental resultan profundamente destructivos. No sélo por lo erroneo de
teorizar inadecuamente la relaciéon entre crecimiento econémico y estado del medio
ambiente, sino por partir de una simplificacion sostenida sélo por un sentido comun muy
precario y oportunista, centrado en la subordinacién a sectores empresarios profundamente

descomprometidos con las necesidades sociales. En un marco de extraordinaria movilidad
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de capitales, de predominio de la delincuencia empresarial, de creciente “globalizacién de
mercados”, lo que significa precarizacion de empleos para el Tercer y Cuarto Mundo y de
proteccién arancelaria para los circuitos econoémicos basicos de los paises hoy
desarrollados, flexibilizar las condiciones de internalizacién de los dafios ambientales es

atraer al desastre.

Tampoco puede darse crédito a los argumentos empresariales que refieren a lo
ambiental como un costo creciente, generalmente sostenidos bor sectores industriales con
capacidad de presién a los decisores politicos y que no son precisamente los representantes
de las PYMES provinciales. En términos generales aplicables a toda Latinoamérica, un.

trabajo cientifico explicita que:

“ ..la competitividad del sector transable no se ve aparentemente afectada
por los costos de los elementos de proteccion ambiental, debido a que éstos
representan una fraccion muy baja de los costos de produccion. De tal
forma, independientemente de las normativas sobre contaminacion
ambiental que puedan tener los paises de menor desarrollo, el hecho de que
se desarrollen nuevas tecnologias en paises de gran demanda por calidad
ambiental promueve una transferencia tecnolégica beneficiosa para el

ambiente” (VARAS C., J.1,, 1999: 22).

Sin embargo, la devaluacién que sufiié la moneda nacional justamente unos meses
después de la redaccion del Decreto 2283/01, eleva los costos de la transferencia de
tecndlogia en gestion ambiental, ya que muchos insumos son importados. Aun cuando los
sectores de la industria no inviertan grandes sumas en gestion ambiental, este tipo de
legislaciones los alienta a abandonar lo ambiental como area de inversion, ya que el mismo
Estado les ofrece una “alternativa” por fuera del mercado que siempre les resultara
favorable.

Que el Estado provincial produzca estos instrumentos no esta en absoluto fuera de
su logica, ni debe ser leido como una anomalia incoherente. De acuerdo a lo que he podido

ver en lo que respecta al clivaje clientelar de la politica ambiental, los mecanismos que
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posibilita este tipo de legislacion alientan una conducta cortesana de las empresas
contaminadoras, las que deben “consensuar” con los funcionarios ven diferentes niveles una
mecanica de reparacion. Dicho de otra manera, los objetivos de acumulaciéon puntuales de
actores con responsabilidad en procesos de generacion de externalidades se favorecen con
una ruptura del marco general de regulacién al tener una instancia legitima para compensar
por vias politicas lo que deberian hacer por via monetaria. Lo que permite que el accionar
de grupos y cuasi-grupos pueda tener otra relevancia, sobre todo en arenas politicas muy

localizadas y/o articuladas en torno a la conflictividad ambiental més elemental.

En el tiempo en que me han llevado la redaccion de esta tesis, el término
“clientelismo” pasd a formar parte del discurso de los politicos argentinos y de los
periodistas de maneras que dificilmente podria haber anticipado en los inicios. Casi
siempre aparece con significados reducidos al cambio de “favores por votos”. Las formas
que adquiere la practica politica en el Conurbano, para las descripciones desde el sentido
comun, pero también de los cientificos sociales que se animan a abordar una tematica de
este tipo (p. ejemplo, AUYERO, J., 2001) se centran especialmente en la dinimica
clientelar que se opera con los sectores pobres. Pero, al observar el campo de la politica
ambiental, también hay mediaciones operadas entre industriales y funcionarios, entre
ONGAS y brokers politicos, entre legisladores y ciudadanos, las que se dan en contexto
simbélicos diferentes a los rituales politicos montados desde una “unidad basica” o desde la
misma direccion del Partido Justicialista. La politica ambiental bonaerense tiene instancias
e interacciones que admiten intervenciones de mediadores personalizadas, como los propios

técnicos entrevistados lo reconocen.

Atendiendo a esto tltimo, podriamos decir que “intercambio de favores por votos”
en el centro de la nocién de clientelismo politico no representa adecuadamente la realidad
mas compleja de relaciones mas o menos duraderas, narrativas fundantes, retdricas
operacionales e identidades manipulables que se mueven en el campo de la politica
ambiental, y que atraviesan las interacciones que son formalizadas mediante. los
procedimientos sancionados por el Estado provincial. Hay intercambio, hay circulacion de

poder, hay asimetrias en cuanto a la disponibilidad del conocimiento y a la legitimidad de
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su instrumentacion, hay dinamismo en cuanto a las modalidades de disputa por la
construccion de la “calidad de vida” y en los intentos de las elites politicas en mantener
controlados a los sectores que protestan y que ocasionalmente ocupan el espacio publico

con demandas con contenido ambiental.

En las estrategias que implementan quienes ocupan los puestos de poder en el
aparato politico bonaerense han aparecido lineamientos interesantes acerca de la
reproduccion politica, y de las posibles transformaciones qué pueden ocurrir en un orden
politico aparentemente familiar pero “exotizable” en términos antropolégicos. La “cuestion
ambiental”, que por su radicalidad asombré en otras sociedades, admite formas de
mediacién politica e instrumentalizacion estratégica por parte de los actores. Para el caso
bonaerense, el mismo centro del poder politico?’” es quien plantea una burocratizacién
creciente de la tematica, en la busqueda de una “sociedad de bienestar” (entendido como la
inclusion de todos los bienes en la logica del mercado, el control burocrético de todos los
sectores de la vida social y la integracion de todos los hombres absolutamente socializados,
a quienes se les ofrece el beneficio de expresar sus deseos). Sin embargo, esta enunciacion
diverge de los aspectos reales: el conurbano bonaerense es un territorio con millones de

excluidos®'®, muchos de los cuales se produjeron en los afios 90.

217 Ef peronismo se instal6 en el poder provincial ya en 1987, como fuera sefialado en el capitulo 4,
y durante mas de quince aiios fueron los “caudillos” de los territorios electorales los que dominaron
la reproduccion del control electoral mediante vastos aparatos clientelares. De Lomas de Zamora,
uno de los distritos mas poblados, surgieron Eduardo Duhalde y Osvaldo Mércuri. Duhalde
consiguié desplazar a Carlos Menem dei control total del Partido Justicialista, él mismo fue
gobernador durante los “90, y colocd a sus sucesores en las diferentes oportunidades y crisis que
se presentaron. Osvaldo Mércuri mantuvo cargos electivos durante toda la década de los "90 y adn
actualmente, lleg6 a presidir la Camara de Diputados durante varios periodos y todavia continia
alimentando su “vocacion legislativa”. Es decir, las atribuciones de poder fundamentales para la
reproduccion de la faccion politica que ha controlado la territorialidad electoral, y por ende el poder
en el aparato del Estado en gran parte del Conurbano, ha estado en manos de los mismos sujetos
durante casi dos décadas.

218 Segtin datos oficiales: “...el Conurbano ampliado, por su parte, da cuenta del 28,6 % de la
poblacién nacional, pero concentra en un estrecho territorio el 32,4 % de los desocupados del pais,
el 29,2 % de los subocupados, el 33,2 % de los pobres, el 32 % de los indigentes y el 24 % del
total del déficit de viviendas del pais”. (SECRETARIA PARA LA MODERNIZACION DEL ESTADO,
2003:11) : 405



6.2. Lo transparente y el disefio institucional.

La transformacién del Estado Nacion y la cambiante institucionalizacion de sus

politicas aparece como un fenémeno definitorio de la Modernidad. En las primeras

paginas de este trabajo, uno de los interrogantes genéricos de este esfuerzo de

investigacién se centraba en como se conform6 un area especifica de ejecucion de

politicas ambientales en el aparato estatal bonaerense.

[

Al llegar a este nivel de analisis, este interrogante puede contestarse a partir de

comprender la articulacion conflictiva de varios procesos, y las acciones diversificadas

de varios actores:

1) En el plano internacional, la declinacion simboélica y material de la experiencia de

2)

constitucion de la identidad moderna hizo mas visible la problematica ambiental
contemporéanea. Los cuestionamientos que esto desat6é dieron forma al movimiento
ambientalista a escala internacional, que no s6lo generd nuevas formas de protesta
colectiva, sino que se convirti6 en un ambito de referencia para elaborar
identificaciones alternativas a las promovidas por los “espiritus nacionales” y para

trabajar nuevas practicas de “compromiso social”.

Pero ya a fines de los 70, los gobiernos y los sectores de poder del mundo
desarrollado v.asumieron el tema ambiental como parte de sus agendas, y muchos de
los contenidos sobre los que se apoyaban los reclamos de transformacion radical del
sistema sdcial, fueron neutralizados de diversas formas. Una de ellas fue someter la
construcciébn simbolica de la problematica ambiental a la racionalidad técnica
dominante en el mundo desarrollado, encauzando la creatividad de la protesta social
en marcos institucionales mas tradicionales y en arenas politicas hegemonizadas por
las burocracias asociadas a los sectores lideres en los procesos de acumulacién de

capital en la ultima mitad del siglo XX.
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3)

4)

Esto comenz6 a dar origen a la constitucion de un régimen internacional de politica
ambiental, al que Argentina, con el regres'o' del Gral. Perén al poder, en 1973,
acompaiid prééticamente desde su génesis historica. Esta jerarquizacion politica de
la tematica ambientalista integr6 la identidad perdnista, aunque no sea uno de sus
rasgos mas definitorios ni importantes, y fue re-significada a fines de los afios ‘80,
en un contexto de fuerte transformacion del modelo de acumulacién nacional y de

los cambios que posibilité la dictadura militar inaugurada en 1976.

Esta tradicion ideologica, sumada a la breve experiencia de gestion de politica

- ambiental en el marco del Estado que tuvieron algunos técnicos, facilitd condiciones

5)

6)

locales de apropiacién de la retérica ambientalista difundida internacionalmente.

Entre estas condiciones se destacan la adhesion declamatoria de los gobiernos

. nacionales a las normativas emanadas de los diferentes tratados que conforman el

régimen internacional de politica ambiental (lo que posibilitd financiacion
internacional y acceso al crédito para reformas estructurales del aparato del Estado),
y la conflictividad regional del territorio bonaerense y del area metropolitana, que se
deriva de siglos de explotacion irracional y que ha producido una de las zonas mas

contaminadas del mundo.

Otro proceso estructural que confluye en la conformacion de un area especifica de
politica émbiental es la centralidad de las practicas clientelares, como proceso
basico en materia de construcciéon de poder en el seno de los partidos politicos.
Desde la recuperacic')h de la democracia, los partidos mayoritarios fueron perdiendo
rapidamente su capacidad de comunicar sentidos e imaginarios transformadores de
la sociedad y se convirtieron en gigantescas maquinarias electorales, con dirigentes

pragmaticos y proclives a mercantilizar sus acciones.

Del conflicto entre sectores con un capital simbdlico predominantemente técnico,
ligados al aparato peronista a través del entonces Gobernador Antonio Cafiero
(caracterizados por su rapida incorporacién de “expertise”), y sectores que

competian por la dominacién clientelar en el conurbano (utilizando ésta como
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7)

vehiculo de llegada al control de los aparatos del Estado) alineados bajo el liderazgo
de Eduardo Duhalde y Osvaldo Mércuri, se fue conformando el disefio institucional
que se consolidé a mediados de los ‘90, centrado fundamentalmente en la Secretaria

de Politica Ambiental, y que esta esquematizado en la pagina siguiente.

Este conflicto se desarrolld en una arena multiple y variada, que incluy6 desde los
ambltos legislativos (donde se originé el Pacto Ecologlco Bonaerense, mecanismo
que permiti6 una visibilidad masiva de componentes simbolicos de un discurso
ambientalista ideologicamente “cosmético”), la disputa por cargos ejecutivos y por
jérarquizacién de reparticiones en el organigrama, la implementacion de programas
especificos o focalizados (que permitian la ubicacion de militantes en el aparato del
Estado), y los contactos y la presencia en otros ambitos de politica, como el Consejo
Federal del Medio Ambiente (organismo nacional) o en conferencias

internacionales.’

Lo politico aparece en el terreno de la sintesis, de la integracion, y por
consiguiente, de la descomposicion y de la ruptura. Asi es que, si se admite que los
fenémenos politicos se caracterizan por Su ‘aspecto sintético (se confunden y
atraviesan miltiples procesos de organizacion de identidades colectivas) y por su
dinamismo (se basan en la desigualdad y en la cbmpeticién), la conformacion de un
drea especifica de politica ambiental en la Pcia. de Buenos Aires es un fenomeno
indiscutiblemente politico. Provoca reformas, cambios y reajustes en la estructura
institucional, y distorsiona las relaciones de poder. Estas distorsiones generan
reacomodamientos juridicos, y a corto o a mediano plazo se afecta de manera
desigual a los sectores de capital segun su dimension y capacidad financiera (por
ejemplo, mediante las exigencias de cumplimentaciéon de EIA). Y deben ser
resueltas por los poderes politicos, asegurando la reproduccion, a largo plazo, del
orden estructural, por medio del mantenimiento de las relaciones sociales

fundamentales.
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Como puede abreciarse, el actual disefio de politica ambiental bonaerense revela de
un vistazo que el proceso formal de toma de decisiones es totalmente burocratico y basado
~en el control jerarquico, con netas caracteristicas no cooperativas (AGUILAR
FERNANDEZ, S., op.cit.:188). No participan de maner.a. transparente en la formulacioén de
las politicas otros actores importantes del campo de la politica ambiental, como las ONGAs
o los empresarios. A las universidades se las utiliza para la construccién de inforr’nacifm,
que se revela fragmentada de la dindmica de funcionamiento de los programas concretos y
tampoco es utilizada para la fijacion de prioridades de politica“. Sino qﬁe es informacién que
resulta util para la discusion publica de topicos o problemas con potencialidades de
generaciéon de disenso y produccion de conflictividad social, y que frecuentemente es
instrumentalizada con fines de encubrimiento discursivo (en vez de ser utilizada como base

de acciones politicas de correccion o disefio de nuevas acciones).

Sin embargo, lo que el disefio de politica institucional no permite visualizar
claramente es la existencia de relaciones prebendarias y casuisticas con sectores
empresariales tradicionalmente dependientes de las ventajas que el Estado concede, para
luego optimizar sus pfocesos de acumulacion. Si bien los dirigentes del Estado provincial,
basandose en su “habifus” de concentracion de poder burocratico e intervencionismo estatal
formalizan un proceso de toma de decisiones en el cual el poder publico debe autorizar
cualquier modificacion en el entorno a través de las EIA presentadas por los sectores que
detentan el capital, lo cierto es que éstos encuentran diversos caminos “informales” para
relativizar las presiones en materia de cumplimentacion de la legislacion. La escasa
capacidad de control, que deviene del insignificante presupuesto operativo de la Secretaria
de Politica Ambiental (seis millones de pesos anuales, sobre un total de once mil millones

%) complementan la

de pesos que conforman el presupuesto de la Pcia. de Buenos Aires
falta de canales de articulacion de los principales actores del campo de la politica
ambiental bonaerense que sean realmente eficaces, genuinos o transparentes. No es que la
dinamica actual no le sea util a los intereses de los sectores hegemonicos, ya sea del PJ

bonaerense, de los diferentes territorios geograficos y politicos del Conurbano, e inclusive

% | uego de la crisis institucional del afio 2001, que inclusive generd la creacion de una moneda
provincial, el “patacén”, se produjo un ajuste importante en el volumen total del presupuesto
provincial: se bajé a poco mas de siete mil millones. 410



de los sectores econdémicos que lideran las empresas, ya sean entidades gremiales o grupos
articulados a grandes trasnacionales (como las dirigencias empresariales de los polos
petroquimicos). Sino que directamente esta politica ambiental desemboca en la generacion

de una conflictividad social que puede llegar a ser extrema.

A su vez, en los 90, es visible que los ‘sectores empresariales amplian
constantemente sus recursos de asignacioén, incorporando con. fines propagandisticos una
retorica ambientalista, que apenas estructura algunas préctiéés empresariales tendientes a
generar incipientes mercados “verdes”. Pero, fundamentalmente, esta retorica esta dirigida
a opacar su desinterésE por asumir alguna via transformadora de sus practicas predatorias
haciéndose cargo de los costos ambientales que genera. En realidad, si nos basamos en el
comportamiento historico de los sectores que han detentado la propiedad del capital, vemos
que su “politica ambiental” ha sido la de negar constantemente las obligaciones legales y
pedir constantemente prorrogas en los plazos de las adecuaciones que se les exigen por ley.
Estas practicas se contraponen a una participacion real en los procesos de decision, ya que
ello los obligaria a volver transparente su co-rresponsabilidad en la implementacion de los
programas ambientales y sobre todo, en el deterioro de los ecosistemas provinciales y de la

salud colectiva.

En cambio, la integracién subordinada de otros sectores, como los universitarios
(detentadores del conocimiento sobre los ecosistemas bonaerenses) y las Organizaciones
No Gubernamentales Ambientalistas, es mas facil de leer si se tienen en cuenta una serie de
elementos devenidos en el marco de la expansion semiética del capital. Un régimen de
“Naturaleza capitalizada” requiere de volimenes considerables de informacion
sistematizada pof métodos cientificos, de la misma forma que requiere también una
neutralizacion de formas violentas y no tradicionales de la protesta social. Es una realidad
que existe una gran falta de conexion entre la implementacion de decisiones de politica
ambiental y la informacién sistematizada mediante los convenios con la Universidad de La
Plata y con otros organismos. Esta dinamica institucional es central para alimentar el
“expertise”, pero en la experiencia concreta de la Secretaria de Politica Ambiental, el Poder

Ejecutivo no la utiliza en absoluto, ni siquiera para una macro-planificacion tentativa acerca
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de los ritmos de uso de los recursos naturales o aunque séa para tener un panorama, cual
fotografia, del estado de los ecosistemas bonaerenses. Las ONGAs han agenciado algunas
modalidades de construccion de informacién que se basa en los codigos altamente
formalizados del conocimiento experto, y las han utilizado (como, por ¢€j. en el caso ya
mencionado del Barrio Pilar House, pero también en las luchas contra la CEAMSE en Villa
Dominico o para demandar controles sobre el escape de PCBs. en toda la pcia.) para
comunicar de manera diferente los efectos de la incertidumbre generada por el “riesgo” que
afrontan cotidianamente los ciudadanos bonaerenses en su convivencia con la “sopa de

contaminantes” en que se han convertido algunos cuerpos de agua del territorio provincial.

Pero, al mismo tiempo sucede que el “conocimiento experto” choca con la dinamica
de las practicas clie;ntelares, ya que tiene otros procesos de construccion y distinta eficacia
en cuanto a la organizacion del sentido que proviene de la experiencia de convivir con el
deterioro del ambiente, el riesgo colectivo y la pérdida de la calidad de vida. A partir de
ciertos niveles de estructuracion de las politicas, la dindmica clientelar de los aparatos
partidarios se vuelve antagonista de la formalizacién técnica. La racionalidad
tecnoburocratica que se encuentra en la base de la nocion moderna de la gestion ambiental
es totalmente opuesta a la escasa, oportunista y cambiante contractualidad de los arreglos
clientelares. Y esta oposicion se verifica en los recursos instrumentales (en el plano
econdémico y politico) y también expresivos (en el plano comunicacional) que movilizan lo
tecnoburocratico y lo clientelar. En las teorias tradicionales del cambio social’®, o
clientelar remitia a formas de funcionamiento de sociedades subdesarrolladas o atrasadas,

mientras que el predominio del conocimiento técnico de base cientifica aplicado a la esfera

de la politica sin intermediaciones se presentaba como un indicador de modernizacion y

220 | a problematica del cambio social esta en el corazén de la produccién del conocimiento
sociolégico moderno. Las visiones que trascendieron la discusién académica para pasar a ser
instrumentalizadas por los aparatos de dominacion del capitalismo global se originaron luego de la
Segunda Guerra mundial, y algunas concepciones, como la “teoria del circulo vicioso®" retomada
por Galbraith, o el evolucionismo mas economicista del take off planteada por Rostow, 0 aan los
enfoques culturalistas que tienden a explicar el cambio por los “efectos de demostracion” que los
paises ricos ejercen sobre los pobres (en Latinoamérica explorada por Gino Germani)
peridicamente reaparecen en la discursividad politica nacional y algunos de sus elementos
conceptuales son claramente reconocibles en documentos como los que produce ia Secretaria
para la Modernizacion del Estado en la Pcia. de Buenos Aires (v., por ejemplo, el denominado
“Balance de Gestion 2002/2003" redactado por el Gobierno de la Pcia. de Buenos Aires). 412



desarrollo. Sin embargo, en la dinamica de estructuracion y reproduccioén institucional de la
politica ambiental bonaerense, los aspectos facciosos, clientelares y la micropolitica que
vincula grupos y “cuasi-grupos” son elementos centrales para entender una década de
“gestion ambiental” en la region mas contaminada del pais. Esto coincide con la
perspectiva antropologica descripta en el capitulo 2, que formula que los sistemas politicos
de las sociedades complejas presentan rupturas y continuidades entre las modalidades de
reproduccién institucionalizada con alta formalizacion burocrética y las modalidades mas
competitivas propias de la segmentacion territorial, de la ihstrumentalizacién del poder
como coaccidn directa sobre los sujetos y de la interaccion mas microscopica. Rupturas y
continuidades en las que las representaciones de un “orden” colectivo requieren una
periddica escenificacion de las relaciones de poder que lo mantienen vigente. Lo que resulta

221 cuando aparecen como componentes de una

particular de las problematicas ambientales
arena politica como la bonaerense, es la centralidad de los discursos técnicos (los aportes
del “expertise™) en su construccion, la apropiacion de estos discursos por actores lejanos al
mundo académico, la manipulacién y re-significacion de sus contenidos con finalidades
centradas en objetivos de predominio politico en el marco de luchas de facciones, la
dinamica de alianzas y de instrumentalizacién de recursos, y las modalidades de lucha
colectiva, algunas de las cuales incluyen la ocupacion del espacio publico. No he
encontrado registros de modalidades de coaccion armada, de violencia directa sin aviso o
con total ausencia de negociacion o didlogo, no existe predominio de cédigos articulados
sobre la fuerza fisica ni tampoco sobre elementos centrados en el despliegue del terror mas
simple y directo. En general, los avances “fuera de la ley” de ciertos sectores, como los
grupos empreéaribs de los pblos petroquimicos que emiten sustancias toxicas al ambiente,
van acompafiados de acercamientos y negociaciones constantes con las autoridades e
inclusive, con ONGAS que representan a los vecinos. Por lo que los antagonismos

fundantes de la arena de politica ambiental bonaerense parece tener algunas vias técnicas

para su resolucion.

221 Como se desprende de lo puntualizado en el capitulo 1, la cuestion de la racionalidad con que
los agentes sociales se comportan en su relacion con el ambiente es uno de los nucleos
conceptuales que dan las claves de comprension acerca de la relacion entre la cultura y la
Naturaleza y de ahi que la idea de la “racionalidad ecolégica” que trabaja Enrique Leff (1386) sea
una via compleja para avanzar en esta comprension. 413



Pero es el momento de recordar que la razén técnica es siempre una razén politica.
Y no hay mejor ejemf)lo que la problematica ambiental para aplicar esto, dado que el
desarrollo frenético de la productividad, como conquista de la naturaleza y con el objetivo
final del incremento. de la riqueza de bienes, termina siendo irracional al desatar enormes
fuerzas destructivas. lﬁe esta forma, la pretendida racionalidad “libre de valores” de la
administracion dependé, en realidad, de disputas politicas muy complejas en el cémpo de la
politica ambiental y también en el de la politica economica, donde se lucha por imponer
maneras de producir; distribuir y de controlar el consumo. Quienes se imponen
parcialmente evn esas disputas, ya sea comunicando mejor una narrativa o innovando en
alguna modalidad de protesta, logran influir de manera transitoria en los valores y
finalidades del dominio burocratico. Asi se explica que, ante el reconocimiento oficial por
parte del Ente Nacional de Regulacion de la Energia acerca de la utilizacion de una
tecnologia prohibida en otros paises (como el uso de PCBs. en los transformadores
eléctricos) en el territorio bonaerense, la accion mas “visible” de la SPA (o sea, su
posicionamiento ante la opinion publica) sea la de brindar una conferencia de prensa llena
de mensajes tranquilizadores a la poblacion, partiendo del argumento de que no existe

ningun otro desarrollo alternativo para reemplazar un veneno probadamente cancerigeno.

Esta permanente produccion de discursos diluyentes de las contradicciones sociales
tienen un anclaje en el hecho de que, en una sociedad moderna, el Estado conforma un
sistema objetivo (es decir, puede objetivarse y tiene finalidades concretas y confesas) de
estructuras de dominacion: impone el “orden” (obviamente que un orden definido por los
criterios de los grupos dominantes), crea los contenidos fundantes de la educacion y de la
biopolitica, reprime, imparte justicia asegurando el mantenimiento de las relaciones sobre
las que se funda la sociedad, reglamenta y cobra impuestos, etc.. Y en términos de lo
central para perspectivas analiticas como la Ecologia Politica, todavia es el actor social que
establece. las reglas de apropiacion y uso de los recursos que estructuran la base material de
las sociedades. Pero, como se ve en el territorio bonaerense, no hay una autonomia total de
los funcionarios que integran el aparato estatal para establecer las condiciones de
reproduccion de la dominacion, ni mucho menos para sojuzgar totalmente los eventos y las
acciones de los grupos que se desenvuelven en la arena de la politica ambiental bonaerense.
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Al focalizar el analisis en el grado de interdependencia global que el Estado
bonaerense tiene a partir de los intereses de inversores, empresas, consultores y agencias de
crédito internacional, puede comprenderse mejor la falta de eficacia practica de la
Secretaria de Politica Ambiental para controlar casos graves como la generacion de riesgo
‘en los polos petroquimicos de Dock Sud, de Bahia Blanca y de Zarate, la contaminacion del
delta o la pérdida de biodiversidad en la costa bonaerense. Segun los aportes de Ellen
Meiksins Woods*??, la crisis de representatividad de las def;locracias de todo el planeta
parte de la irrelevancia del status civico para los grupos economicos que controlan los
mercados y los procesos de acumulacion. Asi es que el desarrollo del capitalismo y sus
variantes post-industriales le arrebatan el poder a los ciudadanos, y queda muy claro que,
luego de los afios ‘70, el vaciamiento de la democracia es un efecto del desarrollo del
capitalismo: cuanto méas mercado, menos democracia. Si bien esto es un proceso planetario,
la globalidad se construye (y mas a(n en materia de problematicas ambientales, por la gran
diversidad de ecosistemas que el sistema capitalista consigue explotar) a partir de la
articulacién macro de muchos procesos micro. Y las mediaciones para hacer posible esta

articulacién se producen en arenas de politica locales y regionales.

Por esto mismo es que una conclusion inicial que podemos alcanzar es que la
experiencia de constitucion de areas especificas de politica ambiental en el aparato del
Estado bonaerense no ha modificado (pudiendo hacerlo) las condiciones de acumulacién de
los sectores que detentan el control del capital, ni ha introducido mecanismos que
modifiquen los actuales procesos de produccion, distribucién y consumo que definen la
expresion regional de la articulacion Sociedad/Naturaleza. Mientras que si ha tenido
eficacia en cuanto a la apropiaciéon de una retorica, cuyo uso ha permitido re-significar
representaciones sociales y practicas colectivas, sobre todo de conjuntos sociales afectados
en su calidad de vida.por las externalidades de dichos procesos. En este plano, parece
haberse mantenido lo que sefiala Karl Polanyi al analizar la primera “gran transformacioén”

que da origen al mercado como instituciéon , como creacion desde el Estado. En su analisis,

222 preiksins Woods, Ellen. Democracy against capitalism. Cambridge, University Press, 14&95‘3



la funciéon del Estado consistiria "...en modificar el ritmo del cambio, acelerandolo o

demorandolo, segtin los casos." (POLANYTL, K. op.cit.:26).

Lo cual quiere decir, con otras palabras, que las acciones politicas de la SPA han
intervenido sobre los intereses sectoriales y de clase favoreciendo la reproduccion de las
relaciones sociales que caracterizan la dinimica de la sociedad bonaerense. Sus
modalidades de intervenciéon han tenido eficacia en la neutralizacién de contradicciones
entre las ONGAs y los sectores que hegemoniian las decisioneé sobre el uso de los recursos
y que definen las condiciones regionales de apropiacion de la base material. Ha producido
un marco legislativo apoyado en las concepciones dominantes acerca del mundo material y
de su dinamica, centrado en la nocion clasica de desarrollo sustentable. Y gran parte de su
eficacia en la regulacion de las contradicciones estd asentada en la combinacion entre
mecanismos clientelarés y en la plasticidad para re-significar elementos de una retorica y
una narrativa de orden global cuyos origenes ideologicos se encuentran en experiencias de

confrontacion sociopolitica muy diferentes.

Pero un aspecto que me interesa especialmente destacar es que las practicas de
dilucién de las contradicciones estan totalmente presentes en la conciencia de las
personas que operan las politicas de la SPA y constituyen los marcos subjetivos de su
actuacién en el campo, como surge claramente del discurso de los entrevistados. Es decir,
saben lo que estan haciendo. En especial, tanto con las ONGAs como con sectores de
periodistas mas sensibilizados hacia las temiticas ambientales, los funcionarios
entrevistados manifiestan la intencionalidad de dirigir la interpretacion de la realidad de
personas que trabajan de periodistas o que militan en ONGAs, y también describen
mecanismos mediante los cudles operan de manera concreta para coaccionar la conducta de
otros actores. Consiguen, de varias formas, enmascarar las’ modalidades “reales” del

proceso de decision, con el efecto ultimo de no modificar las relaciones de poder.

Y esto se da no solo porque los entrevistados lo digan, sino porque también hay
hechos que demuestran que las apelaciones a la participacion y a la busqueda de soluciones
colectivas son retorica utilizada para opacar los mecanismos de decisién dominantes, que
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tienden a la inmovilidad, a “dejar las cosas como estan”. Como una ultima muestra esta el
Decreto N° 2283/01, emanado por el Poder Ejecutivo de la Pcia. de Buenos Aires, mediante
el cual se les reduce un 20 % la multa a las empresas contaminadoras si pagan dentro de
tres dias transcurridos desde la notificacion de la sancion, o pueden optar por sustituir el
pago en dinero mediante “...la entrega o transmision de bienes, o por una obligacion de
hacer con alcance social en el distrito donde se produjo el dafio al medio ambiente...”,
segin se expresa en la foja 1 del mencionado d§creto, cuyo texto no fue anunciado en
ninguna conferencia de prensa ni tampoco dado a conocer a loé diferentes foros de ONGAs.
De esta forma, la interpretacion®> mas clara se da en el sentido de que se alienta a las
empresas a que contaminen el ambiente, que envenenen a susﬁ trabajadores y a los vecinos

como consecuencias de sustancias que utilizan como insumos o que se vierten como

desechos, etc., etc. etc.., porque luego ni siquiera van a pagar en dinero.

De manera general, el discurso dominante esgrimido por la SPA encubre relaciones
sociales, y reproduce formas de fetichismo social. Sus documentos fundantes refieren a
posiciones cosméticas, nociones integristas que nos hacen pensar en la sociedad como un
orden de dominacién naturalizado en el que el Estado se reserva sélo un papel secundario
en el proceso de acumulacién de los agentes privados. Aquellos aspectos de
cuestionamiento a la dinamica conflictiva de la articulacion cultura/naturaleza, que diversos
sectores del ambientalismo convirtieran en el centro de una metanarrativa con capacidad de
construccién de una normatividad orientada hacia ideales con pretensiones universalistas,
en la experiencia bonaerense fueron instrumentalizados con objetivos de acumulacion de
poder cortoplacista y reducidos a un esquematismo de base tecnocratica. Por esto es que,
por ejemplo, cuestiones como los posicionamientos politicos en relacion al riesgo nos
hablan de una ubicacién del sentido en torno a considerar las variables tecnoldgicas (en
temas como la cuestion de los PCBs, la gestion de los RSU o la categorizacion de
industrias) como centralmente importantes en relacién a las consecuencias producidas en la

sociedad.

223 | 4 redaccion de este decreto fue uno de los (ltimos actos de gobierno significativos de Carlos
Federico Ruckauf, antes de huir de la gobernacién bonaerense ante el incendio social que estallé
en toda la provincia en diciembre del 2001. Personalmente entregué copias del decreto a algunos
ambientalistas, y el primero de ellos que recibié el printer del decreto manifesté su impresion
acerca de que parecia hecho “a medida” de las empresas. 417



Estas visiones tecnocraticas suprimen discursivamente la dimension social de la
problematica ambiental concreta de la Pcia. de Buenos Aires. Los responsables de-la
politica ambiental bonaerense, durante diez afios, se han servido de nociones abstractas para
ocultar aspectos simbélicos y practicos acerca de las relaciones sociales que estan por
detras de las tecnologias que se utilizan para gestionar el ambiente. A quiénes pertenecen,
cuiles son los propésitos e intereses de los grupos sociales que se apropian de la
biodiversidad, de los RSU, del fragmentos del territorio, que arrojan residuos a los cuerpos
de agua y vierten gases venenosos al ambiente, etc..etc., ésto queda opaco detras de
discursos que se caracterizan por orientar el sentido hacia una “busqueda de la armonia”
entre el Hombre y la Naturaleza en términos bien genéricos. La construccion discursiva
encubre que las tecnologias son producidas por hombres, enmarcados en instituciones,
sujetos a sistemas de sanciones que han sido construidos histéricamente. A los que, a su
vez, se les pueden oponer o crear otros sistemas de significados para re-orientar la eficacia

de tale sistemas.

Por esto, en sentido estricto, hay que sefialar que “ninguna” consecuéncia emana por
si sola de la aplicacion de las tecnologias. Las posibilidades que esta aplicacion abre estan
determinadas por la naturaleza del orden social como un tod%d.g orden social que produce y
en el que se producen tales tecnologias. Y el Estado es la institucion (en tanto que relacion
social y producto historico) que tiene la legitimidad para definir las reglas-de produccion de
este orden social. Por eso, aunque parezca que expresamos una nimiedad, haber descripto
de qué formas surgen las articulaciones especificas entre el aparato clientelar del Partido
Justicialista bonaerense y entre los procesos de produccién legislativa que establecen un
orden en materia de politica ambiental, es un paso esencial para poder entrar en otros

niveles de discusion.

Me interesa especialmente evitar razonamientos que tienen un sentido
“capitalocéntrico”, es decir, evitar la explicacion que todo, absolutamente todo, ocurre
sometido a las relaciones capitalistas de produccion. Si bien algunas cuestiones parecen
reducirse a la logica de la acumulacion capitalista, como por ejemplo los intentos de
imponer el principio “polluter pays”, el “contaminador, pagador” (lo que, en definitiva,

implica que terminan pagando los consumidores porque los. contaminadores
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trasladan el costo ambiental, ya sea el “impuesto verde” o el costo del “permiso de vertido”
de sustancias toxicas al ambiente, a la estructura de precios de los productos y materiales
que transforman), no todos los elementos indican que es prudente practicar un
reduccionismo de corte algo economicista. En el caso analizado, las disputas por la
apropiacion del capital politico y por la legitimidad en la produccién de normativas tienen
fuertes anclajes micropoliticos, y su analisis no puede reducirse sélo a la racionalidad
capitalista y/o al calculo de acumulacion de votos en el seno de-una estructura. Mas bien, es
un proceso constante de articulacion y desarticulacion de grﬁpos y cuasi-grupos, opacado
por el uso retérico de la busqueda de la “armonia” y la confluencia mediante el “consenso”
en torno al significado del “bien comin”, en el que el poder (la eficacia que posee y los
simbolos que lo identifican) es detentado segun las posibilidades y capacidades ciertas de
ocupacion legitima de determinados aparatos. Los actores que lo detentan recurren
permanentemente al intercambio de favores, a modalidades de contraprestacion simbolica,
a alianzas mas o menos inestables no exentas de componentes afectivos y de

identificaciones més primarias.

Pero esta dinamica de re-invencion de alianzas no pertenece exclusivamente a las
sociedades modernas, y la antropologia ha demostrado que, en diferentes contextos
(incluyendo los contextos coloniales que dieron origen a la mirada clasica sobre los
faccionalismos politicos), la distincién entre un “Nosotros” y un “Otro” no es una
solamente una cuestion de las definiciones operadas por los grupos dominantes, sino que
tiene raices constitutivas en los complejos procesos de produccion de identidades que se

dan a todo nivel de la vida social.

Por esta razén no es una constatacion irrelevante o de Perogrullo tratar de entender
los mecanismos por los cuales el Estado legitima la apropiacion del poder, pone en marcha
procesos de produccion de legislacion y sistemas de sanciones, intenta regular con mayor o
menor éxito ciertas actividades (para no intervenir en otras), etc., etc. con una retdrica
construida sobre entidades y sujetos inexistentes (“territorios™, “ecosistemas”, “naturaleza”,
“coﬁciencia ecologica®, “Pacto Ecologico Bonaerense”), con mecanismos cuya

construgcion técnica permite describir “objetivamente” ias formas con que se presentan a
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los hombres los fenémenos de degradacion de su ambiente y la produccion de “molestias™

que implican constantes pérdidas de la calidad de vida.

Puesto que la retorica instrumentalizada por los actores que hegemonizan desde el
Estado la politica ambiental ha sido producida en el marco de procesos institucionales
construidos histéricamente, también me ha interesado evitar la presentacion de una arena de
politica ambiental como si fuera un escenario secundario, un decorado més o menos
colorido. Por el contrario, aparecen puntualizado§ algunos aspectos que hacen ver de qué
formas las expresiones juridicas y economicas de otros actores (jueces, consultoras
privadas) van desarrollando modalidades de agenciamiento: de discursos, de topicos
simbolicos, de conceptos, de mecanismos de apropiacién de conocimiento y de intercambio
de informacion, y también otras practicas sociales que permiten eludir responsabilidades u
obligaciones enmarcadas en el sistema de sanciones que produce la legislacion ambiental.
Aspectos todos ellos facilitados, legitimados, a veces generados o directamente
instrumentalizados por la retérica y los mecanismos constitutivos de la politica ambiental

estructurada por la’SPA bonaerense.

Ahora bien, como sefialé anteriormente, existe intencionalidad en los operadores
politicos de la SPA acerca de los intentos de direccionar la interpretacion de la realidad de
periodistas, militantes de ONGAS, empresarios y otros sectores. Lo cual es un indicador del
predominio de caracteristicas modernas en el proceso de decisiones. Y al mismo tiempo,
este indicador de “modernidad” coexiste con practicas clientelares y modalidades de lucha
facciosa mas relacionadas con sociedades segmentarias y con aparatos politicos pre-
modernos, que estan ocultas por la instrumentalizacion de una retdrica pos-moderna. Y que
unos y otros no se contraponen, sino que estan bien presentes en la dinamica politica
bonaerense generando cierta estabilidad institucional (que por lo menos, duré mucho mas

que una década).

Sin embargo, no quiero dejarme llevar por cierto “terrorismo empirista”

proveniente de la aplicacion mecanica del individualismo metodologico®* y reducir las

224 como algunos aspectos derivados de la denominada Teoria de la Eleccién Racional (v.
ELSTER, J., 1990), que somete toda accién humana a modelizacion basada en el céalculo racional.
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explicaciones acerca de la politica ambiental a la exclusiva racionalidad de los agentes,
capaces de escoger seglin sus creencias y sus deseos un curso de accion racional opuesto a
pasiones e intuiciones. De los datos obtenidos en el trabajo de campo surge que actores
politicos, técnicos y empresarios tienen una comprension subjetiva de las consecuencias de
sus acciones (incluyendo en estas acciones por ej., falsear partes de una EIA, argumentar a
favor de ciertas tecﬁologias de gestion de RSU en detrimento de otras claramente mas
eficaces o justificar su inaccion en materia de fiscalizacion recurriendo a argumentos de
base cientifica, o ir generando el “mecanismo de la deuda” ;:on periodistas visualizados
como potencialmente criticos desde el poder provincial). Pero esta racionalidad
instrumental, que nos permite preguntarnos en una primera instancia por la accién
teleoldgica y encontrar en las interpretaciones de los mismos actores referencias a un
contexto histdrico de lucha politica de facciones, puede ser vista como una forma de
relacion entre el actor y el mundo, sobre la suposicién basica de que los instrumentos que la
razén humana proporciéna ofrecen una comprension “objetiva” del entorno. En tanto forma
de relacion, el individualismo metodolégico indicaria que es posible buscar la finalidad de
las acciones ubicando en el individuo la unidad de analisis, y desde esta perspectiva se

presenta el orden social como el resultado de multiples interacciones individuales.

Sin embargo, de acuerdo a las cuestiones tedricas planteadas en el capitulo 2 y a lo
que deviene como dato empirico, las interacciones estratégicas de los actores responden a

multiples procesos:

< modalidades de interaccion comunicativa, entendida como procesos de
produccion de sentido, son centralmente constitutivos de la arena de politica
ambiental bonaerense. La produccion normativa ‘cristaliza en trozos de
discurso parte del consenso comunicativo (ya vimos que las leyes pueden
analizarse como indicadores que remiten el sentido a regionalismos de una
formacion discursiva), pero también .pueden “leerse” en los paredones
pintados con mensajes e imagenes que recurren a topicos ambientalistas
fuertemente integradores, sello distintivo de la ocupacion del espacio

publico del Pacto Ecologico Bonaerense,
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« procesos de agenciamiento (aprendizaje de lenguajes, manipulacion de
iméagenes, practicas de construccion de la informacién, adecuacién de
lineamientos burocraticos a marcos de derecho internacional o a las

experiencias de otras sociedades occidentales)

>

¢ negociacion de identidades en arenas de disputa con claras desigualdades de
poder, cuestion central para la ocupacién de espacios publicos en un sentido
amplio (que van desde la manifestacion en una plaza hasta el consenso para
la realizacion de una audiencia publica en un espacio legislativo y
legitimado totalmente por el poder politico provincial),

¢ mediaciones complejas de diferentes niveles:. territoriales, clientelares,

institucionales, etc.

lo que finalmente hace imposible quedarnos en una explicacion exclusivamente
individualista de la racionalidad instrumental de los actores fundamentales para la
estructuracion de la politica ambiental bonaerense. Es frecuente la re-significacion de la
informacion producida en contextos dramaticos supranacionales (en el sentido de “drama
social” atribuible a la dinamica de funcionamiento de los tratados y conferencias
internacionales que integran el régimen de politica ambiental a escala internacional), lo que
también funciona como mediacion para comprender la racionalidad instrumental que se nos

presenta de manera ingenua como dato empirico.

Es decir, una perspectiva holistica superadora del individualismo metodoldgico se
impone claramente. Lo empirico nos muestra la instrumentalizaciéon estratégica, pero la
Ecologia Politica nos remarca que la problematica de la imputacion de una racionalidad
estratégica a entidades colectivas requiere de una lectura de relaciones sociales que vaya

" mas alla de lo puramente simbolico, y que es necesario atender a diferentes mediaciones. Es
por eso que algunos aspectos escapan al nivel microsociologico, pero es real que desde el
punto de vista formal, por lo menos muestran analogias. Por ejemplo, determinados brokers

politicos del Conurbano bonaerense aprenden la utilizacion de topicos ambientalistas y los
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incorporan a los rituales politicos mas clasicos, e inclusive, modifican cierta liturgia®® sin

perder la posibilidad de seguir usando la marca de identidad partidaria original.

Esta invencion, a nivel de practica politica microsocial sirve como indicador de un
agenciamiento y no parece tener demasiada diferencia simbolica formal con la “mutaciéon”

que han tenido algunas corporaciones internacionales?2®

en un ambito mas complejo como
lo es el problema del cambio climatico, corporaciones que han aprovechado la posibilidad
de “disfrazarse” de ecologistas®®’ para obtener apoyos financieros publicos a inversiones
poco respetuosas de las exigencias ambientales®**, como por ejemplo cuando se invocan los
“mecanismos de ‘ﬂ‘exibilidad” del protocolo de Kyoto. En su mayoria conglomerados
empresarios estadounidenses, agrupados en un frente comin bajo la bandera de la Camara
de Comercio Internacional (CCI), han modificado de manera bastante clara su estrategia, ya
que luego de haber vapuleado sisteméaticamente las negociaciones sobre cambio climatico,

estas empresas transnacionales invocan ahora un enfoque mas "constructivo": crear un

25 A colegas académicos que estudiaban otros temas les causé mucha risa el reemplazo del
clasico “choripan” peronista por la entrega de plantines, en ciertos actos politicos realizados en el
Conurbano bonaerense. Esto podria decir algo acerca de sus imagenes mentales sobre el
peronismo y sobre el simbolismo del plantin. Pero lo cierto es que tal practica hubo alguien, un
mediador politico que logré hacerla y continuar definiéndose y siendo definido como “peronista” .
226 En 1999, la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (CNUCED)
participé en la creacién de la Asociacion Internacional del Mercado de Emisiones (International
Emissions Trading Association), que agrupa protagonistas como la Bolsa de Australia, la
international Petroleum Exchange, Shell, British Petroleum, Amaoco, Statoil y Tokyo Electric Power.
Otros grupos, como la Société Générale de Surveillance, Trexler y Asociados, Winrock
International, Evolution Market LLS, y la Compaiia de productos financieros ambientales
(Environmental Financial Products Company), también se incorporaron (v. www.aed-dmf.com,
www.unep.org).

Utilizando todas las herramientas que provee la mercadotecnia moderna, desde el disefio de

diferentes imagenes corporativas amigables con lo que determinado publico se representa acerca
del medio ambiente, inversiones millonarias en publicidad y propaganda, hasta re-inventar toda
una nueva historia corporativa sobre la base de tropos de fuerte simbolizacion (como el caso de
Monsanto, que se redefine como empresa dedicada a las “ciencias de la vida®, cuando muchos de
sus productos, especiaimente los desfoliantes, fueron utilizados para sembrar muerte y
destruccién).
228 por gjemplo, muchos de los denominados “pozos de secuestro de carbono” son, en realidad,
bosques de eucaliptos plantados sobre el suelo que anteriormente sostuvo bosque tropical original,
con la consecuente reduccién de biodiversidad. Hay inversores dispuestos a financiar la re-
conversion de vastas areas de paises subdesarroilados en sumideros o pozos de secuestro de
carbono,, sobre todo en territorio africano, como mecanismo para poder seguir emitiendo gases a
la atmésfera y de esta forma no cambiar sus tecnologias de soporte de la produccion y del
consumo.
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mercado global®®® de emisiones de gases generadores de “efecto invernadero®®”,

financiando la transferencia de la industria “sucia” a los territorios del Sur del planeta con
el propio dinero de los gobiernos y empresas tentados por los créditos “blandos™ que

1!, Es decir,

ofrecen los fondos de “secuestro de carbono” regulados por el Banco Mundia
que en pocos afios, por “milagro” de la retdrica ecologista, las corporaciones responsables
del envenenamiento del ambiente pasarian a garantizar el “desarrollo sustentable” y la

conservacion.
i

Sin embargo, lo que el individualismo metodologico identificaria como indicadores
de una racionalidad instrumentalizadora, una simple lectura de las relaciones de poder
implica reparar en que estos grupos no se han limitado a esperar una regulaciéon

internacional via la puesta en vigencia del Protocolo de Kyoto, sino que directamente han

2 gp rigor, hay muchos indicadores de que este mercado ya estd formado, empezando por el
comercio de los permisos de emision: mientras que este mecanismo, segin los términos del
protocolo de Kyoto, entraria en vigor s6lo en 2008, el mercadeo de estos permisos ya es un sector
especulativo floreciente. EI monto global de estos jugosos mercados a término se elevaba ya en
1999 a 50.000 millones de délares, y podria alcanzar proporciones astronémicas -calculadas en
billones de délares- en pocas décadas. De ahi la anticipacién de los mercados, que especulan aun
antes de conocerse el destino real del protocolo de Kyoto, jaqueado por el grupo de paises
denominado “Umbrella®: EE.UU., Canada, Japén, Australia. En este mercado sobresalen diversas
“instituciones” preponderantes. Por ejemplo, el American Farm Bureau Federation (AFBF) es uno
de los lobbies méas poderosos de Estados Unidos y sus revindicaciones politicas desbordan el
marco de la agricultura. En efecto, la mayoria de sus miembros no son agricultores, sino
especuladores que contribuyen a la cartera de inversiones del AFBF, evaluada en 4.000 millones
de délares, y donde se encuentran firmas como Philip Morris, Sweyerhauser, Union Carbide y Ford
Motor. También la firma Monsanto puede regocijarse de los beneficios que le permitiria una amplia
inclusién de los territorios agricolas en los controvertidos mecanismos de absorcién del gas
carbdnico inscriptos en el Protocolo de Kyoto. Esta seria una ocasion para hacer valer su herbicida
Roundup como- "amigo del clima" (climate friendly), de la misma manera que sus semillas
transgénicas Roundup Ready, sin contar los futuros beneficios de plantaciones de organismos
modificados geneticamente (OGM), de alta absorcion de gas carbdnico. La multinacional Monsanto
ya se habia mostrado muy activa al margen de precedentes conferencias sobre cambio climatico,
yendo hasta hacerse representar ante el GIEC, grupo de expertos autorizado por las Naciones
Unidas, v. www.fb.org, www.cel.org, www.un.org, www.worldbank.org, www.bid.org, www.cfi.org.
20 Dbisxido de carbono o gas carbonico (desechos industriales, explosién de los transportes
automoviles y aéreos), clorofluorocarbones (utilizados en la fabricacién de liquidos refrigerantes,
propulsores a gas o agentes de fabricacion de espumas y solventes), metano (calefaccion
domeéstica, rellenos sanitarios y produccion de basura urbana, también emisiones de origen
agricola ganadero, relacionado con el avance demografico), Oxido nitroso (combustion de
vegetales, utilizacion de abonos nitrogenados), en su mayoria sub-productos de la actividad
antropica de las poblaciones de los paises con alto grado de desarrollo industrial
231 £1 Banco Mundial puso en pie un prototipo de Fondos para el secuestro de carbono, que apunta
a alentar proyectos de implantacion industrial en los paises del Sur. Shell y Mitsubishi, asi como el
gobierno de los Paises Bajos, figuran entre los primeros inversores. A cambio, este Fondo propone
a los inversores -gobiernos y empresas- créditos de emisién a bajas tasas.
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utilizado topicos de las metanarrativas ambientalistas para re - significarlos en funcion de
una estrategia de generar nuevas reglas. El desarrollo de una institucionalidad global no es
producto de actores aislados ni tampoco se produce sélo por acuerdos sectoriales de
ocasion, sino que requiere justamente una “racionalidad comunicativa” (un lenguaje
comun, una vision dominante o, por lo menos hegemonica, la produccion de sentidos y- de
representaciones sociales) que ha emergido del medio siglo de lucha que el ambientalismo

lleva y del re-acomodamiento de multiples actores a esta dindmica compleja.

Pero esta posibilidad de desarrollo de una institucionalidad global esta atravesada
por la constitucién de redes, de las cuales el ambientalismo/ecologismo se sirve para poder
desarrollarse a escala planetaria y re-negociar su identidad en multiples arenas, con
diferentes signos ideoldgicos, y diferente capacidad de manipulacion de los topicos que
integran las metanarrativas fundantes del movimiento. Pero no ha sido el Ginico movimiento
que lo ha hecho durante el siglo XX, ni tampoco en la Modernidad. De ahi que algunos
(como HANNERZ, U., 1990, APPADURAI A, 1991 o LINS RIBEIRO, G. 1992) vean en
los flujos de significados y en la flexibilidad de su circulacion la transformaciéon de las
bases de la definicion de la realidad misma, y nuevos procesos de produccion de
significados y de definicion de contenidos de cultura. Para otros (como CASTELLS, M.,
1998) el mundo les pertenece a las elites con acceso a redes, culturalmente conectadas por
nuevas formas de vida y espacialmente aisladas en costosas comunidades de enclave. El
impacto de este espacio entretejido por flujos en los territorios concretos es fragmentador.
Segmentados el uno dﬂel otro, los territorios son cada vez menos capaces de mantener una

cultura integrada.

Si nos dejamos llevar por visiones capitalocéntricas, también el Estado estaria
desapareciendo. A simple vista, o en un nivel de analisis superficial, esto pareceria ser

congruente con ciertas hipotesis dominantes en la ciencia politica®? durante los afios ‘90,

2 Me refiero a las corrientes de pensamiento neo-liberales y conservadoras (librecambistas y
aperturistas de las economias aln en un mundo globalizado). Centralmente ancladas en ‘el
pensamiento econdmico liberal ortodoxo, sobre trabajos de economistas como F. Hayek y M.
Friedman, estas visiones han sido denominadas “pensamiento (inico” por la sociologia critica de
tradicion europea. (EAGLETON, T. , op.cit.). Una parte considerable de este pensamiento se ha
vulgarizado. A. Bor6n seifiala, en relacion a este punto: “...el neoliberalismo cosechd una
importantisima victoria en el terreno de la cultura y la ideologia al convencer a amplisimoZ 2sgectores



en donde el triunfo ideologico de la ecuacion “mas mercado y menos Estado” ha producido
una re - significacion de diversas esferas, y sobre todo, de las visiones acerca de la
institucionalidad en las sociedades modernas. En el marco del discurso dominante, los
Estados nacionales han sido reducidos a mercados, uniformizados por la dinamica incesante
de la oferta y la demanda, y de la misma forma, las personas que habitan los territorios se
convierten en instrumentos o en simples medios al servicio de los negocios de las empresas.
El achicamiento de los Estados y su creciente dependencia frente a las corporaciones,
nuevos ‘Leviatanes”; de la economia mundial (BORON,v A.; 2000), ha generado el
surgimiento de nuevas categorias. La imposibilidad de control efectivo sobre las grandes
empresas ha implicado dudas sobre la soberania real, asi como también la capacidad de
decision concreta (ya que en regiones como Latinoamérica o el Sudeste asiatico, las
politicasvecon(')micas que aplican los gobiernos de estas regiones han sido dictadas por los
organismos de crédito internacional), y han llevado al surgimiento de un conjunto de
relaciones descriptas como “pos-soberania”, e incluso como “situaciones pos-nacionales”.
En consecuencia, el Estado nacional moderno desfalleceria. Convertido en un simple gestor
de las exigencias econdmicas que lo superan, asistiria, impotente, a la inclinacion de la
relacion de fuerzas a favor de los mercados mundializados. Dentro de sus fronteras
historicas, dejaria de ser el lugar privilegiado del quehacer y la identidad politicos. Ya no
formaria el marco estructurante de las solidaridades sociales vigentes, de la vida
comunitaria y del bien comin. Fuera de aquéllas, solo conservaria, en la mayor parte de los

casos, los atributos formales de la soberania.

En suma, el Estado se habria convertido en el mejor de los casos en un actor banal

entre los otros actores (privados) dentro del sistema internacional. En el peor de los casos,

-y a la casi totalidad de sus elites politicas — de que no existe otra alternativa. Su éxito en este
terreno ha sido rotundo: no sélo impuso su programa sino que, inclusive, cambi6 a su provecho el
sentido de las palabras. El vocablo reforma, por ejemplo, que antes de la era neoliberal tenia una
connotacién positivista y progresistas, y que fiel a una concepcién iluminista remitia a
transformaciones sociales y econémicas orientadas hacia una sociedad mas igualitaria,
democratica y humana, fue apropiado y reconvertido por los idedlogos del neoliberalismo en un
significante que alude a procesos y transformaciones sociales de claro signo involutivo y
antidemocratico. Las reformas econdémicas puestas en practica en los afios recientes en América
Latina son, en realidad, contra-reformas orientadas a aumentar la desigualdad econémica y social,
y a vaciar de todo contenido las instituciones democréaticas.” (BORON, A. 2000:103). 26 '
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habria perdido el control y ya no estaria en condiciones de determinar ni de desviar el curso

de los acontecimientos®>.

Sin embargo, lo que hemos visto a partir de la estructuracion de la politica
ambiental bonaerense es la creacion de una parte del Estado que no estaba. Puede verse que
esta estructuracion facilité una negociécién instrumentalista de las atribuciones del Estado
en materia del uso de los recursos naturales que la sociedad bonaerense realiza, generé una
particularizacién de su eficacia politica en cuanto a ejel;cicio del poder en regiones
geograficas concretas y muy disimiles entre si, un reacomodamiento en lo que respecta a su
funcionamiento burocratico en el campo de la politica ambiental, campo en el que el Estado
provincial logra conservar la legitimidad para establecer un sistema de reglas a partir de la
apropiacion discursiva de determinados topicos (ya re-significados a partir de la produccién

discursiva del propio Juan Domingo Perdn a principios de los “70).

Esta “negociacion” y reacomodamiento no s6lo aparecen en el plano ideoldgico. Es
observable también en el plano de la aplicacion de politicas y tiene relacién con la actividad
de las facciones partidarias. Lo que, en definitiva, implica entender que parte de la eficacia
de los lineamientos generales de la politica ambiental regional se legitiman y “resuelven”
en este plano. Por lo tanto. la dindmica micropolitica y en especial, aspectos vinculados a la
lucha de facciones, inciden en los mecanismos concretos de ejecucidn, y también en la
legitimacion de la intervencion del Estado en las problematicas ambientales. La eficacia de
la politica ambiental, sobre todo en aspectos como las atribuciones de fiscalizacién o la
descentralizacién de controles es verificable de manera indirecta en la calidad de vida de
millones de personas, pero su construccion no es posible describirla inicamente como un
proceso “de arriba hacia abajo”, sino como resultado de complejas negociaciones en

multiples niveles y con articulaciones de actores con atributos de poder muy diferentes.

Por esto es que resulta bastante dificil proponer una metafora que resuma esta

dinamica. La actividad politica descripta como una “competencia entre equipos”, 0 como
2

By el analisis critico de M. Rapoport (RAPOPORT, M., 1999) sobre los diferentes procesos
econdmicos regionales que caracterizan diversos espacios de {a Rca. Argentina en el marco de lo

que se denomina convencionalmente “globalizacion”.
427



un “drama social” que transcurre en un “escenario” donde los “actores” representan
papeles, como un “juego” en el que los participantes esconden sus estrategias y buscan
“engafiar” a todos, resultan insuficientes para dar cuenta de lo que hemos descripto hasta
aqui. Sin embargo, los aspectos relativos a la reproduccién de las estructuras sociales
merecen algunas consideraciones, teniendo en cuenta que lo que hemos  visto
“funcionando” en el campo de la politica ambiental es una diversidad de acciones de
sujetos que parecen estar dotadas de cierta autonomia, o que, dicho de otra forma, acciones
que sobreviven al poder coercitivo de las estructuras. Sin embargo, un anélisis un poco mas
profundo de estos elementos muestran que también hay una opacidad susceptible de

hacerse transparente.
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6.3.Re-preguntando sobre lo opaco.

Las modalidades en que el disefio de politica ambiental bonaerense contribuye a la
reproducciéon de las relaciones estructurales de la sociedad han quedado bastante
transparentes. Pero algunas dimensiones siguen resultando opacas, ya que no alcanzan a

informar sobre ciertas propiedades de tales relaciones estructurales.

Hay opacidad én cuanto a la estabilidad del disefio de politica ambiental. Sobre:
todo, acerca de si efectivamente el campo de la politica ambiental va a seguir siendo
constituido por los mecanismos de legitimacion del Estado, o si desaparecera como un area
de incumbencia burocritica del mismo. Lo cual implicaria que las modalidades de
apropiacion y uso de los ecosistemas bonaerenses se estructuren sin su accionar
hegemonico. El problema de la estabilidad de una formacién social es un viejo problema de
las corrientes mas estructuralistas del marxismo, pero cobra nuevas dimensiones debido a la
fragilidad institucional de la democracia nacional y a la crisis actual del modelo de
acumulacién, cuyos pavorosos indicadores sociales hacen tambalear la legitimidad de las

estructuras del aparato estatal en todos sus niveles.

En esta problematica quiero sefialar como central la categorizacion de la
temporalidad, en tanto establecer la estabilidad o no de una estructura conlleva la
consideracion sobre los parametros que estructuran la mirada de los observadores de esta
estructura. Por lo tanto, es evidente que surgen asimetrias y conflictos en tormo a la
temporalidad en que se definen los intereses a corto plazo de los actores con relevancia en
el campo de la politiéa ambiental y los intereses a largo plazo de otros actores. Los
parametros temporales de un empresario individual que busca una optimizaciéon de la
ganancia produciendo una externalidad ambiental (ya sea arrojando al ambiente toxicos que
deberia haber tratado o no modernizando su tecnologia de gestion de ambiental al ritmo que
le exige la legislacion) no siempre pueden articularse con los de una corporacién que

planifica més alla de la duracion de la vida de sus ejecutivos.
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En este sentido, la subordinaciéon una parte (sobre todo los aspectos ligados a la
construccion de la agenda) de las politicas ambientales a los resultados electorales ya ha
sido suficientemente démostrada, o sea que ciertos aspectos de la estabilidad del aparato del
Estado estan en relaciéon més estrecha con la dindmica temporal del corto plazo y con la
produccién de fricciones entre las diferencias tendencias de las elites politicas, que con el
“largo plazo” de la reproduccion institucional y juridica de otros actores, o con la eficacia

directa de resultados comprobables.

De esta fragilidad institucional se desprende el interrogante acerca de como es que
puede sostenerse en el tiempo un disefio de politica institucional cuya ineficacia concreta
esta suficientemente transparentada. El Estado bonaerense no consigue frenar la
contaminaciéon de los ecosistemas ni tampoco la expansiéon de la sociedad sobre su
potencial de biodiversidad. Los territorios bonaerenses son, ciertamente, lugares mas
degradados y contaminados. Poco méas de una década de construccion de espacios
burocraticos de ejecucion de politicas no parece ser un plazo de tiempo lo suficientemente
adecuado para tener un parametro, pero lo que surge como opaco no es la duracion de la
experiencia ni los horizontes de su consolidacion, sino su capacidad para seguir
manteniendo un papel preponderante en la regulacion de las contradicciones entre los
grupos sociales que viven en un entorno profundamente deteriorado, y aquellos grupos

sociales que desencadenan los procesos que lo deterioran.

La problematica de la estabilidad conlleva también un interrogante acerca de la
dialéctica del control, o sea, el modo en que los grupos subalternos administran recursos de
todo tipo para intentar controlar a los sectores hegemoénicos. Hemos visto que la
construccion histérica de los procesos de decision implica aspectos mas ricos y dindmicos
que la simple idea de la verticalidad del poder. El agenciamiento empresarial, los
aprendizajes de las ONGAs, la re-significacion local de ejes constitutivos de narrativas
globales, los espacios de negociacion, cooptacién y conflicto que se crean
permanentemente, son ambitos de disputa simbélica donde la pretendida homogeneidad
que intenta crear el diseﬁo"’ institucional de politica ambiental no siempre se logra ni

tampoco se lograra “in eternum”.
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.Es cierto Que, al momento de ir cerrando este trabajo, aparecen opacas las vias de
cambio y de transformacion. Estin opacas a pesar de la fragilidad institucional de la
democracia, de la ineficacia real en la ejecucion de la politica ambiental, y ain a pesar de
contextos probléméticos mas amplios, como la crisis de la Modernidad y las nuevas
tendencias al desorden global, al surgimiento de nuevas identidades y de conflictos sin
precedentes, a escala civilizatoria. No se ve claramente como se puede enfrentar, con este
disefio de politica institucional, la emergencia de la Sociedad de Riesgo. Es claro, en
cambio, que lo relativo a la clientilizacion de muchos aspectos de la politica ambiental
résulta insuficiente para ampliar los marcos de subjetividad de los actores del campo de la
politica ambiental bonaerense. Aun cuando surja de los datos de este trabajo que los
procesos clientelares no se corresponden Unicamente a formas de hacer politica propias de
un universo cultural subordinado y auténomo (el de los pobres), sino a una dinidmica
politica estructural que se expresa en el comportamiento de actores que se ubican en
diversas posiciones de poder. Lo sustancialmente diferente, incluyendo la perspectiva de
interpretar como se vive en la Sociedad de Riesgo, parte de las posibilidades de acceso a

recursos de poder que aseguran la eficacia politica de las acciones.

También lo recogido en el trabajo en terreno me permite mostrar que los actores
reconocen las dimensiones asimétricas del reparto del poder en el campo de la politica
ambiental, y esto es algo que pueden articular en una retérica mas 6 menos elaborada. Es
decir, este reconocimiento pasa a ser un dato pemianente de las interpretaciones y
estrategias que llevan adelante los sujetos. Y también abre la via conceptual para entender
que los actores que integran la iﬁstimcionalidad del campo de la politica ambiental pueden
ser definidos de manera diferente que a la manera althusseriana, no sélo formando parte de
un aparato ideologico que encubre las relaciones estructurales de apropiacion de la
naturaleza y la estructuracion del ambiente en beneficio de los sectores dominantes. Pueden
ser entendidos de una manera mas rica, en tanto estos actores e instituciones son tambiéh el
resultado comple]o de relaciones desiguales, en las cuales puede caber el cortoplacnsmo del
interés de candidatos, facciones y lineas internas de aparatos partldanos el mediano plazo

de las condiciones de acceso al mercado, de recuperacion de inversiones y de generacion de
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procesos de acumulacién de diversos actores econémicos, y también el largo plazo de la
,,
reproduccion de las estructuras de dominaciéon que aseguran a los sectores dominantes la

legitimacion de las estructuras del Estado.

También podeinos ir mas alli, acerca de algunas cuestiones que aparecen
importantes en términos antropolégicos. En el marco teérico expuesto en el capitulo 2 he
sefialado la existencia de una tradicién de pensamiento en tomo a las representaciones
sociales, tradicion que sostiene la existencia de una correspondencia entre la estructura
social y las estructuras mentales, entre las divisiones objetivas del mundo social (sobre todo
entre dominantes y dominados en los diferentes campos) y los principios de vision y

divisién que le aplican los agentes.

El campo de la politica ambiental bonaerense muestra claramente esto, inclusive a
partir de su constitucion historica, a partir de las definiciones del papel que el Estado se
otorga a si mismo en la legislacion que produce, en el disefio de politica institucional
desarrollado. Muestra que las categorias con que se establece el ordenamiento burocratico
definido por los actores que hegemonizan la decision durante la génesis y estructuracion de
la politica ambiental bonaerense se organizan con arreglo a como se piensa la estructura de
la sociedad. Cuando analicé, con herramientas de la Lingiistica Critica, de qué formas la
legislacion ambiental bonaerense definia para el Estado un papel subordinado a las acciones
de otros actores, y como desde la retorica utilizada para la formulaciéon de los cuerpos
legales centrales de la legislacion ambiental bonaerense otras dimensiones centrales
aparecian elididas, se puso de manifiesto la “naturalizacién” de un orden de dominacién.
Este orden de dominacion es totalmente arbitrario, representa estructuras que provienen
como datos “naturales” y “necesarios”, pero en realidad son productos historicamente
contingentes que expresan una determinada relacion de fuerzas entre grupos sociales. La
constitucion y utilizacion retérica de clasificaciones, de objetos de discurso externos-a la
sociedad (“recursos .n'a‘turales”, “equilibrio ecoldgico”, “riesgos ambientales™) y también
internos (“conciencia y educacién ambiental”, “actividades productivas”, “ordenamiento
ambiental”, “tecnologias”) refleja relaciones sociales, y al mismo tiempo contribuye a

construirlas. Es decir, desde la misma definicion del mundo que propone la legiéiééién
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ambiental bonaerense se puede advertir la estructura de una visién que se corresponde con

intereses de sujetos o de actores que ocupan un lugar en la estructura social®*,

Integrado por actores humanos, el campo de la politica ambiental estd muy lejos de
ser un proceso mecanico de resolucion de “problemas”. Por el contrario, la reproduccion de
las relaciones de poder estructurales que facilita sélo se llevan a cabo por las estrategias y
practicas que los agentes temporalizan. Las innumerables estrategias de reproduccion que
se despliegan simultaneamente, la mayoria de ellas independiéntes al grado de que muchas
veces entran en conflicto, muchas veces se superponen, se anulan, y otras se potencian, son
las que contribuyen a la reproduccion del orden social, pero con muchas fallas, déficits,
vacilaciones, conflictos, rivalidades, desérdenes, coerciones contradictorias. He podido
mostrar como el campo de la politica ambiental condensa estos aspectos que contribuyen a
la reproduccién, condensacién que es posible encontrar en otros campos segin las
diferentes relaciones de fuerza que se establezcan entre los agentes que se han posicionado
histéricamente en ellos. Que una empresa decida copiar una EIA en vez de aprovecharla
como un instrumento de optimizacién de su gestion ambiental, que un organismo provincial
no incremente sus poﬁticas de fiscalizacion en ambitos de fuerte concentracion industrial
atin cuando se anuncie que se hard, que una ONGA decida una ocupacién del espacio
publico sobre la base de consignas cosméticas, etc. son acciones que aparecen como
“rutinas” dentro de los limites de las relaciones de fuerza inscriptas en el campo de la
politica ambiental, y por lo tanto, hechas para reproducir aquella estructura de relaciones

cuya “necesidad™ han incorporado.

Esto es importante por cuanto se trata de mecanismos de reproduccion ciertamente
opacos. El poder politico se apresura por destacar la “irracionalidad” de los agentes que

ocupan el espacio piblico y de la misma forma trata de abrir canales de “negociacion” y

234 Llegado este punto, prefiero detenerme en el limite de una tentadora (y muy citada) afirmacion
de Pierre Bourdieu: “Pero si aceptamos que los sistemas simbdlicos son productos sociales que
producen el mundo, que no se contentan con reflejar las relaciones sociales sino que también
contribuyen a construirlas, entonces debemos aceptar que es posible, dentro de ciertos limites,
transformar el mundo transformando su representacion” (BOURDIEU. P. Y WACQUANT, L.,
1995:22). Sin duda, la lucha por la interpretacion de las claves de la relacion entre la Cultura y la
Naturaleza es una de los aspectos fundantes de las definiciones de la problemética ambiental
contemporanea y es donde se encuentra la génesis de las identidades transmediatas que el
movimiento ambientalista internacional esté creando.
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“didlogo™, instalando una rutina que justamente standariza lo “imprevisto” de la
ocupaci()n235 . Hay condiciones estructurales muy bien definidas, por lo menos, en el campo
de la politica ambiental, que hacen que ciertas practicas que se presenten como
transformadoras desde la conciencia de los agentes, contribuyan fortalecer ciertos
mecanismos de reproducciéon. Se puede cuestionar si es posible pensar en un modelo
coherente y solido de accion transformadora a partir de la fragmentacion y heterogeneidad
de las ONGAS, teniendo en cuenta que sus liderazgos ceden facilmente a los mecanismos

de racionalizacién de la politica y terminan presa de cooptacion directa.

Porque hay algo que es claro: no se puede sostener la idea de la conciencia de los
hombre tiene un poder ilimitado sobre la conformacion del mundo. No pueden perderse de
vista las limitaciones de la conciencia, en especial por cuanto cada vez mas sélo
conocemos de lo que se nos dice aquello que se nos dice. Por eso es importante sefialar
que la conciencia, en tanto atributo de los agentes, no posee total y permanente eficacia en
aspectos relativos a la capacidad de cohesionar grupos, movimientos o comunidades de
manera indefinida®®. Esto explica no solo la lucha de facciones al interior del PJ
bonaerense, también la fragmentacion del ambientalismo en la Pcia. de Buenos Aires, la
predisposicion a aceptar mecanismos de cooptacion y a formar parte de cuasi-grupos que
muestran algunos de sus integrantes, o la transitoriedad de las alianzas de sectores
dominantes, como puede ser el Consejo Empresario Argentino para el Desarrollo

Sustentable (CEADS), presente en muchos eventos provinciales a pesar de ser una

235 n entrevistado que me describié sus articulaciones territoriales en el seno de una faccion del
Partido Justicialista me describié el siguiente mecanismo: “...En el asentamiento X no son tan
combativos, eso es para los medios...los cortes sorpresa no sorprenden a nadie, més que a los
laburantes o al tipo comin que tiene que viajar...por ejemplo, Z ilama a Ruckauf unos dias antes
del corte de ruta y le avisa, mira, voy a salir con mi gente, y de esa forma se mantiene abierta una
puertita...ya tiene que estar todo muy mal para mandar a la gendarmeria...” (M.M., 11-99). Los
cortes de rutas realizados por las diferentes facciones piqueteras no incluyen demandas
sostenidas como “ambientales” seguin definiciones emic, pero sin embargo, pude ver que activistas
ambientales del Conurbano repetian el mismo mecanismo en procesos de lucha como los que
?agodujeron contra CEAMSE en el afio 2000. :

Andrés Piqueras Infante sefiala en relacién a este punto: “...En este orden de cosas se ha
insistido en que la conciencia tendria mas posibilidades de sedimentarse si fuera acompaiada de
mejoras colectivas (para seguir fomentando la praxis comun) e individuales (para asegurar la
participacion de cada individuo). De ahi que una de las principales estrategias desarrolladas por los
sectores dominantes ha sido la de golpear y destruir los logros populares. Acordémonos, sin ir mas
lejos, de los objetivos de intervencion contrarrevolucionaria manejados por EE.UU. en las
denominadas “guerras de baja intensidad”...". (PIQUERAS INFANTE, A. 1999:83).
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articulacion de veinticuatro empresas lideres a escala nacional, y también la emergencia de
concepciones, explicitadas por técnicos o poseedores de conocimiento experto, que se
representan la arena de la politica ambiental sélo en términos de un mercado en el que

importa especialmente la presentacion personal.

De manera tal que la imposibilidad que muestra la conciencia de permanecer mas o
menos estable no ya sélo “dentro” de un sujeto colectivo también conlleva una dificultad de
transformacion de lo que se define como “real”. Cualquier intervencion de la conciencia,
cualquier construccion de representaciones sociales supone una indeterminaciéon de
segundo orden, resultando inciertos y cambiantes los efectos de las acciones finalistas de
los sujetos. Si la conciencia se forma a partir de procesos de conocimiento y relacion con el
mundo inmediato y mediato, un aspecto importante es analizar quiénes tienen control sobre
los procesos de reproduccion de éste ultimo. La importancia de buscar hegemonizar los
procesos mediatos de construccion de las conciencias es claramente verbalizada por
personas que integraban el aparato de decision de la SPA, al reconocer sus mecanismos de
influencia sobre la construccion de informaciéon que podian realizar diferentes sectores del
periodismo especializado. Esto, que aparece en el discurso de los mismos funcionarios de la
SPA al describir su relacién con el periodismo especializado, muestra que desde el lugar de’
poder se intenta controlar ciertas condiciones de produccion de la conciencia (operando
sobre el proceso de construccion de la informacion, intentando controlar los insumos y
generar algunos escenarios especificos de este proceso), intento que se da como parte de la
accion politica. Y muestra también que este tipo de intentos tiene una eficacia relativa,
dadas las caraéteﬁstiéas de sedimentacion débil que pueden tener las representaciones que

integran la conciencia de los agentes.

Con esto quiero plantear que la constatacion de que los agentes que se posicionan en
el campo de la politica ambiental bonaerense son conscientes de sus atributos de poder
diferenciales, y desarrollan estrategias y tacticas para subordinar y coaccionar a otros
agentes es un punfo central. Pero las decisiones de los actores y las acciones qqu‘ejecutan
estan en relacion con condiciones estructurales dadas, porque ya vimos que las diniensiqnes

historicas de constitucién del campo de la politica ambiental no pueden obviarse. Dado el
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incremento de complejidad y de transparencia que adquieren determinados fendémenos
emergentes (por ejemplo, relaciones estructurales propias de una Sociedad de Riesgo), la
racionalidad de los agentes y su voluntad de dominacion también esta claramente limitada,

aun mas en el ¢aso de individuos considerados aisladamente.

Es claro que ciertas limitaciones pueden leerse como provenientes de las acciones
de otros agentes, algunos de ellos de nivel internacional, lo que implica atender al contexto
del régimen de politica ambiental internacional. Por ejemplb, la fijacion internacional de
determinados sté.ndaries de calidad para las actividades industriales de ciertas ramas
productivas ha sido clave en el proceso de localizacion de las industrias contaminantes en
los paises del Hemisferio Sur, sobre todo en aquellos que ofrecen como ventaja a la
acumulacién de capital una combinaciéon mortifera de bajo costo laboral, escasa exigencia
impositiva y ausencia de normativa legal en el campo de la proteccion ambiental. La regla
construida historicamente para el caso bonaerense es el de negociar soluciones sobre una
atribucion del Estado de caracter cerrado, quel admite escasa participacion social. La
dificultad de contrplar un gran nimero de empresas heterogéneas, sobre la base de
procedimientos legales altamente burocratizados y que requieren un alto grado de
conocimiento experto (una EIA requiere transdisciplina), genera imposibilidades reales de
escrutinio publico y una opacidad acerca de los procesos de decisiones, opacidad que se

encuentra en la base de sentimientos de frustracion e indefension popular.

A nivel internacional y en materia ambiental, hace ya algunos afios que se viene
hablando de la “responsabilidad social empresaria en bisqueda del desarrollo sustentable™
(SCHMIDHEINY, S. op.cit), que en la practica implica una mezcla de auto-regulacion
empresaria ¢ incorporacion de la gestion ambiental como vector de modernizacién. Hemos
visto que los sectores empresarios hacen un uso retorico de este concepto, mientras se
mueven para demorar el cumplimiento de la legislacion mediante practicas de “lobby”.
También este uso se verifica en el campo de la politica ambiental bonaerense, pero no en
abstracto, ya que deviene mediado por diferentes organizaciones (calificadoras ambientales,
por ¢j.) que actian de correa de transmisién de practicas y prioridades empresariales del

mundo desarrollado, de manera similar a la manera en que los contenidos ideologicos y las
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practicas del ambientalismo mundializado se difunden a niveles regionales. Lo que
evidencian estas practicas es la intencionalidad de dejar fuera de la arena de politica
ambiental los elementos que introducen “desorden” y que, conceptualmente, se pueden

describir como del ordten de la “racionalidad social no intencional” (GODELIER, M.;1989).

Como resultado de estas mediaciones, emergen significados en la conciencia de los
agentes que se articulan, se superponen, se retroalimentan .y también se contraponen
generando nuevas tensiones. Estas nuevas tensiones, tensiones permanentes entre la
experiencia cotidiana del deterioro del ambiente, de la emergencia de peligros provenientes
de la realidad material, y la semiosis (también permanentemente cambiante) que intenta
darle significado a esta experiencia, también opacan al mismo tiempo otros procesos. El
enfoque de la Ecologia Politica obliga a reparar en los niveles globales que definen muchas

articulaciones locales.

Esto es una importante dimensioén que aparece opaca. Lo que no estd centralmente
presente en el discurso de ninguno de los actores que confluyen con sus practicas al campo
de la politica ambiental bonaerense, es la interdependencia entre la crisis regional de los
ecosistemas provinciales y la crisis socioeconémica, con su dura realidad de més de veinte
millones de pobres (mas de la mitad de la poblacion del pais). Dicho de otra manera, la cara
complementaria de la problematica ambiental es la problematica de la exclusion social, del
empobrecimiento masivo, de la destruccion de toda una experiencia historica de
construccion de un Estado Nacional, del retroceso en la calidad de vida a niveles sélo vistos

en sociedades pre-industriales.

Ahora bien, estas crisis interpenetradas se producen en un momento histérico en que
se desarrollan simultaneamente tres revoluciones: la digital, la financiera-especulativa y la
de las biotecnologias. La revolucién digital, iniciada por la generalizacion de las
tecnologias de la informatizacion a multiples campos de la industria y de los servicios, esta
alterando todos los parametros de relacion entre el tiempo y el espacio (la compresion del
tiempo y del espacio, segin lo expresara David Harvey en su libro “La condicion

posmoderna”) y llevando a la creacion de cyber-comunidades, como nuevas formas de
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interaccion humana. En el capitulo 1 mencioné de qué manera las innovaciones
tecnologicas favorecieron la expansion mundial del movimiento ambientalista y su
organizacion en redes con un despliegue planetario, en la que interactuan intensamente
grupos que nunca han estado en contacto fisico. Pero esta revolucion implica también que
las nuevas formas de “mirar” y mapear los territorios a partir de las nuevas tecnologias que
perfeccionan la prospeccién satelital generan una gran ventaja para aquellos paises y
corporaciones que tienen la capacidad de explotar los recursos naturales en cualquier parte
del mundo y sostener con esta explotacion el alto nivel del Vid;l. de las elites del capitalismo

post-industrial.

A la revolucién propiciada por las tecnologias digital se articula otro proceso
transformador en el ambito de la economia, aunque se discute profundamente hasta donde
hay revolucién como cambio de estructuras o si simplemente es evolucion del capitalismo
de organizacion de mediados del siglo XX (CASTELLS, M.; 1998). Generado por la gran
autonomia de la expansion financiera, los grupos que generaron la enorme burbuja
especulativa por la circulan en tiempo real billones de dolares diariamente pueden
conmover los cimientos de casi cualquier economia nacional a partir de incrementar 0
restringir el flujo de capitales™’. Esto influye profunda y directamente mente en la politica
ambiental regional, dado que tanto los capitales que se fusionan para explotar los recursos
naturales (y una vez agotados, vuelven a emigrar velozmente) como la capacidad de la
sociedad de hacer frente a los enormes impactos que genera la contaminacion generalizada
en la salud colectiva, estan inmersos en esta misma dindmica. (Coémo podria hoy un
organismo del Estado manejar los volumenes de recursos que se necesitan para la
remediacién ambiental necesaria en zonas como el Conurbano bonaerense?. (A qué
mercado de capitales recurriria para desarrollar politicas imprescindibles para la calidad de
vida de mas de una decena de millones de personas?. Todavia est4 opaca la interconexién
estructural entre la dinamica de financiamiento de los grandes proyectos de inversiéon y

desarrollo, sus impactos ambientales y las consecuencias politicas para la sociedad.

237 g 1998, las transacciones diarias en los mercados cambiarios alcanzaron un monto cien veces
mayor que la suma necesaria para cubrir las transacciones de bienes y servicios: U$S 1,4 billon .
V. sitio web de la Federacién Internacional de Bolsas de Valores: www.world-exchanges.org, . Esta ”
suma de dificil representacion mental para un ciudadano comun, ha ido creciendo sin pausa,
trimestre a trimestre.
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Todavia aparecen, en el discurso de los actores que concurren al campo de la politica
ambiental, como esferas totalmente separadas las modalidades de gestion financiera, de
alianzas y fusiones rapidas y operativas con fines de explotacion de los recursos, por un
lado, y por otro los imperativos sanitarios, educativos y sociales de poblaciones que viven
en los territorios donde se encuentran los recursos a explotar. Es a través de los organismos
de crédito internacional que algunas articulaciones se vuelven mas transparentes por un
momento, para entrar en un nuevo cono de opacidad. Por ejemplo, el World Bank es
ciertamente riguroso y critico en los respecta a evaluaciones de impacto ambiental, previo a
autorizar la ﬁnanciaci(')ﬁ de obras de gran envergadura y con un costo de miles de millones
de dolares. Es asi que se ha negado muchas veces a créditos y donaciones para
emprendimientos que pueden generar dafio ambiental, luego de décadas de financiar
(especialmente grandes represas) megaproyectos ruinosos en términos ambientales. Podria
decirse que es un indicador de un aprendizaje o de un agenciamiento. Sin embargo, a poco
de andar se sabe que la Corporacién Financiera Internacional, organismo articulado al
World Bank, termina financiando e impulsando lo que éste objeta, especialmente en
materia de desarrollos energéticos u otros rubros en los que la rentabilidad potencial oculta
la destruccion del entorno y la promesa de “desarrollo sustentable” causa la ruina de

millones de habitantes del Tercer Mundo.

La destruccion de los ecosistemas bonaerenses, la sobreexplotacion de los recursos
naturales (suelo, cuerpos de agua, estuarios, recursos unicos como el Delta, etc.) y la
degradacion ambiental han sido efectos del proceso de acumulacion de capital. El ambiente,
1a existencia de recursos naturales ha sido una condicion de la explotacion y también una
externalidad y ‘un costo del proceso de produccion de exc_edentes econoémicos. Dos
momentos se han combinado en el caso bonaerense: por un lado la no valorizacion de la -
naturaleza pristina, que fue modificada incesantemente y de manera creciente desde la
introduccion del ganado vacuno, ya en siglo XVI. Esta no valorizacion gener6 una
representacion social de los recursos como si provinieran de una cantera inagotable, se
estructura una logica minera que lleva a impulsar una industrializacion sin limites y una
urbanizacion feroz, creadora de una megalopohs en un 4rea territorialmente fragil, y donde

se urbanizan los mejores suélos, destinandose a funciones de soporte un recurso que tiene
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un potencial productivo en material agricola-ganadera practicamente Unico en el mundo.
Por otra parte, la crisis de realizacion del capital y la necesidad de innovacion tecnologica
llevan a acortar los ciclos de recomposicion y revalorizacion del capital, lo cual ha
generado procesos de produccion destructivos, que aceleran y multiplican los procesos de
extraccion de recursos no renovables. La mineria bonaerense o la misma dinamica de la
obra publica (la construccion de la red de autopistas de Area Metropolitana, por ej.) han
llevado a maximizar las ganancias a corto plazo, induciendo . procesos que degradan la
calidad ambiental y la calidad de vida. Ademés, desde los afios 70 que el modelo de
desarrollo capitalista evidenci6 los efectos ambientales de la produccion masiva, y comenzo
la mudanza de la industria “sucia” a los territorios del sur. En las zonas del territorio
bonaerense donde se radicaron los polos petroquimicos, las ideologias de la modernizacion
y las teorias como la de los “polos de desarrollo” recomendaban la radicacion de poblacion
en la zona contigua a la unidad de produccion, bajo de modelo de “fabrica-villa obrera”.
" Pero el modelo flexibilizador de los "90 concibe a la villa obrera como un costo, en tanto es
el espacio de la reproduccién social de una mano de obra cada vez menos necesaria y
menos costosa cuando cada rama de la industria recompuso su ciclo automatizando la
producciéon. A la ekpulsi(’)n de la clase obrera, que se ahoga en un verdadero mar de
desocupacion y precariedad se suma la penuria ambiental, ya que la industria sin
fiscalizacién externaliza los costos ambientales, asumiendo una actitud de “responsabilidad

social y ambiental” s6lo en la retorica.

Cuando la planta de Soda Solvay dej6 escapar una nube toéxica en el Polo
Petroquimico de Bahia Blanca, se publicité que los mas altos directivos de la empresa
multinacional mpnitoreaban en tiempo real la evolucién de la contingencia desde Bélgica.
Mas alla de los fines publicitarios con que la empresa intent6 disimular el hecho de que no
produce en Bélgica con los mismos standares de calidad ambiental que en Bahia Blanca, lo
cierto es que forma parte de las transformaciones que se dieron en el siglo XX la gestion en
tiempo real de las actividades economicas a nivel de direccién y gerenciamiento, y por lo
tanto, de sus efectos y de las contingencias que ésta provoca. Los poderes financieros que
se mueven sinuosamente en la gran burbuja especulativa de la economia capitalista de hoy

no tienen un Gnico centro, su sede es un “no lugar”, y espacialmente no tienen ninguna
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contigiiidad con los ambitos reales donde se genera su riqueza. El devastador atentado que
provocé la caida de las Torres Gemelas en el World Trade Center, el 11 de septiembre del
2001, fue descripto como un ataque al corazén del mundo financiero de las sociedades
capitalistas. Pero es comprobable que era més un simbolismo visual del poder corporativo
el que se escenificaba en la arquitectura de esos edificios neoyorquinos, ya que la dinamica
de la actividad especulativa mundial no se detuvo ni un solo dia aunque la Bolsa de Wall
Street haya estado cerrada. Y que esa dinamica financid, en semanas, todo el despertar del

238 Que luego se volcd a arrasar un

complejo militar-industrial y cientifico estadounidense
pais entero y facilitar, entre otras cosas, la instalacion de un oleducto para continuar

explotando el recurso natural del que depende ese complejo militar industrial.

Por lo tanto, frente a procesos de esta envergadura, una pregunta central es si tendra
éxito el intento del proyecto neoliberal de traducir los costos ambientales sobre la base de
nociones como la de “capital natural” y de introducir en el procesds econémico los costos
ecologicos mediante la instrumentalizacion de la economia ambiental. Pero la contribucion
de la naturaleza a la produccidén sustentable no puede traducirse todavia a precios de
mercado, menos ain a precios de planificacion de ciertos recursos, ni tampoco pueden
monetizarse los servicios ecologicos que aseguran la preservacion de la base material, de la
que depende el sostenimiento de la productividad de la naturaleza. Tampoco ésta pude
desagregarse en unidédes discretas y homogéneas de valor (como se hace con el trabajo en
relacion al capital) ni ajustar las temporalidades de los ciclos naturales (hidrologicos,
energéticos, de nutrientes) a los ciclos del capital. En este sentido, el potencial de la
naturaleza (la oferta ambienfal) para contribuir a la produccion de valores de uso depende
de las condiciones de resiliencia, regeneracion y recuperacién de los ecosistemas ante las
formas de intervencion de capital, asi como de nuevas estrategias para el aprovechamiento
sustentaBle de los recursos. El Estado se encuentra articulado a todos estos procesos, ya que
la relacion entre mercado y estado es inseparable en términos abstractos. Y en términos
concretos, justamente el Estado bonaerense se ha arrogado la potestad de preservar las

condiciones estructurales de los ecosistemas, lo que implica intervenir justamente en una

28y |os sitios web www.usinfo.state gov./products/washfile/spanish.shtlm, del Departamento de
Estado de EE.UU.. También el del Departamento de Defensa: www.defenselink.mil, o del Center
~ for Defense Informatlon .cdi.org, .
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regulacion real ante las nuevas formas de intervencién del capital. Ahi es donde se
encuentran los principales nucleos de opacidad en la politica ambiental bonaerense

De la misma forma que son opacas las expresiones regionales de la interrelacion
entre la circulacion de capitales y de explotacion de los recursos naturales, sus conexiones
con la economia real y sus consecuencias en la calidad de vida para el conjunto de la
sociedad, todavia no se transparentan las relaciones entre el auge “revolucionario” de las
biotecnologias aplicadas al agro y a otros ambitos estructurales de la economia bonaerense,
y los potenciales riesgos ambientales de las mismas. Gobernada por las grandes
corporaciones de biotecnologias (que se redisefian para ganar nueva legitimidad: por ej.
Monsanto, una de las corporaciones lideres, se autodenomina “empresa de ciencias de la
vida™), esta revolucion esta expandiendo las intervenciones sobre el cuerpo humano y sobre
la Naturaleza, disolviendo las fronteras genéticas entre los reinos naturales, y haciendo
realidad los presupuestos tedricos de la expansion semidtica del capital. Como ya vimos en
el capitulo anterior, la incertidumbre sobre los impactos ambientales y sobre la salud
humana compone el horizonte simbélico sobre el que se basa la categoria de “Sociedad de
Riesgo”, pero también en la misma base de esta revolucion se encuentran las mismas
modalidades de financiamiento que en los proyectos de desarrollo en gran escala. Y se
mantiene ciertamente opaco que son las mismas modalidades de apropiaciéon de las
ganancias y socializacion de las pérdidas las que se ponen.en‘préctica. O sea, no es para
nada aventurado pensar que las multinacionales que impulsan la expansion de las formas de
mercantilizacién de los Organismos Genéticamente Modificados no se haran cargo de sus
efectos negativos cuando éstos se manifiesten, de la misma manera que los organismos de
crédito internacional no se hacen cargo de la remediacién ambiental o del dafio ecolégico

que causan los grandes proyectos de desarrollo.

Pero ain hay que tener en cuenta no se trata solo de dejar planteada la cuestion de la -
internalizacion de las externalidades que generaran los OGM, sino llamar la atencién sobre
los intentos de remodelar totalmente el proceso productivo de la agricultufa.
Histéricamente, el proceso de seleccion y mejora de variedades agricolas estuvo en manos

del agricultor, quien recurrentemente guardaba e intercambiaba con otros productores
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distinta.s semillas para las siguientes etapas de su produccion. Pero el proceso de manejo de
la propia semilla controlado por el productor y los programas convencionales de mejora
comienzan a revertirse en muchas regiones, a comienzos de este siglo, con la llegada de los
nuevos conocimientos del "vigor hibrido". Las semillas hibridas son la primera generacion
descendiente de dos lineas parentales distintas dentro de una misma especie. Su éxito
estriba en que son muy pocos -los breeders y sus empresas- los que conocen estas lineas
parentales que tienen un mayor rendimiento pero que, “de querer reproducirse en
generaciones sucesivas, segregan su capital genético y pueden dar una nueva generacion
con plantas y rendimientos deficientes en términos comerciales. El agricultor se ve
obligado entonces a comprar la semilla todos los afios para asegurar su cosecha, trasladando
parte de su renta a las manos de las compaiiias duefias del manejo del material genético y

sus cruzamientos>> .

Ya desde la ultima década del siglo XX, las multinacionales de la agricultura
intentan, a partir de controlar la produccién de diversas variedades de OGM, producir una
semilla genéticamente programada para que no pueda ser almacenada ni resembrada de
ninguna forma por los agricultores, eliminando asi la circulacién horizontal del capital
genético y la busqueda de diversidad (que es lo que los agricultores han hecho desde la
misma domesticacion de plantas silvestres y que diera origen a la denominada “revolucién
bneolitica”). Un ejemplo de esta estrategia es el desarrollo de la denominada “tecnologia
Terminator”, basada en un mecanismo de control de la expresién de los genes de una
planta, que impide que el agricultor pueda tener control sobre alguno de los pasos
esenciales de su proceso productivo (PENGUE, W.; 1999).

Para los paises en vias de desarrollo, el riesgo -no ya ambiental ni comercial- sino
para la propia seguridad alimentaria, es incalculable. Esto ha motivado que organismos del
mundo desarrollado y agencias internacionales presionaran a las compaiiias multinacionales

para que renuncien a este tipo de controlador bioldgico. Pero el conflicto no ha terminado y

2% Este es uno de los efectos politicos de la denominada “Revolucién Verde®, que industrializ6 en
gran escala la agricultura a mediados del sigio XX.
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la intencidn de patentar una nueva generacion de tecnologias Terminator**® con el mismo
objetivo -¢l control final de los genes y la inviabilidad del uso de los mismos como semilla
en cultivos comerciales- sigue vigente y se refleja en mas de veinte nuevas patentes, de las
cuales siete fueron registradas en el Departamento de Agricultura de los EE.UU. durante

1999%41

Es en este platio donde aparecen una serie de aspectos relacionados con la politica
ambiental. En primer lugar, Argentina, y sobre todo la llanura pampeana, se insertan en el
mundo a partir de la exportacion de productos agricola-ganaderos. Dentro de estos
productos, denominados “commodities”, la soja es lo que mas se 'exporta, y de lo que la
sociedad en su conjunto empieza a tener una perniciosa dependencia. Justarriente, se ha
destacado que casi la totalidad de la soja sembrada en Argentina es una variedad OGM, lo
que nos hace extremadamente dependientes de los intereses de unas pocas compaiiias,
como por ¢j. Monsanto. En segundo lugar, se encuentran los aspectos cientificos de la
biotecnologia cuando se aplica directamente al proceso productivo, especialmente los
referidos a los impactos ambientales de los desarrollos biotecnolégicos. En tercer lugar, las
asimetrias de poder que manifiesta el Estado frente a las multinacionales semilleras
desbalancean claramente su capacidad de regulacion, e inclusive su posicionamiento
directo en el campo de la politica ambiental en relacién a este tema. Sin embargo, al ser
responsable de los efectos de las actividades humanas sobre los ecosistemas bonaerenses,
las reparticiones estatales que el Poder Ejecutivo provincial determine como autoridad de
'aplicacién esta obligada a intervenir en la dinamica de la produccién agricola. En cuarto

lugar, teniendo en cuenta que se modifica la expresion local de la relacion entre la Cultura y

240 ge trata basicamente de un mecanismo suicida, genéticamente disefiado para activarse por un
estimulo exterior especifico. Estas semillas se autodestruyen, y por lo tanto no es posible
resembrarias. Inclusive se estan desarrollando en la actualidad semillas “suicidas”, cuyas
caracteristicas genotipicas pueden ser activadas o desactivadas mediante el uso de un inductor
quimico externo mezclado con los agroquimicos patentados por la misma compaiiia que las
comercializa. Estos procedimientos son indicadores del transito de la agricultura denominada
“convencional” a la “agricultura de precision”, cuyo proceso productivo posee una logica distinta de
articulacion, estructurada sobre la capacidad de las multinacionales de detentar el control del
capital genético y de las herramientas para movilizarlo.

241 ge trata de las patentes n°® 5,925,808; n° 5,977,441; n° 5,880,333; n° 5,859,341; n° 5,859,328;
WO 9907211; y WO 9911807. (Ver: PENGUE, W.; 1999)
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la Naturaleza con consecuencias imprevisibles, que caen bajo el concepto de incertidumbre,
y que el origen de esta modificacion se encuentra en el ansia de una rentabilidad privada
inmediata, esta intervencion no podria ser més que regulatoria. Esta tematica no deberia ser
dejada en manos de los intereses de las multinacionales semilleras, las que sostienen que

los riesgos de los OGM son inexistentes?*?.

Creer que todos los aspectos cientificos sobre la biotecnologia estan controlados
genera un riesgo al que no debe exponerse ninguna sociedad ni ningun grupo humano. La
biotecnologia, en su versién mas dura, consiste en la introduccién de material genético de
una especie en el de otra, utilizando los métodos del ADN recombinante. El ambito de
aplicacién de estas técnicas, exitosas o defectuosas, empieza y termina en el laboratorio.
Por detras de las _empresas de biotecnologias hay nuevas articulaciones empresariales,
politicas y financieras, de las que participan diferentes profesiones y muy diversos niveles
institucionales, cuyo objetivos es la mercantilizacion integral de la Naturaleza. No
corresponde reducir al biotecnologo al papel de evaluar otros posibles factores o
consecuencias de los organismos o los productos por él fabricados, pefo puestos en un
mercado por una compleja red de articulaciones de agentes econémicos. Tampoco se le
puede pedir, por ejemplo, que se responsabilice cientificamente de las consecuencias
medioambientales de los productos que ha fabricado, simplemente porque carece de las
premisas cientificas que le pueden llevar a tales conclusiones y del poder como
autonomizarse de ciertas relaciones en el proceso productivo . Y por la misma razon que no
se le puéde pedir responsabilidad cientifica fuera del ambito de su laboratorio, tampoco
puede emitir una opinién cientificamente autorizada (es decir, una conclusion) sobre la
aparente inocuidad de las incidencias medioambientales de los productos biotecnologicos.
Todo esto deberia comenzar a tenerse en cuenta en un mundo que, aun en las previsiones
mas optimistas de FAO para los proximos 50 afios, seguira albergando a millones de
personas que padeceran hambre y desnutricion crénica debido a las asimetrias de
distribucion, situaciéon que continuara incluso considerando la aplicacion de estas nuevés

alternativas biotecnologicas.

242 para ver discursos propiciatorios de las bondades de los OGM, vasta con visitar el sitio web de

la Organizacion Mundial de Comercio, www.wto.org, .
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La politica ambiental, en cualquier nivel que se la enfoque, es un componente
estructural de la racionalidad ambiental. Esta se sustenta en principios y valores que
impiden que sus estrategias puedan ser Uinicamente evaluadas en términos de un calculo
economico. El .concepto de racionalidad ambiental (LEFF, E. 1994) apunta a Ia
emancipacion de las capacidades humanas y del potencial de los procesos biologicos

encadenados por la légica del mercado y por la razon tecnologica®®.

La racionalidad econémica y la racionalidad ambienté.l resultan inconmensurables
entre si, y no es posible definir la racionalidad ambiental mediante un objetivo
cuantificable. Surge el ‘problema de la valoracion y evaluacion de los procesos naturales, de
la productividad ecosiétémica, del patrimonio de los recursos naturales y de los objetivos
cualitativos de la politica ambiental. Esto requiere la elaboracion de instrumentos de
gestion ambiental (indicadores de calidad de vida, del patrimonio de recursos naturales, de
los costos ecologicos y sociales del crecimiento econdémico) que conforman las
dimensiones técnicas ‘de la racionalidad ambiental. Y requiere un nivel de analisis
superador de otras “necesidades de legitimacion” que el sistema capitalista ha demostrado
requerir para poder reproducirse, especialménte la necesidad de conjugar la aplicacién de
politicas neoliberales con politicas definidas como “de desarrollo social” que compensen

los efectos de exclusion y pobreza que generan las primeras.

Saber cuales son los margenes de “ajuste” y “reconversion” del sistema econémico
internacional a condiciones' y normas que aseguren la conservacion de la vida humana en el
planeta no es una cuestion exclusivamente numérica 0 econdmica, sino todo un problema
complejo. Interrogan también a la cuestion crucial de la transicion hacia otros principios y
otros fines del desarrollo. Por eso no me parece prudente establecer una polaridad u
oposicion tajante entre la racionalidad econémica capitalista y lo que se define como
racionalidad ambiental, ya que no puede ser una contradiccion irresoluble ni tampoco una

sintesis entre los costos ecoldgicos y los beneficios econdmicos. Me parece que este planteo

283 Herbert Marcuse (1986) insistié en las limitaciones de la economia y la moral del superconsumo
para satisfacer la “necesidad de emancipacion” del hombre, la cual, mas alla de la liberacién de la
escasez de bienes materiales, aparece como una necesidad permanente de re-significacion de la
existencia humana, lo que también puede llevar a la bisqueda de nuevas solidaridades y de
nuevos estilos de desarrollo.
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debe ser enmarcado en una dialéctica historica mas compleja, y que relacione las tres
revoluciones que sefialé en paginas anteriores. Ciertamente, el imperativo de transparentar
las relaciones estructurales que se combinan en los miltiples procesos derivados de estas
tres revoluciones (digital, financiera, biotecnolégica) y de sus interconexiones con la
problematica ambiental global (y con las respuestas politicas a esta problematica) abre
nuevas posibilidades a la Antropologia. Se ha sefialado (ESCOBAR, 1999) que aparecen
nuevos campos promi"sorios: la antropologia de la ciencia y su locus mas dinamico, los
laboratorios de biotecnologias; la antropologia del desan:ollo, la antropologia de la
naturaleza (problematiéada a partir de la dinamica intelectual que moviliza a la Ecologia
Politica). Creo que también se redefine el compromiso politico de la Antropologia, sobre
todo de sus contribuciones al enriquecimiento de la tradicion intelectual que construy6 la
Modernidad. Pero es obvio que esto es una problematica muy compleja, porque coexisten
tendencias académicas que buscan construir y alimentar una tradicion reflexiva no exenta
de conciencia militante, con practicas en las que los antrop6logos contribuyen a procesos de
desposesion del conocimiento singular sobre la Naturaleza y sobre la vida que muchas
poblaciones de todo el planeta han construido. La participacion de antropélogos en tareas
de bio-prospeccién no reguladas (lo que se designa también como “bio-pirateria”) se me
aparece éomo una direccion no deseable. Encaré este trabajo pensando en que la
Antropologia debe insertarse en proyectos de transformacion social, para no quedar
simbélicamente disociados de los procesos locales de re-construccion e invencién cultural
con que se esta respondiendo al peso de la dominacion instalada por la propaganda neo-
liberal. Y mientras iba avanzando, se me vuelve mas clara la idea de que nuestra disciplina
tiene posibilidades de jugar un papel importante en la canalizacién del potencial global de
los conocimientos locales, de las experiencias singulares de organizacion y de construccion

de nuevas identidades.

En un mundo sin precedentes, donde la vida se re-disefia y fabrica (realmente, ya no
de manera virtual) y a cada minuto debemos replantearnos quienes somos, existe una
posibilidad de hacer de la Antropologia una disciplina mas universal, y de esa manera
trascender la mediénia actual de la profesion, que hoy se parece demasiado a una relacion

“provinciana” con los nucleos teoricos de las ciencias sociales.
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ANEXO

Organigrama
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Secretaria de
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El organigrama de la pagina anterior describe la pai‘te pertinente a los principales
puestos de decision en la estructura formal de la Secretaria de Politica Ambiental, lo que
cominmente se denomina la “primera linea” de funcionarios. El primer Secretario de
Politica Ambiental de la Pcia. de Buenos Aires fue el Contador Osvaldo Sonzini, quien
acreditaba como formacion en la materia un posgrado en gestién ambiental cursado durante
varios afios en Japon. Como orgénico del aparato justicialista, llegd a este cargo a partir de
la alianza entre Osvaldo Meércuri y Eduardo Duhalde, encontrandose mas cercano al

pn'méro de ellos.

Lo secund6 como Subsecretario el Lic. Mario Fittipaldi, nativo de Olavarria (hijo de
productores de ladrillos artesanales, lo que influyd en su atencion hacia los temas
ambientales y hacia las problematicas de recursos agotables). También organico del Partido
Justicialista, su profesion de base es la sociologia, y acredita un posgrado en Ciencias
Politicas cursado en la UCA. También tiene experiencia docente en la Universidad
Tecnolégica Nacional y en otros ambitos como algunos posgrados de FLACSO. Trabaj6 en
posiciones técnicas y administrativas en el aparato del estado provincial durante muchos
afios, y actualmente ( al finalizar el trabajo de campo de esta tesis) estd vinculado como

consultor a la GTZ, la agencia de cooperacion internacional alemana.

La esposa de Osvaldo Mércuri, Maria Elena Torresi, fue, hasta mediados del 2002,
la responsable de la relacion operativa entre la Secretaria de Politica Ambiental y el sector .
de la Organizaciones No Gubernamentales. Acompaiia a su marido desde el inicio de la
carrera de ésté, como funcionario municipal en Lomas de Zamora, precisamente en el area
de medio ambiente. El puesto ocupado por la Sra. de Mércuri tuvo caracteristicas claves
para la legitimacion social que caracteriz6 a emprendimientos como el Pacto Ecolégico
Bonaerense, formulado inicialmente en 1992 y operado principalmente desde ambitos
legislativos (mas especificamente la comision de Ecologia y Medio Amiente de la Camara
de Diputados de la Provincia de Buenos Aires). Toda propuesta de trabajo comunitario
conjunto o de articulacion de actividades entre las Organizaciones No Gubernamentales
Ambientalistas del territorio provincial y el Estado bonaerense pasaba por su oficina.

Ademas de su pertenencia organica al PJ provincial y su adhesion a la corriente duhaldista,
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otra caracteristica comin que comparten estos funcionarios es la estrecha vinculacién con

diversos obispados provinciales y una manifiesta adhesion hacia la fe catdlica.

Luego del triunfo de la Alianza y el cambio en la titularidad de la gobernacion
provincial, la Secretaria de Politica Ambiental renovo sus autoridades. El Contador Zoncini
fue reemplazado por el Dr. Ricardo Rodriguez, abogado que alcanzé un cargo de juez
laboralista en un importante distrito del Conurbano, y el Lic. Fittipaldi fue suplantado por
el Arq. Néstor Di Marco, también muy vinculado a la Iglesi; Catolica. Este renunci6 a los
pocos meses, aduciendo razones personales. La primera linea de funcionarios de la SPA
durante la gobernacion de Ruckauf debi6é enfrentarse rapidamente con diversos problemas

ya desarrollados en el capitulo 4.

Entre los funcionarios de segunda linea de la SPA resaltan algunos hombres que han
militado fuertemente con Mussi, uno de los “caudillos” peronistas mas fuertes del
Conurbano y actualmente ministro de Salud Publica, a las drdenes el gobierno provincial (y
sospechado de corrupcidn en varios casos de aplicacion de financiamiento internacional a la
infraestructura de salud bonaerense, segiin los explicitan varios nameros de la publicacion
“El Médico del conurbano”, del afio 2000). Ellos ocupan las reparticiones responsables de
controlar la actividad industrial en la provincia, segun las actividades asignadas
burocraticamente y descriptas en el capitulo 3. Otras direcciones estan ocupadas por
técnicos vinculados al aparato justicialista, pero sin trayectoria militante ni peso partidario

alguno.

El articulo 2° del Decreto 363/96 determina los siguientes cargos para completar la
estructura de la Secretaria de Politica Ambiental:  Subsecretario Técnico-Operativo,
Responsable del Programa de Educacion y Capacitacion Ambiental equiparado al cargo de
Director Provincial, Director General de Administracion, Director Provincial de Evaluacién
y Recursos Naturales, Director Provincial de Coordinacion, Director Provincial de Control
Ambiental y Saneamiento Urbano, Director de Personal, Director de Contabilidad y
Servicios Técnicos-Administrativos, Director de Evaluacion de Impacto Ambiental,

Director de Ecologia y Recursos Naturales, Director de Relaciones Institucionales, Director
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de Fiscalizacion, Director de Saneamiento Urbano.

Las subdirecciones y jefaturas establecidas por el mismo articulo son las siguientes:
Subdirector de Contabilidad; Subdirector de Servicios Técnico-Administrativos; Jefe del
Departamento de Relaciones Laborales; Jefe del Departamento de Tesoreria, Jefe del
Departamento de Rndicién de cuentas y Registro Patrimonial; Jefe del Departamento
Contrataciones, Compras y Suministros; Jefe del Departamento de Registro, Despacho y
Protocolizacién; Jefe del Departamento Mesa Gral. de Ent;adas, Salidas y Archivo, Jefe
del Departamento de Informatica;, Jefe del Departamento' Servicios Auxiliares; Jefe del
Departamento de Evaluacion Ambiental, Jefe del Departamento de "Auditoria; Jefe del
Departamento de Uso y Administracion de Recursos, Jefe del Departamento de
Conservacion de Recursos; Jefe del Departamento de Relaciones con la Comunidad; Jefe
del Departamento Relaciones con el Sector Pablico, Jefe del Departamento de
Fiscalizacion, Jefe del Departamento Laboratorio, Jefe del Departamento Gestién de

Residuos Sélidos Urbanos.

En los siete anexos del mencionado decreto se despliegan los organigramas y los
objetivos fijados para cada direccion, los que caracterizan un esquema de politica que luego
es jerarquizado mediante resoluciones y mediante otros instrumentos legales analizados

también en el capitulo 4.

Toda esta estructura se disuelve segun la nueva Ley de Ministerios que define la
gobernacién provincial bajo el mandato de Felipe Sol4, que se hizo cargo luego del paso de
Carlos Ruckauf a la Cancilleria Nacional. La SPA pierde el rango ministerial, se disuelven
sus estructuras, queda absorbida bajo el Ministerio de la Produccién, segun lo que se

describé en el capitulo 6.
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SECRETARIA
Organigrama segun decreto 35/99 DE
(tomado del Digesto Normativo SPA) :
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