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PARTIDO DE LA COSTA, BUENOS AIRES.

Resumen

En la provincia de Bs As, se ha registrado, en los uGltimos afios, un importante avance de la
erosion costera natural y antrépica. Dado que la actividad econ6mica es el turismo estival,
resulta de vital importancia la conservaciéon y disminucién de los impactos antrépicos sobre el
principal recurso, la playa. Se analiza la peligrosidad y la exposicién del Partido de la Costa
ante la erosion costera como fenémeno peligroso. La peligrosidad estd constituida por
fendmenos derivados del calentamiento global, los cuales generan erosion natural. No
obstante, la intervencion social del paisaje y la composicion arenosa del suelo son factores de
riesgo que expone a peligro al sector costero mas urbanizado, ocasionando grandes pérdidas
econdmicas y de infraestructura, en especial en Mar del Tuyl, San Bernardo y Mar de Ajé. La
poca planificacién y gestion urbana especifica para areas costeras, no son actuales sino que
remontan de épocas de fundacién de los balnearios. Por lo que a medida que aumenta la
ocupacion del territorio se agravan los fendmenos tales como contaminacion de acuiferos por
salinizacién e inundacién de origen pluvial por impermeabilizacién de los suelos y se
producen alteraciones socioespaciales.

Palabras claves: Erosion-peligrosidad-exposicion- Pérdida del recurso-Partido de la Costa-

alteraciones socioespaciales.

INTRODUCCION

En varias localidades atlanticas de nuestro pais, se ha registrado una
importante aceleracién del retroceso de la linea de costa, pronunciada a partir de
1990 (Codignotto, 2012; Kokot, 2006). Por tal motivo, en el presente trabajo el tema
a investigar son las alteraciones socio-espaciales producidas por la erosion costera,
causadas por antropismo y aumento del nivel del mar durante los ultimos veinte

afios, en el Partido de la Costa, figura 1.
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Figural: Localidades del Partido de la Costa, Provincia de Bs As Argentina. Extraido de Dadon,
J.R., 2002

Este recorte espacial resulta interesante por los graves dafios materiales
registrados durante el periodo sefialado, ocasionados por este fenémeno natural.
La erosién costera marina es un fenbmeno que suele manifestarse en el corto

plazo. Segun el Glosario geomorfologico costero se entiende por erosion costera al



transporte del material de playa transportado lejos de la misma, por ejemplo la
accion de las olas, corrientes de marea, corrientes de deriva y viento (Codignotto
1988).

Causas naturales de la erosion

Entre las causas que provocan erosion, se destaca el ascenso del nivel medio
del mar, a raiz del calentamiento global de los dltimos tiempos (IPCC, 2007). Se
calcula que el ritmo de ascenso, a escala global, es de unos 3.9 mm +/-0.8 mm/afio
aproximadamente, segun Nerem 1995 y 2,8 mm segun Kelly O'Dey 2011. Esto es
importante porque ante fenbmenos naturales, como tormentas, se potencia la
energia de las olas sobre la costa arrastrando o llevandose grandes cantidades de
sedimentos. Sin embargo existen evidencias que demuestran que el antropismo
ejerce presion sobre estos ambientes. Entre las acciones negativas se encuentra: el
uso no planificado del espacio, el avance de la urbanizacion por sobre los
ecosistemas costeros, las obras hidraulicas sin previo estudio de impacto ambiental
y la destruccion de dunas como sistemas naturales de proteccion costera. Estas son

las razones mas aceptadas (Isla et al 1998, Codignotto, 2004, Isla et al, 2005).

Causas antropicas de la erosion

Segun el Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos,
Direccion Provincial de Saneamiento y Obras Hidraulicas de Bs As (comunicacion
verbal), destaca que las obras hidraulicas (obras duras), como por ejemplo:
escolleras en “T”, espigones, rompeolas o muelles, actian como barrera de
contencion de sedimentos, transportados por las olas (MIVSP, 2006).

Teniendo en cuenta que, en este sector de costa, la direccidén de la deriva
litoral predominante es en sentido sur-norte (Codignotto et al, 1993) estas obras
provocan que el material transportado quede atrapado en el lado sur de la escollera,
ocasionando acumulacion del material, mientras que del lado norte comienzan a
faltar sedimentos desencadenando procesos de erosion. Asi se van configurando
constantemente zonas de acumulacion y de pérdida de material que modifican el

paisaje natural de la playa.



De esta manera, un fendmeno natural es percibido por la sociedad afectada
como un “problema ambiental” trasladdndose sucesivamente hacia otros municipios
de la provincia (Bertola e Isla 2005). “En la costa acantilada, el proceso de erigir
espigones ha originado resultados locales trasladando el fenbmeno erosivo a otras
localidades” (UCO-MEPBA, 2011).

Legislaciéon costera en la provincia de Bs As

En el Cdédigo civil, Ley 340, se establecen restricciones y concesiones que
marcan claramente las posibilidades de accion sobre las playas, sin embargo no
existe una Unica manera de gestionar los usos de los espacios costeros.

Por tal motivo cada municipio costero elige sobre la posibilidad o viabilidad de
llevar adelante distintas estrategias de manejo (Daddn, 2003). Por eso existen
numerosas propuestas que buscan solucionar el problema de erosion de playas sélo
dentro del limite del municipio. El problema es que no considera que el espacio
costero sea un sistema comprendido por el subsistema marino, terrestre, social,
econdmico Y juridico, en el que confluyen distintos intereses. De manera que las
soluciones que se plantean en un municipio repercutirdn seguramente en el
municipio vecino, ya que una modificacion en uno de los subsistemas afecta al resto
de su funcionamiento.

A esto se suma el hecho de que los municipios ignoran, o no toman en
cuenta, las propuestas hechas por especialistas en el tema, argumentando que sus
investigaciones duran algunos afios y politicamente se buscan salidas rapidas, que
sean compatibles con el tiempo en que dura su mandato y los reclamos de la gente,
gue simultaneamente, ven al mar cada vez mas cerca de sus viviendas. Esto ocurre
en Mar del Tuyd, en especial el sector cercano a Prefectura.

Los especialistas en el tema, coinciden en la evidente necesidad de encarar
planes de manejo y de regulacion del espacio costero a largo plazo y a escala
provincial, es decir que integre al sistema costero en su conjunto, el cual va mas alla
de los limites politicos-juridicos fijados.

La falta de integracion entre los gobiernos locales, los investigadores

especialistas en el tema, universidades, gobierno provincial y nacional, para encarar



medidas de mitigacibn que amortiglen esta problematica socio-ambiental es
considerable. Cabe aclarar que el fendbmeno de erosion no es un problema en si
mismo sino una condicion natural ya que la costa argentina es naturalmente erosiva.

Por lo tanto si no existe problema no existe solucion. Sin embargo se
transforma en un problema para la sociedad que se encuentra expuesta a dicho
fendmeno, es decir es un problema desde el punto de vista social, que requiere de
medidas de mitigacion (Reboratti, 2000).

En la relacion naturaleza-sociedad, es la misma poblacion la que genera que
un fendbmeno natural se convierta en un problema social. Pues bien, siguiendo este
razonamiento queda claro el alto grado de conflicto en la relacién que llevan ambas
partes, la cual se materializa en el espacio y en nuestro caso en toda la franja
costera del Partido de la Costa (Reboratti 2000).

Por lo cual partiendo de un enfoque holistico se pueden dar diversas
respuestas, desde las ciencias sociales, a un problema socio-ambiental como lo es
la erosién, que se produce en faja de interface costera. Esta vision sirve para
contribuir al estudio de los actuales problemas ambientales, que requieren el
conocimiento de las interrelaciones entre procesos fisicos y practicas sociales. Por lo
tanto este trabajo busca “resignificar” (Natenzon, 1995) la informacion de las
ciencias naturales articulandolas con las ciencias sociales, para plantear medidas de
mitigacién y alternativas de ordenamiento territorial.

En definitiva, para plantear posibles soluciones es importante conocer por un
lado, las caracteristicas del fendmeno natural detonante de problemas sociales, para
determinar su peligrosidad o poder para causar dafios (Barrenechea, et al, 2000) y
por el otro, conocer las caracteristicas de la poblacién alli asentada, para
determinar su exposicién ante este fendmeno. El resultado permite conocer el riesgo

gue se corre y tomar decisiones adecuadas.

OBJETIVOS
Objetivo general
Indagar sobre las causalidades multiples del proceso de erosion costera y su

impacto socio-espacial del Partido de la Costa en las ultimas dos décadas.



Objetivos especificos
-Conocer qué factores naturales contribuyen a favorecer procesos erosivos en las

playas del Partido de la Costa (Peligrosidad)

-Conocer los factores antropicos que contribuyen a favorecer procesos erosivos en

las playas del Partido de la Costa. (Peligrosidad)

-Analizar cambios en la organizacion espacial y en la Infraestructura (usos del suelo,
actividades turisticas etc.) del Partido de la Costa como consecuencia del fenébmeno

de erosion. (Exposicion)



CALENTAMIENTO GLOBAL Y SU VINCULACION CON LA EROSION
COSTERA.

Aproximadamente el 20 % de la poblacibn mundial vive en los primeros 30
Km de costa marina (IPCC, 2001)

En nuestro pais, segun los ultimos Censos de poblacién y vivienda, la
tendencia demogréfica en general se repite, ya que mas de la mitad de la poblacion
vive en zonas costeras, donde estan situadas grandes ciudades capitales,
incluyendo la Capital Federal. Si bien no toda la poblacién estd en zonas
inundables, no obstante, estdn expuestas a las consecuencias meteoroldgicas
ocasionadas por el aumento en la frecuencia y energia de las tormentas ocurridas
en los ultimos afios.

A escala internacional, se estima que 600 millones de personas ocupan
zonas de planicies, que quedaran bajo la linea de inundacién para el afio 2100,
por el ascenso del nivel medio del mar (IPCC, 2001). Actualmente la Isla Kiribati,
en Oceania, busca trasladar su poblacion a la Isla Fiji, debido al ascenso del nivel
del mar. Varias decenas de personas ya emigraron convirtiéndose en los primeros
refugiados ambientales, nueva categoria de Naciones Unidas para los afectados
por las consecuencias del calentamiento global (La Nacion, 11/3/2012 edicion

virtual)

Manifestacion de la relacion conflictiva entre Naturaleza y Sociedad: la
degradacién ambiental

En el espacio costero existe una confluencia de mdaltiples procesos
naturales, sociales y econdémicos que interactian entre si, a escala local, regional y
global. En esta interaccion entre la sociedad y la naturaleza, se desarrollan distintos
grados de conflicto, por tener finalidades contrapuestas. Dicha relacion se
materializa a través de los problemas ambientales. Reboratti (2000), define
problemas ambientales como un problema desde el punto de vista social. La
sociedad valoriza el fendmeno desde su perspectiva ya que de no existir poblacion
expuesta a un fendmeno natural, ubicada en un lugar inadecuado, no existiria el
problema.

Di Pace Maria (1992) analiza esta relacion entre la sociedad y la naturaleza

atendiendo al modo de desarrollo que caracteriza una sociedad y que define el tipo



de relacién con la naturaleza. Para ello utiliza el concepto de desarrollo sustentable
el cual determina un nexo de conexion “amigable” entre ambas partes. “Nuestra
sobrevivencia como especie dependerd en gran parte de la forma en que la
sociedad enfrente los desequilibrios existentes entre la naturaleza y la sociedad.

Los desequilibrios no son propios de un solo lugar, sino que se han
generalizado a nivel regional y global.”

No se trata de conservar la naturaleza en estado original sino de lograr un
equilibrio. En tal sentido el concepto de desarrollo sustentable se constituye un tipo
de vinculo equilibrado entre la naturaleza y la sociedad. El desarrollo sustentable
implica la aplicacion de un modelo de desarrollo socialmente equitativo que
minimice la degradacibn ambiental, permitiendo el desarrollo de futuras
generaciones. En tal sentido se plantea un equilibrio entre la naturaleza y la
sociedad, entendiendo la degradacion ambiental como un resultante de los estilos
de desarrollo y no solo consecuencia de la actividad antropica.

Como se sefiala anteriormente es importante, siguiendo esta linea de
analisis, determinar el modelo de desarrollo econdmico de nuestro pais y la
racionalidad que explica el tipo de uso de los recursos naturales. Di Pace dice que
en Argentina las formas de desarrollo no fueron dirigidas a satisfacer las
necesidades de la mayoria de la poblacion, mas bien todo lo contrario, satisface a
los patrones de acumulacion y consumo basado sobre modelos consumisticos de
clases medias y altas producto del modelo de acumulacion capitalista de los paises
desarrollados. Las diferencias entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo -como Argentina- en cuanto a la capacidad de hacer frente a estos
cambios ya que los primeros tienen alta capacidad de producir bienes y servicios, la
mayoria de su poblacion tiene necesidades materiales basicas satisfechas y
crecimientos demograficos estables. Para paises como Argentina, esto se
constituye muchas veces en una utopia, ya que para alcanzar un desarrollo
equitativo deberia cambiar el sistema econémico y social sostenido por varios afios.

Sin embargo, en el pais existen problemas coyunturales que son prioritarios
en resolverse mientras que la cuestion ambiental pasa a segundo plano.

No obstante, las caracteristicas del contexto politico y econémico del pais,
fuertemente influenciado por las empresas transnacionales, cuyos objetivos son

maximizar las ganancias a costa del deterioro del ambiente, determinan la forma y



el tipo de uso de los recursos. En tal sentido deberia reconocerse la importancia
del rol del Estado en materia de planificacion, gestibn e implementacion de
politicas ambientales eficaces.

Si bien esta linea de investigacion es interesante y aporta importantes
topicos a este proyecto de tesis, no obstante concentra su atencién en algunos
problemas ambientales dedicando gran parte del trabajo a problemas ambientales
rurales y los relacionados a las inundaciones. Dedica algunas lineas a los
problemas ambientales costeros, relacionandolo con el cambio climético global.

Reboratti (2000) en cambio, utiliza el concepto de “ambiente y sociedad”. Si
bien analiza los mismos temas, relacion ambiente sociedad y desarrollo
sustentable, su linea de investigacion es general y tedrica a diferencia del trabajo
anterior. En este caso el autor toma la idea de naturaleza como “conjunto de los
elementos y relaciones terrestres en general, sin una limitacion territorial ni tematica
especifica” es un concepto tedrico y abstracto, mientras que ambiente “incluye el
conjunto de elementos y relaciones bioldgicos y no bioldégico que caracteriza una
porcion de la tierra o que rodea y permite la existencia de un elemento”, es un
concepto especifico que obedece a un recorte territorial. Para el autor una forma
de acercarnos la discusion sobre la separacidén entre el hombre y la naturaleza es
reflexionar sobre su papel con respecto a esta. Por un lado, pensar al hombre como
duefio de la naturaleza por lo tanto se la apropia y la domina para su beneficio. Por
otro lado, podriamos pensar al hombre como un componente mas de la naturaleza,
igualandolo con animales, plantas y objetos inanimados. Para evitar esta discusion,
Reboratti plantea pensar al hombre ubicado en una posicién intermedia. Entre
duefio absoluto y de vulgar componente: el hombre como cuidador de la
naturaleza, que no tiene derecho absoluto sobre ella, sino el deber de preservar al
mismo tiempo que la utiliza para sobrevivir.

A lo largo de la historia, la humanidad ha hecho uso de elementos de la
naturaleza para satisfacer sus necesidades vitales. Estos elementos conforman lo
gue se conoce como recursos naturales. No obstante, segin Reboratti (2000) la
sociedad no es un productor perfectamente eficiente, que aprovecha absolutamente
todo de lo que toma de la naturaleza, sino que al usar los recursos naturales y a lo
largo de la cadena productiva en su vida cotidiana, genera una gama de desechos

que retornan al ambiente. Esto se conoce como contaminacion ambiental



refiriéndonos a los elementos no naturales que producimos y por otra parte al
escenario donde nos relacionamos con la naturaleza, esto es el ambiente. Si
sumamos a esta definicion por una parte el uso de los recursos naturales y por otra
la contaminacion que ese uso de los recursos y todas las otras actividades que el
hombre genera, llegariamos al concepto de degradacion del ambiental, o sea la
suma de acciones humanas que de una u otra manera afectan al ambiente en el
que el hombre vive. En términos de Reboratti las catastrofes ambientales son
“sucesos de contacto no amistoso la naturaleza y la sociedad”

Otra autora cuya linea de andlisis se centra en esta relacion conflictiva entre
la naturaleza y la sociedad, manifestada por innumerables problemas ambientales,
es Ballesteros (2000). Su vision radica en analizar la cuestion ambiental desde la
Geografia como ciencia social que ha tenido tradicionalmente como objeto de
estudio dichas relaciones y sus consecuencias en la superficie terrestre.

A diferencia de los anteriores autores, Bellesteros (2000), emplea el
concepto de Deterioro Ambiental, el cual se debe a un modelo de desarrollo con
dos extremos, por un lado “riqueza/residuos y por el otro miseria/marginalidad, que
favorece una tendencia de depredacion de los recursos naturales y situaciones de
contaminacion en los paises desarrollados.” Teniendo en cuenta estas
afirmaciones, la autora analiza cémo la cuestibn ambiental estuvo presente en
distintas corrientes geograficas que determinaron la forma de concebir el ambiente
y el uso de los recursos. Estas visiones van desde el enfoque naturalista de
Humboldt, “con su concepcién global e integradora de los distintos componentes de
la naturaleza y su positiva valoracion de la dominacion del medio natural”, hasta las
nociones de género de vida o conjunto de técnicas que expresan las formas de
adaptacion de los distintos grupos sociales al medio geografico.

Otros autores citados por Ballesteros (2000) son Tricart y Kilian quienes ya
en los afos setenta, desarrollaron la denominada ecogeografia, cuya definicion del
medio fisico es “sistema abierto que ocupa el plano de contacto entre la atmdsfera
y la litosfera, por lo que su caracterizacion se tiene que basar en su grado de
estabilidad.”

Para la autora esta es una concepcion dinamica del medio natural, que

mantiene contacto con disciplinas como la ecologia y la edafologia.



Ahora bien, en los afios 70, surge la geografia radical que realizan una dura
critica, a estas corrientes clasicas de pensamiento, en la forma de concebir el
ambiente, “la geografia radical, asume el deseo de reconstruir la geografia sobre la
base de estudiar las interrelaciones entre la sociedad y el ambiente, dando un
nuevo protagonismo al medio fisico pero privilegiando la dimension social.” La
cuestion ambiental, no resiste otro analisis que no sea multidisciplinar cuyo eje de

articulacion es el geografico, en el cual se vincula la dimensién natural y social.

Calentamiento global: discusion de la comunidad cientifica

Uno de los problemas ambientales reconocidos mundialmente por los
efectos que ocasiona al sistema natural y social, es el calentamiento global.

Se puede discutir en primer lugar, si es un problema y en segundo lugar, si
es un fendbmeno natural, antropico o una combinacién de ambos.

Existen numerosas discusiones acerca de las causas que lo provocan.
Algunos cientificos prefieren atribuirlo a una variabilidad climatica como variaciones
solares a largo plazo, factores tectdonicos y cambios en las condiciones de
intercambio entre la atmésfera y el océano (Duhau, 2005) (Gentile 1998).

Otros en cambio, consideran al calentamiento global como una de las
consecuencias del cambio climéatico provocado por la combinacién de factores
naturales y la accion del hombre (IPCC, 2007). Dentro de esta corriente, uno de los
organismos de referencia internacional es el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC). Fue creado en 1988 por la Organizacion
Meteorologica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

El IPCC parte de la definicion de cambio climéatico como cualquier cambio en
el clima a lo largo del tiempo, ya sea debido a la variabilidad natural o como
consecuencia de la actividad humana. Esta acepcién es distinta de la que se da en
la Convencion Marco sobre el Cambio Climético, donde cambio climatico se refiere
a un cambio del clima directa o indirectamente debido a la actividad humana que
altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima que se observa en periodos de tiempo comparables.



No obstante, mas alla de las causas que provocan el calentamiento del
Planeta, estas dos corrientes coinciden en que hay calentamiento global.

A estas discusiones, se adiciona un interrogante respecto a si la sociedad
puede producir la suficiente cantidad de gases de efecto invernadero como para
provocar un cambio en el clima Global. Aunque no se pone en duda que la accién
antrépica ha contribuido a acelerar los procesos naturales (IPCC, 2001 IPCC, 2007,
Gentile 1998).

Evidencias de Calentamiento Global

Mas alla de esta discusion y de los escenarios a futuro que establece este
organismo, aqui se pondra atencion en los efectos del calentamiento global hasta el
presente por su vinculacion e impacto en la erosion de costas. El IPCC atribuye y
define a su vez al fenbmeno de calentamiento con un conjunto de tendencias que

ilustran la imagen completa de un periodo de calentamiento:

Aumento de temperatura

Evidencias empiricas, demuestran que la temperatura media mundial de la
superficie ha aumentado en 0,6°C aproximadamente en el siglo XX (IPCC, 2007).

La temperatura media mundial de la superficie (es decir, el promedio de la
temperatura del aire cerca de la superficie de la tierra y de la temperatura de la
superficie del mar) ha subido desde mediados del siglo XIX. Durante el siglo
siguiente, el aumento ha sido de 0,6 + 0.2°C.
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Figura 2: Variacion de latemperatura de la superficie de la Tierra en los ultimos 140
afios y el ultimo milenio. Fuente: IPCC, Informe 2001

Este valor es superior en la prevision (IPCC, 2007) para el periodo que iba

hasta el afio 1994, debido a la mejora de los métodos de tratamiento de los datos



En la figura 2, el registro de los ultimos 140 afios, muestra que la mayor
parte del calentamiento que se produjo en ese siglo tuvo lugar en dos periodos: de
1910 a 1945 y de 1976 a 2000. La figura 3, muestra que esa tendencia al aumento

de la temperatura, continu6 durante la Ultima década con valores superiores.
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Figura 3 : Variacién de la temperatura 1880 a Julio 2011.

Data Source: http://data.giss.nasa.gov/gistemp/tabledata/GLB.Ts+dSST.txt D Kelly O"Day —
http://chartsgraphs.wordpress.com

Temperature Anomaly - C (1951-1980 Baseline)

Todos los datos de temperatura que se han medido en la superficie de las
tierras y los océanos muestran tendencias mundiales en ascenso bastante
semejantes. Sin embargo, el incremento es mayor en la superficie terrestre que en
el océano. Segun el IPCC (2001) las mediciones con globos meteoroldgicos
muestran que las temperaturas en la troposfera inferior han estado aumentando
desde 1958, aunque soélo levemente desde 1979. A partir de 1979, se cuenta con
datos satelitales, que muestran tendencias similares a los datos recogidos por
globos. La reduccion del margen de variacion de la temperatura diurna en los
continentes coincide con los aumentos en la nubosidad, las precipitaciones y los
aumentos en el vapor de agua total. Este ultimo factor es otra evidencia que
demuestra este comportamiento de la temperatura. En los ultimos 25 afios, el
aumento del vapor de agua es coherente con los aumentos de las temperaturas en
la troposfera y con un ciclo hidrolégico aumentado, que provoca precipitaciones

mas extremas y mas intensas en muchas areas donde cada vez son mayores las


http://data.giss.nasa.gov/gistemp/tabledata/GLB.Ts+dSST.txt
http://chartsgraphs.wordpress.com/

precipitaciones, en especial en latitudes medias y altas. Por el contrario, en otros
sectores de nuestro pais ocurre desertizacion (por causas naturales: sequias,

disminucion de precipitaciones), como en la regién de Cuyo y en Patagonia.

Descongelamiento de Glaciares

Por otra parte, producto de este calentamiento, las extensiones de hielo y de
capas de nieve ha disminuido. Segun IPCC (2007) “Los datos de los satélites
muestran que es muy probable que hayan disminuciones de un 10 % en la
extension de la capa de nieve desde finales de los afios 60, y las observaciones en
tierra muestran que es muy probable que haya habido una reduccion de unas dos
semanas en la duracién anual de la capa de hielo en lagos y rios en latitudes
medias y altas del hemisferio norte durante el siglo XX”. En general se observa una
recesion generalizada de los glaciares de montafia en las regiones no polares

durante el siglo XX.

Figura 4: Retroceso del Glaciar Upsala. Parque Nacional los Glaciares (Santa Cruz),
Argentina, de 1928 y de 2004. IPCC, 2007



Alteraciones Socioespaciales Vinculadas a la Erosion Costera. Partido de la Costa,
Buenos Aires. Alumna Ruth Maricel Trus. Director Jorge Codignotto. FFyL UBA 2012

En nuestro territorio es conocido el Glaciar Upsala, en la Patagonia
Argentina, figura 4, que en los ultimos 76 afios redujo varios kilometros de
superficie.

En la figura 5 el Glaciar Esperanza se encuentra al oeste del Lago Puelo y

ha retrocedido varios kilometros entre 1948 y 2001.

w"'

umeyer (1949) y Villalba (2001).

Figura 6: Glaciar Norte 39° 39S, 71°30°0. (fdto R. Villalba). 2001



Alteraciones Socioespaciales Vinculadas a la Erosion Costera. Partido de la Costa,
Buenos Aires. Alumna Ruth Maricel Trus. Director Jorge Codignotto. FFyL UBA 2012

El Volcan Lanin, figura 6, ha perdido gran cantidad de hielo entre 1896
(Hauthal 1904) Ademas de un marcado retroceso del frente del Glaciar Lanin
Norte, también puede apreciarse un claro adelgazamiento de la capa de hielo que

cubre la cima del volcan.

Figura 7: Glaciar Torrecillas 42° 40°S, 71° 55°0 Fotos: Koutche y Ladvocat (1937) y Villalba
(2001).

El Glaciar Torrecillas, figura 7, en el Parque Nacional Los Alerces también ha
perdido gran cantidad de hielo en los ultimos 60-70 afios.

La figura 8, demuestra que esta tendencia es compatible con la disminucion
del espesor del hielo marino en el Artico analizado por Stroeve, J.y Meier, W.
(1999) en el cual hubo una reduccion del 40%, siendo en verano mas rapido que en
el otofio de los ultimos decenios.

El hielo marino del Artico (SIE) sigue un ciclo anual, con niveles maximos en
marzo y por lo general los valores minimos en septiembre (Figura 9, tendencia
matemética). Muchos analistas utilizan el grafico de un afio para comparar el ciclo
de la SIE, de este modo evaluar la tendencia entre distintos afios (figura 10). Desde
el afio 1980 hasta el 2012 la disminucién de la superficie del hielo artico alcanza los
3.824.000km2



Hemisferio Norte, extensién de hielo en el mar, 1979-2003
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Figura 8: Extensién de la cobertura de hielo polar en el Hemisferio Norte y Sur en 1979-2003
(Stroeve, J.y Meier, W. (1999, actualizacidon 2005). UNEP (Programa de Naciones Unidas para
el Ambiente)
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El aumento del nivel del mar producto del calentamiento

Otro resultado producto del calentamiento, tiene que ver con que el nivel
medio del mar ha subido y el contenido de calor de los océanos ha aumentado en
todo el mundo. Segun IPCC (2007) los datos de los maredgrafos muestran que el
nivel medio del mar en el mundo subié entre 0,1 y 0,2 metros durante el siglo XX; el
contenido de calor mundial de los océanos ha aumentado desde finales de los afios
cincuenta. Otro autor, que coincide con dicho aumento, es el fisico de la NASA
Nerem, quien a partir de los datos medidos por el satélite altimétrico
TOPEX/POSEIDON demuestra un aumento en el nivel medio del mar de unos 3.9
mm por afio +/- 0,8 mm/afio (Nerem, 1992). Cabe destacar que si bien no hay
coincidencia en el valor numérico, no obstante la tendencia es hacia el aumento y la
razon se atribuye al calentamiento global.

El aumento de la temperatura en el océano puede provocar, segun los
modelos matematicos del IPCC, un aumento del nivel medio del mar con valores de
entre “0,09 y 0,88 metros entre 1990 y 2100”. Las causas se deben principalmente
a la expansion térmica y a la pérdida de masa de los glaciares y de los casquetes
de hielo, como se sefiald anteriormente. Inclusive la expansion térmica del océano
continuara durante cientos de afos tras la estabilizacion de las concentraciones de
los gases de efecto invernadero (IPCC, 2001).

En cuanto al aumento del nivel del mar en la linea costera, el IPCC
sostiene que este aumento esta determinado por muchos factores, que funcionan
con un gran margen de escalas temporales, desde horas (las mareas) hasta
millones de afios (los cambios en las cuencas oceanicas debidas a la tectonica y a
la sedimentacion). “En la escala temporal de los decenios a los siglos, algunas de
las mayores influencias sobre los niveles medios del mar se vinculan con el climay
los procesos de cambio climatico. En primer término, cuando el agua del océano se
calienta, se expande. A partir de observaciones de las temperaturas oceanicas, se
cree que la expansion térmica es uno de los principales contribuyentes a los
cambios historicos en el nivel del mar. Ademas, se preve que la expansion térmica
aportard el mayor componente al aumento del nivel del mar en los proximos cien
anos.” (IPCC, 2001). Respecto a esto ultimo, si bien la principal causa de aumento

del nivel del mar es la expansion térmica, el IPCC 2007, sostiene que otra causa



adicional es la fusion de glaciares de montafa y casquetes de hielo. Ya en el ultimo
periodo glacial quedé demostrado que el descenso del nivel del mar estaba
relacionado directamente con la cantidad de agua acumulada en la gran extension
de las capas de hielo sobre los continentes. En los préximos 100 afios, los
modelos prevén que el derretimiento de estas masas congeladas, seré otra causa
de incremento entre 0,09 y 0,88 m en el periodo comprendido entre 1990 y 2100,
como lo demuestra la figura 11.

Si bien se representan distintos escenarios, existe coincidencia entre ellos

en gue la tendencia es hacia el aumento de nivel.
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Figuran 11: Elevacion media del nivel del mar a escala mundial entre 1990 y 2100 en los
escenarios del IE-EE. Segun IPCC, 2001.
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Teniendo en cuenta las consideraciones antes citadas, es posible establecer
una relacion directa entre aumento de nivel del mar (figura 11), derretimiento de
glaciares (figura 10) y aumento de temperatura por concentracion de dioxido de
carbono en la atmosfera (figura 13).

GISS Land and Sea Temperature Anomaly Trend
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Figura 13: Aumento de la temperatura 1880-2012. D Kelly O"Day 24/9/12
http://chartsgraphs.wordpress.com

Asimismo, el nivel del mar también recibe la influencia de procesos que no
estan explicitamente relacionados con el calentamiento global. Por una parte se
encuentran los procesos de origen atropogénico, como la extraccidbn de agua
subterranea, la construccion de embalses y la irrigacion. Por otra parte, los
movimientos verticales en tierra firme provocados por procesos geologicos
naturales, como los lentos movimientos del manto terrestre y los desplazamientos
tectonicos de la corteza, los cuales pueden tener efectos sobre el nivel local del
mar, comparables a los impactos vinculados con el clima (Codignotto et al, 1993).

Por otra parte, existen fendmenos que asociados al aumento del nivel del
mar, se potencian generando efectos negativos a escala global. En condiciones
favorable para la formacion del Fenomeno del Nifio, se incrementa los procesos de
erosién en costas del Pacifico, predominando condiciones de intenso calor. Por

ejemplo en California el aumento del nivel del mar, cuando se produce con el
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fendmeno del Nifio, provoca aumento de precipitaciones ocasionando dafios a la
infraestructura y a las propiedades.

Con respecto a los deltas del mundo, se evidencia un constante deterioro
cuando estadn sujetos a potenciales inundaciones que modifican la dinAmica de
sedimentacion. “Los deltas riberefios son los mas poblados pero a su vez los méas
vulnerables del mundo”. Se desarrollan con el aporte sedimentario de los rios,
aungque un cambio en este aporte inducido por la actividad humana, como la
construccion de represas que frenan el aporte de sedimentos, puede modificar esta
dinAmica. Ejemplos de pérdidas de tierras de deltas por erosion son los casos del
Nilo, Mackenzie y el Ganges. En Sudamérica, segun Canziani, largas porciones del
Amazonas, Orinoco y “Parana/La Plata” son afectados por el aumento del nivel del

mar (Canziani en IPCC, 2001, Il grupo).

CALENTAMIENTO GLOBAL Y CONSIDERACIONES SOCIALES

A diferencia del Grupo I, que establecen las bases cientificas del cambio
climatico a nivel fisico, las causas y cambios potenciales futuros, el Informe del
Grupo Il de expertos del IPCC, contribucion al 3° informe, trabaja en lo referente a
Impactos, Adaptaciones y Vulnerabilidad frente al cambio climatico, es decir,
incorporan aspectos sociales involucrados en el tema. Este grupo tiene como linea
de investigacion el conocimiento de la sensibilidad, capacidad de adaptacion y
vulnerabilidad ante el cambio climético de sistemas naturales y el sistema humano,
teniendo en cuenta el impacto sobre la agricultura, el agua como recurso, el recurso
costero, la salud humana, y los asentamientos humanos. Este grupo reune
evidencias sobre los efectos que el calentamiento global produce sobre los
ecosistemas naturales y artificiales.

Se concluye que si bien todos los paises enfrentan los efectos del cambio
climatico, no obstante existen diferencias en el tipo de respuesta que dara un pais
desarrollado y otro en vias de desarrollo, lo cual obedece a diferencias econdémicas.
(IPCC, 2001 grupo II)

En cuanto al concepto de vulnerabilidad el IPCC la define como la habilidad
de adaptaciéon del sistema humano ante el cambio climatico, los cual depende de

muchos factores: educacion, tecnologias, informacion, infraestructura, acceso a los



recursos y capacidad de manejo. Esto marca la diferencia en la capacidad de
adaptacion de los paises desarrollados y los paises en desarrollo. En cuanto al
segundo grupo de paises en el futuro, los efectos del cambio climatico, seran
mucho mayores que en los paises desarrollados, previendo un impacto mayor en la
economia.

Como se menciona anteriormente, en el informe del IPCC se sefialan
algunos efectos y vulnerabilidades en los sistemas naturales y humanos. Estos
efectos comprenderan cambios en el ciclo hidrolégico, en la agricultura y seguridad
alimentaria, en los ecosistemas terrestres y acuéticos, en los ecosistemas marinos
y zonas costeras, en la salud humana, en los asentamientos humanos, energia y en
la industria.

Con respecto al ambiente costero, el IPCC sostiene que el aumento del nivel
del mar es el aspecto mas importante del cambio climatico para el area costera.
Sus impactos en el sistema costero son recientemente considerados, su estudio
comenzo a ser tenido en cuenta por la vulnerabilidad de deltas, planicies costeras y
arrecifes ante una pequefa variabilidad en el nivel del mar.

Segun IPCC los océanos son componentes importantes del sistema
climético terrestre en cuanto a los intercambios fisicos y biogeoquimicos que
mantiene con la atmdsfera, de manera que cambios en las condiciones oceanicas
provocan cambios en las condiciones de circulacién del océano, modificando la
estructura ecoldgica, sus funciones y servicios ecoldgicos que proveen.

Entre las causas que pueden generar esa modificacion se encuentra el
incremento de la temperatura de la superficie del océano, incrementos en el nivel
del mar, disminucién en la cobertura de hielo marino y cambios en la salinidad. Los
sistemas costeros son muy sensibles a estos cambios debido a que son zonas en
constante dinamismo. A estas condiciones debe sumarse la presion que ejercen
sobre estos ambientes y sobre los ecosistemas, el avance de la poblacion y las
actividades antropicas. Esto lleva a que en algunas zonas costeras, ante la
recurrencia de fenbmenos de inundaciones y tormentas, se aceleren los procesos
de erosion y se incremente la intrusién de agua marina en acuiferos de agua dulce.

Se prevé que las lineas de costa tropicales y subtropicales, con gran stress
por actividades humanas que alli se desarrollan, seran areas particularmente

susceptibles a los impactos del calentamiento global. Se puede mencionar las



regiones de deltas como zonas mas vulnerables a dichos cambios. El aumento del
nivel del mar trae riesgos e impactos en las geoformas costeras, los asentamientos
y la infraestructura.

En definitiva, el ascenso del nivel medio del mar y la presion de las
actividades humanas en zonas costeras, generan impactos en los ecosistemas
costeros. Las actividades humanas que interrumpen con infraestructura y
explotaciones las zonas costeras, provocan disminucion en la resiliencia de los
ecosistemas (IPCC 2007, Glosario). Asi también, cada vez mas, disminuye la
capacidad de recuperacién socioeconémica de la poblacién. Entonces, estas
zonas necesitan de estructuras y medidas de proteccion, de relocalizacion (no
empleadas en nuestro pais) o adaptacidbn que permitan una adaptacion mas
efectiva de la zona costera incorporando politicas de prevencion y planes de usos
del suelo.

Desde una perspectiva econdmica a largo plazo los impactos del
calentamiento global en los océanos puede influir en los ecosistemas marinos y en
especial en la cantidad de peces lo cual puede impactar en las economias de
poblaciones costeras que viven de la pesca (IPCC, 2001: Grupo II)

Segun el Grupo de Expertos del IPCC, los impactos del calentamiento global
sobre los paises y comunidades costeras pueden ser severos en términos de
acceso a los alimentos, al agua, y a otros recursos teniendo en cuenta las futuras
generaciones. También se esperan cambios en la distribucion de la biota marina y
en la biodiversidad particularmente en altas latitudes, también habré problemas en
la navegacion marina a causa de desprendimiento de hielo marino.

En cuanto a los impactos socioeconémicos se espera: pérdidas de
propiedades costeras, por ejemplo Mar del Tuyu, pérdidas de vida por el aumento
de frecuencia de riesgos de crecidas, dafios a sistema de proteccién de costas y
otras infraestructuras, pérdida de recursos renovables y de subsistencia, pérdidas
en turismo, recreaciéon y funciones del transporte, pérdida de valores culturales y
recursos no monetarios e impactos en la agricultura, en suelos y en la calidad del
agua. La figura 14, demuestra que en el futuro se espera un mayor niumero de
poblacién desplazada por kilometro cuadrado, llegando a un maximo en el 2080 de
mas de 4 millones de personas por el ascenso del nivel del mar. Un ejemplo de

esto es Kiribati, una nacién insular, que se encuentra sobre el ecuador, cerca de la



linea internacional de cambio de fecha, pasé a ocupar un lugar central en la
polémica mundial sobre el cambio climatico, porque muchos de sus atolones
apenas se elevan por encima del nivel del mar. Por esta razén estan estudiando
trasladar la poblacion a la isla de Fiji. Otras islas se encuentran en una situacion
similar, ejemplo: islas Marshall, Tuvalu y Maldivas.

A su vez, en términos econOmicos, se espera una mayor pérdida de
superficie en mas de 100 billones de délares. Ademas, la pérdida de suelos crece a

un mayor ritmo que las inversiones en sistemas de proteccion.
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Figural4: Area afectadas por el aumento del nivel medio del mar (humedales, regiones aridas
y poblacion desplazada) y pérdidas econdmicas en miles de billones de dolares a escala
global.(2000-2100). IPCC, 2007

Consideraciones del The World Climate Research Programme (WCRP) acerca
de los resultados del IPCC:

A consecuencia del Informe de Evaluacién del IPCC, se realizo en Australia, un
taller organizado por Programa de investigacidon mundial del clima, en octubre del
2007. Dicho taller permiti6 evaluar algunas consideraciones relacionadas con
incertidumbres e inconsistencias identificados por el Grupo | y Il del IPCC. Entre
ellas se encuentran:

e Existen deficiencias en la informacién sobre la manera en que el cambio

climatico puede ser utilizado para estimacién de los impactos, disefio de

medidas de adaptacion y evaluacion de la vulnerabilidad a escala regional.



Existen cuestionamientos acerca de la manera en que el descongelamiento
de glaciares o capas de hielo, pueden influir en el aumento del nivel del mar.
Los modelos climaticos siguen mostrando incertidumbres y deficiencias a
escala regional. El mejoramiento de estos modelos debe ir acompafado de
un desarrollo sostenible de alta calidad en el registro de los datos climaticos,
el cual requiere de un mantenimiento a largo plazo de las redes de
observacion.

Existen fuertes criticas en la validez de los datos que derivan de
observaciones parciales o incompletas. También, existen datos que
presentan error de muestreo al azar o prejuicios en la muestra, muchas
veces poco representativas.

Existe un vinculo débil entre los creadores de los modelos
globales/regionales y las comunidades involucradas en la evaluacion de los
impactos, adaptacion y vulnerabilidad. Esto es un punto a fortalecer.

Existen incertidumbres por las proyecciones del comportamiento social (por
ejemplo: futuros patrones de consumo o cambio tecnolégico) que es distinta
de la incertidumbre debida a fuentes naturales (Por ejemplo: sensibilidad del

clima)

Necesidades:

Existe una urgente necesidad de continuidad de los registros climaticos,
mientras se incorporen nuevos requerimientos de las investigaciones.

Es necesario identificar las regiones con sociedades mas vulnerables al
cambio climatico ubicadas en los “climate hot spots”.

Hay necesidad de identificar umbrales potencialmente peligrosos o “climate
tipping points”

Asegurar las observaciones ininterrumpidas de los océanos y la superficie de
la tierra. Mejorar el entendimiento del ciclo hidrologico y del Carbono
Respecto a la relacion especifica entre el impacto en las costas por el
aumento del nivel del mar, es todavia poco conocido. Existe una urgente
necesidad de estudios multidisciplinarios, ante fendmenos extremos y
balance de sedimentos en las costas y su impacto en la poblacién costera

vulnerable.



e Reconocimiento que el clima esta cambiando, los investigadores vy
responsables de la observacion del clima, también reconocen una creciente
demanda de tomadores de decisiones sobre el clima, ademas de capacidad
de respuesta rapida.

e Existe una urgente necesidad de identificar y comprender los procesos
importantes que controlan en clima y cOmo estos interactian con cuestiones
sociales.

e Sibien el IPCC fue exitoso en el convencimiento de la sociedad acerca de la
contribucién atropogénica del cambio climético, no obstante se debe mejorar
rapidamente las bases de datos y los modelos para la prediccion del clima
futuro. Ademas se debe definir concretamente los conceptos de riesgo,
vulnerabilidad, impactos y adaptacion.

Estas consideraciones pueden guiar de manera mas precisa, como y dénde

gastar los recursos y cuales son las areas mas vulnerables a escala local y regional

(World Climate Research Programme, 2008).

EROSION EN LA COSTA BONAERENSE

A nivel nacional, existen varias investigaciones acerca de las problematicas
del ambiente costero, relacionando erosién con el cambio climético global. Segun
Codignotto (1988) la erosion es definida como la resultante de los procesos de
meteorizacion y transporte y se clasifica de acuerdo con el agente que efectia la
remocion de las particulas, en edlica, fluvial, marina, glaciaria etc. La erosién de
costa tiene lugar cuando los sedimentos son transportados lejos de la misma, por la
accion, por ejemplo, de las olas, corrientes de marea, corrientes de deriva y del
viento.

Existen algunos autores que también trabajan esta problematica a escala
nacional y son principales referentes sobre este tema. Sus trabajos e
investigaciones académicas advierten sobre el avance del fendmeno de erosion
costera en numerosas playas de la Provincia de Buenos Aires. Estas
investigaciones, coinciden en que se evidencia cada vez mas las consecuencias de
las acciones antrdpicas, las cuales aceleran el proceso de erosién en los ultimos

veinte afnos.



Finalmente, segun IPCC (2001) existen evidencias empiricas que
demuestran que en los pasados 100 afos, alrededor del 70% de las lineas de
playas retrocedieron, el 30 % se mantuvieron estables y solo el 10% avanzaron.
Cambios en las condiciones locales y en las condiciones de la costa pueden
modificar la tendencia de sedimentacién. Esto se debio6 al calentamiento global y al
consecuente aumento del nivel del mar que incentivaron a la tendencia de erosion
de la linea de costa. Aunque los cambios en el nivel del mar sean casi
imperceptibles por el hombre, estan modificando el equilibrio del sistema.

Segun Barros et al (2006) “En el periodo 1951-2000 hubo desplazamientos
hacia el sur en el centro de alta presion del Atlantico sur. Estos desplazamientos
también podrian explicar la elevacion del nivel del mar en algunas localidades”.

Segun Kokot (2010) La variabilidad en la posicion de los centros
anticiclénicos, ademas del desplazamiento invierno-verano, ha sido una constante
en los cambios climéticos ocurridos durante el Cuaternario y tienen intima relacion
con la configuracién de la costa al modificar los patrones de circulacion, erosion y
acumulacion costera. Estas situaciones favorecen cambios en la intensidad y
procedencia de olas que arriban a la costa (Barros et al 2005, y Barros, Escobar,
Camilloni 2003).

Kokot (1997), Kokot (2010), y Codignotto et al (2012), confirman la
investigacion de Barros e identifican que la erosion costera de muchas localidades
bonaerenses y patagdnicas, estan relacionadas con el desplazamiento de los

anticiclones.



LA EROSION COMO RIESGO AMBIENTAL. PELIGROSIDAD Y EXPOSICION
DEL PARTIDO DE LA COSTA

Un concepto clave en el abordaje de este tema es el de riesgo ambiental
ante la exposicion a fendmenos naturales como por ejemplo en nuestro caso es la
erosion costera.

Reboratti en Ambiente y Sociedad (2000) sostiene que “el desconocimiento
de las caracteristicas de la naturaleza y el ambiente tiene consecuencias sobre la
vida, las instalaciones y las actividades humanas cuando tienen lugar sucesos no
previstos de impacto negativo y que estan originados en la dinamica ambiental.

Estos sucesos que algunos ven como una respuesta de la naturaleza reciben
el nombre de “desastres” y adquieren la categoria de “catastrofe” cuando su
impacto es mayor y su efecto duradero. El peligro que corre la sociedad de ser
afectada por estos sucesos se conoce con el nombre de “riesgo” cuando es una
probabilidad medible, e incertidumbre cuando es desde el punto de vista humano
totalmente aleatoria. No todos los riesgos que corre la sociedad estan relacionados
con procesos ambientales, de ahi que desastres o catastrofes se los divida en dos
categorias: los de origen natural y los de origen humano, aunque a veces la
existencia de uno desencadena en el otro”

En este tren de ideas, el autor, sefiala que las catastrofes se pueden
clasificar segun su origen, o sea, geoldgicas, hidricas, climéaticas etc. Aunque
también se las puede medir usando varios parametros como la magnitud (fuerza del
fendmeno), frecuencia (cantidad de veces que ocurre), duracion, extension y
velocidad. Estos fendmenos naturales que devienen en catastrofes, son el
resultado del contacto entre determinados procesos naturales y la instalacion y
actividad del hombre y que resultan negativos para el mismo. “Sin embargo, son
procesos naturales que ocurren independientemente al hombre. Este solamente
esta en un lugar inadecuado y en un momento inoportuno”. Son catéstrofes
naturales en relacién a lo que pasa en nuestra propia sociedad, en definitiva son
percibidos como problema desde el punto de vista social. “Los sistemas naturales
son neutros. Es la sociedad la que transforma esos elementos en recursos Y riesgo,
al usar los factores naturales con propdsitos econdmicos, sociales o estéticos”
(Burton,20/21 en Reboratti, 2000)



Conocer el riesgo significa que se puede medir o evitar los efectos,
pronosticar su ocurrencia y prepararse. Ahora bien, el autor reconoce que no todas
las sociedades perciben los riesgos de la misma manera, por lo tanto adoptan
actitudes diferentes frente al riesgo, esto influye en la capacidad para enfrentarlo y
recomponerse una vez ocurrido el mismo.

Segun Natenzon (1995) define desastres naturales como “una problematica
de eventos que se expresa en varios planos de espacio y de tiempo: a escala local
y de aparicion subdita por lo tanto breves y acotados geograficamente y también a
escala global en la era de la modernidad donde el nexo de los desastres naturales
con la sociedad mundial debera buscarse a través de conceptos tales como
“riesgo”, “la fiabilidad” y la “falta de certidumbre”, rasgos caracteristicos de nuestra
modernidad” (Giddens 1990 en Natenzon 1995.)

El riesgo puede ser analizado desde varias perspectivas. Por un lado, sus
procesos causales (de origen natural o antrdpico), las estructuras socio materiales
involucradas en cada proceso catastrofico particular. Por otro lado, las relaciones
establecidas entre los distintos grupos sociales involucrados y las acciones
consecuentes, teniendo en cuenta la concepcion de cada grupo de qué es 0 no
riesgoso.

En el plano de la causalidad natural, se analiza la peligrosidad. Es decir,
que el origen del problema es el fenbmeno o proceso desencadenante. Por eso son
las ciencias fisico-naturales las que pueden dar respuesta a tales problematicas
(Barrenechea et all, 2000). A nivel internacional se ha utilizado el analisis de
peligrosidad natural como uno de los factores que define al riesgo natural. “Sus
variables son magnitud (fisica), duracion (tiempo), extension, dispersion espacial,
frecuencia o recurrencia, velocidad de implantacion” (Natenzon 1995). “La
peligrosidad engloba a los fendbmenos fisicos-naturales que por razén del lugar en
que ocurren, su severidad y frecuencia pueden afectar de manera adversa a los
seres humanos a sus estructuras o actividades.”(Natenzon 1995 ; Natenzon 1998).

Se ha diferenciado al evento fisico o fendbmeno natural como aquel que no
afecta a los seres humanos al no entrar en contacto con ellos. Esto es diferente al
concepto de peligro natural ya que, este Ultimo, ocurre en un &rea poblada o con
infraestructura que puede ser dafiada. En términos de Natenzon (1995), la

peligrosidad por definicion esta intimamente relacionada con dafios sociales.



‘Desastre natural es un peligro natural que causa un numero inaceptable de
muertes o dafios a propiedades porque en areas donde no existen intereses
humanos a vulnerar, los fen6menos naturales no constituyen un peligro ni causan

desastres.” “el analisis de peligrosidad debe ir acompafado del analisis de
distribucion de instalaciones (asentamientos humanos, equipamientos,
infraestructura, redes de servicios)”.

En cuanto a los factores antrépicos, la autora analiza la exposicion y la
vulnerabilidad: “la exposicion se define como un estimado de la probabilidad de
pérdidas esperadas por causa de un evento peligroso dado. La estimacién se
cuantifica como poblacién involucrada en numero de personas; y/o como valor de
los bienes expuestos en cantidad de dinero”. Ya que la exposicion se indica
mediante la poblacion involucrada, el riesgo social es calculado en base a la
cantidad de victimas potenciales por afio. Si se expresa en valor de los bienes
expuestos, el riesgo se calcula en unidades monetarias al afio. (Ayala-Cercedo,
1993 en Natenzon, 1995) (Natenzon 1998)

En cuanto a la vulnerabilidad ha sido definida como “un estimado del grado
de pérdidas o dafios que podrian resultar de un evento peligroso de severidad
dada, incluyendo dafios a estructuras, lesiones personales, e interrupcion de las
actividades econdmicas y funcionales normales de la poblacion. En contraste con el
concepto de exposicion, vulnerabilidad es un concepto cualitativo. Sin embargo en
esta perspectiva la descripcion localizada de las instalaciones (lo cualitativo) resulta
funcional a las pérdidas esperadas (lo cuantitativo). Lo primero se realiza a fin de
evitar lo segundo.

Segun Natenzon, existe otra forma de ver el problema de los desastres
naturales, poniendo énfasis en la estructura social previa a la ocurrencia del
fendmeno, ya que esto es lo que determina en gran medida las consecuencias
catastroficas del fendmeno. En este marco, la vulnerabilidad es definida como el
estado de cada uno de los distintos grupos sociales, como una sumatoria de
factores socio-econémicos, habitacionales, sanitarios, nutricionales, psicosociales y
ambientales. Para el andlisis de la vulnerabilidad es que las ciencias sociales son
las que buscan dar respuesta a estas cuestiones.

Por otra parte, desde una visibn econdmica, Girardin (2000) define

vulnerabilidad tanto de los sistemas naturales como antropicos, ante el cambio



climatico. Sostiene que tanto los ecosistemas naturales como las sociedades
presentan diversos grados de vulnerabilidad a la ocurrencia de ciertos fenémenos,
gue estaran estrechamente relacionados con su capacidad de absorber, amortiguar
y/o mitigar, los efectos de los eventos que salen de los carriles habituales y con la
magnitud con la que se presenten estos acontecimientos. Esta capacidad, en lo que
atafie a las sociedades, esta vinculada a la existencia de ciertas tecnologias,
infraestructura y medios econdémicos y financieros para ello. En lo concerniente a
los ecosistemas naturales, dicha capacidad ser4 menor cuanto mayor sean los
niveles de fragilidad estructural que estos ecosistemas presentan.

Otros autores que definen vulnerabilidad costera desde el punto de vista
fisico son Codignotto y Kokot, quienes definen una zona como vulnerable cuando
“se encuentra potencialmente sujeta a eventos de inundacion y/o erosién costera”
(Codignotto, Kokot, 2003)

Codignotto define el “Espacio del Riesgo” teniendo en cuenta las
problematicas ambientales propias de ambientes costeros. En la figura 15, el
riesgo es la superposicion de la peligrosidad y la vulnerabilidad. En este escenario
es donde ocurren los desastres ambientales. Tanto la peligrosidad como la

Vulnerabilidad son cambiantes y dependen de la accion humana y climatica.

Peligrosidad

Vulnerabilidad

Figura 15: Espacio del Riesgo segin Codignotto 2010. Curso de Potgrado de paisaje regional.
(Hidrogeologia de Costas). Facultad de Arquitecturay Urbanismo. UBA

En el caso del Partido de la costa, la vulnerabilidad aplicada a la erosion
indica qué tan susceptible un sector de playa a erosionarse de manera que cause
dafios a la infraestructura costera. Teniendo en cuenta la exposicion, el criterio de

evaluacion es la pérdida de playa y el dafio a la infraestructura costera.



MARCO TEORICO

El ambiente costero como recurso y su vinculacion con la erosion costera

Una de las ideas claves para el abordaje de las alteraciones espaciales
producto de la erosion costera, sus causalidades naturales y antropicas en el
Partido de la Costa, es priorizar al ambiente costero como un “Recurso”. El paisaje
costero es el escenario donde nos relacionamos con la naturaleza y nos
apropiamos de sus elementos naturales, para satisfacer distintos fines, por ejemplo
los recreativos, valorizando los elementos mar, sol y playas. Asi mismo, se
desarrollan otras actividades que funcionan gracias a las caracteristicas atrayentes
del ambiente en si, como el turismo, servicios hoteleros, comerciales entre otros.

El problema es que si bien la sociedad por mucho tiempo se ha servido de
distintos elementos de la naturaleza para sobrevivir, no obstante, en este
aprovechamiento de los “recursos naturales” se generan una gama de desechos e
impactos paisajisticos que retornan al ambiente. Esta manifestacion de la relacion
conflictiva entre la naturaleza y la sociedad se evidencia a partir de la existencia de
un conjunto de fendbmenos naturales y problemas socio-ambientales que ocurren en
la costa bonaerense. Dentro de este grupo de fendmenos encontramos
contaminacion ambiental, destruccion de ecosistemas, pérdida de servicios
ecologicos, aceleracion de ritmos de acumulacion/erosion, transformacion del
paisaje natural y geoformas originales que actian como sistema natural de defensa
frente a la dinamica marina.

En definitiva, son fendbmenos que ocurren producto de las actividades
antropicas, los cuales contribuyen a la degradacion ambiental. La suma de todas
estas acciones humanas, afectan al ambiente en el que la sociedad vive. Por eso
se prestara atencién a los efectos del proceso de erosidn costera como sistema
complejo, sus causalidades multiples (naturales y antrépicas) y consecuencias
materializadas en el espacio, en especial en los cambios de usos del suelo u
ordenamiento territorial.

En este trabajo se analiza el concepto de erosion costera, segun el Glosario
Geomorfolégico Costero, (Codignotto 1988), como la resultante de los procesos de

meteorizacion y transporte, clasificada de acuerdo con el agente que efectda la



remocion de las particulas: marina y en menor medida edlica. La erosion de playa
tiene lugar cuando el material de la playa es transportado lejos de la misma, por la
accion de las olas, corrientes de marea, corrientes de deriva y el viento

Existen muchas formas de analizar esta relacién entre la naturaleza y la
sociedad. Una de ellas es la linea de andlisis de Maria Di Pace 1992, quien toma el
concepto de desarrollo sustentable como un tipo de vinculo equilibrado entre la
naturaleza y la sociedad. Para ello habria que atender al modo de desarrollo
econdmico que caracteriza una sociedad y que define el estilo de relaciéon con la
naturaleza ya que explica el tipo de uso de los recursos naturales. Esta linea de
analisis toca de cerca el tema de esta tesis, ya que sirve de contexto en el cual
insertar el analisis de gestion o manejo de recursos del area costera. Se tendra en
cuenta como antecedente, que “en nuestro pais las formas de desarrollo no fueron
dirigidas a satisfacer las necesidades de la mayoria de la poblacion, mas bien todo
lo contrario, satisface a los patrones de acumulacién, basado en modelos de
consumo de clases medias y altas producto del modelo de acumulacién capitalista
de los paises desarrollados”.

Esto permitird entender el modo irracional y no planificado en que es
utilizado el espacio y los recursos naturales de la costa, a raiz del aumento del
turismo masivo, lo cual da como resultado una creciente presiéon de la urbanizacion
sobre el ambiente costero, viviendas y urbanizacién inadecuadas.

El fenbmeno de erosidn costera es un problema ambiental peligroso aunque,
en general lento y de alto costo social. Aunque parte de los fen6menos
considerados son de origen antropico, la definicion de “Problema Ambiental” en
Reboratti (2000), considera que en la “relacion conflictiva entre la naturaleza y la
sociedad, un fendmeno natural puede constituirse en un problema cuando hay una
sociedad expuesta a este fendmeno ya sea porque se encuentra ubicada en un
lugar inadecuado o porque las acciones que esta sociedad realiza modifican la
dinamica de tales procesos.” (Reboratti, 2000).

Esta sociedad valoriza el fendmeno desde su perspectiva. Aunque si la
poblacion no estuviera alli no existiria el problema porque la erosion no es un
problema en si mismo. Siguiendo este pensamiento la erosién es un fenémeno
natural que solo es percibido como problema cuando hay una poblacion expuesta

sufriendo los efectos de dicho proceso. Es decir cuando se habla del proceso de



erosion como problema, se lo est4 considerando desde el punto de vista social. Por
tal motivo sera pertinente aplicar la Teoria del Riesgo Social en la cual se estudia al
riesgo en sus dos dimensiones: una natural y otra social. Si bien cada autor define
a su criterio cada variable, esta teoria es analizada por Natenzon (1995),
aplicandolo a catastrofes naturales. Considera como dimensiones del riesgo: la
peligrosidad, exposicion, incertidumbre y vulnerabilidad. De estas cuatro
dimensiones, este trabajo tomara la peligrosidad, la vulnerabilidad fisica y la
exposicién, por ser las definiciones que mejor se adaptan a los objetivos: por un
lado analizar la peligrosidad del fendmeno y vulnerabilidad fisica del area de
estudio (potencial para causar dafios) y por el otro, la exposicion de la poblacién y
sus bienes, de esta manera entender las estrategias de mitigacion y adaptacion que
la poblacion asentada tiene sobre él.

Desde el punto de vista fisico, Codignotto y Kokot 2003, consideran una
zona vulnerable cuando se encuentra potencialmente sujeta a eventos de
inundacion y/o erosion costera. Esto es interesante ya que no solo la poblacién es
vulnerable a la erosidon sino también el area en cuestion puede ser favorable
naturalmente a estos fendbmenos. Para comprobar este razonamiento es que se
focaliza en tres sectores dentro del limite del partido, determinando asi el grado de
incidencia de variables naturales y antrépicas sobre el fendmeno de erosion.

En cuanto a las evidencias de calentamiento global, no es el objetivo de este
trabajo discutir cuéles son las causas del aumento de temperatura del Planeta, es
decir, si es producido por variabilidad natural o cambio antrépico. Pero, existen
numerosas evidencias empiricas que demuestran que el calentamiento es real y
gue tiene impacto en las costas del mundo, en especial por el aumento en la
frecuencia e intensidad de las tormentas y aumento del nivel del mar que agravan
problematicas especificas en la costa, como por ejemplo la erosion . Por tal motivo,
se tendrd en cuenta la informaciéon del IPCC por ser el organismo de referencia
internacional en el tema, que redne informacién producida por cientificos nacionales
e internacionales. Como se sefial6é previamente, entre las evidencias se encuentran
en el ritmo de ascenso del nivel del mar, también trabajado por el fisico de la NASA
Nerem 1995, coincidiendo en un ascenso de 3.9 mm por afio +/- 0.8, aunque
mediciones recientes calculan 2,7 mm/afio segun D Kelly O'Day, 2012. Esto es

importante teniendo en cuenta que muchas localidades atlanticas de nuestro pais



se encuentran a niveles muy bajos, respecto al nivel del mar, lo cual implica una
tendencia de incremento en 10 afios de 39 mm. No obstante, deben considerarse
los puntos claves sefialados por el World Climate Research Programme (WCRP), el
cual propone mejorar el sistema de medicién y capacidad de los modelos en
predecir el clima futuro, en especial a escala regional. M&s all4 de esto, son
notables las consecuencias del calentamiento global sobre el clima global y los

ecosistemas.

La erosién como problematica ambiental en localidades urbanas costeras.

Otro eje clave en el analisis de la erosion como probleméatica ambiental en el
Partido de la Costa, es la creciente urbanizacion. En el espacio urbano costero, el
fendmeno de erosion y aumento del nivel del mar se transforman en problemas
ambientales especificos de estas areas.

Teniendo en cuenta que cada pais utiliza criterios diferentes para definir lo
urbano, resulta dificil su comparacion. Argentina, segun el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, utiliza la definicion de localidad desde el criterio fisico-
demografico. Considera localidad urbana a aquella cuya la poblacién supera los
2000 habitantes y posee un continuo de edificacion y entramado de calles.

Segun Estebanez, (1995) en Segrelles (2000), la ciudad es un espacio
constituido por una combinacion singular de fenbmenos terrestres que forman un
subsistema espacial abierto y finito en la geosfera. Este subsistema se caracteriza
por una forma material (morfologia urbana), por las interacciones funcionales que
se producen en €l y por estar sometido a un incesante cambio.

Toda ciudad puede estudiarse atendiendo a la forma, su funcién y sus
transformaciones histéricas. El autor sostiene una linea de analisis sistémica,
analizando a la ciudad en el espacio geogréfico y su evolucién a través del tiempo.

Siguiendo a Segrelles (2000), el territorio no es un “conglomerado casual”’ de
objetos y fendmenos, aislados unos de otros y sin ninguna relacion de dependencia
entre si, sino un todo articulado en el que dichos objetos y fendmenos se hallan
reciprocamente vinculados. Mas aun, el espacio no se reduce al paisaje
observable, ya que hay fendmenos y relaciones menos visibles que también

permiten comprender, con mayor precision, la organizacion del territorio. Estos



factores poseen una influencia decisiva en la creacién, dinAmica, organizacion y

transformacion de los espacios costeros y de las actividades que en ellos se

desarrollan.

Conceptos y variables

Como sintesis de la discusion conceptual se ha elaborado el siguiente

cuadro de conceptos y variables que organiza los conceptos claves utilizados en

esta tesis, indicando las variables y los indicadores para cada una.

EROSION
COSTERA*

Factores que
condicionan la
erosion

causalidad fisica***

e magnitud (fisica)
duracién (tiempo)
extension

frecuencia

velocidad de retroceso
de linea de costa.

¢ nivel del mar (m)

causalidad antropica:***

Ppepisoabljed

(costo de edificacion)***
e poblacion involucrada
(n° personas, victimas por afio)***

*%* .,
costera e construccion sobre dunas
e disefio de red de drenaje
e presencia de construcciones
de hormigon sobre la playa
e extraccion de arena *
Factores _ _ L
Socio e Distancia de la edificacion m
espaciales de la linea de costa***
afectados por e Metros de edificacion X
erosion deteriorados*** L)
costera** e dinero perdido 0
i Exposicion *
(impacto) P g
%

*

Relacion conflictiva ambiente-sociedad:_Degradacion ambiental- Riesgo Social*

* Concepto (ver definicién en estado de la cuestién)

** \Variable

*** Dimensiones de la variable e indicadores




METODOLOGIA

La metodologia empleada consta de las siguientes actividades:
1. Recopilacién de material bibliogréfico y cartografico
Comparacién de informacion en gabinete

Trabajo de campo

Discusién

a M N

Conclusiones

Caracterizacion de la geomorfologia del lugar. Para ello se cuenta con
bibliografia especifica de especialistas que han trabajado en el lugar, imagenes
satelitales y fotografias aéreas, para el reconocimiento de geoformas y cobertura
vegetal.

La revision del material bibliografico permitié extraer patrones de referencia, en
especial en cuanto a ritmos de retroceso de linea de costa durante los afios
mencionados. Por otra parte se reunieron evidencias bibliogréaficas que permitieron
conocer cuales son algunas de las causas naturales y antrépicas de la erosion
costera, caracterizando la magnitud del fenémeno, velocidad de retroceso de linea
de costa y su vinculacion con el aumento del nivel del mar y desplazamiento de
anticiclones. Para el analisis de causalidad antropica se identificaron variables
como construccion sobre dunas, alteracion del drenaje natural, presencia de
construcciones de hormigon sobre la playa y extraccion de arena.

Se efectudé una revision de material cartografico, a partir del analisis de
fotografias aéreas del aflo 1968 a escala 1:20000 desde Punta Rasa a Punta
Medanos, Partido de la Costa del Servicio de Hidrografia Nacional, (ex Naval) con
el fin de ser comparadas con imagenes satelitales recientes como Landsat o
Google Earth llevadas a la misma escala. Se elaboraron curvas de crecimiento
poblacional con datos de poblacion y vivienda de los tres ultimos censos del
INDEC, con el fin de conocer si hay correlacion entre urbanizacién y erosion. Por un
lado, se evalué como evoluciond la tasa de urbanizacion en estos afios y por otro,
se lo vinculo con sectores con acumulaciéon y de pérdida de material. Se vinculd la
informacion extraida estableciendo puntos de contacto entre crecimiento urbano

hacia la costa y la erosion costera. Para determinar el grado de incidencia de la



urbanizacién sobre el fenémeno de erosion, se seleccionaron tres playas: Punta
Rasa (urbanizacion media a baja), San Bernardo (alta urbanizacién), y Punta
Medanos (Baja a nula urbanizacion).

El resultado de este analisis permiti6 conocer comportamientos tanto naturales
como antrépicos, en especial relacionados al crecimiento urbano.

Para analizar cuestiones sociales se consultaron varios periédicos, la pagina
web del Municipio de la Costa y del Gobierno de la Provincia de Bs As, para extraer
datos de distancia de la edificacion de la linea de costa, metros de edificacion
deteriorados, dinero perdido (sobre la base de costo de edificacion), poblacion
involucrada (nimero de personas, victimas por afio), personas que perdieron su
vivienda o en riesgo de perderlas.

El trabajo de campo se realiz6 entre periodos estivales 2008-2011, donde se
realizaron entrevistas a actores sociales claves, como vecinos, inmobiliarias,
funcionarios etc, para analizar qué ideas tienen respecto a riesgo de erosion como
problematica especifica y de qué manera afecta a sus actividades econémicas.

Entre otros elementos se reunieron evidencias empiricas actuales de deterioro
arquitecténico a través de la recopilacién de material fotografico.

En los proximos apartados se aclarara las actividades especificas realizadas

para cada uno, que permitieron el andlisis y conclusiones de este trabajo.



ELEMENTOS DE GEOMORFOLOGIA DEL AREA DE ESTUDIO

Ubicacién geogréfica

La costa Argentina de la Provincia de Buenos Aires esta bafiada por el
Océano Atlantico en aproximadamente 1000 km de longitud. El Partido de la Costa
se extiende desde Punta Rasa (36°17°34’S 56°46’51’0) hasta Punta Médanos
(36°52’38" S 56°39'54”0), siguiendo aproximadamente un paralelismo con el

meridiano 56°0.

Climatologia

Segun INTA 1982, presenta un indice hidrico subhimedo-himedo, siendo la
precipitacion media anual de 900 a 950 mm. La temperatura media anual es de
14.6°C. La humedad relativa media anual llega a 79%. La vegetacién natural
corresponde al distrito de El Talar, segun la clasificacion de Cabrera (en INTA
1982). En general esta comunidad esta constituida por poblaciones de Celtis
spinosa (tala), Jodina rhombifolia y Acacia caven (espinillo), las cuales han sido
modificadas por la accién antropica y se presentan algunos relictos formados por

rebrotes de las especies nombradas.

Geomorfologia

El area de estudio pertenece a la region de la llanura pampeana hiumeda y
corresponde al Cabo San Antonio. La geomorfologia al norte del area de estudio,
es decir en Punta Rasa, presenta una baja pendiente, ya que esta incluida en la
pampa deprimida, la cual presenta zonas de marismas, suelos inundados, lagunas
y cursos de agua meandriformes. Esta poca pendiente, favorece la ingresion
marina en el area ya que ante cambios en el nivel medio del mar, producto de un
periodo de sudestada, parte de la misma queda bajo agua.

Segun Tricart (1973) en la zona litoral norte “se observa un cierto efecto de
erosiéon que suministra material fino en suspensién”. Geoldgicamente, el area se
encuentra situada “sobre el piso mas reciente del Pampiano que es el Bonaerense,
0 sea segun la geocronologia absoluta fundada sobre C'*, tiene una edad de
10000-12000 afios. Luego una regresion marina, baja el nivel hasta su posicion

actual, pero ha sido interrumpido por un periodo de estabilidad, en el que



se han acumulado conchillas. Esta acumulacién corresponde a depdsitos de playa,
con estratificaciones oblicuas, integrados por material biogenico mezcladas con
arena, a veces endurecidos.” (Tricart, 1973)

Segun Isla y Bertola 2005, el Partido de la Costa, se encuentra en unos de
los sectores del litoral de Buenos Aires, donde se han emplazado tres barreras
medanosas de aproximadamente la misma edad holocena: la Oriental (Punta Rasa-
Mar Chiquita), la Austral (Miramar-Baterias) y la de Patagones (Bahia San Blas-
Punta Redonda). La Barrera Oriental es continua y se ha acumulado sobre un
planicie costera baja que permitié el desarrollo de ambientes inundables de los
cuales la laguna costera Mar Chiquita se mantiene operativa como ambiente
estuarico Los médanos actuales indican un sentido de migracion hacia el NE; a
medida que aumenta la disponibilidad de arena existe una sucesion de médanos
parabdlicos, transversales, barjanoides y en estrella.

Segun la “Regionalizacién ecologica de la Argentina” elaborado por el
Departamento de suelos del INTA, el area de estudio, presenta “dunas costeras, en
general poco movibles que forman el respaldo de playas arenosas litorales
maritimas” (INTA, 1982, version actualizada sitio web oficial), aunque esto solo
ocurre actualmente, en la zona de Punta Medanos donde las playas no estan
urbanizadas, en el resto del Partido de la Costa practicamente han desaparecido
por la construccion de balnearios y de la avenida costanera sobre el sistema
dunicola.

Segun el INTA “los suelos dominantes son Regosoles; no tienen horizontes
diferenciados, aunque a veces pueden mostrar algun desarrollo del horizonte Al
sobre un material de color grisaceo” dichos suelos “no tienen diferenciacion de
horizontes; arenosos; excesivamente drenados; neutros, pobres en materia
organica y nutrientes; riesgo de erosion y dificil de labrar”. Las limitaciones de
estos suelos son las “sequias estacionales; vientos erosivos; suelos arenosos no
evolucionados y pobres”.

Segun la caracterizaciéon geomorfolégica de Kokot y Codignotto, en Barros,
Menendez y Nagy, 2005 “en el sector desde Punta Rasa- Punta Medanos, los
afloramientos corresponden a depdésitos de dunas y a depdsitos de cordones
litorales del Holoceno, constituidos por arenas finas y medianas con fauna de

bivalvos y gastropodos, en partes cementados con carbonato de calcio. El area fue



formada durante la ultima trasgresion holocena y ha crecido a partir de un cabo
existente al sur de Punta Medanos.”

Los depdsitos de planicie de marea estan constituidos por arcillas, limos y
arena fina, mientras que en los valles de los rios principales se hallan depdésitos
aluviales, en general arenosos (Kokot y Codignotto 2005).

Los depositos de cordones litorales correspondientes a espigas de barrera
que configuran la actual linea de costa ubicada entre Punta Rasa y sur de Punta
Médanos estéan constituidos de arena con restos fosiles de moluscos.

En cuanto a la topografia del terreno, en el area norte del partido, donde la
urbanizacion es densa, se encuentra la zona relativamente mas baja, expuesta a
inundaciones ante fendmenos de sudestada, no superando los 3 metros de altura
en Punta Rasa. Desde San Clemente del Tuyu hasta Mar de Aj9, la altura promedio
llega a 5 metros. Finalmente en Punta Médanos, donde la urbanizacién es nula, la
altura de los médanos vivos llega a 7 metros en promedio, no presentando signos

de vulnerabilidad fisica ante inundaciones marinas.



PROCESO DE URBANIZACION Y CRECIMIENTO POBLACIONAL DEL
PARTIDO DE LA COSTA

En este apartado, se trabajo con imagenes historicas del Archivo General de
la Nacion y archivos fotograficos de familias del lugar, a fin de dar cuenta de las
caracteristicas del paisaje natural o sin modificaciones antropicas, dichas imagenes
sirvieron de punto de partida para analizar la evolucién y transformaciones de la
urbanizacion sobre los ecosistemas costeros. Algunos datos historicos de
fundacion de los balnearios fueron analizados en base publicaciones académicas y
de la pagina web del Municipio Urbano del Partido de la Costa, con el fin de
establecer una cronologia en la antronizacién del paisaje y modos de desarrollo del
urbanismo, desde la fundaciéon de las localidades. También se trabajé con
cartografia historica y actual como el mapa de catastro de 1936 (Bertoncello 1993)
e imagenes Google Earth para detectar cambios y crecimiento geogréfico de
mancha urbana desde dicha fecha hasta la actualidad. De la vinculacion de las
fotografias histéricas, la cronologia y la cartografia resulta el analisis a
continuacion.

Durante el siglo XX, el crecimiento de la poblacion mundial fue acompafnado
por la aceleracion de la urbanizacion. Las zonas costeras mundiales concentran el
41% de la poblacion mundial; mas del 50% de los paises con costas tienen entre el
80 y el 100% de la poblacion dentro de los 100 Km. desde la linea de costa
(Martinez et al. 2007). Dentro de esos 100 Km. de todas las costas del mundo, el
72% de la linea de costa puede ser considerado natural y el 28% alterado por
actividades humanas como sembradios y desarrollo urbano (Burke et al. 2001, cit.
en Martinez et al. 2007).

Segun Carter, las causas del aumento de la urbanizacién son el
desplazamiento de la poblacion desde comunidades agricolas hacia otras
comunidades no agricolas y generalmente mayores. En nuestro pais, esto tuvo
lugar durante la etapa de sustitucion de importaciones. Luego de la crisis mundial
de 1930, cae el modelo agroexportador. Nuestro pais pasé a promover la industria
nacional como modelo econémico. La crisis en el campo, debido a su tecnificacion,

permiti6é el proceso de migracion del campo a la ciudad.



En general, las ciudades crecen mediante la especializacion o diversificacion
de las actividades econO6micas y funciones urbanas. Esta vinculacién requiere la
concentracion de poblacion, y ello es lo que constituye el proceso de urbanizacion.

Una vez que se han creado una gran ciudad, los atractivos que ofrece en
términos de oferta de trabajo y de capital, asi como infraestructuras construidas,
fomentaran por si mismos el crecimiento, poniéndose en marcha el espiral
ascendente de desarrollo. Las ciudades balnearias del Partido de la Costa,
especialmente a partir del 70, han crecido tanto fisica como demograficamente
debido a su especializacion turistica como principal herramienta de desarrollo local.

Sin embargo, el modelo de ocupacién del area costera del Partido de la
Costa, se ha realizado histéricamente, sin un ordenamiento territorial que respete la
dinamica del ambiente costero. Esto trajo como resultado problematicas
ambientales cuyos costos se trasladan a la sociedad en su conjunto. “Los procesos
de planificacion regional y urbana estan asociados, por definicién, con la ideologia
dominante en los modelos de desarrollo vigentes, al momento que dichos procesos
se disefian y se pretenden implementar.” El modelo desarrollista implementado,
pretende el crecimiento econdémico, sin detenerse a pensar sobre sus responsables
y sus beneficiarios. Durante esta etapa, en general, no se verificd6 ninguna
experiencia de programacion urbana regional (Clichevsky y Rofman, 1989).

Otros autores como Dadon y Matteucci, 2002, sostienen que las
urbanizaciones de zonas costeras han avanzado en algunos casos sobre tierras
potencialmente agricolas o campos de arena que funcionan sobre reservorios de
arena. En el caso del Partido de la Costa, es comun el asfaltado de las calles
(avenida Costanera), la edificacion vertical del frente costero, los drenajes
perpendiculares a la playa, la construccion de balnearios de cemento y la
contaminacion visual.

La fundacion de los balnearios del Partido, es la expresion espacial de la
playa apropiada por el turismo donde el mar, el sol y la playa son recursos a ser
explotados por agentes involucrados en el proceso de desarrollo de la economia

turistica.



La fundacion de los balnearios y su configuracion espacial

Para entender la configuracion espacial de los balnearios costeros del
Partido de la Costa, es importante analizar su historia de ocupacion territorial y el
contexto nacional en el que estos balnearios fueron percibidos y valorados como
espacios de esparcimiento, recreacion y simbolo de vacaciones apropiadas para
una clase media en desarrollo. Dicha ocupacion y valorizacién del area costera,
trajo como consecuencia una mayor presion sobre este ambiente, dinamico vy fragil,
(Bertonccello, 1993) y la aparicion de equipamiento dedicado a la actividad turistica
veraniega.

La valorizacibn del espacio costero como recurso econdémico viene
acompafiado de mayor urbanizacion concentrada hacia la playa, mas equipamiento
para la actividad econdmica predominante, pero asi también mas impacto
ambiental sobre la costa, que debido a su particular dinamica y disefio longilineo,
abarca varios kilbmetros de degradacion y transformacion.

Segun la Secretaria de Turismo del Partido de la Costa, ya en 1580 hay un
antecedente de ocupacion del territorio costero, ya que Hernando Arias de
Saavedra habia organizado una expedicion desde Paraguay hasta Tandil
acomparfado de aborigenes guaranies evangelizados quienes bautizaron esta zona
como Tuyu y los esparfioles comienzan a llamarlo "Rincén del Tuyud".

“‘En el afio 1744 el padre Tomas Falkner se hace cargo de realizar una carta
topografica de lugar. Los indios que le servian de vaqueanos dan al lugar el nombre
de Aj6. La ria de Ajo tuvo importancia como refugio para barcos que comerciaban y
lugar de acopio de frutos del pais.” (Secretaria de Turismo del Partido de la Costa,
visita 2008).

En el afio 1825 J. M. de Rosas incluye esta zona en el proyecto de
urbanizacion. El puerto de General Lavalle generé mucha actividad durante la etapa
agroexportadora ya que como Unico puerto del lugar permitia la exportacion de
carne salada. Aunque decae con la llegada del frigorifico por lo que los habitantes
rurales migran o se emplean en las estancias de la zona, generando una
desvalorizacion de las tierras.

Los balnearios del Partido de la Costa fueron fundados durante las décadas
del treinta y cuarenta, mostrando un acelerado crecimiento a partir de los afios

sesenta (Bertoncello 1993). La apropiacion de estas tierras la protagonizaron



grandes estancias dedicadas a la ganaderia extensiva, claves durante la etapa del
modelo agroexportador. Todas estas estancias contaban con un sector de playa,
ya que los fondos llegaban hasta el mar. Los hacendados iban a bafiarse y a
recrear junto a sus invitados a dichas playas, con lo cual es el primer antecedente
de valorizacion de la playa como lugar de esparcimiento. No obstante el sector
costero no era valorizado econémicamente por las familias terratenientes.

La crisis de 1930 lleva a la fragmentacion territorial de sus lotes que
rapidamente son puestos en venta con destino urbano. “Las fundaciones
consistieron en trdmites administrativos a fin de cumplir con la Ley de Fundacion de
Pueblos vigente en la provincia de Buenos Aires desde 1913 (N°3487 y sus
decretos reglamentarios de 1927 y 1929)” y debia ser aprobado por la Direccién de
Geodesia y Catastro provincial (Bertonccello, 1993).

Al momento de la fundacién de los principales balnearios que hoy forman
parte del Partido de la Costa, existen algunos relatos de los arquitectos que llevaron
a cabo el proyecto, citados por Bertoncello (1993) que denotan caracteristicas
naturales del paisaje antes de la urbanizacién. Esto aporta datos claves para el
entendimiento de la situacion ambiental previa a la urbanizacion, las cuales
reafirman que solo la falta de planificacion urbana y la ocupacién desmedida del
sector costero llevan al caos ambiental actual. En el afio 1839 Juan Manuel de
Rosas declara partidos: El Tuyd, actual Madariaga, Mar Chiquita, Rincén de Ajo hoy
General Lavalle. Los ultimos propietarios de estas tierras fueron Isaias Ramos
Mejia y Rafael Cobo; los cuales formaron la Sociedad de Tierras y Balnearios. Esta
sociedad llevo adelante el loteo "La Margarita”, oficialmente solicitado en Abril de
1935. Estas tierras pertenecen al actual balneario de Mar de Ajé.

Otro antecedente importante es el rally organizado por el Automévil Club
Argentino en diciembre de 1934, consistente en una caravana de vehiculos que
tenian como objetivo acampar en distintas playas del Atlantico, uno de cuyos
grupos se dirigié a La Margarita. Los comentarios registrados cuentan cOmo eran
las caracteristicas geomorfolégicas del area:

"...en mérito a que la topografia del terreno es sumamente ondulada, lo que
demandaria una operacién costosa y lenta, por otra parte se trata de una zona alta,
formada en su totalidad por médanos ya que si terrenos arenosos y por

consecuencia permeables, con declive hacia el mar, que aleja toda posibilidad de



estacionamiento de agua, como asi también que no se hallan afectados por
inundaciones y crecientes" (Mensura 102: 5, en Bertoncello 1993).

La fundacion se autoriza por resolucion del Ministerio de Obras Publicas
provincial del 18 de noviembre de 1935.

Entre los testimonios de los fundadores, hay un total desconocimiento de las
leyes y de los dinAmicos procesos naturales costeros. EI medio natural era
percibido como una lucha entre el hombre y el médano, el cual debia ser fijado para
construir un disefio urbano vigente desde la conquista y colonizacion espafiola,
pero en auge durante principios del siglo XX, el disefio en damero o cuadricula.
Dichas tareas, muchas veces, corrian por cuenta de los propietarios sin control por
parte del Estado. Entre estas afirmaciones se pueden mencionar. En el caso de
San Clemente del Tuyd, (figura 16), fue el primer loteo del Partido de General
Lavalle destinado a balneario turistico. La sociedad que llevo adelante el proyecto
de fundar un balneario en una fraccién del campo "El Tuyd" de la familia Leloir, fue
constituida por un grupo de herederos. Federico Leloir doné parte de ellas al primer
campamento turistico organizado por el Touring Club Argentino, superficie que
cubria desde la actual Av. | hasta la Av. Il frente al mar llegando hasta la actual Av.
[ll. En el afio 1935 arribaron al balneario el Ing. R. Fernandez acompafiado por Don
Juan Marchese dispuestos a marcar los lotes y amojonar de acuerdo al plano de

subdivision aprobado por Geodesia de la Pcia. de Bs. As.

-
Figura 16: Playa de San Clemente del Tuyu. 1938. Tomado del Archivo General de la Nacion



Se realiz6 un loteo puesto a la venta sin urbanizar, creandose por plano el
Barrio Parque Residencial del A.C.A., de 15 Mts. de frente, construccion obligada
por boleto y que no se cumplié. El Ing. R. Fernandez afirma: debido al auge de las
playas del norte de la Ciudad de Buenos Aires, dejo claro la necesidad de aprobar
el trazado proyectado para esta fundacion, por la necesidad existente en expandir
las poblaciones balnearias que dia a dia resultan insuficientes para contener la
cantidad de publico concurrente. Considera que los terrenos adyacentes a esta
playa no se hallan en condiciones normales; “existen numerosos médanos sueltos y
los futuros pobladores deberdn proceder a su fijacibon y a hacer las obras
necesarias tendientes a evitar los inconvenientes que de ello se derivan” (Mensura
104, 1936:9 en Bertoncello, 1993).

Mientras se avanzaba en la construccion del balneario, se instalaban
teléfonos, correo, telégrafos, hoteles y restaurantes.

Se asigné como dia de la fundacién de San Clemente del Tuyd, el dia 23 de
noviembre de 1935. No obstante fue recientemente en 1980, después de 45 afios,
gue comenzo a crecer.

Las fundaciones de Mar de Aj6 Norte y de San Bernardo (figura 17), estan
unidas a la figura de Juan Carlos Chiozza, contador publico nacional y activo
industrial. En 1939 formo una sociedad con los sefiores Luis Guerrero y Luis Pina,
con la idea de comprar un predio adyacente al loteo Las Margaritas.

A tal fin compran un predio de 114 hectareas a la familia Duhau,
correspondientes a la estancia San Bernardo, en el limite con las tierras de Rafael
Cobos (donde se levantaban La Margarita y Mar de Ajo)

Juan Carlos Chiozza formé otra empresa urbanizadora un par de afos
después. El 20 de noviembre de 1942 firmo6 con nueve socios el contrato social de
la Compafiia Inmobiliaria del Este Argentino SRL (CIDEA), y el 20 de diciembre del
mismo afio firmo la escritura de compra de una fracciébn de campo compuesta de
191 hectéreas, ubicadas en el extremo sudeste del establecimiento San Bernardo
de la familia Duhau, y colindantes con Mar de Aj6 Norte. Las figuras 17, 18 y 19
comprueban la baja densidad de poblacién y de construcciones sobre la costa.
Notese los metros de playa que habian antes durante los primeros afios de
constitucion de los balnearios de Mar de Ajo y San Bernardo.



Alteraciones Socioespaciales Vinculadas a la Erosion Costera. Partido de la Costa,
Buenos Aires. Alumna Ruth Maricel Trus. Director Jorge Codignotto. FFyL UBA 2012

Figura 17: Mar de Aj6 1960. Tomado del Archivo General de la Nacion.

Figura 18: Vista Parcial de Mar de Aj6. Tomado del Archivo General de la Nacion
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Alteraciones Socioespaciales Vinculadas a la Erosion Costera. Partido de la Costa,
Buenos Aires. Alumna Ruth Maricel Trus. Director Jorge Codignotto. FFyL UBA 2012

Figura 20: Playa de Mar de Ajé. (Gral Lavalle) 1959. Tomado del Archivo General de la Nacién




El 8 de enero de 1943 se hace la presentacion ante la Direccién Provincial
de Geodesia del pedido de "ampliacion" de Mar de Ajé Norte, con el nombre de
playa de San Bernardo (Mensura 109en Bertoncello 1993). EI 3 de abril de 1943 el
Poder Ejecutivo provincial aprobard esta ampliacion por Resolucion N°27248. A
fines de 1943 se aprueban los planos definitivos y se procede al replanteo del
mismo, inicidndose las tareas de urbanizacion.

Posteriormente a las fundaciones pioneras de San Clemente y Mar de Ajo,
se iniciaria el proyecto de Santa Teresita, lindando al sur con Mar del Tuyu, por
iniciativa de L&zaro Freidenberg, quien ya tenia experiencia promoviendo urbani-
zaciones en el oeste del Gran Buenos Aires (San Antonio de Padua, Ituzaingé y
Merlo) y estaba al tanto de la gran demanda de terrenos en la zona. Su interés se
concreta en el paraje llamado Santa Teresa, en el limite del alambrado que
separaba los campos del Tuyd, de la familia Leloir, de los de la estancia San
Bernardo, propiedad de los Duhau: "Recorrimos toda la fraccion que hoy es Santa
Teresita, siempre con inmensos médanos a la vista y cafiadén en el fondo (...).
Francamente ese paisaje no alentaba a imaginar su transformacion en un
balneario: rebajar los médanos, fijarlos con vegetacion, forestar, abrir calles,
encontrar tierra para compactarlas, construir un camino de acceso, todo sin un alma
alrededor.” (Freidenberg, 1978: 30 en Bertoncello 1993).

El plano urbano de estos balnearios “consistia en un simple damero paralelo
a la playa, de la que lo separa una avenida costanera, y con dos diagonales que se
cruzan en su centro.” (ibidem).

Estas caracteristicas naturales de la costa hizo que ante la necesidad de
urbanizar el area y trazar un disefio urbano en damero, en un suelo inestable, se
llevaran a cabo obras como el aplanamiento de dunas (de 6 metros de altura) y
fijacién del suelo, con vegetacién o cubriéndolo con paja y conchilla. Se plantaron
tamariscos por su resistencia a la salinidad.

La cambiante percepcién del paisaje urbano incluye la dimensién estética y
la satisfaccion o insatisfaccion de las personas o grupos con el entorno natural
(Estebanez, 1995). En tal sentido es interesante destacar la cambiante forma de
concebir el paisaje del Partido de la Costa, y su necesidad de modificacion natural,
frente a los requerimientos de los habitantes. No obstante cuando no se realiza con

planificacién, al finalizar el analisis, las consecuencias pueden notarse en el gran



deterioro paisajistico de algunas localidades en plena temporada veraniega. En
términos de Estebanez (1995) “la ciudad es un espacio vivido, basado en un
conjunto se simbolos y valores que se van elaborando a través de experiencias
personales y colectivas”, la forma de vivir en la ciudad determina en gran manera la
toma de decisiones. Freidenberg comenta: "El aspecto de mi campo de accion era
aterrador. Me movia entre médanos vivos de varios metros de altura, los cuales a
Su vez se movian segun la direccion de los vientos, y entre cafiadones al fondo de
la fraccion. (...) Otro punto discutible era el de los médanos, es decir si convenia
dejarlos como estaban, fijandolos, o si era preferible aplanarlos y fijarlos luego.

La gente les tenia temor, pues aquellos médanos pelados y movedizos, en
un solo dia de viento tapaban una casa, como se habia visto en San Clemente (...).
Optamos por desmontarlos completamente, fijar el suelo de arena y, luego de hacer
las calles, forestar" (Freidenberg, 1985: 35/7 en Bertoncello 1993). Como lo

demuestra la figura 21 del Archivo General de la Nacién.

Figura 21: Santa Teresita. Médanos. Tomado del Archivo General de la Nacion.

En el caso de Santa Teresita, ya en 1932 se reconoce la visita de
turistas, a partir de la organizacién de una visita por parte del Automovil Club

Argentino que llevan un contingente de 300 automovilistas.



Segun los datos de fundacion de la Municipalidad del Partido de la
Costa, los automovilistas acamparon en el predio destinado para el ferrocarril, en el
lugar donde se encuentra la localidad de las Toninas. “En 1940 comienza el remate
de los primeros terrenos de un lugar conocido como "Jaguel del Medio", que luego
se denominaria Santa Teresita, en campos de la propiedad Duhau. En febrero de
1946 comienza la historia de esta localidad cuando, el Sr. Dardo Elicabe con sus
peones, comenzOd a amojonar. Se instala el campamento de la empresa ciudad
balnearia Santa Teresita, quienes comienzan el trazado y apertura de las primeras
calles que darén origen al loteo de lo que hoy es la ciudad.

Dia a dia llegaron nuevos pobladores, cada uno con expectativas diferentes;
se sumaban también transportes, teléfonos, escuelas, unidad sanitaria, etc. Se
asigné como fecha de fundacion de Santa Teresita, el 3 marzo de 1946.” En las
siguientes figuras se comprueba, otra vez la gran extension de playas y la baja

urbanizacion.

Figura 22: Playa Santa Teresita. Vista desde el Muelle de pesca. 1950. Tomado del Archivo
General de la Nacién



Figura 23: El muelle fue construido con curupay paraguayo. Santa Teresita 1947. Tomado del
Archivo General de la Nacion.

Figura 24: Santa Teresita postal de la ciudad balnearia en construcciéon. “Hotel Atlantico”.
Afio 1950. Tomado del Archivo General de la Nacion
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Figura 25: Santa Teresita. Playa. Afio 1970. Tomado del Archivo General de la Nacion

Duhau habian fraccionado en 1942 D'Elias compro 10 de las 11 parcelas las
cuales vendié Duhau y D'Elias fraccionoé las parcelas que abarcaban de la Calle 50
ala 54, en lotes, para ser vendidos en subasta publica.

Estas parcelas fueron compradas el 24 de octubre de 1945, es decir que Mar
del Tuyu toma esta fecha como la de su origen.

La firma Vinelli realiz6 el primer remate de los terrenos pertenecientes a Don
D'Elias el dia 27 de abril de 1946. La fraccion que salio a la venta se extendia a tres
manzanas a cada lado de la Av. Stella Maris, hasta 12 cuadras hacia adentro.

Las Toninas, tiene lugar a partir de la construccion de un puesto de estancia
de la familia Leloir. Armando Nara, libanés, de profesion sastre, empez6 a venir a
esta zona en el aflo 1935 aproximadamente y a visitar el puesto de estancia.

Obtiene un permiso para construirse una habitacion contigua, a éste puesto.

Este caserodn, figura 26, frente al mar era la Unica construccién que habia en
esta zona, ubicada en donde hoy es la Avenida Costanera y Avenida 26. Los Leloir
hicieron la subdivision y sacaron las tierras a la venta, aproximadamente en el afio
1943.




Archivo General de la Nacién

A lo largo de todo el partido, se construyeron bajadas hacia el mar, y se inicio
la forestacidén de las manzanas, calles fijadas y la avenida costanera. La forestacion
era sumamente costosa por el tiempo que las plantas requerian para adaptarse al
medio, castigadas por la arena hasta que los médanos eran fijados; sobre la
costanera, y para contener los vientos del mar, se plantaron tamariscos.

En cuanto a la trama urbana, el disefio en damero sirvio como proyecto
durante la primera etapa de urbanizacién en el plano, aunque en la practica la
topografia no se adaptaba al plano. Asi el disefio comenz6 a adquirir un caracter
mas bien especulativo, por lo cual el disefio de desvirtla y se empieza a construir
calles sin planificacién previa. Lo mismo ocurre con el frente maritimo sobre el cual
habia que dejar un espacio minimo y vital para disfrutar de un dia de sol y playa.

Teniendo en cuenta lo analizado hasta aqui, puede verse que el modo de
urbanizacién de los balnearios de este partido surgié sin una planificacion urbana
controlada por parte del Estado. Eran tierras que pertenecian a los antiguos fondos
de estancia de la aristocracia de la época. Sin embargo cuando estas tierras
empezaron a lotearse, se aplico un disefio urbano en cuadricula o damero, este no
fue compatible con las caracteristicas topogréaficas del terreno y menos adn tuvo en
cuenta la dinamica natural marina. El crecimiento de la poblacion y la apropiacion
de las playas como recurso turistico, sin un plan de manejo o gestién organizado,
permitieron la expansion geografica de la mancha urbana y trajo consigo

modificaciones en el paisaje natural, lo cual sera desarrollado a continuacion.
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EVOLUCION URBANA ESPACIAL DE BALNEARIOS DEL PARTIDO DE
LA COSTA

A partir de un analisis multiemporal y de reconocimiento de imagenes, se ha
detectado que el crecimiento urbano en el Partido de la Costa es intenso hacia el

sector de la playa.
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Figura 27: Elaboracion propia de la autora segun Fotografia aérea Servicio de Hidrografia
Nacional (ex Naval) del Partido de la Costa 1967 y fotografias de sectores del Partido de la
Costa recientes. Fuente Ruth Maricel Trus
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Segun la fotografia aérea de 1967, del Servicio de Hidrografia Nacional (Ex
Naval), Figura 27, el disefio urbano comienza a notarse en especial en San
Clemente del Tuyu, Mar de Ajo y Santa Teresita. EI mapa de catastro de 1936
(Bertoncello 1993) representa la organizacion y subdivisiones de los campos que
pertenecian a familias de alto poder adquisitivo, dedicadas a la agricultura y
ganaderia durante el modelo agroexportador. NG6tese que las actuales localidades
del Partido de la Costa, en 1936, eran tierras no utilizadas debido a su inaptitud
productiva y por presentar dunas activas (ver apartado anterior, declaraciones de
los urbanistas de la época), suelos arenosos y drenados, los cuales no eran aptos
para la agricultura o ganaderia. Cuando comienzan los loteos de estas tierras y se
fundan los balnearios, se intensifica la urbanizacién en especial cerca de la costa,

por parte de sectores populares, lo cual se manifiesta en la siguiente cartografia

Transformaciones espaciales en la cartografia (1936-2011)
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Figura 28: Mapa sector oriental del plano catastral del Partido de Gral. Lavalle,
Provincia de Buenos Aires, fecha aproximada 1936. Escala original 1:100000 (la flecha indica
la ubicacién aproximada de la urbanizacidn). San Clemente del Tuyd 2011. Google Earth
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Santa Teresita es uno de los casos donde el indice de urbanizacién ha
crecido junto con la mancha urbana. Las construcciones llegan continuas casi hasta
la ruta 11. (Figura 29)
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Figura 29: Mapa sector oriental del plano catastral del Partido de Gral. Lavalle, Provincia de
Buenos Aires, fecha aproximada 1936. Escala original 1:100000 (la flecha indica la ubicacion
aproximada de la urbanizacién)Santa Teresita 2011. Google Earth
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En el caso de Mar de Ajo, esta cartografia muestra el disefio urbano con
calles diagonales y entramado de calles perpendiculares entre si. Las
construcciones se intensifican hacia el norte y hay pocos espacios verdes. Nétese,
en la figura 30, Google Earth la disponibilidad de espacios verdes al sur de la
localidad, con campos de dunas aun activas.
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Figura 30: Figura 29: Mapa sector oriental del plano catastral del Partido de Gral. Lavalle,
Provincia de Buenos Aires, fecha aproximada 1936. Escala original 1:100000 (la flecha indica
la ubicacidon aproximada de la urbanizaciéon) Mar de Aj6 2011 Google Earth
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En el caso de Punta Médanos, el sector menos urbanizado del Partido de la
Costa, no se evidencian cambios significativos en la cartografia digital (figura 31).

Se observa, campos de dunas activos y una importante extension de playa.
Punta Médanos es el paisaje costero que contrasta con los balnearios anteriores,
donde el avance de la urbanizacion sobre el sector playa, implica perdida de

espacios publicos de recreacion y del recurso playa.
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Figura 31: Figura 29: Mapa sector oriental del plano catastral del Partido de Gral. Lavalle,
Provincia de Buenos Aires, fecha aproximada 1936. Escala original 1:100000 (la flecha indica
la ubicacién aproximada de la urbanizacién)Punta Médanos. 2011. Google Earth
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Transformaciones espaciales en el paisaje (1970 a la actualidad)

En la actualidad, a lo largo de los 80km de costa, se puede percibir cambios
en la fisonomia de la playa, a partir del analisis multitemporal. La figura 32 de San
Bernardo 1970, es un claro ejemplo del avance de la urbanizacién sobre el sistema
dunicola.

Figura 32: San Bernardo en 1970. Aln existian algunos relictos del sistema dunicola. Poca
construccion sobre la playa. Archivo familiar.

En los afios posteriores, con el incremento poblacional y el turismo masivo,
se aceler6 el crecimiento de la mancha urbana sobre la costa, es decir el
crecimiento fisico y demografico del tejido urbano, materializado en el espacio.
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Figura 33: San Bernardo 2010. Av Costanera. Edificaciones costeras. Vista hacia el sur.
Fuente Ruth Maricel Trus
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La figura 34 de San Bernardo, con vista al sur, refleja el aumento del proceso
de urbanizaciéon en la actualidad, debido al aumento del turismo masivo en los
ultimos anos. Notese el crecimiento en altura de las construcciones, las cuales

disminuyen a medida que nos adentramos hacia el oeste.

Figura 34: San Bernardo 2009. Vista hacia el sur. Fuente Ruth Maricel Trus

Figura 35: construcciones en San Bernardo 2010. Frente de edificios que interrumpen el
fendmeno de brisa marina, durante el diay la noche. Agregando la destruccion del sistema
dunicola. Vista hacia el sur. Fuente Ruth Maricel Trus
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Figura 36: Vista Panoramica de Punta Médanos, febrero 2008. Ubicacion a 3km del Faro de
Punta Médanos. 200 mt de playa sin urbanizacién. Fuente Ruth Maricel Trus

Figura 37: Sector Punta Médanos 2010. Vista hacia el norte. Fuente Ruth Maricel Trus

En la figura 37, es notable, la gran diferencia entre los pocos metros de playa
gue hay en San Clemente del Tuyd, Santa Teresita y Mar de Aj6 respecto a la gran
playa de Punta Médanos de 200 a 500 metros de ancho desde la linea de alta
marea hacia tierra adentro. La indagacion acerca de las causas de esta diferencia
es claramente la ausencia de urbanizacion en esta ultima localidad. Las localidades
primero citadas fueron las primeras en urbanizarse tal como fue demostrado.
Incluso las imagenes extraidas del Archivo Gral. de la Nacién demuestran que en
su inicio, estos balnearios presentaban un paisaje similar al del actual Punta
Médanos.
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Esta zona fue visitada por primera vez por Fernando de Magallanes el 7 de
Febrero de 1520. Si bien este navegante en una primera instancia lo llamé Cabo de
Santa Polonia, la palabra Médanos aparece en una carta que data de 1798, en la
cual se lo ubica en la actual localizacion de la Punta Querandi. Sobre dicha
informacion es que a partir de 1810 comienza a figurar de esta manera en todas las
ediciones espafnolas, aunque en 1820 las cartas transfieren el nombre Punta
Médanos al extremo sur del Cabo San Antonio (Fuente Puntamedanos.com).

Estas tierras fueron pobladas originalmente por aborigenes, es probable que
por los suelos poco propicios para agricultura, este lugar, quedara al margen de los
grandes asentamientos de inmigrantes. Sin embargo se establecieron alli algunas
estancias dedicadas a la cria de ovejas. En 1871 Pedro Luro instalo saladeros que
fueron puestos a la venta luego de la crisis del modelo agroexportador.

José Cobo compro las tierras linderas a la costa, donde se encuentran
encallados varios buques que, segun testimonios de época, se produjeron por falta
de sefalizaciéon. Por tal motivo, el Faro de Punta Médanos fue construido en 1890
para ayudar a la navegacion, es parte de un grupo de diez faros distribuidos a los
largo de toda la costa atlantica, los cuales dependen del Servicio de Hidrografia
Nacional (ex Naval).

Teniendo en cuenta el andlisis anterior sobre la evoluciéon y alteraciones
socioespaciales del paisaje urbano y crecimiento de la mancha urbana, se
desarrolla a continuacién el andlisis demografico y estadistico correspondiente al
Partido de la Costa y su caracterizacion socioecondmica que permiten dar cuenta
del tipo de poblacion expuesta al fendmeno de erosion, ademéas de las pérdidas

econdmicas y de infraestructura que este ocasiona.



ANALISIS DEMOGRAFICO Y SOCIAL. INFLUENCIA SOBRE EL ECOSISTEMA
COSTERO.

Para el andlisis de este apartado, se trabajd con datos estadisticos
proporcionados con INDEC hasta el 2001 ya que al momento de realizarse esta
tesis, aun no estaban disponibles los resultados 2010. También se analizaron
estadisticas de la Direccion Provincial de Estadisticas de la Provincia de Bs As. Se
realizaron los graficos correspondientes de los indicadores seleccionados para
caracterizar la situacion social de la poblacién del partido. Ademas, se vincularon
estos resultados con material fotografico y bibliografico sobre erosion,
estableciendo puntos de contacto entre urbanizacién/erosion. Para tal fin, se reunié
bibliografia de especialistas en geomorfologia de costas, de donde se extrajeron los
ritmos de retroceso de la linea de costa. Relacionado a estos datos, también se ha
consultado a inmobiliarias de la zona, acerca del valor del m? construido, para
calcular las pérdidas econdémicas por reduccion de espacio publico de playa por
erosion. En cuando a esta consulta, cabe destacar que no se encuentran datos
sistematizados sobre el valor de las tierras, por eso esta actividad fue realizada a
través de entrevistas a inmobiliarias de distintas localidades del partido. Luego se
realizd un promedio aproximado. Finalmente, se analizé la normativa vigente sobre
propiedad y usos del espacio costero.

En cuanto al crecimiento demogréfico, el censo 2001, Figura 38, demuestra
un importante aumento de la poblacion urbana, principalmente a partir del 70" y su

explosion en el 80°.

Crecimiento poblacional e indicadores de calidad de vida

Crecimiento de la poblacion del Partido de la Costa por Localidad.
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Figura 38: Evolucién de la poblacidn del Partido de la Costa en distintos censos. Censos
1960, 1970, 1980, 1991, 2001. Poblacién de localidades del Partido de la Costa. Andlisis
cuantitativo



La metodologia utilizada en los censos de 1991 y 2001, es diferente a los
censos anteriores, por eso aqui se agruparon las localidades segun los Ultimos

censos para generar un mejor analisis de los datos.

Cuadro: Provincia de Buenos Aires segun localidad. Poblacion censada en 1960, 1970, 1980

localidades 1960 1970 1980
Mar de Ajo 613 3461 6446
Santa Teresita 547 3340 6249
San Clemente del Tuyu 1736 3425 4903
San Bernardo 0 1844 2947
Mar de Ajo Norte 0 0 1639
Mar del Tuyd 0 0 1400

Fuente: en base a datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1960, 1970, 1980.

Cuadro: Provincia de Buenos Aires segun localidad. Poblacion censada en 1991 y 2001

Localidades 1991 2001
Total provincia de Bs As 12.594.974| 13.827.203
Mar de Ajo - San Bernardo 17.016| (1) 25.475
Santa Teresita - Mar del Tuyu 11.862 | (2) 19.950
San Clemente del Tuyu 7.987|(3) 11.174
Las Toninas 1.614 3.550

(1) Comprende Mar de Aj6 (13.769 habitantes, incluyendo Nueva Atlantis), San Bernardo (6.966 habitantes), Mar de Aj6 Norte
(2.804 habitantes), La Lucila del Mar (1.477 habitantes, incluyendo Los Tamariscos), y Aguas Verdes (459 habitantes
incluyendo Costa Azul),

(2) Comprende Santa Teresita (13.034 habitantes), y Mar del Tuyl (6.916 habitantes, incluyendo Costa del Este).

(3) En el Censo de 1991 San Clemente del Tuyu figura como localidad separada

Fuente: Censo 2001

Segun un andlisis cuantitativo, entre el censo de 1991-2001 se presentan las
siguientes diferencias:

Afio
1991 2001
Poblacion | Superficie | Densidad Superficie | Densidad
del Partido ) ) Poblacion ) )
en km hab/km en km hab/km
de la Costa
38.603 226 170,8 60.483 226 267,6

Figura 39: Fuente: INDEC, 2001



Segun la figura 39, el crecimiento poblacional, en la misma superficie. No
obstante la densidad de poblacion aumenta debido a esto. Si bien, en general, los
censos demuestran una tendencia hacia el aumento de la poblacién “estable”, en
estas localidades es importante tener en cuenta los afios de fundacion de los
balnearios, como se sefialé6 anteriormente. Porque en el caso de Santa Teresita,
San Bernardo y Mar de Aj0, la poblacién ha crecido a tasas altas, recién en la
Ultima década. Dichas localidades antiguas, del Partido de la Costa, se encuentra
entre las mas altas comparando con las localidades vecinas de Pinamar vy Villa
Gesell, con variaciones inter censales de 100% y 52%, respectivamente, mientras
que en el Partido de la Costa es de 57% segun datos del Censo 2001. El aumento
de la poblacion residente demanda mayor oferta de bienes y servicios y ademas
requiere de suelos para albergar la poblacion temporaria. Esto dio lugar a la
fundacion de nuevos balnearios como Mar Azul, Nueva Atlantis, Costa del Este,
Aguas Verdes, Pinar del Sol y Costa Esmeralda.

El Partido de la Costa esta constituido por localidades de tamafio intermedio,
receptora de turismo masivo de distintos puntos del pais. Se entiende por localidad
a una “porcién o varias porciones cercanas entre si de la superficie de la tierra,
delimitada cada una por una envolvente y configurada como mosaico de éareas
edificadas y no edificadas” (web Direccion Provincial de Estadistica, Ministerio de
Economia)

Para caracterizar demograficamente las localidades, se seleccionaron
algunos indicadores de la Direccién Provincial de Estadistica de la Provincia de
Buenos Aires.

El porcentaje de poblacién ha variado considerablemente, en especial a
partir de la década del setenta. La densidad poblacional es alta (>250 habitantes
por km?). Estas localidades costeras han aumentado sus tasas de crecimiento en
los ultimos censos. El Partido de la Costa se ubica dentro de los partidos con alta
heterogeneidad en la estructura del paisaje.

Segun Dadoén (2003), los patrones de consumo de los recursos naturales
estan intimamente ligados al nivel socioecondmico de la poblacion; existen algunos
indicadores relevantes para tal fin, como por ejemplo los referidos al acceso a
servicios esenciales y nivel de instruccion, hogares con necesidades basicas

insatisfechas, etc.



Las necesidades basicas insatisfechas son consideradas por la metodologia
de la serie de estudios INDEC N°1, de 1984. Los hogares con NBI son los que
presentan al menos uno de los siguientes indicadores: hacinamiento (hogares con
mas de tres personas por cuarto); vivienda (precariedad); condiciones sanitarias
(hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete); asistencia escolar (hogares que
tuvieran algun nifio en edad escolar que no asistiera a la escuela); capacidad de
subsistencia (hogares que tuvieran cuatro o mas personas por miembro ocupado y
cuyo jefe no haya terminado tercer grado de escolaridad)

Respecto a este indicador, las localidades de Mar de Aj6, San Bernardo y
Santa Teresita, son las que registran mayor cantidad de poblacion en hogares con
NBI (figura 40). Es decir las areas mas urbanizadas y antiguas del Partido de la
Costa y con mayor grado de erosién. Segun Codignotto (2009) estas localidades
presentan alta vulnerabilidad fisica y estructural. La figura 41, demuestra que las
localidades del Partido de la Costa, tienen un grado medio a alto, de hogares con
NBI en relacién con las localidades aledafas.
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Figura 40: Poblacién en hogares segun condiciones de Necesidades Basicas Insatisfechas
por localidad. Partido de la Costa. Tomado de INDEC 2001
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Figura 41: Hogares con NBI, localidades de la costa bonaerense. Tomado de INDEC 2001
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Figura 42: Composicién de la poblacién segun grupo de edad. Tomado de INDEC 2001

Aproximadamente el 50% son nifios, adolescentes y jovenes. Este grupo
etario deben emigrar de sus localidades en busca de oportunidades de estudio, de
fuentes de trabajo, de desarrollo personal. En los Ultimos censos se observa un
incremento notorio de residentes mayores de 65 afnos, figura 42.
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La ausencia de oferta de servicios de salud o educacionales como
universidades y la falta de puestos de trabajo en épocas invernales obliga a su

poblacién a migrar a otros nodos urbanos.
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Figura 43: Poblacién por cobertura o acceso a plan de salud privado o mutual, por localidad.
Partido de la Costa. Tomado de INDEC 2001

En el Partido de la Costa mas de la mitad de la poblacion no tienen acceso a
servicios de salud, figura 43, lo cual exige realizar movimientos migratorios
temporarios hacia Mar del Plata o Capital Federal, en busca de servicios
especializados.
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Figura 44: Poblacién de 65 afios y mas segun percepcién de jubilacién o pensién por
localidad y entidad o barrio. Partido de la Costa, Tomado de INDEC 2001
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Figura 45:

Poblacién econémicamente activa e inactiva de 14 afios y méas por localidad.

Partido de la Costa. Tomado de INDEC 2001

Hay un importante indice de desocupacién debido a la dinamica de la

actividad turistica de temporada donde el periodo estival es el mas activo, luego en
el resto del afio percibe muy poco (figura 45).

Cuadro resumen de indicadores socioecondmicos. Valores absolutos

VALOR ALTO VALOR MEDIO VALOR BAJO
NBI Mar de Ajo- San San Clemente del Las Toninas
Bernardo Tuyu-Mar del Tuyd
FALTA DE Todo el Partido de la - -
ACCESO A Costa 50%
SERVICIO DE
SALUD
POBLACION DE | Santa Teresita- Mar San Clemente del Las Toninas
65 ANOS Y MAS del Tuy- Mar de Tuyl
Ajo- San Bernardo
POBLACION Mar de Ajo- San San Clemente del Las Toninas
MENOR DE 14 Bernardo Tuyd- Mar del Tuyd
ANOS
PEA. ACTIVOS Santa Teresita- Mar San Clemente del -
del Tuyd- Mar de Tuyl
Ajo- San Bernardo-
Las Toninas
PEA INACTIVOS Las Toninas- San Santa Teresita-Mar -
Clemente del Tuyu- Mar de ajo
y San Bernardo




Del cuadro anterior, cabe destacar que si bien los datos de NBI son bajos en

las Toninas, esto se debe al bajo nimero de poblacion respecto al resto de las

localidades del Partido de la Costa, de ahi que el valor mas alto este en las

localidades de Mar de Ajo, San Bernardo y Santa Teresita, que son los balnearios

mas antiguos y cuyas edificaciones denotan el paso del tiempo. Los datos del

cuadro son en valores absolutos y se agruparon las localidades segun cortes

naturales. En el siguiente cuadro, se expresan los resultados en valores relativos.

Edades (afios)

PEA

Cobertura de plan de salud

Acceso a jubilacion o pension

Ndes bcas insatisfechag

Localidad

%0al4|%L5 a 64/%65y mas

Activosfinactivoy %pobl tiene

%pobl no tiene

Percibe

No percibe | %con NBI

%sin NBI

Las Toninas

21,5% | 58,9%

13,5%

54,8% | 45,2% 36,7%

63,3%

66,3%

3,% 20,0%

80,0%

Mar de Aj6- San Bernardo

21,1% | 61,9%

10,4%

61,2% | 38,8% 43,3%

56,7%

63,0%

31,0% 24,5%

75,5%

San Clemente

21,8% | 59,9%

12,2%

56,0% | 42,0% 45,9%

54,1%

67,5%

32,5% 25,4%

74,6%

Mar del Tuyd

26,5% | 60,1%

13,4%

56,3% | 43,7% 42,9%

57,1%

69,8%

30,2% 19,7%

80,3%

Santa Teresita

26,5% | 61,8%

11,7%

56,3% | 43,7% 431%

56,9%

66,6%

33,4% 25,0%

75,0%

Cuadro resumen de indicadores socioeconémicos. Valores relativos

Con NBI

Falta de acceso a
servicios de salud

Poblacion 65 afos y
mas

Menores a 14 afios

PEA activos

PEA inactivos

Valores Altos %

Santa Teresita, Mar de
Ajé, San Bernardo y
San Clemente

Las Toninas, Mar del
Tuyu

Las Toninas, Mar del
Tuyu

San Clemente Mar de
Ajo6, San Bernardo

Mar de Aj6, San
Bernardo, San
Clemente

Las Toninas

Valores medios %

Mar del Tuyu

Mar de Ajo, San

Valores bajos

Las Toninas

San Bernardo

Bernardo, Santa Teresita

Santa Teresita,
San Clemente

Las Toninas

Mar del Tuyu
Santa Teresita

San Clemente, Mar del
Tuyd,
Santa Teresita

Mar de Aj6, San
Bernardo

Mar del Tuyd,
Santa Teresita

Las Toninas

Mar de Aj6, San
Bernardo

Si bien en el caso de Las Toninas y Mar del Tuyd, se ven valores bajos a

moderados de NBI, debe tenerse en cuenta que la cantidad de poblacion es baja

respecto la totalidad de localidades que conforman el Partido de la Costa. Sin

embargo mas del a mitad de la poblaciéon no tiene acceso a servicios de salud y

tienen un valor mas alto de poblacion anciana del PDC, de los cuales un tercio

%




aproximadamente, no percibe jubilaciones. Si bien cuenta con un importante
porcentaje de poblacion en edad de trabajar, o sea de 15 a 64 afios, casi la mitad
de la poblacion esta inactiva. Cabe destacar que si bien dichos indicadores
permiten dar cuenta de situaciones de vulnerabilidad social, no obstante la
construccion de un indicador de vulnerabilidad social para cada localidad, excede el
tema de esta tesis. Pero el trabajo con variables socioeconémicas, como las
seleccionadas permitieron, en el presente analisis, un primer acercamiento
socioecondmico del Partido de la Costa. La falta de trabajo, una importante
proporcién de poblacion de nifios y ancianos (poblacion mas fragil) y necesidades
basicas insatisfechas, son factores que permiten analizar las capacidades de la
poblacion de hacer frente a probleméaticas ambientales tales como la erosion de
costas y permiten disefiar politicas de proteccion y manejo del sector costero en
todas sus dimensiones de analisis.

En conclusién, de acuerdo con las estadisticas, la poblacién del Partido de la
Costa, fue creciendo de acuerdo a los dltimos censos. Se encuentran entre los
partidos con mas alta tasa de urbanizacién, con fundaciones recientes de
balnearios como Nueva Atlantis, Aguas Verdes y Costa del Este. Ahora bien, este
crecimiento no fue acompafado por planificacion urbana, dando lugar, como se
desarrolla en el préximo apartado, a problemas ambientales derivados del manejo
inadecuado del paisaje, lo cual contribuye a la pérdida del recurso paisajistico en

plena temporada de verano (ver figuras 45-49).



GESTION Y DESTRUCCION DE LOS RECURSOS COSTERO EN LA
ACTUALIDAD

El Partido de la Costa tiene una poblacion de 60.483 habitantes, segun el
censo 2001. En general, las actividades econdmicas del partido se relacionan al
turismo estival masivo. Debido a la escasa elevacion del terreno, se encuentra
afectado por sudestadas, inundaciones y erosion en distintos sectores. A esta
situacion, se adiciona el auge del crecimiento poblacional de los dltimos diez afios,
que en general se localiza cercano a la linea de costa, teniendo en cuenta la
definicion de Codignotto (1988). Segun este autor, es posible definir a la costa
como “una franja de tierra cuyo ancho variable puede tener varios kildmetros de
extension y que abarca desde la linea de costa hacia tierra adentro hasta el primer
cambio importante en los rasgos morfogenéticos del terreno”. Esto ultimo es resulta
mediante reconocimiento de campo y fotografico (realizado entre 2008-2011)
donde se percibe un incremento de construcciones de altura en los 100 primeros
metros, privilegiando una mejor vista al mar. Mientras que lejos de la linea de costa,
en direccién a la ruta n° 11, predominan, en su mayoria, casas bajas o poca
densidad de edificios altos. El conjunto de factores anteriormente mencionados,
coloca a este partido, en una situacion de alta exposicion, ante fenébmenos como la
erosién costera, ocasionando pérdidas econdémicas, de las construcciones y en
definitiva del recurso turistico (ver figura 45y 46).

Segun Dadon, (2003), durante 1991 — 2001, en estas localidades se esta
produciendo la mayor urbanizacién de la zona costera, por expansion de nucleos
urbanos pre-existentes. “En los partidos costeros con mayor desarrollo urbano-
turistico (General Pueyrredon, Villa Gesell, Pinamar, La Costa) existen problemas
ambientales crénicos causados por la concentracion de la poblacion y el avance
sobre el frente marino, tales como erosibn costera, agotamiento del agua
subterranea, y contaminaciéon por efluentes cloacales” (Dadon, 2003; Barragan et
al, 2003).

Este crecimiento de la mancha urbana vino acompafado de progresivos
problemas derivados de una planificacién urbana inadecuada, problemas con los
desaglies pluviales, destruccién de infraestructuras, pérdidas econdmicas, Yy

deterioro del paisaje natural.



Figura 46: Mar del Tuy( 2010. Destruccion de sistema de desaglie debido a erosion. Vista
hacia el norte. Fuente Ruth Maricel Trus

Figura 47: Mar del Tuyl 2010. Destruccion de sistema de desaglie. Perdida de recurso
paisajistico. Pasarela peatonal con peligro de derrumbe. Mar del Tuyd 2010 Fuente Ruth
Maricel Trus

En las imagenes (figuras 46 y 47) puede notarse, en plena temporada de
verano, una constante disminucion del valor turistico de la playa de estas

localidades, debido a la destruccion del recurso.



La falta de proyectos de manejo integral del problema, lleva a la
improvisacion de sistemas de defensas precarios y de dudosa eficiencia (figura 48 y
49). Cabe destacar, como se puede apreciar en la imagen, que son los vecinos
quienes ven el mar mas cerca de sus casas, y quienes sufren las consecuencias
negativas antes mencionadas, por tal motivo recurren a este tipo de practicas
perecederas ante la falta de respuestas claras en el manejo y gestion del sector
costero. La participacion comunitaria en el proceso de toma de decisién y gestion,
se ha incrementado en los Ultimos afos, ante estas problematicas litorales. (Garcia

y Veneziano 2010)
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Figura 48: Mar de Tuyu 2008 destruccion de sistema de defensa precario. Vista hacia el norte.
Fuente Ruth Maricel Trus

Figura 49: destruccion de sistema dedesagiie e improvisacion de defensa con bolsas de
arena. Mar del Tuyd 2008. Fuente Ruth Maricel Trus



CRECIMIENTO URBANO Y SU VINCULACION CON LA EROSION
COSTERA

Los cambios espaciales y el crecimiento urbano en el Partido de la
Costa, son acompafiados por el incremento de la erosion costera en los ultimos
afos. Las playas méas urbanizadas son las mas afectadas por este fenébmeno,
manteniendo una relacion directamente proporcional. El relevamiento
bibliografico demuestra que las localidades de Mar de Aj6, Santa Teresita y
San Bernardo, por ser los primeros en fundarse, presentan signos de erosion
pronunciada. Por lo cual, se desprende que a medida que aumentan las
construcciones hacia el norte, la erosion sigue el mismo camino.

Entre los cambios que se prevén a futuro, como consecuencia del
calentamiento global, es el incremento de la erosion en las costas maritimas.

Esta tendencia se viene registrando en los ultimos veinte afios, con el
aumento del turismo masivo a las playas del Partido de la Costa. También es
importante notar que este aumento de la erosion es concomitante con el
calentamiento global y el aumento de la urbanizacion sobre el sector costero.

Segun Bertola (2000), Punta Rasa es histéricamente una zona de
acrecion, sin embargo en la actualidad la tendencia es erosiva. Segun sus
registros calculados, la erosion es de 4m/afio y se espera que continde en el
futuro.

Schnack y O"Neil (2002) en Isla y Bertola (2005), reconocen en Santa
Teresita -2.3m/afio de erosidn en algunas playas y +0.9m/afio de acumulacion
en otros sectores. En San Bernardo -2.1m/afio de erosion a +0.7m/afio de
acumulacion.

Isla y Bertola (2005), en una revision sobre la composicion geoldgica,
dinamica costera, formas litorales y ritmos de erosién, reconocen que toda la
costa esta siendo erosionada naturalmente, pero esto también obedece a los
efectos de tormentas cuyos balances erosivos deben asignarse a la extraccion
de arena, mal manejo de balnearios (Bertola y Merlotto, 2008) y algunas
practicas de defensa costera.

Estos autores sostienen que en el Partido de la Costa, Pinamar, Villa
Gesell y Mar Chiquita, los sectores erosivos coinciden con los mas alterados
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por la actividad antropica, urbanizaciones, forestaciones y balnearios (Isla et al,
2001)

Sin embargo, sefalan lugares “no alterados” donde naturalmente se dan
acumulaciones en coincidencia con puntas de acrecion. En Punta Rasa, segun
Bertola (1998), aunque dicho autor en el 2001 analiza una tendencia que se
revierte a erosion; y en Punta Médanos segun Kokot (1999) en Isla y Bertola
(2005).

il N

Figura 50: Santa Teresita 2011. Erosion y destruccion del paisaje y del recurso playa.
Fuente Ruth Maricel Trus

Codignotto y Ercolano 2006, cuantifica este proceso a partir de
mediciones multitemporales, cuyos resultados para el sector Punta Piedras-
Punta Rasa son: entre el afio 1969-1990 en Punta Piedras una erosion de 0.20
m por afio, mientras que entre 1990-2002 el ritmo de erosién aumento a 0.70 m
por afio. En el sector de Punta Rasa, también conocida como espiga de Cabo
San Antonio de edad mayor a los 5.800 afos, (Kokot 2010) entre 1892-1970
habia una tendencia hacia la acumulacion de sedimentos a razon de 2.84 m
por afio. Sin embargo entre 1970 a la actualidad la tendencia se revirtidé hacia
la erosién en unos 0.80 m por afio (Codignotto et al, 2011). Dicho retroceso se
manifiesta espacialmente en la figura 51, donde se observa que la espiga aun
no segmentada en 1964, se fragmenta en el 2009.
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Figura 51: Punta Rasa a) fotografia aérea tomada por el Servicio de Hidrografia
Naval; b) imagen Google Earth. El circulo punteado representa el area de retroceso de
Punta Rasa. Codignotto y Ercolano 2006, Kokot 2010, Codignotto et al. 2011.

Codignotto y Ercolano (2006), sefialan que la costa bonaerense se
encuentra bajo los efectos de erosion generalizada que se manifiesta en forma
heterogénea. En otros sectores de la costa bonaerense, Bertola y Merlotto

(2008), han sefialado que en los partidos de Pinamar, Villa Gesell, Partido de
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la Costa y sectores de Mar del Plata un retroceso de la linea de costa de 1-2
m/afo.

Es decir, la tendencia se repite y es posible encontrar una tendencia
generalizada a la erosion mas alla de los limites del Partido de la Costa.

Segun el informe del Ministerio de Economia de la Provincia de Bs As,
informe de avance N°4 (2011), emite la figura 52, donde la tendencia es hacia
la erosion. De 22 sitios registrados: 15 demuestran mayor erosion en el periodo
1985-2009; 7 sitios son de acumulacién, mayor en el mismo periodo. Dicho
resultado se obtuvo a partir de un seguimiento temporal de fotografias aéreas
de los aflos 1950-1987 asi como imagenes satelitales de alta resolucién
espacial (CBERS y Quickbird) de los afios 2004 y 2009. “Los ritmos de erosion
obtenidos resultan ser valores promedios a lo largo de distintos sectores. El
fendmeno natural mas influyente en la retraccién del frente costero ha sido la
recurrencia de sudestadas que en un lapso corto de tiempo originan las
mayores pérdidas de material. Asimismo se detectaron variaciones en los
ritmos de erosion que fueron provocados por la accion antropica en el manejo
costero provocado por el desarrollo de nlcleos urbanos. Practicas habituales
como disefio cuadriculado de los ejidos urbanos, desagles al sector de playa,
destruccion del meédano frontal, extraccion de arena y avance de
construcciones sobre el médano han sido evidenciadas en el andlisis temporal
durante un periodo méximo de 52 afos (1957-2009).” (UCO- Ministerio de

economia de la Provincia de Bs As, 2011)
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Figura 52: Erosidon-acumulaciéon Partido de la Costa. Tendencia 1957-1985 y 1985-
2009. UCO- MEPBA, 2011



De acuerdo a lo sefialado anteriormente, en Mar Chiquita, la erosion
llego a destruir propiedades con un retroceso de 130 metros del pie de
médano. (Isla 1997, en Isla y Bertola 2005)

Segun Merloto y Bertola (2009), las localidades de Villa Gesell, Pinamar,
Las Toninas y Mar del Tuyl presentaron erosion ntropica, con retrocesos de
costa de 2.45m/afio. Reconocen que las acciones antrOpicas que provocan
procesos erosivos son numerosas y cuando las costas sufren sus efectos, los
factores naturales incrementan su accién erosiva, dificultando la reconstruccién
natural de las playas y ocasionando el retroceso de la linea de costa. Se han
identificado a las tormentas Sudestadas como uno de los principales factores
naturales de erosion.

En el caso de Villa Gesell, segun Isla et. Al, (1998), fue construida sobre
una barrera de médanos transversales a los vientos del SO. La fijacion de las
dunas, a través de plantaciones o forestacion, cambio la dinamica edlica y la
morfologia original, a partir de la pérdida de arena. El autor adjudica la erosion
al sur del partido, a la antropizacion del ambiente. Tomando periodos
prolongados 1957, 1967, 1981, el ritmo de erosidon es bajo en el sector
urbanizado. No obstante, el retroceso de linea de costa se ubica al sur,
afectando a Mar de las Pampas y Mar Azul, por encima de los 0.5 m/afio. (Isla
et al, 1998).

Segun Isla, Bertola, Farenga y Cortizo (2001), registran ritmos de
erosion en Pinamar, de 1 a 2.3 m/afio, durante el periodo 1957-1980.

En gran parte de la bibliografia se repite con frecuencia que la
construccion del espigon sur del Puerto del Mar del Plata 1914, aumento la
erosion en los municipios del norte debido a que la deriva litoral, en ese lugar,
generalmente se produce en ese sentido.

Por otro lado, se ha indicado que ademas del problema de erosion, el
ascenso del nivel del mar estimado para todo el mundo, tendra un mayor
impacto potencial en las costas bonaerenses, debido al aumento en la
frecuencia y en la intensidad de los fendmenos de tormentas, en especial de
las Sudestadas.
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Consecuencias espaciales por mal manejo, aumento de la erosion y del
nivel del mar. Analisis cualitativo

Figura 53: Mar del Tuyu, Enero del 2007. Luego de una tormenta. Vista hacia el sur.
Fuente Ruth Maricel Trus

Figura 54: Partido de la Costa, Mar del Tuyu, sector Prefectura, 2010. Fuente Ruth Maricel
Trus
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Figura 55: Sector edificio Prefectura Mar del Tuyd Enero de 2008. En plena temporada
estival Vista hacia el norte. Fuente Ruth Maricel Trus

Figura 56: Sector edificio Prefectura Mar del Tuyu. Calle 68 y la playa. En plena
temporada estival. Vista hacia el norte. Febrero 2010. Fuente Ruth Maricel Trus
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A continuacion se analizan los procesos fisico-naturales y factores antropicos
gue operan sobre este escenario de urbanizacion costera y que influyen sobre

el proceso de erosion.

Dindmica litoral y erosiéon costera marina (Punta Rasa-Punta Mogotes).
Impacto en el Partido de la Costa.

Una de las caudas por las cuales la erosion en el Partido de la Costa
tiene lugar es debido a la dinamica natural marina como la corriente de deriva,
la cual transporta sedimentos (figura 57). Este movimiento se conoce como
deriva litoral y es un factor clave en el andlisis de balances sedimentarios de
las playas bonaerenses. En el caso de Buenos Aires, la deriva es,
estadisticamente, en sentido sur-norte, transportando sedimentos del fondo
marino en el mismo sentido. Ante las crecientes obras de defensas costeras
realizadas en los ultimos afios en Mar del Plata, como escolleras en “T”,
espigones etc, cada vez mas grandes, se obstaculiza la deriva litoral
depositando los sedimentos del lado sur de la defensa y erosionando el lado
norte (Partido de la Costa, Distrito X Obras Maritimas 1992)

Figura 57: Playas al norte del Puerto de Mar del Plata. Espigones como obra de
defensa, para proteger la playa de erosion. 2009. Los sedimentos entrampados
generaran déficit de arena aguas abajo, segun la deriva litoral.
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Debido a esta circulacion del material, el proceso erosivo migra hacia el
norte. Por eso los casos mas graves de erosion se encuentran al norte de Mar
de Plata especialmente. Esto sumado a la creciente eliminacién del sistema
dunicola en los Partidos de la Costa, Villa Gesell y Pinamar, la urbanizacién
sobre la costa y la construccion de la Av. Costanera, generan grandes
impedimentos en el desarrollo natural del ambiente costero y la progresiva
degradacion del paisaje y deterioro del recurso turistico en plena temporada de
verano, lo cual disminuye su valor econémico. Dadon y Matteuchi (2007),
sostienen “En urbanizaciones avanzadas suele eliminarse la primera linea de
médanos para construir en su lugar la avenida costanera, que en muchos
casos termina pavimentandose. La extraccion de arena de las playas esta
prohibida en varios partidos costeros (por ejemplo, General Alvarado, General
Pueyrredon, Mar Chiquita y Partido de La Costa), pero, dado que uno de los
recursos mas importantes de esos municipios es la construccion, en general
suele tolerarse la extraccion local a fin de no incrementar los costos de esa
industria, que demandan cada vez mas arena a raiz de la creciente expansion
urbana” (Isla y Villar, 1992; y observaciones personales).

Segun Codignotto y Kokot (2005) y Dadon (2002), las consecuencias,
generadas a partir de la construccion continua de edificacion, generarian la
pérdida de recursos pesqueros, desaparicion de la biodiversidad nativa,
destruccién de la calidad escénica, aumento de la erosién costera (figura 53-
56), agotamiento de acuiferos, aumento de la contaminacion, incremento de la
vulnerabilidad a eventos como Sudestadas. Ademas, el aumento de la
poblacién trajo mayor demanda de agua. La sobrexplotacién de acuiferos ha
favorecido la intrusion de agua salina, Por ejemplo en Santa Teresita y Mar del
Plata.

Para el caso del Partido de la Costa, Codignotto (2009) coloca el sector
correspondiente a Mar del Plata y al Partido de la Costa en la categoria “mayor
erosion”. Hay que tener en cuenta que estos procesos se migran hacia el norte,
siguiendo la deriva litoral, como se menciono anteriormente.

El incremento de la erosién por falta de manejo en el Partido de la Costa,
fue acompafiado por el aumento de la urbanizacion, es decir la cantidad de
poblacién que vive en ciudades en relacion al total de poblacién. Sin embargo

el crecimiento de la mancha urbana no fue hacia el interior de territorio sino
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hacia el sector costero. Esto es debido al auge del turismo estival masivo que

tuvo el Partido en los ultimos 20 arios.
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Figura 58: Valoracion relativa de erosion y acumulacion; amplitud de mareas y
sentido de la derivalitoral. Segun Codignotto 2009.

La figura 58, complementa la informacion de Codignotto (2009), ya que

indica para cada sector del Partido de la Costa, el grado de erosion en Alto,

medio y alto, siendo el sector norte el mas afectado.
N
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Figura 59: Ritmo de erosion en la Provincia de Bs As. Segun Cortizo 2011 en
Erosion costera PBA
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En la figura 59, el sector del Partido de la Costa, el sector norte y central,
es decir desde San Clemente hasta aproximadamente Mar de Aj6 y
alrededores, presentan niveles de erosion muy alto y alto respectivamente. Es
decir, tanto Codignotto (2009) como Cortizo (2011), coinciden en que el sector
mas urbanizado es al mismo tiempo el que presenta mayor erosion. La figura
59, es un ejemplo en el Sector de Mar del Tuyu entre el 2003 y el 2009 segun
Google Earth (herramientas imagenes histéricas). En la figura 60, notese que la
construccion se encuentra expuesta a la dinamica marina (ubicacion calle 68 y

la playa), la fotografia corresponde luego de un dia de Sudestada.

Figura 60: Imagen Google Earth, Sector edificio Prefectura Mar del Tuyl. Calle 68 y la
playa. En plena temporada estiva, Vista hacia el norte. Febrero 2010. Fuente Ruth Maricel
Trus
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Legislacion sobre usos de territorio costero. Valorizacion econémica
Valores relativos

Para medir y cuantificar de alguna manera el fenébmeno de erosion y sus
consecuencias sociales debido a la pérdida de suelo apto para actividades
econdémicas como el turismo, teniendo en cuenta que los 100 primeros metros
desde la playa son los mas caros, por la cercania al mar, se calcula a
continuacion la cantidad de suelo perdido mediante erosion y el valor de
superficie fiscal de los terrenos que potencialmente se perderian si el mar
avanza, como ocurrio ya en varias oportunidades (ver figura 59). A medida que
los terrenos se alejan de la costa, su valor decrece, por lo tanto las mayores
pérdidas se dan en los 100 primeros metros de costa. El valor puede variar de
acuerdo a la localidad.

La linea de costa desde Punta Rasa a Punta Médanos, por ejemplo,
tiene 80 km de extension. En esta franja la costa retrocede 2 m/afio por lo
tanto la perdida promedio de territorio por afio es de 160000 m? que
desaparecen por erosion.

Ahora bien, segun relevamiento hecho entre 2008-2010, a inmobiliarias
de distintos puntos del Partido de la Costa, (comunicacion verbal, entrevista) el
valor fiscal de los terrenos de los primeros 100 metros de costa es de U$S 800
el m? Este valor es un promedio, puede variar en funcién a la cercania al mar.

Si el valor de los terrenos méas cercanos a la costa es de U$S 800 el m?
multiplicado por la cantidad de tierras que se pierden por afio por erosion, es
decir 160000 m?, el resultado es de 128 millones de délares por afio en

espacio perdido.
Legislacion sobre propiedad y usos del espacio costero

En el Partido de la Costa, y en el resto de la Provincia de Buenos Aires,
las zonas costeras urbanizadas constituyen areas complejas donde confluyen
usos, intereses y jurisdicciones diferentes, donde lo publico y lo privado
parecen estar, en ocasiones, superpuestos. La legislacion Argentina mediante

el Cddigo Civil establece, en el articulo N°2340, inciso 4°, que: "Son bienes



publicos del Estado general o de los estados particulares (...) 4° Las playas del
mar y las playas de los rios navegables, en cuanto su uso sea necesario para
la navegacion, entendiéndose por playas del mar la extension de tierra que las
olas bafian y desocupan en las mas altas mareas y no en ocasiones
extraordinarias de tempestades”.

Si bien, esto pone un freno a la adquisicion privada de la playa, no aclara
si la pertenencia es al estado Provincial o Nacional, llevando a numerosas
disputas, entre jurisdicciones, por el acceso al uso de la playa. (Comunicacion
verbal con el Municipio de Gral Pueyrredon, sector de Infraestructura). Por otro
lado, la ley define la playa publica, como la zona bafiada por las olas, aunque
no contempla que los accesos a la misma estan en manos privadas. Segun la
definicion geomorfolégica, la playa tiene una dinamica que va mas alla de los
limites politicos. Es decir que el paisaje costero no es solamente la linea de
marea. No obstante el Estado permitio la construcciébn sobre el sistema
dunicola, y la modificacién del paisaje natural.

La Ley N°3487 de 1913, que permiti6 la fundaciéon de los primeros
pueblos costeros, se mantuvo en vigencia practicamente hasta la sancion de la
Ley N°8912 en 1977, aunque diversos decretos y reglamentaciones hayan ido
modificandola. Recién en 1950 el gobierno provincial dictar6 un decreto
(N°9196 de 1950), de vida efimera, especificamente dirigido a reglamentar "los
fraccionamientos que se realicen sobre la costa Atlantica y en zonas de
médanos vivos de la provincia® en el que por primera vez aparece una
definicion operativa de lo que debera considerarse como "playa”, estableciendo
dos zonas diferenciadas, contiguas a la "playa" definida por el Cédigo Civil: una
"ribera externa" que debera dejarse librada al uso publico, definida como la
franja paralela y contigua a la "playa" definida en el Cédigo Civil, y que esta
sujeta a la entrada del mar cuando el mismo soporta las mareas astronémicas
y las edlicas; contigua a la "ribera externa" deberia abrirse una "avenida
costanera” de 100 metros de ancho. Para la ubicacion en el terreno de la ribera
externa y de la avenida costanera se preveia la realizacion de distintos estudios
de comun acuerdo con los organismos competentes.

Ademas de estos aspectos econdmicos y legales, existian problemas

técnicos, basicamente en lo que respecta al desconocimiento de técnicas



apropiadas para la fijacion y forestacion de médanos, a lo que se suman
cuestiones y factores ideoldgicos, que enfatizan en el "control" de la naturaleza
y en el "orden" urbano, y que tienen como ideal la calle recta de casas iguales:
los médanos representan lo incierto e impredecible, que debe ser controlado,
"dominado™: "La gente les tenia temor" dice L. Freidenberg refiriéndose a los
médanos que se movian, y la solucién propuesta fue arrasarlos. (Bertoncello,
1993).

En cuanto a la gestion reciente, en noviembre del 2006, surge el decreto
3202-06, ante la necesidad creciente de establecer una planificacién urbana
costera que posibilite el crecimiento y desarrollo de actividades urbanas y
turisticas garantizando un desarrollo sustentable del ambiente. EI mismo
intentd poner fin a la destruccién de paisaje costero y entorno ecoldgico,
protegiendo y brindando alternativas en tipos de construcciones acordes a la
dindmica del ambiente costero de la Provincia de Bs. As. El decreto reconoce
en primer lugar, la fragilidad y perdida de sustentabilidad de este ambiente, en
especial desde Punta Rasa a Punta Alta, provincia de Buenos Aires, como
consecuencia del proceso de urbanizacién. En segundo lugar, sostiene que las
caracteristicas paisajisticas son en si mismas, un recurso que atrae grandes
contingentes de poblacion en la época estival. El descuido durante afios de
este paisaje, llevo a tomar medidas. Es la primera vez que se reconoce
oficialmente que la falta de planificacion urbana y la realizaciébn de obras
maritimas con disefios inadecuados facilitan los procesos de erosion y el
paulatino angostamiento de las playas.

Esto llevo a la necesidad de considerar una franja de costa publica para
preservarla y protegerla. Por tal motivo el articulo 6°sostiene que “la ampliacion
del area urbana que adopten los municipios no podra en ningan caso exceder
el 20% del frente costero consolidado ni superar una densidad bruta de 60
hab./ha. La autorizacion de nuevos nucleos urbanizados debe garantizar una
distancia de por lo menos 2,5 km del limite del area urbana, y de 2,5 Km entre
uno y otro, salvo en el caso que el nuevo centro de poblacion englobe varios
emprendimientos. En este caso no podra exceder un maximo de 9 Km, y
debera repartir entre ambos lados una faja libre de igual longitud que el frente

urbanizado, respetando una distancia minima de 2,5 Km por ambos lados.” “En



el caso que un nuevo nucleo de poblacién englobe varios emprendimientos y
se prevea la forestacion del sector, debera afectarse en los limites de cada
emprendimiento una faja cortafuego perpendicular al mar de 50m de ancho.”

No se permite la creacion de barrios cerrados, dentro de las areas de
médanos. Estas restricciones definiran una franja de proteccién de la costa que
en ningan caso podra tener un ancho menor a 250 m. (decreto 3202-06
Ministerio de Jefatura de Gabinete de Ministros, Provincia de Bs As). En la
actualidad, segun relevamiento de campo en diciembre del 2011, el decreto
tiene acatamiento, no obstante, las construcciones que comenzaron antes del
decreto, estan autorizadas a culminar, pero no se realizan nuevos
emprendimientos.

Con respecto a los médanos costeros no podran ser removidos,
atravesados por calles ni interrumpidos para abrir espacios de acceso a la
playa, tampoco pueden ser forestados. También regula la circulacién vehicular
sobre los médanos, la cual estd prohibida, esto es para respetar la topografia
natural del terreno. En reemplazo se instalaron pasarelas peatonales
desmontables ubicadas por encima de los médanos sin interrumpir el
movimiento natural de la arena. Los servicios de apoyo de las areas balnearias
deben tener una superficie maxima de 200m? por cada kilémetro de playa, y
deberan ser construidos en madera y elevados sobre pilotes permitiendo el
libre desplazamiento de los médanos de acuerdo con lo establecido por las
normas IRAM 42.100.

Figura 61: Pasarelas de madera en sector playa de Santa Teresita. 2008. Fuente Ruth
Maricel Trus



Alteraciones Socioespaciales Vinculadas a la Erosion Costera. Partido de la Costa,
Buenos Aires. Alumna Ruth Maricel Trus. Director Jorge Codignotto. FFyL UBA 2012

En el caso de la figura 61, la acumulacion de arena sobrepasa los
limites establecidos, aunque si bien en el sector reflejado en la figura, hay un

exceso de arena, en otros sectores, es meta no se cumple.

Figura 62: Erosion Costera en Santa Teresita, pasarelas de madera. 2011 Fuente R.Trus

Figura 63: Izquierda, Pasarelas de madera en sector playa de Santa Teresita. 2008,
Derecha, nétese los metros de playa destruidos al 2011. Fuente propia. Calles 32a 35y
Av Costanera. Fuente Ruth Maricel Trus

Debido a este alto desarrollo urbano sobre la costa, los impactos que se
perciben son retroceso y descenso de niveles de playas, invasion del mar
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sobre playas y destruccion de estructuras, desmoronamiento de construcciones
sobre las playas, pérdida del valor turisticos de las playas y de las
urbanizaciones, degradacion y contaminacion, cambios de hébitats, perdidas
economicas en la infraestructura instalada sobre las costas como caminos,
construcciones, viviendas y obras de defensa costera. Todas las figuras

anteriores de este apartado son concomitantes con dichos impactos negativos.
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Figura 64: Comparacion de los dafios totales anuales por condiciones actualesy
escenarios de incremento del nivel del mar en millones de délares para el Rio de la Plata.
IPCC2007 y Barros et al, 2006

La evaluacion del impacto socioeconomico de los riesgos que implicaria
el aumento del nivel del mar, implica un andlisis de dos dimensiones del riesgo:
peligrosidad y exposicion de bienes y personas a fendmenos peligrosos como
la erosion costera. Estas dos dimensiones permiten dar una visién aproximada
de los impactos (Barros et al, 2006).

En la figura 64, es claro que los dafios pueden incrementarse debido al
aumento del nivel medio del mar. En conclusion, si el nivel medio del mar
aumenta un metro, en los préximos 100 afios como prevé el IPCC y Barros et
al (2006), las consecuencias seran notables en las costas mas urbanizadas
como es el caso del Partido de la Costa. Por lo tanto los valores calculados
anteriormente, podrian ser mayores en los primeros 100 metros de costa y

disminuiria a medida que nos alejamos de ella.



Por lo tanto es importante tener una buena planificacion urbana frente a
este escenario y analizar las consecuencias que, en el presente, ya se
manifiestan producto de las modificaciones que se hicieron de este ambiente
en el pasado y en la actualidad.

Las criticas a este decreto provienen de los actores sociales cuyas
actividades se ven seriamente comprometidas, tales como los agentes
inmobiliarios. Sostienen la ilegalidad del mismo, ya que no respeta la autoridad
de los municipios en cuanto a la ley n°® 11723 que adjudica a la autoridad
municipal la evaluacion del impacto ambiental de los proyectos de
emplazamiento. Al mismo tiempo designa al Estado provincial y municipal la
obligacion de proteger, conservar y mejorar o restaurar los recursos naturales
del medio ambiente en general pero también tienen la obligacion de fiscalizar
las acciones antropicas que perjudiquen al medio. (Butlow y Nerpiti en reporte

inmobiliario.com)



CONCLUSIONES

Las alteraciones territoriales del Partido de la Costa, durante las ultimas
décadas, a raiz de los inconvenientes registrados por la erosién antropica,
requiere de un andlisis complejo que contemple varios aspectos. Asimismo, la
dimensidén espacio-temporal es el eje estructurador transversal en este analisis.

En base a esto, resultan las siguientes conclusiones:

Dado que la actividad econdmica es el turismo estival, resulta de vital
importancia la conservacion y disminucion de los impactos antropicos sobre el
principal recurso, la playa.

El Partido de la Costa se encuentra en riesgo de erosién natural y
antropica. Las dimensiones del riesgo, analizadas en este trabajo, son la
peligrosidad y la exposicion. La peligrosidad del Partido de la Costa a fendmenos
de tormentas, como las sudestadas, el aumento del nivel del mar, y la poca
disponibilidad de sedimentos que permitan la recuperacion rapida de la playa
ante el fuerte oleaje, constituyen los fendmenos naturales que generan erosion
natural en el Partido de la Costa. Las inundaciones de origen pluvial, la
intervencién social del paisaje y la escasa elevacion del terreno del Partido de la
Costa, son factores de riesgo que expone a peligro al sector costero mas
urbanizado.

Por otro lado, el calentamiento global, acelera e intensifica los fenbmenos
naturales vinculados con el aumento del nivel del mar, en especial la erosion. El
aumento previsto por Kelly-O'Day (2012) de 2,7 mm afio, en adicion a la
migracion de los anticiclones y los fendmenos de sudestadas, expone a la
poblacion de este partido a la pérdida de territorio por causas naturales. Si bien
son escasos estudios locales, si se tiene en cuenta este calculo global y se
vincula con la baja topografia del terreno del Partido de la Costa, las
consecuencias ante una Sudestada ocasionan graves problemas para la
infraestructura expuesta a la misma. A su vez, estas tormentas con cada vez
mas frecuentes y mas intensas debido a su vinculacion con el potenciamiento del
efecto invernadero o calentamiento global (IPCC, 2007).

Sin embargo, existe una relacion evidente entre el incremento de la

erosion en las playas del Partido de la Costa y el crecimiento urbano. Ciertas



actividades del sector costero en los ultimos afios, generaron una aceleracion del

proceso natural erosivo con graves consecuencias en el Partido de la Costa.

Estas actividades tienen que ver con la extraccion de arena para la
construccion de viviendas o para abrir caminos; el avance de la urbanizacién
sobre el area de médanos; el disefio de la red de desague perpendicular a la
playa; destruccién del frente de dunas para disefiar el area urbana en forma de
cuadricula, con calles paralelas y perpendiculares a la linea de costa. En el caso
de Santa Teresita, San Bernardo, Mar del Tuyd y Mar de Ajo, con alto grado de
urbanizacion a partir de la década del 70, la erosion se incremento.

Las practicas antropicas antes mencionadas generan vulnerabilidad fisica
y social de gran impacto negativo ante fendmenos naturales. El deterioro del
paisaje, por destruccion de las construcciones y defensas precarias, genera
pérdida de valor venal de sus viviendas y aporta a la precarizacion de algunos
sectores. Esta situacion contribuye a su depreciacion como destino turistico.

En definitiva, la erosion costera, como asi también las tormentas fuertes
de los ultimos tiempos, son factores de riesgo que afectan al Partido de la Costa.
No obstante, a esto debe adicionarse, las acciones antropicas supuestamente
controladas. Por lo tanto es importante disefiar medidas que amortigiien los
efectos de estos fenOmenos peligrosos a los que la poblacion esta expuesta, con
el fin de reducir la vulnerabilidad fisica y social frente al riesgo. No obstante, el
desconocimiento de la poblacion acerca de la dinAmica de los fendmenos fisicos
qgue afectan al sector, es también un factor de riesgo. Los intentos de defensa
llevadas a cabo por la comunidad, como la colocacion de bolsas, son
absolutamente ineficientes para detener la erosion, frente a la energia de las olas
ante un evento de Sudestada. Ademas, como fue mencionado, contribuyen con
contaminacion visual de la playa, disminuyendo su valor.

De lo anterior, se desprenden las siguientes necesidades:

e Concientizacién social, de la comunidad local, sobre el verdadero riesgo. Esto
requiere de educacion ambiental y conocimiento de la dinamica del ambiente
gue los rodea.

e Tener una visidn y gestion holistica, que contemple la formacion de equipos
interdisciplinarios para tomar decisiones apropiadas para este sector. El

ambiente costero implica la confluencia de mdultiples procesos naturales,



sociales y econOmicos que interactian entre si. Estos procesos, tienen
diferentes l6gicas de funcionamientos e intereses contrapuestos.

Apoyo institucional por parte del Gobierno Nacional, Provincial y Municipal en
el ordenamiento territorial costero. La planificacion y la gestiéon urbana
incorrecta, en las areas costeras, no son actuales sino que remontan desde la
fundacién de los balnearios. Por lo que a medida que aumenta la ocupacion
del territorio y se modifica la topografia original del terreno, se agravan los
fendmenos tales como la erosion, contaminacion de acuiferos por salinizacion
e inundacion de origen pluvial.

Adecuacion de las normas de utilizacion de las areas costeras. Si bien la
Provincia de Bs As, durante el mandato de Sola, es la primera en tomar
medidas sobre el uso de la Costa, mediante el decreto 3202 de noviembre del
2006, existe una urgente necesidad de legislacion general mas alla de los
limites politicos de los municipios, que permita usar racionalmente el territorio

costero.
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