2% FILO U B A
‘-;‘,‘ ':f Facultad de Filo
Y™ niversi dad de B uuuuu Aires

Consecuencias de la privatizacion
de YPF en un enclave petrolero

Cutral Co y Plaza Huincul en el marco de
una redefinicion institucional

Garcia, Analia

Balazote, Alejandro

2003

Tesis presentada con el fin de cumplimentar con los requisitos finales para la
obtencidn del titulo en Licenciatura de la Facultad de Filosofia y Letras de Ia
Universidad de Buenos Aires en Ciencias Antropoldgicas




e > e — s T
\:M v ik H &,r ,-\a

DWES,

\FACU' T

TESIS 10-5-40 o

e TR T

g, 15 SEP 2003
. hosk

. ey B :
san pTEEN B
W't .
:

Universidad de Buenos Aires
Facultad de Filosofia y Letras
Departamento de Ciencias Antropologicas

CONSECUENCIAS DE LA PRIVATIZACION DE YPF EN UN ENCLAVE
PETROLERO
Cutral Co y Plaza Huincul en el marco de una redefinicion institucional

Tesis de Licenciatura

Director: Dr. Alejandro Balazote
Alumna: Analia M. Garcia
D.N.I.: 26.047.184
Septiembre de 2003



TES'S 10-3~-10

Indice
AGFAACCIMICILOS....................ocovviiriiiiiiiiiiicieiesite ettt v ettt 4
Introduccion
1. PIESENEACION ....ocuviiiiiiiiiiieieeeee sttt ae et e et st e e eare s enaeesabeesnesesnteeesane 5
2. Caracterizacion de 1a problematiCa .........ccevevevevrisiiecrieecceeeeee et 6
3. Hipotesis de trabajo ........coeiievineriiniiieieieee ettt 8
4. Disefio Y MELOAOLOZIA ....eevveviriieiiiieieeeeeee et aesve e eeene 9
4.1, JUSHFICACION ..ovviiniiiiiiiiecic ettt ere e eae e eae e e e e nee e 9
4.2.  Técnicas de recoleccion de INfOrmacion .........c..cceeveeeeeerrerireniieeeeeecreeeesiaeenen. 10
4.2.1. Analisis de fUentes ESCIILAS .....coceeieiririrriiirecieieeeese ettt 10
4.2.2. E1trabajo de Campo .......ccccoueveiririnieniirnienieeeieeertsie et e ere e 11
4.3.  Sujetos de 1a INVESLIZACION .....ovvvveveriiieeiieieieieeeee ettt 13

Capitulo Uno: Consideraciones tedricas y formulacion de un contexto de

investigacion
1. Elconcepto de EStado .......cccoeoiiriiriiriiiiiiniiceceecreee ettt st 15
2. Procesos de acumulacidn basados en el pacto keynesiano y su relacion

con el Estado. El caso Argentino..........cocceeveirervenieininienenieneneeeessesssesne e e 17
3. La crisis de las politicas keynesianas y el advenimiento

de reformas en €l EStado .........cccoiviiiiniinicninieienetee e 21
4. Procesos de acumulacién contemporaneos. Su vinculaciéon con

el territorio y el mercado de trabajo.........cocveiiiriiiiiieiiinie e 26
5. Las economias regionales ..........ccccevirveireniennienieieeeeicer e snesesesteesssesre e e eree e 29
6. Los conceptos de enclave y sistema fabrica/villa obrera .................occceevevrveeennen... 31
7. Eltrabajo y sus representaciones SOCIAlES ........cccvceevuervverierevinienencieseennreeseesreeneens 33
8. El concepto de identidad ...................ccoovviviiiiiiniininiiniininiiiniccicieceecie e 36
9. Sintesis conceptual a partir de un pro"ce}s'o de precarizacion .............ceeeueeceeecrnnnnnn, 37

Capitulo Dos: Neuquén: la cuestion regional y los circuitos de explotacion de
materias primas durante el periodo 1920 — 1990

1. Politicas petroleras en el periodo 1920 — 1990 ......c..cccooevirenininvnienienieneeceeses e 40
2. Modelo de ocupacidn y explotacion del Estado nacional

€N €] ESPACIO NEUQUINO ...vevveurirreiienieniieieseestesieseeseesseessesteessesseesseeseessesssessesenssensesnns 42
3. E1 Estado Provincial ......c.coceveviriiniinieeiieiestetee e s sre e sanesve e e eneeeanesnesenns 44
4. Proceso histérico de conformacién de Cutral Co y Plaza Huincul ............ccuveneneee. 48
4.1. Caracterizacion GEOZIATICA .......coccevvrireririieiriecieeseecte et sre e sre e e etre e ere s neeeanne 48
4.2. Origen y formacion de las localidades ..........ccocceevereeceieeeneereeeccrecee e 49
P1aza HUINCUL .....ovevivieieieeiieiccctee ettt se et v e v st s s srenssneseenssrens 49
CULTAL €0 ettt ettt ettt st st e st et e s b e s baesbeestaessesanaeneeensesnseens 53
4.3. Reflexiones sobre el proceso histérico de formacidn de las localidades ................ 55
5. Cutral Co y Plaza Huincul: un sistema regional de enclave ...........cccoeevveveenrenn.. 57

Capitulo Tres: Desestructuracion de la base econémica del enclave y nuevas

definiciones politicas del espacio

1. La desregulacion del mercado petrolero y la privatizacion de YPF ........................ 60

1.1.  Descripcién del proceso y consolidacion de la produccion en torno a la
explotacion de recursos NAUTALES ..........cccccveevverienicenienieerieeeeeeece e eene e 60




TESWS 10-3-10

1.2.  Los actores econémicos y politicos involucrados en el proceso ....................... 64
1.3, Lareorganizacion interna de 12 €mMpPresa ........c.oceeveeeveeevinriveeeeenereeeeeeevervesneas 65
1.4.  Resultados econdmicos del ProCESO .......cccevvevuevrerrieriiiieieeieeeeeseeeeeeeeeeseeeeea 66
2. Organizacion socioecondmica del territorio a partir de la actividad extractiva ...... 68
3. Caracterizacion actual de Cutral Co y Plaza Huincul .........c.cocoovvvieeeviineeeennn. 72

Capitulo Cuatro: Cambios estructurales a partir de la privatizacién de YPF

1. Las consecuencias de 1a privatiZaCion ...........ccoceeveevvivreenrieieeeieeeceeceeeeveseeere e 78
2. Elmercado de trabajo ........c.cccoieiviiiiiieiinininieeeteceee ettt 80
3. Las INAEMMNIZACIONES ......coeerereereereriniinteieieressestessesseeseeneesessesseessesessesnsessesseeneenne 84
4. Los microemprendimientos .........cccoveeuereeeerrirereerieerieieestessensesesseeesensessesessessnens 86
5. Cuando 1a crisis S€ VUEIVE VISIDIE ....eveeeeeiieeeiee ettt eeeeseeeseeseveasesesesseeesesesns 89
6. La Gran Obra en la agenda provincial .........cccoueveveeviniinieniininincieceseeeereere e, 92
7. La municipalizacion del CONFIICLO .......coeivveririiiiiiecrececeeeeceeer e 93
8. Sobre cdmo interpretan el pasado. La estigmatizacion

de la relacion de dependencia ........... e st 96

Capitulo Cinco: Analisis de caso. La Comision de ex — agentes de YPF

1. Elreclamo de las acciones como espacio de Interaccion .............ceeevevererrereereennn. 99
2. Latrayectoria laboral como eje de construccion de identidad .............................. 103
3. Laidealizacion del pasado como recurso para la construccién de identidad ........ 107
4. Entre dos mundos. De la sociedad salarial a la politica del abandono .................. 108
5. Elproceso de precarizacion comprendido en términos de desafiliacion ............... 116
Comentarios Finales ..............ccccecovviiviiniiiinniniieeeecee, ererrre e e e staae e 121

BIibografia ..........ccoooiiiiiiiiii e e 129



Agradecimientos

En este espacio agradezco a todos aquellos que de alguna u otra forma han colaborado
en la realizacion de este trabajo.

En especial agradezco a Alejandro Balazote por todos sus comentarios y conocimientos
que sirvieron para encaminar este proyecto, y por el estimulo que he recibido de su
parte para concretarlo. Mi mds afectuosa estima y respeto.

A la Universidad de Buenos Aires en general que ha confiado en el proyecto desde sus
inicios mediante el programa de becas de estimulo a la investigacion.

Agradezco a Monica Patricia Padilla, del COPADE, por su asistencia permanente en
la busqueda bibliogrdfica y de fuentes de andlisis.

A mis colegas Cynthia del Rio, Claudio Biondino, Sabina Regueiro, Juliana Venditti,
Maria Inés Sdnchez, muchas gracias por sus comentarios y permanente apoyo, en
especial a Sebastian Valverde quien ha acompariado gran parte de este proceso.

A Fernando por su comprension, y a mi familia Eduardo, Cristina, Hernadn, Guillermo,
Iris y Alberto por todo lo vivido a lo largo del tiempo. Gracias a todos ustedes por su
confianza y carifo.

Por ultimo, dedico este trabajo a todos los habitantes de Cutral Co y Plaza Huincul,
especialmente a los miembros de la Comision de ex agentes de YPF. Sin su
colaboracion esta investigacion no habria sido posible. Para ellos deseo que este
trabajo sirva como una pequeria colaboracion en la comprension de su problemdtica.

Muchas gracias a todos,

Analia M. Garcia
Buenos Aires, Septiembre de 2003



Introduccion

1. Presentacion

En los ultimos tiempos hemos visto una transformacion en el desarrollo y expansién del
capitalismo en el mundo que ha ocasionado nuevos interrogantes entorno a sus impactos
en diversas problematicas que van desde el desarrollo de nuevos sistemas informaticos y
de comunicaciones hasta una nueva divisién internacional del trabajo con paises
periféricos especializados en industrias destinadas al consumo masivo internacional y
que requieren de trabajo con baja calificacién como es el caso de paises del Sudeste
Asiatico, importantes corrientes migratorias desde paises periféricos hacia paises
centrales y del campo a la ciudad, el crecimiento del llamado tercer sector en relacién a
la oferta laboral en desmedro de la demanda de trabajo industrial, la acentuada
dependencia e importancia del llamado capitalismo financiero, crisis de
representatividad politica de tipo corporativa y surgimiento de nuevos movimientos
sociales, etc.

La reciente expansion del capitalismo internacional y de sus procesos de acumulacion
ha implicado también un drastico cuestionamiento del papel de los Estado — nacién y
del desenvolvimiento de las economias regionales. Por una parte, los procesos de
endeudamiento ocasionados durante la década del "70 en la Argentina han llevado al
cuestionamiento del modelo de sustitucion de importaciones y de politicas del bienestar
en torno a las cuales se construia la legitimidad del accionar del Estado. Durante la
década del "90, luego de la crisis hiperinflacionaria, se termind por imponer el enfoque
neoliberal cuyas ideas se orientaron hacia la transformacion radical del aparato estatal
en un sentido de fuerte cuestionamiento de sus dimensiones y a sus efectos reguladores
del mercado. Se produce un quiebre en torno a la nocién del Estado como herramienta
de cambio y transformacidn igualitaria y se pone en marcha una politica de reformas
tendientes a reducir sus esferas de accion en el marco de la consolidacién de un nuevo
modelo de acumulacién econdmica. Por otra parte, y en correspondencia con este
cambio de perspectiva a nivel nacional, también se produce un cambio en la fisonomia
de las economias regionales y de sus instituciones, gobiernos provinciales y
municipales, que adquieren nuevas responsabilidades a la vez que deben adaptar sus
proyectos regionales y locales en coherencia con las nuevas politicas nacionales y con la
internacionalizacion del capital dentro de su territorio.

En este sentido, el presente trabajo de investigacion se encuadra dentro de la
problematica recién mencionada. Es decir que dicha investigacion ha sido planteada a
fin de contextualizar la problematica particular aqui desarrollada dentro de un grupo
mayor de problemas desde el punto de vista tedrico. Por lo tanto el analisis ha partido de
herramientas conceptuales abarcativas para el replanteamiento de nuevas situaciones
socioecondémicas locales que se presentan de acuerdo al devenir nacional. De esta
forma, se ha partido de un eje central que recorre la totalidad del trabajo monogréafico, y
consiste en los procesos de acumulacion de capital y su vinculacién con el mundo del
trabajo; binomio cuya relacién se plantea en términos dialécticos que se definen y
redefinen mutuamente de manera dinamica.



A partir de este primer enfoque se ha realizado en trabajo de campo y el analisis
posterior a partir del cual surgen las siguientes categorias a ser observadas a lo largo de
la investigacién: redefinicion de la insercion productiva empresaria en las localidades,
identidad de los sujetos que conforman el grupo analizado, proceso de precarizacion, e
insercion institucional de dichos sujetos.

En el primer capitulo se define el marco tedrico y el proceso histérico cuya
transformacidn ocasiona “rupturas” en el mercado de trabajo y en la conceptualizacién
del mismo. El segundo consiste en la reconstruccion histérica del proceso de
conformacién del enclave petrolero en vinculacién con el despliegue econémico
empresario sobre el espacio y las caracteristicas politicas de la provincia signadas por
una fuerte presencia del Estado Nacional de manera directa hasta 1955 y posteriormente
a través de la dependencia de la renta energética que mantuvo Neuquén, y mantiene
hasta nuestros dias. En el tercer capitulo se indaga en el proceso de privatizacién de
YPF, sus consecuencias a nivel provincial y el despliegue que dicho proceso implicéd
sobre el territorio. En el capitulo cuarto el objetivo consiste en definir un escenario de
“crisis”, basado en las consecuencias que la privatizacién y la Reforma de Estado ha
ocasionado en las localidades. El capitulo quinto se refiere al anélisis de pequefia escala
basado en la utilizacién del método etnografico sobre un grupo de ex trabajadores de
YPF. Por tltimo, los comentarios finales consisten en una sintesis y conclusién de la
totalidad de la investigacion a fin de plantear nuevos interrogantes e hipétesis futuras.

2. Caracterizacion de la problematica

A partir del corte de ruta que se produce 1996, Cutral Co y Plaza Huincul aparecen en
los medios comunicacién masivos a nivel nacional como focos de una nueva
problematica social, la desocupacion. Ella aparece asociada a dos cuestiones
interrelacionadas: la privatizacién de YPF, empresa monopdlica estatal de produccion
de hidrocarburos y la ruptura con el sistema de representaciones basado en la idea de
grandes colectivos sociales.

Como se desarrollara mas adelante, Cutral Co y Plaza Huincul deben sus origenes y su
evolucidn a la ex petrolera del Estado. Ambos asentamientos surgieron en los inicios de
explotacion hidrocarburifera en la Cuenca Neuquina y constituyen ejemplos
“paradigmaticos” en lo que respecta a enclaves productivos dedicados a la explotacién
de un unico recurso. A su vez esta estrecha dependencia de la economia local para con
YPF ha implicado una configuracién social particular, basada en relaciones de
dominacion capitalistas con importante incidencia de la empresa en lo que respecta a los
espacios de reproduccién de los trabajadores y a la dindmica politica local. Esto es lo
que en la provincia de Neuquén en general y en las localidades en particular denominan
la cultura ypefiana, y que en el marco del presente trabajo monografico sera discutido
criticamente.

A partir de la privatizacién de YPF, el sentido comun ha entendido que las condiciones
de funcionamiento locales se han transformado con impactos negativos en lo que
respecta a las condiciones de vida y niveles de empleo en ambas comarcas, hechos
reiterativos en la prensa grafica ante la apariciéon de los primeros piguetes.
Efectivamente, la desregulacién del mercado de hidrocarburos y la posterior
privatizacién de YPF ha modificado dicha configuracién en cuanto a crecientes niveles
de desocupacion y precarizacién de las condiciones de vida de los habitantes de ambas
comarcas en parte debido al hecho de que la empresa deja de cumplir su rol politico.



Asimismo, ha planteado nuevos interrogantes acerca de las posibilidades futuras de
desarrollo productivo de las localidades.

Asimismo, el traspaso de YPF a manos privadas operé en un marco ordenador de
nuevas condiciones de empleo y de estructuracién productiva en el cual se desintegro
una modalidad vertical, donde YPF asimilaba todas las etapas productivas (exploracién,
explotacion, refinacidn, distribucién y comercializacion). La empresa decide tercerizar
areas que antes se integraban verticalmente en ella de acuerdo con el modelo de
empresa — red con lo cual reduce ain mas sus esferas de accién y de generacién de
empleo.

Este proceso tiene la caracteristica de haberse dado de manera relativamente rapida en
relacién a la velocidad de elaboraciéon de estrategias por parte de la poblacién local, y
més especificamente, de los trabajadores, pero trasluce otro hecho importante que
consiste en el agotamiento del recurso en el octégono y alrededores y en el creciente
protagonismo que adquieren otros espacios de la Cuenca Neuquina, generadores de
mayores beneficios empresarios, como ser Loma de la Lata, Rincén de los Sauces y
Catriel. '

No obstante, si bien la privatizaciéon aparece como un hecho central en la
desestructuracion producida, esta causa no basta para dar cuenta de problematicas
presentes, luego de pasados ya diez afios de la venta de YPF. En este sentido, el marco
en el que se produce la privatizacion también es determinante. La Reforma de Estado en
general llevada a cabo a partir de fines de 1989 y la modificacién de las pautas por las
que se regian las economias y gobiernos provinciales y municipales han significado
nuevas formas de vinculacién intraregional entre los diferentes actores sociales. El
gobierno provincial y los gobiernos municipales correspondientes han adquirido nuevas
responsabilidades y han planteado la problematica local en relaciéon al nuevo marco
institucional en concordancia con las politicas econémicas nacionales. En este sentido la
oferta laboral es escasa y se produce en un marco cuyas condiciones se han flexibilizado
y los gobiernos intermedios apuntan a la creacién de emprendimientos productivos
independientes para el desarrollo de la construccion politica de nuevos escenarios al
interior de la provincia, la cual es pensada a partir de unidades de andlisis méas pequefias
denominadas “microregiones”. Estas “microregiones” se asientan sobre la idea de que
los cambios econémicos y politicos necesitan verse acompafiados por un cambio en la
perspectiva que debe adoptar el Estado provincial en sus politicas de desarrollo siendo
consideradas como los mddulos econémico espaciales de desarrollo sustentable dentro
de la dindmica de interaccidon municipal (COPADE, Estrategias de desarrollo
microregional, Neuquén 2020:2).

Ante dicho contexto de cambio los ex trabajadores de YPF han ensayado distintas
formas de reinsercién laboral que van desde la creacién de microemprendimientos
productivos surgidos del proceso de tercerizacion empresaria de YPF, la inversion de
las indemnizaciones en emprendimientos comerciales, la busqueda de nuevas fuentes de
empleo en otros rubros y la decisién de migrar hacia otros centros como Neuquén
capital en busca de nuevas fuentes de ingreso. Muchas de las estrategias econémicas
emprendidas han fracasado o se encuentran en una dificil situacion.

En sintesis, YPF como empresa del Estado se constituia en estrecha vinculacién con
politicas estatales basadas en el modelo de regulaciéon keynesiano. Su traspaso a la
esfera privada en el contexto de la Reforma de Estado ha significado también una nueva
consideracién acerca de las politicas provinciales adoptadas, desde la cual las
propuestas de reinsercion de la poblacién desocupada se basan en la generacion de



emprendimientos productivos independientes. No obstante el hecho de considerar la
planificacién econdmica en base a la idea de subunidades —las microregiones- en donde
se focaliza sobre “emprendimientos independientes” genera un marco de incertidumbre,
para grupos como en el que se centra la presente investigacion, cuya identidad se
construye bajo la perspectiva de un desarrollo laboral enmarcado en la idea de empleo
estable, proteccion y seguridad. Desde esta dimension la identidad de ex — trabajadores
de la empresa actualmente desocupados, se construye en base a las experiencias vividas
de acuerdo con un paradigma que se ha visto fuertemente modificado en los ultimos
aflos y en este sentido no sélo se quiebran las trayectorias biograficas de estos sujetos
sino que también, y como respuesta a este hecho, se producen situaciones de
conflictividad social novedosas desde el punto de vista reivindicativo.

3. Hipétesis de trabajo

La propuesta de investigacion consiste en analizar los impactos socioecondmicos
producidos en las localidades de Cutral Co — Plaza Huincul a partir de la privatizacion
de YPF en el caso de ex — trabajadores de la empresa estatal y la nueva situacién que
enfrentan en sus trayectorias biograficas. En este sentido se plantearon las siguientes
hipotesis de trabajo:

1) La privatizaciéon de YPF ocasiona un aumento de la desocupacién que quebranta las
redes de relacionamiento entre los pobladores y las instituciones intermedias, lo que
demanda de una nueva definicién de su vinculacién con los poderes centrales,
provinciales y locales.

2) La venta de la empresa petrolera estatal es visualizada por los actores involucrados
como el motivo determinante de la crisis por la que atraviesan las poblaciones, no
obstante, también deben considerarse las transformaciones sufridas a nivel de los
gobiernos provincial y municipal, la Reforma de Estado en conjunto que plantea una
nueva forma de vinculacién, los procesos de racionalizacién empresaria
caracteristicos de la nueva coyuntura econémica mundial, el agotamiento de
reservas en las zonas aledafias a las localidades y el traslado de la explotacion de
petroleo y gas a zonas geograficas vecinas, y por ultimo, el fracaso de proyectos de
industrializacion del petréleo en zona de origen.

Asimismo, el caso especifico analizado sobre Cutral Co y Plaza Huincul concentra la
atencion en un grupo de ex — trabajadores de la empresa en cuestion integrantes de la
“Comision de ex — agentes de YPF” que se encontraban realizando un piguete sobre la
ruta nacional 22 en reclamo de las acciones clase C de YPF, en el contexto del
Programa de Propiedad Participada. De dicho emplazamiento de campo se derivan las
siguientes hipdtesis:

3) Se produce el quiebre de trayectorias biograficas que se venian desarrollando en un
marco de estabilidad laboral y dentro del imaginario de progreso social para verse
inmersos en un nuevo contexto de incertidumbre, flexibilizacion, precariedad de sus
condiciones de vida y exclusién social.

4) Luego de la crisis que se manifiesta a partir de la primer pueblada en 1996, y de la
falta de canales de comunicacién para expresar sus demandas en torno a la
problematica de la desocupacioén y de la precarizacién, el piquete y la ruta aparecen
como instancias de resistencia pero también de socializacion y de conformacion de
identidad para grupos sociales con dificultades para volver a insertarse en el
mercado de trabajo.



4. Disefio y Metodologia
4.1.  Justificacion

Antes de introducir el marco metodologico seleccionado en esta investigaciéon se
considera relevante retomar ciertos aspectos que hacen al disefio elegido dado que se
parte del proceso de privatizacion de YPF. Es decir que la problematica se plantea
partiendo de transformaciones externas al &mbito local para describir la manera en que
estas operan dentro de dicha especificidad. En tal sentido se acepta como punto de
partida que sobre la esfera local se produce una sobredeterminaciéon de los procesos
endégenos ocasionada por situaciones y procesos exdgenos (Landriscini y Laria,
1999:40) de tal manera que las transformaciones de una modalidad de produccién
inciden en la organizacidn social recreada en el objeto de anélisis:

(13

. su particularidad actual reside en la transmutacion de la ldgica estatal — de
articulacion al todo nacional — por la légica de mercado — de maximizacion del
beneficio economico — que guia la accion de las empresas privadas que operan en ella.
En este sentido es preciso observar como el traspaso de logica puede afectar esta
caracterizacion historica.” (Cicciari, Prado, Romero:1997, 222)

Esta cita corresponde al analisis de la privatizacion de YPF sobre la Cuenca del Golfo
de San Jorge. No obstante, describe la situacion que es dable analizar en cada una de las
regiones en las que el papel que desarrollé YPF fue clave en términos de crecimiento y
formacion de actores sociales en el transcurso de la experiencia histdrica. Sobre todo en
lo que respecta a regiones cuya historia esta signada por una fuerte presencia estatal
hasta mediados del siglo XX, los Territorios Nacionales. De acuerdo con esto, el
cambio es visto como un quiebre de cierta modalidad de estructuracién y
funcionamiento de la sociedad, no por factores endégenos considerados en si mismos,
sino por factores exdgenos que determinan derivaciones especificas internas al caso
estudiado. Por tal motivo el disefio de la investigacion concuerda con la propuesta de
Wolf (1987) de realizar el andlisis antropoldgico a partir de la consideracién de
“procesos multiples interconectados” que conforman la realidad social, en lugar de
concebir sistemas aislados. Desde esta perspectiva, la minuciosidad de la experiencia
etnografica no so6lo es util para esclarecer las relaciones sociales de dominacién y
explotacién sino que también sitla a éstas dentro de los procesos histéricos
supralocales. Desde esta perspectiva, entonces, se reconoce al territorio bajo estudio
como un “espacio construido” en términos relacionales lo que implica que la
investigacién ha debido contar con la incorporacién de variables econdmicas y politicas
que superan la problematica “micro”. Esto ultimo significa también adoptar un marco
tedrico multidisciplinar. La complejidad del problema de investigacién asi lo demanda.

La pregunta que rige la investigacion se refiere al por qué la poblacién local se ha visto
afectada por el proceso de privatizacion de YPF. En todo caso, jcuiles eran las
caracteristicas de la relacién entre la empresa piblica y la poblacién que se han
modificado a partir de la venta de dicha empresa? Considerando estas cuestiones se ha
adoptado una perspectiva tedrica lo suficientemente amplia como para que permita
visualizar los procesos de cambio de las relaciones en cuestidn contempladas
histéricamente. Para lo cual, se ha comenzado por indagar acerca de cuél era el rol de
YPF como empresa publica desde dos dimensiones diferentes: por un lado, la dimensién
macro en la cual YPF ocupaba una posicién definida de acuerdo a un modelo
determinado de Estado y de desarrollo econdmico. Por otro lado, la dimensién micro,
que permite averiguar de qué manera los actores se fueron constituyendo y forjando



determinado sistema de practicas y representaciones en relacién con la presencia de la
empresa.

No obstante, esto también demanda de la consideracion de los efectos que dichas causas
externas han tenido como resultado de la compleja estructura de relaciones entre los
diversos actores sociales que se encuentran en las localidades. Es decir que implica
considerar el abanico de estrategias desplegadas por estos actores sociales. Asimismo,
es posible indagar sobre esta especificidad, - la imposiciéon de nuevas formas de
organizacion de la produccién en torno a la desregulacion del mercado petrolero y
privatizacién de la empresa estatal junto con las respuestas de los diferentes actores
sociales que forman parte de la sociedad local-, dado que se trata de la consideracién de
un periodo de tiempo de un maximo de diez afios desde que el proceso de privatizacion
se halla miciado, con lo cual se trata de un periodo de tiempo que permite visualizar
derivaciones de esta transformacion en el corto y mediano plazo. En sintesis, impactos
socioecondmicos seran contemplados en relacién a las macrodeterminaciones que
articulan al interior de las localidades el juego de intereses y las redes econdmicas,
politicas y socioculturales a partir de las cuales se construyen nuevas identidades y
posicionamientos.

4.2, Técnicas de recoleccion de informacion
4.2.1. Analisis de fuentes escritas

Para dar cuenta de los procesos de transformacion mencionados y sus consecuencias
sobre el ambito local se ha debido realizar una triangulacion de informacién secundaria
partiendo de la lectura de literatura especializada proveniente de diferentes enfoques
referidos a: el proceso de privatizaciones en Argentina y especificamente la
privatizacién de YPF; la Reforma de Estado; la historia de la provincia de Neuquén; la
historia de Cutral Co y Plaza Huincul; la caracterizacion de poblaciones en estrecha
vinculacién con el desarrollo del despliegue empresarial sobre el espacio social; el
trabajo y sus representaciones sociales con especial énfasis en sus caracteristicas a partir
del modo de regulacion fordista; el trabajo a partir de la situacién actual de empleo en
Argentina y la problemética de la precarizacién y desempleo. A partir de estas lecturas
las fuentes secundarias consultadas son:

» Documentacion oficial de las administraciones publicas: para establecer las
caracteristicas socioecondmicas se ha consultado: fuentes estadisticas provenientes
del INDEC (censos nacionales) y de la Direccién Provincial de Estadisticas y
Censos de Neuquén (censos municipales); fuentes de caracter juridico nacional y
provincial; fuentes provinciales vinculadas a planes de gobierno y consideraciones
para el desarrollo de la provincia y de las localidades en particular elaborados por el
COPADE (Consejo de Planificacion y Accién Para el Desarrollo) que es el
organismo planificador de la provincia; fuentes provenientes del ENIM (Ente
Intermunicipal) que nuclea ambas localidades; y documentacién referida a politicas
publicas municipales de subsidios y microcréditos para el desarrollo de actividades
productivas.

» Documentacion referida a la produccion de hidrocarburos y a las caracteristicas
empresarias: se consultd la revista Cuencas Argentinas; revista Conecta (de
divulgacion interna en Repsol YPF); y Memorias y Balances de la empresa.

» Material publicado en la prensa grdfica: a partir de la consulta de diarios regionales
~La Mafiana del Sur y Rio Negro- y diarios nacionales —Clarin, La Nacién, Pagina
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12- se ha recopilado informacién clasificada de acuerdo a las siguientes categorias:
problematicas provinciales referidas a la explotacién de hidrocarburos; coyuntura
institucional en la provincia de Neuquén, coyuntura institucional en Cutral Co y
Plaza Huincul, cortes de ruta y problematica social en las localidades.

» Estudios de Diagndstico: bajo esta categoria se ha procedido al analisis de dos
fuentes referidas a la situacion de las localidades. En orden cronolégico de
elaboracion el primero de ellos es el Plan Director de Empleo. Cutral Co y Plaza
Huincul, realizado por el Centro de Servicios de la Universidad Nacional de
Quilmes con el auspicio de la Secretaria de Desarrollo Social de la Nacién y de YPF
S.A. El segundo, Propuesta de Desarrollo Estratégico para la Microregion de
Cutral Co y Plaza Huincul, ha sido elaborado por la Facultad de Economia y
Administraciéon de la Universidad del Comahue a partir del un convenio con el
COPADE en el marco de la implementacién del programa “Neuquén 2020 para el
desarrollo provincial. Dicho estudio ha sido auspiciado por el CFI —~Consejo Federal
de Inversiones-. Ambos estudios han merecido un anélisis por separado dado que: 1)
han sido de gran utilidad para establecer variables descriptivas, proyecciones y
planes econdmicos considerados sustentables, 2) la perspectiva teérica adoptada es
densa y compleja, refiere a una consideracion critica de la problematica y en tal
sentido no sélo son de utilidad como fuentes sino también como literatura
especializada, 3) su realizacién ha sido elaborada con un fin que responde a
intereses politicos y econdmicos, y en tal sentido su adopcién como literatura
especializada también ha sido retomada en base a estas consideraciones.

4.2.2. El Trabajo de Campo

A fin de realizar un analisis cualitativo de la problematica elegida se realizé el trabajo
de campo en las localidades durante el mes de junio de 2001. Utilizando el método
etnogrdfico se produjo una serie de registros que se detallan a continuacidn en el que se
han generado diversos tipos de datos en relacién a las técnicas empleadas. La
informacidén obtenida a partir de éstas ultimas ha sido analizada en una primera
instancia en forma separada, tomadas como unidades diferenciales a partir de lo cual se
realizé un primer procesamiento. Posteriormente en base a una primera clasificacion de
los temas se procedi6 a la triangulacion de los datos, proceso del cual se obtuvieron las
categorias de analisis que se contemplan desde la perspectiva tedrica adoptada.

> Registro de Campo: éste se ha elaborado como resultado de mi estadia en las
localidades a partir de la observacion participante. Esta estrategia metodoldgica ha
sido empleada al participar del piquete que los ex — ypefianos realizaban sobre la
ruta nacional 22, dado que en aquella oportunidad se ha podido contar con una
situacidn social delimitada y localizada (Valles, 1999) en donde la interaccién entre
los actores sociales se producia mas alld de aquello que resulta plausible de
obtenerse mediante entrevista. Posteriormente el material escrito obtenido —el
registro propiamente dicho- se ha clasificado siguiendo la codificaciéon propuesta
por Emerson, Frettz y Shaw (1995) en donde, luego de una primera clasificacion
tematica, se a buscado reconocer en ellas lo referido a: 1) procesos y
consideraciones tedricas, 2) practicas, y 3) interpretaciones de los sujetos
participantes.

» Entrevistas semi-dirigidas: se han realizado 4 entrevistas de este tipo a funcionarios
publicos municipales que se desempefian en el area de desarrollo de politicas
sociales. En esta ocasion las entrevistas se centraron en: 1) la descripcién de los
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programas en los que trabajan, 2) la concepcién que se encuentra involucrada en
dichos programas, 3) los resultados alcanzados y los obsticulos que se han
presentado en la implementacién y difusion, 4) las perspectivas de éstos en funcién
del punto 3); y por ultimo 5) evaluacion subjetiva de los cambios ocurridos en las
localidades a raiz de la privatizacién de YPF, en tanto se considera que al formar
parte de la sociedad en cuestion tienen su propia percepcion del cambio en funcién
del espacio institucional en el que se desempefian. Del anilisis de estas entrevistas
han surgido los siguientes ejes a problematizar: a) la base que sustenta todos los
programas se enfoca hacia la “reconversion productiva”, b) los programas apuntan a
eliminar los subsidios promoviendo emprendimientos productivos de pequefia escala
a través de microcréditos, ¢) mantienen sus reservas en cuanto a los ex — ypefianos
como beneficiarios de tales emprendimientos, d) en su evaluacién subjetiva en
cuanto al alcance de estos programas consideran que no son suficiente para la
“reconversion productiva”, contradiciendo el punto a).

Entrevistas en profundidad: previa elaboracion de una guia tematica en funcién de
los objetivos de investigacidn, éstas han sido producidas contemplando la situacién
del encuentro como una interaccién en la que se sugieren ciertos ejes tematicos
como “disparadores” a fin de intentar reconstruir la trayectoria biografica de los
sujetos entorno a su historia laboral y las representaciones que de ella elaboran. Las
entrevistas han sido realizadas a miembros de la Comision de Ex — Agentes de YPF
en el contexto del piquete que se encontraban realizando. En la interaccién previa a
la entrevista se ha seleccionado a los entrevistados, luego de su propio
consentimiento de participar en la investigacion. A su vez, como el trabajo de
campo se realizaba en un medio de interaccion grupal altamente significativo, se
procedié a solicitar a los entrevistados que se trasladasen hasta un automovil o
camioneta, pertenecientes a miembros de la Comisidn, y cedidos a quien escribe a
fin de generar el clima de privacidad necesario. No obstante, las entrevistas en
general estuvieron signadas por este contexto “reivindicativo”. Las entrevistas han
sido grabadas y para su analisis posterior se procedié a la desgrabacién de los
segmentos considerados significativos a los fines de la investigacion, y se los ha
clasificado de acuerdo a las siguientes categorias: 1) relatos en relacién al trabajo en
YPF propiamente dicho, 2) en funcién del significado que otorgan de su trabajo
como espacio de reproduccion, 3) de acuerdo a su interpretacion del significado de
YPF para las localidades, 4) la “ruptura” de sus trayectorias laborales a partir del
abandono del puesto de trabajo en la empresa estatal, 5) el proceso de precarizacion
a partir de dicha “ruptura”.

Grupos de discusion: el empleo de esta técnica se realizé en dos oportunidades
dentro del grupo de la Comision de ex — agentes de YPF. Aunque en los
preparativos previos dicha técnica no habia sido considerada, su utilizacion se debi
“al calor de las circunstancias”. La primera de ellas se realizé en los inicios del
trabajo de campo y surgié de manera espontinea a partir de la presencia del
investigador en el lugar. Sobre ella corresponde realizar dos comentarios. El primero
se relaciona con el caracter de “extrafia” que representaba en aquel momento con lo
cual se considera que las discusiones surgidas en la interaccion deben ser analizadas
con suma precaucioén ya que no se habia generado el rapport necesario. El segundo
aspecto a considerar es que dicha modalidad fue 1til para establecer un primer
contacto con sujetos que constituyen la muestra y entrar en un clima de interaccién
necesario para proseguir con el trabajo. Por esa razdn, posteriormente, los 5
integrantes de aquel momento fueron entrevistados bajo la modalidad de entrevistas
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en profundidad individuales, lo que ha constituido también una forma de controlar
los datos obtenidos en la interaccion grupal. El segundo grupo de discusidén se
realizo precisamente el ultimo dia de mi estadia y resulté mucho maés provechoso
porque luego del rapport establecido con anterioridad y considerando las entrevistas
producidas y la observacién participante, dicha instancia permiti6 profundizar sobre
la interaccién grupal en términos del estimulo que la participacién de uno
ocasionaba en los otros y porque permitié profundizar en el sistema de
representaciones y valores a nivel grupal'. En este caso también los participantes
habian sido entrevistados en forma individual. Ademas cabe agregar que en ambos
la discusion estuvo dirigida por mi papel como moderador y mis intervenciones
concentradas en direccion al tema vinculado con la protesta que estaban realizando.
Del analisis posterior resalta: 1) la identificacion y valorizacién de los actores en los
que se centra el reclamo: el Estado Nacional y Repsol YPF, 2) la ruptura de las
relaciones sindicales, 3) la valorizacion de la historia de las localidades en intima
relacion con la representacién social de YPF como estructurador del espacio
econdmico incluso al interior de éstas.

4.3.  Sujetos de la investigacion

El capitulo 5 estd dedicado al andlisis de los datos obtenidos durante el trabajo de
campo en el corte de ruta presenciado sobre la base de las entrevistas en profundidad,
comparadas con el resto del material obtenido y siguiendo las consideraciones tedricas y
estructurales descritas en los capitulos anteriores. A partir de entonces se ha elaborado
una muestra no representativa referida a la trayectoria laboral de ex trabajadores de YPF
donde los relatos a partir de situaciones similares pasadas y presentes constituyen un
nucleo. Los criterios de inclusién sobre los que se ha conformado dicho universo estan
basados en:

» La edad de los sujetos es de 46 a 55 afios, con un promedio de 51 afios (hombres y
mujeres).

> La cantidad de afios trabajados en la empresa es de 10 a 25 afios, con un promedio
de 18 afios.

» Encontrarse desempleados por largos periodos de tiempo o bien contar con trabajos
generados a partir de subsidios y changas.

> Participar de la organizacién denominada Comisién de ex — agentes de YPF, que se
encontraban manifestando en el piquete en reclamo del pago de las acciones
correspondientes al Programa de Propiedad Participada.

No obstante se ha tomado la decisién de incluir en la muestra dos tipos de excepciones.
El primer tipo es un entrevistado de 39 afios con sélo tres afios de trabajo en Gas del
Estado y otro afio y medio en YPF dado que su nucleo familiar acreditaba una larga
trayectoria de trabajo en la empresa. Sus hermanos habian trabajado en ella también, y
su padre lo habia hecho por el tiempo de 18 afios.

El segundo tipo de excepcion lo constituyen las mujeres entrevistadas que sélo fueron 2.
La decisién de incluirlas en la muestra se debio a tres razones. Una de ellas es que en
uno de los casos, su marido participaba durante menos cantidad de tiempo del corte de

! Para su analisis posterior se considerd las limitaciones a las que refiere Valles en tanto las respuestas de
cada uno no son independientes unas de otras y en tal sentido las opiniones pueden estar sesgadas por la
influencia de los otros (1999:306).
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ruta porque trabajaba en parquizacién y forestacién en la municipalidad a partir de la
adjudicacién de un subsidio, mientras que el otro se encontraba realizando un trabajo
por cuenta propia en el arreglo y reparacion de una casa. Otra de las razones es que a
partir de sus entrevistas se ha logrado indagar mas en profundidad acerca de la
reproduccion de los hogares en términos de la vida “doméstica”. La tercer razén es que
a partir de sus relatos la “versién masculina” ha podido ser contrastada y matizada. Para
el caso de entrevistas a mujeres entrevistadas también se indagé el tiempo de trabajo en
YPF de sus maridos y su trayectoria posterior, asi como la del nucleo familiar.

La decision de hacer “anclaje” de campo en este emplazamiento se debié a que por un
lado, los integrantes de la comisién conformaban un grupo que respondia a los fines de
la investigacién, y se contaba con que la accién politica que estaban desarrollando
brindaba un marco significativo para su predisposicién a relatar los eventos y las
tematicas planteadas en las entrevistas. En este caso la reconstruccién de las historias
laborales de pequefia escala ha permitido indagar sobre la existencia de “encrucijadas
tipicas” donde lo social se expresa a través de las historias individuales (Déavalos, 2001),
de tal forma que las argumentaciones desarrolladas en los capitulos precedentes a dicho
analisis brindan el marco a partir del cual éste ha sido interpretado.

Por otro lado, la presencia de la investigadora fue bien recibida en los inicios lo que
permitid generar una rapida insercién en el emplazamiento a partir de los vinculos
establecidos con un informante clave —que no fue entrevistado-, el encargado de una
subcomision encargada de encauzar todo lo relativo a la medida de protesta adoptada.
Se generaron estrategias de sociabilidad y solidaridad con el grupo de tal forma que la
“confianza” construida hace posible considerar que el rapport resultante fue dptimo.

De los resultados se extrae que se trata de grupos familiares constituidos a partir del jefe
de hogar masculino, con saberes especificos vinculados a la explotacién
hidrocarburifera que han aprendido, generalmente, en el propio puesto de trabajo.
Poseen bajos niveles educativos en lo que respecta a la educacién formal y la
antigiiedad en la empresa implica que han comenzado a trabajar entre los 20 y los 25
afios, con lo cual el ingreso en YPF constituyé su primer, o uno de sus primeros
ingresos en el mercado laboral.
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Capitulo Uno
Consideraciones teoricas y formulacion de un contexto de investigacion

En este apartado el objetivo es explicitar las herramientas conceptuales y las categorias
de analisis a partir de las cuales se ha realizado la investigacion. A su vez se contempla
la historicidad de los procesos que acontecen a fin de retomar las categorias desde una
perspectiva diacronica que permita insertar a la investigacion dentro de un nicleo mayor
de problemas en relacién con las sociedades contemporaneas.

1. El concepto de Estado

Antes de avanzar es necesario preguntarnos de qué manera pensamos al Estado. Para lo
cual, se ha incorporado el planteo de Bourdieu (1991) acerca la reproduccion del orden
social, ya que permite integrar tradiciones intelectuales usualmente percibidas como
incompatibles sin subsumir la una a la otra y reconociendo que parten de bases
epistemolégicas diferentes. La relacion que ha establecido Bourdieu (1996) entre sus
conceptos centrales de campo y habitus le han servido para complejizar el concepto de
Estado recuperando e integrando dentro de su propia construccidn tedrica, elementos del
marxismo y de la sociologia de Weber. Este giro tedrico permite, a los fines de esta
investigacion, examinar una légica compleja del lugar objetivo que ocupd YPF en las
localidades y el significado subjetivo que contiene para los actores sociales mas alla de
las relaciones de explotacion dadas (econdmicas, politicas o culturales). En ese sentido,
el Estado “es una x (a determinar) que reivindica con éxito el monopolio del uso
legitimo de la violencia fisica y simbolica en un territorio determinado y sobre el

sl

conjunto de la poblacion correspondiente”” .

Bourdieu extiende el andlisis econdmico de acumulacidon de capital hacia todas las
practicas sociales. Para este autor, el Estado en su génesis es el resultado de un proceso
de concentracion de diferentes especies de capital (capital de fuerza fisica, capital
econdmico, capital informacional, capital simbélico) y que resulta en la construccion de
un capital especifico que es el capital estatal; el cual, a su vez, ejerce poder sobre las

diferentes especies de capital y sobre la construccién de los diferentes campos
- correspondientes. El Estado es el espacio de juego en el interior del cual los detentores
de capital luchan por apropiarse de tal espacio ya que éste permite ejercer poder sobre
las diferentes especies de capital y sobre su reproduccidn. Entonces, Bourdieu plantea
que la institucién se encarna, a la vez, en la objetividad, bajo la forma de estructuras y
mecanismos especificos, y en la subjetividad, bajo la forma de estructuras mentales, de
categorias de pensamiento. El Estado contribuye a la produccién y a la representacién
de los instrumentos de la construccion de la realidad social imponiendo a las practicas
categorias de percepcidn y de pensamiento comunes, “por ello, crea las condiciones de
una suerte de orquestacion inmediata de los habitus de los cuales es el fundamento, de
una suerte de consenso sobre este conjunto de evidencias compartidas que son
constitutivas del sentido comun’ (1996:23). De esta manera, el Estado, resultado de un
proceso histdrico, estructura las practicas con la apariencia de la naturaleza, siendo que

' “El Estado, lo mismo que las demds asociaciones politicas que lo han precedido, es una relacion de
dominio de hombres sobre hombres basada en el medio de la coaccion legitima (es decir: considerada
legitima). Asi, pues, para que subsista es menester que los hombres dominados se sometan a la autoridad
de los que dominan en cada caso. Cudndo y por qué lo hagan, sélo puede comprenderse cuando se
conocen los motivos internos de justificacion y los medios externos en los que la dominacion se apoya.”
Weber, Max. Economia y Sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva, FCE, México, 1996, pag. 1057.



su intervencién es arbitraria. El Estado puede entenderse como un esquema de
disposiciones estructurantes y estructuradas. Estructuradas porque las disposiciones
vienen dadas por las condiciones histdricas y materiales de su existencia. Estructurantes
porque estructuran las practicas.

Ahora bien, el acatamiento al orden estatal no puede ser considerado ni de manera
mecanica ni tampoco como una sumisién consciente, sino que tiene su origen entre las
estructuras incorporadas, inconscientes y las condiciones objetivas,

“La sumision al orden establecido es el producto del acuerdo entre las estructuras
cognitivas que la historia colectiva (filogenésis) e individual (ontogénesis) ha inscripto
en los cuerpos y las estructuras objetivas del mundo al cual se aplican” (1996:24).

Entonces, para la acumulaciéon de capital, en lugar de la dominacién directa, los
dominadores controlan los mecanismos objetivados de universalidad a fin de imponer
su punto de vista particular, y este monopolio de la universalidad se realiza
principalmente en el campo burocratico a través de agentes especializados. Asi, puede
decirse que el Estado mantiene un doble caracter de consenso como expresiéon de un
sistema social y de conflicto como instrumento de dominacién de los sectores
dominantes.

Siguiendo esta linea, a lo largo de la investigacion, el Estado sera contemplado
ocupando un lugar clave en la construccién del orden social y en la percepcién que los
actores tienen del mismo. El Estado promotor de la industrializacion sustitutiva y sus
politicas del bienestar, del que se dard cuenta mas adelante, establecid una estrecha
relacion entre la politica y la economia subordinando el mercado al control politico.
Esta subordinacién se inscribe dentro del marco de politicas receptivas de las demandas
sociales de grandes colectivos. Asi, el Estado ocup6 un rol redistributivo desarrollando
la integracién territorial de la industria® y que culmina en la conformacion de actores e
identidades especificas.

Para realizar el andlisis correspondiente sobre lo que se desarrollara mas adelante como
cultura ypefiana se retoma el planteo de Kurtz (1996)° sobre el concepto de hegemonia.
A partir de una relectura de los textos de Gramsci, Kurtz define la hegemonia como un
tipo particular de dominacion que se ejerce a partir de un liderazgo intelectual y moral.

“La hegemonia, que utiliza mecanismos intelectuales para infundir sus ideas de moral
para ganar el apoyo de aquellos que se resisten o son neutrales y para mantener el
apoyo de aquellos que consienten a su gobierno y para establecer alianzas lo mds

amplias posibles que les permita la creacion de una relacion ético — politica con el
pueblo.” (1996:5)

La hegemonia se orienta siempre hacia el consenso y la legitimidad y de esta forma, se
imprime como un proceso distintivo que se ejerce en las formaciones estatales y que
puede referirse a una categoria social relacionada con una formacidén econdmico social
en particular porque “las categorias morales y de liderazgo intelectual de un sujeto son

? Esta premisa debe ser interpretada como un objetivo que se propone un Estado que responde a este
modelo, y no como un objetivo enteramente cumplido. Mas adelante se desarrollara el modelo de
ocupacion territorial que YPF implement6 en Cutral Cé y Plaza Huincul y se demostrard que dicha
modalidad de ocupacion responde a un tipo redistributivo que, ademas, promueve el desarrollo industrial
de la regién. Sin embargo, no por eso puede generalizarse este modelo siendo que la desigualdad
provincial respecto al desarrollo industrial es un problema atin no resuelto.

° En esta ocasion, Kurtz discute con los “usos” que generalmente se han dado del concepto desde la
antropologia, en especial a partir de la interpretaciéon de R. Williams (1980) a quien acusa de confundir
hegemonia con cultura y dominacién cultural.

16



las categorias de coercion y de dominacion de otro sujeto” (ibid.:6). Por lo tanto, el
concepto de hegemonia si bien no puede ser igualado con el de cultura, se constituye en
un mecanismo a través del cual se crean configuraciones culturales. Ambos —
hegemonia y cultura- son dominios separados pero que interactiian de manera dialéctica.
En este sentido, una cultura hegemonica es entendida como

“...el producto de un proceso por el cual los seres humanos establecen relaciones de
causa y efecto entre ellos y sus ambientes sociales, politicos y econémicos, sugiere la
motivacion por la cual los sujetos trabajan, pelean, adoran, piensan y se comportan de
maneras aceptables para una organizacion hegemonica”. (ibid.:11)

Es decir que una configuracién cultural hegemonica se refiere a practicas e ideas que
son aceptables para quienes ejercen la dominacién a través del Estado. A su vez,
practicas contrahegemonicas se refieren a los momentos en los que las poblaciones
subalternas perciben alternativas a sus practicas llegando a desafiar las categorias de su
propia cultura que se han constituido como categorias de coercion del sujeto que las
domina.

2. Procesos de acumulacion basados en el pacto keynesiano y su relacion con el
Estado. El caso Argentino.

En este apartado se expondran los caracteres especificos que adopté el modelo de
implementacion de politicas del bienestar en el marco del proceso de acumulacién de
capital bajo el desarrollo del modelo de sustitucion de importaciones.

La crisis econdmica mundial de los afios "30 marca el inicio de una nueva etapa del
capitalismo en Occidente. Sumada a varios acontecimientos internacionales —
movimientos sociales, revolucidon rusa, segunda guerra mundial, derrota del fascismo —
el capitalismo encuentra como modo de solucién a este contexto un nuevo modo de
acumulacidn, el fordismo (Hirsch, 1997:11). En el contexto argentino, dada la brusca
caida del comercio internacional y la reduccién nacional de la capacidad de compra, la
década del 30 es un punto de inflexién entre dos modelos de expansién econdmica.
Para superar la recesion y el desorden politico que generaba el capitalismo del laissez —
faire basado en el modelo agroexportador, se comienza a implementar un modelo que,
progresivamente, desarticula las relaciones sociales, econdmicas y culturales del Estado
liberal. Segun Girbal — Blacha, 1a crisis del modelo del “crecimiento hacia fuera” es una
crisis paradigmatica en el sentido en que el modelo se enfrenta a limites estructurales y
se convierte en una crisis de legitimidad, méas allA de lo econdmico, alterando
identidades y valores (2001:28 y 29). Ante esta situacién, el Estado reorienta su papel y
encuentra un punto de conciliacién entre el imperativo de acumulacidn capitalista con el
de legitimacioén politica a través de la incorporacion de grandes masas a la vida politica
del pais.

En el contexto de la crisis internacional, la capacidad de la Argentina de practicar el
comercio internacional se ve disminuida. A ello se suman las dificultades internas en
relacion con el agotamiento de la frontera agropecuaria. Por lo tanto, el Estado se ve
obligado a modificar el rumbo de su intervencién en materia de politica econdmica.
Hasta la década del "30 el modo de acumulacién econdmica se basaba en el laissez faire
del modelo agroexportador, pero a partir de los cambios ocurridos, el rol ocupado por el
Estado como garante exclusivo del patrimonio de la oligarquia debié ser modificado en
pos de adaptarse a las nuevas circunstancias que regian el escenario nacional e
internacional.
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De aqui en adelante, este replanteamiento del Estado — dominado por el nacionalismo de
derecha — lleva a la institucidn a una intervencién directa en materia econdmica basada
en un freno a las importaciones y alentando el traslado de ingresos desde el sector
agricola al sector industrial por sustitucién de importaciones, que emplean materias
primas nacionales (Girbal — Blacha, 2001:36). La industrializacidn sustitutiva se realiza
principalmente en los rubros de alimentacién, vestido, vivienda, transporte automotor y
electricidad®. En este contexto, la explotacion de hidrocarburos cobra centralidad a fin
de proveer al mercado interno de insumos basicos.

Por su parte, el desarrollo de politicas del bienestar en Europa Occidental se enmarca de
modo general dentro de lo que se dio en llamar el Estado social, del bienestar,
benefactor o interventor. Hirsch plantea que la estrategia de sustitucién de
importaciones fue el modo en que se implementé dicho modelo en el capitalismo
periférico (1997:12). No obstante, para el caso argentino, el desarrollo y la continuidad
del modelo de Estado basado en el compromiso keynesiano o de regulacion fordista ha
visto avances y retrocesos, en parte debido a la sucesiéon de golpes militares y a la
incapacidad para abarcar la totalidad del territorio y del espectro social. Sin embargo,
para el caso aqui estudiado, es necesario presentar ciertos rasgos de este modelo de
Estado para lo cual se hara referencia a politicas del bienestar, que se complementan
con un modo de acumulacién — sustitucién de importaciones — que tendra fuertes
determinantes en la formacién econémico social a la que se hace referencia, Cutral Co y
Plaza Huincul.

En primer lugar, para Castel (1999) el Estado social se plantea como una respuesta
tardia a una pregunta que se plantea cualquier sociedad: la integracion del individuo en
la comunidad. Consiste en una intervencion inscripta en el derecho y la protecciéon
social ante amenazas de ruptura del vinculo social y la falte de solidaridad. En un
sentido durkhemiano, el Estado social actiia como garante de la cohesidn social, y en
ese sentido es una construcciéon determinada por las condiciones de existencia
histéricas.

La intervencioén desde el Estado ocurre, en primer lugar, para con los sujetos que por
una razén que se considera justificada no pueden trabajar, la incapacidad fisica o
psiquica. En este sentido, el derecho a la asistencia es planteado como una forma
subalterna de la intervencion del Estado, en la cual éste no interviene en los circuitos de
intercambio productivo. El Estado social propiamente dicho, es, para Castel, cuando se
implementa una serie de regulaciones completamente diferentes a la asistencia social,
cuando el Estado se posiciona como un tercero frente a la problemaAtica relacionada con
la organizacién del trabajo, es decir, a partir de su intervencion en la esfera econémica,
en la esfera de las relaciones de produccion. El objetivo, en ese sentido, ha sido la
moralizacién de las clases pobres, en particular, el proletariado industrial, ejerciendo
entonces la funcién de pacificador y arbitro, responsable de la cohesidén social o del
interés general con un dejo explicitamente reformista.

* Para Girbal - Blacha (2001: 45) las causas de este adelanto industrial son:
Disminucion de la capacidad de importar,

Regulacion estatal de las importaciones,

Desvalorizacion del papel moneda,

Consolidacién de un mercado de consumo relativamente amplio,

Existencia previa de materias primas agroindustriales e industrias auxiliares,

Capacidad ociosa de muchas ramas fabriles de los paises industriales en crisis, en condiciones de
exportar sus equipos, capitales y técnicos.
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“El Estado social consiste fundamentalmente en el plan de gobernabilidad que
asegurara el pasaje de la sociedad industrial (lucha de clases entre bloque
antagonistas) a la sociedad salarial (gestion de la conflictividad social por medio de la
negociacion, también conflictiva, entre los “interlocutores sociales”).” (1999:25)

El autor plantea al Estado social cumpliendo una funcidén esencialmente politica,
asegurar la cohesién social mediante un plan de gobernabilidad. El Estado desarrolla,
entonces, toda una tecnologia de seguros que utiliza como medio para asociar trabajo y
protecciones evitando, de esta forma, inmiscuirse en las relaciones de produccién. Por
eso, es que para Castel, esta clase de Estado no puede llamarse benefactor porque
trasluce un sentido del Estado abastecedor de socorro en la 16gica de la asistencia. Por el
contrario, para el autor, el Estado interviene como reductor de la inseguridad:

“El Estado no interviene en las relaciones de produccién pero reduce el cardcter
arbitrario de las relaciones empleador — empleado al desarrollar el derecho laboral. Su
funcion de redistribucion es reducida pero asegura a los individuos contra la
decadencia al garantizarles un minimo de recursos cuando el trabajador sea incapaz

de satisfacer sus necesidades por causa de una enfermedad, de un accidente o de vejez”
(1999:23)

Segun Garcia Delgado (1994) el Estado social consiste en tres ejes bésicos: prestaciones
sociales, direccion econémica y distribuciéon del producto nacional. Alonso (2000)
plantea que dicho modelo de Estado se basa en un pacto keynesiano que regula
socialmente la economia generando una amplia serie de medidas parcialmente
redistributivas entre clases sociales, regiones y generaciones. La mano invisible
mercantil se encuentra, bajo este modelo, limitada y relativizada por politicas de
reformas sociales cuyo objetivo es armonizar mercado y sociedad impulsando el
desarrollo econdémico de manera tal de poder cubrir el margen de expectativas de
beneficio privado y de canalizar parte de las demandas redistributivas de los sectores
sociales vinculados al mundo del trabajo (2000:18).

El Estado del bienestar asi se mostraba como un Estado desmercantilizador, por cuanto
fundamentalmente operaba creando espacios de lo social en los que los precios no
funcionaban o, cuando menos, estaban mitigados por algun tipo de regulacidn social.
(...) Las politicas del Estado del bienestar no se explicaban directamente por ninguna
ley del valor o la mera eficacia econdmica, sino por su capacidad de crear legitimidad
y consenso en el orden politico y econdmico reinante. (...) El paraddjico equilibrio
keynesiano era, en realidad un desequilibrio presupuestario tolerable que permitia
cierta estabilidad politica y social, realizado mediante politicas fiscales y de gasto
anticiclicas que a su vez garantizaban la fluidez de la vida economica empujada por la
inversion y el gasto publico. (Alonso, 2000:199)

No obstante, como se aclaré al comienzo de este apartado, el proceso de construccion de
un Estado con estas caracteristicas no puede generalizarse para todo el territorio
argentino, ni puede decirse que haya respondido a las demandas de todos los sectores |
sociales. Para Minujin (1992:20), la intervencién estatal se concentré en la reproduccion
de la fuerza de trabajo, el mejoramiento de la infraestructura y en la promocién del
empleo y del desarrollo, pero “El Estado de bienestar solo parcialmente llegé a
implantarse en la Argentina, dejando importantes dreas sociales y grupos de poblacion
sin cubrir” (1992:20). Por otra parte, Garcia Delgado (1994) remarca que a diferencia
del contexto que promovié este modelo de intervencidn estatal en los paises centrales,
en Argentina no existia un patrén previo de desarrollo industrial autosostenido y con
capacidad de financiamiento, como tampoco existia un mercado laboral urbano masivo
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y asalariado con las necesidades sociales que tal mercado implica y con los conflictos
sociales que el desarrollo industrial genera.

Sin hacer desaparecer las diferencias de clases sociales las politicas estatales del
bienestar, las integraba e incluia dentro de su propia estructura. Durante la década del
"30 se pone en marcha el modelo de sustitucion de importaciones y durante la época en
la que Perén se encuentra en el poder, el Estado adopta el desafio de integrar
politicamente a nuevos sectores sociales surgidos de la industrializacién sustitutiva. En
este sentido se promueven reformas en la jurisdiccion socio — laboral y se adoptan
medidas en materia social: aumento de salarios, proteccidn del trabajador, tribunales de
trabajo, reglamentacion de las asociaciones profesionales, sistema de previsién social
(Girbal — Blacha, 2001:65). En 1945, cuando Perén asume la presidencia, el Estado
continda la linea de consolidacion de la autonomia econémica del pais implementando
una politica en favor del mercado interno cuyo fin es la redistribucién del ingreso en
funcién del desarrollo industrial®.

A través del desarrollo industrial se promueve la integracion de sectores populares a la
vida politica dado que se trata de uno de los pilares de apoyo del gobierno. Por lo tanto,
la legitimidad del régimen depende, en gran medida, de reformas sociales tendientes a
mejorar el nivel de vida de estos sectores y del mantenimiento del salario real. El
objetivo es lograr el pleno empleo pero, siendo que el capital privado adolece de la
capacidad para absorber las necesidades ocupacionales totales, el aumento de la
ocupacion se relaciona al aumento del gasto publico, y al consecuente crecimiento de la
burocracia estatal (Girbal — Blacha, 2001:88)

“En materia de asistencia social no formal dirigida a los sectores populares, el Estado
peronista entiende que debe asegurar al hombre “un salario para comer, habitar y
vestirse. Cualquier otro gasto que se produzca y que deba abonar el obrero serd
suprimido, a fin de que el Estado se haga cargo de él, ya sea enfermedad, o pasajera
inepcia para el trabajo. Y cuando fuera de cardcter permanente, por invalidez o vejez,
el hombre debe ser tomado a cargo del Estado” (Manual del Peronista, 27)” (en Girbal
— Blacha, 2001:89 — 90)

Es entonces que el Estado asume la responsabilidad de garantizar derechos universales
via una relacion laboral regulada y codificada ahora de manera tal que incluye a los
trabajadores industriales quienes son beneficiarios de la ley de despidos, se estipula un
tope de trabajo de 48 horas semanales, vacaciones pagas, sueldo anual complementario,
derecho a conformar tribunales de trabajo y aumentos generales de salarios con relacién
al costo de vida®. Estos reconocimientos, no obstante, no implican el otorgamiento del
libre funcionamiento de los sindicatos quienes caen bajo el control de la Secretaria de

Trabajo y Prevision, la cual se arroga facultades para disolver cualquier sindicato
disidente (Girbal — Blacha, 2001: 88).

De esta forma, el objetivo era subsumir el conflicto capital — trabajo en las arenas
estatales, transformando la lucha de clases en términos de armonizacién de intereses de
los actores. No obstante, este objetivo se ve constantemente frustrado por las recurrentes

® Las medidas centrales para lograr esto son: nacionalizacién de los servicios publicos, repatriacién de la
deuda externa y estatizacion de la banca (Girbal — Blacha 2001: 72).

S En 1947 se difunde el Decalogo de los Derechos del Trabajador: 1) derecho a trabajar; 2) derecho a una
retribuci6n justa; 3) derecho a la capacitacion; 4) derecho a condiciones dignas de trabajo; 5) derecho a la
preservacion de la salud; 6) derecho al bienestar; 7) derecho a la seguridad social; 8) derecho a la
proteccion de su familia; 9) derecho al mejoramiento econdmico; y 10) derecho a la defensa de los
intereses profesionales. (Girbal — Blacha: 2001, 92 — 93).
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crisis de legitimidad (ciclo civico — militar), ya que a diferencia de los paises centrales,
no existié un consenso ideoldgico al respecto. Garcia Delgado remarca el hecho de que
el Estado social, que en sociedades europeas occidentales debilité las confrontaciones
ideoldgicas y de clase, aqui reprodujo un conflicto de legitimidad y polarizacién que
recorrera parte de la historia posterior (1994:50).

A pesar de la falta de consenso, esta ldgica politica implicé una subordinaciéon del
mercado al control politico para ser receptivo a demandas sociales de grandes
colectivos. El Estado fue un actor principal en materia de desarrollo industrial como
“corrector de los fallos del mercado”, a la vez que asumia un rol redistributivo e
impulsaba la integracion territorial a través de la industrializacién por sustitucién de
importaciones. Es decir que el Estado asumia los efectos negativos y los costes sociales
producidos por el funcionamiento del mercado, neutralizandolos en forma de politicas
redistributivas de ingresos y gastos publicos que reasignaban — parcialmente- los
recursos (Alonso, 2000:198). De esta forma, la oligarquia agroexportadora se fue
reciclando o bien, desplazé su hegemonia en beneficio de las burguesias industriales
que se fueron consolidando a medida que el proceso de sustitucion avanzaba.

Bajo este modelo, la institucién estatal asume el papel de garante de los derechos
sociales y de la reproduccion social adjudicandose un rol activo en materia econdmica.
El desarrollo de este modelo se identifica con las siguientes caracteristicas: orientacién
hacia el pleno empleo, sistemas de seguridad social, provisién piblica de servicios
sociales universales, nivel minimo de calidad de vida asegurado por el Estado, y una
concepcion del aparato estatal centralizado con una racionalidad administrativa de tipo
burocratica (Garcia Delgado, 1994). Esta concepcion del Estado que asume la direccién
economica de la nacién a través de la intervencidn, llegando incluso a crear empresas
productivas relacionadas con la provisién de los servicios publicos, y regulando el
conflicto laboral mediando entre las organizaciones sindicales y patronales, promueve
una asimilacion del concepto de seguridad laboral al concepto de Estado de bienestar:

“La sociedad moderna como sociedad de bienestar se acababa representando como un
proyecto colectivo de seguridad economica, en el que el mundo laboral se disefia
Jjuridicamente y actua por si mismo, como un espacio de identificacion de la ausencia
de riesgo”. (Alonso, 2000:194)

3. La crisis de las politicas keynesianas y el advenimiento de reformas en el
Estado

Las causas que ponen fin a esta politica econdmica keynesiana pueden rastrearse tanto
en problemas endégenos como en macrodeterminaciones mundiales ya desde mediados
de los afios "70. Dependiendo de la posicion adoptada por cada autor pondréan el acento
en uno u otro aspecto. Lo cierto es que todos ellos coinciden en sefialar que es a partir
de 1976 cuando la Argentina adopta un rumbo econdémico en el que se aleja
definitivamente, y con pocas posibilidades de retomar el rumbo anterior, del modelo de
un Estado proteccionista (Azpiazu y Nochteff (comp.), 1994; Girbal — Blacha (coord.),
2001; Garcia Delgado, 1994; Kosacoff y Ramos, 2001; Nochteff, 1998; Schvarzer,
1998). A partir de este momento, el Estado centrard su esfuerzo en dos temas
relacionados: la modificacion de las condiciones de funcionamiento del sistema
financiero local’ y la apertura acelerada de la economia®. Ambas medidas provocaron

" Desde 1930 hasta 1976 el Banco Central regulaba lineas de redescuento para el otorgamiento de créditos
industriales como estrategia para el fomento de la industrializacién. El Estado ejercia un control sobre el
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altos niveles de endeudamiento empresarial quienes demandaron del crédito de manera
creciente frente a la competencia externa y a la desaparicion del sistema promocional de
. la industria del modelo keynesiano. Con lo cual, un brusco aumento de la tasa interés en
los mercados internacionales termina por llevar a la quiebra a buena parte del sistema
productivo. A su vez, dados los niveles de inflacién se produce una baja del salario real.
La inversién externa resultd insignificante en el sector productivo y los fondos
provenientes del mercado financiero internacional llegaban en caracter de préstamo
(Schvarzer: 1998, 53). El financiamiento del sector publico también se orienta hacia el
crédito internacional, lo que termina por llevar al Estado hacia una crisis fiscal. La
solucioén al problema de las deudas privadas contraidas y los posteriores aumentos de las
tasas de interés consistié en un salvataje oficial que convirtid una parte sustancial de la
deuda en déficit y/o deuda del sector publico (Schvarzer, 1998:68). De esta forma, se
“socializaron” las pérdidas del sector empresarial (Bouzas y Keifman, 2001:24). Esta
situacién logré modificar la estructura del poder econdmico, sobre todo, a favor de
aquellos que operan en el mercado financiero.

Para Zarrilli (2001:181) esta transformacion en el esquema de funcionamiento de la
economia nacional también tuvo como objetivo la modificacién de las estructuras de
relaciones sociales e instituciones que, de acuerdo a la ortodoxia del sistema de libre
mercado, gozaban de la proteccion estatal: las organizaciones obreras. Las
consecuencias de la contraccion de sectores productivos pesan también sobre la
composicion de la fuerza de trabajo. Al respecto coincide Schvarzer al sefialar:

“Las cifras disponibles indican que las trabajadoras del servicio doméstico son hoy
mds numerosas que los obreros contratados por las fabricas. En este sentido, la
desarticulacion del tejido social va a la par del estancamiento econdmico y la
distribucion regresiva del ingreso.” (Schvarzer, 1998:37)

En sintesis, la politica econémica implementada durante el ultimo gobierno militar
supone el fin del modelo de sustitucion de importaciones transformando radicalmente la
estructura socioecondmica del pais a favor de los grandes grupos econdémicos, y donde
los sectores populares pierden su homogeneidad en torno a la clase obrera industrial
(Zarrilli, 2001:199).

La década del '80 se caracterizd por el retorno de la democracia y con ella el
resurgimiento de lo politico como instancia ineludible de mediacion econémica y social
por parte de los sectores que habian visto limitadas y reprimidas sus posibilidades de
gjercer sus demandas hacia el Estado. Si bien no me detendré aqui en las
especificidades de la politica econémica que se desarrollé durante la década a partir de
diciembre de 1983, ni tampoco en el problema de la “gobernabilidad” que persistié a lo
largo del gobierno de Ratl Alfonsin, sefialaré, simplemente y a la luz de ilustrar los
cambios posteriores, la politica econémica seguida a grandes rasgos. Los problemas a
los que debia hacer frente este nuevo gobierno para superar el fracaso econémico de la
etapa anterior eran: 1) reactivar la economia; 2) reducir la tasa de inflacién; 3) mejorar
la distribucidn del ingreso a través de mayores salarios reales y empleo; y 4) atender los

mercado de capitales con: 1) clausura del mercado a los movimientos de capitales hacia el exterior; 2)
fijacién de tasas de interés oficiales; y 3) racionamiento del crédito con privilegio de las empresas
industriales. Los principales cambios en las condiciones de funcionamiento del sistema financiero son: 1)
libertad de tasas de interés; 2) eliminacion de restricciones tanto a la entrada en el sector bancario como a
la apertura de sucursales; 3) cuenta de regulacion monetaria.

® La liberalizacién de los mercados a la competencia externa se hace efectiva mediante dos medidas: 1) la
reduccién de aranceles a la importacion y 2) el descenso del tipo de cambio de paridad de la moneda
argentina con respecto a las extranjeras.
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compromisos financieros contraidos con el exterior (Kosacoff, 2001:35). No obstante,
las medidas adoptadas a través de diferentes programas resultaron ser insuficientes. Por
un lado, se necesitaba de un superavit comercial de gran magnitud para poder hacer
frente a los servicios de la deuda, lo que indujo a una reduccién de importaciones de tal
envergadura que desfavorecié la reestructuracion productiva (Zarrilli, 2001:201).
Ademas ésta necesidad exige incrementar los impuestos o reducir el nivel del gasto
publico. No obstante, se hizo uso creciente del endeudamiento interno para financiar los
desequilibrios fiscales, con lo cual esta politica no pudo sostenerse con el tiempo
(Kosacoff, 2001:37). El espiral inflacionario — alta demanda de délares — escasez de
moneda local — suba de las tasas de interés — incremento de las expectativas
inflacionarias — reduccidn de la actividad productiva — es un problema que el Estado no
consigue resolver, sino por el contrario, las medidas adoptadas, las presiones y la falta
de apoyo por parte de diferentes sectores termina por conducir hacia la situacién de
hiperinflacién que se desencadené en febrero de 1989. Esta situacién denota una
situacion de debilidad ante el mercado. (Zarrilli, 2001:201). De acuerdo con Kosacoff
(2001:35), el problema consiste en que no existié un programa global y coherente de
estabilizacién para superar la etapa anterior y todas las medidas adoptadas estuvieron
guiadas por la necesidad de mejorar los resultados fiscales sin cuestionar la racionalidad
que adquiri6 el sistema luego de la apertura al mercado externo, sobre todo en lo que
respecta a la liberalizacidn del sistema financiero.

El fracaso de esta politica econdmica que apunté mas bien a solucionar desequilibrios, y
no ya a planificar a largo y mediano plazo la economia nacional, fracaso que termind
por patentarse ante la crisis hiperinflacionaria de 1989, sumé puntos al afianzamiento de
las ideas orientadas a transformar radicalmente el aparato estatal. Asi es que ya en el
gobierno de Alfonsin se comienza a plantear el tema de llevar a cabo reformas
estructurales comenzando por una politica de privatizacién, desregulacién y
reestructuracion de las empresas publicas, entre ellas YPF (Zarrilli, 2001:204).

“ El caos econdmico y social con que finaliza el alfonsinismo, no tiene efectos sélo
sobre esta fuerza politica, sino que opera también como un “disciplinamiento” de la
sociedad por parte del mercado... El derrumbe de la capacidad de gestion estatal
contribuye a una mayor aceptacion de una reduccion drastica de las esferas de accion y

regulacion estatales, que permite sentar las bases de la nueva vinculacion Estado -
mercado.” (Zarrilli, 2001:213-214)

Al iniciarse la década de los "90, se comienza a producir el proceso por el cual se lleva a
cabo una reforma sustancial del Estado, y con ello un cambio en las relaciones que se
establecen entre éste y la ciudadania. Al igual que lo que comienza a ocurrir en otros
paises del mundo en torno al papel predominante que cumplia el Estado, por sobre los
intereses de mercado, durante este periodo se detiene la expansion de aquel y se produce
un quiebre en torno a la nocién del Estado como herramienta de cambio y
transformacion igualitaria. A partir de este momento, se pone en marcha una politica de
Reforma de Estado, tal y como fue denominada, que cambiara estructuralmente la
composicién econdmica y social del pais, y por la cual se consolida un nuevo modelo de
acumulacién (Garcia Delgado, 1994:13-14).

Como se mencioné en los parrafos anteriores, entre los sectores de poder se impone el
enfoque denominado neoliberal, bajo el cual se ejerce una fuerte critica sobre el modelo
del Estado que propugnaba politicas fuertemente “proteccionistas”. Contraponiendo la
relacién publico — privado, este enfoque condena un excesivo tamafio del sector publico
a la vez que demanda maés libertad de accién en las esferas del mercado. Aparece la
nocion de “eficacia” como el leitmotiv que privilegia aquello que sea rentable.
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Aunque desde los afios 70 habia comenzado una reconversion de los ministerios, ahora
es cuando cobra centralidad desde el punto de vista estructural. El Ministerio de Accién
Social pierde parte de sus organismos y presupuestos, en tanto las politicas sociales se
descentralizan y privatizan. En su mayor parte, la accién social se transfiere a
provincias. Desde los '80, el Ministerio de Planeamiento se convierte en secretaria de
Economia, con lo cual se vislumbra que el Estado ya opera a partir de una racionalidad
planificadora en el largo y mediano plazo. El Ministerio de Trabajo que otrora estaba
destinado a mediar en las contradicciones capital — trabajo, se encargard de llevar
adelante los proyectos de ley con relacion a la desregulacidon y flexibilizacién del
trabajo. El Ministerio de Obras y Servicios Publicos es absorbido por el de Economia, y
queda a cargo de llevar a cabo las privatizaciones. Por su parte, el Ministerio de
Economia aumenta en poder, y serd en adelante el encargado en otorgarle direccién y
racionalidad a las acciones de Estado (Garcia Delgado, 1994:87-88).

Ahora bien, si la estructura del Poder Ejecutivo cambia drasticamente, también es
porque lo hace de manera coherente al tipo de politicas estatales que se llevaran a cabo
de ahora en més. Entonces es en ese sentido que los ejes centrales de la Reforma de
Estado son:

1) Privatizaciones: en el modelo expuesto anteriormente quedaba claro que la accién
estatal y la empresa publica eran movilizadoras de la dinamica interna de la
sociedad en busqueda de la expansién y el desarrollo. No obstante, el argumento
para llevar a cabo este proceso era el de lograr una mejora en la calidad de los
servicios y eliminar la corrupcién vinculada a la “patria contratista”, a las compras
del Estado y a los sobreprecios. A partir de este nuevo modelo, las privatizaciones
aparecen como un camino para la supresion de gastos y la obtencién de nuevos
recursos a partir de la venta de activos para compensar el desajuste de cuentas
publicas y evitar la crisis fiscal. Asi es que en un lapso de tres afios, el Estado se
desprendi6 de la mayor parte de las empresas publicas, 1o que implicé el traspaso de
250.000 trabajadores a la esfera privada, y 90.000 despidos en €l curso de este
proceso (Schvarzer, 1998:148-149). Por su parte, las resistencias a este proceso se
vieron mitigadas por el poder acumulado por parte del Poder Ejecutivo quien tuvo la
posibilidad de tomar una serie de decisiones por decreto lo que le permitié avanzar
con velocidad’. Ademas de haber jugado un rol importante en relacién con la
balanza de pagos con el exterior, las privatizaciones fueron oportunidades de
rentabilidad segura para el capital de origen nacional y transnacional dado que se
trata de la entrega de mercados cautivos de servicios publicos en el marco de una
situacion monopdlica (Garcia Delgado, 1994:91; Schvarzer, 1998:162).

2) Desregulacién: a partir de la introduccién de modificaciones en la base juridico —
normativa del Estado se produce la desregulacién de la actividad econdmica. Al
disolverse entes reguladores de precios y modificar tratamientos fiscales benignos a
las utilidades aumentan las libertades econdmicas de los grupos empresarios. Por su
parte, en materia laboral se introducen reformas — flexibilizacion — que reducen el

? La Ley de Reforma de Estado que el nuevo gobierno argentino envio rapidamente al Congreso le otorgd
al Poder Ejecutivo una herramienta necesaria para llevar a cabo el cambio ya que autorizaba a este poder
a intervenir todas las empresas pjublicas, suprimir sus directorios y otros 6rganos de control, modificar su
forma social, dividirlas y privatizarlas. La segunda ley, Ley de Emergencia Econémica, concedié al
Ejecutivo del margen de decisién que reclamaba para llevar adelante estas transformaciones. Derogaba
todas las normas que diferenciaban el capital extranjero del nacional. De esta forma, un nicleo reducido
de personas concentraron el poder de decisién, a su vez que el gobierno ampli6 la cantidad miembros de

la Corte Suprema de cinco a nueve con lo que pudo contar con una mayoria favorable para sus proyectos
(Schvarzer: 1998, 154, 155).
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3)

4)

5)

costo de la mano de obra, instituyen tipos de contratacion mads precarios y se
reducen los gastos en aportes sociales. También se reforma la seguridad social y las
negociaciones colectivas de trabajo, reduciendo, de esta manera, €l poder de los
sindicatos (Garcia Delgado, 1994:92).

Descentralizacidn: como mecanismo de reduccién del déficit fiscal, se acentiia esta
tendencia que se venia desarrollando desde la década del '80 en relacién al traslado
de competencias en materia de salud, educacidn, transporte y vivienda hacia las
provincias y municipalidades. Si bien se otorgé mayor libertad y autonomia a las
instituciones provinciales y municipales, el traspaso de facultades sobre los niveles
maés bajos del Estado implicé que sobre estos recayeran gran parte de las demandas
sociales insatisfechas y la creciente necesidad de una mayor eficacia y racionalidad
de gestiéon. No obstante, no contaban, para el momento del traspaso, con la
capacidad técnica y de gestion con la que si se contaba a nivel nacional (Garcia
Delgado, 1994:94). Para Arroyo y Pefialva, se trata de la municipalizacion de la
crisis del Estado social'®.

Reforma Administrativa: el desarrollo del anterior modelo de Estado implicé una
creciente burocratizacién con la ampliacién de las estructuras y facultades del
Estado social. En los "90, asi como estas facultades estatales se reducen, se deja de
producir y se contrata cada vez mas afuera, se busca también reformar la gestion
basandose en la reduccién de personal (mediante retiros voluntarios) y generando
una nueva clase tecnocratica de nivel intermedio. Esta medida tiene un impacto
sobre el empleo publico dado el caracter paliativo que habia representado
anteriormente. No obstante, la reduccién de personal no lleva, necesariamente, a una
desburocratizacién, sino que también implica la creacién de una nueva red de
intereses (Garcia Delgado, 1994:95).

Reduccidn del gasto ptblico: mediante las privatizaciones y la descentralizacién se
logra el equilibrio fiscal. El aumento de los recursos del sector publico se logra via
una reforma tributaria que cambia el mecanismo de financiacién del Estado. Durante
el modelo anterior la obtencion de recursos se lograba a través de retenciones
agrarias y emision de moneda; a partir de los ‘90 se hard sobre la base de una
recaudacion mas eficaz que consiste en mayores controles de evasién, aumentos de
la base imponible y creacion de impuestos indirectos. No obstante, la reforma fiscal
tiene tendencias regresivas en tanto las medidas para alcanzar un mayor aumento en
la recaudacién se concentran en el aumento de los impuestos al consumo. Por su
parte, en materia de gasto social se pasa de un modelo que propugnaba una
redistribucion de la renta en base a una racionalidad homogeinizadora de
prestaciones universales a un proceso de ajuste de politicas sociales a partir de la
descentralizacion que involucra politicas focalizadas dirigidas a los grupos de riesgo
(Garcia Delgado, 1994:96-97).

La Reforma de Estado implica una reestructuracion del aparato productivo y
administrativo afirmando la supremacia del mercado por sobre el Estado para optimizar
la asignacién de recursos (Garcia Delgado, 1994:87). A través de estas medidas que
transformaron el marco estatal y la esfera de accion de la vida publico, se quiebra la
articulacion de las relaciones entre el Estado y la sociedad civil. ;En qué sentido es
plausible plantear que las transformaciones ocurridas en el seno del Estado han de tener

' Arroyo, D. Y Pefalva, S., Estado Benefactor y Municipio en Crisis. Documento presentado en el
Encuentro de Ciudades y Gobiernos Locales y politicas urbanas, Quito, 1991; ver el texto en Rev.
Cambios, nro. 1, vol. 3. Bs. As., 1991. Citado por Garcia Delgado, op. cit.
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consecuencias en lo respecta a su vinculacion con la sociedad? En primer lugar, desde el
punto de vista econdémico a comienzos de la década del 90 estaba claro que el modelo
de acumulacidn sustitutivo basado en la demanda interna habia entrado en un proceso
critico al punto de haber perdido capacidad de legitimacién dentro del espectro politico
dominante. Ante la situacién de descontrol fiscal y la necesidad de los grupos
econdmicos de una nueva insercién internacional a raiz del proceso de globalizacién de
la produccién y de las finanzas se optd por cuestionar las premisas basicas sobre las que
se acentaba el Estado — intervencién en la economia en tanto 6rgano promotor de la
industria al punto de fundar empresas productivas piblicas en el marco de garantia de
derechos sociales basicos —. En el nuevo marco del Estado, que Alonso (2000)
denominé postsocial, la pérdida de autonomia para definir patrones de produccién,
consumo Yy distribucién del ingreso implica un cambio beneficioso para la concentracion
de capital en desmedro del lugar que ocupa el trabajo. De hecho, el crecimiento actual
ya no se asocia el nivel de empleo (Garcia Delgado, 1994:105).

En lo politico, la transformacién de la vida politica del pais queda signada por el
asentamiento del ideal de la democracia sélo que desaparece del horizonte colectivo la
idea de una democracia social, los partidos de masas que nuclean el espectro de los
movimientos sociales y las redes sociales de apoyo — gran sindicato, empleo estable y
seguridad social colectiva — se disgregan (Garcia Delgado, 1994:60-100). En este
sentido, la democracia logra convivir con una fuerte regresion del ingreso y con el
desempleo.

En lo social y cultural implica que se fundaran nuevas relaciones en un contexto, de
ahora en adelante, de mayor incertidumbre porque el Estado deja de cumplir sus roles
productivos y de reproduccion social (ibid.:62). En otras palabras, cuando el marco en
que la esfera de lo publico y los actores politicos y sociales que interactuan en él entra
en crisis y el mercado aspira a imponer su légica en la regulacion del campo econdmico
con mayor libertad y autodeterminacién, no sélo es el Estado quien debe modificarse
sino que también se transforma a la sociedad misma. En tanto se quiebra una
concepcion de lo politico como eje de las transformaciones sociales, se quiebra también
el sentido de colectividad y pluralidad que encontramos en el modelo anterior cuando
¢éste implica la nocién de una sociedad conformada por relaciones y tensiones que se
integran o se representan en el Estado y en cuyas arenas se dirimen los conflictos. De
hecho, el principio basico del liberalismo econdmico, filosofia que encuentra su
realizacion plena en este nuevo modelo de Estado consiste en la libertad individual y en
la competencia de los agentes. Es decir que precisa de una sociedad fragmentada,
atomizada, heterogénea y excluyente. En tal sentido, es que cobra un fuerte impacto en
la constitucién de identidades sometidas a un contexto de incertidumbre econdémica y
pérdida de legitimacion politica de posibles reivindicaciones.

4. Procesos de acumulacion contemporaneos. Su vinculacion con el territorio y el
mercado de trabajo

Basualdo (2000) plantea que durante la década del *90 en la Argentina se ha efectuado,
a través de politicas de corte neoliberal, un doble proceso de concentracién de la
produccién y centralizacién econdmica. En lo que respecta a la concentracion se refiere
al aumento de la incidencia que las firmas mayores tienen sobre el valor de la
produccién de una actividad econémica. Y en cuanto al proceso de centralizacidén alude
a los mecanismos por los cuales unos pocos capitalistas acrecientan el control sobre la
propiedad de los medios de produccion a través de la reasignacion del capital existente
en la expansion en multiples actividades econémicas. Segin el autor este proceso
encontraba sus antecedentes en la interrupcion del patrén de industrializacién sustitutiva
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a mediados de la década del 70, cuando la valorizaci6n financiera se ubica como el eje
ordenador de las relaciones econoémicas. La crisis hiperinflacionaria que se desata en
1989 —analizada como un conflicto entre el capital concentrado interno y los acreedores
externos- se resuelve con el Plan de Convertibilidad y las reformas estructurales que se
llevaron a cabo en las arenas estatales —privatizacidn de empresas publicas, remocion de
los principales instrumentos regulatorios del Estado, liberalizacion del mercado
cambiario, reestructuracion de la administracion estatal, apertura externa asimétrica y
derogacion de los derechos de los trabajadores (2000:13). Estas medidas generaron las
condiciones para que el proceso de concentracion y centralizacion del capital tuvieran
lugar. A partir de entonces la economia argentina atraviesa una etapa de regresividad en
la distribucion del ingreso que no contradice el crecimiento de la rentabilidad de la
cipula empresaria que se independiza del circulo econémico (2000:18).

Dicho proceso tiene lugar en dos etapas. La primera entre 1991 y 1995 cuando se
realizan los procesos de privatizaciéon de las empresas estatales e irrumpen las
asociaciones entre grupos economicos locales con diversos tipos de capital extranjero.
La segunda, en 1995 y 1997, caracterizada por la salida de capital local al exterior en
base a la elevada rentabilidad de las grandes empresas y las ventas de empresas o
participaciones accionarias por parte de la fraccidn local de capital concentrado hacia
empresas transnacionales y conglomerados extranjeros (2000:19-20). En este sentido,
Basualdo remarca como el fendémeno maés relevante a la privatizacién de las empresas
estatales porque implica la mayor transferencia de facturacion y rentabilidad dentro de
la economia argentina y defini6 el ritmo de expansién de la “ctipula empresaria” que
evoluciona por encima del crecimiento de la economia en su conjunto (2000:62).

Esta transformacion de la esfera econémica tiene su correlato en términos regionales y
del mercado de trabajo. En primer lugar el capital se “autonomiza” en tanto sobrepasa
las fronteras nacionales y provoca el progresivo debilitamiento de sus raices territoriales
(Landriscini y Laria, 1999:19). Las actividades mas dindmicas privilegian determinados
puntos neuralgicos dentro de la geografia global al tiempo que despliegan hacia otros
lugares numerosos procesos y subprocesos productivos. Aquellos puntos neuralgicos
consisten en lugares que ofrecen ventajas comparativos en términos de mercados de
trabajo, complejidad de tejidos industriales, infraestructura y disponibilidad de servicios
especializados. En tal sentido se opera sobre el reforzamiento de la localizacién de
actividades secundarias y terciarias préximas a las &reas metropolitanas. En
contrapartida, se encuentran aquellas “regiones o ciudades no rentables o perdedoras”,
es decir aquellos lugares donde la falta de ventajas comparativas no promueve las
condiciones para atraer inversiones, generar puestos de trabajo y, en consecuencia,
mejorar o mantener las condiciones de vida de sus habitantes. Este proceso se denomina
de “concentracion expandida” en tanto implica movimientos de capital, de empresas e
individuos, de cadenas de produccién y distribucién, que socavan la especificidad de un
determinado territorio como unidad de producciéon y de consumo (Landriscini y Laria,
1999:22-25). Por tanto se opera sobre una redefinicion del capital y el espacio en el que
se despliega.

En las llamadas “regiones o ciudades no rentables o perdedoras” se produce un proceso
de desinversién entendido como el desplazamiento del capital a otros ambitos espaciales
y/o ramas de actividad en su bisqueda por aumentar sus ganancias (Balazote, 2001:4).
En el caso de las actividades extractivas, como lo es la produccién de petréleo y gas, el
concepto resulta de utilidad para comprender que en aquellas regiones donde no se ha
logrado desarrollar ventajas comparativas, el desplazamiento espacial se vincula con el
agotamiento de los recursos. Por tanto, en ambitos locales inversién y desinversién
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constituyen una unidad en la cual las transformaciones ocasionadas no se deben solo a
la llegada de capitales sino también a la violencia de su retiro (Balazote, 2001:4).

En segundo Iugar, las empresas, particularmente los grandes conglomerados
econdémicos y las empresas transnacionales al tiempo que realizaron inversiones en
tecnologia y modificaron sus patrones productivos, pusieron en marcha cambios
organizacionales con el fin de incrementar la productividad y reducir los costos del
factor trabajo. Este proceso dio lugar a relocalizaciones y reduccion de personal por un
lado, y a la externalizacion y tercerizacién de actividades en proveedores especializados
y subcontratistas (Landriscini y Laria, 1999:27-28). En tanto también se ha registrado
una caida en el nivel de actividad en muchas ramas manufactureras lo que ha
ocasionado la reduccién de planteles (Berger, 1998:11).En tal sentido, Basualdo (2000)
plantea que las transformaciones ocurridas en la década del 90 traen aparejado un
fendmeno econdmico y social central: la expulsion de mano de obra del mercado de
trabajo, lo que explica que la evolucion del salario haya sido regresiva con respecto a las
utilidades empresarias. Segin este autor, el capital se ha apropiado de gran parte del
incremento de la productividad''. Santarcingelo y Schorr (2000) plantean que la
regresividad en materia distributiva, afectada por los niveles de ingreso y las
condiciones de ingreso y salida del mercado laboral, implican que la economia ha
ingresado en un periodo de “crecimiento”, en términos de rentabilidad empresaria, pero
sin producir el efecto “derrame” sobre el mercado de trabajo (2000:91). En parte, este
hecho se debe a que las ramas que impulsaron este crecimiento presentan una
relativamente reducida intensidad en el uso del factor trabajo (produccion de petréleo,
alimentos y bebidas, fabricaciéon de automotores y produccién de ciertos insumos
intermedios de uso difundido) (2000:74).

Las reformas estructurales que han operado a nivel de politica econdémica y los cambios
en los patrones productivos y organizaciones de las empresas han provocado dos
fenémenos que se encuentran interrelacionados: la modificacion de las condiciones de
empleo en un sentido de precarizacion de éstas y una “desocupacion estructural”, o
“hiperdesocupacion”. Con respecto al primero de los fendmenos mencionados se han
puesto en practica mecanismos de flexibilizacion respaldados juridicamente. Para
Podesta (1999) dicho mecanismo alude a transformaciones del régimen de explotacién
del proceso de supeditacion del trabajo al capital en el que se acentua la extraccién de
trabajo excedente (1999:30). En tal sentido el nuevo estatuto legal sobre la variabilidad
en las formas de contratacién cristaliza la transferencia de ingresos desde los
trabajadores hacia los empresarios (Sartancangelo y Schorr, 2000:95).

Galin y Pautassi (2001) plantean que la flexibilizacion atraviesa distintos aspectos de la
relacién laboral configurando un escenario donde el empleo precario es considerado en
su fugacidad, inestabilidad, inseguridad y desproteccion: 1) flexibilidad del mercado de
trabajo en razon de las altas tasas de desempleo; 2) flexibilidad en el empleo que
incrementa la inseguridad de los trabajadores en tanto los empleadores pueden despedir
sin mayores dificultades y costos elevados; 3) flexibilidad en el puesto de trabajo en
tanto las regulaciones permiten rotar a los trabajadores; 4) flexibilidad en las
remuneraciones en tanto los ingresos son inestables; y 5) flexibilidad en el trabajo como
medio ambiente desregulado, riesgoso en lo que hace a su continuidad (2001:43).

"' Basualdo plantea que en s6lo cinco afios, la participacion de asalariados se redujo del 35 al 27% del
producto generado pro las 500 empresas mas grandes del pais, mientras que la participacién del capital se
elevé del 65 al 73%, lo que implica que se ha tranferido un 8% de participacién del sector asalariado al
sector empresario. Entre 1993 y 1997 mientras la masa salarial s6lo aumentd el 6%, las utilidades
empresarias se incrementan en un 69%. '
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Es, por tanto, que se puede plantear que el proceso de acumulacién contemporineo
registra un sesgo regresivo en lo que respecta a los trabajadores y sus condiciones de
vida, en donde se aplica un doble proceso de transferencia de ingresos: desde el trabajo
hacia el capital y dentro de éste, desde las pequefias y medianas empresas hacia las de
mayor tamafio. No obstante, a los elevados niveles de desempleo y creciente
precarizacion de las condiciones laborales de la mano de obra ocupada se agrega un

tercer fendmeno, el aumento del subempleo y del sobreempleo (Santarcéngelo y Schorr,
2000:68).

Por tanto, el nuevo patrén de acumulacion se basa en un mercado laboral caracterizado
por una dualidad estructural donde se encuentra un polo minoritario de trabajadores con
empleo estable, de elevada calificacion, y otro mayoritario caracterizado por el empleo
inestable y precario, dedicado a actividades que demandan de una relativa baja
calificacién de la mano de obra y con una reducida retribucién salarial (ibid.:95).

S. Las economias regionales

Para dar cuenta de la forma en que determinados procesos de orden nacional impactan
sobre un territorio considerado no es posible eludir las mediaciones que cruzan
determinadas problematicas de orden particular. Por ello es necesario considerar un
territorio dado — en este caso Cutral Co y Plaza Huincul — dentro de un conjunto mayor
en el cual diferentes actores y relaciones adquieren importancia desde un enfoque donde
se pretende dar cuenta de transformaciones que exceden el &mbito de poder de decisién
local.

Desde una perspectiva economica, Rofman (1999) plantea que en cada unidad
geografica en la que se encuentra dividido el territorio nacional, si bien se trata de una
division arbitraria en tanto consiste en una configuracién delimitada subjetivamente y
cristalizada en el tiempo en relacién a procesos socioecondmicos en permanente
dindmica y cambio, se reproducen con caracteristicas especificas los procesos de orden
nacional. Por un lado, dichos procesos se producen en base a relaciones concretas
dentro de los marcos de la region. Pero también, por otro lado, los fendmenos, los
agentes y las relaciones que se encuentran en ella no se restringen exclusivamente a este
ambito sino que exceden dicho ambito espacial e institucional.

“Es decir, si deseamos reconocer en toda su magnitud y dimension estructural al
conjunto de los procesos socioecondmicos que operan en el espacio, debemos aceptar
que los mismos se producen y reproducen en base a relaciones concretas dentro y fuera
de los marcos regionales.” (1999:19)

Por ello, desde una perspectiva general, Alonso (2000) plantea una perspectiva que
permite considerar contextos territoriales en los cuales es posible reconocer sujetos
sociales y sus interrelaciones producto de conflictos politicos, laborales y sociales en
espacios concretos (2000:33). Teniendo en cuenta la implementacién de politicas
basadas en el horizonte de un modelo macroecondémico de corte keynesiano, la
economia regional puede ser vista como una estrategia de desarrollo consciente e
institucional basada en la correccién de las desigualdades territoriales. La actividad
econdmica pasaba a ser parte de los gobiemos en todos los niveles considerados, y de
esta manera, €l consenso macroeconémico se “incrustaba’ en el territorio (2000:18). No
obstante, el autor plantea también que al entrar en crisis esta modalidad, lo publico
queda desestimado como espacio institucional de orientacién redistributiva y adopta un
perfil limitado a la actuacién de politicas paliativas o asistenciales, a la vez que busca
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situar al 4mbito regional en relacion al mantenimiento de la competitividad privada. Por
ello, se ponen en marca subvenciones al capital privado por el uso del trabajo y politicas
de desfiscalizacién e incentivos para facilitar la localizacién de las empresas
transnacionales en el territorio. Entonces, Alonso concluye;

“La region considerada en su dimension politica e institucional suponia la dimension
de un desarrollo consciente y buscado por los actores con efectos sociales buscados y
racionalmente anticipados, pero cuando este concepto de desarrollo es sustituido por el
de simple impacto de una actividad economica anonima y voluble, lo que nos queda es
la idea de un drea, plataforma, corredor o incluso ciudad atravesada o no por las
franjas y redes desplegadas por la actividad empresarial.” (2000:28)

Siguiendo esta misma perspectiva tedrica, pero ya mas centrado especificamente en el
tema de las privatizaciones argentinas, Salvia (1997) considera que sistemas regionales
formados alrededor de sectores estratégicos, como por ejemplo el petrdleo, han contado
historicamente con una participacién importante del Estado y otras instituciones de
orden nacional dado que consiste en un desarrollo dependiente del comportamiento de
los mercados y centros de decision externos nacionales o internacionales sin relacién
directa con el espacio local. Dicho autor plantea que mientras el Estado mantuvo
responsabilidad econdmica y social directa sobre tales emprendimientos, esta modalidad
de reproduccion local fue posible. De hecho, Salvia afirma que existié una voluntad
explicita por parte del Estado nacional de formar, en los espacios regionales adecuados,
complejos mineros, energéticos e industriales en relacidén a programas de desarrollo
estratégicos tendientes a impulsar el modelo industrial sustitutivo. En este marco se
ubican lo que se dio en llamar “polos de desarrollo™'?.

No obstante, la desregulacion econdémica y la flexibilizacién laboral de los "90 se
despliega contraponiéndose a esta légica de reproduccion econdmica y social local al
cancelar los mecanismos tradicionales de transferencia de recursos a nivel regional
(Salvia, 1997:15). La concentracidn oligopdlica de grandes capitales privados sobre los
recursos estratégicos habilito el “despegue” de los procesos productivos sectoriales en
relacion a la rentabilidad empresaria de las condiciones concretas de las formaciones
socioecondmicas locales. Es decir, €l autor plantea un hecho “paraddjico” a partir de la
desregulacion econdmica de los "90, a saber, mientras aumenta la inversién privada y
crecen las tasas de ganancia, la poblacidn local se enfrenta a situaciones “novedosas” de
