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PARLAMENTO, PARTIDOS POLITICOS Y POLITICA
INDUSTRIAL EN LA ARGENTINA, 1946-1955

CrLavpio BELINI*

El anilisis de la labor parlamentaria en la historia argentina contemporanea no ha si-
do motive de interés para 1a historiogratia. En parte esto se explica por Ia afirmacién
del predominio del Poder Ejecutivo sobre el Legislativo como caracteristica propia de
los pafses latinoamericanos. Pocas veces se han realizado estudios empiricos sobre el
rol desempeifiado por los miembros del Congreso en la elaboracion de politicas pabli-
cas'! Bl tema ha sido menos explorado en relacion con el régimen peronista. ya que se
descuenta que durante esa década el Parlamento estuvo sometido a la voluntad de Pe-
ron.? Sin embargo, su misma existencia plantea la cuestion del rol que asumid. En es-
te articuko nos proponemos analizar el papel del Congreso durante la década peronista
¢n relacion con la elaboracion de la politica industrial: si fue mera instancia de legiti-
macion de la politica del Ejecutivo o bien si {ue capaz de discutir y proponer alterna-
tivas. En segundo tugar, infentaremos reconstruir las posturas asumidas por los dife-
rentes partidos en torno de la cuestion de la indusirializacion, asi como advertir las

# Becario del Conicet en el [nstituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani™, Facuitad
de Filosolia v Letras, Agradeco Jos comentarios y sugerencias de Hilda Sabate y Juan Carlos Kaorol, asi
como los de los des arbitros anonimes,

FGuillermo Molinelli, Presidentes v Congresoxs en Argenting, Mitos v realidudes. Buenos Aires. GRL, 1991,
p. 103, En el caso argentino no hay consenso entre los analistas sobee cf momente en que la crisis comen-
76, Para una interpretacion que la retrotrae a hinales de los anos veinte. véase Alberto Ciria. Partidos v po-
der en la Arventing moderna (1930-1946), Buenos Aires, Hyspaménca, 1985, Entre los estudios histor-
cos. véanse Ana Maria Mustopic, “Contlictos institucionales durante el primer gobiemo radicai, 1916-
19227, en Desarroflo Econdmice, num. 93, vol. 24, abril-junio de 1984, pp.85-108. ¥ Marcelo Cavaroz-
71, “'Los partidos y ¢l Parlamento en la Argentina: un pasado de lracasos y un fuluro cargado de desafios”™,
en Hilda Sabato y M. Cavarozzi, Demaocracia. orden politico y Parlumenio fuerie. Buenos Aires, Ceal,
1984, Un estudio reciente para la década de 1920 ¢s ¢l de Tulio Halperin Donghi. Vida v tmuerve de la Re-
priblica verdadera, 1910-1930. Buenos Aires, Anel, 2000, pp. 1533-164. Desde 1983, el tema ha mereci-
do mas wencion: véase L. De Riz (compil.), £ Parfamenso foy, Buenos Ajres, Cedes, 1986, Para un in-
teresante andlisis comparativo, Luis Passara, “El rol del Parlumente: Argentina y Perd” en Desarrollo Eco-
nomice. vol, 32 nim, 128, enero-mayo de 1993, pp. 603-624.

2 Veéase Peter Waldmann, £ peronismo. Buenos Aires. Hyspamérica, 1985, Como senata Molinell1. es no-
table ¢l hecho de gue la decadencia parlamentaria sea fechada generalmente eit los momentos de mayor
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diferencias y matices que se escondian en cada blogue politico. En tercer lugar. el
andlisis del tratamiento de la cuestion industrial nos permitird observar un ejemplo
de Lo actuacion del Congreso bajo el peronismo. v de las relaciones de éste con la
oposicion.

El tema no solo es interesante desde el punto de vista de la politica industrial, en
la medida en que un estudio de la tabor parlamentaria brinda informacion sobre las
ideas circulantes en los particos politicos con respecto al tema de la indusirializacién,
sino también porque puede aportar indicios sobre el funcionamiento del sistema ins-
titucional restaurado en 1946.

. EL CONGRESO ENTRE [946 ¥ 1935

El triunto electoral peronista de febrero de 1946 le acordé a Peron una mayoria hol-
gada. Las fucrzas radicales renovadoras y laboristas obluvieron todas las gobernacio-
nes, a excepeion de Corrientes: la totalidad de las bancas senateriales y una mayorii
de 109 escafios (de un totaf de 158) en la Camara Baja.® Sin embargo, el nuevo presi-
dente carccia de un partido sélidamente organizado. El radicalismo renovador
agrupaba a dirigentes que en su mayoeria eran de segunda linea. Por otro {ado. el re-
cientemente creado Partido Laborista, que obtuvo 70 de los 109 diputados. era una
agrupacidn construida sobre bases sindicales., con una fuerte pretension de autonomia.
La escasa articulacién entre los apoyos politicos y los intentos de mantener autono-
mia respecto del presidente condujo a éste a imporer la unificacion de sus fuerzas en
lo que luego se denomind Partido Peronista.*

Por otra parte, la eleccion de 1946 significd una renovacion de la dirigencia po-
litica. La mayoria de los diputados peronistas no tenia experiencia parlamentaria. 56-
lo dos de tos ciento nueve diputados oficialistas habfan sido legisladores anteriormen-
te." Muchos de ellos eran dirigentes sindicales, fo que le conferia a la asamblea una

renovacton de sus micimbros (en 1928 v en 1946), cuando en realidad parece haberse dudo una mayor de-
mocralizacion del sistema. Por otra parte, advierte gue tanto mids impertante que la"brillantez™ de los par-
lamentarios es su representatividad con respecto a la opinidn de log electores. Molinelli, Presidentes v
Congresos..., p. 57,

* Para andlisis generales sobre la actsacion del Congreso bajo el peronismo, véase Alherto Ciria. Politicu
v cubtura popdar: o Argenting peronisie, 1946-1955, Buenos Aires. Ediciones De la Flor, 1983, cup. 2:
Félix Luna, Peran v su tempo. Buenos Adres, vol. L. Sudamericana, 1984, cap. 6.

+ Para ¢l episedio de disolucion del Pantido Laborista, véase Juan Carlos Torre. Lo vigjo guardia sindical v
Perdn, Buenos Alires, Sudamericana, 1996; v las memorias de su presidente, el sindicalista telefonico Luis
Gay, Ef Partico Luborista en la Argeniing, Buenos Aires. Biblos, 1999, Un andlisis de los primeros tiem-
pos del partido peronista, donde se pone énfasis en su agitada vida interna, en M.M. Mackinnon, “Sohre
los origenes del partido peronista, Nolas introductorias™. en Waldo Ansaldi: Alfredo Pucciarelli oy José
Villarruel, Represenraciones nconciusas, Buenos Aires. Biblos, 1995, pp. 223-253,

SE Luna, F.. Perdn v sne. p. 308,
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imagen novedosa.® Fue esta situacién la que permitio que figuras como el abogado
John William Cooke ocuparan, pese a su juventud, altos cargos en ¢l Parlamento.” El
bloque peronista también tenia miembros salidos del mundo politico ¢ue desempena-
rian un rol tundamental en la direccion de aquél. como los ex radicales Radl Bustos
Fierro, Oscar Albrieu v Joaquin Diaz de Vivar. En el Senado. ¢l blogue tinice peronis-
tu estaba encabezado por el historiador Diego Luis Molinari.?

En contraposicion, la bancada opositora estaba formada por politicos profesiona-
les. muchos de ellos de larga actuacion en sus partidos. El sector radical quedd com-
puesto por 44 legisladores. entre quienes figuraban los ex diputados Emilio Ravigna-
ni, Agustin Rodriguez Araya, Ernesto Sanmartino y Silvano Santander: el ingeniero
tucumano Solano Pefa Guzmidn: el ex forjista Luis Dellepiane, y los intransigentes
Arturo Frondizi y Ricardo Balbin. entre otros.” Finalmente. estaban los bloques mi-
noritarios del Partido Conservador con el ex gobermador de San Luis, Reynaldo Pas-
tor. y fusto Diaz Colodrero; el demécrata progresisia Mario Mosset lrraspe: el di-
putado antipersonalista Julio Vanasco y ¢l bloguista Eloy P. Camus. !

En las siguientes elecciones, la renovacion de las elites se acentud. En el partido
oficial, mediante el desplazamiento de las figuras mds importantes e independientes,
como los senadores Antille v Molinar o el diputado Cooke. y la integracion de un gru-
po de veintitrés diputadas v seis senadoras. la mayor parte de ellas sin experiencia po-
litica previa.!!

2. LAS RELACIONES ENTRE EL PERONISMO Y LA OPOSICION

La fuerte pelarizacion social y politica que habia caracterizado el ascenso del pero-
nismo condiciond las relaciones entre ¢l nuevo régimen vy los partidos de oposicion.

& Dario Canlon, £ Parlamento argentine oh épovds de cambio 1890, 1416 v 1946, Buenos Aires. Editorial
del Instituie, 1966, p. 63, Bl promedio de edad de Jos diputados labonistas eran también inferior al resto.

CCooke {19240 1968) era hijo del ex diputado radical. jurista y prefesor universitario Juan Tsaae Cooke,
yuien se desempefid come canciller entre 1943 y 1946 v como embajador en Brasil etre 1947 v 1955,
ok, por ser uno de los pocos abogados del blogue. fue elegide presidente de Ta Comision de Asuntos
Constitecionales. “un cargo que su padre jamis pudo oblener en su larga actuacion parlamentariz™. Véa-
se Luna, F. Perdn v s, p. 295 En 1946, John W. Cooke lenia veintisdis afios, BEn 1951 no fue inclui-
doen las listus clectorales.

* Sohresalian lambién ios ex yrigovenisias Armando Antille, Miguel Tanco y Alberte Durand. A elios e
sumaban ¢l ex conservador Grnesto Bavio v el ex sabaniinista Felipe Gomer. del Junco. ol jurista catohi-
co Pablo Ramella v los laboristas Osvaldo Amelloti. Demetrio Figueiras v Luis Cruz.

Y La cleeclén de Baibin comae presidentc del hlogue radical se vineulaba al ascenso de Ta intransigencia,
¥ gue no lenia experiencia parkamentaria aungue si una larga trayectoria politica.

1 Camus Tue electo diputada por el bloguismo pere pasé luego a las Tilas peronistas. A partir de 1946 pro-
sidio la Comision de Industria y Comercio de la Cémara de Diputados.
1 Susana Bianchi y Norma Sanchis. Ef partido perosiisia femenine. Buenos Aires, Ceal. 198%, vol. 2.po 162
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Por otra parte. Ja superposicion de la lucha ideoldgica internacional entre los tolalita-
rismos y kas democracias, fomentada por la Guerra Mundial, termind por fracturar el
campo politico en dos bandos irreconciliables. La incorporacion de dirigentes radica-
les. conservadores. socialistas o sindicalistas al naciente perenismo acentud, antes que
atenuar, las desconfianzas entre los contendientes. Finalmente, el triunfo del candidato
laborista. apovado por una agrupacion recién constituida sobre la base de sindicatos.
radicales disidentes y grupos conservadores del interior, no dejé de tener un fuerte im-
pacto sobre las fuerzas peliticas, en especial sobre el radicalismo. La derrota electo-
ral fue un duro golpe para lus autoridades unionistas, cuyo poder comenzé a desmo-
ronarse ante las criticas de la corriente intransigente por el abandono de la tradicidn
antifrentista del partido.'” Desde entonces, la bancada radical se convirtio en la con-
duccion del partido.!?

En ese contexto se produce fa restauracion del sistema democrdtico. Ya en las se-
siones preparatorias se manifestd la fractura que dividia al pais. Frondizi cuestiond la
legitimidad del presidente electo. ai sefialar que Perdn habia ocupado el cargo de vi-
cepresidente durante la dictadura instalada en 1943, Pocos dias después la bancada
opositora no concurrio a la ceremonia de asuncién presidencial.' En forma paralela,
cl régimen avanzé hacia la limitacion de las libertades pablicas mediante la adguisi-
cion de practicamente la totalidad de las emisoras radiales y varios periddicos. Poco
despuds se inicid una campafia gque termind en la clausura de los diarios independien-
tes mas importantes del interior. Finalmente, en 1951 se llevd adelante la expropia-
cidn de La Prensa. Con el control de los medios graficos v de las radios, Peron silencid
las voces opesitoras. Pero. en tanto Perdn estaba interesado en mantener las formas
de la legalidad constitucional y la legitimidad que emanaba de esas instituciones, su
régimen 1o elimind los partidos. aunqgue limité en grado considerable su actuacion pu-
blica. Asi. el Congreso se convirtié en uno de los pocos ambitos permitidos para la
expresion opositora. Incluso, en los primeros tiempos. se dio una importante colabo-
racion entre los blogues en la elaboracion de las leyes. Las autoridades de la Camara
de Diputados no dejaron de alentar esa colaboracidn. desempefdndose con ecuanimi-

dad ¢ independencia. '

12 La Union Civica Radical era conducida entonces por ias fuerzas unionistas, El 6 de agosto la Conven-
vion Nacionul decidid desplazar al Comitd Nacional y crear una Junta Nacional Ejecutiva donde los in-
transigenies ocuparian tres de los siete cargos. Recién ¢n 194K los intranstgentes comenzaron a contro-
lar el partido. En 1945, la imransigencia cordobesa habfa expresado ya su opesicion a la fermacion de
allanzas pluripartidarias. Para Teach laeleccion de la estrategia frentista por parte de L dinigencia unio-
nista en 1946 estaba vinculuda tambidn al intenio de impedir el control del partido por el sabattinismeo.
César Teach, Subarrinismeo ¥ peronismo, Buenos Aires. Sedamericana, 1991, p. 31, Para la crisis radical
de 1946, véase Susana Bianchi. "Las contradicciones del radhicalismo: enfrentamientos con el peronis-
ma . en Luis A, Romero tcompil.), Bl radicalismo, Buenos Aires, Carlos Péres Editor, 1968, p. 226ss,

13 Gabriel Del Mazo, E1 radicalismao. £1 MIR. Buenos Aires. Gure, 1957, p, 93,

T Luna, Perda v su.... pp. 308-309,

1% Ricarde Guarde. médice odontélogo y une de los pocos universitarios que apoyaron a Perdn, fue desig-
nado presidente de la Camare Baja. Su cufiado, el industrial Rolando Lagomarsino, habia manejado una



Sin embargo, a {ines de los afios cuarenta, el sistema politico micid una serie de
cumbios que modificarian su naturaleza, Asi, la nueva Constitucion introdujo severos
contreles en el Parlamento, limitando sus atribuciones. '® Junto a lu restriccion de las
libertades publicas, la tendencia a la centralizacién de awtoridad modificd las re-
glas de juego entre los contendientes. Por debajo de este proceso estaba la idea de Pe-
ron de que los partidos politicos eran instituciones en decadencia frente a las formas
corporativas.'” Aungue estas tendencias centralizadoras han sido interpretadas como
la profundizacion de un proceso mdas antiguo antes que una innovacion del régimen
de Peron.'® a comienzos de los afios cincuenta el sistema de partidos dejé de ser com-
petitivo y el control del régimen sobre la sociedad civil se hizo mas fuerte. El cambio
se reflejé en una actitud menos independiente de las autoridades legislativas, la acen-
tuacion de pricticas limitativas de los derechos de las minorias e incluso la expulsion
de varios diputados opositores.

La introduccidn del sufragio uninoniinal a partir de 1951 y la creacion de comi-
plejas circunscripeciones redujo dristicamente el nimero de diputados opesitores. De
gse modo, con el 32% de los sufragios. €l radicalismo obtuvo solo 14 diputados na-
cionales en 1952, Para 1955, la representacion opositora se reducia a los [2 diputados
radicales. Sin embargo, estas tendencias no fueron lineales en tanlo Perdn no parecia
dispuesto a ensayar nuevas fuentes de legitimidad fuera de tas que proveniun del sis-
temit de representacion de partidos. De esta manera, el régimen y algunos sectores de
la oposicion intentarian encontrar férmulas de conciliacidn, cuyos fracasos se dehie-
ron tanlo a la dimdmica de la lucha politica interpartidaria e intrapartidaria como a la
acentuacion de la naturaleza awtoritaria del régimen.

comision de fondos para la camparnia presidencial y fue nombrado después secretario de Industria y Co-
mercio. Junte al senador Molinari, Guarde se entrevistaba diariamente con el presidente, quien seguia
de cerca la labor parlamentania, Guardo también intenio “disciplinar™ al blogue peronista ante L incapa-
cidad de su presidente, Rodolfo Decker. Porello, anes después Cooke senalaria que su figura traia la opr-
nion de Perdn a la Ciimara, Fn 1948 fue reemplazado por Hécor Cimpora, Véase el estimoenio de Guar-
do en Provecto de iistoria oral del Instinato Torcuato D48 Tella, Buenos Aires, 1972,

Establecio que en las sesiones extracrdinanas solo se podian tratar los proyectos del Ejecutivo: conce-
dio a éste lo exclusividad de [a niciativa en cuanto o fus leyes de presupuesto y manisteriales: le vonfiné
autoridad para realizar “gastos indispensablex” dentro de la propuesta presupuestaria presentada; previs
la posibilidad de sancionar presupuestos triaruales: establecio el veto parcial de leyes y otorpd a los mi-
nistros el derecho de respender por escrito a la interpelacion parlamentaria. G. Molinelli. Presidentes
Vo pp. 109-134.

Ricardo del Barcu, £ régimen peronisia 1946-1955, Buenos Aires, Belgrano, 1983, p. 68, También
M. Plotkin. “La “ideologia’ de Perén. Continuidades v rupturas”™. en Samuel Amaral: Mariano Plotkin
(compil.y, Perdn. Del exilio al poder, Buenes Alres, Cantaro, 1993, p. 51.

Por ejemplo. la plataforma radical de 1937 planteaba la necesidad <de otorgarke al Ministerio de Hacien-
da la exclusividad de proyectar ¢l presepuesio. limitando la iniciativa parlamentaria en materia de gas-
s, O Alvares Guerrere, Las razones de fa libertad. Buenos Aires, 1991 1300 Molineli, Presidenres
voapo 127

=



3. EL REINICIO DE LOS DEBATES? LA POLITICA INDUSTRIAL COMG PROBLEMA

La reapertura del Congreso significd la reaparicion sobre el centro del sistema polit-
co de los debates que se habian instalade hacia fines de los anos treinta. Entre ellos,
b1 cuestion de Ta industrializacion. aunque parecia un tunto opacada por los aconteci-
mientos externos. enia una importancia central dada la moditicacion de as estructu-
ras ccondmicas locales y mundiales. Sin embargo, el lema noe parecié ocupar un lugar
de privilegio. En contraste con la polémica sobre el intervencionismo estatal, el pro-
blema industrial tue debatido con menor asiduidad y densidad. Esta marginalidud que
ilustraremos pone de manifiesto que la dirigencia politica no percibia con claridad los
problemas de la industrializacion.

Fl debate en torno del intervencionismo estatal fue un reflejo del que tenia lugar
en tode Occidente, En fa Argenting. la cuestion generd una amplia discusion piiblica
entre actores politicos y sociales. entre quienes existian entusiastas defensores del hi-
beralismo econdmico e incluso del modelo agroexportador.'® En el Congreso las pos-
turas fueron disimiles. Por un lado, ¢l oficialismo justificaba sus politicas en tanto se¢
intentaba crear un Estado por encima de las clases para evitar fa explotacion de unas
sobre otras. Paralelamente, se trataba de contferirle al Estado los instrumentos que le
permidiesen hnitar los etectos depresivos que fa normalizacion del comercio interna-
cional acarrearfa en la posguerra.™

Desde otra perspectiva. Cooke otorgaba al Estado. a partir del control sobre el
sector bancario y el sistema de transportes, la tarea de destruir ios lazos “colontales™
yue ligaban la economia argentina a Inglaterra y los Estados Unidos. En clave antiim-
perialista, el intervencionismo era visto como ¢l resultado de Lu ausencia de una cla-
se dirigente capaz de realizar las tareus que la burguesia europea habia llevado ade-
lante en el sigto X1x.2! Finalmente. una dltima interpretacion seialuba, invirtiendo los
argumentos liberales. que la planificacion econémica no sole era compatible con la
democracia sino que era su dnica salvaguarda ante ¢l avance del capitalismo mono-
polista.”?

En la oposicion no hubo una postura homogénea. A partir de la revalorizacion dei
liberalismo cecondmico y politico de la posguerra. los radicales untonistas y los grupos
conservadores denunciaron gue el intervencionismo conducia al totalitarismo. La plani-
ficacion, a la que Pastor repudid como “una mala palabra™, era antagdnica a la demo-

MV sanse los editoriales de E4Croniste Comercial, La Nacion v Lo Prensa de octubre y noviembre de 1940,

DS HOCDN  Diario de Sesiones de la Honorable Camard de Diputacdos de la Nacion, ano 1946, to-
mo VIL pp. 840-K41

DS IO DN afio 1946, ome VIIL p. 43,

22 Cooke afirmaba que “unicamente la planificacion puede asegurar Lo permanencia del Estado democriti-
co v puede mantener los atributos de Ja personatidad humana, fundamentando la pervivencia de los idea-
les eristianes. de considerar al hombre como el valor inal en la tierra y al Estade como instrumento de
su felicidad ™. Véase DS H.CDN Caio 1946, 1omo X1, p. 237,
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cracia. > En contraposicion. fos radicales intransigentes y los sabattinistas reclamarian
un papel estatal mis amplio sobre la economia, pero mediante la adopcion de mecanis-
mos de control democriticos v pluralistas. ™ Lo que unia ambas perspectivas cra [a reac-
cion frente a la cesion de facultades del Congreso en el Ejecutivo y el ahogamiento de
las libertades publicas. En suma. la adhesion a los valores de la democracia fiberal.

Aungue, hacia 1950, os unionistas remozarian sus ideas en twmo del papel del Es-
tado, acercindose asi a la postura de los grupos intransigentes.™ la polémica sobre
¢l rol del Estado en la economia no se modificd sustancialmente hasta 1955, Asi, al
discutirse a fines de 1952 el Seeundo Plan Quinguenal. el unionista Manuel Belnicolf
sefialé:

Ea democracia no puede aceptar el criterio concepiual de Ta planificacién mis alld de
lo gue pueda signilivar come organizacion. por el sencillo argumento de que aguella
y dsta alardea de la derrota de Ja libertad pars reem-

tiene como fin propie fu lbertad,

plazarla por la omnipotente y dictatorial Voluntad del Estado.™®
En ese contexto tendrian jugar los debates sobre fa politica industrial.
3.1, El Primer Plan Quingitenal entre lu colaboracion y la polémica

En los afios iniciales, la colaboracion presidio el accionar del Congreso. En cuanto a
la cuestion industrial, éste tratd en primer término los decretos que desde 1943 habian
marcado los rudimentos de una politica industrial por vez primera en el pafs: el régi-
men de las industrias “de interés nacional”, la creacion del Banco de Crédito Indus-
trial y la organizacion de una Secretaria de Industria. En el oficialismo predominaba
el criterio de que debian aprobarse sin discusion las reformas establecidas por los mi-
litares para reforzar la estabilidad juridica. Con ese argumento, los senadores aproba-
ron los decretos que creaban la Secretaria de Industria y Comercio con jerarquia mi-
nisterial. 2 El tenta 1o era menor, ya que se trataba de dotar al Estado de los organos
imprescindibles para la formulacién y administracion de la politica industrial. En la
Cdmara de Diputados, fa discusion gird en torno del cuestionamicento radical a la crea-

S HC DN aio 1946, tome VILL p. 42, Por su parte, el radical Sidney Rubino afirmaba que “la eco-
nomia dirigida leva fatulmente a Ja supresion de fas garantias individuales. o la dictadura. No pueden
coexisr la libertad mdividual con keconomia dirigida™ en DS ELCLN., afio 1946, toma X, p. 442

HpSHCDAN aio 1946, womoe VI . SY.

N B o se constitluyd el grupo Unidid Radical. que <ignifico el desplazimicnio de Tos unienishis s
conservadores v B renovacion de xu programa. que incluia criticas al capitalismo monepelisia y 1 ad-
hesion al principio de que la tierra debio ser para quicn la trabujara. Veéase C. Teuch, Sehattinismo y...
pp. 147148,

S HOCDN wio 1932 omao i, po 2133

2T S HOSN (Dianio de Sesiones de la Honorable Ciimira de Senadores de ly Nacion), afio 1946, 1o-
mo 1. pp. 86188
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cion de una secretaria que dependicra directamente del presidente, To que constituia
una violacion de la Ley de Ministerios. Para Ravignani se trataba de un grave error.
que se manifestaba en el contradictorio estatus otorgado a su titular, ya que. si bien erg
considerado como ministro, sus decretos debian ser refrendados por otro ministro, Es-
ta sitwacidn diluia ademds la responsabilidad de su titular frente al Congreso.™ Sin
entbargo. la propuesta opositora cra un paso atrds en la institucionalizacion de la po-
litica industrial: convertir a Industria y Comercio en subsccretaria dependiente del M-
nisterio de Agricultura. Finalmente, se impuso el criterio oficial de aprobacion sin re-
formas de los decretos militares.

Lejos de detenerse en consideraciones legales. en el Senado se habian alzado vo-
ces en favor de la creacion de un Ministerio de Industria ¢ incluso la concentracién
bajo su jurisdiccion de comisiones y drganos consultivos que excedian los timites de
la politica industrial, como la Comisién [nterministerial Permanente de Politica Eco-
némica.??

En octubre de 1946 la presentacion del Plan de Gobierno reinicié las discusiones.
En ¢l se ampliaban las medidas dispuestas en los afios anteriores, explicitindose los
objetivos de la politica industrial. En primer lugar. se buscaba “consolidar” las intdus-
trias surgidas durante la guerra que procesaran materias primas nacionales paracl mer-
cado intemo o la exportacién. En segundo lugar. se fomemarian aquellas industrias
yue aun cuando utilizaran en algin grado matenias primas importadas fueran esencia-
les para la defensa nacional. Entre éstas se ubicaban la metaliirgica v la del caucho. ™
Elresto de las uctividades deberian sobrevivir exclusivamente sobre la base de su com-
petitividad. Los instrumentos propuestos por el gobicerno incluian una reforma adua-
nera integral: permisos previos y cuotus de importacion; tipos de cambio preferencia-
les para la importacion de materias primas y maquinarias no producidas localmente y
para ta exportacion de manutacturas; desgravaciones impositivas y ampliacion de la
politica de crédite industrial,

En primer término tuvo lugar el debate sobre la reforma aduanera. que disponia
conferir al Ejecutivo “medios de accidn eficaces™ para proteger la industria de las ma-
niobras de dumping y asegurar cl abastecimicnto interno. Se preveia el reemplazo del
régimen de aforos por derechos especificos, y de la tarifa de avalios por la nomencla-
tura recomendada por el Comité de Expertos de la ex Liga de [as Naciones. ™! El ar-
ticulo mds polémico era ¢l que otorgaba al Ejecutivo la autoridad para aumentar o dis-
minuir hasti en un 50% los derechos vigentes para ba importacién de productos: para
imponer hasta el 25% de derechos en las mercaderias de libre introduccién y. en ca-
sos de urgencia, la facultad de aumentar hasta en un 100% los derechos.

S HOC LN afo 1946, omo VIL p. 722

M Vease el discurso de Antille en [2.8.H € S N ano 1946, tomo 1V, pp. 730-735, La presidencis de la
Comision correspondia al director de Comercio Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores,

W Presidencia de la Nacién, Pla de Gobierno 1947-195 1, Buenos Aires, vol. [, pp. 357-354,

UDSHCS N aito 1946, tomo 111, p. 208y,
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La consideracion parlamentaria de la ley puso al descubierto la estrategiu oficial,
que consistia en ceder atribuciones al Ejecutivo para darle mayor tlexibilidad en la
cjecucion de la politica industrial. Aungue la modilicacion de los derechos aduaneros
estaba siendo quitada de Ja mano de los cuerpos legislativos en todo el mundo. el pro-
yecto no puede ser desvinculado de otras iniciativas en igual sentido. que reforzaban
la supremucia del Ejecutivo. Por otra parte. es interesante observar yue la ley depen-
dia. en cuanto a sus etectos, de la forma que asumicse su reglamentacion. Esto dltimo
implicaba que el Congreso limitaba su pape! en la elaboracion de la politica industrial,
al brindarle al Ejecutivo atribuciones gque podian ser mas o menos utilizadas con ar-
bitrariedad. Asi lo interpreto el scnador Antille, guien reclamé una “sana reglamenta-
cién™ oficial para evitar el desencadenamiento de una "guerra econdmica’™ con otras
naciones. ™

En Diputados, el radicat Sidney Rubino impugné el proyecto por esa razon: in-
troducia una inestabilidad incompatible con ¢l desarrolto de Ia industria. En este caso
la oposiciGn crefa que no se buscaba tanto una polilica proteccionista como la defen-
sa de intereses econdmicos especificos: la de los grandes grupos industriales mono-
polistas “protegidos por el Estado o por ¢l arbitrio del Poder Ejecutiva™.

Si para la oposicién la ley otorgaba demasiado poder al presidente y umenazaba
con volear al pafs por el camino de la autarquia, ¢t oficialismo la comparaba con las
politicas proteccionistas adoptadas por los paises de industrializacion tardia. Se traza-
ha un paralelo entre la situacion industrial tocal en 1946 v la de los Estados Unidos
en [880: enfre la ley de Aduanas de 1946 y laley Mac Kinley norteamericana. Sin em-
bargo. contra las acusaciones de autarquia, el peronista Eduardo Rumbo senalaba los
limites de la politica industrial:

La industria norteamericana 1o puede tener ninglin lemor en cuanto a nuestra politica.
POFQUE NOSOLTos Nevesitamos esos bienes de capital para poder posibilitar ¢l desarrello

y Ly industrializacian del pais, en of uspecto relacionade con los bienes de constno M

Finalmente, la tey recibio la aprobacion sin moditicaciones sustanciales. ™

Menos conocido es el caso del provecto de ley de fomento industrial. En €l se pro-
piciaba una amplia intervencion estatal para fomentar el desarsollo de industrias inci-
pientes durante un periodo no menor de cinco afios. El articulo dos establecia que la
produccion de minas de carbén, hierro, cobre y otros principales minerales metalife-
ros seria explotada por medio de empresas estatales o mixtas, mientras su costo de

DS HC SN afo 1946, 1omoe UL . 466,

s HCDN afo 1946, tome X p. 441, Una opinion cercana a lus temores del senador Antille era L
del diputado radical Peda Guzman. Ver p. 445,

M S H.CHN, afio 1946, 1omo X, p. 919 Rumbo era ingeniero y se habiu desempefado en Ferracarriles
del Estade desde el golpe militar de 1943, En 1946 fue electo diputado por e} Taborismo bonaerense.

WS HODN afo 1946, omo X, p. 921,
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produccion no fuera superior en wn 25% al extranjero puesto en plaza. v hasta gue
la produccion nacional alcanzara el 30% del consumo interno, en tanto se buscaha evi-
tar ta formacién de monopolios. Ademis. ¢l Ejecutivo debia “organizar™ [a produc-
cion de fibras y materias primas de procedencia agropecuaria hasta cubrir las necesi-
dades nacionales, asi como “organizar y controlar” la primera fase de utilizacidn de
malerias primas y minerales para asegurar niveles de cantidad v calidad.*®

En lo que respecta al régimen de las empresas privadas, mantenia su direccion
pero las sometia a la ley “en cuanto a la utilizacién de las materias primas y de los pro-
ductos yue elaboren™ 7 Por otra parte. el Estado fijaba los precios de los bienes. los
que. en caso de ser superiores a los importados. debian cubrir los coslos de produc-
cién y venta asi como un beneficio no superior al 8%. y se estublecié una garantia pa-
ra lus ganancias.

La creciente intervencion estatal no se detenia alli. A travds de un organismo cs-
pecifico, el Estado debia ejercer un control sobre los costos de produccion, las exis-
tencias, los destinos, los valores de capitales y 1a administracion de las empresas. En
suma, se trataba de una virtual limitacion del derecho de propiedad. Paralelamente se
estableciun beneficios para lus empresas, que contagian con ung proteceidn segura ¢
inmediata. ya que se facultaba al Ejecutivo a librar de derechos aduancros a insumos
¥ maquinarias, como a prohibir la importacion de bienes competitivos.* Finalmente.,
la financiacion se lograria a través de un crédito de cinco millones de pesos del Teso-
ro. pero se preveia que las exenciones de derechos por la imporlacion de bienes de ca-
pital se contabilizarian como deudu exigible por el Estado “cuando la industria fuese
praspera” o si se desvirtuaba cl destino original. ™

En conjunta, ks ley amplialya abruptamente el drea de accion estatal. establecien-
do nuevas funciones cuya concrecidn requeriria una gran capacidad burocrdtica,
Ademas. delegaba atribuciones propias del Congreso en ¢i Ejecutivo, que podia in-
troducir modificaciones en el nivel de derechos aduaneros ¢ incluso prohibiciones de

* La ambigiiedad del wWrmmo “organizar” revela o] pragmatismo peronista en cenfiar indistintamente al
capital v al Estadoe el logro de sus objetivos. Las matenias pimas incluidas eran @ trigo, avena. centeno.
cebada. arroz. maiz. algodon, girasol, lino, nani. nabo, Grtago. cueros. pieles, lanas. ibras de algodan,
de fino. de cdfiamo. de ramio, de forsio y de yule. maderas, combusiibles salides v liguidos. minerules
metatiferos de hierro, cobre, plomo. estafio v zine. Los productos semiclaborados eran harinas y aceies.
cueros ¥ picles curtidas, hilados, cordeleria, weiidos, papeles. extractos curticntes, maderas semielabora-
das, hingotes de hierres, cobre, estano, zine y sus aleaciones. materiales lammados o fundidos con éstos,
¥ producios derivados del tratamienio de los combastibles, cales y comentos, 12,840 S N afio 1946, (-
oL e M6,

P OSHLCSN ano 1940, wome L p. 207,

WHDNHCSN aio 1946, 10mo 11, p. 208, Se preveis Lo instouracion de un sisterna de prennos v primas
por rendimientos. produccion y calidad para las firmas, ast come incentivos para la mane de obra,

WOSHCSN  aio 1996, ome 11 p. 208, Lox gastos del organismo estatal serian caleulados proporcio-
nalmente sobre los artreulos v reimtegrados al lseo “ung ver realizada las ventas™. También se estable-
cian multas de un diez a un cuarema por ciento del valor de fas rentas de un aiio comercial para aguellas
empresas gue e cumplieran con la ley.



importaciones, asi como una virtual fiscalizacion de las actividades econdmicas. Por
otra parte. aungue los empresarios eran beneliciados en ranto se aseguraban ganuncias
v se establecia la preferencia por praductos nacionales en tas compras pidblicas. veian
vulnerados sus derechos sobre la propiedad.

Es curioso que este proyecto nunca tomara cstado parlamentario. aungue en al-
sunas ocasiones los legisladores hicieron referencia a €l El senador Durand resalto
sus objetivos sociales al sefialar que el fomento industrial buscaba “arreglar en fami-
lia. cn nuestra casa, las graves cuestiones obreras que se suscitan todos los dias™* Se
trataba de evitar los conflictos sociales que la libre importacion de manufacturas po-
dria acarrear. explicitindose el papel central que el peronismo le otorgaba a la indus-
tria como creadora de trabajo.

La postura de la oposicion se hizo oft cluramente dentro y fuera del Parlamento.
En virtual coincidencia, radicales unionistas y conservadoeres censuraron la legisla-
¢i6n propuesta como contraria a la esencia del sistema liberal. Santander observé que
el plan de industrializacion oficial buscaba beneficiar a “la nueva y poderosa pluto-
cracia” propietaria de las industrias “improvisadas surgidas durante la guerra™ ' A fa
vez. el radical Zara. quien se decia partidario de una intervencién moderada del Esta-
do, compard el proyecto con el sistema ccondémico instaurado por los totalitarismos
naszi y comunista. ™ Bl conservador Pastor coincidia con ellos en afirmar gue el cen-
tralismo gue provocaris la nueva legislacion irfa en desmedro de las provincias del in-
terior, y solo beneficiarfa a las grandes y poderosas industrias del Litoral.** Una de-
claracion det Comité Ejecutivo del Partido Demderata aclaraba ain mis los motivos
de su oposicion a los “planes industrialistas™ del peronismo:

No nos oponemos a que se Tomente la industria. Por el contrario. Pero sia la industria-
lizacion gue el Gobierno encara con sus proyectos de antargitia. Se le otorgan faculta-
des al PE. que le permiten aumentar lox imnpuestos aduaneros hasta un 100% _ clevar los
tipos de cambio. reducir fas importaciones mediante el sistema de cuotas. y hasta pro-
hibirlas sin previe aviso, si lo considera conveniente |1 En esa forma se cleva el cos-
10 de la vida, pues se nos obligard a comprar y de mala calidad. lo que podriamos
adquirir barato y bueno en ¢l exterior. Se perjudicard 4 la cluse trabajadora. a la clase

media del pais. ¥ wode por wn fin politico y por simple resolucion del gobierno o del di-

WS HC SN o 1940, omo L p. 315, ELsenador sealaba tambidn que la descentralizacion industrial
eliminaria las kensiongs sociales, en tite permitirin i las masias obreras ener aceeso a otras labores ne
industriales, y evitarin ¢n caso de guerra, las conseeuencias gue un bombardes subre los centroos indus-
triales provocaria en la estructura eeondmica. I emor a los desdrdencs sociales era wna Preocupacion
compartida por empresarivs y militares. Cristing LocInni, Apeye empresarial en los orivencs dei pero-
atsinn. Buenos Adres. Ceall 1990,

DS HOCDN, aio 1946, tomo VIL p, 848

SIS HO DN ane 1946, tomo VIL p.ROD

D SSLC DN afo 1946, lomo VL pp. 3U-40,
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rectar de marras, a yuien reclentemente se le ha encargado la tarea de vigilar la ejecu-

cion del plan. ™

Para los conservadores ¢l proteccionismo no sélo perjudicaria el interés del con-
sumidor. sino que tendria efectos desastrosos en cuanto a la competitividad de la in-
dustria que. sin incentivos de progreso y emulacion, se contagiaria “de fos males de
la burocracia™. Por detrds de estas consideraciones. se escondia el temor a la pérdida
de Jos mercados para las exportaciones tradicionales.

Enresumen, la coincidencia de la oposicion se construia a partir de las limitacio-
nes que el proyecto establecia sobre la inictativa privada y los poderes que se cedia al
Ejecutivo. Para cllos el fin era instaurar un régimen totalitario con claras intenciones
militaristas. Asi, Santander sostuvo que la finalidad de lu politica industrial era esen-
cialmente mihitarista, “lo que no sélo constituye un peligro, sino que tendrd por
resultado la creacion de industrias anémicas que serdn una rémora para la economia
nacional”* mientras que para el radical intransigente Balbin el plan era el medio que
Pcran creaba para convertirse en dictador®” Asomaban tamhbién preocupaciones nus
especificas sobre ¢l costo que el proteccionismo acarrearia para las masas frabajado-
ras y los consumidores, lo que constituia, en el caso conservador v en el radical unio-
nista. una defensa indirecta del modelo agroexportador.

El proyecto no logrd ser considerado por el Congreso. El gobierno no insistio
en su tratamiento, aun ¢cuando fenia una mayoria notable en el Parlamento.* Con to-
do, su sola presentacion reveld que el oficialismo era la tuerza politica donde se pro-
ponian los mecanismos mis audaces en materia de politica industrial,

La cuestion industrial volvid a concitar el interés parlamentario cuando se imicid
cl debate sobre el Plan Siderirgico. La ley era el resultado de la maduracion de las
ideas industrialistas en el seno del Ejéreito y de la colaboracitn con empresarios lo-

- Juicios gue merecen las medidas de cardeter econimico social contenidas en el Plan Quinguenal de Co-
blerno™. en fribina Demdorata, 18 de dictembre de 1946, El “director de marras™ era el indusirial Mi-
cuel Miranda.

3% Poce después el secretario de Comercio britdnico conjeturd posibles repereusiones en el comereio de Tas
cames ante las prohibiciones de importacidn de textiles britanicos. “Frascendencia internacional de cier-
tas medidas ceondmicas™. La Prensa. |1 de ulio de 1947,

o Pusicion del radicalismo frente al Plan Quinguenal™, en La Preasa. 12 de enero de 1947,

47 Legisladores radicales hicieron una critica del Plan Quinguenal™, en Lo Prensa, 15 de noviembre de
1946, Otros grupos opesitores tambidn denunciaron la naturaleza “totalitaria™ de los planes oliciales.
Veanse "y de esencia totalitaria el Plan Quinguenal. dice una declaracion del P Demacrata™, en fioy.
18 de diciembre de 1946, y “Los sociatistas en un acto pablico analizaron aver ¢l Plan Quinguenal™, en
L Prensa. 19 de diciembre de 1946,

# Por su parte. la Junta Ejecutiva de laintervenida Union Industrial manifesto su deseo de que ¢f provee-

toal igual que ctque establecti L participacion obrera en las ganancias, fuera objeto de “deliberaciones
amistosas” entre las partes despuds de la normalizacion de la emidad. Véase " Apoya el Plan Quinquenal
Lt Unidn Industrial Argentina™, en B/ Lider. 2 de enero de 1047,
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cales. ™ El oficialismo respaldd el proyecto del coronel Savio. En el mensuje respec-
livo, sc senalaba la necesidad de brindar “un respaldo positive a toda la estructura de
desarrollo industrial yue anhelamos, dentro de nuestra evolucién econdmica”. advir-
tiéndose gue si no se consideraba la produccion de materias primas bisicas el desa-
rrollo del pais se veria comprometido. El plan tenia como objetivo “suministrar a la
indusiria nacional de transformacion y terminado. acero de alta calidad. a precios que
se aproximen todo lo posible a los que rijan en los centros de produccion extranje-
03" Era labor del Estado la creacién de una industria del acero y sélo marginalmen-
1c una industria de transformacion. que, a excepcion de las dreas de defensa v servi-
cios publicos, quedaba librada al capital privado.

Para alcanzar una produccién de trescientas mil toneladas se proponia la cons-
titucion de una sociedud mixta entre el Estado v las compariias de capital nacional,
Fn esta empresa, el aporte inicial lo haria ¢l Estado, con noventa millones de pesos
moneda nacional en acciones de categoria “a”. sobre un capital social basico de cien
millones. El resto, las acciones de tipo “b”. seria otrecido en suscripeion publica
~dando prioridad al capital privado integrante de ta Sociedad Mixta Siderurgia Ar-
gcntina”

El provecto se mostraba favorable a los intereses del capitul. Asi. por medio del
articulo ocho, se establecia Ia posihilidad de que los privados comprasen acciones de
tipo “a” hasta un 496 del capital. e incluso ¢l Estado podia desprenderse de sus
acciones hasta el 10% del capital. lo que suponia la posibilidad del control de Tos pri-
vados sobre ¢l 90% de la empresa. Otro articulo concedia al capital la esfera de la in-
dustria de rranstormacidn. Finalmente, se establecia que los precios de los productos
serian fijados por el Estado, no pudicndo superar en un 3% el de productos similares
en mercados extranjeros. lo que aseguraba a la industria de la transformacién contra
precios excesivos del acero nacional.

S EL provecto de crear una segunda acerfa fue lunzado por Fabricuciones Militares a través de un Hamado
i licitacion puiblica en diciembre de 1944, Se prexentd una sola oferta sabre la base de un acuerdo entre
las pnincipales firmas metalargicas. Esta fue aceptada. a la par que se iniciaren tratativas pard b incor-
poracion de otras empresas. A principios de 1946, se firmmaren actas entre los industriales parneipanges y
Fabricaciones Militires, clevando ésta a consideracidn del presidente Farrell ¢l proyecto de ley. Aungue
recibid el dictamen desfavorable del Ministerio de Agricultura, ¢l plan fue aprobado por decreto 8.078
del 21 de marzo de 1946, ad referéndum del Congreso. Participaban de la empresa La Cantibrica 5 A L
TAMET: Siam Di Tella Lida: Compaiia Argentina de Construcciones Acevedo y Shaw S AL - ACIN-
DAR: Torres y Citatiz Laromet S.R.L.; Rosati y Cristélaro: Establecimiente Metahirgico Santa Rosa:
Sanchez y Gurmendiz Azcano v Cias Sociedad Industrial Argentina: Marini y Varesio: Proveedurias Ar-
sentinas SR Cimex S.R.L.: Establecimiento Mecinico Castelli; José UL Aguirre: Jos¢ M. Aragon:
Arturo B. Colambres; Miguel Druetta: Antonio M. Medina: Francisco Zerbo: José L, Godi y ARMCO
Argenting $.A. Esta dltima cra tilial de ARMCO International Comporation, gue pertenecia a la Ameri-
can Rolling Mills Co.

M S HC SN, afo 1946, tomo 1L p. 481

SPSHCSN. afio 1946, tomo N p. 482, Laxs 9,000 acciones "a”™ tenfan 10 vores cada wna. Las 1.000 de
Lino b7 sélo un vole,
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Ademids. establecia un conjunto de beneficios para las empresas participantes;
el mas importante de los cuales era la garantia de unanterés anual fijo del 3% sobre el
capital accionario integrado. Pere también concedia la construccion de un puerto exen-
1o durante treinta afios de todo gravamen: el financiamicnto estatal de lus diferencias
entre costos de producceidn y venta durante veinte afos; exenciones aduaneras y tipo
de cambio preferencial para la importacidn de combustibles, maguinarias y materias
primas destinadas a la empresy.

En el Senado. el almirante Tesaire justificd el proyecto en funcion det objetivo de
industrializar el paiy y evitar la “exportacién de trabajo™ que significaba la demanda
de maguinarias y herramientas importadas. Senalé el atraso local en cuanto al consu-
mao de acero en relacion con paises como Australia que, con la mitad de la poblacién
argenting, triplicaba su consumo “con la diferencia de que las producen mientras que
nosotros producimos la vigésima parte™.>” Finalmente, las modificaciones introduci-
das se ortentaron a ejercer un mayor control sobre el Ejecutivo, al establecerse el acuer-
do senatorial para la reforma de los estatutos de ia Sociedad Mixta Siderurgia Argen-
tina (So.MIi.S.AL) vy la designacion de sus directores. ™

En Diputados. el debate demostrd que fa colaboracion entre el oficialismo y la
opusicion era posible. A la vez, puse en evidencia que el Congreso no actuaba en los
afos iniciales como un mero apéndice del Ejecutive. La defensa del proyecto estuvo
a cargo del mayor Alvarez Pereyra, quien explicité los limites del nacionalismo cco-
némica perontsta. Para €l aunque ¢l plan cra el ¢je de la industrializacion, no debia
significar et sacrificio del sector primario en favor de la industria ni el cierre de la ceo-
nomia. Por un tado, s¢ incrementarian las importaciones de carbon y hierro. Por el
otro. el pais seguiria importando mas acero y otras manufacturas “que no convenga
encarar iniciadmente en el pais™* En cuanto a los Hmites de la intervencion, sefiala-
ba que el Estado evitaba competir con la industria privada, por lo cual se autoexeluia
de participar cn ¢l drea de la transformacién del acero.™

La postura del radicalismo tue expuesta por los diputados Pefa Guzman. Delle-
prane y Frondizi. todos enrolados en el sector progresista del partido. Las criticas del
prisnero se concentraron en la falta de cdleulos oficiales con respecto a las consecuen-
cias del plan sobre la balanza de pagos. En segundo Jugar, Pefia lo censuraba por ser
poco ambicioso en términos de produccion. confiindose demasiado en importaciones
de hierro v carbon. Incluso criticaba la posibilidad de importar acero desde Chile, Fi-

DS HOSAN L afio 1940, omo 1, p. 4R,

S En el segundo caso. ol ministro de Guerra, general Sosa Moling, se opuso a L iniciativa, cediendo sdlo
ent el momento en que se aclurd gue la Ley de Socicdades Mixtas ast lo requeria,

S HOCLN, ano 1947 omo Lop. 288,

3 EL control estatal sélo malograria “la wecion Jde - inictariva privada, gque ex o mds fuvorable, brindan-
do al Estado los elementos indispensables para el wrraigo de una industria, estimulando as{ la iniciativa
privada para que ella pueda desarrelfarse stn interferencias v dejandole la parte del luero, ve gue of Es
teader mer debe comerciar, sipe fransitoria v excepeionedmente” DS HO DN ano 1947 tomo 1 p. 290,



nalmente. lamentaba la oportunidad perdida en b guerra de obtener apoyo de los Es-
tados Unidos para la construccion de una aceria como habia lograde Brasil. mientras
que se preferia hacer participar al capital privade en la empresa, ® Esta eritica era le-
vantada por el peronista Rumbo. quien calificaba al Eximbank como “un instrumen-
to de dominio™. a la vez que recordaba que la importacion de materias primas no ha-
pia impedido lu industrializacion de Japon ¢ Nalia.™

El cuestionamiento de Dellepiane se centraba sobre ¢l régimen de la sociedad
mixta. apartindose asf del programa partidario de 1946, que preveia la aplicacion del
régimen de empresa mixta incluso en la industria del petrdleo.™ Deliepiane censura-
ba la participacion en la empresa no solo de capitates extranjeros sino de capitales lo-
cales ligados a ellos. como los representados por Carlos A. Tornguist y Tercuato IB]]
Tella, entre otros. Para el ex forjista la aceria siempre estaria subordinada & los inte-
reses del capitalismo, que podrian impedir, si la situacion internacional cambiaba. el
desarrollo del proyecto.™ Esa subordinacion se hacia patente en la renuncia del Esta-
do 1 la intervencién en la industria de la transformacién, la tnica lucrativa a corto pla-
70. En definitiva, s6io se crearia una industria dependiente. Pero advertia que e pro-
yecto no debia fracasar si no se queria comprometer el desarrollo del pais. ST AT las
consideraciones de costos, siempre resaltadas por los unionistas. pasaban a un segun-
do plano.

Por su parte. Frondizi entendia que la sociedad mixta sélo podia utilizarse en los
casos en gue el Estado se asociaba a pequefios y medianos capitaistas 0 a CONSUMI-
dores. Pero en el caso de las industrias que por sus condiciones tecnoldgicas implica-
bun 1a formacion de menopolios. la dnica solucion era el control estatal.®! La critica
4 a sociedad mixia se constitufa en una forma de diferenciarse del peronismo. De es-
ta manera. Frondizi denuncié que se trataba de instrumentar la intervencion estatal en
funcion de los intereses del capital para luego propiciar su enajenacién.® Frondizi pro-
puso limitar la participacion del capital privado y las ventajas acordadas y eslablecer
¢l derecho estatal de recuperar las acciones sin indemnizacion alguna por los intere-
ses garantidos.®

S ) S HCDN. wiv 1947, omo 1, pp. 293-299,

STLOSHC DN ano 1947, tomo 1 po 334,

SE programa de 1946 reiterd el de 1937, Reproducide por O. Alvarer Guerrero, L.y razones... p. 1340,

5 Criticando las posturas nacionalistas que distinguian entre capilales argentinos y extranjeros. sefalibu
“Vamos a ver si los capitalistas argentinos ne hacen en esta oportunidad lo que todos tos capitalistas del
mundo, para quivies no existe la bandera de La patria, sino la bandera imernacional del capital™. Véuse
D.SHODN ano 1947 emo L op. 313

oD S H.C DN afo 1947, wome 1 pp. 324326

ol )y 8 H.C DN aie 1947 tomo 1 pp. 319-322

02 LS HCON, afo 1947, womo 1 p. 319, En una confervncia en el Instituta Popular de Conlerencias de
[t Preasa duranie 1946, Frondizi habia sefalado que la empresa mixta constituis una desnaturalizacion
de lax funciones estatabes v que los capitales extrasgjeros tendrian mas poder al entrar a tormar parte de
la extructura del Estado. Véase ¢l "Programa para un estudio de la ecconomia argentina” reproducido en
Definiciones Radicafes, Comité de la Juventud Luis Dellepiane. La Plata, 1958, pp. 113114,

BE0S HCDN L ano 1947 tomue Lp. 321



La critica al régimen mixto exteriorizd comradiceiones en la justificacién pero-
nista, Para el ministro Sosa Molina el control estatal no se justificaba. en tanto no se
(rataba de una industria orientada exclusivamente a la defensa. mientras que el apoe-
te privado podia brindar la expericncia y el interés necesario para hacerla eficiente.
En cambio. para el diputado Rumbo estas consideraciones pasaban a un segundo pla-
no, puesto que veia la sociedad mixta como el punto de transicién desde la econo-
mia individualista a la economia colectivista™

El debate reveld las ideas del grupo intransigente con respecto de la industriali-
cacion. La postura de Frondizi partia de negar la validez de la teoria de la division
tnternacional del trabajo y de las ventajas comparativas, para sefialar que la industria-
lizacion era imprescindible si se queria elevar el nivel de vida téenico v cultural del
pueblo. “Solo pueden vponerse a la industrializacion de nuestro pais los sectores le-
rratenientes regresivos interesados exclusivamente cn vender al exterior sus produc-
tos agropecuarios .

Pero la industrializacion no debfa conducir a posturas autarquizantes, gue eran
achacadas al peronismo. Aunque eriticaba la distincion imperante en los sectores con-
servadores entre industrias artificiales y naturales, sefialaba que el apoyo radical a la
industria sidertrgica no buscaba la autarquia sino introducir en el pais la mis aila tée-
nica aplicada en la industria. La conclusién intransigente era sorprendentemente si-
milar a la oficial: “La siderurgia debe llevarse adelunte. en la medida en gue sea rea-
lizable, combinando las tres posibilidades: mineral nacional, hierro vigjo, y mineral
mportado™*® La necesidad de diferenciarse del peronismo se reafirmaba a través de
la denuncia de la virtual entrega en manos privadas del plan sidertirgico. Pero no ha-
bia por detrds una reflexion sobre la cuestion industrial. En realidad, aunque la intran-
sigencia del Litoral y el sabattinismo rechazaban el antiindustrialismo de los unionis-
1as, sus ideas en torno de la industrializacion partian de la afirmacién de |a necesidad
de asentarla sobre un sector primario transformado por una reforma agraria “inmedia-
ta y profunda™. En agosto de ese afo, la Declaracidn del Primer Congreso del Movi-
miento de Intransigencia incluirfa la cuestion industrial sélo como punto subordina-
do a la reforma agraria: se proponia la ubicacion de las industrias de transtormacion
en las dreas de produccion. Paralelamente, se ponia mds énfasis en Ia cuestién distri-
butiva, a través del principio de participacién de empleados y obreres en la direccidén
y ganancias de las empresas.®” No existia, pues, la posibilidad de pensar los proble-
mas derivados de una industrializacién dependiente de insumos y bienes intermedios
importados. Los [imiles con gue el radicalismo concebia la cuestidn industrial en cier-

™ L postura del ministro de Guerra estaba en linea con los fundamentos de fa ley 12.709/21, de creacidn
de Fabricaciones Militares. Por su parte. Rumbo justificaba su pestura con citas de Sombart, Ghioldi ¥
Repetto. Véase, D5 H.CON ano 1947 1omo |, pp. 334-338,

SEDSILCDN afo 1947 wmo 1, pp. 316-317.

56 DS HCD N afo 1947 wome 1. p. 317,

A7 Bl documento es reproducido por G, Del Mazo, Ef racdicatisme... . p. 83.
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to sentido reflejaban sus bases sociales: las clases medias urbanas y ruraies no hgadis
4 la expansion industrial.

Por otra parte, al igual que los peronistas, los radicales otorgaban al Estado un pa-
pel central en el control de sectores que cran concebidos come “estratégicos™ para el
desarrollo econdmico: el bancario y el sistema de transportes.® El fuerte nacionalis-
o gue abarcaba ambos blogues politicos v que se expresaba en el control estatal so-
bre esos sectores diluia en gran medida el problema del desarrollo industrial, que gue-
darfa librade ~al dmbito de la intciativa privada en su realidad creadora™. % De hecho,
las modificaciones introducidas en el proyecto Savio tanto por los peronistas como
por los radicales revelaban esta primacia del papel del Estado. Por propuesta de la ban-
cada peronista se redujo al 2% del capital la participacion de la empresa ARMCO); se
suprimi6 la garantia del 4% de interés anual tijo sobre los capitales privados que ha-
hian constituido la empresa en forma inicial, aunque se lo establecia séla para las pri-
meras dos mil acciones de la categoria *b". Finalmente, se redujo el aporte estatal en
dicz millones de pesos, quedando {ijado en ochenta. Por iniciativa radical, y con apo-
yo de la bancada peronista, se limitd la participacion del capital privado al 49% del
capital accionario, lo que implicaba impedir lisa y llanamente la privatizacion de la
empresa prevista en el plan donde se contemplaba la enajenacion de las acciones es-
tatales hasta un limite del 10% del capital.™ Frondizi también logrd prolongar el ase-
soramiento técnico y control de Fabricaciones Militares durante treinta afos. Pero el
radicalismo fracasd en establecer el derecho estalal de recuperar las acciones priva-
das por su valor nominal. Votada afimmativamente. esta propuesta fue rechazada por
estrecho margen cuando el oficialisto pidid la votacidn nominal,”! El proyecto fue
aprobado en general por 90 votos sobre un total de 92 diputados presentes. Poco des-
pués, ¢l 13 de junio de 1947, el Senado lo convirtio en ley.

La ley era un ejemplo de la colaboracion que en ciertas oportunidades se estable-
¢ia entre las diferentes bancadas v de la cercania entre algunos planteos peronistas y
fos de laintransigencia radical. También constituye un indicio de que en los primeros

5% Enabril de 1945, al constituirse el Movimiento de Intransigencia y Renovacion. la Declaracion de Ave-
Ilaneda habia propuesto lu nacionalizacion de fas fuentes de energia v de los servicios piiblicos. Poco
despugs, €] progruma partidario para las elecciones de 1946 propicia la "nacionalizacion progresiva’™ o
¢l control por ¢l capitat nacional de los servicios publicos, fas minas v los yacimientos petroliferos. En
agosto de 1947, 1a Declaracion del Primer Congrese del MIR, denominada “Bases de accidn politica™,
ratificd el programa intransigente de Avellaneda. Al ano sigaiente, la Convencion Nacional la hizo suya.

8 Véuse el pumo v de las Bases en G, Del Mazo. Ef raddicalisnio. . p. 830 Inclusa el programa de 1945, si
hien incluyé un apartado especial para L politica agraria, en cuanto a kuindustria sole proposo el apoyvo
a aguellas que transformaran “materias primas del pais™ v en régimen legal para el Banco Indusinal

U Esta modificacidn habia sido planteads en ¢l seno de Jus comisiones por el dipuado Frondizi, quien ob-
wvo inmediatamente el apoyo de o peronistas Benitez y Rumbe. XS H.CON Cafo 1947, tomo 1
pp. 315 ¥ 3349,

"I E uso de fa votacion nominal por la bancada oficialista como un mecanismo de disciplinamiento era fre-
cuente. En Ta primera vetacion fa reforma propuesta por Frerdizi resullé aprobada por 52 votos contra
43 en la votacion aeminal. 51 votos resultaron por la pegativay 44 por la aprobacion.



tempos del régimen el Parlamento no era un mero apéndice del Ejecutivo. La coingi-
dencia radical peronista para establecer la propiedad estatad del 51% de la nueva aee-
ria demostraba que los parlamentarios rechazaban la moderacién del Ejecutivo.

Nuevas muestras de colaboracion se dieron en el tratamiento de otros proyectos de
significacién para la industrializacion. Este fue el caso del proyecto hidroeléetrico
de Salto Grande, sancionado con fa coincidencia de ambos biogques, y el de fomento
a la produccion de caucho natural y sintético tratado en junio de 1950, Para entonces,
la relacion de (uerzas radicales entre las corrientes unionisia ¢ intransigente se habia
mclinado en tavor de esta dltima. Esto permitio cierto acercamiento entre peronistis
¢ intransigentes en cuanto a las posturas economicas. aungue no elimind el tono de las
criticas a la accién oficial, sobre todo a la politica de comercio exterior. La colabora-
cion con el régimen quedaba limitada también por la oposicion interna de unionistas
y sabattinistas, alianza que ya se habia manifestado en la comtn postura antipartici-
pacionista ¢n ocasion de la reforma constitucional de 1949, Por otra parte, Ta acentua-
cion de la timitacion de las libertades publicas habia endurecido ain mas las relaciones
entre peronismo vy oposicidn. En efecto. el peronismo conenzd a umponer practicas
que restringian Ia libertad de! Congreso como espacio de expresion piblica de la opo-
sicion. Asi, a menudo se cambiaba el orden del dia: se declaraba la Camara en comi-
sidn o se debatian proyectos de ley sin haber informado a la oposicion de su conteni-
do. Un caso fue el de la ley de produceion de cauche natural y sintético. que proponia
un amplio régimen de promocidn sobre la base de subsidios a los agricultores y la in-
dustrializacion y comercializacion a través de Fabricaciones Militares.”

La discusion parlamentana permitio que se explicitaran nuevamente las diferen-
cias ideologicas en el seno radical. Por un fado. los intransigentes celebraban el fin de
las propuestas peronistas de crear sociedades mixtas, aun cuando condenaban Ia na-
turaleza antidemocrdtica del control estatal. Por otro lado. los unionistas criticaban el
cardeter artificial de la industria del caucho. Zavala Ortiz cuestiono el apoyo oficial a
una industria que. como se habia reconocido. seria antieconomica.” Para el diputado
cordobés debia reconocerse que la industrinlizacion que el pais vivia se asentaba en
la explotacion del campo: “*No podemos seguir hablando de que la industria multipli-
ca la riqueza. porque para afirmarlo es necesario considerar si la industria ha abona-
do en forma debida el precio de la materia prima al productor. cosa que hasta la fecha
no se ha hecho™. Para Zavala Ortiz. las politicas peronistas seguian condenando al
campo “en la ingrata mision de contribuir a crear industrias artificiales o antiecono-
micas”.”* Por su parte, Rudi Hamaba al régimen a “volver a la tierra. base primordial

7E] proyecto fue presentado por el Ejecutivo por vez primeni vn mayo de 1945, aungue no logre estado
parlamentaric. En mayo de 1950, ante el peligro de ser archivado, ef Ejecutivo insistuo sobre €1 mtrodu-
ciéndole pequenas moditicaciones. Véuse D.SJLC DN ano 1950, tomao |, p. 36255,

25 En realidad, el arguniento peronista sefialaba el cardcter estratégiee que tenia la produccidin de cavcho
como fundamente para su proteccion v su vinculacion con la independencia economica del pais en nie-
dio de Ta Guerra Fria. Véunse las palabras de Cooke en £.5./L.C.D N ano 1950, tomo L p. 409ss.

HONHCDN, ano 1950, tomo @ p. 425,
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de nuestra rigueza™.” Finalmente, la ley fue sancionada con algunas rectificaciones
propuestas por la oposicion, referidas al sistema de pago del famento agricola. Pero
las criticas opositoras a la forma de financiacion fueron rechazadas. ’®

Otro ejemplo del uso de esos mecanismos fue la modificacion de la ley Savio.
Tras un intente fallido. en 1948, que reducia a cinco anos la clausula del limite de la
propicdad privada al 496 de So.Mi.S.A., el Ejecutivo insistié dos aios después en un
proyecto que incluia reformas de otras materias.”” Los bloques opositores expresaron
su sorpresa ante la inclusion del tema. y por la falta de conocimiento de éste con an-
telacion 1anto por parte de la oposicidn como de la mayoria.” La respuesta peronista
fue declarar fuera de cuestion los planteos opositores y, tras un corto debate, pedir ¢l
cierre de la discusién. Un diputado conocido por su verticalismo, José E. Visca, ex-
presé un punto de vista reiterado en otras oportunidades; el derecho soberano de las
mayorias a Imponerse;

La opinidn piblica estd dividida en dos partes: fa que estd con nosotros, la que nos res-
palda o nosotros y otra parte que estd a favor de los sefores diputados. La opimidn pii-
hlica que estd con nosotros ex superior et nimero ¥ on fuercza espiriiial [...} riene
dereche para conducir ef pais; es una tuerza totalmente ajena a estas minucsas de la po-

. . <
llllt]ut'l"l'd.?)

La votacidn puse fin a ka discusion. La ley. sancionada por el Senado, otorgd am-
plias facultades al Ejecutivo para aumentar el capital social de So.Mi.S.A . emitir las
acciones, garantizar las operaciones de financiacion incluso externas y aumentar los
créditos de la ley para financiar obras de Fabricaciones Militares,

3. 2. Consolidacion pevonistu ¥ decadenciu purlamentaria

Después del fracaso de la rebelion militar de septiembre de 1951, que dio lugar 4 una
ola de persecucisn de opositores. y de Ia contundente reeleccion de Perdn en noviem-

D SH.CDN, afo 1950, tomo |1, p. 388,

it En ¢l proyecto eriginal se financiaban con cargo al Tesoro hasta la obtencion del importe por ias ventas
estatales. En cambio, en el despacho de comision los diputados propiciaron impuestos a las importacio-
nes de caucho natural v sintélico, lo gue fue enticado per insuficientc por parte de Frondizi, y come con-
trario a toy iniereses del consumidor por parte del conservador Pastor.

P Veamse ol mensaje y provecio de ley en DS H.C.DUNL ane 1948, tema Q. p. 808, S¢ trataba de hacer
Irente a los incrementes de costos provocados por la inflacion y adoptar ¢l plan de trabajos de ARMCO
para la construccion de la aceria con una capacidad de produccion de quinientas wil teneladas, es decir,
doscientas mil mas que en 1947, El segundo proyecto de reformu en DS H.C.D.NL ano 1950, tomo 1v.
pp. 3188 3101,

TS HCDN afio 19530, omo v, p. 3445,

™DSHOCDN a0 1930, 10mo 1y, p. 3455, Confesiones similares sobre Lo intrascendencia del debate pa-
ra lograr consenso se dieron también desde la oposicién. Al debatirse la ley Savio. Dellepiane admitié:
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bre. el peronismo lanzo una tentativa de conciliacidn con la oposicidn gque se prolon-
26 durante todo ¢l afo siguiente, Para entonces. las reformas electorales habian redu-
cido el numero de representantes opositores a los catorce diputados radicales. ™

Aungue [a cuestion industrial volvio a concitar el interés del Congreso. ese inte-
rés seguia sicndo mis una respuesta a las iniciativas oficiales que una preacupacion
surgida de su seno.®! Asi lo demuestran las escasas relercncias al tema en el tratamicn-
to legislative del Segundo Plan Quinguenal. El debate, iniciado en diciembre de 1932,
se dio dentro del nuevo clima de conciliacion gue se expreso en el acuerdoe entre los
blogues para la confeccion de la lista de oradores y la participacion en él de los cator-
¢ diputados opositores. El establecimicnto en el plan de prioridades definidas en la
politica industrial y la atencién puesta en su racionalizacién no generaron mavores co-
mentarios.® Tampoco fue motivo de discusion la distribucion de las inversiones en
las industrias estatales. Por su parte, la bancada oficialista no hizo mds que repetir los
argumentos del Ejecutivo. Justilicd Ia atencidn puesta en la industria liviana en fun-
cion de contemplar las necesidades del pueblo por sobre las del Estado.

En el Senado. la discusion dio lugar a la reafirmacidn de la necesidad de “quemar
etapas” y desarrollar las industrias bdsicas para incrementar la independencia nacio-
nal. * En esta labor el Estado era convocado a cumplir un rol ceatral en la medida en
que el capital privado se hallara inactivo o se orientara “en el sentido de sus ambicio-
nes individuales desmedidas™® Pero la reflexion sobre el problema industrial no de-
Jaba de ser superficial. Incluso un problema tan grave como el déficit energético po-
dria ser ficilmente resuclto a partir del descubriniento de los yacimientos de Campo
Durdn. 5

“¥a hemos llegado nosotros i una situacion en la cual ha quedado eliminado odo aspecto polémico; he-

mos Hegado a la situacion de que hicemos afirmaciones por nuestra parte y Tucgo les seiores diputados

hacen las propias, y el inico juez de la verdad serd of futuro. Nosetros va lenemos 1omadas posiciones
definitivas ¢ imeducibles y ninguna aclaracion sobre un aspecto de esta naturaleza va a modificar ni ¢l
criterio del sefor diputado ni el criterio del diputade que habla™ DS H.CD N oo 1947 wmo 1. p. 311

3 Aungue el control del partido extabi cn manos de los intransigentes, a bancada radical estabi compuesta
«n mitades iguales por unionistas ¢ intransigentes. Los umionistas eran Ravignani, Perette, Latella Frius,
Beinicofl, Fasst, Nudeliman v Mared: los diputados intrunsigentes, Alende, Weidmann, Rabanal. Ferrer
Zanchi, Piuggio. Gallo v Santucho. Alende recuerda que. ante L impesihdad de acordar un presidente de
bloque. el presidente del Conzsté Nactonal. 8. Del Castillo, optd por someterlo a un sorteo de papelites, en
el que resulto elepido el prapio Alende. Oscar Alende. Mi memoria, Buenos Aires, Planeta, 1988, p. 187,

*1 Pese wgue ol programa de 1951 habia propiciade consolidar al sector industrial por medio de la creacién
de una industria pesada v el desarrollo éenicas industriales. G. Del Mazo, Ef radicalismo.. p. 170,

7 Las industrias que contarian con prioridad ¢ran: siderurgia, metalurgia, produccion de aluminio ¢ indus-
tria quimica. Presidencia de Ta Nacidn, 2dn. an Quingirena!. Buenos Aires, 1953, p. 293,

BUDSHC DN Cane 1952, tomo 1L p. 1938 u5.

S HCSN, afo 1952, omo dnico p. 945,

NODSHC ano 1952, omo dnico p. 1043,

86 Ello revelaba la incapacidad para percibir ¢f alvance del problema y timbivn ¢l rechazo de la bancada
peronista @ la participacion del capital extranjero en el sector. Véase ¢l discurso del senador Durdn en
p. 1017, Entre 1946 v 1951 las imporntaciones de petrdleo se duplicaron, alcanzando los 200 millenes de

doiares.
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Enagostode 1953, otra iniciativa oficial replanted el tema. Se trataba del proyec-
o de ley de inversiones extranjeras. que era concebida como un instrumento para fo-
mentar el desarrollo minero e industrial.*’ La argumenlacion de la bancada peronista
reprodujo el mensaje oficial. Frente a la allemativa de reducir el consumeo para incre-
mentar ¢l ahorro y [a inversidn internas se preleria el recurso a las inversiones extran-
jeras, lus que serian estudiadas minuciosamente antes de ser aceptadas. El diputado
Camus sostuvo que la ley serviria para financiar las necesidades de importaciones pa-
ra renovacion téenica de la industria, que calculaba entre cuatro mil y cinco mil mi-
llones de ddlares.™ Pero los peronistas rechazaban de plano la posibifidad de que esas
inversiones se dieran en el sector “estratégico” de los servicios piiblicos, que segui-
rian siendo monopolizados por el Estado ™

El debate mostrd lu dificuitad para justificar un proyecto que constitufa una rec-
tificacion de Ja linea nacionalista anterior. No eran pocos los diputados que hacfan es-
fuerzos por integrar esta ley en la orientacion de los articulos constitucionales de {uer-
te contenido nacionalista introducidos en 1949, Esos esfuerzos y el énfasis puesto por
la senadora informante, en una camara totalmente peronista. para aclarar que la ley no
era imprescindible para el cumplimiento del pian oficial patentizan la resistencia de
los legisladores peronistas a la aperiura al capital extranjero.”

Frente al proyecto. la oposicion se mosird dividida. Por un lado, los intransigen-
tes sefialaron que la ley significaba la claudicacion oficial en alcanzar Ia independen-
cia ceonomica. En efecto, Alende advertia que el nuevo colonialismo ya no se daba a
traves de la vieja division internacional del trabajo sino de las inversiones extranjeras
en las economias en proceso de industrializacidn, lo que permitia al capital extranje-
ro vhterer “extraordinarios beneficios™.”! Sin embargo, esto no signiticaba un recha-
zo total al capital extranjero. Alende consideraba que éste debia aceptarse como pro-
gresista solo donde eran escasas las perspectivas de la industria nacional. Pero debia

7 El proyecto constitufa el primer régimen legal de inversiones extranjeras. Se establecian los mecanismos
para ¢l mgreso y egrese de los capitules. asi como las ventajas acordadas en cuanto a remision de utili-
dades, exenciones fiscales y aduaneras, entre otras. Como condicidn purs acogerse a la ley se estublecia
«ue las industrias a establecerse debian signmificar un ahorro nete de divisas ¥ que sus sistemax de pro-
duccion y maguinarias debian ser "modernos y eficientes™. Véase DS H CDN ano 1953 1emo 11,
P 671,

WOSHCDN  ano 1953, 1omo il p. 1047

S HCON afe 19523, omo I, p. 1032

' En Jas dos sesiones en que el Senado raid el tema la legisladora informante Rodriguez Leonardi de Ro-
sales reiterd ese argumento. L85 FL.C.SN. afio 1953 tomo 1, pp. 502 v 520, La expresion mis fuerte de
esa resistencia fue la preseniacion “a titulo personal™ del diputado Rumbo de 1 propuesta de fomentar
la inversion extranjera #n la explotacion petrolifera a través de contratos de locacidn con empresas pe-
quefias y medianas. a fin de detener e gasto de divisas en la compra de combustibles y demaoder el mu-
ro de contencidn a nuestra expansidn industrial™, La propuests contuba con el visto bueno del ministro
Gomez Morales. Véase D.5.H.C.DN afo 1953 tomo (1L pp. 1133-1134. Poco después. Rumbo fue ve-
tado por la CGT para la renovacion del mandato por haber criticado el desempeno de la deficitaria Ma-

rina Mercante,
DS HOCDN aro 1953 womae 1, pe 1029, Viase también el discurso de Weidmann.
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proiibirse tanto en el caso del petrdleo como en el de las industrias desarrolladas.”?
En cierto sentido. tales prioridades no dejaban de ser paradédjicas, va que donde el ca-
pital nacional se mostraba menos desarrollado cra en las industrias de base.?* Parale-
lamente, Alende reafirmaba el programa intransigente al destacar ta preferencia por
los préstamos de desarrollo antes que las inversiones extranjeras.™ A esto se sumaba
el reclamo de Weidmann de nacionalizar los ingenios azucareros. los frigorificos y los
molinos harineros.” En suma. para tos intransigentes el proyecto eri “'un aclo regre-
sivo, destinado a clausurar, quizds por un largo tiempo, toda posibilidad de acceso a
la emancipacién econémica”.%®

En contraposicién, para el unionista Fassi la ley desenmascaraba 14 prédica pero-
nista sobre el colonialismo y la independencia econdmica, a la que consideraba. mas
alld de su arraigo popular, un error: “La soberania es una sola y fa alcanzamos plena
¢l 9 de Julio de 1816".%7 El diputado porteiio manifestaba que ba oposicién de su sec-
tor se debia a la cesion de facultades al Ejecutivo. que seria el encargado de aprobar
cada convenio y otorgar fos beneficios que la ley preveia. Pero aclaraba que esta pos-
tura no significaba el rechazo del capital extranjero.”™ Paralelamente advertia al
gobierno la inaplicabilidad de las prioridades industriales del plan, y la necesidad de
restaurar el estado de derecho pura atraer los capitales extranjeros. Detras de esta pos-
lura sc escondia una perspectiva que convocaba a limitar la industrializacion a las “in-
dustrias naturales™

Nuestro partido no ha dejade de auspiciar la industrializacidn del pais, pere también
considera que se debe recurrir a la explotacion cada vez mds intensa y racional de los
recursos naturales, gue constituyen los pilares de nuestra economia. Y lo que no hay que
olvidar es que, ¢n este momento de la divisin del trabajo internacional, a nosotros nos
wca la mejor parte. porque yo me animo a atirmar gue es mejor ser agricultor que mi-
nero. Vale decir. que la Repiblica Argentina debe ir a todas Tas fuentes de su rigueza,
pero no olvidar que hay una que es primordial y da mds divisas que todas las gue se
puedan ahorrar mediante procedimientos artificiales de disminucion y contencion de
nuestras exportaciones. Es ¢l agro con sus industrias, que requicren grandes capitales ¥
tienen inmensos mercados. Esas industrias son fas que convierten en elementos manu-

. . . . g
facturados fo que actualmente vendemos en el exterior como materias primas.??

PSS HCDN., ano 1953 1omo 1, p, 1027, El petréleo era. a su vez, monopolio estatal.

Y} Un enterio diferente fue sostenido por ¢l santafecine Weldmann, quien sefiald como cjemplos de indus-
trias que debiun ser protegidas la produceidn de maguinaria agricola Gmportante en Santa Fe) y Ta far-
macéulica. en D8 H.CON, afto 1953 tomo 11 p. 1097,

DS HCDN, afo 1953, 1omo 1L pp. 102710249,

930S H.CDN afo 1953, 1ome 13, p. 1100.

0 PSHOCDN. afo 1953 1omo 1L p. 1032,

T PSHCON., afio 1953, 1omo 1. p. 1037,

WS HCDON, ano 1953, lomo i, p. 104, En fa misma testtura, véase el discurso de Perette, p. 111
WS HCDN, aho 1953 tomoe 1. p. 143,
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En la misma linea. Nudelman interpretaba que la capitalizacion de la industria era
posihle con s6lo liberar al campo del control estatal. permitiéndole asi generar las di-
visas necesarias para importar maquinarias. Desde luego. ello suponia reducir el pro-
teccionismo industrial. No habia, pues. una preocupacion especial por el desequilibrio
externo. atribuido exclusivamente a las politicas estatales. '™

Como en ¢l pasado, era la condena a un proyecto que otorgaba al Ejecutivo la de-
cision final sobre las inversiones extranjeras y sus términos lo que unificaba a la opo-
sicién, Pero ahora, los radicales reclamaban como condicién para el estudio de la ley
el levantamiento del “estado de guerra interno™ vigente desde 1951 y la liberacidn de
Jus presos politicos. cuyo ndmero se habia acrecentado después de los sucesos de abni
gue dieron fin a la politica de conciliacidn. En suma. exigian “la normalidad juridica
de la Repdblica™ 10

El reclamo opositor dio lugar al intercambio de acusaciones por la falta de labor
del Parlamento. La ausencia de proyectos alternativos de la bancada radical era levan-
tada por los peronistas como expresion de la falta de ideas renovadoras. Por su parte,
los radicales endilgaban al blogue oficial un total sometimiento a las érdenes de Pe-
ron. De hecho, la abrumadora mayoria peronista no necesitaba de fos votos radicalces
para la aprobacion de la ley. Como en el caso del Segundo Plan Quinquenal. la ley fue
votada sin mayores reformas. Ello reflejaba hasta qué punto la modificacion del sis-
terna electoral y la limitacion de las libertades pablicas desalentaban cualquier tipo de
colaboracién interpartidaria. La improbabilidad de un potencial acceso al poder de la
oposicién limitaba su compromiso con el sistema tanto como el papel del Parlamen-
to como arena de negociacion politica.

Finalmente, en los debates siguicnies se puso de manificsto que el radicalismo no
tenia una concepcion demasiado alejada de la politica industrial oficial, por 1o menos
en lo que respecta a los instrumentos a utilizar, Cuando en diciembre de 1954 sc de-
batié una nueva reforma aduanera que eliminaba exenciones fiscales establecidas en
1941, el unionista Fassi crevé oportuno recordar al gobierno que desde List los aran-
celes no eran mirados solamente desde la éptica fiscal, y que habia mecanismos “mds
cficaces”™ para promover la industria. como el control de cambios, los convenios bila-
terales v el manejo de la moneda, todos los que el régimen ensayaba desde una déca-
da atrds,'"” Si bien la reforma de 1947 era ahora considerada por los opositores como

0 1.5 H.C.D.N.. aio 1953 tomo 11, p. 1073

W DS HCDN., afio 1953, tomo [1 p 1068, EI 15 de abril dos bombas estallaron durante un ucto peronis-
ta en la Plaza de Mayo. causando sicte muertos y més de noventa heridos. En represalia. grupos pero-
nistas asaltaron ¢ incendiaron ¢} Jockey Club, la Casa Radical. el Comité del Partido Deméerata y 1a
Casa del Puchlo del Partido Socialista, Poco despuds fuerom encarcelados los principales dingentes
opositores.

02 DS HCIUN., afo 1954, tomo 1v. p. 2610, El prayecto se propenia como una reforma parcial para do-
tar al Ejecutivo de los instrumentos para flexibilizar 1a politica aduanera. tin aspecto poce sefialado por
ambos blogues fue el establecimiento en érminos generales de una ley de drew Back para fomentar las
exportaciones industriales. Véase el proyecto en 28 H.C.SN.. ailo 1954, p. 1030ss.
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un adelanto en la téenica aduancra. su aplicacion era juzgada negativamente. Seedin
Fassi, se habian elevado los derechos hasta en un 1.O00% . aun en maquinaria para la
explotacion petrolera que el pais no fabricaba, El nuevo proyecto cra también critica-
do porque otorgaba al Ejecutivo facultades para reducir o suspender. incluso cn for-
ma definitiva. los derechos.'™ A la vez. ta politica cambiaria habia servido para crear
grandes fortunas antes que para promover la industria. En especial, se seialaba que el
sisterna de permisos de cambio fomentaba la corrupeion y la ineficiencia industrial.
al encarecer los insumos.'™ Pero esas criticas no devenian en nuevas propuestas. La
respuesta radical era que el Parlamento se estaba convirtiendo en una ficeidn dada
la premura del Ejecutive en remitir y lograr la aprobacion de leyes. ™

4. LA INICIATIVA PARLAMENTARIA

El anilisis de la iniciativa parlamentaria constituye otra via fundamental para Ja re-
construccion del papel desempefiado por ¢l Parlamento. Durante ki primera presiden-
cia, pricticamente la totalidad de los proyectos presentados en la Cémara de Diputa-
dos estaban orientados a fomentar ¢l establecimiento de industrias para la claboracién
de las materias primas regionales. Ademds, estaban directamente relacionados con el
origen del diputado. Esto es, intentaban responder a las demandas provinciales: pro-
yectos de instalacion de [rigorificos regionales de industrializacion de carnes y con-
servacion de frutas: agroindustrias y lavaderos de lana. No parecia tenerse en mente,
pues, una legislacion que estimulase la descentralizacion de la industria manufacture-
ra concentrada en Buenos Aires.

Un caso especial fue el proyecto de régimen del petréleo presentado por Frondi-
zi en 1947, donde se propiciaban la nacionalizacion de los pozos y el monopolio es-
tatal. Lainiciativa radical intentaba responder a los rumores crecientes sobre negocia-
ciones de Peron con la Standard Gil para la constitucion de una empresa mixta. "¢ EJ

03 1S H.CDN. afo 1954 tomo 1V, p. 2611,

DS HCDN., sho 1954, (omo 1V, p. 26190, Vdanse también Jas palabras de Alende, pp. 2616-2619,

WS DS HOCDN aio 1954, omo v, p. 2629 Asi lo denunciaban los diputados Nudelman v Fassi. Para
entences., tras la cleccion de Frondizi como presidente del Comité Nacional. la distancia entre unionis-
tas y sabatlinistas ¢ intransigentes se amplic. En 1955, la Convencion aclaré que los diputados Marti-
uez, Fasst y Zariello no pertenecian al blogue. y conming a Perette, Mareo. Latella Friax v Yadarela a
incorporarse al conducido por Alende. G. Del Mazo, B radicalismo.... p. 264

U8 Robert Potash, £{ Ejéreito y la politica en Argenting. Hyspamérica, Buenos Alres. 1985, vol. 2, p. [07ss.
Las conversaciones conlidenciales con la empresa encontraron fuerte resistencin en las hancadas del
Congreso. Incluso provocaron la oposicion de miembras del gabinete como ¢l ministro de Hacienda,
Ramdn Cereijo. el secretario de Industria, Jos¢ Barro. ¢l de Aerendutica, brigadier Bartolomé De la Co-
lina, y el director de Gas del Estado. ingeniero Julio Canessa.
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tracaso de wmbos proyectos pospuso la resolucion del déficit. gue muy pronto se agra-
varia, "

Olra propuesta que hacia uso de fa expropiacion o nacionalizacion fue la de los
laboristas liderados por Reves. Bl sindicalista proponia la nacionalizacion de los fri-
gorificos y su paso a manos del Estado. '™ Poco después un proyccto similar fue pre-
sentado por el radical unionista Sanmartino. También establecia la expropiacion
estatal en el término de un afio. pero paralelamente propiciaba la creacidén de un or-
eanismo autdrquico de control con representacion de la Junta Nacional de Carnes. la
Corporacion Argentina de Productores. la Flota del Estado. ¢l Consejo Agrario Na-
cional. técnicos. empleados y obreros. A diferencia del proyecte laborista, el radical
reclamaba la restauracion del libre comercio para las exportaciones tradicionales. En
este sentido. se trataba de un proyecto que defendia los intereses de los productores
y un claro ejemplo del pragmatismo con que podian concebir la intervencion estatal
sus representanies.'"”

Este tipo de instrumentos no constituia un mecanismo de promocion industrial,
en la medida en que no estimulaba la inversion privada ni promovia una nueva indus-
tria. Por el contrario. la amenaza de la nacionalizacién empeoraba fas perspectivas de
los industriales v desde luego. por el sector involucrado. nada aportaba a la diversifi-
cacion industrial, En este caso el Congreso 1ambién actuaba contra los deseos del
presidente, quicn asegurd al embajador norteamericano ue no deseaba la nactonali-
zacion de los frigoriticos.'

En suma, los provectos presentados no implicaban innevacion alguna en 1érmi-
nos de politica industrial, Ni siguiera los miltiples proyectos de instalacion de frigo-
rificos regionales para la industrializacion de las carnes y el almacenaimiento de
frutas y productos agricolas constituian una novedad en la politica industrial bosque-
jada por Perén.?!!

Con respecto a las iniciativas presentadas por los senadores, también respondian
al interés provincial de industrializar sus materias primas en su lugar de origen. Sin

97 Orro proyecto de Frondizi, la cesion a YPF de la nacionalizada Compaiiia Ferrocarrilera de Petréleo, ne
fue sancionado por ¢l Congreso. La ex ¢mpresa britanica pasé a manos de la Direccion Nacional de lo-
dustriag del Estadoe (IINIE) en 1949,

18 Reyes encabezaba el gremio de los rrabajadores de los frigorificos ¥ lideraba el sectlor rebelde det Par-
tido Laborista gue no habia aceptado su diselucion. Véase .54 C.DN L aio 1946, tomo vi. p. 274

19 1y §H.C.ON . aie 1946, tomo vi, pp. 353-354.

it Jorge TFodor, “Argenting's Nationalism: Myth or Reality?”, en Guido Di"Tella, Rudiger Dornbusch.
The Political Econonty of Argenting, 1946- 1983 Mac Millan Press, 1989, p. 48

U1 E] régimen de Fomento industrial del Banco de Crédito Indusirial (BCLA) proponiicun plan de "nicicos
industriales hasicos”™. consistente en la instalacion simultinea de centrales eléetricas y un nimero redu-
cide de industrias regionales como [dbricas de hielo, claboradoras de materias primas locales v cima-
ras frigorificas. Se prevein un amplio asesoramiento deaice y econdmico del Bunco. aungue el capits]
privado debia desempefiar el papel central en su instalacion. para lo cual se convocaba a la consitueion
de sociedades industriales con participacion <e productores agricolas v ganaderos. Ver BUIAL Menioria
v heelance. a0 1945, pp. 68-82, Para 1948 se habia instulado un nicleo en Sierra de Is Ventana gue com-
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embargo, hay tres casos que dan cuenta tanto de fos Hmites con que los senadores con-
cebiun la politica industrial como de Ja independencia del Congreso en los primeros
afos. En este sentido es altamente significativo el proyecto del senador Durand., que
proponiz la nacionalizacion de tas fabricas de cemento en agosto de 1946112 En rea-
lidad, se trataba de¢ declarar de “utilidad pablica”™ las plantas de cemento de todo el
pais, dejando librada al Ejecutivo la rermusion al Congreso de leyes particulares para
cada empresa que se quisiera expropiar. La justificacidn residia mas en la denuncia de
las operaciones comerciales monopdlicas atribuidas a las empresas privadas que en
consideraciones de nacionalismo econdmico. Por su parte, los senadores Vallejo y Mo-
linari aclararon que. lejos de establecer un monopolio estatal, se buscaba “regularizar
el mercado™ con una o dos expropiaciones.'* Como en el caso de los frigorificos. [a
propuesta estaba lejos de fomentar la industria, al generar incertidumbre en el momen-
10 en que se necesitaban mayores inversiones para renovar y ampliar su capacidad pro-
ductiva. El proyecto recibié media sancidn del Senado que lo aprobé por unanimidad
en medio de una dura adveriencia al capital: “Hoy lo hacemos con el cemento; maiia-
na con todo lo que se¢ refiera a lo que la revolucion se ha propuesto™ '™ Por su parte,
Perdn confiaba a uno de los empresarios involucrados que la iniciativa respondia al
Senado y que su gobiemno no hallaba motivos para la expropiacion. En Diputados la
ley se estancd.!?

My interesante fue el proyecto presentado en agosto de 1946 por el catamarque-
no Saadi referido a la expropiacidn de lus empresas farmacéuticas alemanas interve-
nidas por el gobierno en 1945. En €| se proponia su adquisicion por el Estade y su
direccidn a través de un consejo de administracion constituide por representantes mi-
nisteriales y universitarios. Ademds, se establecia la posibilidad de que las empresas
se convirliesen en sociedades mixtas mediante la emision de acciones hasta el 49% de
su valor. En conjunto, €] proyecto se acercaba mds al tipo de legislacién que el Ejecu-
tivo propiciaba.''% El instrumento propuesto parecia ser el dnico viable si se queria
cvitar la desaparicidn de las firmas o su absorcion por los laboratorios norteamerica-
nos.'7 Pero el proyecto no fue tratado. Un mes mis tarde, el Ejecutivo presentaba otro

prendia una using. cdmaras {rigorificas, una fabrica de hiclo, otra de bebidas gaseosas y el sistema de
bombee y servicio de aguas corrientes. Fse ano se aprobaron regimenes de préstamos especisles para
frigorificos regionales y cooperativas de elecinicidad. Véase, BCIA, Memoria..., afic 1948, pp. 68-70.

NI HSH.CSN. afo 1946, omo 1, p. {31,

MRS HCSN. afo 1946, tomo 11, pp. 361 v 364,

N4 Molinari, en D.S/L.CSN . afio 1946, tomo 11, p. 361,

"3 Fodor. “Argentina’s...”. p. 49, Finalmente, ta ley no fue sancionada. pero el Estado encard la produe-
cion de cemento a traveds de DINIE. con dos plantas. Una de cllas, no completada, recegié la propuesta
del senador Luco de establecerla en Bl Gigante, provincia de San Luis.

U6 S¢ preveiu lomentar la investigacion cientifica para el eprovechamiento de materias primas locales: la
creacion de un Institwle Nacional de Sucres y Vacunas y otro para las plagas agricola-ganaderas.
D.SHCSN, ado 1946, tomo 1L pp. 149-150.

7 El temor a un virtual monopolio nerteamericano sobre las industrias quimicas y farmacéuticas aparcce
como justificativo de la adquisicion estatal en INNIE, Memoria v balance, aie 1949, Es sefalado tam-
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en el mismo sentido, que propiciaba la formacion de una Direceién General de Indus-
trias Farmacéuticas ¥ la nacienalizacion de las empresas.'"* Finalmente, en 1947, ¢l
Estado compraria todas las empresas y las organizariz en la Direccién Nacional de
Industrias del Estado.

En suma. las iniciativas parlamentarias entre 1946 y 1951 fueron poco innovado-
ras v ponian de manifiesto una notable incapacidad para observar los crecientes pro-
blemas de la industrializacién. En lo que respecta a la politica industrial, las iniciati-
vas mds interesantes provenian del oficialismo y, en particular, de la reflexion militar
que Perdn recogia,

Por otro lado, tanto proyectos peronistas como radicales planteaban la nacionali-
zacion de ciertas industrias. Sin embargo, no constitufan instrumentos para la diver-
sificacién industrial. no tanto por lo que implicaban —el control directo por parte del
Estado— como por los sectores involucrados. Sdlo el proyecto de nacionalizar los fa-
boratorios alemanes puede interpretarse como tendiente a profundizar la industriali-
zacion, si ello devenia en un reemplazo de la operatoria comercial de las firmas por
una productiva. En todos los casos, a excepeion de este ltimo, tanto la nacionaliza-
cién de la industria frigorifica como la de la cementera excedian los propositos del
Ejecutivo, una evidencia mds en favor de la moderacion del nacionalismo de Perédn.
En conclusion, el impulso nacionalista venia més del seno de fas filas peronistas y ra-
dicales intransigentes en el Congreso que del Ejecutivo,

Durante la segunda presidencia se hace notable la fuerte reduccion de las inicia-
tivas parlamentarias y la asuncién por parte del Congreso de un mero rol legitimador
de la politica industrial disefiada por la presidencia. El caso extremo fue el del Sena-
do, donde entre 1952 y 1955 no se presentaron iniciativas. En la Cdmara Baja la si-
tuacién fue distinta, aunque Ja tendencia también se manifesto. Entre los proyectos de
los diputados oficialistas predominaron aquellos ligados a las dreas de origen. como
el de fomento de especies peliferas, del sanjuanine Camus. o ¢l de instatacidn de un
molino para la produccion de pimentén, de la diputada saltefia Aguilar de Medina.

Mais revelador de la escasa originalidad de las iniciativas fue el proyecto de fo-
mentio de la industria automotriz del peronista Cobelli. Basicamente consistia en otor-
gar premios anuales para los industriales que fabricaran integramente automoviles. ca-
miecnes, tractores. cosechadoras mecdnicas v notores de explosion.”” La propuesta
no solo era inadecuada para estimular esa industria inexistente sino que se lanzaba
cuando el gobierno habia decidido negociar con las grandes compaifiias extranjeras. ' ?

hién por Gomez Morales, quien tuvo a su cargo lu constitucion de la DIiNIE como subsecretario de Co-
mercio en 1947, Véase la entrevista en Provecfo de...p. 34

1 El proyecto anticipaba ta estructura de la DINIE. D.S.H.CON . ano 1946, tomo v, p. Sss. Por su caric-
ter “estritégico™ desde el punto de vista social y militar se le acordaba la exencidn de derechos de im-
porlacion de maquinarias, herramientas y materias primas.

N DSHCDN aio 1954 10omo 1L, p. 1019

120 En 1452 se habia creado s fibrica de tractores de LAME con el asesoramiento téenice de Fiat. empre-
s la cual luego se venderia la planta, Dos afios después se firmd un contrato entre ¢l Estado v la em-
presa norteamericana Kaiser para la fabricacién de automoviles. también en Céordoba.



En cuanio a los proyectos de [a oposicién. se concentraban sobre ¢l 1ema petroli-
tero. que constituia una bandera uniticadora contra el régimen en la medida en que la
cuestion se habia convertido en motivo de debate piblico. Ln este sentido, la reitera-
cion del proyvecto, con escasa posibilidad de ser aprobado por la mayoria. tenia una
funcion esencialmente politica. En conclusién. durante la segunda presidencia se con-
solidd el escaso interés v compiejidad de las iniciativas purlamentarias hacia la poli-
tica industrial.

5. ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

El unitisis de los debates en torno de la politica industrial revela que en la inmediata
pusguerra ne existia un consenso en cuanto al fugar de la industria en la economia na-
cional. Para los peronistas el tomento industrial aparecia justilicado en tanto se pre-
tendia transformar la vulnerabilidad y dependencia de la economia argentina y ascgu-
rar el pleno empleo durante la esperada crisis de posguerra. La industria constitufa,
Junio al condrol estatal sobre el sector financiero y de transportes, la garantia de la in-
dependencia econdmica y del orden social. Aungue los peronistas renegaban de la au-
targuia como fin, recusaban la distincion entre industrias naturales y artificiales pre-
dominunte en las eliles econdmicas,

En la oposicion no existia una postura homogénca. Por un lado, los radicales unio-
nistas, junto con los conscrvadores. eran los mds fervorosos criticos de la politica in-
dustrial oficial. Desde un revadorizado liberalismo ccondmico cuestionaban el control
estatal sobre el comercio exterior a la par que alertaban sobre la necesidad de evitar
el fomento de “industrias artificiales™. Por otro lade, los intransigentes, partidarios de
politicas ccondmicas intervencionistas y socializantes, cuestionaban la teorfa de fa di-
visidn internucional del trabajo y reafirmaban la necesidad de impulsar la industriali-
zacidn, aunque la restringian a la complementacion de un sector primario gque debia
ser transtormado mediante una reforma agraria que destruyese el latifundio. Critica-
han a Perdn no por su estatismo sino por los limites gque le imponia, en la medida en
que no afectaba a la "nueva oligarquia industrial” ni al capital extranjero, Sin embar-
£0. en cuanto a la industrializacidn no tenian una clara visualizacién de las dificulta-
des que afrontaba. més alld de compartir con el pereonismo €l intento de sentar las ba-
ses de una industria sideriirgica.

Hemos argumentado que esta ausencia era el resultado tanto de la ortodoxia eco-
nomica de los unionistas como de un plunieo del problema por parte de los intransi-
gentes, que aun cuando apostaban a una industrializacion integral, a corto plazo la
limitaban a la transformacion de la produccién primaria. Estas divergencias solo se
atenuaban en la frontal oposicion al régimen a partir de los valores compartidos de la
demeocracia liberal.

Paralelamente, ¢xistia una virtual convergencia entre Jos intransigentes y los pe-
ronistas en cuanto @ otorgar al Estado el monopolio sobre sectores de la cconomia que
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eran considerados como vitales, Este fuerte nacionalismo cconémico, en virtual com-
bate contra el liberalismo renaciente entre las fuerzas politicas y los sectores econd-
micos predominantes. relegaba a un segundo plano la cuestion industrial, yue sélo me-
recia la atencion del Ejecutivo,

Mas alld de estas diferencias ideoldgicas, el Congreso actud en forma creciente a
partir de las iniciativas del Ejecutivo vy fue con el tiempo manifiestamente incapaz de
propiciar fa adopeidn de nuevos instrumentos de promocion induserial, Asi, las inicia-
tivas parlamentarias se concentraron en las agroindustrias. En definitiva, ni el blo-
que peronista ni el radical propusieron una politica industrial alternativa. Si en el
bloque peronista esto parecia ser el resultado de las tendencias centralizadoras en la
autoridad de Perdn. en el radical era la demostracion de 1a heterogeneidad ideoldgica
que lo surcaba, Aunque brindamos algunas claves para interpretar la ausencia de re-
flexion entre las fuerzas politicas sobre la cucstidn industrial. una interpretacidén mas
profunda queda. en gran medida, pendiente.

A la luz de estos debates, parece claro que eran los militares quienes observaban
el probtema industrial desde una perspectiva més compleja. Fueron ellos los que pos-
tularon tempranamente la necesidad de desarrollar las industrias de base. Sin embar-
20, csle pensamiente, cuya mejor cxpresion era Savio. no constiluia en la posguerra
una politica estatista y autarquizante. De hecho. Savio asentabi el desarrollo de la in-
dustria del acero en una amplia colaboracion con ¢l capital privado. incluso extranje-
ro, v en la tdea de que se podia alcanzar. en un periodo de tiempo previsible, cierta
competitividad.

La colaboracidn entre los bloques no fue impedida s6lo por las diferencias ideo-
logicas. La limitacién de las libertades publicas y del accionar de los partidos politi-
cos reforzo la autoridad presidencial por sobre la del Parfamento, a la vez que deses-
tmulé la colaboracion. Sin posibilidades de competir electoralmente en condiciones
de igualdad. la oposicion radical. ideoldgicamente divida, perdid todo interés en de-
sempenar un papel activo en la elaboracién de las politicas pablicas. Por su parte. la
abrumadora mayorfa peronista se vio cada vez menos necesitada de la colaboracion
con el blogue opositor. Ninguno de los contendientes podia obtener beneficio aiguno
de esa colaboracion. Asi los acuerdos entre los blogues que se dieron en los primeros
anos desaparccicren. Ello no era resultado de una represion mayor que armenazara con
extinguir a la oposicion, sino de las mutaciones del régimen politico.

Finalmente. la imagen que resulta de este andlisis es mds matizada que las inter-
pretaciones donde se caracteriza el desempenio del Congreso a partir de los dltimos
anos del régimen. Hemos sefialado que aquél no fue un apéndice del Ejecutivo, sino
expresion de las diferencias mternas de los partidos. La amplia mayorfa legislativa ob-
tenida en las efecciones de 1946 le posibilitd a Perdn desentenderse parcialmente de
la construceion del consenso. Después de la reforma constitucional de 1949 y de la
recleccion presidencial de 1951, ¢l espacio del Parlamento en la elaboracion de las po-
liticas quedo cada vez mis reducido como consecuencia de los cambios operados en
el sistema politico.
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