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Aquella serie de situaciones que el discurso politico
. educativo posterior a la Segunda Guerra Mundial deno-
mind «crisis de la educacion» respondia a la categoria
durkeimiana de «disfunciones». Se trataba de procesos
de dispersion de la l16gica dominante en las formas
: modernas de transmision de la cultura y de aislados
gestos antinstitucionales, de connatos de anomia, pero
sobre todo de insuficiencias en el cumplimiento de la
meta mds importante de los sistemas educativos
modernos: la construccién de espacios publicos
abarcativos del conjunto de la poblacién, producto-
res de un tipo de sujetos que se denominaron
«ciudadanos».

En América Latina tales disfunciones estuvie-
- ron cruzadas por el desarrollo desigual de las sociedades
y por la incompletud de la construccion de los estados
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diferencia reside la posibilidad de la desestructuraci6n de
lo instituido y por lo tanto de la construccién de alterna-
tivas.

Pero tal imposibilidad 16gica de cierre discursivo, al
montarse en las sociedades latinoamericanas sobre los
antagonismos preexistentes, dejaron abiertas las venas de
la economia, la cultura, la organizaci6n social y el sistema
educativo.

La educacién moderna, escolarizada y jerarquizada
como el espacio fundamental de constitucion de lo pibli-
co, se extendid de maneras diversas en los paises de la
region, combindndose con las matrices educativas colo-
niales en las cuales quedaban incrustados los restos de lo
indigena - jque vinculos tan negados, tan poco atendidos
y tan profundos!-y las formaciones socio culturales que se
produjeron durante los procesos de Independencia, de
inmigracion europea, de hegemonia oligdrquica, de
norteamericanizacion de la economia y la cultura.

Sin embargo, llegamos a los afios 90 de nuestro siglo
habiendo puesto en marcha las tareas que debia cumplir la
educacién moderna, segun el programa de los liberales de
la segunda mitad del siglo XIX. Desde alrededor de 1930,
los nacionalismos populares avanzaron en el cumplimien-
to de buena parte del programa educativo liberal, y su
politica de extension de la educacién piblica en varios

paises delimit6 el espacio de la modernidad. A mediados -

de siglo, una parte considerable de los sujetos habia
quedado fuera o se desgranaba del sistema escolar, pero
no asi del discurso pedagdgico moderno, que les otorgaba
identidad: ellos fueron los analfabetos, los desertores
escolares, los repetidores. En la mayor parte de los paises,
pues, la escuela pablica fué hegeménica, aunque no haya
concurrido a ella toda la poblacién. En los extremos del
escenario latinoamericano, paises como Haiti y Paraguay
tuvieron un desarrollo de los sistemas escolares tan escaso
como el de sus estados y en Argentina, Uruguay y Chile
las llamadas «disfunciones» no fueron mucho mayores
que en paises como Francia o los Estados Unidos.

La crisis orgdnica

Tres factores concurren para producir la situacion que
estd atravesando la educacién latinoamericana, en la
década de 1990.

Ellos son, el proceso de agotamiento de los paradig-
mas educativos modernos , que recorre desde los Estados
Unidos hasta Jap6n y desde Rusia hasta México; la
acumulacién de las disfunciones que hemos descripto, y
los efectos de las politicas «de ajuste», organizadas 16gi-
camente desde el neoliberalismo pedagégico. La conjun-
cién de tales factores ha tenido una fuerza avasallante en
la educacién latinoamericana, reduciendo las diferencias
constitutivas, cambiando los mecanismos de articulacion
entre los sujetos y las mediaciones para la homogeneiza-
cién, cuya naturaleza también vario.

Sostendremos, sin embargo, que el neoliberalismo
pedagdgico ha tenido una mayor fuerza disolvente que
constructiva. De tal situacién fueron algunas de las

causas, su negacion del conflicto como constitutivo de lo
social, su identidad autoreferente y su convicci6n sobre la
propia omnipotencia, que le llevaron a despreciar el
futuro y el pasado, para afincar la azada en las arenas del
poder econémico presente, tomando asi la peor herencia
funcionalista. El neofuncionalismo pedagdégico es la ne-
gacion de la educacién, porque lo educativo estd
inherentemente vinculado al gesto utopista y a la proyec-
cién prospectiva. Ambas actitudes son eminentemente
politicas y ninguna de ellas es compatible con el
«funcionariato», forma a la cual el neoliberalismo peda-
gdgico ha reducido la politica educativa, transformando
pedagogos en contadores.

La propuesta pedagégica neoliberal se compone de
dos grandes estrategias que concurren a producir la pérdi-
da de su capacidad de transmitir la cultura que afecta a casi
todos los sujetos de las sociedades latinoamericanas. La
primer estrategia consiste en la destruccién del sistema
educativo como espacio piblico. La segunda en estable-
cer nuevos vinculos entre los sujetos, centralizados
mediante programas de control. La destruccién de la
capacidad de la sociedad para desarrollar una instruccién
piblica, de las instituciones educativas estatales( escue-
las, colegios, universidades, programas educativos para
adultos, programas de capacitacioén técnica, etc.) y del
sujeto de la educacién moderna latinoamericana, se pro-
ducen a través de cuatro movimientos. Ellos son:

a) la reduccién dramatica de los presupuestos educa-
tivos nacionales; s

b) la restriccién en el uso de los fondos externos para
rubros vinculados con politicas sociales y salarios docen-
tes e intentos de flexibilizar las formas de contratacién de
los docentes, eliminando la via de los contratos colectivos
de trabajo!

¢) la introduccién del argumento del uso del arancel
como forma de financiamiento de los establecimientos
educativos de todos los niveles. Dado que tal via es
absolutamente insuficiente para cubrir una parte acepta-
ble de los presupuestos? en realidad encubre un impulso
al cierre de dichos establecimientos, 0 simplemente una
justificacién del abandono de ellos por parte del Estado;
la imposicién del arancel no soluciona el problema de
financiamiento y reduce considerablemente la cantidad
de alumnos, esto es de personas que llegardn a tener
conocimientos alfabéticos, matematicos e informéticos
basicos, técnico- laborales profesionales y politico- cultu-
rales;

d) la descentralizacién de los establecimientos educa-
tivos, produciéndose una serie de transferencias sucesi-
vas: de los gobiernos nacionales a los provinciales, de
estos tltimos a los municipales y de allf a escasos grupos
privados, o bien a una situacién de semi- sobrevivencia en
la cual las escuelas, colegios y universidades dependen de
la capacidad econémica y organizativa de cooperadoras
muy vinculadas con el nivel social y econémico de sus
comunidades. Ello profundiza la desigualdad de la educa-
cién, en el marco de un proceso de desestructuracion
profunda del sistema.
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Puede parecer paraddjico que paralelamente a esta
politica de desinterés por la educacién piblica, los estados
latinoamericanos contraten préstamos externos a intere-
ses altisimos, tomados especialmente del Banco Mundial,
para educacién. Dos argumentos lo explican. El primero
es el arguido oficialmente: debe pagarse el costo de la
transferencia administrativa y académica de los estableci-
mientos y su rearticulacién en una red de control, a la cual
nos referiremos luego. Pero el andlisis del uso que se hace
de aquellos fondos, no alcanza para justificar su monto.’La
mala administracion, una distribucién presupuestaria que
priorita rubros onerosos y prescindibles y, en algunos
casos, la corrupcion, son caracteristicas de las nucvas
burocracias pedagogicas, que han abandonado sus tradi-
cionales posiciones que eran tecnocraticas o delizquicrda.
Aquellos ex intelectuales y ex politicos, son ahora funcio-
narios a través de cuyos intereses se impone el ajusic
neoliberal. Este 1ltimo es el segundo argumento anuncia-
do arriba.

El conjunto de medidas anteriores constituye una
estrategia que se asienta en cierta resignacién de la
poblacion hacia la discapacitacion del sistema de educa-
cion puablica . Varios factores se conjugan para producir
tal actitud. Pero han sido fundamentales, el fracaso de los
proyectos de transformacién social y de las estrategias
reivindicativas de los sectores populares de los afios 60 y
70, la pérdida de confianza en la propia cultura y la
imposibilidad de alcanzar a las generaciones jévenes en el
aprendizaje de los nuevos lenguajes y las nuevas 16gicas
posibilitadas por la informatica, por parte de la generaci6n
adulta. En tal clima, descalificar la profesion docente ha
sido fécil para el neoliberalismo. Lo ha sido también
desconectar la vieja relacién entre educacién y movilidad
social, que jugé en América Latina, por lo menos, como
un elemento dinamizador de lo imaginario y, en muchos
paises y periodos, como un proceso real.

Este abandono del enseiiar, esa renuncia a la transmi-
sién de la cultura, se expresa, pues, en la destruccién de los
espacios publicos educativos. Pero ningin Estado renun-
cia absolutamente al control pedag6gico, ni adn el
neoliberal. Bajo la dptica de los contadores que lo admi-
nistran, el neoliberalismo pedagGgico ha elaborado la
segunda gran estrategia, consistente en programas masi-
vos de control, que son presentados en lenguaje
economicista como control de la calidad de la educacién
y de la eficiencia en la inversion, o en lenguaje pedagdgi-
co como evaluacién de la eficiencia del proceso educati-
vo. En algunos casos , los gobiernos nacionales disefiaron
contenidos orientadores de los curricula descentraliza-
dos, mds con el objetivo de conservar algunas tareas para
las burocracias ministeriales, que con un sentido organi-
zador de un nuevo sistema de reproduccién de la cultura
publica.

Una época de corrimientos discursivos

Quicn logre levantar la cabeza e intente mirar m4s alld
del mundo pedagdgico neoliberal, no solamente respirard

aire puro sino que tendrd la posibilidad de entender lo que
ocurrié. Para lograrlo, es indispensable que se detenga a
analizar la forma como el neoliberalismo lo habia atrapa-
do, paralizdndolo politicamente y mostrdndose como la
tinica opcidn. Es decir, es necesario analizar las formas de
construccion de sujetos del discurso pedagégico neoliberal.
Sobre ello enunciaremos algunas lineas que deben
profundizarse.

El discurso neoliberal no se utiliza categorias nuevas,
propias y distintas en su esencia de las categorias demo-
critico liberales e incluso a veces de algunas nociones
marxistas. Parte del interior de los discursos constituidos
y fracasados o agotados como estrategias de cambio
social. Es en el nicleo de laarticulacién entre la sociedad
instituida por las reformas liberales del XIX y nacionalis-
tas populares del XX y las demandas democréticas insa-
tisfechas, donde arrancan los enunciados neoliberales.
Desarticulando los discursos de la educacién moderna
latinoamericana, se apropian de las palabras que deman-
dan y las rearticulan en un discurso economicista. Subor-
dinan la democracia al mercado y la evaluaci6n al control.
Agregan adjetivos calificativos que modifican los enun-
ciados democréticos. Daremos un reciente ejemplo de
ello:

En la Asamblea Nacional Constituyente realizada en
la ciudad de Santa Fe, Argentina, entre ¢l 25 de mayo y el
24 de agosto de 1994, se jug6 la existencia del sistema de
educacién piblica, mediante una verdadera batalla dis-
cursiva. Entre otros enunciados en debate, se opusieron

«Asegurar la gratuidad en el sistema de educacién
piblica» y « «El Estado impartird educacién con gratui-
dad y equidad»

(En qué se diferencian ambos enunciados? El primero
es taxativo . De acuerdo al segundo ni siquiera estd
garantizada la gratuidad hasta el nivel primario porque
agregalapalabra «equidad», central en el discuso neoliberal
y en los documentos de FIEL y de la CEPAL, que
posibilita definir la gratuidad e igualdad en términos de
diferente tipo de necesidades del mercado respecto a los
recursos humanos. Equidad, segiin el Diccionario de la
Real Academia Espafiola, significa moderacién en la
aplicacién de la norma, que serd interpretada por el
funcionario, antes que de acuerdo a la letra fiel de la ley.
De tal manera, la gratuidad estard equitativamente
distribuida, bajo el criterio del funcionario de turno. Este
enunciado es la garantia de la profundizacién de un
desarrollo desigual. Debe diferenciarse la equidad enten-
dida como la distribucién de recursos, como discrimina-
cion positiva tendiente a superar tal desigualdad, de la
aplicacion de la gratuidad con una escala de equidad
decidida por los funcionarios del neoliberalismo.

Otro ejemplo, proveniente de la misma oportunidad,
fué la lucha entre los sectores de centro- derecha, «con-
fundidos» por el neoliberalismo y el centro izquierda en
torno los principios de

no discriminacion y prescindencia religiosa en los
establecimientos educativos piublicos.

La legislacién argentina ha establecido ya en 1884
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(Ley 1420) el principio de laicidad de la ensefianza
publica, que fué alterado durante relativamente breves
periodos-en las escuelas nacionales.y en algunas provin-
cias. Pero en 1994, la palabra laicidad causa malestar y
los partidos Justicialista y Radical sostuvieron en la
Asamblea Constituyente, con excesiva y sospechosa ve-
hemencia, que el enunciado «no discriminacién alguna»,
incluia al de «prescindencia religiosa» y se negaron a
poner explicitamente este dltimo. La demostracion de que
este argumento es por lo menos equivocado, es que la Ley
Federal de Educacién promulgada en la Argentina el afio
pasado, en el inc. f del art. 5 dice «no discriminacién» y
en el Titulo I incluye la participacién explicita de la
Iglesia Catolica en la educacién publica. La reforma
constitucional provincial aprobada hace una semana en la
Asamblea Constituyente de la Provincia de Buenos Aires
repite la articulacién entre una educacién «no
discriminatoria» y la inclusion de los «principios cristia-
nos» entre los que presiden el conjunto de la filosofia
educativa y por lo tanto de la orientacién curricular.
Entre los términos que han sido expropiados por el
neoliberalismo pedagdgico estdn «descentralizacién» y
«transferencia» que se referian tradicionalmente a reivin-
dicaciones de la base de la comunidad educativa, de las
provincias y de las clases populares, en contra de la
centralizacién y burocratizacién de los grandes aparatos
educativos en manos de los grupos privilegiados de la
sociedad, que detentan el poder del Estado. Al destrabar
aquellos términos del discurso democrético nacional, se
los re- significa transforméindolos en sinénimos de des-
estatizacion y privatizacién. En esta operacion se constru-
ye un imaginario educativo, en el cual se producen sujetos
capaces de sustituir al Estado en la educacion. Pero lo real
irrumpe rapidamente cuando se comprende que en nues-
tros paises ningidn sujeto particular, ni ain la +propia
Iglesia, estd en condiciones de proporcionar educacion
masivamente, a decenas de miles o millones de educandos
y pagar salarios de centenares de miles de docentes.
«Transferir» resulta equivale al «<SALE», cartel que anun-
cia la liquidaci6n de las mercancias que ya han perdido su
valor, al fin de la temporada o con el cambio de la moda.
En sintesis, la operacién discursiva del neoliberalismo
consiste en destruir el lenguaje de lo piblico y por lo tanto
la fuerza politica de sus enunciados, desarticuldndolos y
subordinando las palabras pedagdgicas a la lgica de la
economia de mercado. Los espacios piiblicos educativos
son sustituidos por espacios comunes mediaticos y las
ligazones que organizan al sujeto pedagdgico( es decir a
la relacién entre educadores y educandos) son conformis-
tas, no en el sentido gramsciano de un conformismo activo
y participante sino en el sentido de la subordinacion a las
decisiones politicas de los otros y a la delegaci6n en otros
de la tarea de construccién del propio imaginario. La
diferencia entre el espacio piblico y el espacio comiin
educativos, consiste en que el primero organiza sujetos de
los cuales se espera que participen activamente en la
produccion de la ciudadania, en tanto el segundo opera
produciendo sujetos incapacitados para elegir, desechar o

criticar lo que consumen, y pasivos en tanto usuarios.

El cierre discursivo es imposible, por suerte

Mas que el discurso pedagégico neoliberal tome sus
enunciados del corazén del discurso democratico nacio-
nal, no es solamente una siniestra operacién. También
pone de manifiesto que si los enunciados pueden volar,
con toda su fuerza politica y su capacidad performativa,
hacia un lado, también lo podrian hacer hacia otro. No hay
una articulacién esencial de los enunciados pedagégicos
porque la disputa es interna a la educacién moderna, y
como mucho toca los bordes difusos del post-
neoliberalismo.

Ademas, en el proceso de desarticulacién del discurso
pedagdgico moderno, se produce el éxodo de los sujetos
y el estallido de muchos de ellos. Es impredecible la forma
como se hardn las rearticulaciones futuras, puesto que
ellas no estdn predeterminadas por ninguna ley histérica
o esencialismo natural o filos6fico. Sélo es posible ima-
ginar utopias y hacer proyectos politicos, puesto que el
futuro es del orden de la politica y no del orden de la
predestinacién o de la proyeccion estadistica funcionalista.

Pero si no es posible predecir las futuras articulacioneg
con precisién, al menos lo es analizar las formas de
disoluci6n de los sujetos y las tendencias de rearticulacion
del pasado reciente y actuales. En tal observacion, se
detecta que el discurso pedagdgico neoliberal considera
posible retener a los viejos sujetos dentro de nuevos
modelos eficientes y redituables. Los docentes podrian
ser més eficientes, por ejemplo, si se liberalizara su
contratacién y se incrementara su competencia. O bien,
su funcién deberia desaparecer, dado que el mensaje mass
medidtico no puede cumplirla pues es incapaz de transmi-
tir la cultura sistemética, dada la forma como se lo
produce, es decir su direccién hacia la formacién de una
mentalidad comin de sujetos del consumo.

El neoliberalismo no realiza una transformacién de la
funcion del docente pues este Gltimo es un sujeto produ-
cido por las articulaciones democrdticas de la moderni-
dad. Su destino ha sido la difusién masiva de la cultura, la
instrucci6n piblica, desde el inicio del sistema
escolarizado. Como hemos dicho, la condicién para su
existencia profesional es la del sistema de educaci6n
masiva, que solamente puede ser, en nuestras sociedades,
garantizado por el Estado. Es tarea de los sectores progre-
sistas y democrdticos proyectar nuevas articulaciones
entre elementos del antiguo docente, del normalista, y los
mass media que resulten alternativas frente al modelo
neoliberal. Se trata de rescatar las tareas educativas del
programa liberal que estaban avanzadas y fueron inte-
rrumpidas y de iniciar las que nunca pudieron llevarse a
cabo, esas que estdn propuestas en el discurso de Simén
Rodriguez. Podrian sintetizarse como la construccién de
un nuevo espacio piblico de educacién, donde lo compar-
tido no sea lo impuesto como comiin, sino lo acordado a
partir de las diferencias. En tal modelo, se requiere de un
Estado fuerte, pero que juegue un nuevo papel dirigente.
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La prioridad de la construccién de tal espacio piblico
se hace mds evidente ante la importancia econémica y
politica del conocimiento en la sociedad actual y la que
debe preveerse para el futuro. Es probable que debamos
rearticular el Estado como un productor de espacios para
producir el conocimiento y un distribuidor de saberes,
més que como un proveedor de servicios, aunque esta
dltima funcién deba también reorganizarse y fortalecerse.
Es probable que ya no podamos reconstruir los espacios
educativos publicos nacionales, sino que sea necesario
pensarlosen términosregionales. Tal vez pueda proyectarse
un Mercosur basado en articulaciones democriticas entre
las necesidades, intereses y culturas de nuestros pueblos.

La cultura moderna no puede terminar de realizarse en
América Latina sino por la via de la construccién de
nuevos sujetos democraticos. Pero la habilitacion de estos
tiltimos lo es también de la radicalizacién de los antago-
nismos; por esa razon partidos politicos de centro, prefie-
ren bajar las banderas liberales y retroceder a posiciones
pre- modernas, anteriores a los programas con los cuales
ellos mismos fueron fundados, hace un siglo. Tal el caso
de la posici6n de 1a Unién Civica Radical, en la Asamblea
Constituyente de la Argentina en 1994: abandoné su
defensa de la educaci6n piblica gratuita y laica y de la
plena autonomia universitaria y se sumé al proyecto
neoliberal del Partido Justicialista, formando una mayo-
ria. Tal alianza tuvo muchos elementos contingentes, pero
instituyé un modelo educativo que pondra vallas a la
educacion del conjunto de los argentinos. La lucha por la
constitucién de mayorias distintas, capaces de instituir
programas educativos democraticos, es una tarea politi-

co- pedagdgica prioritaria; en realidad se trata de realizar
lo que el viejo Gramsci denomind, construccién de un
nuevo bloque ideolégico. El caricter articulatorio del
discurso neoliberal es una demostracién de su propia
historicidad, es decir de su caricter politico y por lo tanto
de la posibilidad de desestructurarlo.

Notas

!Se ha establecido una antinomia entre la estabilidad laboral que los
docentes demandan justamente, y la burocratizacion, y graves proble-
mas de gestién que acarrean formas corporativas de defender tal estabi-
lidad, o el uso de la garantia de estabilidad para disminuir la atencién y
eficiencia que merece la tarea educativa, por parte de los docentes.
Frente a tal problema, la solucién neoliberal es liberar la contratacién y
la escala salarial, quedando en manos de cada director, convertido en un
empresario. Tal soluci6n ataca los derechos de los trabajadores de la
educacién porque no garantiza un piso salarial digno, deja la calidad de
los educadores contratados en manos de los vaivenes del mercado y
rompe un elemento fundamental que constituye el espacio piblico
escolar, que es la unidad de la docencia. Por otra parte, las organizacio-
nes nacionales docentes han jugado un papel progresista articulindose
de maneras distintas con politicas que, en las décadas del 70 y 80 fueron
el Frente Farabundo Marti de El Salvador y el Frente Sandinista de
Liberacién Nacional y en la década de 1990 el Partido Trabahlista, el
Frente Amplio uruguayo o el Frente Grande en la Argentina. Debe
recordarse que la existencia de la profesién docente moderna esta
ligada a la existencia del espacio pablico educativo, de manera que la
defensa de este tltimo, lo es de su propia identidad para ellos.

2 El cdlculo mds aproximado a la realidad es que si cada estudiante
de las grandes universidades latinoamericanas pagara un arancel de 100
US$ mensuales sélo se alcanzaria a cubrir entre el 10 y el 15 % de los
gastos totales. Debe a ello agregarse que notodos los estudiantes podrian
cubrir tal arancel, lo cual disminuye el nimero de alumnos y aumenta la
cuota,

#Ver Puiggrés, Adriana. diario Clarin, Buenos Aires, pagina edito-
rial, julio, 1994.
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