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ResumMen:

ESTE ESTUDIO APUNTO A LA EVALUA-
CION DEL ACCESO Y PERMANENCIA EN
EL SISTEMA EDUCATIVO DE LOS DIFE-
RENTES GRUPOS DE POBLACION EN FUN-
CION DE LOS BENEFICIOS EDUCATIVOS
OBTENIDOS. Si BIEN CONSTITUYE UN
ANALISIS DESCRIPTIVO REALIZADO PARA
UN SOLO MOMENTO EN EL TIEMPO (MAYO
DE 1998), RESULTA IGUALMENTE CLA-
VE PARA CARACTERIZAR LA SITUACION
EDUCATIVA DE LA POBLACION URBANA
EN FUNCION DE INDICADORES COMO EL
NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, TASAS
DE REPITENCIA, PERDIDA DE ANOS DE
ESCOLARIDAD Y ABANDONO. TAMBIEN
SE PUDO EVALUAR LA VIGENCIA DE HIPO-
TESIS SOBRE LAS DIFERENCIAS REGIO-
NALES Y ECONOMICAS EN LOS LOGROS
EDUCATIVOS.

LAS MUJERES Y LOS JOVENES SON QUIE-
NES TIENEN VENTAJAS RELATIVAS EN EL
ACCESO Y PERMANENCIA EN EL SISTEMA
EDUCATIVO Y SE COMPRUEBAN LAS
GRANDES DISPARIDADES EN LOS LO-
GROS EDUCATIVOS DE LOS GRUPOS MAS
POBRES Y MAS RICOS, CLASIFICADOS
SEGUN QUINTILES DE INGRESO PER
CAPITA FAMILIAR. SI BIEN EXISTEN DIFE-
RENCIAS ENTRE LAS REGIONES RESPEC-
TO AL NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
POR SU POBLACION JOVEN Y ADULTA,
LAS MISMAS NO SON MUY SIGNIFICATI-
VAS.

LOS GRUPOS EN MAYOR DESVENTAJA
EDUCATIVA, CONSIDERADOS EN RIESGO
EDUCATIVO, SON AQUELLOS QUE NO

LOGRARON COMPLETAR LA PRIMARIA,
LOS REPITENTES, LOS QUE PIERDEN ANOS
DE ESCOLARIDAD Y LOS DESERTORES
DEL SISTEMA, QUE EN GRAN PARTE PER-
TENECEN A LA POBLACION POBRE DEL
PAIS.

RESULTA, POR LO TANTO, EVIDENTE LA
EXISTENCIA DE AMPLIOS BOLSONES DE
DEMANDAS SOCIALES EDUCATIVAS CRi-
TICAS QUE PONEN EN JAQUE LA POLITICA
SOCIAL Y EDUCATIVA: 4 ES ACASO UTOPI-
CO EXPANDIR PROGRAMAS ACTIVOS DE
RECUPERACION EDUCATIVA DE LA PRI-

MARIA Y LA SECUNDARIA?
L I )

‘PALABRAS CLAVES. ACCESO Y PERMA-

NENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO. De-
MANDAS EDUCATIVAS CRITICAS. BENEF!-
CIADOS Y EXCLUIDOS. DIFERENCIALES
REGIONALES Y ECONOMICOS.
L N )

ABSTRACT:

THIS STUDY EXAMINES THE ACCESS AND
RETENTION OF DIFFERENT GROUPS IN
THE EDUCATION SYSTEM. ALTHOUGH IT
CONSTITUTES A DESCRIPTIVE ANALYSIS
DEVELOPED FOR A SINGLE POINT IN TIME
(May, 1998), THE RESULTS ARE VERY
USEFUL TO CHARACTERIZE THE SITUATION
OF URBAN POPULATIONS IN TERMS OF
THEIR EDUCATIONAL ATTAINMENT,
REPETITION, AND DROP OUT RATES. THE
STUDY ALSO EVALUATES THE HYPOTHESIS
THAT THERE ARE REGIONAL AND
ECONOMIC DIFFERENCES IN THE DISTRI-
BUTION OF EDUCATIONAL ACCOM-
PLISHMENTS.

*** Parte de este articulo fue presentado en las IV Jornadas de Sociologia, que
organizé la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA entre el 6 y el 10 de
noviembre de 2000. Ademds. consiste en una sintesis de un estudio mas amplio
acerca de la situacién educativa en Argentina, realizado por ¢l equipo de
investigacién a pedido de la Red Federal de Informacién Educativa durante 1999:
Riquelme, G.C. (1999) Situacién Educativa: diferenciacién econémica y regio-
nal. Serie Estudios Especiales. Red Federal de Informacién Educativa.
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FINDINGS SHOW THAT WOMEN AND YOUTHS ARE THE MOST ADVANTAGED
GROUPS IN TERMS OF ACCESS AND RETENTION, AND THAT THERE EXIST
IMPORTANT DIFFERENCES BETWEEN THE EDUCATIONAL ACCOMPLISHMENTS
OF THE POOREST AND THE WEALTHIEST GROUPS OF THE DISTRIBUTION OF
HOUSEHOLD INCOME PER CAPITA. ALTHOUGH DIFFERENCES EXIST AMONG
URBAN AREAS REGARDING THE EDUCATIONAL ATTAINMENT OF THE YOUNG
AND MATURE POPULATION, THOSE DIFFERENCES ARE NOT VERY SIGNIFICANT.
THE GROUPS THAT FACE THE HIGHEST EDUCATIONAL DISADVANTAGES IN
TERMS OF EDUCATION ARE THOSE THAT WERE NOT ABLE TO COMPLETE
PRIMARY SCHOOL, THAT REPEAT GRADES, GET BEHIND?, OR DROP OUT
FROM SCHOOL. ON THE MOST PART, THEY COME FROM THE LOWER INCOME
GROUPS OF THE INCOME DISTRIBUTION OF THE COUNTRY. THE STUDY
REVEALS THAT THERE IS EVIDENCE OF CRITICAL SOCIAL DEMANDS FOR
EDUCATION THAT CHALLENGE SOCIAL AND EDUCATION POLICIES AND
DISCUSSES WHETHER THE EXPANSION OF PROGRAMS FOR THE EDUCATIONAL
RECOVERY OF PRIMARY AND SECONDARY SCHOOLING IS UTOPIST OR NOT.
KEey WORDS: ACCESS AND RETENTION IN EDUCATION. CRITICAL DEMANDS
FOR EDUCATION. BENEFITED AND EXCLUDED FROM EDUCATIONAL
ACCOMPLISHMENTS. REGIONAL AND ECONOMIC DIFFERENCES IN
EDUCATION.
oo

1 nivel educativo de la poblacién expresa

los logros resultantes del pasaje por el

sistemaeducativo. Los indicadores mues-
tran mejoras en el acceso a la educacién pero también
problemas endémicos de retencién o no finalizacién, sobre
edad y retraso escolar.

Este articulo apunta a la identificacién de los diferentes
grupos de poblacién en funcidn de los beneficios educati-
vos obtenidos. Constituye un andlisis descriptivorealizado
para un sélo momento en el tiempo (mayo de 1998) lo que
si bien resulta limitado, es igualmente clave para identifi-
car situaciones deficitarias en el nivel educativo de la
poblacién; caracterizar el acceso de grupos objetivos de
poblacién segiin el nivel de ingreso de las familias, sexo y
edad, evaluar repitenciay abandono e identificar desigual-
dades regionales en la distribucidn de la educacién.

Este tipo de andlisis descriptivo, en el que no se puede
avanzar en términos interpretativos ni explicativos, sin
embargo, brinda bases o cuadros de situacién importantes
para la evaluacién de politicas, para la definicién de
acciones de recuperacién educativa y para, en el corto y
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mediano piazo, evaluar el grado de aplicacién de la refor-
ma educativa y determinar las dificultades existentes para
su implementacidn.

Las preguntas centrales que se intentan responder, sobre
la base de los datos provenientes del médulo sobre carac-
teristicas educativas de la poblacién argentina incorporado
a la Encuesta Permanente de Hogares en mayo 1998, son:

1) ¢(los mejores logros educativos expresados en altas
tasas de asistencia a primaria o la elevacion de las de
secundaria se contraponen a los graves problemas de
repitencia y abandono temporario o desercién?;

2) las condiciones socioecondémicas del hogar ; constitu-
yen un fuerte determinante de los logros educativos de sus
integrantes, condicionando las entradas y salidas al siste-
ma educativo?;

3) ;la situacion se agrava a nivel regional?;

4) {larepitencia o abandono colocados como problemas
de grupos sociales no son acaso expresiénde fenémenos de
exclusion del sistema social?

1. EL NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION URBANA

En este primer apartado se analiza la situacion educativa
de la poblacién adulta de 25 afios y mds, considerando la
proporcién de esta poblacién que completd cada uno de los
niveles del sistema educativo. Se excluye a los adultos mas
jévenes (15 a 24 afios) pues de esta manera se resume y
compara ¢l nivel educativo alcanzado por personas que,
por su edad, pudieron haber alcanzado el nivel superior.

En 1998, el conjunto de la poblacién adulta (25 a 60
afios)registraun 1,1 porciento de no asistentes, un 10,9 por
ciento estd o estuvo en la primaria sin terminarla, un 27,8
por ciento termind la primaria, un 20,2 por ciento ingresé
al nivel medio pero no lo terminé, mientras que un 40 por
ciento completd la secundaria o sigui6 estudios superiores.
En el conjunto de la poblacién urbana un 16 por ciento
terminé la secundaria, pero no progresa en el sistema
educativo. La cispide de mayor nivel educativo estd repre-
sentada por casi la cuarta parte de la poblacién que accedié
a estudios superiores (universitarios o no universitarios):
un 11,1 por ciento con superior incompleto y un 12,9 por
ciento de egresados (Cuadro 1).




Cuadro 1 ‘
Perfil educativo de la poblacién de 25 aiios y més. Regiones de Poblacién Urbana. Mayo 1998 (%)

Nivel Educativo Alcanzado Total Regién Regi6n Regién Region Region Gran
Pais Cuyo Nordeste Noroeste Pampeana Patagénica | Buenos Aires

Nunca Asistié 1,1 1,1 2,0 1,1 1,3 1,3 0,9
Primario incompleto 10,9 10,5 149 12,2 10,5 12,1 10,5
Primario completo 27,8 28,3 26,1 25,7 77.4 25,3 28,5
Secundario incompleto 20,2 19,6 19,1 18,8 18,7 24,7 20,9
Secundario completo 16,0 16,5 15,4 16,4 16,9 16,5 15,6
Superior incompleto. 11,1 12,0 11,3 12,6 11,7 9,5 10,6
Superior completo 12,9 12,0 11,1 13,0 13,5 10,5 13,1
Ns/Nc 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
8.542.010 551.560 387.980 752.437 1.854.204 238.590 4,757.239

“ Nivel primario incompleto: incluye a la poblacién con nivel preescotar.

" Nivel primario: sin reformar de 1° a 7° grado; reformado EGB ler. ciclo, 2do. ciclo y 1° afio del 3er. Ciclo.

* Nivel secundario: sin reformar de 1° a 5° o 6° afior segiin corresponda; reformado EGB 2° y 3° afio del 3er. ciclo de EGB y polimodal.

* Nivel superior: incluye a la poblacién con nivel superior no universitario, universitario y posgrado.

Excluye a la poblacién de hogares que no declaran todos sus ingresos y al servicio doméstico del hogar. En el quintil I se incluye a la poblacién
de hogares sin ingresos. Excluye a la poblacién de 25 a 60 afios que no contesté el Médulo sobre Educacién.

Poblacién Urbana Total: agregacién de la poblacién de los 28 aglomerados urbanos del pafs que son encuestados en las ondas de la EPH.
Fuente: Mdédulo sobre Educacidn. EPH. Mayo de 1998. INDEC/Ri:nFIE.

.

Este andlisis permite afirmar que la expansion continua
de los servicios educativos registrada en numerosas inves-
tigaciones (CONADE, 1968, Eichelbaum de Babini, 1994,
Ferndndez, Lemos y Wiiiar, 1997) es atin limitada pues los
grupos con bajo nivel educativo persisten: se trata de
aquellos que nunca asistieron, tienen primaria incompleta
ocompleta o, en el mejorde los casos, lograron alcanzar los
primeros afios de la educacién secundaria. Esta poblacién
se encuentra en “‘riesgo educativo” ya que no ha podido
apropiarse de los conocimientos, actitudes y destrezas
necesarias para participar en forma plena en la vida ciuda-
dana y en el mercado de trabajo (Riquelme, 1998, 2000;
Sirvent, 1998).

La situacion se agrava al considerar que en el marco de

crisis imperante atin los grupos beneficiados del sistema
educativo - aquellos que lograron completar el nivel secun-
dario y prosiguen estudios superiores- no tienen garantiza-
da una mejor posicién en el mercado de trabajo y en la
sociedad, aunque si tienen mayores posibilidades. Si bien
laeducacién ha dejado de ser un “trampolin” hacia mejores
posiciones sociales, en el actual contexto de crisis de la
demanda laboral y de movilidad social descendente actiia
como un “paracaidas’ que posibilita el descenso mds lento
de quienes concurren mds afios al sistemaeducativo (Gallart,
1994; Filmus; 1998).

Este andlisis deberfa también relacionarse con los estu-
dios acerca de la calidad de los conocimientos adquiridos,
pues en los dltimos afios se han agudizado los procesos de
vaciamiento, fragmentacién y heterogeneizacion de las
condiciones de aprendizaje por los cuales mds afios de
escolaridad no implican la adquisicién de mayores y/o
mejores saberes.

1.1. Las diferencias regionales

Si bien existen diferencias entre las regiones respecto al
nivel educativo de la poblacién adulta considerada, las
mismas no son tan contrastantes como lo eran en décadas
pasadas, aunque ello puede deberse a que los andlisis se
hacen sobre los volimenes de poblacién urbana, donde se

igualan los totales de acceso a la educacién.

No obstante, se advierte que las regiones con menores .
porcentajes de poblacién adulta que finaliz6 el secundario
y/o prosigui6 estudios superiores son el Nordeste y la
Patagonia. A modo de precision debe reiterarse que (cua-
dro 1):

* las regiones con poblacién de menor nivel son el
Nordeste y la Patagonia;

* las que tienen mayor porcentaje de poblacién graduada
de educacién superior son la regién Pampeana, Gran
Buenos Aires y Noroeste; '

+ el Gran Buenos Aires es la que tiene el menor porcen-
taje de no asistentes, mientras que las otras regiones tienen
mayores porcentajes;

* la regién Cuyo tiene una franja de poblacién con
superior incompleto y completo similar al Gran Buenos
Aires;

* la regi6n Noroeste y Pampeana tienen mayor propor-
cién de poblacién con superior incompleto y completo.

Es importante sefialar, aunque no se analice, que las
diferencias educativas encontradas reflejan, en cierto modo,
algunas caracteristicas del medio geogréfico y socioeco-
némico de cada regi6n, pero también la conformacién
histérica que el sistema educativo ha tenido en cada aglo-
merado que lacompone, las politicas de innovacién educa-
tiva implementadas en cada uno de ellos y dem4s factores
propios del sistema educativo que afectan su rendimiento.

1.2. Diferencias por niveles de ingreso

La investigaci6n educativa ha verificado que las posibi-
lidades de acceder, permanecer y egresar del sistema
educativo estdn estrechamente ligadas a las condiciones
socioeconémicas de la poblacidn. Se trata de una relaci6n
compleja pues el acceso al conjunto de los servicios edu-
cativos estd vinculado, por un lado, a variables de orden
cultural, fisico y econémico y, por otro, alas caracteristicas
del sistema productor de los mismos, que en gran medida
estd conformado por las regulaciones y decisiones de los
funcionarios del aparato politico-administrativo que regu-
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la tales prestaciones (Riquelme, 1978 y 1997).

En este apartado se analiza sé6lo una dimensién, la
“acccx_ihilidad econémica”, relacionada a los niveles de
ingreso de la poblacién que resultan de su insercién en la
organizacion econémica-ocupacional, pues la escasez de
ingresos suele ser el limitante m4s frecuente para el acceso
alos servicios sociales, y para la continuidad en la satisfac-
cién de las necesidades bdsicas.

Los contrastes entre el grupo mds pobre (quintil I) y mas
rico (quintil V), clasificados segin quintiles de ingreso per
cépita del hogar, son evidentes:

* la base de bajo nivel educativo entre los més pobres
(nunca asisti6 y sélo con primaria incompleta) llega a

representar un 24,7 por ciento, mientras entre los ms ricos
es s6lo de un 1,9 por ciento;

+ aproximadamente el 40 por ciento de los grupos mds
pobres (quintil 1 y II) complet6 el nivel primario y no
continué estudiando, mientras sélo el 9,2 por ciento del
grupo mads rico se encuentra en esta situacion;

* s6loun 5,1 porciento de la poblacién de bajos ingresos
llegaalaeducacién superior, mientras el 57,8 por ciento de
los mds ricos estdn en ese nivel (Cuadro 2).

Resulta llamativo que adn entre la poblacién ubicada en
el qumtll IV seregistren problemas de bajo nivel educativo,
pues los grupos con hasta secundaria incompleta represen-
tan un 47 por ciento.

Cuadro 2
Pertil educativo de la poblacién de 25 afios y mds segiin quintiles de ingreso per cépita familiar.
Poblacién Urbana Total. Mayo 1998 (%)

Nivel Educative Alcanzado Poblacién Quintiles de Ingreso
Total Quintii I Quintil I1 Quintil I Quintil IV Quintil V
Nunca Asisti6é 1,1 2,3 1,2 1,1 0,4 0,0
Primario incompleto 10,9 22,4 13,1 9,8 5.4 1,9
Primario completo 27,8 39,7 37,1 28,7 21,6 9,2
Secundario incompleto 20,2 21,8 24,6 22,7 20,1 10,9
Secundario completo 16,0 8,6 13,7 17,9 20,9 20,2
Superior incompleto 11,1 3,8 6,6 11,6 15,3 19,6
Superior completo 12,9 1,3 3,7 8.0 16,2 38,2
Ns/N¢ 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
8.542.010 1.845.476 1.782.293 1.712.735 1.567.181 1.634.325

,' Nivel primario incompleto: incluye a la poblacién con nivel preescolar.

“ Nivel primario: sin reformar de 1° a 7° grado; reformado EGB ler. ciclo, 2do. ciclo y 1° aiio del 3er. Ciclo.
* Nivel secundario: sin reformar de 1° a 5° o 6° afio segtin corresponda; reformado EGB 2° y 3° afio del 3er ciclo de EGB y pollmodal

" Nivel superior: incluye a la poblacién con nivel superior no universitario, universitario y posgrado.
Excluye a la poblacién de hogares que no declaran todos sus ingresos y al servicio doméstico del hogar. En el quintil I se incluye a la poblacién
de hogares sin ingresos. Excluye a la poblacién de 25 a 60 afios que no contest6 el Médulo sobre Educacién.
Poblacién Urbana Total: agregacién de la poblacin de los 28 aglomerados urbanos del pais que son encuestados en las ondas de la EPH.
Fuente: Mddulo sobre Educacién. EPH. Mayo de 1998. INDEC/R:FIE.

Nuevamente se confirma que el proceso de democratiza-
cién de la educacion estd lejos de-haber obtenido resultados
satisfactorios y se evidencia la “‘selectividad y erraticidad”
de este proceso. Como sefialan varias investigaciones, la
situacién se agudiza en un contexto de empobrecimiento de
las condiciones de vida y con un estado que retrae y focaliza
suactuacionen el campode las politicas sociales (Ferndndez,
Lemos y Wiiiar, 1997; Riquelme, 1999 y 2000).

2. EL NIVEL EDUCATIVO DE LOS JOVENES

Los estudios realizados en los dltimos afios, funda-
mentalmente sobre la base a datos censales, muestran en
todo este siglo la tendencia a un incremento progresivo
en el nivel educativo de la poblacién. Se hacomprobado
la expansidn educativa a través del casi total acceso al
nivel primario, una mejora en el rendimiento en dicho
nivel y, por lo tanto, una mayor tasa de pase de la
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poblacién hacia la educacién secundaria.

Estos mismos estudios muestran que la situacién de la
poblacién infantil y joven es mds alentadora que la de los
adultos, pues los més jévenes constituyen el grupo de mayor
nivel educativo. Sin embargo, y como se verd més adelante,
las desigualdades persisten en los distintos niveles educati-
vos y conforme se trate de la posibilidad de acceder, perma-
necer y egresar pueden disminuir o incrementarse.

En este apartado resulta de interés caracterizar el nivel
educativo, hacia fines de la década del 90, de los j6venes de
18 a 24 afios, grupo clave y potencial en la vida ciudadana
y productiva. .

El grupo de 18 a24 afios registra sélo un 0,3 por ciento que
nunca asistid y un 4,2 por ciento con primaria incompleta, a
la vez que s6lo un 15,3 por ciento tiene primaria completa;
ello evidencia que la base de bajo nivel educativo es reduci-
day es importante el volumen de poblacién con secundaria
incompleta y completa (Cuadro 3).




Cuadro 3
Perfil educativo de la poblacién de 18 a 24 afios. Regiones de Poblacién Urbana . Mayo 1998 (%)

| Nivel Educativo Alcanzado Total Region Regién Region Region Regién Gran
Pais Cuyo Nordeste Noroeste Pampeana Patagénica | Buenos Aires
Nunca Asistié 03 0,4 0,5 0,2 0,3 0,1 0,2
Primario incompleto 4,2 43 5.3 4,9 4,2 3,0 3,9
Primario completo 15,3 14,5 12,5 16,0 14,2 12,3 16,1
Secundario incompleto 30,7 359 33,0 31,3 26,7 42,6 30,9
Secundario completo 13,4 12,2 11,3 12,1 11,2 14,1 14,9
' Superior incompleto. 34,0 313 35,5 33,6 41,3 25,7 31,3
;‘ Superior completo 2,2 1,2 1,8 1,6 1,8 1,9 2,6
. Ns/N¢ 0,1 0.2 0.1 0.3 03 03 0,1
i Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
E 2.554.657 157.883 135.876 269.166 598.250 68.148 1.325.334

* Nivel primario incompleto: incluye a la poblacién con nivel preescolar.

" Nivel primario: sin reformar de 1° a 7° grado; reformado EGB ler. ciclo, 2do. ciclo y 1° afio del 3er. Ciclo.

" Nivel secundario: sin reformar de 1° a 5° o 6° afio segin corresponda; reformado EGB 2° y 3° afio del 3er ciclo de EGB y polimodal.

* Nivel superior: incluye a la poblacién con nivel superior no universitario, universitario y posgrado.

Excluye a la poblacién de hogares que no declaran todos sus ingresos y al servicio doméstico del hogar. En el quintil I se incluye a la poblacién
de hogares sin ingresos. Excluye a la poblacién de 18 a 24 afios que no contesté el Médulo sobre Educacién.

Poblacién Urbana Total: agregacion de la poblacién de los 28 aglomerados urbanos del pais que son encuestados en las ondas de la EPH.
Fuente: Médulo sobre Educacién. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RenFIE.

El potencial a futuro de los “mds jovenes” coincide
con el volumen de esta poblacién que ha alcanzado el
nivel superior incompleto, un 34 por ciento estd asis-
tiendo o ha llegado a la universidad o a los estudios
superiores (Cuadro 3).

Las diferencias con el perfil de la poblacién total mues-
tran las ventajas educativas de los mds jévenes, mds aidn
pensando en el horizonte de logros a futuro de ese grupo.
Sin embargo, debe tenerse en cuenta que distintos indica-
dores (entre ellos las pruebas de calidad) dan cuenta de
dificultades cualitativas en el logro de aprendizajes y
relativizan la expansidn cuantitativa expresada en més
afios de escolaridad.

2.1. Diferencias regionales

Comparativamente las diferencias entre las regiones
observadas al tratar la situacién educativa se mantiene, La
regién que registrala mayor proporcién de jévenes que han
accedido a la educacién superior es la regién Pampeana
(43,2 por ciento), seguida por la regién Nordeste (37,3 por

ciento), el Noroeste (35,2 por ciento) y el Gran Buenos
Aires (33,9 por ciento). Por debajo del promedio del total
del pafs (36,2 por ciento), se ubican Cuyo (32,5 por ciento)
y la Patagonia (27,6 por ciento) (cuadro 3). Las regiones
con mayores porcentajes de jovenes con hasta secundario
incompleto son Patagénica (57,9 por ciento), Cuyo (55,3
por ciento) y Noroeste (52,4 por ciento).

2.2. Diferencias por niveles de ingreso

Los logros educativos son notoriamente diferenciados
segtin los grupos poblacionales evaluados por los ingre-
sos familiares. Asf, mientras un 69,3 por ciento del quintil
mds rico de la poblacién joven llega a la educacién
superior incompleta y completa, poniendo en evidencia
la inexistencia de barreras econémicas para ese grupo,
s6lo un 13,2 por ciento del quintil extremo més pobre
alcanza la educacidén superior — universitaria y no univer-
sitaria-. Del siguiente grupo de menores ingresos (quintil
I1) un 22,4 por ciento llega a la universidad o a estudios
superiores (Cuadro 4).
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Cuadro 4
Perfil educativo de la poblacién de 18 a 24 afios segin quintiles de ingreso per cdpita familiar.
Poblacién Urbana Total. Mayo 1998 (%)

Nivel Educativo Alcanzado Poblacién Quintiles de Ingreso i
_ Total Quintil I Quintil II Quintil I Quintil IV Quintil V
Nunca Asisti6é 0.3 0.6 .03 0.2 0.1 0.1
Primario incompleto 4.2 .1 4.8 1.2 0.9 0.9
Primario completo 15.3 29.3 19.3 11.9 8.0 1.3
Secundario incompleto 30.7 36.0 38.9 31.6 25.8 15.3
Secundario completo 134 9.7 14.1 15.6 14.8 12.9
Superior incompleto 34.0 12.4 21.4 375 472 64.3
Superior completo 22 0.8 1.0 1.9 32 5.0
Ns/Ne 0.1 0.2 0.1 0.2 0.0 0.1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
©2.554.657 592.204 555.914 565.305 453.843 387.391

* Nivel primario incompleto: incluye a la poblacién con nivel preescolar.

* Nivel primario: sin reformar de 1° a 7° grado; reformado EGB ler. ciclo, 2do. ciclo y 1° afio del 3er. Ciclo.

* Nivel secundario: sin reformar de 1° a 5° o 6° afio segin corresponda; reformado EGB 2° y 3° afio del 3er ciclo de EGB y polimodal.

* Nivel superior: incluye a la poblacién con nivel superior no universitario, universitario y posgrado.

Excluye a la poblacién de hogares que no declaran todos sus ingresos y al servicio doméstico del hogar. En el quintil I se incluye a la poblacién
de hogares sin ingresos. Excluye a la poblacién de 25 a 60 afios que no contesté el Médulo sobre Educacién.

Poblacién Urbana Total: agregacién de la poblacién de los 28 aglomerados urbanos del pais que son encuestados en las ondas de la EPH.
Fuente: Médulo sobre Educacién. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RenFIE.

Resulta comprobada la tendencia por la cual las familias
de mayores ingresos tienen menores dificultades para
accedery permanecer en el sisterna educativo. Por su parte,
el grupo mds pobre muestra grandes dificultades para
permanecer en la educacién primaria, ello evidenciado por
las tasas de asistenciaen los primeros afios de la nifiez, pues
un 1 1,1 por ciento no ha terminado ese nivel entre losde 18
a 24 afios, mientras casi un 30 por ciento s6lo termina ese
nivel pero no continia.

Puede concluirse que entre un 20 por ciento y un 30 por
ciento de los quintiles mds pobres -11 y I quintil respecti-
vamente- llegan s6lo hasta los 7 aflos de escolaridad
(Cuadro 4).

2.3. Las diferencias por género

Las mujeres constituyen uno de los grupos mds benefi-
ciados en el acceso y permanencia al sistema educativo. Se
trata de una tendencia reciente pues, si bien nuestro pais ha
sido relativamente igualitario en cuanto al acceso de hom-

bres y mujeres al sistema educativo, durante décadas la
balanza se incliné a favor de los hombres (Eichelbaum de
Babini; 1994).

Las ventajas educativas femeninas se encuentran en el
mayor porcentaje de mujeres que logran completar el nivel
secundario y, sobre todo, el superior. Ello puede ser atri-
buido a las graduadas de la educaci6n superior no univer-
sitaria, fundamentalmente de formacion docente, aunque
investigaciones previas dan cuenta de una importante
presencia femenina en la universidad (Riquelme, 2000) .

En la poblacién joven de 20 a 29 afios, las mujeres tienen
una leve ventaja sobre los hombres, mientras 16,2 por
ciento de las jévenes tiene secundaria completa, un 15,5
por ciento de los jévenes logré este nivel (Cuadro 5). Para
completar el andlisis, puede revisarse el volumen de pobla-
¢ién con secundaria y post-secundaria. El 47,3 por ciento
de los varones tiene secundario completo o mds, mientras
estd en esa situacién el 57,6 por ciento de las mujeres
(Cuadro 5).

o Cuadro §
_ Las diferencias por génera: algunos indicadores por regiones de poblacién urbana. Mayo 1998 (%)

Regiones VARONES MUJERES

‘i IS5y+] 20a29 20a29 30y + ISy+ | 20a29 20a29 0y +

| Nunca | Secund| Superior Superior Nunca | Secund. Superior Superior

Asisti6| Comp. 1 C I C Asistié | Comp. 1 C I C

Total Pais 0,8 15,5 213 4,5 10,2 11,9 0,8 16,2 304 | 11,0 8,7 15,1
Regién Cuyo 0,7 14,8 28,8 37 1,8 10,3 1,0 17,2 30,3 8,7 8,0 13,5
Regi6én Nordeste 1.3 17.4 29,7 4,2 10,1 10,0 1,3 13,8 31,2 6,7 7.4 13,4
Region Noroeste 0,8 16,8 28,1 3.9 11,0 11,1 0,8 13,0 34,1 | 88 9.4 15,6
Regién Pampeana| 0,9 16,7 32,6 5,5 10,8 12,2 0,9 14,5 36,5 10,6 8,7 16,6
Regi6én Patagénica 1,0 18,6 19,0 3.5 7.9 9,8 0,9 19,2 24,0 7.5 9.1 12,9
Gran Buenos Aires 0,7 14,5 247 43 9,8 12,3 0,7 17,4 27,5 12,4 8,8 14,8

* Nivel primario: sin reformar de 1° a 7° grado; reformado EGB ler. ciclo, 2db. ciclo y 1° aiio del 3er. Ciclo.
* Nivel secundario: sin reformar de 1° a 5° 0 6° afio segiin corresponda; reformado EGB 2° y 3° afio del 3er ciclo de EGB y polimodal.
" Nivel superior: incluye a la poblacién con nivel superior no universitario, universitario y posgrado.
Excluye a la poblacién de hogares que no declaran todos sus ingresos y al servicio doméstico del hogar. En el quintil I se incluye a la poblacién
de hogares sin ingresos. Excluye a la poblacién de S a 60 afios que no contest6 el Mddulo sobre Educacién.
Poblacién Urbana Total: agregacion de la poblacién de los 28 aglomerados urbanos del pais que son encuestados en las ondas de la EPH.

Fuente: Médulo sobre Educacién. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RinFIE.
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Esto se refuerza en el caso del nivel superior, mientras un
41,4 por ciento de las mujeres alcanzé dicho nivel, e
incluso un grupo lo completd, séloun 31,8 porcientode los
varones estdn comprendidos en esa situacién. M4s aiin, los
egresados del nivel superior son 4,5 por ciento de los
varones de 20 a 29 afios mientras que ese grupo asciende
al 11 por ciento entre las mujeres.

También entre la poblacién de 30 afios y més hay mayor
porcentaje de mujeres que han accedido a estudios superio-
res. A diferencia de los varones, entre quienes no existen
diferencias significativas en los porcentajes de poblacion
con educacién superior incompleta y completa, entre las
mujeres ¢l porcentaje de graduadas es siempre mayor,

Es importante, también, considerar las diferencias de
género en el nivel educativo de los més jovenes -18 a 24
afos- pues, como se sefialé anteriormente, este grupo pre-
senta ventajas respecto a la poblacién total, tanto por sus
logros educativos presentes como por su potencial a futuro.

Nuevamente, entre la poblacién de 18 a 24 afios, la
situacién educativa de las mujeres es més favorable. En
comparacién con sus pares varones, el grupo de mujeres
jévenes tiene menor porcentaje de poblacién que nunca
asistié (en ninguna regi6n supera el 0,2 por ciento, mien-
tras entre los varones alcanza al 0,9 por ciento) y mayores
porcentajes de poblacién con superior incompleto y com-
pleto (Cuadro 6).

Cuadro 6
Perfil educativo de la poblacién de 18 a 24 afios. Regiones de Poblacién Urbana. Mayo 1998 (%)
* ) Varones Mujeres
Regiones de N.A. Primario Secundario Superior Total | N.A. Primario Secundario Superior Total
Pobl. Urbana
1 C 1 C 1 c 1 C I C I C
Total Pais 0.5 5.1 16,5| 34,2 | 124] 304 | 08 100,06 | 0.1 320 140 | 273 14,3| 37,5 3,5 100,0
1.265.020 1.289.637
Region Cuyo 0,7 4,8 17,1 357 L3 29,5 0.5 100,0 | 0,1 38 | 12,0 | 36,1 13,14 33,1 1.8 100,0
78.790 79.093
Regién Nord. 0.9 59 13.4) 37.1 11.9] 30,0 0,8 100,0 | 0.2 48 | 11,7 | 296 10,8 40,2 2,6 100,0
62.580 73.296
Regién Noro. 0.4 6,0 16,6 352 12,8 28,0 0.9 100,0 | 0,1 39| 155 27.5 11.4] 389 23 100,0
132.206 136.960
Regién Pamp. 0.4 5.0 16,1 283 11.6] 369 1,1 100,0 | 0.2 34| 122 1 251 ' 10,7 45.7 2.5 100,0
297.991 300.259
+ Regién Patag. 0.1 2,9 146! 46,9 12.8| 214 0.7 100,0 | 0.0 30102 | 384 154 29,8 3, 100,0
33.204 34.944
i Gran Bs.As. 0.4 5.1 17.0| 35.6 12.8| 28.5 0.6 100,0 | 0.0 27| 153 | 263 17,00 34,1 4,6 100,0
: 660.249 665.085

" Nivel primario incompleto:Cincluye a la poblacién con nivel preescolar.

* Nivel primario: sin reformar de 1° a 7° grado; reformado EGB ler. ciclo, 2do. ciclo y 1° afio del 3er. Ciclo.

* Nivel secundario: sin reformar de 1° a 5° o 6° afio segin corresponda; reformado EGB 2° y 3° aiio del 3er. ciclo de EGB y polimodal.

* Nivel superior: incluye a la poblacién con nivel superior no universitario, universitario y posgrado.

Excluye a la poblacién de hogares que no declaran todos sus ingresos y al servicio doméstico del hogar. En el quintil I se incluye a la poblacién
de hogares sin ingresos. Excluye a la poblacién de 18 a 24 afios que no contest6 el Médulo sobre Educacién.

Poblacién Urbana Total: agregacién de la poblacién de los 28 aglomerados urbanos del pais que son encuestados en las ondas de la EPH.
Fuente: Mdédulo sobre Educacién. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RinFIE.

Finalmente, el andlisis por regiones de poblacién urbana
muestra que tanto en el total del pafs como en las diferentes
regiones, las mujeres alcanzan niveles educativos mds
altos que sus pares varones, y se ven mds favorecidasen las
regiones Pampeana, Noroeste y Gran Buenos Aires.

3.ELACCESOYPERMANENCIAENEL SISTEMAEDUCATIVO

El nivel educativo de la poblacién expresa los logros
resultantes luego del pasaje por el sistema educativo. Los
indicadores muestran continuas mejoras en las tasas de
asistencia, es decir, un mayor acceso al sistema educativo
que se localiza fundamentalmente en la universalizacién del
nivel primario. Sin embargo, los problemas de retraso,
abandono y bajo nivel de los aprendizajes logrados conti-
nian siendo preocupantes en el sistema educativo argentino,
alertando sobre los limites de la “‘expansién cuantitativa”.
En otras palabras, “a pesar de los avances registrados duran-

te el dltimo siglo, el bajo rendimiento escolar —que se
caracteriza por altas tasas de repeticién, retraso escolar y
desercién- limita de manera dréstica los logros alcanzados
en este campo” (Ferndndez, Lemos y Wiiiar; 1997).

En esta secci6n se analizan los registros de repitencia,
abandono temporario (pérdida de afios) y definitivo, dis-
ponibles a partir del médulo especial de educacién de
mayo de 1998.

3.1. Problemas de repitencia en primaria
y secundaria

La repitencia constituye un problema endémico del
sistema educativo argentino de consecuencias graves so-
bre los logros y la calidad de los aprendizajes. Ya en la
década del 60 las evaluaciones del desarrollo econdmico-
social alertaban que “en relacién con el grado de desarrollo
del pais, la extensién del sistema educativo es considera-
blemente alta, en especial en el nivel primario y superior.
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Sin embargo, (...) debido a la repeticién, un grupo impor-
tante de nifios queda detenido en los grados iniciales y se
prolonga la duraci6n de los estudios de los llegan a gra-
duarse”.(...) “El problema en el nivel secundario radicaen
las deserciones que son, en todos los afios y a diferencia de
la ensefianza primaria, mayores que las repeticiones.”
(CONADE, 1968).

La repitencia es una de las formas en que se manifiesta
el fracaso escolar y una de las soluciones que ha encontra-
do el sistema educativo para lidiar con el no-aprendizaje o
el bajo nivel con que se alcanza. Constituye un fenémeno
complejo en el que convergen una multiplicidad de facto-
res de orden familiar, institucional, econémico y social.

También su medicién conlleva complejidad pues suele
confundirse con la deserci6n, y no es raro que se conside-
ren como repetidores a los alumnos que vuelven a un
mismo grado después de abandonarlo temporariamente
por enfermedad, translado familiar u otras causas no liga-
das directamente al fracaso en el aprendizaje pautado para
un aiio lectivo (Eichelbaum de Babini, 1985, Torres, 2000)

Desde un punto de vista econémico, la repitencia se
traduce en un elevado costo social, pues implica un bajo
rendimiento de las inversiones que realiza la sociedad en el
sector educativo, y en un costo individual, al desaprove-
charse parte del esfuerzo por escolarizarse que realizan los
miembros de la sociedad (CONADE, 1968). Por otra parte,
varios estudios sefialan que un alumno que repite constitu-
ye un potencial desertor del sistema educativo (Kremen-

chutzky; 1995; Torres, 2000; UNESCO, 1998).

Desde el punto de vista personal, la repeticién refuerza
elcirculo vicioso de las bajas expectativas, labajaautoestima
y la desconfianza en la propia capacidad de trabajo y
produccién, alimentando nuevamente el fracaso escolar.
Mids aiin, considerando que repetir, hoy en Argentina,
significa recibir la misma oferta educativa, los mismos
profesores, los mismos programas y contenidos; no hay
programas especiales que atiendan las distintas problemé-
ticas que se resuelven con la repitencia: no-aprendizaje,
aprendizajes insuficientes o abandonos temporarios, que
responden a distintas causas.

A continuacién se presentan los datos de repitencia y
pérdida de afios en el nivel primario y secundario obteni-
dos a partir del médulo especial de educaci6én de la EPH
(mayo de 1998). Si bien esta fuente permite calcular las
tasas de repitenciay pérdida de afios para diferentes grupos
de poblacién, no ofrece informacién acercadel grado o afio
en que se produjo el fen6meno, dato que resulta fundamen-
tal para disefiar medidas de atencién de estos problemas.

De acuerdo a los cédlculos realizados, en 1998 la tasa de
repitencia en primaria de los nifios de 6 a 12 afios alcanza
aun 10,7 por ciento, mientras que del grupode 13 a 17 afios
que atin estd en primaria un 69,4 por ciento repiti6 en ese
nivel; precisamente este grupo muestra sus dificultades
para progresar en el nivel, por 10 que luego de una o dos
repeticiones permanece fuera de edad adn en primaria
(Cuadro 7).

Cuadro 7
Tasas de repitencia y pérdida de afios de escolaridad en primaria y secundaria
para la poblaci6n de 6 a 60 afios que asiste o asiste/asisti6 al nivel primario o secundario, comin o
de adultos, segtin grupos de edad. Poblacién Urbana Total. Mayo 1998 (%)

Repitencia en Primaria Pérdida de Afios en Primaria Repitencia Pérdida de -
en secundaria aiios en secundaria

Grupos de edad Pobl.con hasta Pobl.con hasta Pobl.con hasta Pobl.con hasta Pobl.con hasta Pobl.con hasta

primaria secundaria primaria secundaria secundaria secundaria

Asiste | Asiste/ | Asiste | Asiste/| Asiste | Asiste/ | Asiste | Asiste/ | Asiste | Asiste/ | Asiste | Asiste/
asistié asistié asistié asistié asistié asistié
6 a 12 afios 10,7 10,8 0,9 0,9
13 a 17 afios 69.4 54,6 12,3 12,9 13,8 9,7 3,2 33 13,7 14,6 2,7 32
18 a 24 afios 15,8 34,1 16,8 13,1 17.8 5,6 2,6 1,3 43,2 330 21,2 12,8
25 a 29 afios 3.5 323 25,1 13,3 13,8 5.4 7.3 1,6 5.5 21,0 21,5 9.9
30 aiios y mis 9,6 24,8 18,0 10,6 6,9 5.1 5.5 1.7 13,9 13,9 10,9 6.1
Total 13,8 21,8 13,4 12,0 1,6 3,7 3,2 2,0 17,9 18,6 6,2 7,1

* Nivel primario: sin reformar de 1° a 7° grado; reformado EGB ler. ciclo, 2do. ciclo y 1° afio del 3er. Ciclo.

* Nivel secundario: sin reformar de 1° a 5° o 6° afio segiin corresponda; reformado EGB 2° y 3° afio del 3er. ciclo de EGB y polimodal.
Excluye a la poblacién de hogares que no declaran todos sus ingresos y al servicio doméstico del hogar. En el quintil 1 se incluye a la poblacién
de hogares sin ingresos. Excluye a la poblacién de 6 a 60 afios que no contestd el Médulo sobre Educacion.

Poblacién Urbana Total: agregaci6n de la poblacién de los 28 aglomerados urbanos del pafs que son encuestados en las ondas de la EPH.
Fuente: Médulo sobre Educacién. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RinFIE.

La desercién temporaria -entendida como pérdida de
afios d-escolaridad- del grupo de 6 a 12 afios que asiste a
primaria es baja. Entre los adolescente de 13 a 17 afios, que
asisten a primaria con retraso, un 13,8 por ciento ha
abandonado uno o més afios sus estudios y luego han
regresado al sistema educativo.

La repetici6én en secundaria alcanza al 13,7 por ciento
entre los jévenes que asisten de 13 a 17 afios; y es mayor
entre los de 18 a 24 aiios, que realizando mds tardiamente
la secundaria registran mayores dificultades, pues un 43,2
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por ciento repitid.

Al igual que en primaria, la desercién temporaria es baja
entre los que asisten al nivel secundario con entre 13 a 17
afios de edad -2,7 por ciento-, pero alcanza al 21,2 por
ciento de los que realizan con algin retraso el secundario,
es decir con mds de 18 afios.

Las diferencias regionales muestran que los problemas
actuales mds grandes de repitencia en primaria son los de
la regién Nordeste: 20,3 por ciento del grupo de 6 a 12
afios. Luego con valores alrededor del 13 por ciento se




ubican las restantes regiones, con excepcién del Gran
Buenos Aires, donde la tasa es la més baja: 7,6 por ciento

Las tasas de repitencia en primaria de la poblacién de 13
a 17 afios que atin asiste a este nivel son muy altas: un 80,7
por ciento en el Noroeste, un 72,2 por ciento en el Nordeste

y 80,7 por ciento en la Patagonia.

La deserci6n temporaria en primaria es similar en casi
todas las regiones: aproximadamente un 1 por ciento para
el grupode 6a 12 afios y méds de un 10 por cientoen el grupo
de 13 a 17 afios (Cuadro 8).

Cuadro 8
Tasas de repitencia y pérdida de afios de escolaridad en primaria y secundaria para la
poblacion de 6 a 60 afios que asiste o asiste/asisti6 al nivel primario o secundario, comin o de adultos, segiin grupos de edad.
Regiones de Poblacién Urbana. Mayo 1998 (%)

! Repitencia en Primaria Pérdida de Afios en Primaria Repitencia Pérdida de

J en secundaria afios en secundaria
Regiones Pobl.con hasta Pobl.con hasta Pobl.con hasta Pobl.con hasta Pobl.con hasta Pobl.con hasta

primaria secundaria primaria secundaria secundaria secundaria
Asiste | Asiste/ | Asiste | Asiste/| Asiste | Asiste/ | Asiste | Asiste/ | Asiste | Asiste/ | Asiste | Asiste/
asisti6 asistié asistid asistié asistié asistié
otal Pais 13,8 21,8 13,4 12,0 1,6 3,7 3.2 2,0 17,9 18,6 6,2 7.1
6 a 12 afios 10,7 10,8 0,9 0,9
4 13 a 17 afios 69.4 54,6 12,3 12,9 13,8 9,7 3,2 3,3 13,7 14,6 2,7 32
Regién Cuyo 15.6 26,3 12,5 14,0 1,5 34 1,7 1,4 20,9 19,6 6,7 8,0
16 a 12 afios 12,6 12,7 0,7 0.8
[13 a 17 afios 68,6 57,0 10,1 11,2 10,5 8,0 1,6 1,9 18,5 20,4 37 4,2
egién Nordeste 24.8 29,1 17,5 17,6 2,8 6,1 1,6 1,9 27,6 24,1 8,2 9,4
6 a 12 afios 20,3 20,6 1,4 1.6
13 a 17 afios 72,2 62,6 14,0 14,7 16,9 15,1 1,3 1,2 23,7. 23,8 3,7 4,6
egion Noroeste 17,3 234 12,4 13,1 1,3 35 0,7 1,5 25,4 22,4 8.1 8.4
6 a 12 afios 13,8 13,9 0,8 0,8
{13 a 17 afios 80,7 52,7 9,0 9,7 8,6 4,7 0,4 0,5 19,2 20,2 25 3.2
tRegién Pampeana 15,1 22,1 11,7 10,8 1,7 34 2,3 1,3 14,4 16,1 5,6 6,5
.6 a 12 afios 12,7 12,7 1,0 1,0
113 a 17 afos 56,5 45,2 10,2 11,1 12,9 83 1,9 2,0 10,6 12,4 2,5 3,5
egion Patagénica 16,2 26,4 17,5 17,9 1,3 3,1 0,8 1,6 24,8 233 6,5 6.9
6 a 12 afios 12,5 12,5 0,4 0,4
13 a 17 afios 80,7 75,6 15,4 15,6 8,6 8,7 0,3 0,6 21,5 22,4 2,5 2,6
ran Buenos Aires 10,5 19,7 13,6 11,2 1.5 3,7 4,6 2,5 16,1 18,1 58 6,8
6 a 12 aiios 7,6 7,7 0,8 0,8
13 a 17 afios 71,7 57,5 13,6 14,1 15,7 11,3 49 5,0 11,9 12,3 2,5 2,9

* Nivel primario: sin reformar de 1° a 7° grado; reformado EGB ler. ciclo, 2do. ciclo y 1° aiio del 3er. Ciclo. :

* Nivel secundario: sin reformar de 1° a 5° 0 6° afio segiin corresponda; reformado EGB 2° y 3° aiio del 3er. ciclo de EGB y polimodal.
Excluye a la poblacién de hogares que no declaran todos sus ingresos y al servicio doméstico del hogar. En el quintil I se incluye a la poblacién
de hogares sin ingresos. Excluye a la poblacién de 6 a 60 afios que no contesté el Médulo sobre Educacién.

Poblacién Urbana Total: agregacién de la poblacién de los 28 aglomerados urbanos del pafs que son encuestados en las ondas de la EPH.
Fuente: Médulo sobre Educacién. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RinFIE.

Las diferencias_i‘egionales en las tasas de repitencia de
la poblaciénde 13 a 17 afios que asiste al nivel secundario
oscilan entre el 11,9 por ciento en el Gran Buenos Aires,
y la mayor en el Nordeste con un 23,7 por ciento y la
Patagénicacon 21,5 por ciento. Estas cifras alertan sobre
la gravedad del problema en todo el pais. También permi-
ten visualizar la necesidad de implementar medidas edu-
cativas que apunten a mejorar las posibilidades de apren-
dizaje de estos jévenes.

Los porcentajes de poblacién que desert6 tempora-

riamente del secundario son mds altos pero semejantes
entre regiones, todos alrededor de 2,5 al 3,7 por ciento.

La importancia de la repitencia como causa de retraso
escolar se constata al observar que las tasas de repitencia
son mayores para el grupo que tiene retraso escolar.

Las diferencias de acuerdo a los ingresos familiares
muestran que los problemas més grandes de repitencia los
tienen los grupos més desfavorecidos. La repitencia en
primaria es de un 20,6 por ciento en el quintil [ y sélo un
2,3 por ciento en el quintil V (Cuadro 9).
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Cuadro 9
Tasas de repitencia y pérdida de afios de escolaridad en primaria y secundaria para la poblaci6n de
6 a 60 afios que asiste o asiste/asisti6 al nivel primario o secundario, comin o de adultos, segin quintiles de ingreso per cdpita
familiar. Poblacién Urbana Total. Mayo 1998 (%)

Repitencia en Primaria Pérdida de Afios en Primaria Repitencia Pérdida de
en secundaria afios en secundaria
Regiones Pobl.con hasta Pobl.con hasta Pobl.con hasta Pobl.con hasta Pobl.con hasta Pobl.con hasta
primaria secundaria primaria secundaria secundaria secundaria
Asiste | Asiste/ | Asiste | Asiste/| Asiste | Asiste/ | Asiste | Asiste/ | Asiste | Asiste/ | Asiste | Asiste/]
asistié asistié asistié asistié asisti6é asistié
Quintil I 20,6 26,5 18,5 18,0 2,6 4,6 54 3,5 20,3 20,3 7.7 7.6
Quintil 11 12,7 21,1 17,1 15,3 1.5 32 32 2,8 20,1 19.9 6,0 7.0
Quintit III 6.6 18,3 11,8 9,7 0.3 3,4 2,3 1,3 17.8 18,6 59 6.8
Quintil IV 42 16,7 6,3 8,4 0,6 32 1.3 1,1 15,0 18,0 5,5 7.1
Quintil V 2,3 11,4 2,1 4,7 0,0 1,6 1,6 0,6 9.7 14,2 3,5 6,8
Total 13,8 21,8 13,4 12,0 1,6 3,7 3,2 2,0 17,9 18,6 6,2 7,1

* Nivel primario: sin reformar de 1° a 7° grado; reformado EGB ler. ciclo, 2do. ciclo y 1° afio del 3er. Ciclo.
* Nivel secundario: sin reformar de 1° a 5° 0 6° afio segiin corresponda; reformado EGB 2° y 3° afio del 3er. ciclo de EGB y polimodal.
Excluye a la poblacién de hogares que no declaran todos sus ingresos y al servicio doméstico del hogar. En el quintil I se incluye a la poblacién
de hogares sin ingresos. Excluye a la poblacién de 6 a 60 afios que no contest6 el M6dulo sobre Educacion.

. Poblacién Urbana Total: agregacién de la poblacién de los 28 aglomerados urbanos del pais que son encuestados en las ondas de la EPH.
Fuente: Médulo sobre Educacién. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RinFIE.

En secundaria la tasa de repitencia es del 20,3 por ciento
en el quintil m4s pobre y de un 9,7 por ciento en el quintil
mds rico. Estas cifras anuncian los graves problemas de
aprendizaje en el nivel secundario, pues también los gru-
pos con condiciones socioeconémicas favorables tienen
altas tasas de repitenciay, en comparacién con larepitencia
en primaria, se estrechan las disparidades entre los estratos
de ingresos (cuadro 9). Estas observaciones dirigen la
mirada hacia las caracteristicas del sistema escolar y su
efecto sobre las posibilidades de aprendizaje de los alum-
nos. Sin dudas, la formacién del docente, los recursos
did4cticos con los que cuente, las caracteristicas del curri-
culum y de la organizacién escolar tienen efectos sobre los
logros educativos de los alumnos, que no deben ignorarse
a la hora de diseiiar politicas educativas.

Finalmente, hemos estimado los porcentajes de pobla-
cién que sélo repitié, s6lo perdié afios (desertores
temporarios) y que repiti6 y perdi6 afios, pues identificar
estas tres situaciones resulta fundamental en la elaboraci6n
de acciones de atencién que respondan a tas necesidades de
cada grupo de alumnos y evitar que se reproduzca el
fracaso escolar.

Tanto en primaria como en secundaria, la repitencia
constituye un problema més grave que las deserciones
temporarias, ain cuando €stas son més frecuentes en el
nivel secundario. Ademds, es muy bajo el porcentaje de
poblacién que ha pasado por ambas situaciones -0,8 por
ciento entre los que asisten a primariay 2,8 por ciento entre
los que asisten a secundaria.

Cuadro 10
Tasas de repitencia, pérdida de afios y repitencia y pérdida de afios en primaria y secundaria
para la poblacién de 6 a 60 afios que asiste o asiste/asistié al nivel primario o secundario, comtin o de adultos, segin quintiles
de ingreso per c4pita familiar. Poblacién Urbana Total. Mayo 1998 (%)

Quintiles Poblacién con hasta Primaria Poblacién con hasta Secundaria
de Asiste Asiste/Asistié Asiste Asiste/Asistié
Ingreso

Repiti§ Perdié| Repiti6| Repiti6| Perdié | Repiti6 Repiti6 | Perdi6 { Repitié | Repitié | Perdi6 | Repiti6

afios | y perdid afios |y perdié Afos | y perdid afios | y perdi6
afios afios afios afios

Quintit | 19.3 1,3 1,3 23,6 2,0 2,6 15,9 3,6 39 16,7 4,1 34
Quintil I 11,9 0,8 0,7 19,5 1,6 1,6 16,8 2,9 2,9 16,8 4,1 29
Quintil 111 6,6 0,3 0:1 17,2 22 1,1 14,9 3,1 2,6 15,8 4,1 2,7
Quintil IV 4.1 0,4 0,1 14,9 1,4 1,7 12,9 3,6 1,8 15,1 4,4 2,7
Quintil V 23 0,0 0,0 11,0 1,1 0,5 8,5 2,4 1,0 11,7 4.3 2,5
Total 13,0 0,9 0,8 19,9 1,8 1,8 14,8 32 2,8 15,6 42 2,9

* Nivel primario: sin reformar de 1° a 7° grado; reformado EGB ler. ciclo, 2do. ciclo y 1° afio del 3er. Ciclo.

- Nivel secundario: sin reformar de 1° a 5° 0 6° afio segiin corresponda; reformado EGB 2° y 3° afio del 3er. ciclo de EGB y polimodal.
Excluye a la poblacién de hogares que no declaran todos sus ingresos y al servicio doméstico de! hogar. En el quintil I se incluye a la poblacién
de hogares sin ingresos. Excluye a la poblacién de 6 a 60 afios que no contesté ¢! Médulo sobre Educacién.

Poblacién Urbana Total: agregacién de la poblacién de los 28 aglomerados urbanos del pafs que son encuestados en las ondas de la EPH.
Fuente: Mddulo sobre Educacién. EPH. Mayo de 1998. INDEC/Ri:bFIE.
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Las diferencias de acuerdo a los ingresos familiares
muestran nuevamente que el fracaso escolar afecta en
mayor medida a los grupos mds desfavorecidos, pues
presentan los porcentajes mds altos de repitentes, deserto-
res temporarios y repitentes-desertores.

3.2. La poblacion desertora

La desercidn constituye una de las manifestaciones mds
serias del fracaso escolar. Se refiere a la poblacién que
abandona un nivel antes de completarlo y la situacién
educativa es mds grave cuando mds temprano se produce:
la desercién en primaria se considera mas seria que en
secundaria o superior, pues implica finalizar la instruccién
formal antes de haber logrado laeducaci6n obligatoriay un
minimo de instruccién. Sin embargo, y como se afirmé
anteriormente, dada la complejidad de la sociedad actual,
se considera cada vez mds indispensable el contar con el
nivel secundario completo, tanto para ingresar al mercado
de trabajo como para una vida ciudadana activa.

Desde el punto de vista econémico, la desercién implica

el desaprovechamiento mas flagrante de los recursos des-
tinados a la educacién y desde el punto de vista social,
implica que muchos nifios y j6venes, mayoritariamente de
los sectores de menores recursos, no lleguen a articular ni
un proyecto educativo ni un proyecto laboral. Finalmente,
la extensién de la obligatoriedad escolar a 10 afios instala
el desafio de implementar medidas para retener a los nifios
y jévenes en el sistema educativo por mds tiempo € incor-
porar a los que estdn afuera, en un contexto general de
mejoramiento de los aprendizajes que realizan todos.

En 1998, los datos de la EPH permiten constatar la casi
universalizacion de la educacién primaria pues la tasa de
abandono o de desercién global del nivel para la poblacién
de 6 a 12 afios es muy baja (0,3 por ciento); mientras que,
para la poblacién de 13 a 18 afios que accedié al secunda-
rio, la tasa de abandono en el nivel es del 8,2 por ciento.

Las diferencias regionales son pequefias pues casi todos
los valores se acercan al promedio nacional. Sélo en la
region Patagénica, la tasa de deserci6n en secundaria es
mds baja (5,9 por ciento) (Cuadro 11).

Cuadro 11
Tasas de abandono del nivel primario y del nivel secundario
Regiones de Poblacién Urbana. Mayo 1998.

Regiones de Poblacién Abandono en Primario (p. 6 a 12)° Abandono en Secundario (p. 13 a 18)”
Urbana Poblacién Poblacién Tasa de Poblacién Poblacién Tasa de
Total que abandoné Abandoné Total que abandoné abandon6
Total Pais 2873648 7831 0,3 2491991 205312 8,2
Regién Cuyo 202718 239 0.1 171112 15953 93 °
Regién Nordeste 183718 1107 0,6 151343 9986 6,6
Region Noroeste 298922 1433 0,5 255470 20501 8,0
Regién Pampeana 637016 2978 0.5 577113 45285 7.8
Regidn Patag6nica 91557 100 0,1 68884 4033 59
Gran Buenos Aires 1459717 1974 0,1 1268069 109554 8,6

Tasas de abandono:

* Poblacién 6 a 12 que abandond el nivel sin completario/Poblacién del grupo de edad que asiste o asisti6.

) ** Poblaci6n 13 a 18 que abandoné el nivel sin completarlo/Poblacién del grupo de edad que asiste o asisti6.
* Nivel primario: sin reformar de 1° a 7° grado; reformado EGB ler. ciclo, 2do. ciclo y 1° afio del 3er. Ciclo.
* Nivel secundario: sin reformar de 1° a 5° 0 6° afio segiin corresponda; reformado EGB 2° y 3° afio de! 3er ciclo de EGB y polimodal.
Excluye a la poblacién de 6 a 18 afios que no contest6 el Médulo sobre Educacion.
Poblacién Urbana Total: agregacion de la poblacién de los 28 aglomerados urbanos del pafs que son encuestados en las ondas de la EPH.
Fuente: Médulo sobre Educacién. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RenFIE.

Al revisar los datos de abandono del nivel primario
segun quintiles de ingreso para el conjunto de la poblacién
de 15 a 60 afios, se comprueba que el quintil menos
favorecido duplica la tasa promedio del pais: 17,3 por
ciento frente al 8,6 por ciento de la tasa nacional (cuadro
12) y también multiplica por 10 la tasa de abandono del
quintil V. Los grupos mds ricos tienen una tasa de deser-
cién muy baja: un 1,6 por ciento (quintil V) y 4 por ciento
(quintil IV). ]

Las disparidades entre los estratos de ingreso que se
registran en el total de la poblacién urbana se mantienen en

cadaunade lasregiones: las tasas del quintil I son entre seis
y diez veces mayores que en el quintil V. Las regiones
Patag6nica, Nordeste y Noroeste son las regiones con
valores m4s altos de desercién en primaria en el quintil V.
Cuyo y Gran Buenos Aires registran la situacién mds
privilegiada comparativamente, aunque las tasas de alre-
dedorde 15 por ciento de ambas regiones no son desprecia-
bles; més atin, llamala atenci6n el volumen de la poblaci6n
expulsada o excluida que este porcentual significa en el
4rea metropolitana, asi como la gran disparidad interquin-
tiles (Cuadro 12).
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Cuadro 12
Tasas de abandono en primaria de la poblacién de 15 a 60 afios segin quintiles de
ingreso per cdpita familiar. Regiones de Poblaci6n Urbana. Mayo 1998 (%)

Quintiles de Total Regién Regién Regién Regi6én Regién Gran
Ingreso Pais Cuyo Nordeste Noroeste Pampeana Patagénica Buenos Aires

Quintil | 17,3 14,1 20,7 18,4 18,3 16,9 17,4
Quintil 11 10,1 119 13,3 11,2 7.8 10,5 10,2
Quintil I1I 7.1 N 9.7 7.3 1.4 .12 6,7
Quintil IV 4,0 4,2 6,4 4,7 4,0 5.5 4,0
Quintil V 1,6 1.9 2,1 2,4 1,3 29 0,9
Total 8,6 8,4 i1,1 9,4 8,3 8,9 8,3

Tasas de abandono: Poblacién 15 a 60 que abandoné el nivel sin completarlo/Poblaci6n del grupo de edad que asiste o asisti6.

* Nivel primario: sin reformar de 1° a 7° grado; reformado EGB ler. ciclo, 2do. ciclo y 1° afio del 3er. Ciclo.

" Nivel secundario: sin reformar de 1° a 5° 0 6° afio seguin corresponda; reformado EGB 2° y 3° afio del 3er. ciclo de EGB y polimodal.
Excluye a la poblacién de 15 a 60 afios que no contesté el Médulo sobre Educacién.

Poblacién Urbana Total: agregacién de la poblacién de los 28 aglomerados urbanos del pafs que son encuestados en las ondas de la EPH.
Fuente: Médulo sobre Educacién. EPH. Mayo de 1998. INDEC/Ri:bFIE.

La desercion de la secundaria registra una disparidad Es decir, ladisparidad es 1 a 2, y por lo tanto el problema
menor entre los quintiles: un 9,7 por ciento y 19,8 por es grave en el conjunto del pafs (Cuadro 13).
ciento en el grupo més rico y mds pobre respectivamente.

Cuadro 13
Tasas de abandono en secundaria de la poblacién de 15 a 60 afios segiin quintiles
de ingreso per cépita familiar. Regiones de Poblacién Urbana. Mayo 1998 (%)

Quintiles de Total Regién Regién Regién Regi6n Regién Gran
Ingreso Pais Cuyo Nordeste Noroeste ‘Pampeana Patagénica Buenos Aires

Quintil | 19,8 22,5 19,6 18,9 18,1 .22.7 21,0
Quintil 11 22,7 22,8 20,4 21,5 22,7 25,9 23,5
Quintil II1 20,5 21,3 17,9 17,7 18,9 22,6 22,7
Quintil IV . 179 16,3 16,1 16,7 14,7 21,0 17,4
Quintil V 9.7 9.5 9,6 8,6 10,9 15,5 8,5
Total 18,5 18,9 17,1 17,2 17,4 21,8 19,0

Tasas de abandono: Poblacidn 15 a 60 que abandoné el nivel sin completarlo/Poblacién del grupo de edad que asiste 6 asisti6.

“ Nivel primario: sin reformar de 1° a 7° grado; reformado EGB ler. ciclo, 2do. ciclo y 1° afio del 3er. Ciclo.

* Nivel secundario: sin reformar de 1° a 5° o 6° afio segin corresponda; reformado EGB 2° y 3° aiio del 3er ciclo de EGB y pohmodal
Excluye a la poblacién de 15 a 60 afios que no contesté el Médulo sobre Educacién.
Poblacién Urbana Total : agregacién de la poblacién de los 28 aglomerados urbanos del pais que son encuestados en las ondas de la EPH.
Fuente: Médulo sobre Educacién. EPH. Mayo de 1998. INDEC/ReoFIE.

La situacién en cada una de las regiones es semejante, y
entre ellas las diferencias no son grandes. Ello podria
coincidir con el hecho de que en el Gran Buenos Aires hay
mayor concentracion y disparidad entre el quintil mds
pobre y el més rico.

La elaboracién de medidas que atiendan el problema de
la desercién implica conocer las causas que la provocan
para de esta manera poder revertirlas. La desercién cons-
tituye un problema con muiltiples causas y numerosas
investigaciones coinciden en clasificarlas en exégenas y
endégenas (CONADE, 1968, Eichelbaum de Babini; 1985,
Torres, 2000). Entre las primeras, las que mayor significa-
cién tienen para la sociedad argentina son: la residencia
urbana o rural y las caracteristicas de la actividad econémi-
ca ligadas a aquéllas; el status socioeconémico de la
familia y sus actitudes frente a la educacién; la falta de
compenetracién entre la familia y la escuela sobre los
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objetivos de la escuela. Entre las causas endégenas se
encuentran aspectos pedagégicos y didacticos tales como
el curriculum, los métodos de ensefianza, los sistemas de
evaluacién y promocién y la formacién y actualizacién de
los docentes. Ademds, otros factores no directamente
did4cticos inciden en la desercién y el fracaso escolar,
entre ellos la precariedad o falta de funcionalidad de los
edificios y equipamientos escolares, falta de vacantes o
escuelas y la inadecuacién entre la organizacién escolar y
la actividad econdmica de la distintas zonas.

De acuerdo a los datos obtenidos a través de la EPH
(mayo 1998), la causa principal del abandono del nivel
primario es la necesidad de trabajar y el no tener dinero
(62,2 por ciento) y recién después un 14,9 por ciento dice
“no gustar del estudio” (Cuadro 14). En todas las regiones
el comportamiento es similar.




Cuadro 14

Poblacién de 15 a 60 afios que abandoné el nivel primario clasificada por motivo de la
no prosecucién de los estudios. Regiones de Poblacién Urbana. Mayo 1998 (%)

Motivo Principal de Total Regién Regi6n Regi6n Regién Regién Gran

Abandono Pafs Cuyo Nordeste Noroeste | Pampeana | Patagénica Bs.As.
Se cas6/Tuvo hijos/qued6 embarazada 1,6 1,0 33 1,7 2;8 2,2 0,9
Se recibié/terminé sus estudios 0,4 0,4 0,5 0,1 0,4 0,6 0,4
Tuvo que trabajar/no tenfa plata 62,2 62,9 58,2 59,8 59,7 59,8 64,2
Le resultaba dificil 8,0 5,6 8,7 9,5 5.9 89 8,6
Por costo de movilidad 1,2 1,9 3,8 1,2 1,1 1,4 0,9
No habia vac.en la zona/no habfa esc. 1,7 1,4 . 4,0 0,7 2,4 34 1.3
Se tuvo que mudar 1,4 1,3 34 1,2 2,2 1,3 0,9
No le gustaba estudiar 14,9 18,1 12,4 19.8 18,8 13,7 12,4
Otros 8,5 7.4 5,6 5.7 6,5 85 10,2
Ns/Nc 0,1 0,0 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1.032.413 64.022 64.341 105.466 220.153 29.792 548.639

* Primaria comiin o de adultos. Se excluye a la poblacién que abandoné la educaci6n primaria especial.

“ Nivel primario: sin reformar de 1° a 7° grado; reformado EGB ler. ciclo, 2do. ciclo y 1° afio del 3er. Ciclo.
* Nivel secundario: sin reformar de 1° a 5° o 6° afio segiin corresponda; reformado EGB 2° y 3° afio del 3er. ciclo de EGB y polimodal.

Excluye a la poblacién de hogares que no declaran todos sus ingresos y al servicio doméstico del hogar. En el quintil I se incluye a la poblacién
de hogares sin ingresos. Excluye a la poblacién de 15 a 60 afios que no contest6 el Médulo sobre Educacién.
Poblacién Urbana Total: agregacién de la poblacién de los 28 aglomerados urbanos del pafs que son encuestados en las ondas de la EPH.
Fuente: Médulo sobre Educacién. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RinFIE.

Auin al revisar las causales aducidas por los cinco grupos
de ingreso el comportamiento es coincidente (Cuadro 15).
Sin embargo, en el quintil més rico el peso correspondiente
a “no le gustaba estudiar” y a “‘otras causas” es mayor que

Cuadro 15

Poblaci6n de 15 a 60 afios que abandon6 el nivel primario clasificada por motivo
de la no prosecucién de los estudios, segiin quintiles de ingreso per capita familiar.

Regiones de Poblacién Urbana. Mayo 1998 ( %)

en otros grupos menos favorecidos econémicaimente. Re-
sulta también importante destacar que entre los grupos més
pobres la opcién “le resultaba dificil” ocupa el tercer lugar
en importancia (Cuadro 15).

Motivo Principal de Poblacién Quintiles de Ingreso
Abandono Total Quintil I Quintil I | Quintil III | Quintil IV | Quintil V

Se cas6/Tuvo hijos/quedé embarazada 1,6 2,2 1,2 1,4 0,5 0,4
Se recibidé/terminé sus estudios 0,4 0,2 0,6 0,1 0,1 3,0
Tuvo que trabajar/no tenia plata 62,2 60,9 63,4 63,0 69,2 50,5
Le resultaba dificil 8,0 8,8 9,2 6,4 4,9 1,8
Por costo de movilidad 1,2 1,5 0,9 0,8 0,6 33
No habia vacantes en la zona/no habfa escuela 1,7 1,3 1,7 3,3 1,3 0,2
Se tuvo que mudar 1,4 1,2 1.5 1,3 3,0 0,0
No le gustaba estudiar 14,9 16,3 12,6 14,2 12,8 21,1
Otros 8,5 7,6 8,8 89 7.4 19,7
Ns/Nc¢ 0,1 0,1 0,0 0,6 0,2 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1.032.413 482.636 261.416 170.951 83.973 33.437

* Primaria comdn o de adultos. Se excluye a la poblacién que abandono la educacién primaria especial.

* Nivel primario: sin reformar de 1° a 7° grado; reformado EGB ler. ciclo, 2do. ciclo y 1° afio del 3er. Ciclo.
* Nivel secundario: sin reformar de 1° a 5° 0 6° afio segtn corresponda; reformado EGB 2° y 3° afio del 3er. ciclo de EGB y polimodal.
Excluye a Ja poblacién de hogares que no declaran todos sus ingresos y al servicio doméstico del hogar. En el quintil I se incluye a la poblaci6n
de hogares sin ingresos. Excluye a la poblacién de 15 a 60 afios que no contesté el Médulo sobre Educacidn.
Poblacién Urbana Total: agregacion de la poblacién de los 28 aglomerados urbanos del pafs que son encuestados en las ondas de la EPH.
Fuente: Médulo sobre Educacién. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RibFIE.

En el secundario los determinantes econémicos explican
en menor medida el abandono (50,5 por ciento) y un 24,7
por ciento declara no gustar del estudio. En las regiones el
comportamiento es similar (Cuadro 16). Explorar la nega-
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cién o no gusto por el estudio junto a las necesidades
econémicas, llevarfa nuevamente a indagar las caracterfs-
ticas de los 4mbitos escolares, muchas veces *“gérmenes”
de las situaciones de exclusion.




Cuadro 16
Poblacién de 15 a 60 afios que abandond el nivel secundario clasificada por motivo de la
no prosecucién de los estudios. Regiones de Poblacién Urbana. Mayo 1998 (%)

A eGSR

Motivo Principal de Total Regién Regidon Regi6n Region Regién Gran

Abandono Pais Cuyo Nordeste Noroeste | Pampeana | Patagénica Bs.As.
Se casé/Tuvo hijos/quedé embarazada 8,7 11,1 16,3 12,7 9.3 10,7 6,8
Se recibié/terminé sus estudios 0,9 0,7 1,1 0,4 1,0 0,4 1,0
Tuvo que trabajar/no tenia plata 50,5 49,1 50,0 50,0 52,0 50,0 50,2
Le resultaba dificil 6,2 7,9 6,6 7.4 5,7 6,7 5.9
Por costo de movilidad 0,6 1,8 0,8 1,0 0,5 0,7 0,5
No habia vac.en la zona/no habia esc. 0,3 0,7 0,5 0,2 0,4 04 0,2
Se tuvo que mudar 1,1 0,8 1,6 1,2 0.8 32 1,0
No le gustaba estudiar 24,7 23,5 18,3 20,7 23,6 20,6 26,6
Otros : 6,7 39 49 6,2 5.9 7.3 7.5
Ns/N¢ 0,4 0.4 0,0 0,1 0,9 0.0 0.3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2.253.937 150.242 101.372 196.086 469.096 73.935 1.263.206

* Secundaria comtin o de adultos. Se excluye a la poblacién que abandoné la educacién secundaria especial.

* Nivel primario: sin reformar de 1° a 7° grado; reformado EGB ler. ciclo, 2do. ciclo y 1° afio del 3er. Ciclo.

* Nivel secundario: sin reformar de 1° a 5° o 6° aiio segtin corresponda; reformado EGB 2° y 3° afo del 3er. ciclo de EGB y polimodal. Excluye
ala poblacién de hogares que no declaran todos sus ingresos y al servicio doméstico del hogar. En el quintil I se incluye ala poblacién de hogares
sin ingresos. Excluye a la poblacién de 15 a 60 afios que no contesté el Médulo sobre Educacién.

Poblacién Urbana Total: agregaci6n de la poblacién de los 28 aglomerados urbanos del pafs que son encuestados en las ondas de la EPH.
Fuente: Médulo sobre Educacién. EPH. Mayo de 1998. INDEC/Ri:bFIE.

Los diferenciales por ingreso familiar siguen la misma
tendencia y resulta llamativo que los distintos grupos de
ingreso tengan porcentajes similares de desertores por
razones econémicas (Cuadro 17). Nuevamente, en el quintil
mésrico el peso correspondiente a “no le gustaba estudiar”
es mayor que en los grupos con menores ingresos. Entre los
grupos mds pobres es notorio el peso de razones ligadas a

responsabilidades familiares, tales como casarse o tener
hijos. Debe también destacarse que el abandono por difi-
cultades en el estudio (*le resultaba dificil””) ocupa el tercer
lugar entre los mds pobres y el cuarto entre los mas ricos,
siendo estrechas las diferencias en los porcentuales corres-
pondientes a cada grupo (7,7 por ciento en el quintil 1y 6,1
por ciento en el quintil V).

Cuadro 17
Poblacién de 15 a 60 afios que abandond el nivel secundario clasificada por motivo de la
no prosecucién de los estudios, segiin quintiles de ingreso per capita familiar.
Regiones de Poblacién Urbana. Mayo 1998 (%)

! Motivo Principal de Poblacién Quiintiles de Ingreso
f} _Abandono total Quintil 1 Quintil 11 Quintil 111 Quintil 1V Quintil V
& Se cas6/Tuvo hijos/qued
embarazada 8,7 12,7 9.3 7,6 5.7 4.4
Se recibié/terminé sus estudios 0,9 0,5 0,4 1,2 1.4 1,6
Tuvo que trabajar/no tenia plata 50,5 49.6 50,8 51,3 51.6 47,4
Le resultaba dificil 6,2 1.7 6,5 4.8 5,5 6,1
Por costo de movilidad 0,6 1,2 0.6 0.4 0,4 0,2
No habia vacantes en la zona/no
habia escuela 0,3 0.6 0,4 0,1 0,1 0,1
Se tuvo que mudar 11 1,1 1.1 1,1 0,9 1,2
No le gustaba estudiar 24,7 19,7 24,7 26,3 27,7 28,4
! Otros 6.7 6,6 6,0 6,3 6.5 10,3
i Ns/Nc 0,4 0.3 0,3 1,0 0.2 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
| 2.253.937 558.922 596.662 507.389 387.622 203.342

* Primaria comiin o de adultes. Se excluye a la poblacién que abandono la educacién secundaria especial.

" Nivel primario: sin reformar de 1° a 7° grado; reformado EGB ler. ciclo, 2do. ciclo y 1° afio del 3er. Ciclo.-
* Nivel secundario: sin reformar de 1° a 5° 0 6° afio segiin corresponda; reformado EGB 2° y 3° aiio del 3er. ciclo de EGB y polimodal.

Excluye a la poblacién de hogares que no declaran todos sus ingresos y al servicio doméstico del hogar. En el quintil I se incluye a la poblacién
de hogares sin ingresos. Excluye a la poblacién de 15 a 60 afios que no contesté el Médulo sobre Educacién.
Poblacién Urbana Total: agregacién de la poblacién de los 28 aglomerados urbanos del pais que son encuestados en las ondas de la EPH.
Fuente: Médulo sobre Educacién. EPH. Mayo de 1998. INDEC/RivFIE.
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4. A MODO DE CIERRE:
LAS DEMANDAS EDUCATIVAS CRITICAS

En este articulo se comprueba la existencia de amplios
bolsones de demandas educativas criticas que ponen en
Jaque a la politica social y educativa. Bien es cierto que en
su mayorfa se trata de demandas potenciales, pues no
logran canalizarse en una demanda organizada por mds y
mejor educacién. Asi, los problemas de permanencia en el
sistema educativo contintian siendo un problema endémi-
Co, que lejos de revertirse a lo largo de los iiltimos afios,
parece incrementarse. .

Si bien no ha sido objeto de este estudio, no es posible
soslayar el efecto que han tenido las medidas de reforma
cducativa implementadas en la dltima década, pues han
desarticulado la estructura del sistema educativo argenti-
no. generando mayor heterogeneidad y complejidad entre
lus ofertas educativas de cada provincia. El sistema educa-
tivo en la actualidad dispersa a sus actores, docentes y
alumnos, en una transformacién que no fortalece su capa-
cidad para articular demandas y ni para seleccionar ofertas
que satisfagan sus necesidades educativas y de formacién
profesional. Adn asf, en algunas provincias se llevan a cabo
medidas tendientes a mejorar la retencién del sistema
educativo cuyos resultados todavia no pueden evaluarse,
tales como programas de becas para alumnos de EGB y
polimodal y el Plan Social Educativo implementado por el
gobierno Central.

Este estudio, principalmente, ha permitido identificar y
cuantificar a los grupos en mayor desventaja educativa. La
poblacién més postergada corresponde sin dudas al 40 por
ciento de la poblacién urbana total que nunca asistié o ha
desertado en el primer nivel de enseiianza, en el mejor de
los casos luego de haberlo completado.

En la misma situacién de desventaja relativa se encuen-
tran los repitentes y los que pierden afios de escolaridad,
pues presentan dificultades en los procesos de ensefianza y
de aprendizaje y bajos rendimientos en la escolaridad, que
afectan sus posibilidades de continuidad en el sistema
educativo. Las tasas de repitencia que superan el 13 por
cientoen primariay el 15 por ciento en secundaria, indican
volimenes de poblacién infantil y juvenil que deben ser
decididamente tomados en cuenta por las politicas educa-
tivas.

Las desventajas se acentitan para los grupos més pobres
(quintil I y 1I), pues la relacién entre la capacidad
socioeconomica del hogary el acceso y permanencia en el
sistema educativo tiene un sentido positivo. Asf, alo largo
de todo ¢l pais, mas del 50 por ciento de la poblacién que
pertenece al grupo con ingresos per capita familiares mds
altos, llega al nivel superior (universitario o no universita-
rio) mientras que, poco més del 5 por ciento del quintil més
pobre y alrededor del 10 por ciento del quintil que le sigue
en niveles de ingreso (quintil 1T) alcanzan dicho nivel. Son
también los grupos mds pobres quienes tienen mayores
dificultades en su trénsito por el sistema educativo, y
destacan la necesidad de trabajar y la escasez de ingresos
como las causas fundamentales del abandono de los estu-
dios en edades tempranas.

La regresividad de la relacién educacién y capacidad
socioecondémica de la poblacién se comprueba en estos
primeros cdlculos, aunque se requeririan estudios adicio-
nales referidos a las cargas impositivas de estos grupos.

Si bien las diferencias entre el nivel educativo de la
poblacién joven y adulta de las distintas regiones no son
tan significativas como en décadas anteriores, los proble-
mas de acceso y permanencia se agravan en la regién
Nordeste, Noroeste y Patagénica.

Verificadas estas cuestiones cuantitativas y ante los
problemas crénicos del sistema educativo, resulta innega-
ble la necesidad de expandir los programas de atencién de
los grupos en desventaja educativa, para generar una
mayor retencién en la enseflanza primaria y secundaria.
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Deberia apuntarse a vincular las pruebas de calidad
_ aplicadas en el sistema educativo con las situaciones espe-
cificas de abandono y repitencia de la poblacién escolar;
mds aiin deberfan acordarse programas de formaci6n do-
cente en primaria y secundaria que apunten a los problemas
de repitencia y abandono, y a las causales de aprendizajes
fallidos en las diferentes disciplinas de la curricula escolar.

Las demandas de la poblacién joven y aduita destacan la
necesidad de desarrollar programas activos de recupera-
ci6n educativa de la primaria y la secundaria, dnica base
sobre la que se deberian asentar los programas especificos
de formaci6n y capacitacién para el trabajo. La prioridad
debe colocarse en acciones ampliadas de educacién formal
de las personas jévenes y adultas, que permitan su desarro-
llo personal, ciudadano y laboral. =&
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