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. No haremos en el presente trabajo un andlisis critico
integral de la Ley de Educacién, nos centraremos en
cambio, en el tratamiento de aquelios aspectos en los que
han quedado abiertos caminos para la intervencién de los
actores sociales involucrados, en nuestro caso, laUniver-
sidad Nacional.

Nuestra hip6tesis ha desestimado tomar como eje del
anélisis las relaciones ensefianza ptblica - ensefianza
privada. Se ha criticado el texto legal por su respaldo y
jerarquizacion a la ensefianza privada en detrimento de la
educacién piblica. Consideramos, sin embargo que dicha
Ley, ha sentado los principios fundamentales del llamado’
posliberalismo alterando mucho més de lo que han seiia-
lado aquéllas presunciones: se alteran esencialmente las
relaciones tradicionales educacién - sociedad y se rede-
finen las relaciones escuela - Estado, incorporando una
relacién inédita en nuestro sistema: la relacién escuela
- empresa.

1. La relacién escuela-empresa en el discurso
explicito

La Ley pone particular énfasis en la incorporaci6n del
trabajo en la propuesta educativa, a partir de la enuncia-
¢ién de los Principios Generales en el Titulo I, Capitulo
I que fija los lineamentos de la politica educativa:

“...j) La valorizacién del trabajo como realiza-
cién del hombre y la sociedad y como eje
vertebrador del proceso social y educativo’

A partir de alli, el concepto puro o alguna unidad
semdntica que lo contiene, aparece reiteradamente en el
texto legal: _

{ Articulos 6; 11; 15 e; 16 d; 17; 28 b; 30 ay b; 43 d;
53 m. ‘
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Sin embargo el aparente protagonismo del trabajo,
queda subordinado a otro eje, hasta el momento descono-
cido en nuestro sistema educativo: la empresa. Su incor-
poracién, en apariencia intrascendente, se hace explicita
en ¢l Art. 17 de la Ley: “La organizacién del ciclo
polimodal incorporard, con los debidos recaudos peda-
gbgicos y sociales, el régimen de alternancia entre la
institucién escolar y las empresas. Se procurard que las
organizaciones empresarias y sindicales asuman un com-
promiso efectivo en el proceso de formacién, aportando
sus iniciativas pedagégicas, los espacios adecuados y el
acceso a la tecnologia del mundo del trabajo y de la
produccién.”

Ahora aparece la empresa como el dmbito deltrabajo.
Y 1éase como empresa a Siderca, Telefénica de Espaiia, el
Banco del Crédito Argentino, y no las escuelas privadas de
monjas, de curas o de laicos. Ellos también se enfrenta hoy
"con la disyuntiva: se transforman en empresas rentables
y de alta competitividad internacional, o compiten con
ellas, o concertan formas de alternancia que no arriesguen
las prerrogativas pedagdgica de la escuela. Porque aun
como instituciones privadas, son instituciones educativas
por sus propios fines constitutivos, su mandato fundacio-
nal. Las empresas en cambio son organizaciones con fines
también determinados, la productividad y el crecimiento
econdmico, y no la educacién de las nuevas generaciones,
por eso no son dmbitos de docencia, funcién que reserva-
mos para la escuela y la Universidad.

No lo cree asi la empresa, de ahi la importancia de
analizar su perspectiva que aparece muy esclarecida en las
propuestas presentadas en las Jornadas la empresa de la
educacion llevadas a cabo en el Plaza Hotel el 8 y 9 de
noviembre por el Consejo Empresario Argentino y con el
auspicio de F.1.LE.L., Fundacién de Investigaciones Econé-
micas Latinoamericanas; Fundacion Banco de Boston;
Instituto para el Desarrollo de Empresarios en la Argen-
tina; Consejo Publicitario Argentino; Conciencia y Aso-
ciacién Cristiana de Dirigentes de Empresa. En los
documentos de trabajo queda claro que la Empresa deja
por sentado que comparte con las instituciones educativas,
escuela y Universidad, la responsabilidad de la funcién
formadora, es decir la funcién educativa:

*“ Siendo la formacién una actividad comparti-

da, se aprecia un crecimiento en el interés por
realizar actividades colaborativas entre lasem-

presas y el sistema educativo formal Varios

ejemplos son destacables: ...]a instalacion de

escuelas de negocios para la formacién integral

del personal, como en el caso del Banco de

crédito Argentino...La participacién en progra-

mas financiados por el Estado y por organismos
internacionales de crédito para la reconversi6n

laboral...La realizacion de actividades de “exten-

sién como el apoyo escolar para alumnos prima-

rios. En Villa Constitucién, Acindar desarrolla

un programa de este tipo que beneficia a trescien-

tos nifios por afio.” ( Martinez Nogueira, R.

1993)

Siempre quedan los interrogantes, pero también el

”
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dmbito de esclarecimiento para la delimitacién de funcio-
nes: ¢(Es licito otorgar la funcién docente a la empresa

“econdémica? ;jLa ley ya la introdujo en el dmbito de la

educacion formal? Cémo se certificaran los estudios, o
mds bien quién tendrd la responsabilidad pedagégica y
social de autorizar o detener el flujo de la matricula
escolar?

En sintesis, queda esclarecido que a partir de la Ley
Federal de Educacién, las instituciones educativas po-
drian llegar a compartir las funciones de docencia, inves-
tigacion y extension, no s6lo con las instituciones de
ensefianza privada sino tambiéncon laempresa econémi-
ca. Queda en nuestras manos usar los espacios de
concertacién para luchar por lo que creamos nuetros
principios irrenunciables. -

A manera de sintesis agregamos otros testimonios
sobre este avance de {a empresa en las funciones de las
instituciones educativas, en la perspectiva de algunos
tedricos del poscapitalismo:

“La educacién no podrd permanecer confinada
dentro de las escuelas. En especial cada institu-
cién que provea empleo podra ser simultinea-
mente centro educativo.” (CEPAL, 1992, p.106)

“La ensefianza dejara de ser algo que lasescuelas
hacen; cada vez més serd unnegocio conjunto en
el cual las escuelas son socios en lugar de
monopolistas... tendrdn que competir con otros
proveedores de ensefianza aprendizaje.”
(Drucker, 1993, p. 164)

“... la ensefianza no puede continuar siendo un
monopolio. de las escuelas. La educacién en la
sociedad poscapitalista tiene que impregnar a la
sociedad entera; las organizaciones patronales
de todo tipo - empresas, organismos guber-
namentales, entidades no lucrativas - tienen que
convertirse en instituciones donde se aprende y
se ensefia;...” (Drucker, 1993, p. 164)

2. La concepcion pedagogica del trabajo
en la institucion educativa

El trabajo entra en la tradicién pedagégica, ya en siglo
XVII con la propuesta diddctica de Comenio que alentd
permanentemente la introduccién en la ensefianza de un
principio bdsico: lo que ha de hacerse, debe aprenderse
haciéndolo. El mundo del trabajo es tomado por Comenio
para construir una bellisima analogia con la escuela, que en
su visién se transforma en taller destinado a los trabajos. Se
aprende a construir construyendo, afirmaba el viejo maes-
tro. (Comenio, 1978)

A comienzo de este siglo la reivindicacion del trabajo
como eje para la formacidn, que concilia en su seno los
contenidos del saber, el dmbito de las relaciones
interpersonales y la conquista del obrar ético, es esclareci-
da por Kerschensteiner, quien sostiene que no debe identi-
ficarse trabajo con esfuerzo manual y fisico, integrandolo
al 4mbito intelectual y ético. “La comunidad de trabajo de




los alumnos no debe correr paralela al trabajo escolar, sino
que este mismo debe desarrollarse en la forma de comuni-
dad de trabajo” ( Kerschensteiner, 1928, p. 21).

Hoy, sefialariamos que el trabajo es el lugar de Ia

praxis, entendida como encuentro de teoria y practica,
_acceso a la construccién del conocimiento de la realidad y
a las posibilidades para transformarla, asi como momento
que fecunda las relaciones interpersonales donde se cons-
truye la moral auténoma y comportamiento ético. Por eso
se lo incorpora en el Plan de Estudios de la Facultad de
Agronomia de la Universidad Nacional de La Pampa,
desde primer afio como Précticas Agrondmicas que se
llevan a cabo en el campo de produccién de la institucion.
Por lo tanto se revaloriza el trabajo desde la misma
vinculacién del saber tedrico con la préctica pero en el
marco pedagdgico de la Institucién académica que coordi-
na profesores, alumnos y operarios, en un mismo proceso
que se retroalimenta con la evaluacién permanente.

A diferencia de esta perspectiva, el régimen de
alternancia que establece la Ley implica que nuestros
adolescentes deben alternar su tiempo escolar entre la
escuela y la empresa. A toda la poblacién le tendria que
preocupar saber quién evaluard a sus hijos; qué prepara-
cion sicopedagdgica nos garantiza la empresa para sus
capataces o jefes de piso o los profesionales que dirijan la
ensefianza, aprueben o desaprueben adolescentes; cémo se
nos garantiza que no se expulsara del sistema a los jévenes
que no se adapten a la Iégica del disciplinamiento para el
trabajo rutinario y mecénico, los horarios rigidos para
descansar, ir al bafio, alimentarse, y los silencio con que la
fabrica procura aislar al operario de cualquier factor
externo que obre como distractor. Porque la organizacion
empresarial, por lo menos en el interior del pafs no ha
llegado a ser todavia, la empresa del capitalismo comuni-
tario que describen Reich (1993), o Thurow (1992) y estd
plenamente vigente el sistema de la division del trabajo,
las jerarquias rigurosas con sus cuotas de poder y la
penalizacidn a la critica y al desacuerdo.

Hay otros riesgos que nos impone la educacién en
manos de la empresa, pues evidentemente los valores que
la alientan son totalmente divergentes con los de nuestra
tradicién pedagdgica. Baste para ejemplificar el abandono
de los ideales de solidaridad, cooperacién y justicia que
alientan nuestros pueblos, la transcripcién del siguiente
pdrrafo de un economista del posliberalismo:

“A medida que las fronteras dejen de tener
sentido en términos econémicos, aquellos indi-
viduos que estén en mejores condiciones de
prosperar en el mercado mundial serdn induci-
dos a liberarse de las trabas de la adhesion
nacional y al proceder de esta manera se
desvinculardn de sus colegas menos favoreci-
dos. Los menos competentes quedaran relegados
a un mas bajo nivel de vida.” (Reich, 1993, p. 13)

Por estos motivos debemos emplear los espacios de
concertacion a fin de asegurar para la escuela y la Univer-
sidad, el proceso pedagégico integral que une el
planeamiento docente, a la ensefianza - aprendizaje, a la

evaluacién y a la certificacién de los estudios realizados.
La empresa puede brindar espacios para que el docente
coordine su tarea did4ctica integral, pero no asumir un rol
docente en flagrante uso ilegal de la pedagogia.

3. Marco contextual para las nuevas relaciones

Los principios tedricos inspiradores de la Ley, pueden
rescatarse en la produccién de un grupo de escritores
contempordneos de los que se nutren los sectores empre-
sariales (FIELD, por ejemplo) y el mismo texto de la
CEPAL al que ya hemos aludido. Entre ellos puede
mencionarse a Alvin Toffler, Peter Drucker, Michael
Porter, Robert Reich y Lester Thurow.

3.1. ;{Qué le depara el siglo XXI al capitalismo?

Lester Thurow (1992), afirma que se recuerda al siglo
XIX como el siglo de Gran Bretaiia y al siglo XX como el
de Estados Unidos. Considera que los historiadores de este
siglo fijardn el fin del siglo XX en una fecha un tanto

temprana : la integracién del Mercado Comtin Europeo €l

1° de enero de 1993. Esta fecha sefialard el comienzo de
una nueva disputa econdémica: Estados Unidos se transfor-
mard en la segunda economia del mundo en magnitud y el

‘principio del siglo XXI marcard el comienzo de la compe-

tencia para determinar el duefio del siglo XXI. La guerra
econdémica reemplazard la guerra militar.

En esta guerra considera Thurow que Estados Unidos
deber4 pasar del capitalismo individualista al capitalismo
comunitario, propio de los japoneses y alemangs. Significa
abandonar los valores individuales caracteristicos de la
meritocracia: el empresario brillante, la diferenciacién de
los salarios; la responsabilidad individual por las cuali-
dades personales, la facilidad para despedir y la facilidad
para retirarse; un héroe tal como el Llanero Solitario.
Mientras tanto los valores comunitarios alientan en Japén
y Alemania, el trabajo en equipo, la conformacién de
grupos empresariales y la lealtad a ese grupo.

3.2. ;Como estan evolucionando los modelos econé-
micos?

Lacrisis vivida en Estados Unidos estd demostrado que
el verdadero concepto de Economia nacional est4 perdien-
do sentido. Hoy los norteamericanos no pueden fijar los
precios internacionales de sus propios productos. Afirma
R. Reich ( 1993) que han desaparecido las fronteras en la
nueva economfa internacional. La empresa se transforma
en una red mundial con sede en un pais, laboratorios de
investigacidn y disefio en otro, sus plantas de produccién,
sus inversores y prestamistas diseminados por el mundo.
Los frentes de batalla ya no coinciden con las fronteras
nacionales. La competencia se abre a un mercado in-
ternacional. La competitividad mundial es el signo distin-
tivo de la sociedad contemporénea.

3.3. ;Cuail es el capital que potencia la competitivi-
dad?

Segin Toffler (1992), el acontecimiento econémico
més importante ha sido el nacimiento de un nuevo sistema
para crear riqueza que no se basa en la fuerza sino en la
mente. Hay una progresiva sustitucién del trabajo fisico
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por la informacion o el conocimiento. Este nuevo sistema
para crear riqueza depende de la comunicacion y la distri-
bucién instantdnea de datos, ideas, simbolos y simbolis-
mos. Es una economia supersimbdlica. El autor pronostica
la transformacioén del proletariado en un nuevo “cogni-
tariado”... (Toffler, 1992, p.48). El conocimiento es el
arma clave de la lucha por el poder que acompaiia el
nacimiento de la economia supersimbdlica.

3.4. ;Dénde se concentra entonces, el poder de los
podeosos?

El poder, segiin Toffler, ya no depende sino de datos,
informacién y conocimientos muy avanzados. “El conoci-
miento es la auténtica palanca del poder” (Toffler, 1993,
p-52), atal punto que los exitosos ¢n este dmbito tienen mds
de corsarios que de
burdcratas.

El poder que acu- . ..
mulan depende de co-
nocimientos practicos
y de informacién y no
sélo de grandes canti-
dades de fajqgs de bille- o
es. “El dinero no pue-
de comprarlotodoy cn
algiin punto, incluso la
cartera mas repleta lle-
ga a vaciarse. Por el
contrario nada de eso
sucede con el conoci-
miento. Siempre pode-
mos generar mds. El
conocimiento, al me-":
nos en principio es in-
finitamente ampliable™ - ;
(Toffler, 1992, p.43) ‘ ‘

3.5. ;Cambiarian ‘
los puestos de trabajo en esta sociedad?

R. Reich ( 1993) afirma que desde el momento en que
la empresa estadounidense, concentrada en la produccién
estandarizada de alto volumen en sus compaiiias centrales,
comienza a transformarse en sutiles redes mundiales,
surge una nueva categorizacion del trabajo. Los empleos
pueden clasificarse en tres grupos: servicios rutinarios de
produccion, servicios personales y servicios simbdlico-
analitico.

Los primeros constituyen las tareas realizadas por los
“trabajadores de la tropa de infanteria del capitalismo”
(Reich, 1993, p. 175). Consisten en tareas simples y
repetitivas. Los servicios en persona también son tareas
simples y repetitivas, pero, mientras los anteriores se
concretan en objetos, estos Gltimos se deben proporcionar
a personas. Las virtudes necesarias en estos servicios: ser
puntuales, fiables y dociles. Estas caracteristicas son re-
queridas también en los servicios de produccién pero a los
anteriores se les exige ademads llenar un requisito adicio-
nal: tener un trato afable.

Los servicios simbélicos-analiticos incluyen las activi-
dades realizadas por investigadores, proyectistas, ingenie-
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ros. Hacen de intermediarios, identifican y resuelven
problemas valiéndose de simbolos. Pero estos puestos
constitufan en EEUU hace unas décadas sélo el 8 % de los
empleos. Hoy han llegado a constituir el 20 % de la
poblacién ocupada. Los servicios de produccién ocupan al
25 % de los empleos y los servicios personales el 30%.

3.6. Las relaciones educacién-sociedad en el pos-
liberalismo

Peter Drucker ( 1993), ha contribuido a esclarecer el
papel de la educacién en la sociedad contempordnea en
esta propuesta del posliberalismo. Considera que una
economia en la que el conocimiento es el principal recurso
productor de riqueza, la sociedad demanda unaeducacion
que asegure con cficacia la distribucién del conocimiento
para mejorar la com-
petitividad de los pai-
ses.

Lasociedad del co-
nocimiento exige cam-
bios en la educacién
que en la actualidad,
* segin la CEPAL
(1992, p. 105) se cen-
tra en la formacion de
profesionales indepen-
dientes y dirigentes
" sociales, aunque la
mayoria de los alum-
nos de esos sistemas
trabajardn como asa-
lariados en organi-
raciones complejas
(cmpresas). Egresande
las escuelas sin las téc-
nicas mds elementales
para manejar la reali-
dad que deben enfrentar: como ganarse la vida dentro de
una organizacidn.

La educacién tiene un papel central en la ‘sociedad del
saber” (Drucker, 1993), impulsando el proceso de desarro-
llo. “El desafio econdmico de la sociedad postcapitalista
serd la productividad del trabajo del saber y del trabajador
del saber”. (Drucker, 1993, p.14)

4. El estado evaluador

La propuesta de la CEPAL ( 1992), para la educacién de
América Latina y el Caribe, no aporta informacién sobre
investigaciones que demuestren la viabilidad del sistema
educativo que impone a los pueblos de América. Sin
embargo es minuciosa en seiialar el rol tecnoburocritico
de la evaluacion. Para ello transforma al estado subsidiario
en un “Estado evaluador” (CEPAL, 1992, p.179). Todo
se desregula, menos el afdn controlador del Estado sobre
laensefianza ptiblica y privada; y asi aparece esta perspecti-
vaen la Ley. Habrd que buscar canales de concertacién que
aseguren el mismo contralor a las empresas que se arrogan
el derecho de evaluadores externos, sin que se nos garan-



tice la minima ingerencia puablica en sus actividades.- La
Universidad ha fracasado, afirmé la FIELD en el seno del
Harvard Club de la Argentina segin el periédico Pagina
12 en su articulo “La educacién segin Harvard. Una
cuestién de suma y resta” aparecido el dia sibado 4 de
diciembre, pagina 7. ;Y c6mo leerd la FIELD la crisis de
la empresa Aerolineas Argentinas?

“A lo largo de la pasada década diversos sectores han venido
reclamando la creacién de mecanismos de evaluacién... Sus
factores determinantes han sido la aparicién delEstado evalua-
dor y, por otro, de una ética competitiva como principalfuerza
dedesarrollode las instituciones de educacién superior.” (CEPAL,
1992, p. 179)

Mientras las pedagogias criticas enarbolan el ideal de
formacién centrado en la ética de la comunicacion, capaz

de facilitar la resolucién de situaciones conflictivas a
ravés de la discusién esclarecedora y el consenso, la
perspectiva economicista levanta el ideal de lacompetiti-
vidad que opone, enfrenta y disgrega los esfuerzos coope-
rativos. Nos ha dicho Toffler que los exitosos del nuevo
capitalismo, més se parecen a los corsarios que a los
buréeratas. (Toffler. 1992, p.52)pues se nos convoca a ser
piratas...

Sin embargo en aras de nuestra ética de la comunica-
¢ién lucharemos en nuestros espacios de concertacion, por
una evaluacién que no se escinda del proceso didéctico -
y por eso mismo lo enriquezca y perfeccione- y por la
indelegable funcién docente de las instituciones educa-

_tivas.

;Cudl seria el espacio de la lucha? Sin lugar a dudas el
C.IN. y nuestros legitimos representantes en el Consejo
[rederal de Educacién; pero también nuestros Ministerios
Provinciales, porque compartimos con ellos una realidad
(uc envuelve a nuestros propios hijos y una vivencia real
de la empresa regional, sus posibilidades y sus limi-
laciones.u
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