\ NUEVA OFERTA

VERMITARIA

AL TIRAMONTI
N OS I GLIA
ELDFETBER

NAVARRETE

=
nr=z

Docentes de
Politica Educacional de la Fa-
cultad de Filosofia y Letras de
la usa.

I- Introduccion

A los observadores sociales, los afios 90 se nos presen-
fan como esos momentos en que la historia ““parece haber
entrado en una curva decisiva” (Halperin Donghi, T. 1992)
dejando atrds un mundo para iniciar la construccion de otro
bajo diferentes I6gicas y siguiendo un plano que no cono-
cemos. La situacion resulta inquietante porque como dice
Halperin Donghi somos conscientes de que la solemnidad
del momento merece respuestas que no tenemos. Pero tal
vez podamos salvar algo de nuestra estima profesional si
logramos interrogar significativamente a larealidad, como
para poder iniciar un proceso de reflexion que nos permita
acercarnos a la identificacion de las relaciones existentes
entre algunos fendmenos que se manifiestan en el escena-
rio nacional, y atisbar asi, las tendencias del futuro.

El campo de la educacion universitaria se muestra, hoy
en dia, como un dmbito de confluencia 'y coexistencia de
tendencias que estructuraron el periodo anterior y aquellas
que “pareciera” estin destinadas a vertebrar el futuro
proximo. Estdn también presentes fendmenos puntuales,
discursos reivindicativos, voluntarismos ocasionales, lu-
chas partidarias, oposiciones ideoldgicas, imputaciones
mutuas, tensiones y conflictos que completan un panorama
bastante confuso.

A pesar de ello, y asumiendo los riesgos de explorar un
camino sin salida, nos hemos aventurado a recortar una
parcela de esta realidad universitaria. Durante el segundo
semestre de 1991 un pequefio grupo de docentes y alumnos
de la Cétedra de Politica Educacional de la Facultad de
Filosoffa y Letras de la Universidad de Buenos Aires,
decidimos explorar un grupo de universidades privadas
que desde comienzos del aho anterior se estaban incorpo-
rando al panorama educativo de nivel universitario. A
simple vista estas creaciones parecfan tener caracteristicas
diferentes a las que se realizaron en el pais durante la
década del 60 y 70 y por lo tanto, podia esperarse que
tuvieran una significacion social también diferente.
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Para afrontar la tarea s6lo contdbamos con nuestra
curiosidad, no existian los recursos materiales y nuestros
investigadores eran un grupo de alumnas sin experiencia
que debian obtener datos del hermético mundo de la
educacién privada. Sin embargo estdbamos convencidas
de la significatividad del fendmeno y de la necesidad de
iniciar alguna indagacion sobre el mismo. Mercedes Ro-
mera, Débora Davidovsky, Malena Charovsky, Alicia
Neira y Elizabeth Wanger fueron y vinieron construyendo
una base de datos para la investigacion. Los datos que
pudieron obtenerse son pocos, aunque mds de lo que
esperdbamos al inicio, no son suficientes como para des-
cribir acabadamente el feno-
meno pero si como para per-
mitirnos hacer asociaciones
significativas y plantearnos
preguntas y problemas que,
creemos, deben estar presen-
tes en la agenda de cuestiones
a ser discutidas por el mundo
universitario en el futuro in-
mediato.

Nuestro universo de anali-
sis fueron siete universidades
privadas que se crearon entre
1990 y la primera mitad de
1991.

La informacion obtenida
se construy6 a partir de las
resoluciones de creacion y los
Estatutos y Planes de Estudio
que a ellas se adjuntan. Se
obtuvieron ademds, en algu-
nos casos, folleteria de las
universidades y publicaciones
que nos brindaron datos inte-
resantes sobre los proyectos
institucionales.

A continuacion les ofre-
cemos, en primer lugar, un breve panoramadel contexto de
surgimiento de las nuevas instituciones, haciendo especial
referencia al mundo universitario. En una segunda instan-
cia presentamos una resena del marco legal que regula al
subsistema privado de nivel universitario, para adentrarnos
luego en el andlisis de los resultados obtenidos. A modo de
conclusidn, planteamos una reflexion sobre el fendémeno
analizado y abrimos algunas preguntas sobre su significa-
cion futura.

I1- El contexto de surgimiento

Las hiperinflaciones del afno 89 fueron un doloroso
epilogo a la decadencia del modelo de acumulacién capi-
talista que, iniciado en la segunda posguerra, configurd la
fisonomia del mundo occidental hasta nuestros dias. No es
nuestra intencion ahondar en la temdtica de la tan mentada
crisis y las politicas de ajuste que tratan de crear condicio-
nes de recomposicion econémica. No somos especialistas

y ya hay quienes con indiscutible autoridad han analizado
el fendmeno y sus manifestaciones, tanto en los paises del
centro como en su periferia en la cual nos situamos®. Nos
referimos a ella sélo para marcar un punto de inflexion, una
bisagra a partir de la cual toda la realidad social y educativa
comienza a restructurarse bajo nuevos criterios y patrones
de construccion.

1- El modelo de modernizacion con integracion social
La etapa de la posguerra fue para nuestro pais un
periodo de construccion de la modernidad alrededor de
erandes ejes que dan continuidad a las diferentes estrate-
gias politico-econémicas que
atraviesan la época.

El primero de ellos es
el de la integracioén social,
entendiendo por ello un moVi-
miento de progresiva incor-
poracion de los distintos sec-
tores o clases sociales al
mercado de trabajo, al circui-
to de distribucion de bienes y
servicios sociales y su consi-
guiente inclusion en el mundo
politico.

El segundo de los ejes
es el de la construccion de una
estrategia de desarrollo eco-
ndémico a partir de la pro-
fundizacion del proceso de
sustitucion de importaciones.

El terceroes el intento,
muchas veces fracasado, de
compatibilizar el orden de-
mocrdtico con una realidad
social profundamente des-
igual, sinque porelloseresig-
nara el objetivo siempre pre-
sente de la igualdad.

Por dltimo es el Estado el gran drbitro del proceso, el
mediador del conflicto, el disefiador y planificador del
cambio. Sélo desde el Estado, se piensa que serd posible
construir la democracia y alcanzar el desarrollo econémi-
co. Es un mundo que prioriza la politica, como mediadora
entre las exigencias de reproduccion desigual del sistema
capitalista y las presiones hacia la igualacion social que
genera la democracia.

Las modificaciones que se producen en el sistema
universitario, durante este periodo, tienen fuertes puntos
de contacto con los ejes que hemos sefialado anteriormente
y que, en su conjunto, conforman un modelo que bien
podemos llamar de modernizacién con integracion social.
Estas transformaciones ya han sido analizadas por mds de
un especialista’. Las retomaremos con la inica finalidad de
resignificarlas para incorporarlas a los objetivos de nues-
tro analisis.

El conjunto de los cambios del sistema pueden ser
reorganizados alrededor de tres dimensiones del movi-




miento global de integracion y modernizacion:

a) Dimension social : entre 1960 y 1987, el nimero de
estudiantes universitarios prdcticamente se quintuplicd
(pas6 de 159.643 a 707.016). Como consecuencia de ello,
los diferentes estratos de las clases medias tuvieron acceso
a la educacion de este nivel, no asi los hijos de los
trabajadores manuales que han estado y estdn subrepresen-
tados. (Krusrrscuko, D., 1980; Toer, M., 1990). En parte,
el fenémeno del crecimiento se explica a partir de la
incorporacion femenina a la universidad. El peso de las
mujeres en la matricula aumenta de un 35% en 1967 a un
46% en 1987. (Cano, D. y Berton, M.L., 1990). La
universidad se constituye asi en un espacio de encuentro de
diferentes sectores sociales y un centro de certificacion de
saberes que justifican las posiciones ocupacionales, a
través de los criterios meritocraticos propios de las socie-
dades modernas. En el caso de las universidades publicas,
la militancia del alumnado en los centros de estudiantes y
su participacion en el gobierno de la institucion, han
constituido, hasta hoy, un poderoso mecanismo de selec-
cion y socializacion de futuras dirigencias politicas. La
penetracion de las légicas partidarias, los excesos de
politizacion del dmbito universitario y el agotamiento de
ciertos modos de hacer politica (Simon, J., 1993), alertan
sobre las limitaciones institucionales en el cumplimiento
de esta funcion.

b) Dimension regional: En 1950 la oferta de educa-
cion universitaria se concentraba en unas pocas ciudades,
Buenos Aires, Cérdoba, La Plata, Santa Fe, Tucumdn y
Mendoza. “El peso cualitativo y cuantitativo de algunas
pocas facultades en aquellas ciudades, sobre todo en
Buenos Aires, las convertia en lugares casi obligado para
los jovenes varones de familias acomodadas de los lugares
mds remotos de pais y el sitio favorecido para que ellos
luego instalaran sus actividades.” (BALAN, 1991). En 1990
casi no existe provincia que no cuente con una oferta
universitaria. Esta integracidn territorial al sistema se
realizé a través de una multiplicacion institucional tanto de
dependencia privada como estatal. Entre 1950 y 1975 se
crearon 22 universidades privadas, 10 catdlicas y 12 laicas
y 23 universidades estatales, de las cuales s6lo una es de
cardcter provincial y el resto son nacionales.

¢) Dimensién académica: El periodo también se ca-
racteriza por la diversificacion de la oferta académica.
Aparecen numerosas carreras cortas en casi todas las dreas
del conocimiento, se crean nuevas especialidades en aque-
Ilas ramas vinculadas al desarrollo tecnoldgico y técnico y
se inicia el estudio de las Ciencias Sociales.

Las nuevas ofertas estdn claramente asociadas, por un
lado, a las expectativas de desarrollo industrial que fomen-
taron las concepciones desarrollistas y por el otro, a la
necesidades de superar los obstaculos sociales a la moder-
nizacion del pais. Las carreras cortas y las ingenierfas
debian atender los requerimientos de un mercado produc-
tivo diversificado como consecuencia de la profundizacion
de la industrializacion®. El conocimiento socioldgico per-
mitiria controlar las variables sociales mediante la identi-
ficacion de los elementos que, asociados a modelos tradi-

cionales, frenaban el cambio. Los planificadores sociales
se encargarian de disenar cada una de las politicas necesa-
rias para orientar a los actores hacia la concrecion de la tan
deseada modernizacion.

Las nuevas carreras se integraron en las mismas univer-
sidades que ofrecfan las opciones de profesiones tradicio-
nales, las que siguieron concentrando la mayoria de la
matricula. S6lo algunas instituciones de cardcter privado y
laico focalizaron su oferta. Entre ellas cabe destacar el
Instituto tecnoldgico de Buenos Aires para las ingenierfas
y laUniversidad Argentina de la Empresa para las Ciencias
Econdmicas.

Se constituye también un mercado académico confor-
mado por docentes universitarios que crecen a un ritmo
atin mayor que las matriculas de los alumnos. Las mayores
incorporaciones se hicieron en la categoria de ayudantes
con baja dedicacion (Tiramonti, 1990). Las condiciones
de incorporacion de los nuevos docentes constituyen Iimi-
tes muy fuertes para la formacion académica de los mismos
y sonunadimension a consideraren el momento de evaluar
lacalidad del servicio. De hecho, la proporcién de docentes
profesionalizados, dedicados principalmente a la ensefan-
za, ha crecido notoriamente ya sea bajo la formula de la
dedicacion exclusiva o mediante la acumulacion de cargos
docentes en distintas unidades o instituciones diferentes.
Tal como senala Baldn (1991) “esta profesionalizacion
ocurre de hecho pero no es reconocida ni legitimada por lo
cual no se articula con cursos de perfeccionamiento,
sistemas de mérito para el ascenso y otras formas de
promocion de la calidad docente. La dedicacion exclusiva
suplementada y el sistema de tiempo completo sobre la
base de acumulacion de cargos son ejemplos notorios de
realidades admitidas en la prdctica pero ignoradas oficial-
mente que, sin embargo tienen efectos fundamentales en el
funcionamiento institucional, y son base de otros fenéme-
nos, como el crecimiento del gremialismo docente univer-
sitario.”

Por tltimo, es muy escasa la oferta de formacién de pos
grado. En general las universidades nacionales, tanto
publicas como privadas, han sido incapaces de construir
espacios de excelencia que permitan la reproduccion de
elites.

En sintesis, el sistema universitario ha adquirido la
fisonomia de un agregado institucional cuyas unidades se
diferencian poco entre sf, en cuanto al tipo de carreras que
ofrecen, los docentes que en ellas trabajan y el pyblico que
atienden. Al interior de cada institucion hay una fuerte
diferenciacion horizontal, dada por la multiplicidad de
carreras que en ella se ofrecen y una baja diferenciacién
vertical en el sentido de escasa distincion de niveles de
actividad en cuanto a jerarquias funcionales.’

Esta fisonomfa resulta de un modo de crecimiento
institucional basado en un mecanismo simple de incorpo-
racion de estudiantes, sin que se desarrollen estrategias de
seleccion y distribucién de la poblacion en diferentes
niveles de especializaciéon y excelencia.

La decadencia del modelo pone en transparencia sus
enormes falencias. La segmentacion de los mercados de



trabajo, la aparicién de circuitos diferenciados en la pres-
tacion de servicios sociales como la educacion y la salud,
evidencian que, bajo la apariencia de la integracién y la
igualdad, se habfan mantenido y desarrollado profundas
diferencias.

En segundo lugar, hacen crisis las instituciones que en
el periodo anterior se consideraron motores del modelo. Es
el caso del Estado Nacional, cuya burocratizacion impide
un abordaje eficaz de las complejas tareas que le han sido
asignadas. La ineficacia del aparato publico ha sido con-
siderado por los neo-liberales como suficiente fundamento
para reclamar una supresién de la intervencion social del
Estado e, incluso, de las funciones de mediacion politica
reservadas a esa instancia de
poder.

Launiversidad es también
una institucion fuertemente
cuestionada, en cuanto a su
eficiencia para el uso de los
fondos publicos que la sostie-
nen Yy eficacia para:

a) formar profesionales acor-
des con las necesidades del
mercado de trabajo,
b) colocarse en la frontera del
saber y producir conocimien-
tos relevantes,

¢) seleccionar y reproducir
cuerpos de elite en las distin-
tas dreas del saber.

Paralelamente a este pro-
cesode degradacion y en con-
traposicion al modelo que
hemos descripto, se ha abierto
paso un nuevo modelo de acu-
mulacion que revierte las ten-
dencias de integracion social

que caracterizaron la historia 3
del pais desde sus comienzos.
!
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2- El modelo de moderniza-
cién excluyente

La crisis econémica de los afios 70 marcé el agota-
miento del modelo de industrializacion orientada al mer-
cado interno y generd la implementacion de politicas
tendientes a reestructurar el orden econdémico-social. El
nuevo modelo, implementado en un principio por el elenco
militar que gobernd el pais desde 1976 a 1983, fue aumen-
tando su grado de institucionalizacion y consenso a medida
que se profundizo la crisis econdmica. Como ya sefialamos
con anterioridad, las hiperinflaciones de mediados del 89
fueron consideradas como una catdstrofe terminal que
marcaba la necesidad de profundizar las medidas politicas
tendientes a viabilizar un modelo de acumulacion basado
en la estabilidad de las variables macroeconémicas, la
apertura al mercado externo y la disminucion de la inter-
vencion estatal (NocHterr, H., 1991).

La consecucién de estos objetivos ha generado politi-
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cas de ajuste econémico, disminucion del gasto publico y
privatizacion de los servicios estatales, como consecuen-
ciadelas cuales lasociedad sufre una fuerte restructuracion
regresiva. Entendiendo por tal un movimiento de descenso
de importantes sectores de la poblacién hacia los niveles
mds empobrecidos de la sociedad (BEccaria y MINUIIN,
1991).

El nuevo modelo, basado en las teorias neocldsicas de
la economia, deposita en el mercado la capacidad de
asignarracionalmente losrecursos, bienes y servicios. Los
criterios que orientan la distribucién ya no estdn asentados
en los valores politicos como la equidad, la integracidn, la
busqueda de consenso, etc. sino en premisas como la
eficiencia y la competitivi-
dad, hasta ahora reservadas a
la esfera economica.

Lareconversionserea-
liza en el marco de una demo-
cracia que, habiendo perdido
sutension hacialaigualdad® y
: subordinado sus valores a los
cconomicos, se ha constitui-
do en una garantia politica
‘para la reproduccion de las
condiciones del modelo de
= .cumulacion.

El escenario universi-
lario, igual que el nacional,
estd atravesado por contradic-
torias tendencias de cambio y
conservacion. La inercia de
las instituciones educativas se
hace presente en las universi-
Jdades ya instituidas, de modo
tal que los cambios comien-
san a canalizarse a través de
nuevas creaciones, cuyas ca-
racteristicas pueden ser con-
/ sideradas como un adelanto
7 de las tendencias futuras en

materia de educacion supe-

rior.

De ser asi, el analisis y estudio de estas nuevas creacio-
nes nos permite aproximarnos al conocimiento de lo que
vendrd y posicionarnos en relacion a ello. De aqui en mads,
les presentamos los resultados que hemos obtenido de este
ejercicio exploratorio sobre las nuevas universidades,
luego de una breve resefa de las condiciones legales que
han posibilitado su surgimiento y desarrollo.
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I11- Aspectos legales de la configuracion
del sector privado de educacion universitaria

A lo largo de los ultimos 35 afos, las universidades
privadas fueron paulatinamente ganando terreno tanto por
el aumento de sus establecimientos cuanto por las atribu-
ciones que el Estado les fue concediendo.

A partir de la descripcion de las diferentes normas que



regularon la creacion y funcionamiento de las universida-
des privadas, daremos cuenta del proceso de creciente
autonomizacion de dicho sector respecto del contralor
publico.

Como se sefial6 en otro trabajo, “la legislacién consti-

tuye uno de los instrumentos a través de los cuales el Estado
regula su propia actividad y la de los particulares con
referencia a una determinada materia, que en el caso que
nos ocupa es la educativa” (TiramonTi, G. y NosiGLia, C.,
1991). En la produccion de estas normas y en la delimita-
cion de su contenido intervienen diversos actores politicos
y sociales. La influencia relativa de cada actor dependerd
de la particular relacién de fuerzas que se establezca entre
ellos en cada periodo historico.
El proceso de reconocimiento, por parte del Estado, del
sector privado de educacion y especificamente de su
capacidad legal para expedir titulos académicos y profe-
sionales , refleja nitidamente las disputas que se establecie-
ron entre estos actores para dar contenido y direccionalidad
al sistema educativo.

La primera norma que autoriza la creacion de univer-
sidades privadas es el Decreto ley N° 6403/55 dictado con
posterioridad a la caida de Perdn. Se trata de una norma
general que restablece la plena vigencia de la autonomia
universitaria e introduce en uno de sus articulos la posibi-
lidad de crear universidades privadas, reservando para el
Estado la potestad de la habilitacién profesional: “la
iniciativa privada puede crear universidades libres que
estardn capacitadas para expedir diplomas y titulos
habilitantes siempre que se sometan a las condiciones
expuestas por una reglamentacion que se dictard oportuna-
mente” (articulo 28 Decreto 6403/55).

La reglamentacién a que hace referencia el articulo
bajo andlisis no llegé a dictarse. Recién en 1958, durante
el gobierno constitucional del Dr. Arturo Frondizi, se
reabre el debate, a consecuencia del anuncio del gobierno
de su intencion de reglamentar el famoso articulo 28.

El Congreso de la Nacién introduce en sus sesiones la
discusion sobre dicha propuesta. El enfrentamiento se
produce entre aquellos que sostienen la derogacion lisa y
llana del articulo y aquellos que promueven su reemplazo
por otro de caracteristicas similares.

Luego de un largo tramite parlamentario para su apro-
bacion y en medio de encendidos enfrentamientos entre los
promotores de la ensefianza “libre” y los defensores de la
ensefianza “‘laica”, queda sancionada la Ley 14557,
conocida como Domingorena por el diputado que impulsé
su sancién. Su dnico articulo hace referencia con exclusi-
vidad al sector universitario privado:

“la iniciativa privada podrd crear universidades con la
capacidad para expedir titulos y/o diplomas académicos.
La habilitacion para el ejercicio profesional serd otorga-
da por el Estado Nacional. Los exdmenes que habiliten
para el ejercicio de las distintas profesiones serdn piibli-
cos y estardn a cargo del organismo que designe el
Estado Nacional. Dichas universidades no podrin recibir
recursos estatales y deberdn someter sus estatutos a la
aprobacion previa de la autoridad administrativa™.
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Como puede observarse el articulo es muy claro, en
cuanto a la prohibicién de recibir subsidios estatales y a la
habilitacién profesional por parte del Estado.

El Decreto reglamentario N 1404/59 crea la Inspec-
cion General Universitaria, dependiente del Ministerio de
Educacién y Justicia de la Nacion, que serd la encargada de
controlar el cumplimiento de las leyes, decretos y resolu-
ciones atinentes a las universidades privadas.

En 1967, en un contexto de absoluta restriccion de la
actividad politica en general y de la autonomia de las
universidades nacionales en particular, el gobierno de
facto del general Ongania promulga la Ley N° 17604, que
junto con el decreto reglamentario N° 8472/69, regula
hasta la actualidad la creacion y funcionamiento de las
universidades privadas.

A continuacion se describird la Ley 17604 y su regla-
mentacion, a través de una categorizacion de sus caracte-
risticas fundamentales.

I. Requisitos de creacion
- Tanto las autorizaciones provisionales como las definiti-
vas se realizan a través de un Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional. Los tramites correspondientes a la creacidn,
funcionamiento y fiscalizacion estdn a cargo del Ministe-
rio de Educacién.
- La entidad patrocinante de la Universidad debe ser una
fundacion o asociacion civil sin fines de lucro. Sus 6rganos
de gobierno deben ser integrados con mayorfa de personas
de nacionalidad argentina.
- Las instituciones deben presentar un proyecto de estatuto
académico, estructura funcional formada por facultades,
departamentos y escuelas o institutos y planes de estudios
con indicacion de carreras, grados y titulos que una vez
aprobados serdn autorizadas a funcionar provisionalmen-
te. La autorizacion definitiva se concederd o denegard una
vez cumplido un ciclo de estudios completos para todas las
carreras cursadas en la institucién que no serd inferior a 5
afios, en base a una evaluacion académica, administrativa
y financiera del establecimiento. La evaluacion se realiza-
ri en base a razones de politica educativa, necesidades
regionales y sectoriales del desarrollo nacional.
- El Ministerio de Educacion debe solicitar la opinion del
Consejo de Rectores de Universidades Privadas (crup)
sobre la conveniencia de creacién de nuevas instituciones.
En 1973, durante el tercer gobierno peronista,se dicta
el Decreto451/73 que en su articulo 5 suspende los tramites
de autorizacion provisional de universidades privadas. Se
retoma asi una politica que privilegia a la prestacion
publica en materia universitaria, que recién es revertida en
1989, por el actual gobierno, que autoriza la creacion de
universidades por la via de excepcion del Decreto del 73.

2. Régimen econémico-financiero

En cuanto al financiamiento se observa que, a diferen-
cia de las dos primeras normas -Decreto ley 6403/55 y la
ley 14557-, la vigente posibilita el otorgamiento de subsi-
dios del Estado a las universidades privadas, ya sea por la
via de contribuciones directas como por la de exenciones



impositivas.

El Decreto reglamentario de esta ley y la Resolucion
Ministerial 1030/70 establecen ciertos requisitos para la
obtencion de financiamiento . Entre ellos el de presentar un
proyecto concreto acorde con los planes de desarrollo
nacional y regional en general y los planes educativos, de
desarrollo universitario y de investigacion en particular. Se
deberd contar, ademds, con la opinién favorable del crup
y de una Comisién Ministerial constituida ad-hoc, que
establecen prioridades y formulan recomendaciones sobre
los proyectos presentados.

3. Organos de coordinacion

Por medio de la ley se crea el Consejo de Rectores de
Universidades Privadas. Esta organismo esta formado por
todos los Rectores de los establecimientos autorizados. Es
un 6rgano de consulta en lo concerniente al régimen legal
vigente, a su aplicacion y al planeamiento educativo de
este sector.

4. Potestad para el otorgamiento de titulos

Entre los derechos de las universidades privadas se
especifica el de expedir titulos académicos que, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos por el Poder
Ejecutivo Nacional, habilitan para el ejercicio profesional.
Dichos requisitos se establecen en el decreto reglamentario
respectivo. La habilitacion de los titulos académicos se
hace a través de una presentacion del certificado analitico
de estudios correspondiente. En el caso que los titulos
otorgados correspondan a profesiones cuyo ejercicio se
encuentre reglamentado, se requerird una prueba final de
Capacidad Profesional a cargo de un tribunal integrado por
miembros designados por el Ministerio de Educacion. Esta
prueba final podrd ser suprimida en los establecimientos
autorizados definitivamente con un minimo de 15 afios de
funcionamiento.

Numerosos decretos dictados fueron especificando las
modalidades de integracion del tribunal, el momento a
partir del cual se cuentan los 15 afios, etc. (Decretos 1868/
72, 939/75, 197/76, 2971/73)

IV- Las caracteristicas de las nuevas
universidades privadas

A partir de 1990 el gobierno presidido por el Dr.
Menem autoriza con cardcter provisorio, la creacién y
funcionamiento de universidades privadas avaladas por
asociaciones civiles o fundaciones sin tines de lucro.

En el presente trabajo nos ocuparemos de siete de las
universidades autorizadas desde comienzos del 90 hasta
mediados de 1991. A los fines de presentar la informacion,
se ha decidido adjudicarle a cada una de ellas un cddigo
alfabético que permita identificarlas en relacion a los
diversos aspectos que aqui describiremos. Si bien este
informe se basa en documentacién oficial y, en algunos
casos, comunicaciones ptiblicas, nos ha parecido conve-
niente resguardar el nombre de las instituciones.

La informacion de base para el andlisis que aqui

presentamos, se extrajo de las resoluciones ministeriales,
los estatutos y Planes de Estudio que a ellas se anexan. Se
trabajé también, cuando fue posible, con folletos publica-
dos por las instituciones e informacion brindada al publico
en general.

El abordaje a través de la dimension normativa y del
analisis de ciertos discursos difundidos socialmente por las
universidades en estudio, se constituye en un punto de
partida necesario pero no obstante parcial. Los resultados
de esta etapa de la investigacidn, desde la informacion de
base hasta algunas hipétesis que surjan de su andlisis y
elaboracion, deben ser ampliados y confrontados mediante
investigaciones posteriores.

De las siete universidades estudiadas cuatro se ubican
en la capital federal, una en la provincia de Buenos Aires,
otra en Cordoba y la restante en Entre Rios. Tres tienen
conexiones con comunidades religiosas, no obstante, una
de ellas no se presenta como tal.

CUADRO 1

UNIVERSIDADES POR UBICACION GEOGRAFICA Y
PERTENENCIA INSTITUCIONAL

UNIVERSIDAD | UBICACION PERTENENCIA
A Cérdoba laica
B Cap. Fed. laica
C Bs. As. laica
D Cap. Fed. comunid/relig.
E Cap. Fed. laica
F Cap. Fed. comunid/relig
G Entre Rios comunid/relig

Las asociaciones civiles o fundaciones que avalan las
diferentes universidades cuentan en general con una larga
trayectoria en el terreno cultural o educativo. Las univer-
sidades A y B fueron previamente institutos de- nivel
terciario, la E es creacion de un prestigioso instituto de
investigacion social y la C da continuidad a una escuela
secundaria muy exclusiva en cuanto al nivel socio-econo-
mico de sus alumnos y su prestacion pedagdgica.

A continuacion, expondremos aspectos de organiza-
cion y gobierno de las instituciones, para abocarnos luego
al andlisis de sus objetivos y propuesta pedagdgica.

1. Organizacion y gobierno de las universidades
Analizar las formas de gobierno de una institucion
educativa tiene la doble utilidad de permitir, por un lado,
visualizar la distribucién institucional del poder e identi-
ficar sus niveles de concentracion y delegacion, y por el
otro, poner en transparencia parte de lo que se ha dado en
llamar el curriculum oculto o no explicito (Sacristdn,
1986). La participacion de los claustros y en especial el de
los estudiantes, en los érganos de gobierno de las univer-
sidades publicas, constituye ,sin duda, un poderoso meca-
nismo de socializacion estudiantil en los conocimientos y
habilidades propias de un régimen democrdtico
pluripartidario. Mds alld de las deficiencias del sistema,
hasta el dia de hoy, éste se ha constituido en un mecanismo
de pre-seleccion y socializacion de las elites dirigentes de



nuestro pais. Este aspecto del curriculum forma parte
importante de la oferta que las universidades publicas
realizan a sus potenciales alumnos.

Las universidades privadas han excluido tradicional-
mente a los estudiantes de su gobierno y en mds de una
oportunidad histérica han esgrimido esta caracteristica
como su ventaja comparativa en relacion a las convulsio-
nadas universidades publicas. La ley vigente establece en
su articulo 9 que “los érganos de gobierno de los estable—
cimientos privados sélo podrdn estar in- [
tegrados por profesores universitarios”. i
De aqui, que las nuevas universidades '
prescindan y hasta prohiban la participa-
cion estudiantil en lo que ellas llaman
“actividades politicas™.

Para el andlisis de los 6rganos de
gobierno, su composicion, las formas de Py '
participacion interna, los sistemas de '
designacion de autoridades y las funcio-
nes de los diferentes 6rganos, se utilizd iy
como fuente de datos lo establecido en 4
los Estatutos que se incluyen como anexo
alanorma de creacion de cada una de las
universidades. Este andlisis se limita a lo
que formalmente estd establecido, para
un estudio en profundidad se deberia
tener en cuenta la estrategia que los
distintos actores individuales y colecti-
vos implementan a fin de conservar o
ampliar su poder.

a- Organos de gobierno

En todas las universidades se con-
templa la existencia de érganos de go-
bierno colegiados lo cual, en una primera
mirada, podria ser un indicador de cierto
grado de distribucion del poder. Pero si
se analiza su composicion, la forma de
designacidon de sus miembros y las fun-
ciones que se le otorgan, se concluye que
su grado de autonomia es limitada.

a-1. Composicion y mecanismos de par-
ticipacion.

En casi todas las universidades inte-
gran los érganos de gobierno de la Uni-
versidad solamente sus autoridades su-
periores -Rector, Vicerrector, Secretarios
Generales, Decanos, e incluso en algu- \
nos casos, miembros de la propia funda-
cion o asociacion-.

En un solo caso, la Universidad G, se
incluye en el Consejo Superior un repre-
sentante estudiantil por cada facultad y
un profesor de cada unidad académica ,
todos ellos elegidos por sus propios pa-
res. Asimismo, los Consejos Académi-
cos de cada Facultad estdn integrados
por representantes de los docentes y los

estudiantes.

En el caso de las Universidades D, E y F se contempla
la participacion de profesores a nivel de Facultad. En la
primera, el Estatuto establece que a nivel de Facultad,
Escuela, e Instituto se crearin Consejos de Profesores
segun lo determinen sus propios reglamentos. En la segun-
da, los profesores titulares integran los Consejos Académi-
cos de cada facultad. Y, en la dltima, se prevé la confor-
macion de Consejos de Profesores presididos porel Director
— ] del Departamento o Unidad Académica
equivalente y los profesores de cada
curso. También en esta universidad se
i permite a los estudiantes la posibilidad
: de peticionar ante las autoridades.

En general, la participacion de los
estudiantes se canaliza a través de la
creacion de asociaciones con fines cultu-
rales, deportivos o religiosos, excluyen-
do expresamente lo politico.

a-2. Formas de designacion

Si se analiza la forma de nombra-
miento de los integrantes de los érganos
de gobierno se concluye que en todos los
casos la autoridad de mdximo nivel de la
universidad- rector o presidente - es de-
signado por la Comision Directiva o
Consejo de administracion de la Funda-
cion o Asociacién Civil. En la mayor
parte de los casos las restantes autorida-
des superiores también son designadas
por estos organismos.

a-3. Funciones de los 6rganos de gobier-
no

Finalmente, analizamos la distribu-
cion de las funciones, que por su impor-
tancia critica, son demostrativas del gra-
do de concentracion o delegacion del
poder.

En el cuadro N° 2 se agrupan las
funciones segtin sean de tipo presupues-
tarias, académicas, legislativas y aqué-
llas vinculadas a la designacién del per-
sonal docente y se sefiala, por universidad,
a qué 6rgano le corresponden.

De la lectura del cuadro de distribu-
cion de funciones resulta que aquellas
que se refieren ala aprobacion y decision
en tltima instancia de medidas normati-
vas y presupuestarias se reservan al érga-
no patrocinante de cada universidad, sea
éste una Fundacion o una Asociacion. La
tinica excepcion es la Universidad F en
lo referido a la aprobacion del presu-
puesto, que se delega en el Consejo
Superior de la Universidad. En todas las
instituciones se otorga diversos grados
de intervencion a los érganos de gobier-
no a nivel de la universidad y a nivel de
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CUADRO 2
DISTRIBUCION DE FUNCIONES

FUNCIONES

UNIVERSIDAD

A B C D

1- PRESUPUESTARIAS
1.1- Confeccionar
el presupuesto

1.2- Intervenir o
elevar el presupuesto

1.3- Aprobar el
presupuesto

Vicerrector
Asuntos econ.

Secret.de plane-
amiento y desa.

Presidente C.Sup. y Rector  Rector y C.Sup. C.Superior

C.Superior Asociacion Asociacion Fundacién

Vicerrector
Econ.Financ.

C.Superior

Fundacion

Administr.
General

C.Permanente
del C.Sup.

Fundacion

Director
de Dptos.

Rector

Fundacion

2- ACADEMICAS

2.1- Propone 0 asesora en
la modificacién o creacion
de facultades, carreras,
departamentos, escuelas,
etc.

2.2- Intervenir, participar,
en la modificacion o
creacion de facultades,
carreras, departamentos,
escuelas, etc.

2.3- Aprobar la modifica-
cién o creacion de
facultades, carreras,
departamentos, escuelas,
etc.

Rector en con-
sulta C.Superior

Secret.Académic. C.Superior

C.Superior C.Superior

C.Superior Rector Asociacion Fundacion

C.Superior

C.Superior

Fundacion

Comité de
Gestion

Rector

3- NORMATIVAS

3.1- Propone la reforma
o las pautas para la
reforma del estatuto

3.2- Interviene o asesora
en la reforma del estatuto

3.3- Aprueba las reformas
del estatuto

C.Superior Rector Rector y 2/3 par-

tes del C.Sup.

C.Superior C.Superior

Fundacion Asociacion Asociacion

Rector

C.Superior

Fundacion

C.Superior

Cons.Perman.
del C.Sup.

Fundacion

Rector

Comité de
Gestion

Fundacion

4- RECURSOS HUMANOS
4.1- Propone y asesora,
nombra y remueve
docentes:

- Titulares

- Asociados

- Invitados

- Adjuntos

- Extraordinarios
- Eméritos
- Honorarios

- Interinos
- Auxiliares

4.2- Designa y remueve
profesores:

- Titulares

- Asociados

- Invitados

- Adjuntos

- Extraordinarios
- Eméritos
- Honorarios

- Interinos
- Auxiliares

Rector con acuer-
do de unid.academ.

Recotr con acuer-
do de C.Superior

Direct. de cada
facul. y C.Sup.

Decano Sec.Académ. Rector, Vicerec.

Academ. y C.Sup.

C.Superior

Unid.académicas

Rector Asociacion Fundacién

C.Sup. con acuer-
do de facultad

Decano Rector a propuesta

de unid.Académ.

Vicerrector
Académico

Rector

Rector con previa
autoriz. C.Sup.

Consejos de
Facultad

Asociacién

Rector a propuesta
de unid.academ.

Asociacion
C.Superior

Consejos de
profesores

Rector
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facultad o unidad académica equivalente. Con respecto a
las funciones referidas a la creacion o supresion de unida-
des académicas, como a la designacion de docentes de
diferentes jerarquias el grado de delegacion es en general
mayor. Sélo en tres universidades -G, B y D- la entidad
patrocinante se reserva también ambas funciones. En
ultimo término cabe destacar que, en ninguno de los casos
estudiados, se prevé explicitamente la cobertura de cargos
docentes por medio de algin tipo de concurso.

En sintesis, en todas las instituciones analizadas se
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observa una alta concentracion del poder y la autoridad en
el organismo directivo de la Fundacion o Asociacion que
las patrocina y les da respaldo econémico y juridico. En
este sentido, las nuevas universidades han adoptado el
mismo patrén centralizado de distribucion de poder inter-
no que el resto de las instituciones privadas de este nivel.

2. La oferta académica de las nuevas universidades

A diferencia de lo que sucede con sus pares creadas
durante la década del 60, las nuevas universidades, en
general, ofrecen un nimero muy reducido de carreras y
éstas se concentran, a su vez, alrededor de uno o dos
nicleos disciplinarios’.

CUADRON3
CARRERAS DE GRADO SEGUN AREAS

DE CONOCIMIENTO

Arecas UNIVERSIDADES
n A|lB|C|DJEJE]G]uwu
~Econom. | ' ]
y Admt. |5 2 1 2 1 4 15
Comunic. | 3 | 6 16
C.Human. 2 2
C.Polit. 1 1 2
C.Biolog.

Salud 1 4 3)
Educac. 3 { | 13 17
Otros 2 1 3
TOTAL | 6 | 14 ! 301 | 4] 2]3]60

Elaboracién propia. Fuente: Resolucién de aprobacién mi-
nisterial.

Como puede observarse claramente en el cuadro 3,
la oferta estd focalizada en las dreas de administracion,
economia y comunicaciones. Si bien hay también 17
propuestas en el drea de educacion, €stas provienen en su
gran mayoria de una sola de las universidades, que como
veremos mds adelante, tiene peculiares caracteristicas.

En el caso de administracién y economia se trata de
una serie de licenciaturas y especialidades cortas que
intentan satisfacer las necesidades empresariales en sus
diversos campos de accion: administracion, comercializa-
cién interna y externa, relaciones legales, contabilidad,
etc. En lo que se refiere a comunicaciones, se distinguen
dos sub-conjuntos de ofertas, las relacionadas con el
disefio y la publicidad y aquellas que se asocian a la
informdtica y a los sistemas de computacién. Es notable la
ausencia de carreras directamente relacionadas con la
produccion industrial, no hay ingenierias de ningun tipo,
s6lo una opcién técnica de corta duracion.

El disefio de este nuevo perfil profesional se explica a
partir de las necesidades que las empresas tienen como
consecuencia de cambios estructurales en la economia
nacional e internacional. Necesidades que sintetizamos
brevemente en los siguientes puntos:

a) mayor apertura de la economia a las importaciones,
que obliga a reducir costos y buscar nuevas formas de
produccion e integracién de sus actividades para poder
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competir.

b) mayor insercion exportadora, que para mantenerla y
acrecentarla deben hacer esfuerzos para disminuir costos,
mejorar la calidad de los productos y estar actualizados
sobre las tendencias de la demanda mundial de sus produc-
tos y de nuevas demandas que aparezcan.

¢) mayor vinculacién con los mercados financieros
internacionales que las obliga a evaluar permanentemente
las opciones que tienen para tomar préstamos o colocar sus
excedentes financieros.

d) nuevas formas de insercién internacional a través de
inversiones y adquisicion de empresas en el exterior, que
obligan a organizar la gestién productiva y comercial del
grupo empresario a nivel internacional.

e) nuevas formas de asociacion con grandes empresas
a raiz de la participacién conjunta en negocios de gran
envergadura como las privatizaciones.

Todas estas caracteristicas producen una necesidad de
profesionales de alto nivel en dreas de servicios como
management, marketing, finanzas, comercio exterior, ne-
gociaciones internacionales etc. que son justamente las
que estdn ofreciendo las universidades de reciente creacion
(Kosacorr, B, 1992).

Por otro lado el cambio tecnolégico ha permitido la
transportabilidad internacional del comercio de servicios,
es decir ha dado la posibilidad de suministrar servicios a
través de las fronteras sin desplazamiento de los factores de
la produccién o del consumo. El avance y difusién de las
tecnologias de la informacion y, en particular, la conver-
gencia de la informdtica y las telecomunicaciones (redes
digitales integradas, comunicacion satelitaria, etc) permi-
ten proveer a distancia un nimero creciente de servicios,
o hacerloamayor velocidad y menor costo (CorreA, 1991).
De aqui laimportancia que adquieren los saberes asociados
a las comunicaciones y al desarrollo de la computacion, y
la presencia que éstos tienen en la oferta de las nuevas
universidades.

Las comunicaciones tienen ademds , una enorme rele-
vancia social. A las trasnacionalizacién de las economias
le corresponde un movimiento centrifugo de la sociedad
que provoca la aparicién de grupos fuertemente autorrefe-
renciados que encuentran en los medios un espacio de
reconocimiento e integracion. El lugar de lo publico se
define, cada vez mds, en el campo de las comunicaciones
masivas y de las imdgenes compartidas.

Algunas de las instituciones analizadas han incorpora-
do mecanismos tendientes a ajustar continuamente su
oferta a las necesidades del mundo de la empresa. Por
ejemplo una de ellas ha creado la figura de un vicerrector
en extension empresaria que debe proponer al consejo de
gobierno ajustes de perfil de los egresados para “'su natural
insercién en la empresa y en el medio social argentino”, y
crear instrumentos de evaluacién de resultados de los
cambios propuestos en los planes de estudio.

Algunas de las universidades presentan ademads, una
oferta de posgrado, destinada, en general, a dar continui-
dad a sus propias carreras de grado, por lo tanto, las
opciones de este nivel tienen la misma orientacion que las

de grado. Sélo la Universidad B propone dos maestrias en
Psicologia sin que esta disciplina tenga presencia en su
oferta de grado.

Los datos registrados en los Cuadros 3 y 4 permiten
visualizar diferencias institucionales. Las universidades B
y G no sélo tienen mayor oferta, sino que ademds ésta estd
fuertemente diferenciada en cuanto a extension y niveles.
La primera de ellas concentra su oferta en las dreas de
economia y comunicaciones mientras la segunda cubre un
amplio espectro de disciplinas.

Las Universidades C, D, E y F, por el contrario propo-
nen muy pocas opciones disciplinarias y escasa diferencia-
cién interna por niveles, cuando lo hacen (D y F) son pos-
grados de continuidad para sus propios egresados. Todas
ellas exigen altos aranceles.

CUADRO N4
CARRERAS DE POSGRADO SEGUN
AREAS DISCIPLINARIAS
FArcns UNIVERSIDADES

’ AlB|C|D|E]|F]|G]To
Econom.

y Admint. 3 2 1* 1 7
Comunic. | - - = - - 2 = -
C.Human. Pkt 2%k | 4
C.Polit. - = = = - - - N
C.Biolég.

Salud - - - % = = - -
Educac. 1 ]
Otros 1 1
Total | 7 9 1 3 13

Elaboracién propia. Fuente: Resolucion de aprobacién mi-
nisterial

*Doctorado

** Teologia.

*+#% Pgicologfa

CUADRO NS
DURACION DE LAS CARRERAS DE
GRADO POR UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD DURACION DE TOTAL
LAS CARRERAS CARRERAS
LARGAS CORTAS

A 5 1 6

B 7 7 14

C 3 - 3

D 1 - 1

E 3 - 4

F 2 - 2

G 23 7 30
TOTAL 44 15 59

Elaboracién propia.Fuente: Resolucién de aprobacion mi-
nisterial.

En sintesis, el conjunto de universidades que estudia-
mos no tiene una estructura de oferta homogénea, si bien
es cierto que pueden sefialarse elementos comunes. La
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lectura de los datos permite ir configurando dos perfiles
académicos diferentes: uno de ellos es compartido por las
instituciones identificadas con las letras C, D, Ey Fy el otro
por las que tienen las letras B y G.

3. De los fines y valores propuestos

Las funciones tradicionalmente adjudicadas a la uni-
versidad: docencia, investigacién y extension, aparecen
explicitamente expuestas como fines de las instituciones
en estudio.

Todas ellas se plantean la formacion integral de sus
alumnos, la investigacién cientifica en diferentes campos
del conocimiento y la extension centrada en el asesora-
miento y asistencia técnica a diversas instituciones del
pais, en la cooperacion e intercambio cientifico con otras
universidades nacionales y extranjeras y en el desarrollo de
servicios educativos a la comunidad. También son comu-
nes las referencias al fin de mejoramiento y promocién de
la comunidad.

Sin embargo, en el momento de operacionalizar los
fines, hay sin duda, una opcién en favor de las funciones
de formacion, por sobre las de investigacion y extension.

Las caracteristicas de la formacion propuesta contie-
nen elementos comunes en la mayoria de las instituciones
y otros que difieren de acuerdo a la universidad. Las
universidades D y G, vinculadas a comunidades religiosas
privilegian una formacién apoyada en valores trascenden-
tes. En un andlisis mds minucioso, es posible detectar, en
la primera de ellas, una orientacién integrista que se
expresa en el objetivo de elaborar “una sintesis ,orgdnica
y universal de la cultura”. De la lectura de sus planes de
estudio surge que esta sintesis orgdnica se intenta lograr a
través de una combinacion de saberes filosoficos y técni-
cos, propios de concepciones tecnocridticas que pretenden
fundarse en verdades incuestionables.

La universidad G pareciera estar orientada a formar
docentes y profesionales que vehiculicen los valores reli-
giosos en el seno de la comunidad. En el primer caso se
apunta a la formacién de élites que participen de la
elaboracion de una definicion integrista del mundo, en el
segundo se procura atender al amplio espectro de las clases
medias socializdndolas en los valores religiosos.

Elresto de las universidades sustentan una concepcion
competitiva del mundo en la que se destaca la complejidad
y la incertidumbre, la permanente innovacion tecnolégica
y latendencia a la conformacién de una comunidad global.
Para ello se busca la formacidon de recursos humanos que
desarrollen su capacidad vinculados con la resolucién de
problemas y la adaptacion a los cambios. Las propuestas
enfatizan la importancia de la eficiencia y la competitivi-
dad. Algunos de los pdrrafos incluidos en los folletos
ilustran con claridad estas tendencias:

“A usted, partiendo de una institucién actualizada, dindmi-
ca y de gran reconocimiento, le permite abordar con
profesionalismo los cambios que estd viviendo la Argenti-
na. Y desarrollarse con éxito en un mundo cada vez mds
competitivo”.
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Dentro de este segundo conjunto de universidades es
importante destacar dos instituciones que presentan mati-
ces diferentes dentro de las generalidades expuestas. La
Universidad C preteénde brindar una educacién universita-
ria que permita la comprensién del mundo en que cada uno
vive e interactda y “poner un potencial de liderazgo al
servicio de la comunidad”.

La universidad E en cambio privilegia una estrecha
articulacion entre docencia e investigacion y se propone
“trasmitir las herramientas tedricas y prdcticas apropiadas
para desarrollar exitosamente soluciones concretas en el
ambito de los negocios”. En ambos casos estamos ante una
propuesta de formacion de lideres politicos y empresarios.

Finalmente la universidad F recorta un drea disciplina-
ria especifica como es la salud y pretende formar profesio-
nales de excelencia en esa rama.

En sintesis se trata de proveer a los alumnos las
herramientas necesarias para competir exitosamente por
posiciones de liderazgo en un mundo de desafios concretos
y de problemas pasibles de resoluciones técnicas. Las
instituciones articuladas con comunidades religiosas agre-
gan a estos objetivos aquellos que se relacionan con fines
trascendentes.

4. Caracteristicas generales de la propuesta metodol4-
gica de la ensefianza

Observamos que en las diferentes propuestas los aspec-
tos que se privilegian son los siguientes: el trabajo inten-
sivo con grupos reducidos y como consecuencia de esto
una alta relacion docente- alumno; contacto permanente
con profesionales del primer nivel (del pais y extranjeros);
la realizacion de trabajos précticos y de investigacion por
parte de los alumnos y la utilizacion de modernas técnicas
de trabajo que redundan en una educacién de calidad.

Se rescata a la universidad como un dmbito de consa-
gracion al estudio y se sefialan las ventajas comparativas
de una organizacion de la ensefianza basada en la dedica-
cion full-time de los alumnos, la integracién tedrico prdc-
tica, los pequefios grupos con atencion directa de los
docentes de primer nivel, los sistemas de tutorfas, la
asistencia permanente a laboratorios de investigacion, etc.
Es ficil reconocer que las propuestas se han construido
sobre la base de suplir las deficiencias, que en esta materia,
se le sefalan a las universidades publicas nacionales.

La seleccion del personal docente, se realiza sobre la
base de dos criterios:

a) ideoldgicos, los que se expresan en la necesaria
consustanciacion con los fines de la institucion y

b) de idoneidad académica, la que en algunos casos se
traduce en la exigencia de poseer grado de doctor o haber
cursado estudios en el extranjero. No median sistemas de
competencia abierta para la seleccion.

Todas las universidades fundamentan la excelencia de
su prestacion en la alta calidad de su plantel docente, en su
capacidad para acceder a docentes extranjeros en calidad
de visitantes o de brindarle al alumno una formacion que
le permita acceder a cursos de posgrado en prestigiosas
universidades del exterior.



De acuerdo a los requisitos exigidos para ingresar a las
universidades en calidad de alumnos, es posible distinguir
dos subgrupos de instituciones. El primero de ellos estd
conformado por las universidades C, D, E, F que requieren
altos aranceles, exdmenes de ingreso, conocimientos de
idiomas y de computacién, dedicacién exclusivaal estudio
y larga duracién de las carreras. En el segundo grupo se
ubican las universidades que cobran aranceles mds bajos y
tienen menores exigencias en cuanto a la dedicacion
horaria, los conocimientos ya incorporados y la duracion
de los estudios.

En el primero de los casos se recluta entre la poblacién
de altos ingresos que a su vez ha transitado su escuela
secundaria por instituciones pertenecientes a los circuitos
mds prestigiados del sistema. El segundo subgrupo, por el
contrario se propone captar a sectores con ingresos medios
cuyas historias educativas se han construido, seguramente,
en instituciones privadas del mismo nivel.

5. A modo de conclusién

De acuerdo a la informacién que hemos presentado, las
nuevas universidades tienen caracteristicas que las distin-
guen de las creaciones anteriores de dependencia privada.

Son, en general, instituciones pequefias que acogen a
un niimero muy reducido de alumnos y docentes alrededor
de un recortado menu de opciones académicas destinadas
a formar profesionales que ocupen cargos de diferente
jerarqufa en el mundo empresario. La articulacién con las
empresas es muy fuerte, o por lo menosésta es la imagen
que las instituciones promueven de si mismas.

Las relaciones entre las nuevas instituciones y las
empresas se manifiestan en las carreras y especialidades
que se ofrecen, en la continua referencia a facilidades para
lainsercién laboral futura de los alumnos y por sobre todo,
en el tipo de valores que se sustentan y que constituyen el
basamento ideoldgico cultural en el que se socializa al
alumnado. La valoracién de la eficiencia y competitividad,
de la capacidad de resolucién técnica de problemas concre-
tos, de la adaptacion rdapida al cambio y de la aceptacion de
la incertidumbre, estd claramente asociada a un patrén
cultural y hasta lingiiistico proveniente del mundo empre-
sario. La ausencia de apelaciones al desarrollo de habilida-
des intelectuales que permitan una apropiacion critica de
los saberes y una aproximacién del mismo tipo a la
realidad, no es casual y ,a nuestro entender, estd relaciona-
do con un cambio en el tipo de saberes y habilidades que
son relevantes en un modelo societal que se ordena a partir
de criterios econdmicos y se legitima a través de valores de
la misma procedencia.

En el seno del conjunto de instituciones que hemos
analizado, es posible distinguir, con bastante claridad dos
circuitos institucionales. Uno de ellos claramente elitista y
el otro en cambio dirigido a grupos medios de la poblacion,
a quienes se les hace una propuesta diferente a la de las
universidades tradicionales. Ya sea por el contenido reli-
gioso no tradicional (G) o por la orientacion disciplinaria,
duracion de las carreras, salidas laborales y ambiente
institucional que se les ofrece (A 'y B ). En este caso se trata
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de una oferta con semejanzas a la elitista pero adaptada a
las posibilidades de los sectores medios. Menores exigen-
cias para el ingreso, menores aranceles, menos tiempo de
dedicacién y, carreras cortas con salidas laborales inme-
diatas.

El circuito elitista se define claramente en contraposi-
cién a las supuestas falencias del subsistema publico de
universidades:

- A lamasividad de la matricula se le contrapone un nimero
limitado de alumnos.

- Al ingreso irrestricto, mecanismos de selectividad socio-
culturales.

- A la gratuidad, altos aranceles.

- A la pluralidad social e ideoldgica, sectorizacion y
homogeneidad.

- A la integracioén disciplinaria, focalizacién en determina-
das dreas temadticas.

- A la autonomizacién con el mundo del trabajo, estrecha
vinculacion con las empresas.

- Al alumno que comparte estudio y trabajo, estudiantes
con dedicacion exclusiva.

- A la multifuncionaldad -docencia, investigacion y exten-
sién- la unifuncionalidad de la docencia.

- A la degradacién del nivel académico, excelencia en
cuanto a las exigencias hacia los alumnos, el nivel de
profesores ( con formacién en el exterior o extranjeros) y
a la articulacién con instituciones universitarias de presti-
gio internacional.

A su vez este conjunto de caracteristicas nos permite
disefiar hipotéticas articulaciones entre esta nueva oferta
universitaria y el modelo de modernizacién excluyente
que presentamos en la introduccion.

No cabe duda que quienes concurren o envian a sus
hijos a las instituciones del primer circuito, estdn apostan-
do a un futuro de elite dirigente. Es llamativo y muy
significativo que se piensen como dirigentes empresarios
capaces de competir, de resolver problemas técnicos y no
como elaboradores de proyectos societales y constructores
de los mismos.

Esta opcién resulta funcional con un mundo en el que
se han desplazado los centros de poder desde lo politico a
lo econdémico y donde es justamente este dltimo el que
impone los criterios de ordenamiento social. Son las
necesidades de acumulacién y ganancia de las grandes
empresas las que marcan los limites de lo deseable y lo
posible en una sociedad. No hay lugar para la construccion
de politicas, sélo para la gestion de los mandatos del
mercado. El lugar del Estado noes el lugar del poder es solo
el de la gestion y construccion del consenso y ejercicio de
la violencia para posibilitar un orden que se decide cada
vez mds fuera de sus instituciones.

Pareciera también que al surgimiento de estas nuevas
instituciones se lo puede asociar a un proceso global de
reestructuracién social en el que el acceso a puestos de
trabajo y posiciones sociales, tiende a estar cada vez mds
asociado a las pertenencia de origen de los individuos y a
las credenciales que acrediten esta pertenencia. Con esto
queremos decir que ser egresado de alguma de estas univer-



sidades, de cualquiera de los dos circuitos delineados, es
una carta de presentacion en la que estd escrito, ademds de
los saberes profesionales adquiridos, la pertenencia socio-
economica e ideolGgica. En este sentido la nueva oferta se
presenta con mucha mayor capacidad de seleccionar y
clasificar que las instituciones anteriores.

A la atencidn diferenciada de los sectores sociales le
corresponde homogeneidad en el conjunto de valores
difundidos en los segmentos de la oferta. Aun aquellas
instituciones ( a excepcion de la G), que tienen componen-
tes religiosos y que hacen una apelacion a la trascendencia
del hombre, comparten con el resto la valoracién de la
competitividad, la eficiencia y la adaptacion a los limites
presentados por larealidad concreta. Es factible hipotetizar
respecto de la coexistencia de dos tendencias, una de
diferenciacion enel planode los sectores sociales alos que
se atiende y de la prestacion académica que se les brinda
y otra hacia la homogeneizacion ideoldgica en el plano de
los valores y actitudes que se difunden.

Por dltimo, las hipotesis que hemos esbozado, nos
provocan algunos interrogantes, que creemos deberian
estar presentes en la agenda de discusion de la politica
educativa del futuro inmediato.

I- ¢ Deben las universidades publicas desarrollar politicas
tendientes a conservary recuperar lo perdido en materia de
formacion de elite?

2- De ser asi, jcudles son los cambios que deben operarse,
en el interior de las instituciones, para que ello sea posible?
3- La democratizacién de las matriculas, ¢es incompatible
con valores de eficiencia y excelencia?

4- ;Coémo serd el futuro dirigido por los egresados de estas
instituciones?

5- ¢ Qué responsabilidad tienen las dirigencias actuales en
la formacion de las futuras dirigencias?

No nos cabe duda de que las nuevas universidades
expresan y sacan a la superficie movimientos profundos de
nuestra sociedad. Con esta presentacion sélo hemos pre-
tendido [lamar la atencion sobre ello, con la expectativa de
que los especialistas en el tema lo retomen para dotarla de
una significacion que estd fuera de nuestro alcance darle.
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"Esta investigacion se realizo en la Facultad de Filosofia y Letras de
la Universidad de Bs. As., en el marco de la Cdtedra de Politica Educacio-
nal de la que es titular la Lic. Norma Paviglianiti. El diseno de la
investizacion, su desarrollo y la redaccion es de la entera responsabilidad
de los firmantes y en nada compromete posiciones de la Cétedra o de su
titular.

? Para una rematizacion de la crisis de los Estados de bienestar en los
paises del centro puede verse: Offe, C. (1990); Limblon Ch. (1985); Olson,
N. (1982). Para el caso de Latino América Ramos, J. (1989); Minujin y
otros ( 1992); Marshall, A. (1988). :

‘Paraunadescripcion de los cambios producidos en toda Latinoamérica
ver Brunner. José (1989/ 1990) y Didrickson, A. (1987). Para el caso
argentino Cano Daniel (1985), Cano y Bertoni (1990), Perez Lindo
(1985), Mollis, M. (1990); Baldn (1989); Paviglianiti, N. (1991)

4 La diversificacion de la oferta universitaria se fundamenté en el
supuesto. que finalmente resulté equivocado, de  que la profundizacion
del proceso de industrializacion se iba a traducir en una ampliacion del
mercado de cimpleo industrial (ver TorrADO, Susana; 1992).

3 Brunner distingue dos niveles de diferenciacion intrainstitucional: la
horizontal y la vertical. La primera lleva a la desagregacion de especiali-
dades y papeles al interior de las universidades, la segunda distingue
nuevos niveles de actividad, en el sentido de jerarquias institucionales. El
primer fendmeno estaria impulsado por los procesos de especializacion
disciplinario, el segundo resultaria de la necesidad de las universidades de
acomodar a los grandes grupos de alumnos y proveer distintos niveles de



formacién (BRUNNER, J. J., 1989).

% La desaparicién de la bipolaridad y de la utopia de un régimen
basado en la igualdad, la pérdida de peso politico de la clase obrera como
consecuencia de la disminucion de su presencia en el mundo de la
produccion, el aumento del desempleo y la marginalidad y, finalmente, el
aniquilamiento de los sectores sociales que expresaron la disidencia, ha
permitido la victoria aplastante del capital y anulado la pretensién de

construccion de una democracia que permita un acceso mds igualitario a
la riqueza social.

7 Cabe sefialar que, a la fecha de esta publicacién, algunas de estas
universidades ain no han completado la oferta autorizada y que en otros
casos, han comenzado a ofrecer nuevas carreras a la espera de autorizacién
ministerial. Para ver un listado general de las carreras autorizadas por la
resoluciones de creacidn, remitirse al anexo.

ANEXO

GOBIERNO DE LAS UNIVERSIDADES. ORGANOS COLEGIADOS Y COMPOSICION

UNIVERSIDAD ORGANOS COLEGIADOS

COMPOSICION

A *A nivel de la universidad
CONSEJO SUPERIOR

B *A nivel de la universidad
CONSEJO SUPERIOR

C *A nivel de la universidad
CONSEJO SUPERIOR

D *A nivel de la universidad
CONSEJO SUPERIOR

-Rector

-otros miembros designados por la Fundacion,
pudiendo recaer en los mismos integrantes de la
Fundacion que

-Rector

-Vicerrector

-Secretario General Académico

-Secretario General Administrativo

-Rector

-Vicerrector

-Secretario académico

-Secretario Adminis.

-Titulares de las unidades académicas
-Responsables de los servicios de apoyo
-Pueden incorporarse otros invitados y el N° de
integrantes lo decide en definitiva la Asociacién
que patrocina a la universidad

-Rector

-Vicerrectores

-Secretario académico

-Administrador General

-Decanos

-Directores de Escuelas, Instituto y Centros
-Dircector de Investigacion

-Director de Extension

-Director de Estudios

-5 Consejeros nombrados por la Fundacién

COMISION PERMANENTE DEL CONSEJO SUPERIOR

*A nivel de facultad
CONSEJOS DE FACULTAD

E *A nivel de la universidad
CONSEJO DE GESTION

*A nivel de la facultad
CONSEJO DE PROFESORES

F *A nivel de la universidad
CONSEJO SUPERIOR

-Rector

-Vicerrectores

-Secretario académico-Administrador General
-Director de estudios

-2 de los Consejeros nombrados por la Fundacion
que integran el Consejo Superior

-Decanos

-Autoridades y profesores segtin lo de terminen los
reglamentos

-Rector

-Secretario Académico
-Secretario Administrativo
-Directores de unidades de gestion

-Director del departamento o unidad académica
equivalente
-Profesores de cada curso

- Presidente

- Vice-presidente

- Decanos

- Directores de institutos de investigacién

- Un delegado de la Fundacion por cada facultad
en funcionamiento

-Asesor econémico
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*A nivel de las facultades
CONSEJO ACADEMICO

*A nivel de la universidad
CONSEJO SUPERIOR

*A nivel de las facultades
CONSEJOS DE FACULTAD

- Decano

- Profesores titulares
- Directores

- Secretario técnico

-Rector

_Vicerrector de asuntos econémicos
_Vicerrector de asuntos estudiantiles
-Vicerrector académico

-Decanos

-Directores de las Escuelas

-Secretario General

-Secretario de Relaciones Institucionales
-Asesor juridico

-Un reperesentante estudiantil por facultad
-Un profesor de cada unidad académica
-5 miembros del Consejo Directivo de la
Asociacién civil.

-Decano

-Directores

-Docentes

-Secretario Académico

NUEVAS UNIVERSIDADES PRIVADAS. CARRERAS OFRECIDAS POR UNIVERSIDAD.

UNIVERSIDAD
A

CARRERAS

carreras de 5 afos:

-Lic en C. de la Comunicacion

-Lic en Psicopedagogia

-Lic en Pedagogia de la matemdtica
-Lic en Estadistica aplicada
-Ingenieria en telecomunicaciones
carreras de 4 anos

-Prof en computacién y matemdticas

carreras de 5 anos

-Lic en comercio internacional

-Lic en comercializacion

-Lic en finanzas

-Lic en administracion

-Lic en publicidad

-Lic en informdtica

carreras de cuatro anos

-Diseifio editorial

-Disefio audiovisual

-Disefio publicitario

-Disefo de imagen empresaria
-Diseiio textil y de indumentaria
-Disefio de Packaging

carreras de tres anos

-Diseiio Grafico

_Analistas universitarios en comercializacion y direccion de
empresas

Maestrias

-En comercializacion estratégica

-En politica econémica

-En Derecho penal

-En Derecho empresarial

-En conceptos y clinica Psicoanalitica
-En Psicologia cognitiva

_En Educacién UniversitariaCcarreras de cinco anos
-Lic en Economia

-Lic en Administracion de Empresas
-Lic en Ciencia Politica

carreras de cuatro anos

-Lic en Ciencias Empresariales

Maestrias

_En direccién de empresaEcarreras de cuatro anos
-Lic en Economia

_Lic en Economia empresarial
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-Lic en Ciencia Politica y Gob.
-Lic en Histéria

Carreras de siete afos
-Medicina

Carreras 'de 5 aios

-Lic en Administracién
Doctorado

-En Administracién

carreras de siete anos
Medicina

carreras de cinco afos
-Contador publico

-Lic en economia

-Lic en Administracion

-Lic en trabajo social

-Lic en comunicaciones
-Traductor publico

-Lic en Teologia

-Lic en Histéria

-Lic en Letras

-Lic en Psicologia

-Lic en Psicopedagogia

-Lic en C. de la Educacién
-Prof en Educ Musical

-Prof en Educ Religiosa

-Prof de Musica

-Prof de Educacion Fisica

-Prof en C. Econdémicas

-Prof en C. Biolégicas

-Lic en Sistemas de informacién
-Lic en Enfermeria

-Lic en nutricién

-Lic en Kinesiologia

carreras de cuatro afios
-comunicador social

carreras de tres afios
-Secretariado ejecutivo bilingue
-Bibliotecologia

-comunicador social

-Téenico en produccion y procesamiento agrotécnico.
carreras de dos afos

-Maestro sup en educ. primaria
-Maestro sup. en educ pre-escolar
-Maestro en musica sacra
Maestrias

-en Administracién financiera y hospitaldria.
-en teologia

-en teoldgia pastoral

-en educ. especial, Administracién educacional u orientacién
vocacional

Doctorado

-en teologia
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