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INTRODUCCION

A partir de este trabajo. .nos praoponemos indagar acerca de la
relacion - entre qruéo étnico y Nacidn. Eleqginos para abordar :a
tematica la forma en que dicha relacion se traduce a través del
discurso juridico.

Entendemos qué la 'ahplifud del tema escapa a log _liaites
propias de esﬁe trabajo, por lo tanto intentamos una apraoximacion
al mismo partiendo de un esiudio de caso. Esto nos permitira
plantear las preguntas que a grandes rasgos, reflejan la
problemdtica intrinseca de dicha relacion. ‘

El caso elegido se circunscribe al andlisis de la Ley Integral
del  Indigena de la Frovincia de Rio Negra. La misma es o1
resultado de una controvertida negociacidén en la que entran en
escena distintos grupos de interés; el tema que generara dicha
controversia es la cuestidn de las condiciones de distribucion
de las tierras en la tinea Sur. Las grupos podrian ser englobados
en dos grandes categorias, los representantes de la comunidad
indiqgena y los representantes del gobierno provincial.

lLa comunidad indigena. a la que se hace reféréncia esta
conformada por mapuches que se encuentran nucleados en el Consejo
Asesor Indigena (CAI), mientras que. el gobieno provincial actua
desde el Fader Ejecutivo y Legislativo.

Fartimos del andlisis de los textos que hacen al proceso de

desarrollo de la Ley (proyectos, énteproyectog, leyes



complementarias) para lo cual tenar@mos en cuerta las forras
juridico«pdliticaﬁ que se hacen explicitas. AL walsmo ;iempm
intehtaremos dar cuenta de los aconteciminetos contingentes que
enmarcan este conflicto. Nos refetimos concketamente a los
pProcesos histéricmﬁ acotados.

.Gue el presente trabajo se encuentre abocaco al zan&lisis dg una
ley indigena implica considerar, por un ladc la p-oblemdtica que
encierra' el tema del derecho y su relacidn con las estructuras
politicas. En esté gsentido la Ley en cuestidn emerge como ia
arena en la cual se encuentran grupos que sustentan intereses en

#

pugna, lo que evidentemente implica conflictos de pader

subyacentes.

For otro lado debemos SOpesér las problematicas especificamente
de corte etnico. FPara lo cual naos ocuparemas de rescatar los
puntos que - consideramos mads relevantes, particularmente el
referido a las relaciones interétnicas. Ubicaremos tearicamente a
éste tipo de relaciones e intentaremos car cuenta de sus
interconecciones o yuxtaposiciones con otras formas de relacidan.
Consideraremos de manera especial a las de tipo interclase por
ser gstas expolicitadas en el texﬁo de ley.

A partir de este contesto tendremos por objetivo: vl) analizar
la relacitn entre grubo étnico y Nacidn, a traves del discurso
Juridico; visulizarla a partir de la Ley Integ-al del Indigena de
la Provimcia de Rio Negro, 2) recortrer c-onoloegicamente el

proceso que lleva a la sancidn de la Ley, 3J) 1irvestigar las



Dosibles conecciohés entre las relaciones interetnicas vy las
relacliones interclase, y 4) _dar cuenta de las distintas
‘propuestas de politicas culturales, - considerando sus FESpQCtiVﬂ%v
provecciones y viabilidad.

Con este fin el trapajo constarad dé cinco capitulms; E1l primero
tencrd por objetivo infroducirnos én la temdtica a partir de una
sintéfica resefna historica que abarca tantd lag
conCeptuaiizac;ones acer@a del "indio", ‘camo los ‘antecedentes
lgqales referidos a la problemdtica de la tiera.

Eh el sequndo intentaremaos dar‘ cuenta del cbntexto

! ¢’
contemporaneo en el que se desarvrrolla el conflicto, las causas
que 1o producen, Yy la posicién tomada por los distintos actores
sociczles que participan directamente del mismo.

£l tercet+ capitulé estard dedicado a la exposicidn de los
abatares por los que atraviesa el litigio v por 1la Hplicitacidn
de 1lbos puntos evaluados domo sobresalientes de los textos acerca
de la normatividad.

En el cuatrto intentaremos realizar una aproximacion analitice
de caracter especificaménte antropolégico, de los textos en hase
al contexto en el cual fueron generados. |

Fineslmente la. quinta parte estard destinada a presentar las

limitzdas concluciones que el presente trabajo permita formular.
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ANTECEDENTES HISTORICOS Y MARCOS LEGALES



Creemos importante a los fines de. este trabajo, rescatar del
badéjé'histérico naciaonal, las diferentes cbﬁceptualizacioneg aue
se hic#eron acerca de lo que se entendia por "Indio". E1 proceso
de transformacidn que sufre el COncebto y la carga simbdlica que
conlleva, son el resultado de las ideologias dominantes en cada
mamenta historico. Sin embargo hay que tener en cuenta que dichas
ideoléqias son parte estratégica de llas politicas 1llevadas
adelante desde 21 poder hegemdnico, parte estruc%ural del aevenir

histérico v resultan en politicas indigenas determinadas.

El concepto de "Indio" en la generacion del 80 a partir de 1la

legislacidn nacional.

Acotaremos el andlisis al periodo histérico gque abarca desde
1880 a 1890, Y que se conoce como generacidn dal 80, consideramos
que  es el mas relevante ya que erante el mismo se consolida un
madelo de pais. que predominéra tendiendo a la formacidn de una
organizacidén nacional hegeménica. Consideraremos solo las
conceptualizaciones que aparezcan sobre el tema vy hagan
referehcia espé;ifica a la 2ona en estudio. Al mismo tiempo
basaremos el andlisis en diarios de sesiones dei Congresa

Nacional de 1la @poca, por considerar pertinente encuadrarlo



dentro del discurso juridico a traveés del cual se relacionan Leres
arupos eétnicos ("Indios") vy la nacidn (postuwra oficial que Ge
expresa desde los poderes leglislativos vy ejecutivos).

Comenzaremnos can un  pantallazo de la poiitica interna para
encuadrar cronoldgicamente los nqmbreg e alqunaé figuiras vy
partidos politicos. Fodemos sefalar como punto de partida cel
periode que nos ocupa &l gobierno de N, Avellaneda. Su
presideﬁcié comienza en 1874, lueqo de sofocar la rebelidn
encabezada por B.. Mitre. Adolfo Alsina, su Ministro de‘Guerra Y
Makina, hombre fuerte de su gobiernao vy jefe del Fartido
Autonomista en el poder, fue el encargado de orientar las
politicas consiliadoras caon la aoposicion mitrista {(Partido
Naciaonalista), sobre todo cuando los autonomistas de Buenos ARires
se@ dividen entre los que apoyan a Alsina y los seguidores de
Aristdbulo del Valle (delvallistas), que se revelan contra el
ministro. Entre las politicas de acercamiento a Mitre se destacan
la ley de amnistia de 18735%, vy finalmente naéionalistas v
autonamistas, las dos ramas del viejo Fartido Liberal, celebran
en 1877 la llamada Cdnciliacién. Esto hace que los delvallistas
rampan definitivamente con  Alsina vy funden el Fartida
Republicano.

Consecuentemente con la Ccnriciliac:idm,l Avellaneda incluye
ministros nacionalistas en su gabinete, y los dos partidos
conciliados presentan una candidatura comin para la Gobernacion

de Ruenocos Alresg: la féadrmula Tejedor (Carlos)—-Moreno (Jose, M.),




'autmhdmimtas independientes que resultan electos. El1  candidato
obligado para las elecciones presidenciales del 80 era el
Ministro Alsina, quien con solo llevar a té-mino la Campafia del
Desierto, se transformaria de caudillo porterno en fiqura
nacional, vy sai resultara electo goberna-ia al frente de un
ministerio de coalicién y apoyado por un Concreso de sutonomistas
y nacionalistas conciliados. Fero este futuro de paz complefa se
frustra por 1la sorpresiva  muerte deﬂ Alsina el 29-12-1877,
echandose a perder también la Coalicion.

J.A.Raca, éutonomista, pasa a ocupar la cartera de Guerra vy

. .
Marina. Por el momento gozaba de un gran pra=stigio militar, pero
no de trascendencia politica. . Avellaneda vuelve a renaovar su
gabinete, agregando mas mitristas para salvar la Conciliacidn,
qespués de los enfrentamientos entre mitristas y autonomistas en
Corrientes, que a partir de alli es intervenida por el Gobierno
?ederal.

Debido a una enfermedad Roca se hace cargo de la cartera recién
en junio de 1878. Entre tanto, su cufado y Gooernador de Cordoba,
M.Juarez Célman, organiza una Liga de Gobernadores que apovya la
candidatura de Roca para la presidencia, en oposicidn a la de
Tejedor, sostenida por Erepublicanos y autoronistas de‘ Buenos
Alres. Roca por su parte se dedica a terninar la Conquiéta del
Desierto iniciada por Alsina, apareciendo asi también como su
sucesor politico a partir del P=7-187%, fecha oficial del fin de

la campafia. BRernardo de Irigoyen, D. Rocha y A. del Valle



abandonan  sus pretenciones presidenciales para apoyarlo, jurtao
con los viejos alsinistas Yy los autonomistas ‘puros”, bonaerenses
que rechazaban. a Tejedor.

Al mismo tiempo, Avellaneda nombra a D.F.Sarmiento Ministro del
Interior. &sto trajo la ruptura definitiva de la Congiliacioén, vy
tambien un alejamiento entre el Presiaente v Roca. Sarmiento
promueve  sw  propia candidatura, apayada par A.del Valle y las
republicanos. Los enfrentamientos que se suceden co la Liga d=
Goberggdores lolobligan finalmente a renunciar al Ministerio del
Interior, y también debe renunciar Roca. Avellaneda renueva
enteramente el gabinete con autonomistas "puros", colocando er
Guerra y Marina a Carlos Pelegrini, abogado que pasa a ser el
hombre fuerte del gobierno. Mitre y 10s nacianzlistas vuelven a
ser oposicidn absoluta, vy Tejedor continua mavilizando tropas
("rifleros" civiles adiestrados en el Tira Nacional recientemente
creado).

2or  fin, el 17-2-1880, Avellaneda y Tejedor acuerdan el
desarme. Los rifleros regresan a casa pero No es mas que  una
tregqua, vya que no se disipa la tencidén entre los 'distintos
bandos. En la misma semana los cuerpos de linea que habian sido
Ilamados a la Capital revistan ante el presidenta vy el HMinistro
de Guerra para volver a sus guarniciones en la frontera. Desfilan
el 1@, 79, 100 y 119 de Infanterias el 19 y 120 de Caballeria vy
un regimiento de Artilleria, todos veteranos de la "expedicidn a

Rio Negro". Fero cuando pasa el 82 de Infanteria, los soldados



que son indios de pelea “remontados”, es decir, destinados por la
fuerza Eras la conquista del desiertao, son atacados . quedando
élqunoﬁ de ellas heridos de sable y bayoneta. Se habia extendido
el rumor de que adrede habian incorparado indigenas.para'castiqar
a Buenos Aires con robos yrsaqﬁeos. Este hecho es significativo
en si por éi grado de alteridad conferidD a1'indigena, al que =1
gobierno no puede, aunque aparentemente 10 intenta, presentar =n
el imaginario colectivo como un miembro de la misma sociedad,
cama miembro del ejército, es decir "defensor del orden", vy mas
aun  en esta ocacién del enfrentamiento con, Tejedor, como
"sostenedor del pader nacional" contra la autarquia_ provincial.
Si ya no es considerado un enemigo organizado capaz de impedir el
"avance de la civilizacidn argentina”", tampoco se le pued=
permitir el accesao individual al espacio urbano sin correr graves
riesqgos.

El 11 de abril se celebran las elecciones. Tejedor obtiene la
mayaria de electores en Buenos Aires y Corientes, decidido a
Qponerse con las armas a la elecciodn de Roca, que triunfa en las
demds provincias. Hueno Aires entra en guertra civil. |

A partir del pantallazo de los sucesos histdricos considerados
mas relevéntee, gara sitQar contextualmente a los inicios de los
afnos 80, intentaremos una somera descripcidon de la carga

simbdlica en esa época de algunos conceptos claves.

Nacidn y Civilizacién:



En principio es necesario sefalar que el concepto de Nacion
saostenido en la decada .del 80, se  basa en el | modelo
norteamericano, vy es inseparable del de Soberanie. Al mismo
tiempo se asimila al concepto de Estado. |

vEfectiyamente; 0. O0Oszlak (;982) afirma que durantes el proceso
de constitucion estatal en nuestro pais, s  p-omovid  una
equiparaciaon de la Nacidn con el Estado, lo que significa que no
se puede por ejempla, tener derechos politicos (ciudadania) en la
argentina Yy una nacionalidad (legal) diferente, ni una
representacién‘ juridico—poiitica institucionalizada | por
pertenencia sétnica (Briones 1990), va quie la concepcidn
decimondnica del Estado Buergués es furtemente unificadora vy
negadora de la diversidad sociocultural'interna.

Una de las preacupaciones centrales de los politicos del 80,
_segdn Botaﬁa, s la conformacion de un "espacia nacional”. En
este sentido puede advertirse la profucion de referemncias, por
ejempla en el -discurso del Presidente Avellaneda, a las
comunicaciones, °‘los transportes, la prensa, y =2n consecuencia lo
que podriamos llamar ‘"nacionalizacidn de las politicas
regionales'". Avellaneda es conciente de que se esté efectuaﬁdo la
confarmacion del Estado y define la suya como "la tarea de formar
LN A Nacidn préspera ‘y libre, creando al pueblo mismo vy
donstituyendo'su gabierna" (S 1830, 1/5). La "creacidn d=1 pueblo
mismo" se hard a través de lo que podemos llamar politicas de

pablacidn, que incluyen: poliitica inmigratoria, politica

10



indigena, politica de wrbanizacion, politica de colonizacian del
interior, etc. Un ejenplo de estas politicas interrelaéidnadag de
poblacidn es el anuncio de Avellaneda, en este mniswo discurso, de
que  ha decretado el "licenciamiento de los indios amigos que
Existianven las diversas fronteras', porque neciante las raciones
se@ favorecia la perpetuacion de "su organizacion en  tribusg"
(incompatible con el modelo de Estada buscadc), vy parque asi las
partidas destinadas & su racionamiento podran ponerse a
disposicién del Comisario de Inmigracién para que traiga cien mil
nuevos -habitantes al chaco.

Natalio EBEotana destaca, entre los'mecanismo; de subordinacidn
de los gobiernos laocales al poder .polit;cc nacional, ~la
disolucidn de los ejércitos provinciales, vy por consiguiente, la
perdida de "este tipico atributo de la sobersnia externa". Esta
centralizacion del poder de coaccidn sufrido también largos
debates en 1880, vya que el problema se complejizaba por el
destino que se daria a los soldados actualmente en servicio, vy
por la extencién que se daria a la lLey, es decir si sge
considerarian comprendidos en la prohibicién a las Guardias
Nacionales, Cuerpos de Bomberos, etc..En la fundamentacidn del
Faoder Ejecutivo Nacional; precisamente se advierte la inquietud
por la posibilidad de existencia de ‘catorce ejércitas
irregulares" (ya que catorce son en ese momentn las provincias)
(S 1880, 25/9).

Hotana afirma que en este periodo la clase gobernante intenta

11



fundar una nueva sociedad, un sistema politico nueevao, dentro de

wn orden  tradicional, siguiendo la formula alberdiana de
conjugacidn de liberalismo y conservadorismo. Lo nuevo eran lag
instituciones nacionales centralizadas, lo viejo y rescatable,

los sitemgs de éutoridad tradicionél como la Iglesia, en tanto y
en cuanto no compitiera con el poder civil nacional, vy las
autaoridades prcvinciales. Podriamos agregar que esta amalgama de
liberalismo y conservadorismo se manifiesta tambieén en los signos
qué se exaltan para caracterizar los nuevos tiempoas: por un lado
los simbolos del progreso, entre los cuales se destaca
.
seguramente el ferrocarrily por otro la blsqueda de figuras
representativas de la Macién. Asi entre mayo y septiembre de
1880, el Congreso sanciona la repatriacidn de los restos de San
Martin, la celebracidén solemne del centenario del racimiento de
Rivadavia (considerado siempre como ejemblo de jotierna) Yy la
restauracion de la Casa Histdérica de Tucumdn. Es-os son ejemplos
de simbolos que condensan valores e ideales politicos diferentes,
pero tienen en comun su significacién como intentos de creacion
de una historia "nacional".

En cuanto a la cuestién de la "macionalidad", la misma puede
refrirse a la calidad de Nacion de una entidad politica, la cual
58  lograria mediante su organizacion al modo cecimonénicao.
Aquellas entidades que nao se organizaran de dicha forma (en
nuestro caso, poblaciones indigenas) no serian naciones. Al mismo

tiempq, la "nacionalidad como variable clasificatoria de los



tndividuos, gqueda ejemplificada en las declaraciones del antonces
Fresidente Roca quien exalta "las cualidades nativas del éjércjto
arqentino (5 1891, 8/5) para élogiar la lucha contra el indio.
For cmntraste, los indios %Drmarian un ejeéercito extranjero.

Can el mismo criterio (armas argentinas-indios sin
nacionalidad), el proyecto de creacian del Departamento Nacional
de Inmiqracidn; Colonias y Agricultura, de 1883, preve ta entrega
en propiedad de 100 Ha. a "toda familia indigena que se someta o
sea sometida a las armas nacionales'.

For su parte, vy conformando este mismo ideario acerca de la
extanjerizacidon del indio, Avellaneda Justifica 1los gastaos
realizados en la Campaida por Roca diendo-que "Era menor el nimero
de subditos ingleses que el rey Teodoro tenia sometidos a la
esclavitud, y la Gran Bretafa entrdéd en la guerra de Abisinia para
libertarlos, invirtiende treinta millones de duras” (S 1879,
373). Parece que el indio es considerado tan extranjero, como las
abisinias para los ingleses.

Esta conceptualizacidn del indio como extranjero se extiende al
otro lado de laos Ahdes. Efectivamente creemos profundamente
significativo que en Chile se pronunciara el discurso opuesto. La
tesis formulada & principios del sigla XX par Ricardo Latcham,
sobre el origen platense de los araucanos, pasaron & dominio
Miblico a traves de libros escolares de historia (Bengoa

17985:13). Asi, tanto de este como del otro lado de los Ardes, los

araucanos serian siempre de origen extranjero.



Siﬁ embarga, el conferir al indio un origen extranjero, ifmplica
necesariamente recmno;arlm como parte de una Nacién diferente
pero equiparable a la Argentina?.Veamos:

E. - ieballos, diputado por Buenos Aires, escribe en 1883
"Callvucura vy la dinastia de los Piedra”", d=dicado a Roca. En
dicha Qbra presenta permanentemente a las facciones en lucha como
naciones diferéntes, aunque en ningun momentd admite
explicitamente que los indigenas puedan componer’ una entidad
politicamente autdnoma. For ejemplo, dice que Villegas, cuando
Roca va es presidente de la Republica, "triunfa, pero pierde la
salud y lucha brazo & brazo con la muerte sobre extranjero
suelo". Entonces a Namuncurd vencido "la Macion 1le abre su
hospitaiidad redentora"” (Zeballos 1981, t2:91). En la misma
linea, el coronel Raigorria, que vivia entre 1los ranqueles,
"accedid a repatriarse" a pedida de Urquiza, en 1837 (Zeballos
1981, t1:76). También utiliza la metdfora "moros y cristianos"
para aludir a las partes (Zeballos 1981, t1:4€), e interpreta que
la intencidn de los salineros era "la supresiton de los jefes de
frontera, Yy entenderse directamente de gobierno é gobiernao
(Zeballos 1981, t2:358).

Respecto de Zeballos, sé>n05 presenta el problemé de que pese a
que exprese lo contrario, algunos titulos de obras como "Viaje al
pais de los araucanos" sugieren un reconocimiento.implicito de la
existencia de naciones diferentes dentro del mismo Estado. Sin

embargo este titulo parece mas bien retédrico, donde los "otros"

14



25tan bien recortados, vy su "otredad" estd condensada en la idea
de pais. Gal (1989) destaca la necesidad de analizar la
contribucidn de los‘etndgrafoslal digCUFSD dominante, por ejémplm
a traves de las convenciones linquistico-literarias por las
tuales se crea la autoridad en los  tex-os etnograficos. 61
tenemos en cuenta que Zeballos presenta en todo momento sus
opiniones sobre los indigenas, que siempre denamina “Yaraucanos",
come ‘“cientificas", resulta importante recordar el trabajo de
Cliffard (1988),- segdn quien Jel modo predominante de la moderna
autoridad del trabajo de campo" se resume en 1a frase "“Estas
alii... porque vyo estuve alli". Un titulo como "Viaje al pais
de..." podria tener como objetivo la afﬁrmacién de la autoridad
de quien escribe.

Con respecto a la ambigledad en el discurso sobre la
utilizacion del concepto de Nacidn, es interesante la informacidn
que trae Williams. La misma se refiere a la forma en que
Disraeli, ministro britdnico de tendencias conservadaras, figura
clave en la politica imperialista victoriana y muerto en 1884,
utilizaba el concepto de Nacién. En primer término se referia a
"las dos Naciones" para significar a la de los privilegiados vy
los no-privilegiados en su sociedad. En segundo  término, por
Nacion entendia tanto un grupo social diferenciado como los
- ciudadanas de un territorio politicamente definido; entidades
estas. que si coedistian en un mismo territorio podian ser

mutuamente excluyentes a no (Williams 1989: 412). Queda pov saber



&N que amedida esta polisemia advertida en uno de los centros
mundiales de proyeccidn de la ideologia politica del ‘80 eg
compartida por los 1eqisladqre5 argentinos.

Durante el deﬁate qQue gira en torno a la eficacia de las
colonias formadas con indios: sometidos, el diputado Fereira
recuerda que "es sabido que a las colonias de Santa Fe,
compuestas de europeos de hombres que saben leer y escribir, se
les dio tres afdos de plazo para que hiciesen sus ensayos; y no
comprendo por qué, tratindose dé una colania formada de las
elementos de qué estad formada, né se le habia de dar 1l1la misma
ventaja." (D 1882, /9). Aqui resalta, p;r wn  ladao, 1la
identificacidn que se hace entre europeos y alfabetismo, relacién
probablemente nao comprobada: en segundo lugar, el argumento no se
dirige a solicitar wun acto de justicia, 0o de rentabilidad
etonémica, 5ino mas bien de caridad, ya que el salvaje no goza de
las ventajas inherentes al europeo.

Es llamativo el discurso que el Ferito Moreno refiere haberle
dicho a Sayhueque para obtener permiso para visitar Mahuel-Huapi:
"lLe hablé largamente a Sayhueque de los Incas, ponderiandole sus
riquezas, y diciéndole que todos éramos hermanos e hijos del Sol,
que ya nao habia Espafioles, y que los argentinos éramos tan indios
Come ellos, aunque de distinto color y costumbres, agregando que
todos habiamos nacido en la misma tierra.” (Moreno 1976. Anales
de la Sociedad Cientifica Argentina). En este caso, se trata de

indios adn no - sometidos. Oueda por saherse si  éste era el
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verdadero pensamiento de Moreno, o un discurso eastiratégica, ya
que en realidad, dice que todos somos "hermanos", "indios", pe%o
no .tciudadanos”"; vy opane laos "argentinas" a "ellos" (los indiog) .,
Aparte del iterrogante que podemns plantearnos, acerca de. para
v
que Moreno le habld a Sayhueque de los Ilncas, pudiendo haherse
réferido simplemente a los indios americanos en general, o
manzaneros en particular, es innegable el parecido con el "mito
de 6rigen“ (Williams) sustentado por el discurso independista de
1810. Sienda, las categorizaciones sociales, situacionales, al
entrar en juego el espafol como conquistador, el criollo tiende a
£

identificarse como "nativo" a "autdctono", y busca sus raices en
lo que considera exponentes mds altos de civilizacidn autdctona.

Contribuye a enfantizar la nacionalida para oponer "criollos'" o
“nativos" a extranjeros, el hecho que precisamente en este
momento historico algunos se sienten en minoria frente a la
.enorme masa& inmigratoria que reside o pasa por Huenos Aires. En
cambio si la variable en juego es el "“progreso", la separacidn se
efectiua mediante el énfasis en un criterio de tipo racial,
identificando "raza blanca" con “civilizacion.

S5in embarego existia entre los legisladores, otra linea de
apinidn que consideraba érgentin@s a los indios, adn a los "no-
sometidos". A estos se les planteaba el problema de la obediencia
de los indios al Poder Ejecutivo Nacional. Aparentemente, su
“indianidad" no los exime del acatamiento a las leyes nacionales.

Por ejempla, el senador Santiago Baibiene elogia el dominio del
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gobierno de Corrientes frente a "los desmanes de tribus errantes,
que a titulo de naturales trataban de independizarse de sus
legitimas auvtoridades.” (8 1881, 16/9). Es decir el proceso de
homogenizacién que raquie?e la constitucidn del Estado-Nasion
impone la inclusividad de las lealtades civicas respecto de las
étnicas.

Los pares de oposicion que entran en Jjuego, se relacionan con
los distinto intereses que se defienden..,ési, de la misma manera
que se enfatiza la oposicién entre argentinos/extranjeros, cuando
se debate el control del poder politico; cuandp la categoria en
juego es la ‘“civilizaciodn" como ideal liberal, argentino vy
extranjeros pasan a confarmar un mismo vértice de la opasicidn,
contra todo tipo de barbarie. Comprobamos una vez mas la
naturaleza situécional de las cateqorias sociales.

Aunque existen diferentes postqras entre los conservadores vy
los 1liberales con respecto al punto de refefencia tomado para la
homogénizacién social. Los conservadores la buscarian entre todos
}os habitantes de pais, en oposicién a los paises extranjeros.
Los liberales la buscarian para esta y todas las naciones
"civilizadas" contra la “"barbarie", vy por lo tanto tolerarian la
libertad de cultos, por éjemplm, para todos los habitantes que
representen  "un  tipo de civilizacian". Esta diferencia entre
liberales y conservadores, se relaciona con el mito de origen {(en
el sentidd de Williams 198%9) que sustenta ambos madelosf Fara los

catolicos el origen de la Nacién argentina debe buscarse en la
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conguista espafola vy la evangelizacidan catdélica. Fara 1losg
Liberales, estaria situado en un futuro cercano, por medio de la

haomogeneizacidn con la civilizacion universal.

El aporte hecho por Williams, consistz en el reconocimiento e

t

de que el establecimiento de una catego-izacidn @tnica 89 UnNa
caracteristica fundamental del proceso de construccion de una
naciadn, dentro del cual la creacidn de la homogeneidad a partir
de wuna realidad heterogenea es un objetivo ideoldgicamente
definido (...) En este proceso de construccidn de la naéién a
través de la creacién racial 1la ¢sangrerx de algunos ciudadanos
corre por el cause principal («mainstrear») de la saociedad civil,
acreditandose la fundacion del Estado, mientras que la de otros
se derrama por el suelo". Se crea asi una frontera "entre el
«mainstream» y las unidades categoriales periféricas a este orden
social imaginado." (Williams 1969 428-437) .,

Otro concepto fundamental ligado al proceso de construccién del
Estada es el de “"civilizacidn", parque reagresenta el ideal al que
se quiere llegar, Yy su definicidn puede explicar algunas
caracteristicas de la transformacion que se intenta hacer, vy por
que se justifican algunas acciones.

fAristobulo del Valle, senador por Huenaes Aires, al oponerse a
la campafa al Chaco ~en 1884, habla de los derechos de 1la
civilizacidn sabre la barbarie, aunque critica duramente 1los
“excesas" de la ocupacidn militar de la pampa, el exterminio, la

trata de esclavos, etc. En este contesto e refiere a la Campada
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al Desierto de esta maneras "eocuando s trata de la conguista
de  la mampa Sury, podia  decirse: hay una necesidad de la
civilizacidng necesitanos poblar  aquellos territarios, no
solamente porgue cdebemos  poblarlos, sino como  un mectic jde
defensa, porque mientras loﬁ-indios de 1la pampa d21 Sur estén
donde se encuentran, la propiedad y la vida de los habitantes de
la campafia sé encuentra amenazada, no bastando a resguardarla la
linea militar de la fuerza de la Nacidén." (S 1884, -9/8). De este
modo  se Jjustifica la homogeneizacion de todos los grupos en el
Estado-Nacién. Vemos como se busca identificar el «mainstream»
P
nacional con el universal—civilizado vs. la barbarie, si bien se
reclama el respeto por los derechos Qumanos...“alli donde 1la
civilizacidn no requiera la imposicidn de sus derechos, que son
los de sujetar 1los territorios de la barbarie para que 1la
humanidad cumpla sus grandes fines" (S 1884, 19/8). En el mismo
debate el senador por Santiago del Estero, A. Rojas opina que la
frontera "que antes nos dividia de los salvajes [es] una linea de
separacion entre lé civilizacidn y la barbarie." (S i884, 19/8).
Algo que salta a la vista es que la civilizacidn no es un
estado que los indios puedan lograr.por si solos, sino que debe
imponérselo "el hombre blanco”. Ademis representa, a veoes,
trabajo vs. ocio, pero también significa pasividad, obediencia,
ausencia de rebeldia; se  habla entonces de "reducirlos a la
civilizacidn", de "someterlos a las exigencias de la

civilizacidn", etc. Asi, auwnque los indios Aparecean conmg
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"equiparadas a los ciudadanos argentinos, siquen representanda la
bharbarie; mientras que los "verdaderos" ciudadanos argentinos
serian los representantes de la civilizacion.

Las ambiguedacdes que presenta el concepto de civilizacioh a
traves del diédursov ju?idico, | pueden visualizarse en los
discursos dados por los distintos legisladores referidos al tema.
For ejemplo, es recurrente la idea segun la cual la civilizacidn
es para los buenos, asi lo expresa entre otros Zeballos: "Se
decia que estos indios debian éer tratados con arreqlo a la
civilizacion y a la humanidad, colocandolos bajo el amparao de las
leyes que protegen a las habitantes de 1a Repdb&ica. Y yo deba
decir que si fueran considerados habitantes del territorio y como
tales saometidos al rigor de las leyes, habria sido necesario
pasarlos por las armas, en la fPampa, sin forma de proceso, porque
estan en peor categoria que las salteadores hismos de caminos; vy
por consiguiente fuera del ampard que la civilizacidén y 1la
humanidad otorgan a los buenos habitantes de un pais." (D 1882,
?2/9). Zeballos insiste en el caracter precapitalista de 1la
colonia, repite uwna y otra vez que los indiaos no trabajan, no
siembran, sino que "bolean avestruces'. Fara Zeballos,
aparentemente, civilizacison es sindnimo de organizacién' social
con legislacidn, o de economia agricola (D 1882, 9/7).

Este criterio confunde civilizacion con progreso, y por ello se
habia‘del derecho de la civilizacidn a ocupar los territorios de

la barbarie y del interdés comin a toda la humanidad en que asi se



haga. Otro ejenplo es el discurso de apertura de las Sesiones de
1882 durante el cual el Fresidente J.A. Roca dice que la misidn
del Ejeército es proteger "la pablacimq.de los territorios antes
abandonados al'saivaja Y d@-que Se apadera'hoy la civilizaciodn en
beneficio de la riqueza Naciohai.“ (5 1882, 7/734).

Aparentemente, asi como a los indioé la civilizacidn les llega
de afuera,. también la Nécidn debe tomar sus "fuerzas
civilizadoras" de afuera. En el pasado, cambiando los elementeos
propios por los que impusiera Espafda o la Iglesia Catdlica; en el
presente siquiendo en todo el modelo norteamericano, dependiendo -

. ! +
del capital inglés, o importando pobladores euwropeos. Las
colonias de inmigrantes son . '"focos de ciyilizacién" que se espera
irradien su buena influencia al resto de la regidn. Por ejemplo,
en 1883 el Foder Ejecutivo Nacional presenta un nueve proyecto de
colonizacion oficial, Iya quea "el tervritorio desierto (...)

reclama ciento cincuenta millones de habitanteg" (D 1883, 12/10).

tos Indios en el imaginario sacial de la generaciodn del ‘80,

Los "indios" (no se utilizaban en el &mbito parlamentario otros
terminos hay ampliamente utilizados tales caomo “indigenas",
"aborigenes", "poblacién autédctona", ni mucho menos “mapuche' w

otra terninologia de clasificacidon étnica), se dividen, implicita

0 explicitamente, en sub-categorias tales como ‘“amigos", "no
incorporados", '"de antes", o "sometidos". A veces se habla de
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"nativos“,. pero en tal caso s usa en oposicion a "extranjeras",

y suele englobar & indios y criollos.

Andias Ahigos:

Cfeemmé ' que séré' util psfa el anélisis- nCategorizar
Separadamenté a aquellas grupos indigenas que colaboraron, en
distfntos momentos vy de.diversas maneras, con los sectores
hegemdnicos.

Los indios amigos son una bresencia ccncreté, pero ante la que
el Poder Ejecutivo Nacional y los legisladores tiene una actitud.
ambiguaw' Apenas terminada la "Campafa del Desie}to“, el 1/5/1980
(5), el Presidente‘Avellaneda anuncia su proximo licenciamiento,
para ahorrar esa partida dei presupuesto y destinarla a 1la
Camisaria de Inmigracion, Yy para evitar que se continude
"perpetuando su organizacién en tribus*.

Esta politica de queérar la organizacidn tribal no se dirige
solo & los indios famigos“, ‘quienes para ser asi considerados,
deben aceptar asentarse en un sitio otorgado y vigilado pof la

Comandancia de Fronteras, sino que también se propone como

objetivo & corto o largo plazo respecto de los indios no
incorporados", identificados generalmente como ndmades.
La ‘Mdestribalizacidn" no implica una politica de integracidn

entendida, en e) sentido coman, como anulacion de las paliticas

#tnicas descriminatorias, sino solamente la eliminacion de la

i .

avtoorganizacidn indigena. Al respecto Williams afirma que ser
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destribalizado e es ﬁecesariamente Ger emnpiricamente
desetnicizado, es simplemente volverse invisible.," (Wi lliams
1989:412) .

Aungque en L1882 Roca defiende la existencia de los  "indios
amigas", la alianza con ellos parece ser siempre problemitica. En
;889, muchos afos después de que, segun Natalio Kotana, Bartolomé
Miéfe fuera Imarginado del pfotagonismo politico (Botana
1977:164), uwna alusion del diputado Mansilla sabre un hipotético
monqmento que mereceria, .provoca una lluvia de criticas, sobre
todo. del bando oficialista, a las actuaciones militares de Mitre,
no  a sus actuaciones politicas. Entre las mas repetidas de las
cuales, ademds de haber derramado "tanta sangre en Curupaiti®,
figura el "haberse aliado con los caciqdes del desierto". Quizas
la diferencia reside en que ias alian;as de Mitre con s0liqueo vy
Catriel no sé presentan como interés de la Nacidn contra la
harbarie. |

Finalmente debemos selalar que la presencia de "indios amigos"
s ve siempre com un logro de la civilizacidn Yy €l buen gobierno,

aunca como una estrategia indigena.

Indios no incorporados:
La gatequria opuesta, aunque no explicita, e#s la de los indios "no
incorporados”. . |

Mandrini “plica la Qbicuidad de este indio "no incorporado",

paradojicamente, por el intenso relacliofamiento entre  ambas



"sociedades" . For  un lado, el indigena ocupaba vy contrataba
extensisimas porciones del territorio. For otro, ambas sociedados
(la  dindia y la blanca) no confarmaron  oundos separados vy
aislados. Un complejo hazx de relaciones vinculaba a ambos amundos
a traves de la fluctuante linea de frontera, el comercio era al

eje de esos intercambios, pero con é1 se "filtraron® mialtiples

influencias culturales (Mandrindi 1984:7). También son indios “no

incorporados" los que comercian ganado con Chile y obtienen las
riquezas que permiten realizar los malones. Fodemos inferir que
agqui se da un doble sentimiento de "mo-control", vya que a la
falta de gobierno sobre estos grupos por parte del Foder
Ejecutivo Nacional, se suma su relaciodn, aunque no sea de
obediencia, con Chile. Schoo Lastra ésegura que también los
indios establécidos al este de la cordillera "eran la pesadilla
de las autoridades de Chile" (Schoo Lastra 1928:102).

Asi como los "indios amigos"” pueden recibir elogios‘o criticas,
estos indios no incorporados son siempre abjeto de quejas, por su
caracteristica de "imprevisibilidad”. En esta "no incorporacién',
(expresada como "salvajismo®, "primitivismo", etc...), estaria la
razon de sus semejanza con los caudillos, quienes "como ellos,
hacian la querra matando'al vencido, recogiendo como botin su
mujer vy sus bienes y saqueando indistintamente, por necesidad o
por habhito, asi los pueblos de los caorreligionarios como de los
enemigos” (Zeballos 1981, ti:70). Roca comparaba indios y gauchos

en el sentido opuestag, "Su contacto permanente con Chile la
o) s F
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mezcla  de  la raza euﬁopea han hecho tanto camino, que estos
indios casi no se diferencian de nuestros gauchos vy ‘prunto
tendran que desaparecer par absorcidn.” (Mensaje al Congreso  del
14/8/18783v fundando @1 proyecto de traslacion de la frontera de
.Pin Negfb). Segun el'maFCO proyiéto por Williams, ¢e cee que en
el futuro, la absorcion de los individuos indios o mestizos por
ia raza blahca, sentard las bases para el desarrollo de la Nacidn

(Williams 1989:432).

Indios de antes:

Las referencias a los indios del pasadd se expresan
generalmente coamo un problema superado, tambien hay algunas
referencias a "grandes civilizaciones"” egtinguidas, y asociadas o
comnpatradas siempre con lo incaico.

En este sentido el Fresidente J.A. Roca fundamenta en 1881 el
proyecto de creacidn de un Museo Nacional, en el mismo se
determina que "las investigacibnes deberan tomar por punto de
partida 155 pkovincias del Norte y las sierras de Cdérdoba, donde
por la tradicidn se conozca la existencia de grandes restos de
razas vy de civilizacionesvantiguas“, como "los Pirnas vy los
Incas" (S 1881, 13/9). Se intenta crear un mito de origen de la
Macidn & partir de las civilizaciones del Noroeste Argentino,
utilizando la tfadicién y una “"cincia nueva'" como la Arqueologia.
-En cambioa, @l contacto contemporaneo con  las culturas de

Fatagonia y Chaco se desecha, aun como una de esas "condiciones
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primitivas”. Esta negacidn puede deberse & que  na se las
considere aptas para inteqrarb LN musen porgue e 50M
suficientemente antiguas, porque no caorresponden al  criterio
aceptado de "civilizacidén", o porque no se puede demostrar  adn
una superacidn decorosa de ellas. )

Durante la década del '80, las referencias a los indios del
pasado, énfatizan imégenes. de antiwcivilizaéion tales como
barbarie, atra56~tecnoldgico, ocio, descontrol, desgobierno, etc.
Las mismas se ogponen a las categorias del inmigrante propietarioa
y la tecnolagia, encarnada o cosificada en las obras publicas
camo el ferracarril, o el telégrafa.

Por‘ ello las acciones beélicas contra los indios se presentan
como un medio para el reemplazo de éstog por el ferrocarril (que
se asimila al progreso), por inmigrantes o por una "nueva clase”
de indios, cuya transformacidn se le debe a las fuerzas armadas.

El propio FPresidente J.A. FRoca hacia referencia durante una
alocucion en el Caongreso, al “vaciamiento" de la Fatagonia, va
que "no cruza un solo indio..."; 1luego se aclara que este, en
realidad estd reducido "par las exigehcias de la civilizacidn®
(N0 necesariamente Civilizado), vy tkansformada_en colono a 1ia
fuerza. Las tribus se sustituyen por colonias florecientes, y los
salvajes pasan a ser “peones a jornal en la construcciédn de
canales de riego" (5 1884, 6/5).

A estos indios del pasado se los considera totalmente

extinguidos, Schoo Lastra explica que "la carencia del sentido de



propiedad, con ‘sqs consecuencias  logicas como la  falta de
estimulos para imponerse Jla ey de trabajo, fue causa principal
de su extincion”. Lueqgo cuenta que en los primeras vdid% de
nugsfra'_vidé indepgndiegte ﬂse_&bnéideréba a los ﬁébitaﬁfes del
Desierfé cdmo masaé de poblacidn susceptibles ae ser Lncorporados
algun dia &l pais en su vida civilizada", pero "la realizacidn de
tales .idéas fué impedida por el recrudecimiento de los-.malones"
(Schoo Lastra, 1928:54, &5 y 169).

Dardo Rocha, senadar por Buenos Aires, atribuia la "canclucién”
de los indios a sus propios desacuerdos vy luchas internas
(advirtiendo al auditorio sobre lo que podrix ocurrirle a 1la
Argentina de persistir eﬁ la guerra civil;y S 1880, 11/9).

.

Indios sometidos:

En esta categoria quedan incluilos los destinados a trabajar en
las ingenios, los repartidos en casa de familia como servicia
domestico, o los puestos en prisiédn hasta que se determine su

destino.

El Presidente N. -Avellaneda, al  inaugurar las sesiones
legislativas de 1879, antes devla realizacidn de la Expedicidn a
rio Neg;o, la justificaba de esta manera: - “€E1 indio es un
excelente éoldado y ha entrado a llenar el cuadro de nuestros

batallones.. Puede ser un buen marino y actualmente se adiestran

mas de docientos en las maniobras subalternas de la marineria. E1



indio es apto para todos los trabajos fisicos y la provincia de

Tucunan ha empleado quinientos en sus ingenios de azvcar Y on o sus

obrajies. . Las mujeres y los nifios han sido distribuidos por lLas
Sociedades de HReneficencia aentre las familias," (51879, s/5),
Evidentemaente estos indios ‘fueron capturados en campanas

anteriores que no se especifican.

De entre las funcioneé'para la cual se disponen indios, es de
destacar su destinamiento a los cuagrpos de linea. Aparéntemente,
S& cree que las colonias reproducen la etnicidad, quizds a ello
se deba la- actitudl general de promocidn de colonias de
inmigrantes vy critica a las colonias indigenas. For este motivo
se tiende a integrar a los indios en los cuerpos de linea, m4s
que a organizarlos bajo un régimén de colonias. Esta
incorpo?acidn se realiza de forma compulsiva Yy sin' discriminar
entre indios saometidos aq auxiliares, pese a que los dltimos
ayudaron & someter a los primeros, Y Que ambos dependen del
Ministeria de Guerra, aunque se proclame que son ciudadanas "en
vias de civilizacion" (S 1884, 24/10).

- En cuanto al repartimiénto en casas de familia, las criticas se
refieren, generalmente, a la crueldad de separar los hijos de sus
madres, Sinembargo el destino mas discutido, sea el
establecimiento de indios en colonias agricolas. Esto se debe &
que  se cuestiona el mejor aprovechamiento de las tierras que
ocUpaH, Y 1la capacidad de los mismas para desempelazrse en la

agricul tuira.



Al respecto de este tema, en 1888 se debate un proyecto 'de
reparticidon  de tierras vy colocacion de  indios sometidos",
presentada por la Comistén de Tierras Fablicas. Este proyectn
diépone la adjudicacidn, al éur de} rio Negrm, de una legua al
caciQUé Manuel Namuﬁcuré, con brphibicidh de enajenarla por dies
anos; dos leguas para pastos cémunes, y otras tres divididas en
trecientaos lotes de veinticinca ﬁectareas cada uno, a trecientas
familias indigenas. A cada familia ademds se le otargaria una
subvencidn durante el primer afo en dinero, arado, semillas vy
bueyes. Los indios que estuviesen destinados en el ejército
deherian ser trasladados alli si lo solicitaran. Los inaios "de
buena conducta vy laboriosidad" podrian recibir dos lotes. E1
cacique, ademds, recibiria “"veinte ' animales vyeguarizos Y
quinientos ovinos". El1 Poder Ejecutivo Nacional esta obligado a
instalar una escuela y una comisaria. Para obtener los titulos de

propiedad de los terrenos, los indios deben cultivarlos. “La Ley

de colonizacidn regird las colonias indigenas, en cuanto no se

openga a la presente.” La gobernacidn de Rio Negra debe
"auxiliar" a laos indios, vy praoveer un alcalde para los asuntos
Judiciales. Finalmente, se anuncia la proxima  creaciodon de .
colonias sobre el rio Vlachetas, “para las tribus de Sayhueque vy

Requecura."
Vemos asi que, otro modo de lograr la sumicidn de log
indigenas, S1 no  es posible su  concensao, ademds de su

disiplinamiento por el régimen militar, es la cooptacidn por el

.
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sistema de premios al mas docil, Y el reconocimiento  de
Jjerarquias iﬁterna%, & nivel simbdlico, a traveés del otoraqamiento
diferéncial de tietras al cacique Yy a los subalternos.

~A‘“med;da queilms indios dejan-de representar una ameﬁaéa' para;
la epopeya civilizadora que‘asume la genﬁfacidn del '80; camienza
& persibirse una actitud positiva entre los legisladores hacia el
indigena. Considerandolo coma ciqdadano con derechos vy garantias
similares a las del resto de los ciudadanos, que promete derivar
en paliticas mas "igualitarias". Sinembargo, podriamos
hipotetizar con R. Cohen, que cuando esto gcurre, algunas voces

£

(cama la de Zeballos, por ejemplo) asumen la tarea de “recordar"
supuestas diferencias insalvables. En palabras de Williams (1989:
421): "{Las desiqualdades entre logs grupos étnicosl} podrian ser
creadas a través del esfuerzo de un grupo por mantener sus
fronteras en trance de desaparicidn. Asi, 1la preservacidn de la
distintividad etnica se vuelve un factor de motivacidn
fundamental en la estructura de las relacianes interétnicas. La
etnicidad podria ser de tan alto valor positivo para los miembros
de un grupo que la posible incorporacién del otro, con pérdida de
su identidad, puade provocar reacciones negativas que busque

revivir y venerar la distintividad cultural gque sge esta

perdiendo.”

La justificacion de las acciones bélicas:

Con un enfogque mds ampliamente contextuado, vy contempordneo, la

i
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Expedicidn al Desierto se Justifica, segun se deduce del discurso
de Avellaneda (S 1880, 1/%), por  la extencidn de tierras
utilizables en ganado y cultivos y &l "fin del problena
indigena". Un afo antes, cuando ain no se habia'r@alizadn la
primefa'fase, é‘égpediéién alhrioANegro, predominaba el énfasis
en la peligrosidad del indio, justificdndose la campafa por el
rescate dé' cautivasp y en el caracter de "botin" de los
prisioneros que se tomaran.

A partir de 1881, 1la justificacidan de las campaias venideras
pasa & ser la defensa de las tierras ya incorporadas a la
jurisdiccidn del Poder Ejecutivo Nacionzl, por ejemplo en el
proyecto de crédito al mismo para comprar “caballos para las
fuerzas de frontera y gastos de 1la Dcupécidn militar definitiva
para la defensa de los territorio nacionales entre el Limay vy el
Neuquen." (S 1881, 22/10).

En 1882 Roca anuncia que se dispuso que las fuerzas de las
antiguas linea de frontera se trasladen al centro del Territorio
Nacional de la Fampa, vy se instalen en los que fueron centro
indigenas, para fundar pueblos sobre ellas (S 18g2, 8/8). Esg
decir, los cuerpos de linea tienen un rol “civilizador"; y al
furndar pueblos donde los hubo, se eximen de justificarse ante
posibles criticas por "vaciamiento" o "despoblamiento” del Sur
del pais. Roca agrega como Justificacidn, la supresidn de las
fronteras interiores, 1la ﬁeceaidad de poblar el desierto para

afirmar su dominio vy pacificar la regidn, v el acrecentamiento de



la riqugza pastoril (8 1880, 12/10). Un afo mas tarde, conbtinua
enqontrandm motivos para la continuacion de la campana  al
considerarla heneflciosa para garantizar el comeraio
internmacional, la colonizacidn la atraccidn de caﬁital&s
extkénjéros y el aumento de la renta ihmobiliaria (S 1881, 8/3).°

Finalmente en 1882, Roca considera "resuelta definitivamente la
cuestion indios", pero justifica una ves mas las campafas que se
llevan a cabo, por la seguridad de las colonias establecidas Yy la
fundacion de pueblos (S 18382, 7/5).

Existen numerosas referencias a la cuestion de la soberania %
los conflictos limitrofes con Chile, en relacidnr a las campafas
belicas contra los indios en el Sur.‘ Guillermo Magrassi afirma
que 'Rpca aprovechd para iniciar la “Conhuista del Desierto" el
momento “en que el mejor armado Chile (que también pretende 1las
tierras de los Tehuelche y Mapuche) tienen comprometidas sus
fuerzas eﬁ su otra guerra (del Facifico) contra Fera y Bolivia",
y llama a esta "la mejor (y casi unica) geapolitica de Roca"
(Magrassi 1981:11). Recordemos que las relaciones diplomaticas
can Chile estaban interrumplidas, bresuntamente potr la Guerra del
Facifico, ante la cual el gobierno argentino se mantiene neutral,
aunque' muchos de sus miembros expresan simpatia por la causa
peruana.

Estas justificaciongs podrian tomarse como una sintesis del
proyecta liberal del ‘80. lLas mismas sardn la base y punto de

partida, & raiz del cual se iran generando y evolucionando las

W
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disposiciones juridicas sobre el tema. Especialmente, conformnan
el antecedente obligado a tener en cuenta. a la hora de verificar
2l  process notrmativo por el que atraviesa la cuestion de  la

tierra para indigenas.

Evolucion de las disposiciones legales que hacen a la posesion de

la tierra a manos de los indigenas.

En cuanto a la forma de distribucidn de la tierra, en términos
generales, las leyes vy normas fueron creadas una vez gue la
posesion de las mismas por parte de sus ocupanyes era un hecho
consumado. De alguna manera, legitimaban mediante la otorgacion
de titulos de propiedad la posesiédn de los predios sobre el que
se acreditaba el derecho de usufructo y se habia realizado
mensura.

Se consideran "tierras fiscales", a aQUellas que se encuentran
desocupadas o que contando con ocupantes de hecho los mismos no
pueden ejercer derecho de propiedad por no contar con titulo
legalizado. Es sobtre estas dltimas que existe un caudal normativo
especifico. lLas tierras destinadas a indigenas quédan dentro. de
esta cgtegaria, as decir que en principio corren para ellas las
mismas pre vy proscripci&nes que para las tierras fiscales en
general. Existiendo en algunos casos (como en el nuestroa), algun
tipo de salvedad que haga referencia especial al tema.

En estos casos el criterio seguido por la jurisprudencia para

el otorgamiento de tierras a indigenas, se corresponde con  la
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conceptualizacién hecha sabre estos grupos, en  los distintos
momentos histdricos. Las mismas fueran generadas a  partir  del
Ihodﬁlo creado por la generacion del 80,

Nas iﬁtrdduciremms en la prdblematica partiendo dé1>maréo legal
nacicnal, a fin de contar con el cantexto necesario que nos

permitira encauzar el andlisis particular de la provincia en

cuestidn.

&) Ambito nacional:

La problemd&tica de la tenencia legal de la tikrra por parte de
los indigenas, es una cuestidn tan ahtigua como la colonizécién
del Continente Americano. = Obviamente Huestro pais no escapa  a
esta +ealidad, sin embargo realizar un andlisis Yy compilacion
exhaustiva sobre la legislacidn que hace a la cuestidn de la
tierra en América ., seria tema para realizar un trabajo
exclusivo, asi mismo correriamos el riesgo de dejar incompleto el
tema si intentaramos'hacer io prqpio en lo que se tefiere a la
legislacidn nacional.

Sin  embargo, es wtil a los fines de este trabajo, tenér &n
cuenta  algunos puntos especificos de la legislacidn nacional
sobre tierras en lo referido a la poblacidén indigena, a manera de
antecedente y marco histérico. ‘

Fartimos del aporte hecho por Fischman y Hernandez sobre 1la
cuestion indigena en el pais , la cual atravesd por dos periodos

SeQun fue caracterizada por la Direccidn de Informacidn



Farlamentaria en 19809

El primer periodo abarca desde 1854 hasta 18@5, y es denominado
coma ofensivo-defensivo. Frecisamente parque la legislacidn estd
centrada . en aduellos aspectos que hacen a la lucha contra el
india vy especif;caménte a la defensa de las fraonteras interiores.
Siguiendo esta norma, las tierras conquistadas pasaban a dominio
del estado vy éste determinaba en algunas casos la reserva de
tierras patra establecer nuevos pueblos, vy el asentamiento de los
indios que se rindieran. Durante este periodo la ideologia
dominante caracterizaba & los indios como “salvajes y barbaros"

.

Y& que no accedian a subordinarse a los requerimientos de la
clivilizacidn.

£l segundo periodo estd caracterizado como de sometimiento vy
calonizacitn, el mismo se extiende desde 18886 hasta 1924,
aproximadamente. E1 sometimiento es logrado a traves de la accidn
directa contra 1los indios que no se |, hubieren adaptado a la
civilizacidn, mientras que & aquellos gque se habian rendido se
las recluia en las "colonias indigenas" creadas con el fin de
reducirlos a la vida civilizada. Estas colonias se crearon lejos
de los centros pablados va que se consideraba inconveniente que
convivieran can el resio de la poblacidn hasta no haberse
civilizado totalmente. Fara que esta adaptacidn a la nueva forma
de vida fuera posible en los provectos de ley se incluian planes
de educacion, las cuales eran encérgados a Grdenes religiosas

para su ejecucion y administracidn.



El sistema de organizacion en colonias y resarvas sigue vigente
@en nuéstro pais,  aunque en algunos CRsos fuéron afectados
parcialmente  por la legislacitn nacional posterior y sobre todo
por - las leyes particulares dictadas por las provincias. En el
nivel nacioral la mayaria de -los decretns y leyes pramulgadas
fueron prontamentg derogados o no se anlicaron por falta de
reglamentacidn.

Sin embarQO‘cabe destacar la aprobacidén de la Ley NQ 12,636 que
creaba hacia 1940 el Consejo Agrario, la cual incluia planes de
colonizacidn que tenian por objetivo impartir intrucecidn
elemental y =2nsefanza de la religidn catalica para praocurar su
integracion. A partir de 1945 el poder ejecutivo se propuso
dictar una serie de décretos para atender a los requerimientos de
la poblacion indigena. Se establecieron las funciones de la
Comision Honoraria de Reducciones de Indias, la cual mediante el
decreto NQ 18.341 de 1949 expropid tierras en la provincia de
Jujuy para la racicacién de aborigenes.

Con los mismos fines se promulgd la ley \Q 13,560, ratificando
‘2l convenio de la Conferencia Internacional del Trabajo, saobre
sistemas de rEtlutamiento.de trabajo indigena. La Ley N2 14.184,
aprobada durante =1 segundo Planhmuinquenal, tomaba en cuenta en
el apratado referido a Accidn Social, la proteccidan de indigenas,
y la tey NO 14,252 ge expidid sobre la creacidn de colonias-—
granjas para abafiganes. For otra parte le Constitucidn de 1949

tejaba sin efecz-o las atribucicnes otorcadas por el Congreso
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sobre la conversidn de los aborigenes al catolicismo. Un  aso
antes & habia creado la Comisidn Fermanete del Aborigen, con el

objeto de legilslar en base a estudios y conocimientos de la
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problematica, sin embérgo la misma fue suprimida en 1955. Las
Saccianes de gobietrno de la Revolucidn Libe?tadmra se
caracterizaron' par la. desarticulacidn inmediata de 1o actuado
durante los periodos de los gaobiernos constitucionales.

Recién en 1938 se dispuso nuevamente la constitucidn de un
arganismo especifico denominado Direccidn Nacional de Asuntos
Indigenas, dedicado a 1a atencidn y proteccion gel aborigen. Al
mismo tiempo fue rétificado el convenio N 107 de la 0IT, sobre
la integracidén de poSIaciones indigenas en paises independientes,
mediante la ley N2 14,932, la que nunca fue reglamentada ni se
cred el organismo de aplicacidn.

ARos mas tarde, se dispuéo por el decreto NQ 3.998/65 realizar
un Censo Nacional Indigena, con el fin de formular una politica
coherente y positiva. Otro hecho destacable, fue la ley N2 20.738

promulgada en 1974, por la cual se transferian tierras a reservas

mapuches de la Provincia del Neuqguén.

b) Ambito especifico de la provincia en estudio:

‘En la provincia de Riao Negro, las tirras para aborigenes,
fueron otorgadas a traves de leyes sucesivas en calidad de
reservas. Existen diez reservas, de las cuales solo dos no tienen

ley provincial de creacion. Estas leyes de reservas, establecen



que  las fraccliones paor ellas contempiadas son para la radicacidn
exclusiva de sus actuales ocupantes, previendos- para  ellos, un
usufructo gratuifo y vitalicio. Se les estd prohibido transferir
sus derechos de usufructo, total o parcialmente a ningdn titulo,
ni tomar animales a pastaje, debiendo abligarse a explotar los
predios con hacienda propia vy cultivar quinta v huerta en la
superficie vy wmodo que determine el Foder Ejecutivo. A estas
serias limitaciones, que dificultan de por si 1 posible
desarrollo econdmico, se le suma el hecha de que las fracciones
otorgadas no estaban catastralmente determinadas mediante la -
[4
mensura, salvo excepciones, lo cual favorecid la ocupacidn de
tierras perteneciente a reservas por parte de 1los grandes vy
medianas productores, no indigenas, mediante el sistema conocido
como ia corrida de alambradas. Esta forma de usurpacién de la
tierra de 1las Comunidades Indigenas es definida por las
camiciones de Asuntos Constitucionales y Legislacidn General, vy,
de Presupuesto y Hacienda; coan motivo de fundamentar el proyecto
de ley que crea la comicidn de Estudio del Froblema Aborigen ante
la Legislatuwra pravincial, de la siguiente manera: "l.a historia
del aborigen en la Frovincia y en el pais es un poco la historia
de 1la injusticia Sefores l.egisladores. A m&s de na vrecibir las
medidas proteccionistas de gobierno que necesitaron, se quedaron
sin las tierras que por derecho le pertenecian. Slempre estuvo
atento el bobladcr adinerado que sin escrapulos e incursionando

en la frontera o en el terreno mismo del delito, tendid un
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alambrado ilicito primero, hiza la mensura despues v culming
finalmente el ‘deﬁpojm Con la escritwracidn a su nombre del
inmueble que  en el estricto sentido de lo  justo  no 1&
pertenecia." (1984,'2/7)

Respecto de la legislacion referida a las tierras fiscales, las
cuales en la actualidad estan ubicadas en la linea sur , son  de
destacar los siguientes articulos de la ley N8 279 de Tierras vy
Colonias que data de 1971:

El1 Art 29, establece como principio fundamental el concepto que
la tierra es un instrumento de produccion, considerada en funcidon
soéial, para alcanzar los siguientes fines ... "a) La integracion
y arménico desarrollo de la provincia en o econdmico, politico vy
social. b) Que la tierra sea de proﬁiedad del hombre que 1la
trabaja, siendo ésimismo base de su estabilidad econdmica,
fundamento de su progresivo hienestar»y garantia de su libertad vy
dignidad. <) El ordenamiento metddico y racional de la palitica
demografica que “tienda a la expansidn equilibrada de la
pablacidn d) L.a radicacidn efectiva vy estable de la
familia agraria."...

EL Art. 32, f) , eupresa que, facilitar a la mayor cantidad
posible de actuales ocupantes de las tierras fiscales, la
obtencidn del tituwlo de propiedad acordandosele seguridad
Juridica vy expancionas que garanticen su estabilidad y estimulen
sW trabajo e inversiones, siempre que acrediten condiciones de

moralidad, idoneidad y capacidad técnica serd uno de los puntos
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esenciales de la politica agraria.

=1 Art. &, crea el instituto de promocion agraria (IPQ), e
oficiard como arganismo de aplicacion de la ley.

El fArt. 109, determina que para formar parte del directorio del
IFA es requisito entre atras ... "No  registrar antecedentes
probados de usurpacion de la.propiedad por transgresidn a las
noarmas  de deslinde, | amajonamiento y de tendido de cercas o
élambrados, en especial respecto de las reservas para
abo?igenes." cua + Otro de los requisitons exige acreditar una
residencia minima e inmediata de cinco ajos en la provincia y la
condicidn de auténticos productores, ya que se trata de los
representantes de las fuerzas de la produccién.

El Art. 142, especifica cuales serdn las funciones y deberes
del directorio del IFA. El inciso 10) expresa  que una de sus
funciones serd la de ejercer la administracion y disposiciéon de
toda la tierra rural fiscal que por esta ley es asignada, como
tambieén de la jue adquiera por cualgquier otro titulo, procediendo
&  su enajenazion gradual y organica en unidades econamicas a
autenticos aroductores, con  intervencién de la direccion
provincial del aborigen cuando se trate de tierras ubicadas en
reservas. £1 inciso 14) especifica que aotras de sus funciones
sera la de "mantener relaciones con instituciones internacionales
e las que sea signatario el pais, & fin de establecer convenios
para la radicacién de familias rurales inmigrantes.”

El  Art 209, dispone que ... "lLas personas que se  encuentren
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radicadas  en tierras del dominio fiscal o particular, en calidad
de ocupantes de hecho, que éarezcan de capital de explotaéi@n 1%
eficiente aptitud de tfabajo, aue No parciban remuneracidon en
diﬁerm de acuerdo al estatuto del peon, awitque trabajen &n
relacién de dependencia con cierta estabitidad, como tambidén los
que no tengan ochpacién 0 no la tengan estable con un empleador,
siempre que residan en el predio con su  familia con relativa
permanencia y lo aprovechen personalmente habiendo construido por
lo menos una vivienda rdstica e introducido ganado o animales de
corral o cultivos indispensables para sus necesidades, tendran
derecho a la conéesién en arrendamiento a precio de fomenta, de
un  lote asistencial ubicado en la reserva de capacitacion mas
praxima. En  esta reserva se les estimulard y orientarda con el
aporte econdmico social y técnico del Estado a fin de alcanzar la
capacitacidn necesaria para hacerse acreedorss a la dijudicacidn

de una unidad econdmica."

El Art,. 339, Determina las condiciones en las cuales se debe
encontrar un predio para fundamentar la proplacidn, las mas
relevantes son las siquientes: Fredios qué exceden la wnidsad
gconémica. Los inmuebles inesxplotados. Los que se encuentren
arrendados o en aparceria. Las explotaciones que perjudican la
economia de conjunto (no especifica a que se refiere). Las
sociedades que hagan de las transacciones ‘sobre inmuebles

actividad habitual de comercio.

El Art. 4309, determina las condiciones necesarias para acceder
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A una unidad_ ecandmica: Tener familié.numermﬁa Yy apta para
colabhorar en el trabajo del predio. Estar domiciliado on  la
regidon. Contar caon implenentos agerarios. Ler argenting nativo o
naturalizado o extranjero con residencia no menor de dos aios .
1 Art, 549, establece dentro de las obligaciones de los
adjudicatarios ... "Na arrendar, ni subarrendar, ni tomar
hacienda o pastaje, ni ceder a titulo alguno los derechos sobre
predio, ni  constituir derecho real alguno sobre el misma, ni
subdividir o anexar la unidad econdmica, debiendo requerir para
cualquiera de dichos actos 1la previa autorizacidn del
directoria."”
El Art. 632, fija qué el titulo de propiedad serd otargado una
vez transcurridos los cinco anos desde ﬁa ocupacion del prediao,
SEa esta anteribr 0 posterior a la adjudicacién, en caso que no
se hublera completado el pago se gravard el inmueble con derecho

Real de Hipoteca por el saldo de precio y por un plazo maximo de

E} Art. 669, establece que una vez otrogado el fitulo de
dominio, el propietario deberd mantener la unidad ecénémica en
grado racional de productividad. Dicha obligacidn regira para los
sucesivos adquirientes sin término de prescripcidn. En su defecto
las tierras podrah ser expropiadas.por,el I.F.A, con aprobacidn
del Poder Ejecutivo, a cuyo fin se las declara de utilidad
publica.

~diste un  conjunto de normas complementarias de las cuales



resulta interesante destacar entre olbras:

El  decreto NQ 724 de 1380, en cuyo brim@r Art. expresa "En
todos  los casos que se efectlen transferencias Je innueblos
fiscales en  las -plantas urbanas de los Municipios Rurales v
Coamisione2s de Fomento de las ﬁeparfémentos de San Antoniao,
Valcheta.-q de qulio, 25 de Mavyo, ﬁmrquincc, Filcaniyew y E1 Cuy,
se eximira a los adjudicatarios de pagar el precio de venta
correspondiente." (hace referncia a las localidades de la Linea
sSur).

La Ley N2 1.4352, dei mismo afo, en su Art. 249, dispone la
"Adjudicacién directa al ocupante de hecho 'con mejora: E1
ccupante de hecho con mejora al momento de dictado de la presente
ley ... sera adjudicatario de la parcela que ocupa."

La Ley NQ 104, de 1959, sobre deslinde y amojonamiento, que
permanece en vigencia habiendo sido modificados algunos de sus

articulos, expresa en el Art. 10, "Todo propietario u ocupante

. -

par cualquier titulo, de un inmueble rurat, estd obligado a
deslindarlo y amojonarlo dentro de los cinco afos de promulgada
la presente ley."; en el Art. NGO 24, Dispone una multa para
guienes alambren campos destinados a Feservas aborigenes.

El decreto NQ 337, de 19467, explica los pasos a sgquir en el
caso que  existan derechos controvertidos entre dos o nas
ocupantes de tierras fiscales. Para defender estos derechos e%

condicion necesaria (de no contar con  titulo de propiedad]},

presentar pruebas que acrediten su propiedad de hecha por
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usufructo o arrendamiento.

L-& Ley NEQ L. de 1977, en el 6rt 19" esbtablece que  la
desocupacidn de inmuebles.de propiedad del Emtédo cuya posesidn o
tenencia otorgada & partiéulareg bajo cualquiaf titulo. 56 hara
efectiyé- mediante decisidn fundada'de autoridad adeministrativa
competente. ‘

Si>efectuamos un andlisis de los puritos hasta aqui detallados,
con  respecto al tratamiento que se le did a la cuestion de la
tierré, observamos en primer término, el entrecrusamiento entre
las leyes que diqunen predios para aborigenes Y las
regiamentaciones que determinan la forma de distribucion de las
tierras fiscales. En este sentido, existe uwn vacio en la
legislacidén provincial, ya que por un lado las reservas se
encuentran legitimadas por la ley que mantiene a los predios bajo.
la tutela del Estado. Y al mismo tiempo las leyes creadas para
raglamentar la adjudicacion de tierras fiscales no incluyen a las
tierras aborigenes.

Fartiendo de considerar a la tierra como un instrumento de
produccidn, entiende que la misma débe astar en pasecidn de quien
la explote. Con este fin, el IFA debe convertir a las tierras
fiscales, en unidadés e&ondmicas rentables, otorgandolas a
._auténticos productores. Al parecer las comunidades indigenas
quedarian excluidas de esta categoria de auténticas productores,
ya que de tratatse de tierras destinadas a reservas, se daria

intervencion a la Direccidn Provincial del Aborigen, para la
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adjudicacion de  las mismas. Al negar la capacidad de producir del
indigena, el wmismo queda totalmente imposibilitado de acceder a
la adjudicacion de uné unidad e@condnica. Esto coonduce A
cmngi&erar importante la  radicacidn de familias rurales
inmigrantes.

Asi, la.legislacidn referente a la distribucidn de las tierras
fiscales, ”posterga la posibilidad de la pablacidn indigena de
acceder al titulo de propiedad de la misma, &1 mismo tiempo, no
favaorece al pequedo productor en forma directa. En efecto, las
posibilidades de autofinanciacidn de un pequero praoductor, son
sumamente limitadas en las contadisimas ocaciones en que existe.
For tal motivo es dificil que un peguedo productor cuente con
implementos agrarios Yy con capital de explotacidn, como para
tener acceso a adquirir el titulo de propiedad de la tierra que
ocupa. La posibilidad otargada paor lé tey, segun la cual estas
personas podrian integrarse a un lote asistencial, con el fin de
alcanzar la capacitacidn necesaria para hacerse acreedores a la
acdjudicaciéon de una unidad econdmica, Jjamas fue implementada ya
que na fueron destinados los fondos para cumplimentar esta
accién. Sin  embargo, a&unque un pequeno productor acceda a la
adjudicacidon de uﬁ predioﬁ se encuentra desprotegido por la ley
ya que la misma dispone que la tierra fiscal puede ser desocupada
por- la sola decision de autoridad competente. Con esto  las
explotaciones llevadas & cabo en tierras fiscales, aun cuando

gqocen de clerto respaldo juridico, quedan  libradas a la
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afbitrariedad de las decisiones politicas

Eviaentémente, la interpretacidn de las normas vy las decisiones
paliticas no son generadas a partir de una objetividad aseptica.
vHuy por el contrario, las mismas son Ql resultado y se GHCQQntran
limitadas, por la contingencia histdrica. Esto implica que para
lagrar un'aHAIisié de la‘problemética, tanto en su  aprovimacion
empirica -cemo bara enmarcarla en determinado fundamento tedrica,
es imprescindible dar cuenta del contexto espacial y temparal en

el cual se desarrolla el conflicta que pretendemos analizar.

r
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ANALISIS DE CONTEXTO
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Nos  oacuparemnos de explicitar algunas hitos que  consideramnas
Welevanfas tde la politica nacional y provincial, como asi también
de sentar pracedente a grandes rasgos, cobre la conformacion de
L la pﬁovinéia-de Rio Negra.

Este enc&adfe” nos permitira interﬁretar‘la ingerencia de las
distintos actores sociales en el gbﬁflicto. Los cuales, se ubican
ante élvparﬁienda de distintos intereses a defender que tienen
que  ver en parte con las ca?acteriéticas‘internas de los 6ismos.
En sus formas participativas se’ reflejard en gran .medida 1a
estrucutra particular de cada uno de ellos.

*

Esto nos permitird encarar luego, el andlisis de 1los textos

sobre la base de los antecedentes citados.

El contexto nacional: los derechos indios.

8in  duda no es casual que el debate sobré la cuestidn indigena .
58 abra a partir del afo 1.983. Con. la instauracion de la
democracia en el pais, el tema de las minorias étnicas se ubica
env el campo de las reivindicaciones que hacen a los derechos
humanos. |

La defensa de los derehps humanos tuvo SQ mayor auge durante la
primera mitad del gbbiérno radical, la tematica inundd la opinidn
pubyica al salir a la lusz lqs delitos aberrantes cometidos por el
pasado gobierno de facto.

Desde el estado nacional se organiza la CONADEF, 1la cual tenia
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a4 su cargo la recepcldn e investigacidn de las denuncias sobre
atentados contra los derechos humanos cometidos duraete el  Gltimo
goabrerno willtar. AL mismao tlempo el propio Estado avala y itleva
adelante desde el poder jur;dica, una serie de medidas destinadas
a condénar 'a aquellos que pudiera comprobarseles su  directa
participacidn en estos tipos de delitos. E1 juicio a la junta es
quizas el ejemplo mas evidente de la plitica lleva&a adelante por
el estado nacional, en este sentido.

8in embargo este lugar preponderante que se le did a 1los
derechos humanos no se acotd solamente a la problemdtica de las
personas desaparec;dad 0 torturadas durante la dictadura. El
espacio cedido a las organizaciones abocadas al asunto tuvo un
efecto calateral, quizas no del toda deseada. Estas
organizaciones defensoras de los derechos humanos hiceron suyo el
reclamao dergrupms marginados y minoritarias, entre ellos el de
las comunidades indigenas del pais. Asi el 14 y 13 de abril de
1984, en el Centro Cultural Gereral San Martin y con el auspicio
de la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (AFDH), se
realizaron las "Frimeras Jornadas de la Indianidad". Estas
jarnadas fueron organizadas por la Subcomicion para los Derechos
del Indio de la AFDH, v tuvo por objetivo principal la defensa de
los derechos indios y 1la preservacion y desarrollo de las
comunidades indigenas, dando cumplimients a los postulados de la
Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, aprobada por las

Naciones Unidas.



En éata Contexta, la categoria de indio, aparecid como una
evidencia mas de las condiciones marginales posibles. . En tal
sgntido podia asimilarse al cdmulo de cateqgorias sociales aya
carga ?imbél;ca se emcuéntra “fuertemente marcada por la

disgragacidn, 13 postergacidn y el aislamienta.

Rio Negro: cuadro de situacion

£l rio Negro divide transversalmente a la provincia_del mismo
nombre en dos zonas. La zona norte o zona del Valle, es parte de
lé region del Comahue, 1la cual comprende la provincia de Rio
Negra, Neuquen y el partido de Patagones, al sur de la provincia
de Buenos Aires. Y la zona sur, también llamada Linea Sur, que es
parte del desierto patagdénicao y se extiénde hasta el extremo sur
del pais.

La zona del Valle se divide en tres subareas que se corresponde
con el cause del rio, de oeste a este encontramos el Alto Valle
de Rio Negro y Neuquén, el Valle Medio a la altura de CHoele
CHoel 'y el Valle Inferiaor que llega a Viedma. Esta area se
encuentra en bel decimo lugar con respecto a la concentracidn
huména del pais. La zana MmAas feftil Yy productiva corresponde al
Alto Valle. El asentamiento de la poblacidn inmigrante en el
VIanr, comenzd . durante la expedicidn contra los primerés
pobladores’ (la llamada “"campana del-desierto“)@n 1879 al fundarse
el puébla y fuerte General Roca‘(Vapﬁarsky, C.1%937: La formacion

de un area metropolitana en la Fatagonia).
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El desarrolla de esta ARea, llegd mas tarde co precarias obras
de fiequ y con el ferrocarvil. Efectivamente a fines de siglo vy
por raxanes de defensa, el Estado impulsd al capital britdnica a
esttender hasﬁa el Alto Valle la Linea del Ferrocarril Sud,'que ya
unia - Buenos Aires con Bahia Blanca. A partir d2 1910 el Estado
emprende lai construccidn de un sistema integral de riego cuya
obra fundamehtal estaria concluida hacia 1930. Para este moménto
Vhabria culminado lo que'se conoce como "ciclo de la alfalfa" vy
comenza el "ciclo de la fruticultura" al iniciarse, con la activa
intervencidn de la empresa ferroviaria inglesa, la rapida
expancion de perales y manzanos cuyo producto se desting
principalmente, como antes la alfalfa, a la ewuportacion. Esta
intensa actividad economica, llevd  al surgimiento de una
incipiente industria, que con las politicas ecordmicas seguidas
desde el gobierno de facto hasta la fecha, quecd sumida en una

severa crisis.

El reverso de esta area caracterizada par su fertilidad vy
posibilidades productivas estad dado por el desierto. La Linea Sur
ocupa toda la porcidn sud-sudoeste de Rio Negro caomprendiendo
114,000  Km, la que representa el 60% de todo el territorio
provincial. en donde hgbitan solo 32.000 personas, con  una
densidad promedio de 0,3 habitantes por Km. De estos, 13.700
personas, es decir el 43,7% sobreviven ‘"sin satisfacer sus

necesidades basicas", sequn datos del INDEC. Hay =n la zona

cuatro poblaciones importantes: Ing. Jacovacci (4.000 Ha.),



Vélcheta éﬁ.OOQ Ha), Los Menucos (L.700 Ha) vaaquinchao {L.300
Hat y nUMerosns parajes aislados y lejanos de lo que constituye
el eje dé la Linea Sur. El mismo estd dado par la via ferrea que
va de San Antonio Oeste a San Cérléé de Bariloche, vy la ruta de
ripio NQ23 que corre junto a ella.

En esta dilatada region de clima riguroso y'suelé arido, la
ganaderia ovina extensiya a5 la principal activicad econdmicay
caracte;ixada por una desigual distribucidn de la tierra. E1 5%
de los productores ocupan mds del 30% de las tierras, con Campos
de mas de iQ.OOO Ha, mientral que el 20% de los potladores ocupan
el 34 de la tierrg. A esta franja de pequefos groductares le
afecta barticularmente, el deterioro de la explotacidn lanera,
dada especialmente pof la poca extencidén de tierra de cada
praductor, el retroceso tecnoldgico Y la deficiente
comercializadién;

Entre el 40 y el S50% de las tierras son fiscales. Al margen de

esta actividad se explotan precariamente algunos vyacimientas

minerales.

El contexnto provincial:

Inmersa en esta situwacidn nacional, '1a‘Provincia de Rio Negro,
se encontraba tambieén gébernada por representantes de la Union
Civica Radical, cuando wna catastrofe climdtica puso de
manifiesto el grave y viejo problema de la distribucidn desigual

de la tierra en al Linea Sur.

L]
#



La intensa nevada de junio y julio de L.994 y el posterior
degntelo, matan aproximacdamnente unos 700,000 animales s enbtre
ovelras y cabras (Diario: Rio Negro, 2-7-1984). Esta situdacion oo
sumamente grave, Ya que la explotacion del ganado ovino es la
“fuente de ingresos primera y en la mayoria de los casos dnica, &g
decir, constituye la base de la subsistencia. Ante esta realidad
el qobiérno praovincial declara la zona en estado de emergencia,
lo que implicd no solo asistencia inmeciata a los parajes que
habian quedadao aisladas, sino que también incluyd la que se
denomind el “Flan Ganadero". El mismo tenia por aobjetivo
recuperar parte dei ganado ovino pekido gor la devada.

A esta campafda se suma la Iglesia Catalica rionegriana, el
Obispo Hesayne durante una homilia realizada el 14 de octubre de
1984, exhorta a ayudar a repoblar de animales la Linea Sur, bajo
la consigna "una oveja para mi hermano" (De pie, N21, Octubre de
1984). Con el tiempo esta iniciativa romienza a dar buenos
fesultados; al  afo siguiente a la nevada en una publicacidn
perteneciente al Obispado de Viedma se expresaba  lo siguiente:
"Lo mas importante es que de esta ayuda surja una experiencia de
arganizacidn, superando asi el tema de las ovejas." (De Pie, NQ3,
Marzo 198%, Pag.il).

RSi, una vez pasado el acontecimiento del desastre clim&tico se
comienza & reorganizar las estructuras que hacen a la forma de
vida de la zona. Fsto va a implicar, incluir el cooperativismo

como  parte dooinante de la economia a partir de algan tipo de



soporte politico que estructure esta accion., En este sentido el
primer paso fue conformar wn grupo de "promotores sociales", esta
-idea surge  de  un funciornario del gaobierno que {finalmente as
tomada vy fiﬁanciada por el Obi%pédo de Viedma. EL Sr. Grenviille
Arturo Morris, quien fuéra Ministro de Recursas Naturales de la
Frovincia de Rio Negro, cuando ocurrié la nevada, hizo una
siﬁtesis de cuales serian los objetivos de eastaos ﬁromot@res.
ConsiderandnAque'segun Morris el problema de la Linea Sur, es que
el terrateniente mediano y grande acostumbra a usar al mapuche
sin remunerarlo en forma proporcional al trabajo que realizaj.
entonces propone como saolucidén, insertar pefsonas que eaesten
dispuestas & volcar el aspecto sociocultural hacia cartriles mas
mnodernos, sin destruir la cultufa éradicianal. El Ministro
expresd asi su idea: "Fongamos un blanco que entienda nuestras
reglas de juego y conozca la idiosincracia de la gente, del
paisano, y por lo menos ahi tendremos un puente val:-do para que
sus reclamos sean satisfechos y los blancos sean frenados. " (De
Fie, N21, Octubre de 1984, Fag.l0).

De esta manera laos promotores sociales apoyados por la idiglesia
de la provincia, S Comienzan a recorver la Linea Sur. Su principal
actividad fue la de servir como nexos comunicativos entre los
paisanos y sus problemdticas. lLa consecuencia fundamernital de esta
actividad, fue 1la posibilidad de organizarse para reclamar en
forma conjunta y contundente la tenencia de tierras suficientes,

que garantizaran la reproducciédn social del grupo vy la
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permanancia en  la  zona. EL  problena de la tlierra QAQUS ja
particularmente al p&queﬁm p%mductor, la mayoria de los wmismos
san mapuches. HSin enbargo a la hora de arganizar el reclama, 1la
variante predominahte es  la de pertenecer al grupo de los
pequeﬁos_prdductor@s, sean 0 no mapuches.

-'A paffir de esta pr@miéa comienza a persibirée CoOmo
impresindible la necesidad de canalizar el reclamo por vias
legales. Sin embargo existia con anterioridad, todo un conjunto
de leyes sobre la administracion de tierras fiscales en la.
provincia. Surge asi la idea de proponer la sancién de una 199
que se ocupara de darle cabida a la cuestdn iqdigema Yy que al
mismo tiempo reordenara la distribucisn de tierras.

Con este objetivo entran en negaciaciones por wun  lado el
qabierno pfovincial, representados par el Foder Ejecutivo y el
Poder Legislativos Y por otra lado el Cansejo Asesor Indigena
(CATl), fuertemente respaldado por el Obispado de Viedma. E1 fin
de dichas neqgociaciones era llegar a sancionar la ley integrail
del indigena, que incluiria como parte crucial el problema de la

tierva.
Los actores sociales.

La Iglesia Catolica Rionegrinas
El Obispo Diocesano Mons. Miguel Esteban Hesayne, quien se
encuentra a cargo del Obispado de Viedma, asume como instrumento

de su accionar a la teologia de la liberaciodn (Diario: Kio Negra,



14/101/788).  Explicar los contenidos de esta linea do pensamiento
£scapa a este trabajo v a las propias capacidades, sinembargo me
permito tran%tribir algunos  canceptos que el mismo Hesayne
expreso durante una conferencia sobre el tema. Segun el Obispo la
t2ologia de la {iberacién busca saber éomo vivir la fe catdlica
en  una situacion dependienté,: opresora, capifalista liberal vy
creadora’ de estridentes injusticias (Diario: Rio Negrao,
14/11/88). la misma va de los pobres hacia todos, no siendo
exclusiva, ni excluyente; la propuesta es llamar a los catdlicos
|/ que se reunan en camunidades otantes y realizadoras de cambios
politicos, econdmicos y sociales hacia un mundo;nuevo.

La cémpaﬁa lanzada por 1a iglesia a raiz de la fuerte nevada
tuvo das objetivos, el objetivo inmediato consistia en tratar de
poner un'paliativo a la economia de la zona intentando repoblar
de animales la Linea Sur. El segundo objetivo a mediano plazo fue
+ Como ya se expresd, el que surgiera una exberiencia de
organizaéidn que trascendiera el tema de las ovejas. En pos del
ocbletivo primero y mas urgente, el Obispo expresa durante wna
hamilia, entre atras cosas, la siguiente;"Les pido que ayudemos a
repoblar de animales la linea sur. 8i tenemos poco juntemonos
unos  cuantos y de 1o poco haremos mucha. A los hacendados les
pido &l menos el 17 de sﬁs ovejas . A los empresarios el 1% de
sus ganacias" (De pie, N91; 1984). Fara llevar adelante el
segundo  objetivo se pone en marcha un plan de promnotores

scciales, al conjuntos de  personas que recorre la linea sur



recoge wna lnguitud comin preexistente sthre la necesldad de
orgqanizarse, de  comunlicarse y  aunar esfuerzos en pos de  los
interédses propios y de la zona. A partir de éstqe inquitud  surge
el Consejo Asesor Indlgwna (Caly. El CAI wva a manejarse
ofganicam&nte en forma éuténoma y autartica con respecto a 1la
Iglesia (CITA). Esta nueva o}ganizacién no va a anular al de
promotaores sociales, ambas iniciativaé actuaran en forma paralela
y complementeria. Sin embargo los promotores sociales apoyados
paor el Obispado de Viedma conformardn junto al CAI un  frente
comin, que apuntara a manejar la instancia juridica de una manera
determinante, la cual diferird como veremosz, de la propuesta del

gabietrno provinci.al en algunos puntos cruciales.

Et. Consejo Asesor Indigena:

El CAl quedd oficialmente constituido en Iag. Jacobacci el 19
de abril de 1985; el mismo es el resultadn del trabajo militante
de gente del lugar gque hacia tiempo bregsba por la unidn del
puehlo mapuche y campesinos de la provincia a través de distintas
organizaciones: coaoperativas, juntas vecinales, centros mapuches.
A esto se sumd el empuje dado desde la lIglesia a través de las
pramotores sociales (De pie. NO4, 198%9).

l.a actividad “undamental del CAI, serad la propulsion de
organizaciones cooperativas. Estas cooperativas son el pulméﬁ del
CAl, la mayorias de ellas son ganaderas, y su implementacidn esta
a cargo de los propios miembros de la cooperativa mediante un

consejo administrativo (Entrevista personal, trabajo de campo de




L990). Con este tipo de brqanizacién 58 husca evikar a log
intermediarios, al comprar los Lnswinoas en forma directa y en
grandes cantidades se minimisan los costos, méxlmisandose lLa
renta.

Fara formar pérte de una céoperativa es requisito indispensable
Ser pequeno productor y permanrcer dentro de la organizacidn"més
alla 'de 1los resultados inmediatos de la comercializacién. Coan
estos requisitos se busca fortalecer al pequedo praductar,  para
qQue . no se encuentre en la obligacidn de vender su producto a
precios ridiculamente Eajos o simplemente a cambiarlos por

. v
articulos de primera necesidad. Al mismo tiempo es necesaria la
permanencia del conjunto de los miembros en la coaperativa, para
garantizar la estructura organica de la mizma y su rendimiento
econdmico.

Es importante aclarar Que, es considerado un pequero productor
en esta zona, a aquel cuya exblotacién Nno supere las mil cabezas.
Fara teﬁer una idea aproximada de la Lmportancia de las
cooperativas para los pequenos productores, es flecesario
considerar los siguintés datos: las explotaciones de has;a 1.000
cabezas conforman el 77,3% del total y cuentan con el 28% de los
animales. El total de explotaciones de 1.C01 & J3.000 cabe:zas
conforman el 20,8% del total con un 30,27 de animales. E1 total
de explotaciones de 5.001 a 10.000 cabezas s0n el 1,684, con el
13,4% de los animales. Finalmente el total de explotacianes con

mas de 10,000 caberas es de 0. 3% vy cuentan zon el 8,4% de los
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animales. 51 estimativamente consideramos que la capacidad
reseptiva  de }a tierra puede establecerse en unos 400 animales
por  legua (en la zana, el reégimen de lluvias &s inferiaor a los
00 mm anuélmg), esto determina un requerimiento de 10 leguas
para mantener una explotaéién minima de 4.000 animales, sin los
cuales’ es imposible cbnsiderarla una uwnidad economicamente
rentable. Estos datos sufren una variacidn considerable de
acuerdo a la ubicacidn del predio y especialhenta al uso anterior
del mismo, . ya que el buen manejo o el sobrepastoreo constituyen
factores de incidencia fundamental (Censo Ganadero Frovincial,
1.973). H

Es al organizar las ;Doperativas que el C.A.Il. adqguiere una
espeéial relevancia. Frincipalmente porque nuclea a los pequenos
productores, que de no contar con esta organizacidén, correria
serias riesgos su subsistencia ademds de quedar totalmente
imposibilitados de competir en el mercado con sué productos. Es
par esto que el Consejo cuenta can el consensa suficiente como
para exigir ser reconocido por las autoridades provinciales, como
organismo repregentativo del sectaor. FPara que dicho
feconacimiento sea valido, debe prlicitarse otorgandole poder de
decisidn e implementaciéH de planes socigecondmicos que afecten
directamente al sector que representan. Serda este precisamente un

prnto clave de la negociacion que llevara finalmente a la sancidn

de la ley.
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El Gobierno de la Provincia:

B 1a discucm&n.de este tema , el Gobierno de la Frovinoia
entra an escena representado por 2t Foder Ejecutivo v el Foder
Leqislativo. En primera instancia aparece el Foder Ejecutivo, con
ﬁotivo de la nevada, impleménta una serie de medidas de salvataje
en  la zona. Fasado el problema del aislamiento, se organiza el
Flan Ganadero con la intencidon de restituir, en parte, los
animales perdidoé por la catdstrofe. Este plan contemplaba la
distribucién de animales proporcionalmente a la superficie de los
predios de los productores. Esto pone de manifiesto el problema

’

de la desigual distribucidn de la tierra y por consiguiente de
los animales, como asi también la situacidn marginal en la que
vivian las pequedas productores de la linea sw, en cuanto a
vivienda , salud y educaciodn se refiere. Ante esta problematica
el Gobiernag acepta la propuesta dei C.A.I. qgue consistia en
redactar una ley que respaldara a los pequeros productores y les
garantizara sus derechos basicos, especialmente el de contar con
tierras suficientes para hacer de sus parcelas unidades
econdmicas rentables.

Con el fin de darle solucidn a este tema el Foder Ejlecutivo
toma la~ imnigiativa vy redacta un prayecto de ley, gue pasa a
consideracidn del Poder Legislativo. El problema tratado en forma
meticulosa por el proyecto de ley, es el de la cuestion indigena.
El planteo argumentaba que las dificultades sufridas por los

pobladores de la linea sur, se dehian a gqu& por sdu  origen
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desconocian  las reglas de los blancos v esto los subisumia eh la
marginalidad y la pohreza. For éso era’neceéarim hacer una ley
que los defendiera de ibs abusoﬁ.de los blancos vy les garantizara
sus derechos.

Como cénsééuencié 'dé.elio,-“el Podef Léglslativd toma a' la
cueétién camo  wn praoblema ‘de los indigenas de Rio Negra,
considerando como prioritario el legislar -para este zector de la
pobiécidn, para el cual no existia hasta el momento wia naormativa
especifica. De aqui en mas se discutiran en la comision de
estudio del tema, los proyectos vy antep?oyecﬁos que haéen a la
futura ley integral del indigena, dejéndc ; un costado la

problematica de la tierra,. conflicto este que habia originado el

‘pedido de ley.

A partir de lo hasta aqui expuesto podemos afrontar el andlisis
de los acontecimientos que hacen al conflicto que se desarrolla

durante la negociacidn.



ANALISIS DE TEXTO



.Con;ideramog pe?tinente cmméﬁxar el anéliéis de texto a partir
delvsequimieﬁto de ias distintas instancias por la gue afravigsa
la negaciacidn. Ya qué a raiz de la wmisma se generan las
controversias traducidas en los textos legales.

Esto podria traer dificultades a la hara de aplicar las
prescripciones sansionadas. FPara medir las - limitaciones o
proyecciones de las mismas es que expondremos a continuacidn, el

proceso declamativo de la controversia. ¢

El litigio.

La Ley NQZ287 es resultado de una larga negociacidn, que tenia
por abjetiva llenar el vacio.juridico existente con respecta a
los derechos de 1la poblacidn aborigen provincial vy al mismo
tiembo, .proteger a los pequedos productores incluyendo en la
‘misma, un capitulo especial sobre la propiedad de la tierra.

£l praoblema comienza a ser debatido cuandq termina el calapso
climdtico que lo puso de manifiesto. Asi en el mes de julio de
1984, es redactado un proyecto de Ley paor el cual se crea la
Comisién de Estudio del Froblema Abhorigen de la FProvincia de Rio
Negra; 21 mismo es aprobada en mayo de 1985. En sus fundamentos
se eMpresa la necesidad de elaborar medidas proteccionistas desde

21 gobierno, va que debido & la carencia de las mismas, sufrieron
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2l despojo paulatinog de sus tierras. Fara dérle wn o marco juridico
a1 tema, =Y esbecifica que se bhasaran en el decreto  NE2L07, a
traves del cual se pretende..."cornservar a las raras a traves del
cultivo de los ultimos vestigios que de ellas quedan, de suerte
que se mantenga viva la CULTURA rioneqgrina."” De esta manera quedao
constituida la Comisidn integrada por cinco representantes de la
Legislatura, dos representantes del Ministerio de Recursos
Naturales, de los cuales uno serd el Director General de Tierras
de la Provincia, un representante del Ministerio de Gobierno, un
representante de la Secretaria de Trabajo, un representante del
Ministerio de Educacién vy Cultura; un répresentante. del
Ministerio de Salud Fublica y dos represntantes del Consejo

Asesor Indigena.

Eata Comisidn entra en tratativas‘con‘los miembros del CAI, con
el fin de elaborar un proyecto de ley que seria elevado al Foder
Ejecutivo. Esta estapg de la discucidén se prolonga por dos Aanas,
durante este lapso se neqocia sobre los temas a las cuales cada
sector tiene interés en dar relevancia. Asi, miemtras los
miembros de 1a Comisidn (legisladores y ministras), ponian el
acento en el rescate de la cultura a tfavés de la historia y los
valores ancestrales; las representantes del CAI defendian su
interés en garantizar la autonomia de las comunidades para tomar
decisiones, la adjudicacion de titulo de propiedad de la tierra y
la inclusidn en el proyecto de ley, de los pequedos productores

con los cuales formabam un frenke coman.
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Laos  resul tados d@ esta primera etapa de negociacidn, dejd  un
saldo pbéiiivm a favar del CAI. El cual logrd que se }m diera
especial relevancia al problema de la tierra, se respaldara la
arganizacidn cooperativista, se incluyera a los pequenos
productérés.f“pbbladores ruraiéé cafenciadbs;, dirda la Ley), vy se
lo reconociera como organismé facultado para dar aplicacion a la
norma.,

S5in  embargo,. cuando aparece el texto del proyecto de ley del
indigené réqactado por el Ejecutivo, publicado en el diario Rio
Negro, el 7/2/1987, se encuentran algunas diferencias respecto a
lo acordado durante el trabajo en comisiones. él mismo consta de
41 articulos vy lleva la firma de J.E.Qouglas Frice quien era
titular del Ministerio de Trabajo y Accidn Sacial y del por
entonces Gobernadqr de la provincia, 0. Alvarez Guerrero.

El texto proponia hacer del objeto de 1la Ley . el tratamiento
integral de la situacidn juridica, econdmica vy social, individual
y colectiva de la Poblacidn y las Comunidades Indigenas.
Entendiendose por Foblacidn Indigena a los miembﬁoé de las
camunidades autoctonas de asentamiento en el territario de 1a
provincia, vy por Comunidad Indigéna al conjunto de familias que
se reconozcan como tal, S5e garantiza el derecho de
avtodeterminacidn de las Comunidades Indigenas. Determina que la
autoridad de aplicacidn serai la Direccidn de Asuntos Indigenas,

- considerando al Consejo Asesor ITndigena como organismo

consultivao. GQuedando asi bajo ta respansabilidad vy decision de 1a

1)



Direccion de Asuntos Indigenas, el formular y aplicar politrcas
destinadas al desarrollo integral de 1a5.cmmumidadm5, que tiendan
/@ promover el nivel productivo vy econdaico.

£l proyecto incluia la adjudicacion en propiedad de las tierras
cuya actual posecion detentan ;ag comunidades,“si las mismas son
insuficientes,-.se anexéran nuevos predios  recurriendo a la
‘exprohiacién. El traspaso de la propiedad de la tierra respetanda
la voluntad de los indigenas para realizar sus intereses en el
marco de sus pirropia cultura. Garantizando junto con la
adjudicacitdn de tierras la aplicacidén de pregramas agropecuarios,
mineros, forestales @ industriales, cdmpletandolo con
asesoramiento tecnico y capacitacién para la organizacion
cooperativista de las actividades.

Al mismo tiempo el Estado se comprometia a transferir a los
municipios los fondos necesarios para obras de infraestructura
para las comunidades.En 1o referente al area de educacion,
praveia realizar programas especificos quae fortalecieran su
integracidn e insercidn en la comunidad provincial, y garantizaba
el acceso de los miembros de las comunidades indigenas a la
educacion en todos 1os niveles, prohibiendo ademas, la
utilizacidn de materiales didActicos que contradigan la dignidad
cultural e histérica de los pueblos  indigenas. 8Se otorgaria
pension  automatica en los casns de lndigenc.a comprobada y para
indigenas que no esten en relacion de dependencia. Finalmente el

proyecto preveia que la Ley se hiciera extensible a los



pabladores rurales Carenciados, cuya situacion se asemeje a la de
los indigenas.

Este proyecto fue repudiado por el C.A. 1., argumentando que
difiere totalmente del elaborado por este organismo, puesto que
niega toda participacion de las comunidades indigenas en la toma
de desiciones para aplicar esa ley. fnte esta iniciativa el
Gobernador califice de "promotores del odio Yy €l desencuentro de
los  argentinos” a los dirigentes del CAYl, mientras que el
ministro de trabajo discrimind entre los integrantes del CAI y el
cuerpo de promotores que dependen del Obispado de Viedma,
adjudicéndoles & estos ultimos el interferir negativamente en las
negociqciémes. lLa consecuencia de esta controversia fue la
realizacidn de una Asamblea que se llevo a cabo en Ing. Jacobacci
de la que participaron 70 delegados de parajes rurales del sur
rionegrino, promotores, asesores, Yy representantes de 1a
comunidad, iglesia y partidos politicos,

:

Durante 1la misma se expreso, que la eliminacion del CAI en el
organo de aplicacién de la ley, junto a lqs ataques por miembros
del gmbigrno a4 asesores,..."demuestra que hay interesados en que
los  indigenas no participemos en la solucién de nuestros propiLos
problemas™ ., ..por esto, ;..“Nosotros el CAI, reunidos en asamblea
el 14 de marzo de 1987, reiteramos el apoyo a los delegados
elegidos por lag commidades, la confianra en nuestros AREBOres Yy
@l  aporte concreto de la iglesia rionegrina a través del plan de

promotores  para la Craani zacidn de las comunidades. .., "E) CAi



resuelve: L)Rechazar el Proyecto presentado por el goberriador Yy
,ﬂeiterar nuestro apoyo al anteproyecto redacfado en conjunto con
el gobierna pravincial. 2) Solicitér a los, legislédores
provinciales que hagan propio el anteproyecto‘ oriéinal,
respetando de esta manera,  la valuntad dé las comunidades.
3)Repudiar las acusaciones hechas a los promotores de la Linea
Sur. 4)Convacar a todas las sectares y arganismos de la caomunidad
rionegrina y nacional que quieran solidarizarse con nuestros
rgclaﬁos“...

No obstante, tres dias después, el Poder Ejecutivo, 'dispuso
crear la Direccidn General del Aborigen, ‘Tundando esa d;épasicén
eﬁ dar aplicabilidad al proyecto de ley reglamentado por el
Ejecutivo;

En Juniao de ese mismo afio, en Ing. Jacovacci, se'realiza una
nueva asamblea en la que se le hace saber al gabierrno por medio
de el Directaor General de Asuntos Indigenas, su rechazoc al
proceder del  Foder Ejecutivo en el sentido de que no se les
consultd para hacer el Decreto. Ademds 1o consideraban mutilamte
parque se le quitaba participacién al indigena vy se desconocia 1o
tratado en las reuniones de Ing. Jacobacci. ?or estos motivos el
CAl ratifica el anteproyecta de ley del indigena elaborada por el
Consejo conjuntamenté con  Accidn éocial del Ministerio de
Trabajo.

El mismo difiere principalmente en otorgarle poder de decision

al CAl, incluyéndolo como arganismo competente para la aplicacién
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de la Ley. Este reconocimienta era fundamental, NO sclo para que
las camunidades tuvieran poder de decisidn ‘Sobre sy propic

destino, sing también Y . fundamentalmenté, pPara que la

Can este Proposito, realizan una nueva asamﬁlea en la que
ratifican, una ves mas, su respaldo al anteprcyectb del Que
fueran Coautares vy gu repudio al Propuesto por el Poqer
Ejecutivo. Sin embargo, esta asamblea tiene fundamentalmentE'la
inteneidn de reafirmar ail CAI como una Organizacidn politicsa
independiente. For tal motivo, el énfasis estard puesto en f1yar
su posician  ante 1las sucesos nacionales que Consideraron
aftfectaban los inferesevde SUs representados.

Aéi, s reafirman como "auténtica érgano. representativoe de
iapuches vy campesinos”, vy como tal desidern adherir al plamn de
lucha de los docentes "por considerar que sus reivindicaciones
son justas*“, Y &l mismo tiempo se pronuncia en contra de n
discursog proferido por el entonces Gral. Caridi en et Cual
sefalaba a l1a conquists del desierto Como una epopeya Y Wna gesta
heraica. Afirmaron que dicha campafa fue "un implacable genoccidio
contra - nuestro pueblo, respondierida 4 intereses economicos, en
funcion del imperizlismo inglés vy 1a oligarquia nativa Yy del
destino de Pais exportador de materias primas Que nos habia sigeo
asignado”. Al Mismo tiempo el comunicado del CAI, fruto de la

Misma asamblea, subraya que en ey discursao Caridi, tambier

reivindica "el otro tremendo genocidio del proceso, enterndiendco



que en efecto, ambos estan vinculadaos en funcion de la mismna
cancepc16n de pais dependiente, injusto, woligarquico, raecista vy
elitista." (Diario: Rio Negro, 16-6-87).

Finalmente ratifica que "nuestra lucha se enma?ca en la de todo
el pueblo argentino, en funcidn de lograr la liberacion nacional
y social" (Diario: Rio Negro, 16-6-87). A esté se suma un critico
balance de los cuatro alos de gabierno constitucional de 1la
'provipcia, evaluando los efectos de lo actuado con respectb a los
campesinos y mapuches,

En esta segunda asambles, el CAl se pronuncia ya como una
organizacidén de corte netamente politico, entrando de llenoc en la
intrincada trama de conflictos de poder. Ya no solamente en 1o
que respecta al ambito provincial, sino tomandao parte activa en
el Jjuego politico naciocnal. Farte de esta estratégia, fue su
concurrencia a las Jornadas de Politica Actual Argentina con
Relacidén &l Aborigen, realizadas en Buenos Aires.

De estas Jornadas surgld un.petitorio por el cual se solicltaba
al gobiernc de 1la provincia el urgente tratamiento vy pronta
sancidn del proyecto de ley Integral del Indigerna que contemples
la participacidn y decisisan del CAI en el dGrgano de aplicacidn.
‘Se incluia tambien, la solicitud de la entrega de tierras & las
camunidades indigenas con unidades econdmicas minimas de 2.000
ovejas, VY la asignacidn de'mayor presupuesto. Al mismo  tiempo
requirieron que se contemple la participacion del CAl, las

caoperativas ganaderas, de trabajo, trabajadores rurales,



empleadas donésticas vy artesanales en el Ente de Desarrollo de la
Linea Sur, exigiendo qQue la direczidn de Trabajo realice
inspeccianes a la brevedad en la zonha rural para controlar el
cumplimiento de las leyes laborales.

Sin 'duda el CAI habia logradd adquirir ura relevanzia
importante como organismo representativo, vy pudo conseguir el
apoyo de distintas agrupaciones provinciales y nacionales, dentiro
de -las cuales se encontraban partidos politicos, .agrupaciones
defensoras de los dercﬁos humanos, sindicatos, organizaciones
religiocsas, etc. Con este apoyo se llegd & que dos-lde los
partidos que integraban la camara hici=ran suyo, el proyecto de
ley qu irncluia &l CAI como organo de aplicacidn.

Estos partidas fueron el Frente para la Victaria (integradao gpor
el Fartido Justicialista, el Fartidao Intransigente y el Partido
Demécrata Cristriana) y el Fartido Provincial Ricnegrino, cuyo
proyecto se aponia al sustentado por el bloque de la Unidn Civica
Radical, el cual respaldaba al prpuestn por el Focer Ejecutivo,
que no incluia al CAI como drgano de aplicacidn.

El1 30-11-1988, la legislatura aprobd por unanimidad la Ley
Integra del Idigena, que contemplaba al CAl como d&rganc de
aplicacidn, sin embargo persistian diferenclas relacionadas con
la auturidad transitoria de aplicacidn de la Ley. Efectivamente,
la condicidn puesta por €l gobierno para que el CAF fuere tensdo
ern cuenta como organc de aplicacidn, Tue que se realizara un

comicio entre la pablacion indigena, para cue surgieran



_representantes “Mautenticos", vya que las actuales habian sido
sugéridoé por el Obispado de Viedma.

Asi con el acuerdo de las cuatro blaoques, se aprobd que el
Consejo Ejecutiveo del Corisejo de Desarrollo de las Comunidades
Indigenas, en su primera etapa, quede integrado por dos delegadas
del Foder Ejecutivo, dos del Condejo Asesor Indigenas y los
miembros de 1la Comisidn de Asuntos Indigenas. En farma
definitiva, se cres como autoridad de aplicacidn aI\Cansejo de
Deéarrollo de las Comunidades Indigenas, que estara integrado por
.un Consejo Ejecutivo ¥y uno Consultivo.

£1 Ejecutivao estara caompuesto por dos representantes del Foder
EjecutiQo y tres del CAI, vy presidido por uno de 1los tres
represntantes indigenas. Fara que se 1lleve a caba, esta
iniciativa los integrantes del CAI deberén ser elegidos por voto
directo de la poblacidén indigena de acuerdo con el censo que se
trealizaria con este fin. Hasta tanto, el Consejo Transitorio
aplicard la ley, y dictari& su reglamentacidn.

La Ley'fue bien recibida por los distintos sectores que habian
participado del 1litigio, 1a Iglesia Catdlica especialmente,
difundié un pronunciamiento en el que manifestd su  canfoermidad
con la sancidn de esta ley, expresando que la misma habia sido
lbgrada "con la participacidn y organizacidn de 1los indigenas
nucleados en el CAI", vy que aspiraba a que "con la participacidn
protagdnica de los pasisanos Yy su organizacion logren la

recuperacidn de sus tierras®.
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Una ves lograda la sancidn del Poder Legislativo, la ley pasa a
consideracién del Ejecutivo. FPara agilizar el tré&mite, el CAl
organizd una marcha a la‘ciudad de Viedma, convocaron &a los
pobladores de 1la zona rural de la Linea Sur, vy loegraron una

multitudinaria marcha que ejercid una fuerte presidn sochre 1la

n

avtoridades gubernamentales. Fimal&énte la Ley NE2287 Integral
del Indigena, fue promulgada med-ante Decreto N22924 de fecha 22

.de diciembre de 1988.

Ley Integral del Indigena.

Fundamentacidn:

Faira 1los fines.de nuestro analisis, téndremos en cuenta los
diferentes conceptas due se vierten-a la hora de fundamentar ur
praoyecto de ley, referido y acotado al tema indigena en Rioc RNegro
tal @omo quedd plantgado a partir de 1984.

Tonaremos los textos que hacen & los proyectos de ley integral
del indigena, como laos referidos a la creacion de la comisitén de
estudios del tema, Y& que en orden de aparicidén, los primnercs
Seran la bhase de las sucesivos. El proceso de depuracion de los
conceptos é partir de los cuales se elabora la fundamentacion
altima, durard y estard supeditado & las distintas instancias de
ls negociacion.

En primer térm;no, sefalaremos como punto determinate en el

planteno - del problema, el reconocimiento por parte del
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oficialisma, de la existencia de.sectores subalternos en la
sociedad provincial, dentro de los cuales quedarian incluidos los
indigenas: . "Ningun rionegrino bien intormado desconoce los
sectores marginados de la sociedad provincial. Seguramente
tampoca desconoce que los grupos aborigenes ‘sobrevi?ientes en
nuestro ambito territorial, ocupan un especialisimo lugar en esa
penasa escala de marginamienta. Y me atrevo a asegurar a los
Senores Legisladores la dureza que importa el término: resultan

marqinados y en el marco de sus imposibilidades, verdaderos

sobrevivientes." (Expte.N2592/84).

Aparentemente, al = tema indigena debe considerarselo
especialmete, vya que de entre tados los grupos subalternaos (que
curiosamente no son  explicitados en el texto, sclo se hace
mencion de su existencia), es el que sé encuentra en la posi1cion
menos privilegiada. For 1o tanto el tratamiento del tema tiene
por motivacion, na tanto la necesidad de implementar una politica
cultural positiva, comao la urgencia que el estado de cosas
presenta.

Efectivamente el cansiderarlos como "Ysobrevivientes", implica
asumir la posibilidad de su posible desaparicén s1 no se actia
con la suficiente celeridad. La situcidn que genera el actual
estado de cosas, no es determinada, sino atribuida al “olvido
social &l que loas éborigenes de estas tierras han sido sometidos”
(Expte.NR5G92/84). O0Obviando de esta manera, dar explicacidnes

acerca de las diferentes politicas instrumentadas en base & 1la
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estructura capitalista que las contienen, las cuales afectaron
negativamente &l sector indigena, por accion o por amicidn.

Con respecto a la cuestion especifica de la tierra, un concepltoc
que se repite es el de la necesidad de las comunidades de poseer
las tierras que ocupan y que dicha posecian sea legitimada Yy
garantizada por el gobiernc. La falta 89 tierras o la usurpacion
de las mismas, tiene por responsables a "individuos adineradaos*
que .incurcionan en el "terreno del delito" y luego legitiman su
accionar a traves de "la escrituracidn” (Expte.NE392/84).

Si bien se reconoce el caracter delictivo de la ‘corrida de
a}ambradas, no se asume la complicidad de Estado, ya que no sola
no impide que esto ocurra, sino que lo avala reconociendo dichos
titulos de propiedad como legitimos. Sin eﬁbargo se declara: "La
situacién no solo estd caracterizada por el olvido de 1los
sucesivos gobiernos, sino tambieén por el dafio y el perjuicio que
desde siempre han padecido, a manos de quienes hen tenido las
posibilidades reales vy materiales de quedarse con sus tierras.
Las - tietrras de sus antepasados. Las tierras que por ley natural

les pertenecian y que la ley del hombre les ha birlado.”

(Expte.NQS22/84)

Es recurrente 1la idea segun la cual se 1les debe otorgar
tierras, porque de ello depende su identidad cultural, su
historia. Inclusive en otra patrte aparece fundamentando el
. reclamo de la tierra el que "el nombre «mapuche» indica «Hombre

de Tierra»." (Expte.N24464/88), en contadas ocaciones se hace
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referencia a lo indispensable que s la misma 'para la
subsistencia, vy en ninguna lo fundamental que es para un posible
desarrallo econdmico y mejoramiento de la caiidad de vida.

Otro detalle que consideramos importante, es esta oposicidn que

. se hace entre "ley natural" y "ley de los hombres". Aparentemente

las mismas se contradicen, vy en el caso de 1la "ley de los
hombres”", esta anula & la "ley natural” o por lo menos 1la
condicicna. Es evidente que esta "ley de 1los hombres” lFace

referencia a la ley de los hombres “biancos", . que como vya se
explicd en -la pérte referida a aﬁtecedentes histéricos, se
instituye en base a un modelo conservador-liberal de Nacidn.

El mismo tiene como premisa la homogenizacidn de la sociedad,
por ello se explica la presentacidn de la ley dé los hombres
bBlancos, como la ”iey de los hombres". En este sentido, Novos
Monreal expresa: “Cuando se habla de Hombre (asi, con mayuscula)
ha de entenderse que se trata del hombre occidental. Lo m-Zsmo
-sucede cﬁaﬁdo se habla de Derecha, caso en el cual carresponde
entender que se trata unicamente ael Derecho occidental burgués.”
(1981: 214).

Con recspecto &1 tema de los hombres y su relacién con las
leyes, leemos en la funda@entacién: “Somps absolutam=znte
concientes que no hay en la Argentina un problema aborigen zomo
T cuestidn racial y que en términas generélés tqdos 1los argentinos
gozamos del mismo amparo juridiéo. GQue somos iguales ante el

derecha general. Pero también es terminantemente cierto que los
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tiechos pl#ntean situwaciones que conducen a serias desigualdades
entre- los hohbres si no existe una normativa especifica, un
derecho especial que sirva a contrapesar el platillo de la
balanza  en donde  se encuentran los de nwejor vavir."
(Expte.N9592/84). vEste texto resulta de una narrativa
peculiarmente circular. )

En primera instancia, se ocupa de eMplicitar la ausencia de un
problema racial en el pais, garantizaria dicha afirmécidn el
auparo juridico del que gozan todos los argentincs por igual. S5in
embargo dicha igualdad no se traduce en la cotidianidad nacional,
muy por el contrario la misma estd plagada de situacidries que
conducen a serias desigualdades entre los hombres.

Es necesario precisar que loé protagonistas de - dichas
desigualdades' no son individuos.que se enfrentan entre si por
motivos particulares exxclusivamente. Sino que los mismos  son
parte de grupos que los cantienen vy cqndicionan sus posibilidades
de hacer valer sus reclamos. lLas desigualdades no se dan entre
los individucs, se dan entre los grupos dominados y el grupo que
detenta el poder, "los de me)or vivir". Esto justifice . la
nacesidad de wuna legislacion "especial”.

Finalmente 1& argumentacidon concluye: "No queremos para el
abarigen un ﬁero paternalismo que no necesitan, pués tienen la
personalidad vy la autoridad de sus raias y de sus culturas. Si
queremos medidas proteccionistas serias Yy Garientadaoras 'para

salvar la emergencia histdrica de nuestros coprovincianos y su
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patrimonio cultural, que no es otro que el patrimonio cultursl de
la provincia.

La fina;idad es sacarlos dél materisl estancamiento en el que
5@ encuentran. Estancamiento que abarca todos los rubfos de ia
vida."” (Expte.592/84). Esta fundamentacidn coloreara los debates
Gue se suceden durante el litigia, quedanda finalﬁeﬁte algunos
conceptos resignificados y otros anulados.

Exﬁondremos entoncés, 1aslconceptualizaciones que surgieron de
1a negociacion Y que seran la base définitiva de 1
fundamentacion de la'ley prohunlgada.

En laAmisma-quedaran‘firmemente ewplicitados €l fin de la ley en
cuanto al ﬁejoramientc de la calidad de vida y 1la importancia del
&eclamo de la tierra. Asi mismo, se hard& referencia al daso
producido por la “campafa"” al desierto, este punto &s importante
ya que el mismo Surge como fruto del debate entre el gobierno vy
el CAI, el cual enmarca el pedido de lev a partir de cénsiderar
que se tiene pendiente una deuda histérica para con el sector que
fépresentan.

Textualménte: "[Esta leyl tiene por cbjeto 1a pPreservacion
social y cultural de las comunidades indigenas, la defensa de su
patrimonio'y sus tradiciones, el mejoramiento de sus condicliones
de vida y su efectiva participacidn e integracién a la economia Yy
la saciedad hrovincial y'regional, a través de un  regimen
ju?idico que les garanti&e la propiedad de la tierra y atras

recursos productivos en iqualdad de derechos con los demas
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ciudadanos.”..."Nos guia la conviccion antropoldgica de que las
culturas se han desarrollado, crecido v afirmado en su relacién
respetuosa, pacifica e interactiva can otras; No ha sido esta la
historia de la culﬁura y de la vida mapuche desde 1& denominada
"conquista" del desierto, la historia ha sido la de la daominacidn
etnocentrista, la de 1la expoliacion y el olvido."...

"La marginacién econdémica Y sacial, y la dominacidén han llevado
al _pueblo indigena a la perdida de 5us recursos de vida,
particularmenté la tierra 9 can ello han quebradoc el eje de su
existericia, su éreatién aéociada a la raturaleza, su ‘medioc de
vida, la base dE'su'cultura, y de su historia, vy el centro de
organizacion comunitaria, imponiéndose 1la deéintegracibn, la
migracién y el desarraiga, la negacidn del sentido de 1a
eﬁistenéia como comunidad."..."Es  una deQda histérica con el

pueblo mapuche”. (Expte.N24464/83)

Antetedentes juridicos:

El basamentollegal de la Ley Integral del Indigena, debemos
buscarlo en el Decreto N2107, va gue sus prescripcicnes deben
considerarse cmo “"el sustrato escencial de la labor de 1la
Comisidn que propicio cfear, 'Y que tendra por misidn el  adaptar
sus ‘articulos a la peculiaridad provincial® (Expte.NQS92/84). Asi
el texto reproduce los articulos 28.Inc.1, 42, 409, 79.Inc.1—2—3;

119, 129, 138.1nc.2, vy 232, del Decreto N2107;

Los mismos expresan sinteticamente, la necesidad de desarrcllar
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programas con miras & la proteccion de las pablaciones indigenss
Y Su integracidn progresiva & la vida de los paises. En  este
sentido, propone 'allanar las dificultades de la adaptacicdn de
dichas poblaciores a nuevas cond;ciones de vida vy trabajo,
tomando en consideracidén sus valores culturales. Manifiesta el
derecho de las mismas a mantener sus propias costuimnmbres =
instituciones; vy su derecho de propiedad, colectiva o individual
éobre las tiefras tradicionalmente ocupadas por ellas.

Froclama también el evitar el traslado de las poblacicnes de
sus territoriocs habituales, sin su libre concentimiento, salvo
poOr razones de seguridad nacional, desarrollo ccondmico del pais
0 riesgo en la salud de las mismas. ‘Al mismo tiempo, promueve el
aqoptar medidas para impedir que personas eXxtramas a las
poblaciones puedan aprovecharse de sus costumbres o GE' la
ignorancia de las leyes por parte de sus miembras, RPara obtener
la propiedad o© el uso de las tierras que les pertenezcan.
Dictamina también el ensedar a los nNifas a leer y escribir en su

lengua materna.

Texto final de la Ley NOZ287 - Integral del Indigena:

Creemos pertinente sintetizar los Capitulos que conforman Jla
ley, & fim de tener un panorama amplio y campleto que nros
.facilitara su posterior andlisis. La misma esta compuesta por los
siguientes capitulos: 12 De los Principios Generales - 20 De 14

Autoridad de Aplicacién -~ 30 De la Propiedad de la Tierra - 49 De



Educacion y Cultura - 38 De la Seguridad Social, el Trabajo y la
Salud - 69 De la Vivienda - 72 De la Comunicacién Social - 8¢ De
las - Disposiciones Generales - 9g De las Disposicianes

-Transitorias.

19 De loas Frincipios Gene}ales:

E1 primer capitulo expresa: "Esta ley tiene por objetoc el
tratamiento integral de 1la situacidén jgridica, economica vy
ségial, individual Yy colectiva de la poblaciéa indigena,
reconécer y garantizar la existencia institucional de las
comunidades vy sus organizacionés, asi como €1 derecho a la
autodeterminacidn dentro del marco constituzional, dwmplicando un
feal respeto po} sus tradiciones creencias y actuales formas de
yidé."_

LQego pasa & definir lo que se considerara poblacion indigena vy
Comuﬁidad iﬁdigena reépectivamente. Entendiendo par poblacisn
indigena a -‘los miembros de las comunidades “autoctonas o de
probada antiguedad de asentamiénto“...“cuyas formas de vida esten
Fegidaé total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones", considerando "indio mapuche & todo a quel individuo
que (...) se defina como tal Yy Seéa reconocido por la familia”
(Ley NE2287, Art.29).

Mientras que se incluven en el concepto de *"Comunidad Indigena
al conjunto de familias que se reconozca como tal, con identidad,

cultura y organizaciédn social Propia, conserven normas y valores



de su tradicion, hablen o hayan hablado una lendgua autdctona,
convivan en un habitat camuan® (Ley NE2287, Art.3).

En este misma Capitulo, se hace explicita el reconocimiento é
las autoridades indigenas»establecidas por la mayoria de las
miembrqs de su comunidad; las mismas pueden peticionar Yy
gestionar ante las autoridades, admimistrar Y gesticnar 1los

bienes comunes o adquirir bienes.

20 De la Autoridad de Aplicacions:

Es menester recordar que este fue uno de los puntos de mayor
:onfroversia Y alrededor del cual giran la wmayoria de las,
instancias . del litigio.. El mismo finalmente quedd redactado vy
&probado de la siguiente'manera:

Art.a9: "Recondcese 1a existencia del Cansejo Asesor Indigena
(...) compuesto por delegados electos de comunidades indigenas,
dSQCi&Cimﬁﬁm rurales Y urbanas de la provincia de Kio Negro, 1
que actuara en Tarmu conjunta con el Gobierno Provincial, Para
bBregar por la aplicacién de la presente ley".

Art. 70: “Crea el Consejo de Desarrollo de 1las 'Cdmunidadeg
Ind;genas que actuarid como Autoridad de Aplicacidén de la presente
ley. con  caracter consultivo y resolutivo. El1 mismo estara
integrado por un Consejo Ejecutivo de tres representantes del
Consejo Asesaor Indigena, dos del Foder Ejecutivo; y'up Carisejo
Consultivo compuesto por siete representantes del Consejo Asesor

Indigena vy siete delegados del FPoder Ejecutivo en sus distintas
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areas de gabierno. E1 poder Ejecutivo designara Fresidente oo
Cénaejo Ejecutivo a uno de los tres represesntantes elegidos por
0el'ConéeJa Asesor Ihdigena.“

El Art. 99, oprescribe las funcicnes de la Autoridacs de
Aplicacién, entre las mismas se encuentran: la formulacien vy
aplicacidn de politicas en base a los recursos q.e disponga, que
tienda al desarrollo de- las comunidades; la ejecucisén de
Programas que tiendan & promover el hivel productivo Y economicog
coordinar con otros organismos de la misma naturaleza; %

solicitar la adhesiédn de los Municipios & 1la ley.

39 De la Praopiedad de la Tierra:

. Este e§ otro de los capitulos Que merece una especial atencidn, .
recordemos‘que €5 a raiz de la cuestidn de la tierra que comierza
a gestarce el conflicto y el pedido de ley.

En el Art. 110 (primero de este capitulo), se declara:
"Disporese la adjudicacién eﬁ propiedad de la tierra cCuya &Ctusl
pasesidn detentan los pobladores y/o comunidades existentes en la
provincia." ARdemas se dispone efectuar investigacicnes en
felacidn al cumplimiento de lo dispuesto por la LLey de Tierras,
las ,léyes vigentes de treacidn de Reservas, Yy los derechos
vinculadas a la tradicional posesidn ﬁrevios a la
provincializacion. Si se detectaran xnomalias, se daria
interveﬁcidn & la Fiscalia del Estado y si fuere necesario s

solicitaria al Foder Legislativo el Wso  del ‘mecanismo  de



éxpropiacidn. Este mecanismé de  edprapiacidén es contemplado
también en el caso en que las tiervras sean insuficientes.

Las tierras transferidas lo seran baja las condiciones del
articulo 66 de la Ley 279, vy serén libres de todo gravamen por el
términa de diez afios. Aunque con la salvedad que dicho traspasc
de 1a propiedad de la tierra deberd hacerse “respetaﬁdu las
costumbres de estas poblaciones Y la legislacidn vigente en 1la
materia, brindando los medios econdmicos Yy asistenciales
necesarios de manera que puedan afianzar sus derechos sobre la
misma, y realizar uwuna real defen;a de sus interesesuh (Ley
NQ2287, Art.22).

Al mismno tiempo, (Art.23): "E1l Poder Ejecutivo garantizari
chjuntamente con la adijudicacion de tierras, la apiicacion' de
trabajos agropecuarios, foresta’es, minercs e industriales, en
cualquiera de sus especialidades con la debida prestacién de
asesoramiento tecnico y capacitacidén para la organizacidn
. Cooperativista de las actividades. Tal asesoramniento deberd tener
én cuenta las costumbres y técmicas propias de los indigenas;

completéndolas con adelantos tecnoldgicos y cientificas."”

42 De Educacion y Cultura:
En este capitulo el Estado Provincial se compromete &
]
garantizar la adquisicién de los conocimientos que permitan la

participacidén igualitaria de Ios indigenas en las sociedad

Nacional. Fara ello - se implementaria un sistema de bhbecas



extensiva a los tres niveles de la educacidn.

En ﬁuanto & iélrevalorizacién de la cultura 'machhe, se
‘establece .en el Art. 27, la incorporacién & los disefos
burri;ulares de contenidos referidos a la Historia y Cultura de
los pueblos americanos en general vy rionegrions en particular,
‘résguardaqdo y. revalorizando la identidad histérico-cultural,
tradiciones, caostumbres, creencias, y lengqua de las pueblas. Fara
lograr estas fines se promoverid el intercambio cuitural ¥
»capacitacién de los iAdigenas para transmitir su  cultura vy
tradiciones, & través de la recopilacién de datos culturales o
historicos entre 1los propios iﬁdigeﬁas. Al mismc tiempa, se
prohibe la utilizacion y difucion de materiales didacticos que
atenten contra la dignidad cultural e histérica de 1los pueblos
indigenas.

. Por otro lado, se establece la necesidad de garantizar 'a los
éducandos el real conocimiento de sus derechos y obligaciones,

especialmente respecto del trabajo y los servicios sociales.

32 De la Seguridad Social, &l Trabajo y la Salud:

Con respecto a 1la seguridad social  es de destacar la
elaboracidn-por parte del Estédo, de un proyecto que contemple: el
derecho é la jub;lacién‘ordinaria, Y a la pensidon automatica en
Caso de indigencia.

En  cuanto a. los derechos laborales, se 'promueve el tomar

medidas Jjuridicas con caracter de esepcién que garanticen la no



discriminacion vy explotaciéon laboral del indigena. Como asi
también la prioridad de los mismas y de gente de la zona en
general, cuando se trate de obras propicladas desde el Estado, a
ser contratados. La organizacidn del trabzjo se hard a partir de
las cooperativas en todos los niveles: pracuccion, concentracidn,
comercializaciéﬁ e industrializacidn. Con este objetivo el
Consejo coordinard acciones con la Direccién de Cooperativas de
la Frovincia.

En  lo referente al tema Salud, Salud Fublica, deberd crear
unidédes sanitariaas en las comunidades indigenas, disponiendo
ademés la ~formacién de agentes sanitarios pertenecieﬁtes a la

misma comunidad.

68 De la Vivienda:
Se dispone la construccidn de viviendas, adecuando la mismx a
las normas consuetudinarias en la atirente a la estructura

familiar y social.

72 De la CoﬁunicaciOn Social:

Ees de destacar el Art.49 por el cual ce dispone que e tfodas
las programaciones de los mediogs de comunicacién' social se
cantempleﬁ pautas culfurales que eliminen los préiuicios
existentes con relaciéq & la poblacidon indigena y se asequre el
FESpetb & las mismas. Asi mismo es importante el Art.50 par el

cual se pramueve el facilitar los medios para que toda la
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comunidad cuente con equipos de radio en los parajes.

892 De las Disposicicnes Generales:

Lo mas significatico de este capitulo esta condensado en el
Art. 23 que esxpresa: “La presente Ley se hard extensible a los
pobladores rurales carenciados, cuya situacidén se asimile a la de
los indigenas." Qtro articulo importante es el S5, en &1 se
determina el arigen de los fondos economicos mediante los cuales
se dar& aplicacidn a la Ley.

El mismo determina la creacioén del Fondo de Desarrocllc de las
comunidades indigenas, que estard integrado por los sigulentes
recursos: lps aportes que establezca la Ley de Fresupuestos, los
aportes y subsidios de la Nacidn, la Provincia v los Municipios;:
las donaciones, subsidios y legados de cualquier origen y todo
otro aporte que se disponga por Ley o Decreto. i

Fiqalmente es sumamente rescatable el Art.59: "La preserite Ley
serd traducida al idioma mapuche y se instrumentard su difucidn y

conocindiento en todos los niveles del sistema educative.”

\QQ De las Disposiciones Transitorias:

Correspunde a este capitulo el Art. 60, por el cual se dictamina
que los miembros del Consejo €jecutivo del Consejo de Desarracllc
de las Comunidades Indigenas en su primera constitucién Yy hasfa
1as-eleccianes del CAI, seran designados-por el Pader Ejecutivo.

El mismo eligird dos delegados del Foder Ejecutivo, dos del CAI Yy
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los miembros de la Comisidn Especial de Asuntos Indigenas de 1s&

Legislatura de la Frovincia de Rio Negro.

Asi quedaron expuestos los puntos que a nuesﬁro criterio son
consideradds fundameritales para enéarar un trabajo analitico, «
fin de dar cuenta de la encrucijada por la que atreaviesa las
pfopuestés de politicas culturales. En nuestro Caso a traves del

discurso juridico ejemplificado en la Ley Integral del Indigina

de la.provincia de Rio Negrao.



LEY N22287: UNA AFROXIMACION ANTROFOLGGICA
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Fara encarar ‘nuestra aproximacidn expondfemos i
consideraciones tedricas pertinentes. Estas nos seran‘utileé para
desarrollar el analisis acotado al caso elegido a fin de dar
cuenta del entramado que implica el juego de identidades en
estregha relacion con los juegas de podetr.

Al mismo tiempo, como este proceso queda inmersoc y supeditado
&1 acontecer histdrico. E& decir de que manera las relaciones
humanas son'detérminadés por las condiciones coyunturales, y como
los intereses pueden o no concretizarse de acuérdo a que esten
dadas las condiciones para la toma de decisiﬁnes politicas  que

tiendan a realizarlos.

_Coyuntura Y proyectos politicos.

Si nos wubicamos dentro de los parametros del estructuralismo
1evi~straussianp, la ley que estamos analizando, es un elemento
que sin duda, formg barte del acontecimiento. Sirembargo, la
mismé, se incluye dentro de las normas generales del derecho, que
constituye una de las faormas de orgapitar las relaciones humanas.
En este sentido, es nacesario explicitar como se inserta esta
ley, en e1>makcove5tructural que la contiene.

:En primer término entendemos que la.instancia juridica (el

derecho) es la narmatividad en las relaciones humanas. Siguiendo

oy



a Novoa Monreal consideramos que “...el Derecha no es S1RE  un
instrumento de ordenacidén social. Sus reglas son apenas formas
cuyos caontenidos se llena con las inspiraciones politico-
economicas de una sociedad determinada Y carecen de significacidn
por si mismas, Si se las quiere presentar aisladas de un caontexto
social concrete animado por las metas que le imprime el sector
daminante." (198L: 215).

Esta afirmacidn es pertinente siempre que consideremocs el
derecho en estrecha relacién con el - poder. Seqgun las
consideraciones de Welte ésta relacidn se da siempre dentro de
cierto marco contextual, esto implica que el poder, ser& tal, en
la medida ern que el derecho lo autorice. E1 autor expresa que el
derecho mismo es poder, en tanto es el principio vital que 1o
&nima, es decir lo legitima. Ya que es el derecho el que permite
referir el poder al principio que lo constituye, que es el poder
humanos &l legitimarlo lo concretiza.

Fotr esao tadao uso,v desuso e incluso abuso de poder, se'efectua
siemprev bajo la legitimaciodn del derecho, o al menos de alagun
resto de derecho” (Cullen C. 1987).

El hecho de que esta ley haya sido promulgada, asume una
especial importancia, por cuanto tiene directa relacién con ei
derecho a ejercer determinado poder sobre algunos aspectos do 1
vida de un grupo particular de la poblacién. Por lo tanto los que
entraron en Jjuego ante la eventual posibilidad de que la ley

fuera instituida, fueron los distintos grupos que pretendian



detentar el poder vy ejercerlo de determinada manera. Este
conflicto de poderes se resuelve mediante una suerte de 1litigiao
que concluye en el dictado de una norma, la cual no implica
necesariamente wun ideal de ju;ticia aunque si  contiene los
principales intereses coyunturales de los grupos en cuestidn.

La ley aparece entaonces como fruto de una negociacidn, l&a cual
se encuentra determinada por la peculiar relacion entre fuerzas
aniagdnicas interactuantes. Al mismo tiempo, dicha ley es un
emergente de cilerto tipo de relaciones interétnicas, cuya
caracteristica evidente estd dada potr las fricciones y conflictos
que conlleva la instancia juridica.

Si bien en el contexto de la ley aparecen plasmadas algunas de
las confrontaciones que pradujo el tratamiento del problema
indigena en la& Frovincia, debe diferenciarsg al intericr del
texta, los distintos niveles de discucidn que la misma presenta.
fsi podemos considerar, por un lado, las controversias producidas
durante las relaciones interétnicas efectivamente dadas; por
otrao, las relacicnes de tipo interclase las cuales son
deliberadgmente buscadas y presentadas como parte integrante en
el tratamiénto de la problematica indigena. Al wmismo tieapo,
buscaremos, las posibles interconecciones entre ambos tipos de
relaciones.

En el marco de la ley en estudio, las relaciones interetnicas,
expresan algo particular dentrao de las consideraciones generales,

& partir de las cuales pueden definirse. Siguiendo & Cardoso ce
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Oliveira (1977), sabemas que estas relaciones rno se pueden
entender en forma aislada, sino que deben ser entendidas dentro
de un sistema social de caracter interétnico qu& las CDﬁdlClOﬁq,
determlnando SUu propia estructura y desarrollo. Asi mismo, este
sistema interétnico, estd contenido dentro de procesos de
articulacion social mas_amplias, relacionandose de esta marera
con otros sectores de la sociédad global, vyuxtaponiendose rcan
otros- tiposl de relaciones comolson las interregicnales, las
interclases, etc...

Este complejo de relaciones diferentes, toma un ‘ matiz
parrticular a la hora de ias negociaciones, este matiz consiste =1y
la relevancia de wna sobre otra acorde a lo que sé pretends
defender. Este proceso es absolutamente declamativa, aunque esto
no significa que se trate solamente de ura suerte de manipulacion
tendenciosa, evidentemente tiene M&s que ver con las mediasiores
propias Que entran en escena acorde a la coyuntura. Es decir con
posturas politicas Yy no con las relaciones en si mismas, las
cuales permanecen intersectadas durante todo el proceso. Se trata
quizés de que su e plicitaéidn, == haﬁe en cierto orden que no es
caprichqso, sino que tiene que ver con los distintos +tipos dgde
intereses en pugna que se van sucediendo.

Siguiendo el desarrollo de los aéontecimientos que llevan a la
sancion de la ley, se aobserva que la problematica sé plantea
segun el siguiente ciclo: problema de la distribucidn de la

tierra-problema indigena—-problema de los pobladores rurales
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carenciados sean a no ind;genas.

La primera etapa se pone de manifiesto a partir de la diesma
del ganada ovino par accion de la fuerte nevada del 4. SHirn
gmbarga para brganiéar el reclamo de tierras par parte de los
pequenos productoreé, y de restitucidn de sus gnimales, se 1o
caqaliza por la via de las reivindicaciones étnicas, entrandoc asi
&n  la segunda etapa del ciclo. Es decir se plantea el temnx en
términos de’ devolucidn de las tierras & sus legitimos duenos,
como- parte de la repatracién historica que se le debe al pueblo
mapuche.‘

Asd 'se ubica la discucidn dentro de los pardametros de 1la
"justicia" a realizar dentro de un estado de derecha, patra con un
sector de la poblacidn, que se declard histqricamente postergdo.
Al presentarse como victimas de un despojo ilegitimo, se evita la
posibilidad de que el Estado se presente otorgando tierras de su
propiedad a 1los pequenos productores sin discriminar entre
indigenas y no indigenas. Lo que conduciria a que se incluyeran
en la'ley Wna serie de requisitos para la adquisicidn del titulo
de propiedad, tal como se explicita en la ley sobre Tierrass vy
Colonias. Dichos requisitos, dificilmente puedan ser cumplidaos
por los pequeros productores sea cual fuere su origen.

Evidentemente, la problemdtica’ asi planteada tiene que ver
estrictamente con una postura politica, due permita flexibilizar
los distintos tipos de relaciones, a fin de proteger 1ios

intereses que llevan a la controversia juridica. | Y que en ultima
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instancia tienen que ver nada mas y nada menos que con la
posibilidad de subsistercia de los pobladores de la Linea Sur.
Sin duda son esfos elementos loé que van & determinar las pautas
de negociacidn en la ultima etapa del ciclo, incluyendo dentro de
.la Ley Integral del Indigena, &4 los pobladores rurales
carenciados cuya situacidan se asimiie a la de los indigenas.

Sin‘émbargo la utilizacidn de uno u otro término noltiene COmG
referente exclusivo los intereses a defender en el marco de 14
ley. Cada uno tiene que ver adéemas con cierta ideologia,
entendiendo por ideologié el estado de conciencia social en el
que  se discierne sobre el correcto arden del mundo vy que se basa
no solo en €l “"deber ser del presente", sino en lo que "siempre
debid héper sido", es decir en una memoria que en este casa no
tiene que ver con los crigenes, sino con  la experiencia
colectiva, con la histaria (Culléen C. 1987, t1).

Al mismo tiempo estas ideclogias suponen la preserncia corstante
de l& imaginacidon utdpica. La imaginacidn utdpica consiste en una
proyeccion hacia el futuro, plausible de ser concretizada. hEs
decir que la realidad de una utopia dependerd de su cualidad de
ser proyecto y esperanza colectivos, meqiados RPor las condiciocnes
historicas. Asi  la utopia encierra el "suefo inacabado hacia
adelante" (BEloch, E; 1977), vinculada a la tendenciz a lo que va
& venir y por lo tanto,’ posible tedrica y practicamente .en el

futuro.

Desde esta perspectiva, podemos ubicar & el CAI vy 1a lglesia



Catdlica rionegrina manejandose duranté la negaociacidn, a patir
dé Cierta ideologia que legitima su propuesta de accidn politica.
La misma es diferencirable de la sustentada por el Gobierno
provincial, que daria como resultado,politicas también distintas.

La ideologia sustentada por el CAl y respaldada por el Obispado
de Vieqma, se basa en el principio de solidaridad entre un arupo
soclialmente determinado por su estado de carencias. Estn tiene
como resultado, la organiracién politico-econdmica del grupo en
cooperatiQaS que tienen como Wnico requisito para integrarilias, el
ser un pequeno productor.

La accidn de formar cooperativas més la idea de lograr 1la

sancidn de una ley que proteja esta manera de aorganizarse

m

:

insertarse  asi  en la sociedad y en el mercado provincial, es
fruta de esta concepcidn ideaoldgica. La cual es consiaerada en
esta doble dimensidn; como experiencia colectiva, como historie
que permite crear o recrear provectos colectivos que persiguen el
cémbio de las condiciones existentes ern momentos histdricos

concretos vy al mismo tiempo permiten proponer wmodelos soclales

futuros de bienestar y felicidad.

La estructura ideoldgica con la que el gabierro se enfremnta al
tratamiento del problema, es basicamente diferente. FParten de
cansiderar como fundamental el "rescate de 1la cultura del pueblo
mapuche" , reivindicando su pasado incluyendolo ern la historis
oficial de la provincia. Valorar los aportes de esta cultura,

especialmente la produccién de artesanias y la religicsidad. En
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este sentido el “"rescalte de la cultura“, tendri& un fundamento de
tipo-folklérico y tradicionalista.

Se condice con esta postura su oposicidn & incluir a los
‘pobladores rurales carenciadas, en la misma ley, por considerar
que esta no tenia por objetivo una proteccidn social amplia, sino
el salvaguardar los uliimos'vestigios de una culturs que se la
consideraba en extincion. For _estos mismos motivos, consideraban
que  siendo afribucién constituclionxsl del Gobernador crear la
Direccidn General de Asuntos Indigenas, coma organisma  de
aplicacidn de la ley, no debian consﬁlfér al CAI, para tomat
esta desi&ién,

g1 tipo: de politica a la que iba a dar,lugar‘ este 'énfoque,
estaria .caracterizado por el proteccionismoc del patrimonioc
histarico viviénte, dejando a un costado el problema de la
tenencia de tierras, base de la subsistericia 'y el desarrclleo
econdmicao.

La posiciéon del Gobiernao va a flexibilizarse, Como CoOnsSecuencia
de la presidn politica del CAL, quien a través.de las marchas vy
lasambleas, logrd el Aapoyo de los partidos politicos @ que no
formando parte del Foder Ejedutivo,. apoyaran los reclamos del
CAI. En este sentido, también fue importante el respaldo de la
Iglésia Catslica provincial, quien mediante comunicados Yy
declaraciqﬁes. personales del Obispo exigia constantemente, se
tuvieran en cuenta las propuestas de las Comunidades Indigenas

para'la elaboracién de 1la ley.
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Evidentemente, mis alla de gue la reivindicacidn se enmarcd
juridicamente dentro de la cuestidn etnica, ia‘misma fue el aedio
i1daonea - para llevar adelante una: politica Cooperativista
‘autogestionada por los propios pequenos productores. Sin embargo,
existén en la ley ura serie de articulos_especificds sobre los
derechos particulares indigenas.

Es decir, enmarcar el reclamo dentro de las reivindicaciones
étniéas, fue en principio parte de una estratégia que tenix por
abjetivo legitimar un accionar que existia de hecho. Al
considerar las propuestas, el gobierno pasa & cerrar la
problematica dentro de la misma cuestion étnica, desde la cual 1a
habian planteado las Comunidades Indigenas.

£l Foder Ejecutiva, también usa esta forma de encarar el
problema como una estrategia, pero con un fin distinto. Al
gabierna ﬁrovincial, esto le sera util para no considerar los
problemas de fondo que originaron el reclamo Y posteriar pedidg
de reglamentacian juridica. €1 resultado de ambas paosturas, es la
la puesta de nanifiesto en las serias limitaciones de 1la Ley

NQ2287.

Relaciones de tipo interclase.
Analiticaﬁente No pueden plantearse a los conceptos de grupo
etnico vy clase. como compartimentos estancos, o absoclutos. La
particularidad .de estos conceptos al igual qﬁe sus l;mifes Y

proyecciones, tendrdn que ver con el contexto, tanto particular



coma glaobal ya referidaos, con maomentos histdricos particulares, vy
con las presiciones. que se acureden sobre grupo étnico y clase
respectivamente.

Fartic@larmente el conrcepto de clase en Ael materialismo
histdrico, es definida por sus relaciones de' produccidn, es
decitr, las clases son un aspecto de 1§s relacicnes de produccidn
segun Marx. A pesar de la variabilidad que presenta el concepto &
lo largo de su obra, erde deducirse que lo sustancial consiste
en que las clésés se constituyen por la relacidn de grugos de
individuos respecto a la posecidn de propiedad privada sobre los
medios . de produccion. Por lo tanto las sociedades clasistas
quedan instituidas SDDFE"UD modelo dicotomico, en el cual
coexisten dos clases antagonicas que puéden definirse como tlase
dominante Y saometida respectivamente.

Asi  planteada el'modelo implica necesariamente una relacion
conflictiva, expresa Mar» en la Ideologia Alemana: “Los
difgrentes individuos solo forman una clase en cuanto se ven
obligados a sostener una lucha comin con otra clase, pues por lo
demas ellaos mismos se enffentan unos con otros, hostilmenté en 1
plano de 1la compgtencia. Y, de otra parte, la clase sustantiva, &
s vez frente a los individuos que la forman, de tal forma que

estos & encuentran ya con sus condiciones de vida predestinadas,

"N

por as decirlio; se encuentran con que la clase les asigna su
posicidn en la vida, vy con ello, la trayectoria de su desarrcllo

persanal, se ven absogrvidos por ella.”

P 6 15




Este concepta de clase fue trabajado vy resignifléado por
distintas lineas.del marxismo, CoOMoO asi tambiéﬁ por antropdlcgos
que se basan en este marco tedrico para encuadrar su analisis. De
entre nuchos atttores posibles nos interesa rescatar
particularmente a A. Giddens y & L. Bate. Ambos son considerados
como un antecedente importante y quizés de base, en el trabajo
del concepto de clase, y en el caso de Bate también de Qrupo
etnico y sus interconecciones con.lo que ¢l define como clase.

En su andlisis de la estructura de —lases, Giddens (1977)
muestra entre otras cosas, como la divisisn del trabajo puede ser
tanto la base de la fragmentacion como de la consolidacidn de las
re;aciones de ciase. En todo caso, queda establecido que esta
divisidn del trabajo facilita la formacidén de clases al punto de
crea grupos homogeneos. E1 otro elemento que determina la
formacidn de una estructura de clases, es la propiedad, ya que la
misma confiere ciertas capacidades de mando fundamentales en Lo
que hace al control de la organizaciodn social.

Siguiendo el plantec de Giddens, podemos determinar que la
divisidn del trabajo en la Linea Sur facilite el surgimiento de
urn  grupo homogeneo, el de los pequefos productores. El mismo
trrascendid al grupo étnico que estd contenido en el, peroc sin
llegar &a desdibujarlo. Podemos inferir que es la condicidon de
pequena productor la que permea las relaciones sociales, sin
impedir sin embrago, la relevancia. de las particularidades de

este grupa con caracteristicas heterogeneas.



Dentro de la estructura de clases tal como la expane €l autor,
la propiedad es un elemento determinante. Asi, la entrega dé
titulos de propiedad sobre las tierras que Qcupan, teniendo on
quenta qQue es la tierra el primordial medio de produccion,
aparece ﬁecesariamente como el principal reclamno del CAI. Es
impresindible, esta medida para defernder y consolidar el sistema
de coaperativas, de lo contrario Carecerian de la capacidad de
mandg fundamental para controlar dicha organizacidén social.
Impidiendaoles insertarse en la trama mas amplia de la
organiéacién social general. )

En cuanto al tema de 1la conciencia de pertenencia a una Clase,
Giddens (1977) Continua su andlisis basandose en el modelo
dicotdmico que hace & la estructura clasista tal como Tue
planteado por Marx. Asi establece que la toma de  concierncia
estara directamente relacionada con la transparencia de dicha

estructuracisan de clases, ‘es decir en lz medida en que est

Qr

-divisién sea evidente existird la posibilidad de tomar conciencia
de clase.

Un factor importante en la percepcidn de 1a identidad de los
intreses de clase en opasicion a otra clase o clases, g5 &1
desarrallo de organizgciones dedicada al fomenfo de SUs
intereses, ya que dentra de estos orcanismoas (sindicatos,
partidos politicos, etc...) la concienciz del conflicto puede
clarificarse y ser mas precisa de lo que normalmente eg ia

conciencia de clase md4s difusa de los individuos. Esta
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organizaciones se encuentran entances, en una posicidan desde la
que pueden a su véz, influir e intentar dirigir la conciercia de
clase de las masas.

Esta aproximacidn nos es util, para interpretar 2] rol)l del LGl
en el conjunto de los actores sociales. En primer 1ugaf,
consideramos que la toma de conciencia, se agudiza debido a 1la
nevada que deijd en evidencia un prablema que, por cierto, noc tTue
directamente provocada por ella. Lo que la catastrofe pone de
manifiesto son las urgentes necesidades de la Linea Sur, debido a
su postergacion sistematica en 1o que a inverciones desde el
Estado se refiere. No existen obras de infraestructura como para
hacer frente & las catastrofes climaticas, que en esta zona son
lo suficientemente ffecuentes como para justificarlas.

Esto trajo aparejadé dos efectos. En primer lugar, la totslidad
de la pablacidn pravincial se movilizé, para organizar una ayuda
de emergencia. Las donaciones y arganizaciones proayuda a 1&a
Linea Sur, fueron fTrecuentes. Los rionegrinos tomaron conciencia
del grado de carencias en €l que se vivia en el desierto. Sin
embargo una- véz pasada la emergencia, aqqella zona volvio &
olvidarse.

Lo que puso &1 problema de la desigual distribucidn de 1la
tierra, de relieve, fue el Plan Ganadero implementado desde el
gabiernoc. El . mismo dotd de animales a 1los productores cuyas
haciendas habian sido afectadas par la nevada. E1 reparto de

animales se hizo proporcionalmente & 1a cantidad de tierras que
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S& posei&a, por lo tanto aquellos cuyas explotaciones eran mayores
adquirieron un nuevo plantel de animales, Aientras que los qgue
poseian explotaciones menores, siguieron tan pobres como antes.

Asi queda al descubierto esta divisén de clases, que lleva a la
toma de conciencia de los pequenos productores, de la necesidad
de agruparse para defender sus intereses. Esto fue lo que impulsd
la Iglesia al fomentar la oarganizacitdn de los pequenos
productores, & través de los promotores socciales. Ellos son los
que impulsan la crescidn del CAi. El que Qno de 1los objetivas
principales del CAI como agrupacién politica, sea el de ' formar
conciencia, hace. & 1la posibilidad de éste, como organismo de
precisamente, clarificar la conciencia del conflicto & traveés de
la organizacidn de la defensa de los intereses propios.

El paso siguiente a la conciencia de clase es la concigncia
revolucionaria, la cual consiste en la posibilidad de imaqginar
una forma de vida radicalmente opuestava la existente v que dicha
forma de vida puede sevr legitimada.

Giddens 1lo e#presa asi: "Si el factor m&s importante que
acelera la conciencia del conflicto es la visivilidad de las
diferencias de clase, el factor mas importante que influye. en la
conciencia revalucionaria es la relatividad de 1a experiencia
dentro de un sistema dado de produccidn. La conciencia
rerlucionaria entrafa una percepcian del orden socioecarndmica
existente como “ileéitimo“ Y un reconoccimiento de modos de accidn

que se pueden adoptar para reorganizar este orden sobre nuevas
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bases. - Semejante persepcion es, ca&si siempre, exclusiva de los
componentes de los grupos cronicamente subprivilegiados cuvas
candiciones de trabajo permanecen estables a traves del' tiempo.
Su creacion implica wn marco por re<ernecia  al  cual los
individuos'pueden distanciar'su experiencia del aqui y ahora, de
la realidad social dada, Y vislumbrar la posibilidad de una
realidad que difiera radicalmente de esta." (Giddens, A. 1979:

132)..

B3

isi  explica como esta experiencia de la privacidn es <solo un
elementa que crea un resentimiento difiLsa, que ddquiere un
caracter revolucionario cuando se %unde con un provyecto concreto,
par muy vagamente formulado que esté, de un orden alternativo Que
pueda llevarse a la practica. Entonces &1 autor explica comg la&
conciencia revolucionaria no estd en estricta relacién con la
madurez del capitalismo, tal como lo entendia Mars.

Sin duda, no podemas decir que estamos en presencia de un acto
revolucionario, sin embargo, la lagica que acomparna la evolucion
de los actos contingentes que desembocan en la sancion de la Ley
Integral del Indigena, se corresponde con este segundo paso que
da el devenir de la conciencia social. Es decir, ante la
pPrivacion #istente de los medios minimos para la subsistencia vy
reproduccidn social del grupo, se incerntiva la organizacioéon bajo
la& iniciativa de un proyecto concreto que fue dado & conocer por
los promotores sociales, que si bien es cierto no poseia gran

contundencisx, proponia la creacidn a largo plazo de un orden
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alternativo plausible de ser llevado a la préactica.

El- pimer aobjetiva de~1q5 promotores es llegar a las pequenos
productores, este grupo esté.formado en su wmayoria por Mapuches.
Los cuales contaban con inquietudes m&s radicalizadas que el
resto, vy al mismo tiempo caon mayor indice de participécidn en
organismos preexistentes {partidos politicos, sindicatos,
asociacianes vecinales,' etc...). En ellos prende con suma
facilidad la idea de formar un Consejo Indigena, como herramienta
y' farma de mediar el dialago con quienes detentan el poader, los
cuales estan representados por el gobiernoc.

En este sentidao, Giddens (1977) llega a la conclucién que las
origenes de la conciencix rEVOIQCionaria tenderan a estar
ligados, & los grupos que se encuentran al margen de su
incorporécién a la sociedad. -

Tenienda como marco referencial la conceptualizacidon de Jclase“
en los términos planteadas bor‘G;ddens, intentaremos analizar su

interrelacion con los grupos étnicos.

Clase, Etnicidad, Nacién: limites y proyecciones.

'Bate (1984) entre otros, propone articular el concepto de.clase
can el de "etnicidad" y ambos con "Natibn“. En primera instancia
la coneccidn entre clase y etnicidad, esfara dada por la cultura
en tanto es 21la la manifestacidn de la existencia presente vy
concreta de la base material y de la superestructura tanto de un

grupo étnico como de cualquier clase sacial. Esta manifestacidn
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cultural distintiva, efecto de 1la singular historia del
desarvrallo antecedente de su actual existencia, e comuan a tcda
clase y grupo socixl, del cual la etnicidad es un tipo.

Asi, clase vy cuthra son presentsadaos bor el autor, comag las
categorias bésiéas Y mas generales que permiten acceder a la
camprencidon de las situaciones étnico—-nacionales que conforman
las condiciones estructurales y coyunturales, ern que se libran
sus luchas sociales reales.

lLas naciones para BRate (1984),' aparecen como Truto de un
proceso historico concomitante con el desarrollao de la fdrmacidn
econdgmico-social capitalista.A For lo tanto las naciones surgen
como resul tado ael ascensa de la burguesia como clase dominante,
estructurada sobre bases politicas y territoriales concretas. En
st sena se organiza la reproduccidn y expancidn de las relaciones
capitalistas de explotacidn de la fuerza de vtrabajo. Asi el
concepto de Nacidn es tomado por el autor, como unidad analitica
en la medida que funciona como caontenedor de los multiples grupos
saclales integrantes de la estructura clasista de la nacidnm.

De la misma manera, Williams (1989), ve a los Estados
Nacionales como &l contexto en que las relaciones interétnicacs se
desarrollan. Enn &1 debe buscarse segun la autora, la relacidn
entre la formacion de la identidad éetnica y otras formas de
identidad (como la de clase, por ejemplo); como‘asi tambien su'
rol en el desat+rollo de l1la conciencia palitica.

Bate continfia su andlisis y observa que aunque distintos grupos




saciales compai-tan una misma posicidn de clase, Nneg se sienten por
ello identificados etre si. Las luchas reivindicativas aparecen
michas veces embanderadas bajao diétintcs signas, los cuales no
tienen que ver en forma directa con las clases que las contienen.
En este cantexto quedan enmarcadas las luchas étnicas.

El &autor va a definir & los grupos étnicos en base al sistems
socicecondtmica que le dio Drigen‘como unidad social diferencial,
el cual debe estar basado en un modo de produccién
precapitalista. A su  vez, dichos grupoas se distinguen por
mantener algun tipo de relaciones internas gque le bermiten
reproduc;r su  ser social estructurado en la propia tradicidn
cultural,' lo que se manifiesta en la continuidad del proceso de
desarrollo de su identidad cultural distintiva.

For Gltimo, los grupos étrniicos, no logran generar proyectos
nacionales autdnomos y viables par encontrarse susbsumidos en las
relaciones de produccién capitalista, ocupando posiciones de
clase. Los grupos étnicos son definidaos entonces, coma grupos
sociales con particularidades historicas en la reproduccidn del
ser social vy en ia coqformacién de su cultura actual como una

subcultura en el seno de las naciones.

8in perder de wvista estas conceptualizaciones de Bate,
podriamos agregar que tanto las identidades particulares
(encarnadas paor la cultura)l, como los grupos de interés

(representados en la clase) dentro del contexto mayor de las

nacianes—-estado, se encuentran interpenetrados. Esta




nterpenetrabilidad propussta por Williams quaw),n05 permlte
analizar la problem&tica abordada, desde una perspectiva‘
dinamica. & partir de este dinamismo,. padriamas ampliar el
analisis propuesto por Bate.

Es decir, un grupc étnico no solo puede ser pensadoc como
reductible & una subcultura, sino camo el resultado de una
interaccidn en la arena politica de diferentes identidades. Y en
este %entido puede cuestionarse la supuesta inviabilidad de 1los
proyectos generados por estos grupos. Podriamos plantear el
problema de.la siguiente manera: hasta que punto la subsuncidn de
los Qrupos étnicos a las relaciones de produccidn capitalistea
determina que las propuestas de proyectos gpoliticos por parte de
Colot grupos no scewn realizalbl e,

Este concepto de la iﬁterpenetrabilidad nos permite pensar en
la posibilidad de generar proyectos politicos con al menos ciertco
arado qé concrecion futura. La posibilidad de poner o no en
marcha estos proyectos estara determinada, al mismo tiempo, por
el desarrollo del mismo proceso de iterrelacién. Es decir, par el
grado de flexibilidad de 1la interpenetracidn entre las
identidades  particulares Yy loas grupos de interes.

En rnuestro caso, este proceso de interpenetracidn, se hace
evidente durante el litigio. Al proponer abordar la problematics
& partir de las dificultades que todo pequefo productor de ’la
Linea Sur debe afrontar para asegurar su subsistencia, el CAI,

aparece como esta sintesis de la que habla Williams. "El CAI como



organisma representa un grupo étnico particular, el mismo es =1
resultado de la interaccién en ia arena politica de las
diferentes identidades. Estas estan compuestas por las wmapuches
(identidad particular) Y 10s pequefos productores {(grupo de
interés). Foseen en coman problemas que afectan & la posibie
reproduccion social no solo  de los mapuches en tanto grugo
etnico, sing también a todo aquel que dependa de un plantel de
animales inferior a las 1000 caberzas para su subsistencia.

8in embarga el internto del gobierno de tratar por separado
problematicas, & las que no ercontraba punto de coincidencia comg
para justificar una ley integral que respalde a las explotaciones
mas pequeras de la ZOna, se asimila al plantec tal como lo
describiera Bate. El Estado FProvincial, basa su postura.
presisamente en considerar a los‘mapuches CoOmo un . grupo social
Que  s@ caractaeriza por confoirmar su CUultura como uhia  subcul Lura
dentro del tiarco del Estado due la contierne. Er este sentido, el
gobierno‘aparecé como regulador de una situacidan particular de un
grupo particular, el cual es parte integrante de la estructura de
la Nacian.

vaiamenté, la estructura clasista de la nacidn, comc asi
también su  funcién de otganizar la reproduccidn Y expancidn de
las relaciones Capitalistas de explotaciéon de la. fuerza de
trabajo, Nno  son explicitadas a traveés de su discurso juridica,
perc si permanecen implicitas en lavpolitica resultante. de 1la

aplicacion de las leyes.
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Siguiendo a Bate, desde el gaobiernc se considera a las
Comunidades Indigenas incapacitadas para enunciar proyectos
&lternativos, no por considerarlas subsumidas en las clases que
la contienen. sino precisamente por estimar que su existencia cse
desartrolla al margen de las reglas generales de la soaciedaa
glakal. Fruto de esta concepcidn ideoldgica que sostiene que la
vida de los grupos étnicos transcurre de manera totalmente
aislada de las contingencias que hacen & la historia de las
naciones, es la politica de "reservas para indigenas".

ia misma tiende a perpetuar uwuna forma de vida 'que es
considerada "autdctona", entendiendo por ella, que la reserva les
permitiria reproducitr su ser sacial de acuerdo a las estructuras
que  determinan sw particularidad cultural .Obviando que patra
lograr dicho objetivo es impresindible contar con los medios de
produccidén necesarias, que garanticen su subsistencia Y
crecimiento ecordmico.

Evidentemente la politica de reservas, no tiende a la expancidn
y mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos £tnlcos,
sino a perpetuar la marginalidad en la que la estreatégia propla
del capitalismo los ubica. FParte del acciaonar politico de esta
estrategia. es el formular desde el discurso juridico, L&
necesidad de uwna recamposicidn historica del grupo etnico en
cuestidn. Reduciendo su actual existencia & la recuperacidn de su
pasada como valuarte cultural, canalizando por la via de las

reivindicaciones étnicas & los posibles planes de lucha generados
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los planes que, como ewplica Williams (1989), tienden & invalidar
la heterogereidad propia de la provincia mediante #rayectos qué
omitan el tratamiento de la problematica Eonsiderando la cuestidn
ecnnémiéosocial global. Entrando asi en abierto conflicto con el
proyecto politico del CAI, quien represeﬁta al grupo minoritario
durante ei litigio.

Ahora el problema que quedz latente, vy que de alguna manera
hace. a 1la trama en que este complejo de relaciones scciales se
van entrelazando, es el de la identidad. Fara realizar una
lectura de esta realidad desde la perspectiva del juegol de
identidades qﬁe se suceden, es necesario conceptualizar & la
identidad é fin de evitar su cristalizacién tedrica abstracta, y
vqlverla operativa.

En este sentido es potablé la propuesta de Levi-Strauss (1981,
segun la_ cual la identidad no corresponde a una experiencia
concreta, sino a un esquema conceptual. Levi-Strauss entiende la
identidad como la existencia de wun limite el cual se construye &
traveés de la actuacidn devlas diferencias, son limiteé soci&les.

£1 pensar & la identidad como un limite, no implica
necesariamente que el mismo haga referencia & cierto 'tipo de
rrigides que i@pida visualizar la relacién soéial que le da
origen. Muy por el contrariov, al explicitar gue se trata de un
limite que se construye socialmente, el autor, introduce la
POsibilidad de interpretar las interrelaciones Eri Sl

significacion global. Es decir permite abarcar la problemiticas
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desde la perspectiva mas amplia de las inclusiones y exclusiones,
que se desarrollan al interior de un grupoc dado. Conectandolas
con el devenir histérico que determinan los juegeos politicos y al
mismo tiempo son la estructura sobre la que se erige dicha
construccidn social.

Asi  podemos inferir que la atribucidn por pafte del CA1 de
asimilar ‘a los mapuches y pequefios productaores al senc de su
representacidn, parte de entender que el limite de su identidad
en tanto aorganizacidn corporativa, se construye a partir de las
diferencias que en nuestro contexto implican desigualdades; Esto
muestra que de alguna manera la actuacidn de las diferencias se
da en forma impuesta. Es decir, en la medida en que la diferencia
se asimila & wuna desiqualdad en cuanto a las paosibilidades de
desarrolloc y reproduccidn social de los distintos grupos de
interes, la actuacidn de las mismas se encuentra determinada por
re;aciones de tipo domirmacidn—-subordinacidn, como parte de 1la
estructura capitalista m&ds amplia que se impaone en el seno de la
sociedad global y determina y regula las relaciones humanas.

Sin embarga tratar la prablematica desde la perspectiva de uné

construcclion social, implica necesariamente incluir la existencia

de una creatividad colectiva, que aungue deterininada par 1las
mismas relaciones capitalistas de produccidn, las cuales no dejan
demaciado espacio para la actividad creativa particualrmente en
lo que héce a 15 construccion de identidades diferenciales: cuya

proyeccidn se demuestra en la .capacidad de la misma para

114




entrelazar identidades culturales con grupos de interés
canstruyendo un limite nuevo y mas aplio. El mismo le germitira &
la organizacidn, ampliar su capacidad operativa Yy generqdoru de:
proyectos alternativos.

Al mismo tiempo el apremic por parte de L& postura oficixl, por
fijar limnites de identidad, acotados a la diferenciacidn de tipo -
cultural, &punta & disfrasar la desigualdad propia de la pugna
entre. clases opuesﬁas, de diferencias de tipo etnico
solucionables con el solo hecho de enunciar una ley que la
reconagzca caomao tal. Este limite, al ser impuesto, se encuentra
lejos de alcanzar 1a materialidad de aquel qué se construys
socialemnte, por este motivo es defendible solo por relsaciones de
tipo totxlitarias. Este totalitarismoc no es factible en el
maomento histdrico en el que se dearrolla el conflicto, por 1o
tanto en la disputa realizada en la arena politica logra mayor
apoyo la identidad mas amplia, la cual biene consensuada por los
grupos que fueron protagonistas de su canstruccion.

Sin \embargb esto no anula el hecho de que exista ademas una
identidad _étnica particular gue se manifresta a través de €1
empuje particular de las Comunidades Indigenas. Esta identidad
etnica., | confarmada por los mapuches, tiene sus propias
caracteristicas, patra el andlisis de las mismas nos remitiremos a
las conceptualizaciones generales sobre identidad etnica hechas
por L. Tamagna (1988).

La identidad eétnica debe ser comprendida en su dimencidon de
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categaria social Yy Como exprecion de la clasificacidn que los
hombres hacen de =i mismos y de los demas, & partir de procesos
de inclucidn vy enclusidn. Fropone entender a 1a identidad étnica
Nno como un concepto, vy por 1o tanto una abstraccidén, sinc Como
Una canstruccién social. Esta significa que cuandoc se analiza en
términos de identificacicnes etnicas debe tenerse en cuenta e}
marca histdrico ern sus dimensiones sincranicas vy diacrénicas, las
relaciones de dominacidn vy subordinacién por las que se encuentra
determinada, los vineculas y leal tades Que unen & los individuos Y
los procesos de diferenciacién, desiqualdad vy eﬁclusién, conu se
refleja esto a nivel de las representaciones, el prejuicio, el
estigma vy 1a subestimacion que estan implicitos en la gestacidn
de esta categoria social; vy como esto condiciona el conocimientg
qQue los individuos tienen de si mismos Y de los demas.

Segun la autora, es importante . "entender las
identificaciones étnicas como categorias sociales generadas en
procesos sociales complejos, posibles de ser'interpenet°adds en
Sus connoctaciones comunicacionales, cogriitivas vy simbdlicas.
Quedando asi lag clasificaciones etnicas plenamente situadas en
el marco mas amplio de las Clasificaciones sociales" ... (L.
Tamagnao 19883).

Este complejio de interpenetracion de %dentidades a diferentec
Nniveles de 1la interaccidn social, se-traduce en la mesa de
hegociaciones, & 1la hora de determinar 1la forma y los contenidos

de la noraa. Explicitandase a través de las diferentes variables
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gque se manejan durante las distintas instancias por la que
atraviesan, las respectivos discursos . de las partoes

contendientes.

Tipb de politica cultral implicita en la Ley 2287

Faira en&arar el tema de las posibles ingerencias de dicha Ley
en determinads politica cultural, tomaremos comoc referencia el
marco_teé}ico suministrado por G. Bonfil Batalla (1982). E1 autor
propone tomar el concepto de “"politica cultural"” como una . unidad.
En ¢l permanecen implicitbs dos niveles de andlisis: el poder Y
la hi;toria.

Introducir la dimensidn politicé. implica abordar la
problematica desde esa doble Caracteristica que hace
Tundameritalmente al control y la toma de decisiores, propias del
poder mismo, lo que define un nivel diferente de relaciones entre
Socieaad y Clltura. Este proceso se hace evidente en la medida er
que la dialéctica del»c0ntro; cultural se considere en términos
de re£aciones entre grupos sociales y nc entre individuos. En
nuestiro casa, la tLey aparece mediando estas relaciones entre
diferentes grupos scciales y al mismo tierpo como emergente de la
dinamica dialéctica inherente al control cultural.

Siguiendo & BonTil Batalla (1982), entendemos por control
culturél, la capacidad de decisidn sobre 1los elementos
culturales, es decir, todos los recursos de una cultura que son

necesarios poner en juego para formular y realizar un propdsite

A7



LOC1al. Concsiliderands  que la cultura es an fendmeno wocial, I
capacidad de decisidn que detine el control cultural, es también
una capacidad social. Esto implica que aungque las decisiones las
tomen los individuos, el conjunto social dispone de formas de
cantrol sobre ellas. Precisamente el objetivo primaordial del CaAlI,
es contar con un instrumento legal que le permita legitimar su
capacidad .de decisidn a fin de realizar un propdsito calectivo,
que tiene por fundamento 1la autonomia politica del grupo.

Ya .que la capacidad de decisidn es entendida camo un  fernomeno
cultural, es preciso terner en cuenta qQue dichas decisiores (el
ejerciéio del contral) no son tomadas fuera de contexto, ni en
cantextos neutros. Sino  en el seno de uh sistoma cultural que
incluye valores, conocimientos, intéresesa £En este sentido, el
control cultural no puede ser ni absoluto, ni abstracto, Sino
historico. Histérico, por cuanto es consecuencia o manifestacian
de un determinado marco social contingente.

Froducto de esta realidad, es la aparicidn de la Ley como un
elemento aislado, pero sin embargo significativo, cﬁando la misma
deberia ser parte o instrumento de un praograma de politica
cultural sistematizadao 9 organizado de forma conjunta entre toadas
las partes afectadas; vy finalmente legitimada y abalada por el
poder politico.

For Gltimo las politicas culturales no implican solamente la
capacidad social de usar o decidir saobre los elementcs

culturales, sino también y fundamentalmente la capacidad social
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de producirios Y reproducirlbs. . Es en este sentido donde s& hace
més evidente la imperiosa necesidad de uan prcyecto‘politico que
le de marco y fundamenta a la ey Integral del Indigena. Ya gue
la  carencia del mismoy, parie en serlio riesqgo la capacidad social
de producir vy reproducir los elementos culturales, que en &1

certo de la Ley, aparecen en términos de reivindicaciocrnes étnicacs

y de clase.
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Si bien las limitaciones inherentes a este tipoc de trabeajos
Lipiden formulasr wnia conclucidn preclsa qué Crerve Lo temdlico G
cuestidn y Jrucho menos. aporte soluciones aprodimadas e}
tentati&as; Es posible rescatar 1os alcances y limitaciones que

Wacen a la instancia juridica, & partir de la cual =)

instrumentan las politicas culturales cuando se carece de
programas polizicos especificos vy sistematizados, co&o en nNuestro
caso.

Con-este‘fin, intertaremos dar cuenta de la interrelacidn entre
las distintas leyes que reglaméntan la distribucidn de la tierra,
DQF‘ considerar & esta cuestion tanto el detonante éomo el
praoblema de fando del fendmeno esthiado. Tendremocs en cuenta las
yuﬁtaposiciénes y/0 contradicciones que aparezcan & partir del

4.

analisis comparativo.
Utopias y Fosibilidades.

 En 'primer lugar debemos tener en cuenta que cada ley o decrzto
pramulgado anula & los anteriores‘que se opongan & los primcloplos
formulados por ellos. Sin enbargo, aparecen articulos que basan
su legitimidad en normas anteriores, que paradojicameﬁte quedar on
anuladas por las nuevas.

En nuestfc CAaRaso, la Ley que tiene plena vigencia es la Nz:ZE7,
que en &1 caso especificckde la propiledsad de la tierra se basa &nh
la Ley NeZ79, observemos las consecuencias de esta

fundamentacions



ey

NR279 (1971):

Otoraa la tierra en propiedad

& qQuienes la trabajen.

Enajena tierras fiscales para
otorgarlas i aliznticoy
productores. Excluye de
esta categoria & las

comunidades indigenas.

San

expropiables las ' tierras
que excedan la unidad
econdinica, que o sean

las destinadas en

arrendamiento o aparceria,

las que hagan del predioc una

transaccidn comercial.

Fara acceder a la adjudicacién
de wna uridad econdmica, debe
cantarse con Ufie familia
AUMEr0sa éer de la&a =zona,
argentinc o edtranjero con

dos anos de residerncia.

Se otorgara el titula de

propiedad & los cinco afos de

ocupacion del predio, sSean

estos anteriores o posteriores

A

Ley NQZ287 (198):

—- Otorgea la adjudicacion  en
tierras

propiedad de las

oCupadas povr pobledoares o

COmUildadizs Lol L.

- Se investigara el
cuamplimiento e 1o
dispuesto por la Ley de
Tierras vy de los derscinsg

vircul ados & 1a
tradicional POSEC Lo,

previos &

—
[lx

provincializacidn.

- &1 se descubren anomalias,

== procedera &

[
byl

expropiacion.

= EXpropiacidn  en  caco  de

~+

tierras insuticientes.

- Las tierras SEran
~ransferidacs bajo las

coridiciones del

la Ley 2279.



a la adiudicacidn.

T eviaderile que Lo relec o Chtre aliDas leyes s Sumeuncrn Lo
conflictiva. Al  adiudicar las tierras en propiledad &« las
comunidades wndigenas, queda anulado el criteric segun &) cual
dichas comunidades no estarian  en condiciores LAOMeEds [rare
eﬁplotar una unidad econdmica. De la misma manera el investigar
el Cumplimiento de los derechos vinculados a la tradicional
Posesidn previa & la provimcializacidn, contradice en  formea

directa vy contundente el cumplimiento de la dispuesto por la Ley

~

de Tierras. 0 se defiende 1los derechos anteriares' & La
provincializacidn, o se da cumplimiento a la ley sobre tierras
fiscales, las que estan determinadas postprovincializacidn. ampos
criterios son multuamen te encluyentes,.

Esta serie de cantrasentidos, son un €5collo serlio & la hora de
la aplicacidn de 1a Ley. Y si bien la misma prevee decidir en e}
sentido mas faborable al indigena, en casc de duda scbre su
interpretacitdn, aplicacidn o alcarce (Ley 2287, Art.S89); esto ro
garantiza su utilizacdn efectiva y amplia con respectc & todos
los aspectos a los que hace nencidn. Con respectc &« este  tema,
Novoa Monreal (1981) explica como la forma en que las naormas

juridicas se aplican depende de 1a interpretacidn que de =11

2y

5
hagah los encargados de declarar su sentido y de imponerlas en ol
practica coma reglas obligatorias de conducta.

Sin embargo esta dependencia biene predeterminada por variables

politico—econdmicas, esto implica que “las Normas  juridicas

ce . . . S



pueden  cumplir su cometido y tener valor para Cierte Clase de
vida social, en cuanto su contenido reciba una real vigencla como
fuente de ordenacidén de la actividad sccial. El beneficio social

de su

0

plicacidn depender& casi exclusivamente de qiiez  sean
puestas  en  vigor de una nanera cangruente  con los  intercses

generales. " (Novoa Monreal:l9s1). Esto nos devuelve «

.__
v

ingerencia de las decisiones politicas en las estriicturas

P adiceas .,

El predom-nic del interés general por sobre ei particular, es

una  premisa  bésica en el discurso Juridico, sin embarg: el
Cantenido simbdlico de la misma ha respondido & la ia&oiogia
dowinartbe de log grupos de poder. De esta torme no Slemppre @]
"interés general” ge refiere al interés de las mayorias. E1 misno
queda conde-sada =n los caonceptos de "Nacidén" o "Estado*, los
Cuales encarnarian al "interes genersl®, ante el cual todcocs los
ciudadanos deben ceder.

Este Estado (como Y& se sefalo), estd en manos del sector
hegemdrniico el cual idealiza la nocién del Estado Naciornal. La
"macidn-estado" en tanto abstraccion, 5& presenta como neutral Y
objetiva, <u funcidm serd velar por el bienestar Yy realizaci1dén ge
todos los Ciuwdadanos, el instrumento idorneo para su misién se io
dara el Cerecho, a través de las leyes, decretos vy demas
impleméntos inherentes a la normatividad.

Entonces, el sentido con el que se carque el Cancepto de

s

interés general", dependerd de una decisidn politica. En nuestro



caso, dicha decisidn no es fruto de la imiciativa del grupo
dominante, sino resultado de una larga y controvertida
negociacidn. Durante la cual se logra presentar al interés de una
minoria eétnica (mapuchej en conjuncidn con un sector de la clase
subal terna (pequéﬁos productores) , come wniterés general.

En  este sentido vewos cowou ¢l Derwcho aparece en EHU G e, el
servicio de los Tines politicos. Novoa Monreal (1931), nos
mues tra la forma en que el Derecho ve circunscripta sul
competencia propia a elaborar las férmulas preceptivas cancretas
que traduciran la decisidn politica, Y & proporcioniar  la
instrumentacidn de instituciones, esquemnas vy crdenamientos
especificos que le permite encuadrar las nuevas férmulas derteo
del resto del equipamiento normativo preexistente en el Estado.
Tanto para sefalar la manera como deben dictarse validamernte,
CoOma  para armnonizarlas en relaciédn con  todo el resﬁo del
ordenamiento juridico.

Seqgun el autor, “Yadoptada la decision politica, SEra

principalmente a base de greseptos juridicos que ella pogird s

]

i

cumplida, puesto gque tales preseptos impondréan & los gobernantes

Yy & los gobernados una conducta obligatoria y Ccoactivamsnte
exigible encaminadsa a gue sex alcanzada.(...) Fero 1a4s  metles v
las vias Tfundamentales quedan a cargo de la politica." (NoOvos

Monresl:1981).
Si bien la Ley Integral del Indigena queda enmarcada dermtro del

contexto mayor de la normativa general, y por lo tento supeditadsa

[
. b
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& las limitacicnes Y prayecciones impuestacs por el marco
Juridico, CTeERMos  quie & partir dei danalisis reallzado PoOagEmng

witerir su condicidn de simbolo. Es decir, POr las particulares

g

condicianes en que dicha Ley se discute Y Promulge, aparece como
un o emergente  deo bao lucha reavindicativa des e ampl 1o et
(etnico y de Clase), histdrica Yy estrategicamente postergado.

l.a  motivacidr de este grupo podemnos detinirla como  utdpica,
Sequin las precisiones dadas sobre "utopia® anteriormente. 'y
este 'sentido, la viabilidad de 1a utopia no debe buscarse en s

=

concrecion, sina en el sostenimiento de la esperanza que proves o
los hombres de nuevos significados y los moviliza en pos de  un
mundo mejor. Junto con Barabas consideramos que “el proyecto
utéﬁica de transformacién de la rezlidad social se canstruye en
constante mediacion con la Situacidn nistérico-~social en la  gue=
los hombres estan inmersos." (Barabas:1990) .

En este contexto, podemos realizar una doble lectura de la Ley
2287, como logro juridico que permitiria (si se dieran las
condiciones necesarias) la insercion dinamica vy participativa de
la comunidad indigena y los pequernos productores de la Linea Sur,
en la  vida politica Y €Condmica de la provinCia. Y Al dmiswmo
tiempo coms simbolo que condensa una utopia colectiva concreta vy
positiva. Recordando que  la wtopia se verifica nro porque  ve
realizados sus contenidocs, sinoc parque la esperanza entra en =1

Campo de su posible ejecucidn.

El devernir histérico determinard entonces, & partir de la
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participacion protagénica de los distintas sectores gue conTormai
la. hetercogenceidad de‘ la Nacidnm (y que Constituyen su  mwayor
riqueza), los  alcances, vy proyecciones; cono asi tambicrn sus
limitaciones o anquiloéamiento, de esta Ley vy cualquier otra
fnorma  que surja del debate y el consénso de diferentes crupos en
pugnix.

Creemos oportuno corcluir el presente trabajo dejandoc abierto
@l analisis y &1 dabate a través de la propueéta tedrica que nos
trae Foucault, acerca dé la relacién entre el poder y la verdad:

"For “Cverdad», entender un conjunto de procedimientos
reglanentados paf la produccidn, la ley, 1 repérticiﬁn, la
puesta en Circulacidn, y el funcicnamiento de los enunci;dos.

lLa  «verdad» esta ligada circularmente a los sistemnas de pbder
que la 'producen Yy la mantienen, vy a los efectos de poder gue
inducé Y gue lavacampaﬁa. .

No se trata de liberar la verdad de todo sistema de poder -esto
seria una quimera, yé que la verdad es ella misma poder— sino de
separar - el poder de la verdad, de las foraas de Heyeaor i«
(sbciéles, econOmicas, culturales) en &1 interior de las cuales
Tunciona bor el momento.

La cuestion politica,v en suha, no s ei error, la ilusion, la
conciencia alienada o la ideoclogia; es la verdac wmisma.”

(Foucault:1979).
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