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Introduccion

LA IMPORTANCIA DEL ROL DOCENTE
EN LAS POLITICAS INTERCULTURALES
EN EDUCACION

Mariana Schmidt y Ana Carolina Hecht

EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE
EN ARGENTINA: APUNTES PRELIMINARES

Desde hace més de treinta afios, en Argentina existen proyectos edu-
cativos con el fin de incluir y atender las necesidades de las poblaciones
étnicamente diversas que habitan en el territorio nacional. Las politicas
educativas para las poblaciones caracterizadas como socio-étnicamente di-
ferentes se denominan como Educacién Intercultural Bilingtie (EIB). Par-
ticularmente, la EIB se propone contener a los nifios y las nifias indigenas,
quienes no sélo se encuentran interpelados por un sistema educativo que
no contempla la diversidad sociocultural y lingiifstica de sus destinatarios,
sino que ademds se encuentran en contextos socioeducativos marcados por
situaciones de extrema desigualdad y pobreza estructural (Hecht, 2013).
Por eso, la EIB se presenta como una via para mejorar el rendimiento
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Capitulo 1

DESAFiOS DE LA EIB EN
CONTEXTOS DE INVISIBILIZACION:
EL CASO DE SANTA CRUZ

Mariela Eva Rodriguez y Marcela Alaniz

Al momento de la creacién de la Modalidad de Educacién Intercultural
Bilingiie (MEIB), a fines del 2010, las estadisticas educativas de Santa
Cruz indicaban que la matricula indigena era pricticamente “inexistente”,
lo cual se debfa a que sélo consideraban a los entre diez y quince estu-
diantes que asisten a la escuela de la Comunidad Tehuelche Camusu Aike.
Este establecimiento —Escuela Primaria N° 24, Cacique Cilcacho- es el
tinico de la provincia en el que se cruzan las variables comunidad indi-
gena y contexto rural, ya que los estudiantes de las otras comunidades
asisten a las escuelas urbanas. La aparente “inexistencia” de estudiantes
indigenas es una consecuencia de los dispositivos de invisibilizaciéon que,
si bien actuaron durante todo el siglo XX, fueron cruciales en la década
del ochenta, cuando la oficializacién de la idea de que los tehuelche se ha-
bfan “extinguido” preparé el terreno para la apropiacién desde el “noso-
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I Maestros de la Educacién Intercultural Bilinglie

tros santacrucefio”. Desde alli en adelante, los lamentos de una “pérdida
irreparable” refirieron a aquellos que habian sido retratados en blanco y
negro como “nuestros indios”; “los antiguos tehuelches”. Debido a que
los mapuche fueron construidos como ajenos tanto a la provincia como
a la naci6n, y que los indigenas de paises limitrofes fueron considerados
como “ciudadanos extranjeros” y desmarcada su aboriginalidad, se exten-
di6 la conviccién de que “acd no hay indios”.

Las autoras de este trabajo no hemos sido ajenas a las consecuencias
de la “formacién discursiva” (Foucault, 2002) que neg6 la presencia in-
digena, ya que somos oriundas de Santa Cruz. En los dltimos ocho afios
hemos trabajado en didlogo —entre nosotras y con los indigenas—, lo cual
implica un doble desafio: llevar a la practica los preceptos de la intercul-
turalidad y retroalimentar permanentemente la investigacién y la gestion.
Dado que hemos acompafiado el proceso previo a la creacién de la MEIB,
y que una de nosotras s¢ ha desempefiado desde el comienzo como Coor-
dinadora de la misma, consideramos que esta es una oportunidad para
contar cémo ha sido y sigue siendo la cocina de una de las ocho Moda-
lidades que atraviesan el sistema educativo nacional, en su adecuacién al
imbito provincial.!

El objetivo de este trabajo es, entonces, exponer los desafios que se le
presentan a la MEIB en una provincia que durante décadas ha negado la
presencia indigena. En el primer apartado explicaremos los fundamentos
de colocar el énfasis en la interculturalidad, més que en el bilingiiismo, lo
cual podrfa parecer paraddjico si consideramos que la institucionalizacion
de la MEIB fue impulsada por un proyecto de revitalizacion de lenguas
indigenas. La paradoja, sin embargo, no es tal. El segundo apartado traza
un recorrido a través de la politica indigenista santacrucefia (enti¢ndase
estatal) que, en la medida en que fue funcional a la invisibilizacién, gene-
16 lineas de accién escasas e ineficientes. Finalmente, en el tercer apartado
presentaremos tres casos que nos ayudardn a demostrar la importanci.a de
construir politicas desde lo local, en lugar de aplicar lineamientos univer-
sales que “bajan” a las provincias y de ahf a los municipios locales.
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DEL MULTICULTURALISMO A LA INTERCULTURALIDAD

La década de 1990 fue testigo del inicio de las reformas constituciona-
les en diversos paises de América Latina que reconocieron la pre-existencia
de los pueblos indigenas presentindose como paises “multiculturales” y
“multiétnicos”. Las reformas, paraddjicamente, ocurrieron en un contexto
de exclusién social signado por la aplicacién de politicas neoliberales traza-
das por organismos multilaterales como el Banco Mundial y ¢l Fondo Mo-
netario Internacional, que profundizaban las recetas econdémicas aplicadas
durante las dictaduras militares. A pesar de la contradiccién, estas refor-
mas produjeron cambios estructurales profundos —sostiene Stavenhagen
(2004)— al introducir categorias reivindicativas tales como “pueblos”,
“territorios ancestrales”; “participaciéon”, “autodeterminacién” y, entre
otros, “interculturalidad”. Sin embargo, el término “interculturalidad”
no fue el que hegemonizé las politicas ptblicas en esos afios, sino que fue
“multiculturalismo”, surgido a fines de la Guerra Fria en Inglaterra, en
el contexto de emergencia de nuevos nacionalismos y de las luchas por la
descolonizacion.

Mientras que “multicultural” es un adjetivo que describe la diversidad,
“multiculturalismo”, apunta Hall (2010), es un sustantivo que refiere a
las politicas adoptadas para producir, gobernar y administrar la diferencia.
Las politicas multiculturalistas, aplicadas en sociedades concebidas como
superficie de mosaicos —en la que cada grupo ocupa su propio nicho—
apelaron a la “tolerancia” de una mayoria, concebida como culturalmen-
te homogénea y “blanca”, frente a grupos referidos como minorias “de
color” provenientes de las ex colonias. La diferencia cultural fue tomada
como un valor positivo, resaltada y celebrada como si fuera neutral, ajena
al conflicto y a la lucha politica. De este modo, las practicas de grupos
indigenas y afrodescendientes —que en varios paises latinoamericanos rara
vez pueden ser considerados como “minorias”— se volvieron mercancias
destinadas al consumo musical, plastico, gastronémico, etc.; items estéti-
cos incluidos en el rubro “artesanfa” o “arte”,; segtn el caso.

La resistencia, sin embargo, no tardé en manifestarse y, en el siglo
XXI, fue ganando terreno el concepto de “interculturalidad” acufiado en
los paises andinos. La sustituciéon terminolégica, sin embargo, no signi-
fic6 necesariamente un cambio en las practicas de la vida cotidiana y, por
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lo tanto, una vez instalada en el discurso estatal, la interculturalidad re-
sulta més una utopfa, que una realidad. Atn no existe, seiialaba Catherine
Walsh en el 2001 al analizar el caso de Ecuador, sino que es un proceso a
alcanzar. Es un motor que impulsa la basqueda de un “didlogo pluralista
de saberes”, sostiene Joanne Rappaport (2005), en el que la comunica-
cién operarfa en un marco de respeto, sin jerarquias. Estas interacciones
no niegan las asimetrias de poder, sino que intentan crear las condiciones
materiales y simbélicas para el ejercicio de la agencia y la subjetividad de
grupos subalternizados.

Si bien el movimiento indigena se inscribe en una lucha que tiene mds
de quinientos afios, en los afios 1980 encontré un escenario favorable
para la reemergencia de pueblos supuestamente desaparecidos. En el caso
de Santa Cruz, el proceso de reorganizacién comunitaria comienza a
afianzarse en la primera década del siglo XXI. En un proceso de autoafir-
macion que fue pasando desde el espacio intimo al piblico, los indigenas
demandaron el reconocimiento del derecho a la participacién y consulta
en temas que les atafien, la regularizacién de la situacién dominial de las
cinco comunidades con territorio y la actualizacién de las politicas pabli-
cas, incluyendo la creacién de la MEIB.

Desde sus inicios la Modalidad se construyé a si misma desde un for-
mato de gestién participativa, la cual se formaliz6 a través de Mesas de
Trabajo. Estas mesas retinen a la representante en el Conscjo Educativo
Auténomo de Pueblos Indigenas (CEAPI) y a los referentes designados
por las comunidades para articular con la MEIB.? Dichos actores partici-
paron también del proceso de creacion de la Modalidad, junto a autorida-
des del Consejo Provincial de Educacion (CPE), la MEIB del Ministerio
de Educacién de la Nacién y un grupo de profesionales que venifamos
acompaiiando la lucha por el doble reconocimiento —de la pre-existencia
de los pueblos indigenas a los Estados y de la continuidad de su existencia—
y por la efectivizacién de la consulta y la participacion.®

Uno de los desafios que enfrenta el sistema educativo provincial es
que no existen atin espacios especificos de formacién en EIB. Para reme-
diar esta situacion, la Modalidad ha proyectado dos objetivos de mediano
plazo: a) crear una Especializacién Docente, destinada a aquellos que de-
seen profundizar en el tratamiento de la interculturalidad en el aula y/o
actualizar los contenidos sobre la temitica; y b) profesionalizar las tareas
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que los miembros de las comunidades desempefian en el contexto aulico,
a través de la adquisicién de herramientas pedagoégicas que les permitan
compartir sus conocimientos y trayectorias de manera significativa.

Tal como adelantamos en la introduccién, el foco de la MEIB esta
puesto en la interculturalidad, mas que en el bilingtiismo. No obstante,
coherente con el objetivo de trabajar con la diversidad sociolingiiistica,
Ja Modalidad llevé adelante tareas en relacion con las lenguas tebuelche y
mapnche Una de las razones que ha llevado a enfatizar en la intercultu-
ralidad responde a las particularidades de la provincia, que nos confronta
con una matricula escolar indigena invisibilizada y con pocas personas
que hablan lenguas indigenas. Esta invisibilizacion se pone de manifiesto
al comienzo de cada afio, cuando en época de inscripciones, al consultar
sobre la pertenencia a algiin pueblo indigena, la mayoria de las familias no
responde o bien lo hace negativamente.

La otra razén remite a que uno de los principales objetivos de la MEIB
es interculturalizar la curricula, lo cual implica actuar transversalmente
en todos los niveles del sistema, tal como propone la Ley Nacional de
Educacién. Entre las tareas se encuentran, entonces, realizar capacitacio-
nes, encuentros y talleres con docentes de todos los niveles, participar en
los procesos de adecuacion curricular, producir nuevos materiales didac-
ticos y analizar criticamente el existente, difundir efemérides significa-
tivas para los pueblos indigenas y reflexionar sobre las efemérides tradi-
cionales. Interculturalizar la curricula implica, por otra parte, descentrar
el foco colocado en los estudiantes indigenas individuales y sensibilizar
a todos los miembros del sistema —incluyendo no sélo a los estudiantes,
docentes, directores, supervisores, etc., sino también a las familias— para
profundizar la concientizacién sobre la diversidad sociocultural, sobre las
consecuencias de los procesos de colonizacién —que deslegitimaron a los
migrantes de paises limitrofes e invisibilizaron a los indigenas afectando
atn hoy su vida cotidiana—, sobre los caminos hacia la descolonizacién del
pensamiento y sobre las acciones necesarias para lograrlo.

Para comprender el rol del Estado en el proceso de invisibilizaciéon de
los indigenas —conjuntamente con la sociedad civil, la iglesia y la ciencia—
haremos un breve recorrido por las politicas indigenistas santacrucefas
del siglo XX.
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PERIPECIAS DE LA INTERCULTURALIDAD
EN UNA PROVINCIA “SIN INDIOS”

En 1978, durante la Gltima dictadura militar y en pleno conflicto con
Chile, el Ministro de Educacién envi6 a un funcionario para realizar una
inspeccion a la escuela N° 24 “Cacique Cilcacho?, de Camusu Aike. El
informe sostiene que “lo que otrora fuera una reservacion indigena... en
estos momentos ya no es tal”; que s6lo hay allf un caserio con unos po-
cos ranchos “diseminados... en los que dos o tres familias vegetan en la
mayor indigencia, sometidos a todos los vicios y lacras que derivan de la
miseria sin esperanza de futuro: alcoholismo, robo, prostitucién, son la
l6gica y lamentable escuela de tal estado de cosas”.®

Este informe —que alude no sélo a la desaparicién de la “reserva”, sino
también a la de los indigenas— se inscribe en la historia de la expansion del
Estado argentino sobre los territorios indigenas, tras la llamada “Conquis-
ta del Desierto” (1879-1885). Entre 1898 y 1927, mediante decretos pre-
sidenciales que respondian a las demandas de lideres indigenas realizadas
tanto en la capital del Territorio Nacional de Santa Cruz como en Buenos
Aires, ¢l Estado “reservd” seis predios “para la tribu tal”, para “el cacique
tal y su tribu” o para “concentracién de indigenas”, segtn la cldusula utili-
zada en cada caso (Rodriguez, 2010). De este modo, algunos fragmentos
de los antiguos territorios indigenas que habfan pasado a ser considerados
como “tierras fiscales” fueron loteados. Si bien la mayoria de los lotes fue-
ron entregados en venta, aquellos en los cuales los indigenas obtuvieron
permisos precarios de ocupacién fueron referidos como “reservas”, desti-
nadas a familias tehuelche (Camusu Aike, Lote 6 y Lote 28 bis), a familias
mapuche'y tehuelche (Lago Viedma) y a familias mapuche (Laguna Sirven
y Villa Picardo). Ademis de estos seis casos, algunos indigenas obtuvieron
permisos de ocupacion a titulo individual, entre los que se encuentran, por
ejemplo, Francisco Vera, Antonio Yanque Kopolke y Pailafan.

La precariedad de dichos “permisos”, tanto de los individuales como
de los colectivos, se puso de manifiesto desde mediados del siglo XXy, tal
como se observa en el informe de 1978 del Ministerio de Educacion, las
enajenaciones fueron justificadas de acuerdo con dos presupuestos. Uno
de cllos apuntaba a la “incapacidad” de los indigenas tanto desde el punto
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de vista de la civilidad (incapacidad para “contratar con el Estado”) como
desde la racionalidad econémica occidental (incapacidad para explotar el
predio). El otro presupuesto, basado en estereotipos raciales y cultura-
listas construidos en torno a ideas de “pureza”, sefialé que los tebhuelche
habfan “desaparecido” porque no hablaban la lengua, no se vestian con
capas de cuero, no vivian en toldos, no se organizaban en torno a un ca-
cique y se habfan mezclado-mestizado.

Mientras que los tehuelche fueron considerados victimas de una “extin-
cién” inevitable, producto de las leyes evolucionistas de la modernidad, el
progreso y la civilizacion, los mapuche, fueron considerados extranjeros.
En el marco de un nacionalismo intenso que no distinguié entre periodos
de dictadura y democracia, fueron percibidos como los “indios chilenos”,
o simplemente como “chilotes”, invasores de “raza inferior” acusados de
“degenerar” a los tebuelche con sus malos habitos y biologfa deficiente, tal
como sostentia ¢l antropdlogo José Imbelloni —entre otros— en su informe
de 1949. Los hijos que no hablaban la lengua fueron considerados como
“descendientes” y, en algunos casos, ni siquiera como tales, como ocurrié
en 1978 cuando el Asesor Juridico del Consejo Agrario Provincial (CAP)
concluy6 en un informe que “no son descendientes de la tribu tehuelche”,
sino meros “indigentes”.®

El profesor que realiz6 esta inspeccion para el Ministerio de Educa-
cién propuso tres medidas altamente intervencionistas: a) que las familias
fueran trasladadas a pueblos pequeiios y alojadas en viviendas provistas
por ¢l Ministerio de Asuntos Sociales, cercanas a los establecimientos ru-
rales, en los que los hombres pudieran desempenar tareas manuales; b)
que los nifios fueran “absorbidos” provisoriamente en las escuelas cerca-
nas con internados (Las Vegas o Fuentes del Coyle); y ¢) que el ente re-
gulador de tierras fiscales —el CAP— erradicara “la reserva”, la parcelara y
adjudicara “la tierra a las dos tres familias que tienen en el lugar viviendas
y medios de subsistencia adecuados”.” Estas medidas —que involucraban
a otras dos dependencias estatales y una acumulacién de informes de ins-
peccién— fueron avaladas por el Comodoro (R) Juan Carlos Favergiotti, a
cargo de la gobernacién.

La situacién de 1978 era coherente con las politicas santacrucefias im-
pulsadas durante el siglo XX, las cuales ponfan en relacién a las oficinas
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publicas con asociaciones civico-religiosas referidas como “Patronatos”
y “Comisiones”, que superponian objetivos religiosos (de conversion a
la religién catdlica o anglicana), morales (salvarlos de la perdicion), eco-
némicos (incitarlos al trabajo y volverlos peones asalariados) y politicos
(vigilarlos para evitar el descontento y la agitacién). La primera Comisién
Honoravia de Reduccién de Indios del Territorio de Santa Cruz se confor-
mé hacia 1908 v, desde 1910, fue dirigida por cinco hacendados, el Go-
bernador y el Juez Letrado. Esta se concentré en Camusu Aike, la Ginica
“reserva” que existfa en aquel momento (creada en 1898) y que, en los
Gltimos afios, los indigenas refieren como “comunidad”.

Luego de la provincializacién (1957), el entusiasmo de una legisla-
tura incipiente que estrenaba sus primeras medidas promulgé cuatro de
las sicte leyes destinadas a la poblacion indigena, tres de las cuales crean
las mencionadas Comisiones: una en1960, otra en 1961 y otra en 1974.
Condicionadas por la ceguera que impidié reconocer a los indigenas
como sujetos de derecho, las politicas posteriores a la reapertura democra-
tica de 1983 fueron escasas ¢ ineficientes. Eclipsados por la sospecha de
que aquellos que se auto-adscribian como “pueblos originarios”, “indios”
o “descendientes” eran impulsados por intenciones instrumentalistas para
obtener algin tipo de beneficio material —o bien creyendo de buena fe
que realmente “se habfan extinguido™-, los funcionarios ejercieron vio-
lencia simbolica al considerarlos como “poblacién vulnerable”; es decir,
marginales pobres indiferenciados.

Estas representaciones sc plasmaron, en el 2005, en la Ley N° 2785
mediante la cual la provincia adhirié a la Ley Nacional N° 23.302 que ha-
bfa creado al INAI veinte afios antes. Tal como explic6 en aquel momento
la funcionaria a cargo, el tema de los pueblos originarios qued6 en manos
de la oficina de proteccion de derechos que “trabaja con discapacidad,
adultos mayores, menores, entre los que se incluy6, como un tema mds,
el tema de comunidades”. De este modo, ademis de “pobres”, pasibles de
ser asistidos por el Estado, los indigenas fueron alojados estructuralmente
junto a los nifios y los ancianos, todos ellos imaginados en contigiiidad
con los discapacitados. A pesar de las demandas, atin no se ha creado una
Direccién Provincial de Pueblos Indigenas.

En sintesis, en este recorrido podemos observar que la inercia de los
dispositivos de invisibilizacién de los pueblos indigenas repercuti6 en las
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politicas de la democracia transicional de la década del ochenta, que con-
tinuaron lineas de corte asistencialista trazadas de antemano. La Reforma
Constitucional (1994), que incluy6 el Art. 75 inc. 17, y la ratificacién
del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (1992),
tampoco alteraron la politica santacrucenia. Es recién en el 2006, con la
creacion de la Secretarfa de Estado de Derechos Humanos, que se abre
el camino para la inclusién de los derechos de los pueblos indigenas en
la agenda estatal habilitando no sélo nuevos marcos interpretativos, sino
también espacios para la agencia indigena.®

A continuacién expondremos tres casos en los cuales distintas trayec-
torias ilustran los desafios con los que se enfrenta esta propuesta de educa-
cién intercultural que intenta construir politicas participativas, respetuosas
de los derechos indigenas y que, por lo tanto, distan de ser homogéneas.

Trayectorias en didlogo

1. ;Por qué no nos ensefiaron la lengua?: Dora y Cecilia

Es comiin que quienes se auto-adscriben como tebuelche o “descendientes”
se pregunten por qué los mayores no les ensefiaron la lengua y por qué
sus sonidos les resultan raros y ajenos. Estas preguntas suelen estimular
recuerdos que reviven a los mayores fallecidos y traen al presente expe-
riencias sobre las implicancias de ser marcados como indigenas o no serlo.
Tal como anunciamos arriba, dispositivos cientificos, religiosos y estatales
sustentados sobre tipologias raciales tomaron a los teluelche como “objeto”
~va sea de estudio o de politicas asimilacionistas— determinando grados
de “pureza” de acuerdo a listas de atributos distintivos. Entre dichos atri-
butos o rasgos, la competencia lingiiistica se volvi6 fundamental en la
década del sesenta y, dado que en los ochenta sélo habia seis personas
consideradas competentes en aonck’o “a’yen, el sentido comtn decreté que
los tebuelche se habian “extinguido”.

Entre las instituciones involucradas, la escuela monolingiie y mono-
cultural tuvo un rol protagénico, debido a que sus politicas —autoerigidas
como acciones “civilizadoras”- consideraron a las lenguas indigenas in-
feriores y retardatarias y, bajo pena de castigo psiquico y fisico, los nifios
fueron obligados a aprender el castellano. Ademds de la escolarizacién
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forzada, los procesos de transmisién también fueron erosionados por los
desplazamientos a los centros urbanos posteriores a la enajenacion terri-
torial —que generaron dificultades para encontrarse debido a las enormes
distancias y a la escasez de recursos econdémicos—y por la actitud negativa
de algunos maridos no indigenas. En un contexto en el que los discursos
hegemoénicos sostuvieron que los tehuelche estaban destinados a perecer,
la mayorfa de los testimonios de los indigenas coinciden en que la razén
principal que motivé la interrupcién en la transmisién de la lengua fue la
“vergiienza”. Es decir, fue una estrategia de supervivencia para proteger a
las generaciones siguientes de la discriminacién, de modo tal que pudie-
ran “pasar” por “blancos” ¢ insertarse en los cinones sociales aceptados.
Las experiencias de discriminacion fueron actualizindose en las distin-
tas generaciones hasta que, en la dltima década, en el marco de politicas
de reconocimiento de los pueblos pre-existentes a los Estados Nacionales,
el contexto favorable permitié que algunas personas comenzaran a sentir-
se orgullosas de sus origenes y manifestaran su deseo de que “la lengua
no se pierda”. Entre estas s¢ encontraba Dora Manchado, una anciana de
la comunidad Camusu Aike que se radicé en la ciudad de Rio Gallegos en
los afios sesenta. Tras la muerte de su hermana Marfa (en 2011) y de José
Manco (en el 2013), Dora es actualmente ~hasta donde sabemos~—la tinica
persona que habla la lengua con cierta fluidez y que tiene la capacidad
para traducir al castellano, aunque hay otras personas que comprenden
frases, producen enunciados breves —saludos y érdenes— y conocen algu-
nos vocablos —generalmente nombres de animales y las consideradas “ma-
las palabras”-. Dora fue una de las traductoras de los relatos que habfan
sido registrados por el lingiiista fallecido Jorge Suarez entre 1966 y 1968.
La experiencia de trabajar con la lingiiista Ana Ferndndez Garay (1994,
2006), junto a sus hermanas, hace unos treinta afos, le permiti6 objetivar
la lengua y reconocerla como “algo valioso”, lo cual la llevo a afirmar re-
cientemente que se siente “medio orgullosa de hablar la lengua”.
Tomando en cuenta sus deseos de transmitir la lengua y los de la gente
mis joven de aprendetla, a fines del 2008 comenzamos a imaginar colec-
tivamente un andamiaje para que ¢l aonek’ “a’yen vuelva a ser hablado
en Santa Cruz. Este andamiaje inclufa herramientas y recursos estatales
del CPE y de la MEIB, que atin no habfa sido creada. Las conversaciones
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entre los indigenas, los funcionarios y el equipo técnico que acompaiid-
bamos el proceso —conformado también por el cincasta Martin Subird y
la lingiiista Ana Fernindez Garay- se extendieron durante tres afios hasta
que, a fines del 2011, el CPE formaliz6 el proyecto mediante una Reso-
lucién en la que, por primera vez en la historia de la provincia, el Estado
reconocio los conocimientos indigenas no institucionalizados contratan-
do a Dora como “Consultora” de la Modalidad. Entre esa fecha y ¢l pre-
sente hemos realizado cuatro talleres de varias jornadas, uno de los cuales
fue autogestionado por los indigenas. Durante los talleres —destinados
exclusivamente a quienes se reconocen como tehuelche o “descendientes”—
hemos ido ajustando los materiales para el aprendizaje de la lengua que,
ademds de los aspectos lingiiisticos, incluyen contextualizaciones histori-
co-etnogrificas con participacién indigena.’

La decision de que el proyecto fuera restringido exclusivamente a este
grupo fue consensuada entre los participantes y el equipo técnico que
acompafia. La razoén de esta decisién radica en que consideramos pri-
mordial que los tehuelche tuvieran control del proyecto y que decidieran,
cuando llegara su momento, si abrirfan el espacio de aprendizaje de la
lengua, si se prepararfan para ensefiarla en las escuelas, u optarfan por no
hacerlo. La decisiéon consciente de “tener el control” responde a la historia
de colonizacién mencionada arriba, en la que el “nosotros santacruceiio”
se apropi6 de la lengua y de las producciones zehuelche como patrimonio,
al mismo tiempo que deslegitimé a los hijos y nietos de los considerados
como los “altimos indios puros”.

Desde fines del 2013, seis mujeres de Camusu Aike se encuentran dos
veces por semana con Dora para trabajar con estos materiales y avanzar
en el aprendizaje de la lengua. Entre ellas, Cecilia Huanquetripay tiene
un rol protagénico. Luego de vivir toda su vida en el territorio comunita-
rio de Camusu Aike, se radicé en Rio Gallegos en el 2012. Un afio mas
tarde, manifesté su interés de sumarse al equipo de EIB el cual, hasta
ese entonces, s6lo contaba con dos personas: la Coordinadora —co-autora
de este trabajo— y una profesora de historia con asignacién parcial. Poco
después, Myrta Pocon, ex Representante de la comunidad y miembro del
Consejo de Participacién Indigena (CPI) acompaié las gestiones para
que se efectivizara el pase de Cecilia desde el establecimiento escolar
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—en el que cumplia tareas generales de maestranza y limpieza— hacia la
Modalidad. Este espacio y las nuevas tareas, entre las que se incluyen ta-
lleres con docentes, estimularon algunas reflexiones que venfan germi-
nando desde antes. Asi, sostiene en un escrito lo siguiente:

Una de nuestras luchas es tratar de recuperar nuestro idioma y algu-
nas otras costumbres (comidas, juegos, relatos). Tambi¢én nos estamos
formando para tratar de advertir errores, que s¢ han ido publicando o
escribiendo sin jamés consultarnos (fotos, relatos, libros, leyendas e his-
torias)... debido a la llegada del hombre blanco y la civilizacién, aparece
¢l alambrado, una de las cosas que mayor dafio les ocasiond a nuestros
antepasados, porque debido a esto ya no podian salir a cazar y andar li-
bres por los campos como ellos estaban acostumbrados... Pero tampoco
fue todo tan malo, porque gracias a la educacion formal aprendimos a
leer y escribir, y hoy tenemos las herramientas para pelear por algunos
derechos, como el derecho a nuestras culturas. Y lo bueno de esto es que
hoy somos los Pueblos Originarios los que estamos en la lucha. Cada vez
vemos tanto por hacer que no todo estd perdido. Hoy podemos decir “acd
estamos”. Que se dejen de hablar en pasado porque ¢l “Indio”, como lo
llamaron, estuvo, estd y seguird estando siempre, y ahora con mucha més
fuerza, porque pudieron destruir el tronco pero no sus raices.

Posicionada explicitamente en un “estar en lucha” que nunca habfa ma-
nifestado con tanta claridad, Cecilia se auto-adscribe en un colectivo mas
amplio que el de su comunidad o que el de los tebuelche de Santa Cruz,
inscribiendo su enunciacién en un “nosotros los pueblos originarios”.
Sus palabras apuntan a los derechos, en particular a la consulta y a la par-
ticipacién en temas que suelen ser relegados como “culturales”, a la vez
que enmarca a “la cultura” en “lo politico”. Consciente de los efectos de-
vastadores de los procesos de colonizacion, discurre sobre la apropiacién
que los indigenas hicieron de una de las herramientas coloniales. La letra
escrita, aprendida en instituciones escolares que socavaron los sentidos de
pertenencia de su pueblo, es percibida hoy como un arma fundamental
para el reconocimiento de sus derechos.

Tal como se pone de manifiesto en las palabras de Cecilia, el eje de este
proyecto —que por ahora llamamos de “revitalizacién-recuperacién” lin-
giifstica, por no haber encontrado mejores términos— no es la lengua en si
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misma. La posibilidad de aprender la lengua de los ancestros, en algunos
casos la de sus padres, en otros la de sus abuelos o bisabuelos, es parte
de una “lucha” mas amplia vinculada al fortalecimiento identitario. La
lengua es, por lo tanto, un estimulo que no sélo permite reflexionar sobre
los sentidos de pertenencia, las auto-adscripciones y las adscripciones im-
puestas, sino también sobre la continuidad entre el pasado y el presente.
De este modo, habilita reflexiones sobre la continuidad de los legados
coloniales (Mignolo, 1999) y el impacto que éstos han tenido en la trans-
misién intergeneracional, en la memoria, en los silencios y en los olvidos
y, dado que también moviliza sentimientos y acciones, permite reflexionar
sobre la afectividad, la agencia y la politica.

2. Ni chilenos ni chilotes, pueblos pre-existentes: Adelina y Nicolas

Las comunidades mapuche se encuentran actualmente definiendo estrate-
gias de abordaje para la implementacién de un proyecto en el que la len-
gua se entreteje con las précticas y los conocimientos de la vida cotidiana,
con la territorialidad y los lugares de encuentro, y con la espiritualidad y la
filosofia mapuche. Pero también se entreteje con la historia propia —con la
historia del pueblo mapuche, de las familias y de los sujetos—; historia que,
al igual que en el caso de Cecilia, es leida como un proceso de “lucha”
que atraviesa diferentes generaciones. Uno de los ejes de esa lucha es el
reconocimiento de la presencia mapuche, no sélo de la existencia, sino
también de su pre-existencia a los Estados.

La imputacién de los mapuche como “invasores chilenos” fue instalada
por Estanilao Zeballos, asesor ideolégico de Roca, en su libro La conquista
de gquince mil leguas de 1878; referido por Diana Lenton (1998) como
un plan de accién “épico-politico” contra grupos que, poco antes, habian
sido considerados “indios amigos”. Publicado un afio antes del inicio ofi-
cial de la “Conquista del Desierto”, este texto justificé y legitimé el avan-
ce del ejéreito sobre los territorios indigenas, dejando como saldo despla-
zamientos, deportaciones, desmembramientos familiares, reparticiones
de nifios, torturas, trabajos forzados, campos de concentracién y nume-
rosos muertos (Mases, 2002). En la década del treinta, durante el Golpe
de Estado que enfatizaba posiciones nacionalistas, las ideas de Zeballos
fueron legitimadas por Salvador Canals Frau (1935, 1946). Apelando a
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los mapuche como “araucanos” (vocablo utilizado por los espailoles en
el siglo XV1), este antropélogo acufié el término “araucanizacion” para
referir al supuesto proceso de expansién en el que éstos, considerados de
origen chileno, impusieron rasgos biolégicos y culturales sobre grupos
referidos como “tehuelche” y “pampas”. Si bien tales afirmaciones han
sido cuestionadas y desacreditadas en el 4mbito académico, sobreviven en
el sentido comun, en particular en los materiales escolares, en las publica-
ciones locales escritas por amateurs y en el dmbito periodistico.'

Esta ideologfa impacté en el proceso de organizacién comunitaria, ya
que la discriminacién contra el pueblo mapuche llevé a que muchas per-
sonas ocultaran sus origenes. Entre los casos de comunalizacion reciente
se encuentra el de Newen Mapu (Caleta Olivia), impulsada por los herma-
nos Melifianco, originarios de Neuquén. Nicolds cuenta con la ventaja de
ser, simultdneamente, misico —miembro del grupo Kurruf Tahiel (Canto
sagrado del Viento) que interpreta melodfas ancestrales con instrumen-
tos propios— y profesor de musica —egresado del Instituto Provincial de
Educacién Superior de la ciudad en la que reside—. La diversidad de su
trayectoria le permite participar en el sistema escolar desde un triple posi-
cionamiento: desde adentro —a través de tarcas pedagogicas en las aulas—,
desde una exterioridad anclada en la cosmovision mapuche que le permite
reflexionar y actuar sobre las imposiciones de la educacién occidental mo-
nocultural, y desde su rol como Referente Técnico Pedagdgico de la Zona
Norte, tras su incorporacién al Equipo Técnico de la MEIB en el 2014,
que le habilita a incidir en las politicas pablicas.

Otro caso de visibilizacién comunitaria de la Gltima década es el de
Fem Mapu (Puerto Santa Cruz), que cuenta entre sus integrantes a Ade-
lina Huenchunao. Ella suele recordar al ano 2004 —irénicamente— como
aquel momento “cuando nos descubrieron” a rafz de su participacién en
la Feria del Libro local, a pesar de que vivia alli con su familia desde hacia
mis de veinticinco afios, en un itinerario que habia comenzado en Colo-
nia Cushamen (Chubut), donde naci6. Si bien su interés en el dmbito es-
colar se inicia en esa época, desde el 2007 participa sostenidamente en ac-
tividades desarrolladas en Jardines de Infantes y en Escuelas Primarias.'
A mediados del 2014, se incorporé en el proyecto “Escuela y Redes”, que
propicia la participacién de auxiliares no docentes en las instancias de pla-
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nificacién, ejecucién y evaluacién de contenidos educativos que abordan
las relaciones interculturales, y en el disefio de dispositivos de contencién
y acompanamiento a estudiantes de educacion primaria en horarios extra
curriculares. Desde este espacio, a través de la ensefianza del telar, recrea
la cosmovisién y la historia del pueblo mapuche, en una tarea en la que —al
igual que Nicolds— liga los conocimientos lingiiisticos a la lucha sostenida
contra el silencio, la invisibilizacién y la discriminacion.

3. Los “otros” de los “otros™:
Lidia y los extremos de la invisibilizacién

Los migrantes indigenas transnacionales suelen ser desmarcados desde el
punto de vista de la etnicidad al cruzar las fronteras del Estado Nacion
argentino y, en consecuencia, los mapuche que nacieron en Chile —y, para-
déjicamente, también los que nacieron en Argentina— pasan a ser “chilotes”,
en tanto que los guechna, kolla y aymara procedentes del altiplano quedan
subsumidos bajo la categorfa despectiva “bolitas” o “perucas”. Si bien des-
de la década de 1970 Santa Cruz ha sido una provincia de fuerte recepciéon
de poblacién migrante —interna y fronteriza— en los Gltimos afios, se¢ ha
incrementado la afluencia de ciudadanos bolivianos (quechun, kolla y ay-
mara parlantes) que, en su mayoria, se desempena en tareas vinculadas a la
produccién de verduras, servicio doméstico y a la construccion. Debido a
que los nifios suelen conocer el castellano, sus especificidades culturales y
lingiiisticas no son objeto de pricticas escolares particulares, salvo en ins-
tancias en las que se conmemora la diversidad y se realizan actividades en
las que portan vestimenta tipica ¢ interpretan danzas tradicionales. En el
2012, el equipo técnico de la Modalidad de Educacién Especial detectd
con preocupaciéon précticas de posible patologizacién de la diversidad que
condujeron a estudiantes del sistema comun a instituciones de este tipo, al
interpretar que determinadas actitudes y comportamientos estarfan vincu-
ladas con dificultades para el aprendizaje, cuando en realidad respondian a
marcos de referencia y socializacién diferentes.

En la medida en que las politicas interculturales vayan ganando peso,
habrd mayores posibilidades de detectar casos de alumnos monolingties
en lenguas indigenas y trabajar conjuntamente con las familias. A la situa-
ci6én de un nifio monolingiie guarani que ingres6 en una institucién de la
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zona norte provincial en el afio 2012, se suma el caso de una estudiante
quechua parlante monolingiie en una escuela de El Calafate. Afortunada-
mente, cuando las autoridades escolares se comunicaron con la Modali-
dad, el terreno estaba parcialmente preparado. Recurrimos al modificador
adverbial “parcialmente” para ilustrar lo incipiente de este tipo de situa-
ciones en la provincia, ya que, como anticipamos, no cuenta con docentes
especializados en EIB desde el sistema provincial de formacion. A su vez,
sostenemos que el terreno “estaba preparado” porque, poco tiempo antes,
habia ingresado en escena Lidia Flores.

Lidia es docente bilingiie, graduada en Bolivia, estudiante avanzada
del Profesorado en Educacién Primaria e integrante del proyecto de Ex-
tensién “EIB quechua-espafiol en las escuclas de la Caleta Olivia”??, el
cual apunta a facilitar el acceso y garantizar la permanencia de nifios ha-
blantes en guechua en la escolaridad obligatoria a través de dos dispositi-
vos. Uno de ellos consiste en integrar a una maestra intercultural bilingtie
gquechua-castellano en las instituciones que lo requieran y, el otro, en or-
ganizar un espacio curricular para la alfabetizacion en castellano y para la
ensefanza del guechua en distintas escuelas de Caleta Olivia a través de
un aula moévil.

Luego de la consulta de los docentes de El Calafate sobre como acom-
paiar pedagégicamente a la nifia monolingiie, la MEIB puso en marcha
un dispositivo de asesoramiento que, debido a las distancias existentes,
tom¢6 forma de “circulo virtual de comunicacién”, a través de internet,
para poner en contacto a los actores involucrados (docentes, familia, di-
rectivos, supervisores pedagdgicos). Experiencias de este tipo tienen an-
tecedentes en la provincia vecina de Chubut, donde hay una presencia
numerosa de nifios indigenas andinos. Los casos de los nifios indigenas
monolingiies constituyen entonces uno de los tantos desafios que enfren-
ta l]a MEIB en Santa Cruz; tema que hasta hace poco tiempo atras habia
estado invisibilizado.
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PENSAMIENTOS, ACCIONES
Y COMPROMISOS DESDE LO LOCAL

Tal como explicamos en el primer apartado, en contraposicién con las
politicas multiculturalistas, la interculturalidad apunta a la construccién
de sociedades que no sélo sean respetuosas de las diferencias, sino que
también las tomen como un valor positivo. No consiste en fomentar la
tolerancia, ni la coexistencia, sino en abrir canales de comunicacién en
condiciones de igualdad y equivalencia. De este modo, al habilitar la valo-
racién de los propios saberes, memorias y cosmovisiones permite promo-
ver aprendizajes que ponen en tensién, traducen y reapropian conceptos
provenientes de otros horizontes culturales.

El involucramiento en un proyecto que aspira a modificar situaciones
de injusticia padecidas por sectores subalternizados implica que docentes,
funcionarios estatales, investigadores, artistas, periodistas, los propios in-
digenas y quienes los acompaiiamos estemos atentos ante las continuida-
des de las l6gicas coloniales. El desafio colectivo no consiste entonces en
adecuar disefios pensados para ser aplicados en contextos ajenos, sino en
construir conjuntamente disefios alternativos que tomen en consideracién
la diversidad de cada situacién local y los derechos de los pueblos indige-
nas, entre los cuales se encuentra el derecho a la consulta y participacién
en las cuestiones que les atafien, tal como reza el plexo juridico nacional
e internacional.

Si bien la reparacién de injusticias cometidas en el pasado compete a la
sociedad en su conjunto, las inquietudes de los indigenas y de los “descen-
dientes” —que no siempre son manifestadas como demandas explicitas—
nos interpelan particularmente a aquellos que hemos tenido una forma-
cion en humanidades y ciencias sociales. Estar atentas a sus inquictudes y
deseos, asi como también a sus silencios, ha llevado a las autoras de este
trabajo a reflexionar sobre los posicionamientos epistemolégicos, a inten-
tar construir conocimientos antropolégicos descolonizadores en el marco
de la interculturalidad y a desarrollar una praxis de gestién-investigacion
comprometida con los sujetos con los que se trabaja. No resulta un cami-
no facil de transitar, muy por ¢l contrario, pero no concebimos otra forma
de hacerlo.
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NOTAS

1. La MEIB fue creada durante la gestién del profesor Roberto Borselli (Resolucion
N° 3157). Dos afios mds tarde, fue incorporada en la Ley Provincial de Educacién
N° 3305 (Art. 104 y 105), siguiendo los lincamientos de la Ley Nacional N° 26.206,
del 2006.

2. El CEAPI es un 6rgano consultivo para la gestion de la EIB en todo el pais recono-
cido por el Ministerio de Educacién (Resolucién N°© 1119 de 2010). Desde el 2007
en Santa Cruz esta representado por Celia Rafiil.

3. Entre las seis comunidades que participaron en el proceso de institucionalizacion
de la MEIB, solo dos —las comunidades tehuelches Camusu Aike (Camusu Aike-
Rio Gallegos) y Copolque (Copolque-Las Heras)— contaban con personerfa juridica
inscripta en ¢l Registro Nacional de Comunidades Indigenas del Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas (ReNaCI-INAI). De las otras cuatro comunidades, tres se au-
toadscriben como mapuches -Willi Mapu (Caleta Olivia), Millanahuel (Rio Turbio) y
Limonao (Las Heras), las dos tiltimas obtuvieron su niimero de personerfa juridica en
el 2012— y Fem Mapu (Puerto Santa Cruz) que lo hace como mapuche-tchuelche. En
¢l proceso participaron también referentes indigenas cuyas comunidades se encuen-
tran en proceso de conformacién —tal como ocurrié con la Comunidad Tehuelche
Dela Zetken y con la mapuche Kifie Rakizuam. Entre el 2011 y el 2013 se suma-
ron otras tres comunidades mapuche-tehuelche: Nehuen Mollfufi (Pico Truncado),
Newen Mapu (Caleta Olivia) y la mapuche Kuifike Kimun (Puerto Descado).

4. Si bien se tenfa previsto comenzar con la lengua aonek’o *a’yen (tehnelche) —por una
cuestién de “emergencia”, debido a la edad avanzada de las tres personas que ha-
blaban la lengua— continué luego con el mapuzungun (mapuche), consensuando el
sistema de escritura a ser utilizado en los materiales educativos.

5. Inspeccién a la escuela, que se encontraba cerrada desde mayo del afio anterior, rea-
lizada por el profesor Alberto P. De Sento, Secretario de Estado de Educacién el
8,/2/78, a solicitud del Ministro de Educacion y Cultura Carlos Marfa Campos Uri-
buru (CAP, expte. 486.710/74, f. 10-21).

6 CADP, expte. 486.710/74, £.21-31. Para una discusion del término “descendiente” ver
Rodriguez (en prensa).

CAP, expte. 486.710/74, £.21-31.

8. Durante la gestién del primer Secretario de Estado, Alberto Marucco, funcioné el
Area de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas. Entre las principales lincas de
accion se encontraban ¢l acompafiamiento a las comunidades en sus procesos organi-
zativos y de fortalecimiento identitario, capacitacién en derechos y difusion del marco
normativo de los pueblos originarios.

9. Los materiales del proyecto incluyen: (a) un libro con diez “lecciones” de lengua
con contenidos historicos y etnogréficos, acompaitado con un CD en ¢l que Dora
pronuncia los sonidos del vocabulario y de los didlogos; (b) una animacién en stop
motion hablada en lengua titulada “Ka:vken (mujer)”, la cual se acompafia con un
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libro destinado a nifios y docentes; (¢) un documental titulado “Aonek’s “a’yen. Una
lengua que resiste” (2012), y (d) una plataforma digital.

10. En la provincia, los libros de Echevarrfa Baleta constituyen uno de los pilares de los
discursos anti-mapuche, sumados a las publicaciones del fallecido Rodolfo Casami-
quela, quien se encargé de levar a cabo la difusién de esta ideologfa. En el dmbito
nacional, Rolando Hanglin es el periodista que mayor ensafiamiento ha tenido con
el tema en sus notas del diario La Nacidn, entre las que se encuentran “La cues-
tion mapuche” (22,/9/09 http://www.lanacion.com.ar/nota.asprnota_id=1177580),
“Ahora si, la solucién mapuche” 5/11/09, http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?
nota_id=1194886), “Chile y la Argentina: ¢hacia una crisis mapuche?”(8/1/13,
http://www.lanacion.com.ar/1543832-chile-y-argentina-hacia-una-crisis-mapuche),
“Argentina: Historia mapuche” (10/6/14, http://www.lanacion.com.ar/1699842-
historia-mapuche).

11. En el 2013 cumplié un rol fundamental en la Feria de Ciencias, Tecnologin y Sociedad
con el proyecto “Tin Ni Mapn Piwke Llellii”: Tievra mia te llevo en mi corazon, que
el Jardin de Infantes N° 3 “Tamborcito de Tacuar{” presenté como proyecto de la
Modalidad, acompaiiada por las profesoras Graciela Montiel y Fabiana Vera.

12. Lidia acompaiia sus estudios en el profesorado de la UNPA-UACO, con tareas vin-
culadas al proyecto mencionado, llevadas a cabo en la EPP N° 36, conjuntamente con
la profesora Marfa Inés Quevedo, bajo la direccién de la profesora Sandra Diaz.
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Capitulo 2 1 ]

MAESTROS MAPUCE' EN ESCUELAS
PUBLICAS INSERTAS EN LOFCE?

C. Valdez, A. Rodriguez de Anca, J. Villarreal, A. Alves

En este capitulo nos interesa realizar una caracterizacién de las practicas
y las condiciones de trabajo de los maestros mapuce que se desempeiian
en los establecimientos educativos insertos en comunidades mapuce en la
provincia de Neuquén. A tal fin, consideraremos la historia de la figura del
“Maestro de Lengua y Cultura Mapuche”, el marco normativo que la re-
gulay las tensiones y desafios que se abren a partir de su implementacién.
Algunas de estas cuestiones tienen que ver con el rol de los “maestros
de lengua” en el contexto de las escuelas del sistema educativo de la pro-
vincia, los distintos referentes para la categorfa “comunidad educativa”,
la diversidad de formaciones y practicas de ensefianza v, en relacién con
esto Gltimo, los diferentes grafemarios en uso y su vinculacién con los li-
neamientos curriculares vigentes. También nos interesa presentar un caso
particular: el de la actual Escuela Primaria Comtin N° 357, anteriormente
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