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Introduccion

La tematica de la gestion del riesgo de desastres (GRD) ocupa un lugar central en la
agenda global, lo cual se evidencia mediante el analisis de los lineamientos referidos a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el lugar de la adaptaciéon en el contexto de la
Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), el Acuerdo
de Paris y los marcos especificos de GRD, como ser, el Decenio Internacional para la
reduccién de Desastres Naturales (DIRDN), la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres (EIRD), el Marco de Accion de Hyogo (2005-2015) vy, por ultimo, el Marco de
Sendai (2015-2030).

En este contexto, la propuesta de esta investigacion esta centrada en las relaciones
que se establecen entre las politicas publicas de los ultimos afios en materia de GRD y su
concrecion en las politicas de ensefianza para la prevencion y preparacién ante desastres,
uno de los objetivos principales que se propone en las acciones para la reduccion del riesgo

de desastres.

Ante la ocurrencia de catastrofes cada vez mas frecuentes a nivel regional y en
Argentina, junto con el alto impacto en la poblacién, la GRD y las politicas publicas de
reduccion del riesgo de desastres (RRD) se erigen como centrales y transversales. En las
ultimas décadas, en particular a partir de los aportes de la teoria social del riesgo, se inicia
un cambio de paradigma que pone el foco de los desastres en el andlisis de la
vulnerabilidad social y en la construccion social de escenarios de riesgo (Natenzon, 2015).
Este cambio de paradigma, permite poner en debate concepciones sobre las catastrofes
vinculadas al accionar de la naturaleza, extraordinaria e inevitable. De esta manera, se
configura un cambio de enfoque que implica la revision de multiples causas, del rol de
diversos actores sociales y en especial del Estado en lo que respecta a politicas publicas de

prevencion y preparacion.

Los lineamientos internacionales han contribuido mediante sus principios rectores y
prioridades para que a nivel nacional se plantee la necesidad de articular las acciones de
multiples actores, pasando del manejo del desastre al abordaje de las diferentes etapas de
la gestién integral del riesgo. En este sentido, tomaremos como principales referencias al
Marco de Accion de Hyogo 2005-2015 y al Marco de Sendai 2015-2030 para analizar las
prioridades presentadas en cada uno de ellos vinculadas a las medidas especificas que
deben adoptarse por parte de los Estados en todos los sectores, en los planos local,

nacional, regional y mundial (UNISDR,2015).



Estos lineamientos han desempenado un rol fundamental para sentar las bases de
las normativas nacionales que permitieron concluir en la sancion de la Ley N° 27.287 del
afno 2016, la cual crea el Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la
Proteccién Civil (SINAGIR) para articular las acciones de distintos organismos del Estado y
la Sociedad Civil en materia de reduccion del riesgo de desastres. A partir de esta ley, se
elabora un Plan Nacional de Reduccién del Riesgo de Desastres (PNRRD) 2018-2023
mediante el cual se establecen los principales objetivos en materia de GRD junto con el
desarrollo de los Planes Operativos Anuales (POAGIR). Para la confeccion del primer
PNRRD se implementaron mesas técnicas de trabajo, posteriormente denominadas
comisiones técnicas. Las comisiones tienen a su cargo el establecimiento de los objetivos y
acciones en cada uno de los ejes del PNRRD. En el Eje 5 de este plan se presentan los
objetivos referidos a “Informacion, Educacion, Comunicacion y Participacion Social”. En lo
que respecta a este eje se plantea como objetivo especifico incorporar la GRD en la
ensefianza formal, siendo el objetivo del presente trabajo analizar la articulacion entre las

politicas publicas de GRD vy las politicas de ensefanza para la prevencion y preparacion.

En lo que respecta al lugar de la educacion para la prevencion y la preparacion
frente a situaciones de emergencia y desastres, podemos mencionar algunas iniciativas a
nivel regional que han sido impulsadas por los acuerdos internacionales. Estas iniciativas
han marcado entre sus objetivos la importancia de incorporar los contenidos de GRD en la

curricula escolar para fortalecer la prevencion.

En este mismo sentido, la revision de los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios (NAP)
y los Disefos Curriculares (DC) de todas las jurisdicciones permite dar cuenta de la
situacion a nivel pais en lo que respecta a la incorporacion de estos contenidos, como
también posibilita analizar de qué manera esta tematica se incorpora y como se presentan

los principales conceptos en relacion a la perspectiva de la GRD.

El analisis del DC de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires adquiere especial interés
por la temprana inclusién del marco teérico de la GRD en el segundo ciclo del nivel primario
para el caso de sexto grado. Particularmente, estos contenidos se incluyen dentro del area
de Ciencias Sociales, en el marco de las problematicas ambientales. La tematica vinculada
con los desastres, de gran desarrollo al interior de la geografia académica, permite, a partir
del caso de CABA, dar cuenta de como se presentan dentro del eje geografico, contenidos
especificos de esta tematica en el DC de Ciencias Sociales. Es por ello que resulta
significativo revisar qué ha sucedido en el transcurso de estos afnos en lo que refiere a la
implementacién de politicas de ensefianza analizando qué contenidos de GRD se han

abordado a través de la elaboracién de materiales y de instancias de formacion situada en



escuelas de gestion estatal. En este sentido, para ver el impacto de esta politica de
desarrollo curricular se analizan dos programas implementados desde el Ministerio de
Educacion de CABA.

Para el presente trabajo, se toma como recorte temporal el periodo comprendido
entre los afos 2004 -2023,considerando como inicio el afio de aplicacion del DC de CABA 'y
el afno de finalizacién del primer PNRRD. Para evaluar el alcance de la implementacion de
los contenidos, se realizaron entrevistas a docentes de gestion estatal durante septiembre
de 2022 y marzo de 2023. El criterio de seleccion de escuelas de gestion estatal responde a
que la formacion docente adquiere obligatoriedad por parte del Ministerio de Educacion solo
en el sector estatal'. De esta manera, la eleccion de este recorte permite revisar cuales han

sido las estrategias y los resultados alcanzados a lo largo de estos afos en las escuelas.

Principales Problemas de Investigacion
Los principales problemas que aborda la investigacion son los siguientes:

. ¢ Cudles son los lineamientos globales, las normativas nacionales y en CABA en materia
de GRD?

. ¢Qué acciones se presentan en el PNRRD en el marco de los objetivos del eje de

Educacion?

. ¢,Como se presentan los contenidos de GRD en los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios
(NAP) establecidos por el Ministerio de Educacién de Nacion? ¢ Cual es su aplicacion en los

Disefios Curriculares del nivel primario en las 24 jurisdicciones?

. ¢, Qué planes y acciones se han desarrollado en relacion con la teméatica de la GRD desde
la implementacién del DC desde el afio 2004 en CABA?

. ¢,Cudl es el grado de conocimiento del marco conceptual de la GRD por parte de las y los
docentes?4,Cual ha sido el impacto de las politicas de desarrollo curricular en CABA para la

incorporacion de los contenidos de GRD?

¢ Qué estrategias y dificultades se presentan por parte de las y los docentes en la

ensefanza de los contenidos de GRD?

" Tomando como referencia el periodo 2023, la matricula total para la modalidad comun fue de 682.042 alumnos,
correspondiendo 326.072 al sector estatal y 355.970 al sector privado. Respecto de la formaciéon docente en
escuelas de gestion privada, la responsabilidad de formacion docente de acuerdo a lo estipulado mediante el
Estatuto Docente queda a cargo de cada institucion.
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Objetivos

Los objetivos planteados en la tesis son de indole general y especificos:

Objetivo General

e Indagar las politicas publicas de gestion integral del riesgo de desastres (GRD) en
Argentina y la incorporacion de los contenidos vinculados a esta tematica en el nivel
primario de CABA para el periodo 2004- 2023

Objetivos Especificos

e Analizar el marco normativo de la GRD a nivel global, nacional y de la jurisdiccion de
CABA.

e Examinar los NAP (Nucleos de Aprendizaje Prioritarios) para identificar el alcance

nacional de los contenidos vinculados a problematicas ambientales y a GRD.

e Analizar los Disefos Curriculares de todas las jurisdicciones para identificar el

alcance de los contenidos vinculados a probleméaticas ambientales y a GRD.

e |dentificar las acciones que se despliegan a nivel nacional y para el caso de CABA
con el objetivo de posibilitar la implementacion de estos contenidos en las escuelas

del nivel primario.

e Conocer estrategias, dificultades y oportunidades para la incorporacion en la escuela

de los contenidos de GRD.

Tema y Estructura de la Tesis

El tema elegido para la elaboracién de la presente investigacion se enmarca en el
Proyecto UBACYT “Vulnerabilidades sociales y Cambio Climaético: la agenda de la gestion
publica en la construcciéon social del riesgo. Casos en la provincia de Buenos Aires
(2020-2023)”, que se desarrolld en el equipo del Programa de Investigaciones en Recursos
Naturales y Ambiente (PIRNA) de la UBA. Las tematicas de este proyecto analizan
precisamente el vinculo entre el marco conceptual de GRD vy el lugar que ha ido ocupando
esta tematica en los ultimos afos en diferentes instituciones del Estado nacional, provincial
y municipal. Esto trajo consigo la necesidad de repensar el enfoque de las politicas publicas
y, entre ellas, el lugar de la educacion y la elaboracién de materiales y acciones para

reforzar la importancia de difusion de la GRD.

11



Por otra parte, mi formacion profesional ha contribuido a fortalecer el interés en esta
tematica. En primer lugar, desde el rol de capacitadora en Ciencias Sociales dentro de la
Direccién General de Escuela de Maestros del Ministerio de Educacion de CABA. Esto me
permitid6 un acercamiento con escuelas y docentes, lo cual posibilitd observar las logicas
institucionales, las dificultades presentes en las practicas docentes y el lugar de los
documentos curriculares para la definicion de los contenidos incluidos en las planificaciones

anuales.

Asimismo, mi rol actual como responsable del area de Meteorologia y Sociedad del
Servicio Meteoroldgico Nacional resulta clave para mi formacién en la GRD, dado que me
ha permitido formar parte de diversas instancias institucionales y, en especial, posibilitd mi
vinculacion con el SINAGIR desde su creacion, integrando comisiones técnicas,

participando en la Red GIRCyT y asistiendo a Consejos Federales y Nacionales.

Indudablemente, la formacion de posgrado en la Maestria en Politicas Ambientales y
Territoriales resulté fundamental para lograr desarrollar, debatir y analizar las tematicas
planteadas, las cuales se entrelazan con mi rol profesional. Asimismo, los distintos
seminarios cursados a lo largo de la maestria me brindaron herramientas para la
elaboracion del marco teérico-metodolégico del presente trabajo, con especial énfasis en el

analisis de las problematicas ambientales y de las politicas publicas.

La presente tesis se desarrolla en cinco capitulos. En el Capitulo | se plantea el
marco tedrico conceptual y metodoldgico. Se revisan los principales aportes de la teoria
social del riesgo y de los estudios de las politicas publicas, lo cual permite analizar la
complejidad de la formulacion de acciones vinculadas a la GRD. Para ello, sera esencial

comprender el cambio de paradigma desde el manejo de los desastres hacia la GRD.

El Capitulo Il, se centra, a la luz de los estudios sobre las politicas publicas, en el
analisis de los lineamientos internacionales y su rol en la formulacién de politicas de GRD a
escala nacional. En este sentido, el Marco de Acciéon de Hyogo, el Marco de Sendai, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la agenda del Cambio Climatico han incidido en las
normativas actuales de Argentina en materia GRD. La revisién de dichas normativas, con
especial énfasis en los ultimos afos a partir de la Ley N° 27.287, permite analizar los
alcances de las politicas publicas implementadas en funcién de las metas y objetivos

establecidos.

En el Capitulo Ill, se presentan algunas estrategias en programas de educacion para
la prevencion a nivel regional, el cual no pretende ser exhaustivo sino brindar elementos

para contextualizar estas iniciativas y evaluar el alcance de estas politicas. Posteriormente,

12



se realiza una revision del estado actual de los documentos curriculares en Argentina para
el nivel primario en las 23 jurisdicciones provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
para analizar aquellos contenidos vinculados al riesgo de desastres que se encuentran
contemplados en los disefos curriculares, aspectos priorizados y el enfoque conceptual en
cada uno de los casos. Esto resulta clave para dar cuenta de los avances en cada
jurisdiccién y para poner esto en didlogo con los objetivos propuestos en el marco del

PNRRD en lo que respecta al eje de educacion.

En el Capitulo IV, se presentan los resultados de las entrevistas realizadas a las y
los docentes de sexto grado de nivel primario de gestion estatal de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Para ello, se considerd la ejecucion de 21 entrevistas, una por Distrito
Escolar de docentes de sexto grado del area de Ciencias Sociales. Estas entrevistas
permiten analizar la incorporacion de los contenidos de GRD y el impacto de la

implementacién de programas en donde estos contenidos fueron considerados.

La presente tesis pretende brindar un aporte para el disefio de planes y programas
de GRD con especial énfasis en los objetivos de educacién. Por este motivo, en el Capitulo
V, se presentan a modo de cierre la discusién final y conclusiones que sintetizan los
principales aspectos abordados a lo largo del trabajo de investigacion. Se incluyen en esta
seccidn algunas consideraciones para la incorporacion de esta tematica en planes y

programas de desarrollo curricular.
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Capitulo I. El Marco Teérico Conceptual Y Metodolégico

1.1 Los Desastres como Resultado de Procesos Sociales: Aportes desde la Teoria

Social del Riesgo

La conceptualizacion de los desastres? fue abordada desde inicios del siglo XX por
diferentes disciplinas (Lavell, 1993; Hewitt, 1983). La perspectiva dominante durante mucho
tiempo, plantea que la causa de los desastres yace unicamente en las amenazas y
procesos fisico-naturales. Este enfoque denominado precisamente como “fisicalista”, aun
aceptando que un evento se constituye como desastre de acuerdo al impacto negativo en la
sociedad, relega los procesos econdmicos, sociales y politicos (Lavell,1993; Rios y
Natenzon, 2015).

A fines de la década de los setenta y comienzos de los ochenta, surgen una serie de
trabajos académicos con un enfoque critico de esta hipotesis “tradicional” sobre los
desastres (Lavell, 2005). Estas nuevas conceptualizaciones tienen en cuenta la forma en
que la sociedad —cada sociedad- construye o crea las condiciones para el desastre. El eje

del analisis se desplaza asi desde la causalidad fisico-natural a los procesos sociales.

Distintos autores dentro del movimiento posmoderno realizan aportes en esta linea.
Beck® ([1986] 1998) plantea el surgimiento de la sociedad del riesgo, donde los riesgos
politicos, ecoldgicos tienen lugar con mayor recurrencia y no logran ser manejados por las
instituciones de control y proteccién de la sociedad industrial. De esta manera, los peligros
potenciales son el centro del analisis y dejan de manifiesto las limitaciones del modelo de

desarrollo.

Tanto los peligros como las catastrofes, desde esta perspectiva, no se producen por
factores externos producto de las fuerzas naturales o por causa divina, sino que son

construcciones sociales, que se generan en el interior de la sociedad. Beck considera las

2 Quarentelli (2006), diferencia los términos desastre y catastrofe, considerando el nivel de impacto de los
fendmenos naturales, siendo de mayor gravedad la catastrofe. Esta distincion se utiliza basicamente cuando se
requiere hacer una evaluacion de los dafos. El Diccionario de la Real Academia Espafola, toma en
consideracion la magnitud. Desastre: Desgracia grande, suceso infeliz y lamentable. Catastrofe: Suceso infausto
que altera gravemente el orden regular de las cosas. Por su parte, el glosario de EIRD (2009), define desastre
como “Interrupcion seria del funcionamiento de una comunidad o sociedad que causa pérdidas humanas y/o
importantes pérdidas materiales, econdmicas o ambientales; que exceden la capacidad de la comunidad o
sociedad afectada para hacer frente a la situacion utilizando sus propios recursos.” En funcién del marco teérico
que se desarrolla, y que no apunta a establecer las pérdidas econdémicas o la cantidad de afectados, sino las
causas profundas que llevaron a la catastrofe, los términos desastre y catastrofe se utilizaran en forma indistinta.

3 Otros autores que siguen esta misma linea son Giddens (1993), Funtowicz y Ravetz (1993) y Luhmann ([1991]
2006).
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situaciones catastroficas como problemas complejos propios de las sociedades modernas
capitalistas. El énfasis estda puesto en el riesgo, nocién que permite identificar la
construccién histérica de condiciones potencialmente inseguras y que coloca asi a las
catastrofes como puesta en practica o actuacion de estas condiciones. En esta linea
(Giddens, 1993) desarrolla la nocion de riesgo considerando aquellos “resultados
imprevistos que pueden ser consecuencia de nuestras propias actividades o decisiones,
lejos de ser expresion de ocultos significados o de la naturaleza de las inefables intenciones
de la divinidad” (p.40).

Por su parte, los aportes tempranos de la ecologia humana y, en especial, de la
escuela de la economia politica de los desastres fueron el primer paso para comenzar a
redefinir el rol de la dimensién social. Este enfoque iniciado por gedgrafos de la Universidad
de Chicago en la década del 40, se posicioné como uno de los primeros cuestionamientos
al enfoque dominante, entendiendo que no hay desastre sin sociedad, pero aun sin darle

prioridad a la estructura social en su configuracion (Rios y Natenzon, 2015).

Siguiendo a Rios y Natenzon (2015), desde el abordaje de la economia politica, los
desastres dejan de ser un problema de adaptacion y de percepcion inadecuada al medio y
se avanza en la consideracion de las condiciones estructurales. De esta manera, las
dimensiones econdmicas y politicas comienzan a tomar lugar en el analisis de los desastres
y son precisamente los procesos socioecondmicos aquellos que crean condiciones
“‘insostenibles” y atravesadas por clase, raza, género y edad. Los procesos fisico-naturales
adquieren relevancia asi en tanto se presentan como detonadores que permiten visibilizar
las condiciones criticas preexistentes (Garcia Acosta, 2004). Resulta fundamental aqui
identificar el lugar explicativo de los procesos sociales, econdémicos, politicos e
institucionales de una determinada comunidad mediante los aportes de la teoria social del
riesgo (Natenzon y Rios, 2015; Cardona, 2001; Blaikie et al, 1996).

Asimismo, como sefala Natenzon “en la literatura de los estudios sobre catastrofes
desde hace tiempo se reconoce que el riesgo resulta de la combinacion de dos variables o
dimensiones: la amenaza y la vulnerabilidad. La primera, también denominada peligro,
estaria colocada en el origen del problema” (Natenzon y Rios, 2015, p.13). La construccion
del riesgo entendido como producto social, histérico y politico implica también comprender
intereses y légicas en la produccion del espacio. Resulta muy representativo el analisis de
Godnzalez (2018), a partir de la comprension de diversas miradas a lo largo de los afos en
torno a las areas inundables, con légicas que aun perduran y que se materializan en la
planificacion urbana desde la negacion del riesgo, apropiacion y reapropiacion hasta

diferentes propuestas de mitigacion.
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Como se menciond previamente, recién a partir de los aportes de la teoria social del
riesgo, se analizan las dimensiones de la peligrosidad, vulnerabilidad social, exposicion e
incertidumbre (Natenzon, 2005; Rios y Natenzon, 2015; Gonzalez, 2009; 2011). Desde esta
teoria, las amenazas o “peligrosidades” no resultan suficientes para la ocurrencia de un
desastre y las vulnerabilidades presentes en una determinada sociedad son las que dan
como resultado condiciones criticas preexistentes para la construccion de escenarios de

riesgo (Garcia Acosta, 2004).

Desde esta perspectiva, resulta determinante el abordaje de la vulnerabilidad social,
presentandose como compleja y multidimensional, dado que comprende las caracteristicas
sociales, econdmicas, culturales e institucionales de un grupo social que existen con
anterioridad a la concrecidon de una peligrosidad (Gonzalez, 2011). En linea con lo anterior,
los aportes de Wilchex-Chaux (1993; 2007) resultan centrales para el analisis de esta
componente del riesgo. De acuerdo con este autor, esta puede ser comprendida desde este
enfoque como aquello que corresponde a la predisposicion o a la susceptibilidad fisica,
econdémica, politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos

adversos ante la ocurrencia de un fenédmeno peligroso.

Esta eleccion conceptual da cuenta de la peligrosidad de un evento en funcion de
coémo este es asignado socialmente (Gonzalez, 2009). De esta manera, esta componente
identifica el potencial peligroso, no es el evento en si sino la potencialidad para la ocurrencia
de un desastre. A pesar de la distincién que ha tenido lugar entre peligrosidad de origen
natural y antrépico, esto actualmente no resulta tan claro y los limites son cada vez mas

difusos.

De acuerdo a lo presentado previamente, desde el paradigma tradicional, se
presentan explicaciones respecto de los desastres como “fortuitos”, “impredecibles” y
“extraordinarios”; vinculandose directamente con el auge de las soluciones de la
denominada “modernizacion ecoldgica™ (Rios y Natenzon, 2015). Las soluciones
tecnocraticas desplazan el caracter estructural de procesos econdmicos, sociales y politicos
de nuestra sociedad que tienen como configuraciones de escenarios de riesgo. Por otra
parte, la definicion de un desastre entendido como la materializacion y actualizacién del
riesgo permite adentrarnos en las implicancias presentes en la forma en la cual se define su

conceptualizacion. Aun en la actualidad persisten abordajes con foco en la respuesta y en el

““Tanto en las propuestas de mitigacion de riesgos de desastres como en las medidas de reconstruccion y
recuperacion posdesastre, es comun toparse con los postulados de la modernizacion ecoldgica, donde las
«soluciones técnicas» (asociadas con las llamadas «ecoingenierias», «tecnologias sostenibles», etcétera) son
presentadas como la principal respuesta ante situaciones ambientales complejas, dinamizando con ello esos
nuevos nichos de la actividad econémica e invisibilizando la profunda raiz politica y econémica que esta en la
esencia de los problemas ambientales, como los que aqui se sefialan” (Rios y Natenzon, 2015,p.8).
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despliegue de estrategias para el desarrollo de acciones, una vez que el dano ya esta
materializado, siguiendo la linea del paradigma tradicional fisicalista. La Oficina de las
Naciones Unidas para la reduccion del riesgo de desastres (UNDRR por sus siglas en
inglés) en su terminologia define a un desastre como “una seria interrupcién en el
funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona una gran cantidad de muertes
al igual que pérdidas e impactos materiales, econdémicos y ambientales que exceden la
capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la situacién mediante
el uso de sus propios recursos” (UNDRR, 2009,p.13). Desde los aportes de Lavell® (1993),

un desastre puede definirse como:

Una ocasion de crisis 0 estrés social, observable en el tiempo y el espacio, en que
sociedades o0 sus componentes sufren dafos o pérdidas fisicas y alteraciones en su
funcionamiento rutinario, a tal grado que exceden su capacidad de

autorrecuperacion, requiriendo la intervencién o cooperacion externa. (p.80)

Estas definiciones dan cuenta de diversos aspectos que se conjugan al momento de
analizar un desastre y sus consecuencias, pero al mismo tiempo brinda elementos para
complejizar las condiciones preexistentes que posibilitaron la ocurrencia del mismo, junto

con los dafios e impactos asociados.

En linea con este marco tedrico, en América Latina surge “La Red de Estudios
Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina™. Esto coincidio y estuvo motivado
por el inicio del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales
(DIRDN) en 1990 y la preocupacion frente a una perspectiva del desastre y de su gestion
basada unicamente en las amenazas, las ciencias naturales y la tecnocracia. La Red fue
fundada por académicos, funcionarios de ONGs e instituciones gubernamentales, y
profesionales de las ciencias basicas, sociales y aplicadas de seis paises, quienes pusieron
firmemente en el centro de la atencion el énfasis basado en el desarrollo del riesgo de
desastres como consecuencia de un desarrollo desigual, asi como sus componentes de

vulnerabilidad, exposicion y amenazas (naturales, socionaturales y tecnolégicas).

Esto fue apoyado por agencias de desarrollo nacionales e internacionales que
buscaban promover una orientacion social en las intervenciones de reduccion del riesgo de

desastres. La investigacion comparativa regional, el programa de publicacion de libros y la

5 Allan Lavell es un académico de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y referente de La Red de
estudios sociales en prevencion de desastres en América Latina.

6 La Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina - La Red - se formé en agosto de
1992, en la ciudad de Limoén en el caribe costarricense. Su principal propésito fue el de involucrar a un
importante nimero de instituciones y profesionales del continente americano como respuesta a la necesidad de
estimular y fortalecer el estudio social de la problematica del riesgo y definir, a partir de ello, nuevas formas de
intervencion y de gestion en el campo de la mitigacion de riesgo y prevencion.
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primera revista sobre desastres en la regidén, Desastres y Sociedad, se combinaron con la
organizacién de multiples conferencias, seminarios y grupos de discusion que permitieron
una penetracién de nuevas ideas sobre el tema a gran escala y tuvieron una influencia

duradera en el pensamiento y la practica en la regiéon de Latinoamérica (UNDRR, 2021).

Retomando el enfoque de La Red, el Informe de Evaluacion Regional” (UNDRR,
2021), da cuenta en las ultimas décadas de un proceso de reconfiguracion respecto a la
forma de entender los desastres y sus impactos asociados. Asimismo, se produjeron
cambios en la comprension del lugar del desarrollo de las naciones y de la concepcion
critica del binomio desastre-desarrollo. De esta manera, se comienzan a analizar las
catastrofes como “problemas no resueltos” sobre la idea de que son producto de un
desarrollo desigual®. Estos problemas no resueltos del desarrollo devienen en expresiones
de vulnerabilidad de la sociedad y de sus multiples dimensiones, tanto fisica, econdémica,
politica o social como resultado de diferentes procesos como ser el crecimiento de las
desigualdades, crisis de representacion de los partidos politicos y de las instituciones de la
democracia y la urbanizacién acelerada que da como resultado la presencia de

asentamientos informales (Wilchex-Chaux 1998; 2007; Rios y Natenzon, 2015).

1.2 Del Manejo de los Desastres a la Gestion del Riesgo: la Incertidumbre y sus

Implicancias en la Gestién

En funcién de lo expuesto previamente, podemos sefialar que se presenta una
correlacion entre la forma de explicar los desastres y la manera en que se actua sobre ellos.
En este sentido, si la centralidad se encuentra en la amenaza como explicacion de las
causas lo cual contribuye a actuar una vez que el desastre ocurrio, es decir, que sus danos
se han materializado en el territorio, podemos denominarlo como “manejo del desastre”.
Desde la perspectiva que plantea el “manejo del desastre”, se interpreta que el fendmeno es
excepcional. Las acciones a desarrollar se enmarcan en un “ciclo del desastre”, diferenciado
en tres fases auténomas que implican gestiones especificas en cada uno de ellos, donde se
presenta un “antes” (prevenciéon y mitigaciéon), un “durante” (emergencia) y un “después”
(rehabilitacion y recuperacion). Las instituciones publicas, llevan adelante medidas s6lo en
el momento del desastre, es decir, durante la emergencia y la posterior reconstruccion
(Gonzalez, 2011).

" RAR por sus siglas en inglés
8 Esto aparece como “desarrollo sesgado” abordado en las ediciones GAR entre 2009 y 2019.
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Contrariamente al manejo del desastre, podemos definir la gestién del riesgo como
el “conjunto de decisiones administrativas, de organizacion y conocimientos operacionales
desarrollados por sociedades y comunidades para implementar politicas, estrategias y
fortalecer sus capacidades a fin de reducir el impacto de amenazas naturales y de
desastres ambientales y tecnoldgicos consecuentes” (UNDRR,2009,p.17). Por su parte,
como sefialan Natenzon y Besalu Parkinson (2020,p.4), “la gestion del riesgo (y no de la
catastrofe) implica pasar a una aproximacion procesual que anticipa lo que puede suceder,

poniendo en foco la prevencion”.

El cambio de paradigma que supone desplazar el foco de la etapa de respuesta
hacia la implementacién de acciones y estrategias previo a la ocurrencia de una situacion
de desastre 0 emergencia, implica precisamente la intervencién en todas las dimensiones
del riesgo. En términos generales, en la GRD el analisis de las peligrosidades y la
vulnerabilidad se posiciona mas fuertemente al momento de explicar las causales del riesgo
y, al mismo tiempo, se presentan estrategias destinadas a actuar sobre estas componentes.
De esta manera, actuar en la respuesta, gestionar la emergencia o el desastre es el
resultado de las dificultades presentes para la intervencion en la comprension de la

construccién del riesgo vy, en especial, en la vulnerabilidad social.

Como se mencioné previamente en el punto anterior, una de las dimensiones del
riesgo es la incertidumbre que ocupa un lugar central en las acciones vinculadas a hacer
frente a las peligrosidades desde las politicas publicas (Lavell,2020). Al mismo tiempo,
hablar de incertidumbre es hablar de certezas y del lugar de estas certezas en las
componentes del riesgo. En linea con lo anterior, la obra de Beck ([1986]1998)° marca un
punto de inflexién entre el vinculo sociedad y ambiente que permite resignificar el lugar de la
ciencia y técnica en relacién a las seguridades y certezas, y asi como también el lugar de la
incertidumbre en términos de elemento clave para pensar en los procesos de definicion de
politicas de GRD. Esto supone un creciente desafio pero abre la posibilidad de procesos
mas participativos que requieren el involucramiento de diversos sectores de la sociedad. Tal
como mencionan Rios y Natenzon (2015), a partir de los aportes de Funtowicz y Ravetz
(1993) en lo que se denomina “Ciencia posnormal’, se vuelve difusa la barrera entre el
saber experto y el lego, entre politica y ciencia y se requiere cada vez mas multiples
perspectivas. En este marco, enfoques interdisciplinarios y transdisciplinarios son cada vez

mas valorados en los abordajes de la GRD y en el marco de planes, programas y proyectos.

% “Ulrich Beck postula que la légica predominante en el seno de la sociedad moderna industrial estaba sujeta al
reparto de riquezas, mientras que en la sociedad del riesgo contemporanea esa légica es reemplazada por la
produccion y distribucion de riesgos que, si bien es desigual (los grupos menos favorecidos estan mas
expuestos a los riesgos), termina afectando incluso a aquellos que tienen mayor responsabilidad en su
gestacién”. (Rios y Natenzon:2015,p.7).
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Como menciona Cardona (2001), implica pasar del concepto de las predicciones
verdaderas hacia la aceptacion de las inevitables incertidumbres en la gestion, por lo cual,
sin duda el énfasis debe hallarse en el fortalecimiento de la misma. Ahora bien, ¢ cuales son
las implicancias al hablar de GRD y el vinculo con el disefio de politicas publicas?. Tal como
sefala Lavell (2020), a partir de algunos estudios centrados en el contexto de la pandemia
del COVID-19, el conocimiento y la comprension del riesgo y sus impactos son
fundamentales para el disefio de politicas, estrategias y acciones concretas en todas las
etapas de la GRD. Es decir que la gestion requiere del conocimiento cientifico y de la

comprension de los diferentes factores del riesgo.

Asimismo, los aportes de Lavell (2012) y su clasificacion de los tipos de gestidon
permiten poner en analisis lo denominado por el autor como gestidén prospectiva. Este tipo
de gestidn, desarrollada recientemente, toma como base el trabajo en las distintas etapas
que conforman la GRD, desde una toma de decision anticipada sobre la base de un riesgo
potencial con eje en la prevencion. Por el contrario, el autor destaca que los tipos de gestion
mas comunes, y aun vigentes, son la gestion correctiva y reactiva, es decir, con el riesgo ya
existente o en el momento de respuesta. Estos tipos de gestién han sido las mas comunes
histéricamente, centradas en la atencion en la emergencia y en la implementacion de
medidas luego de la ocurrencia de un desastre. Particularmente, son aquellas que se han

implementado en Argentina.

Otro aspecto que adquiere relevancia en la GRD refiere al enfoque actual del riesgo
sistémico, el cual pone en evidencia la necesidad de plantear nuevas estrategias que
permitan dar respuesta a escenarios que adquieren cada vez mayor complejidad. En linea
con lo anterior, el informe de Evaluacién Global sobre la Reduccién del Riesgo de
Desastres’ (UNDRR, 2019) presentd un cambio importante al abandonar el modelo unico
de riesgo probabilistico global impulsado por la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reducciéon del Riesgo de Desastres (UNDRR) y, en su lugar, avanzar hacia el enfoque
propuesto mediante el Marco Global de Evaluacién de Riesgos', con el fin de reunir una
multitud de modelos de riesgo existentes para comprender y gestionar el riesgo sistémico:
“Un riesgo sistémico hace alusion a la sucesion existente entre diferentes impactos
causados a partir de un evento inicial, y que puede provocar un impacto mayor que el
evento original (...)" (Riorda et al, 2022, p.32). De esta manera, la comprensién de los
riesgos multidimensionales y de los escenarios de riesgo multiamenazas plantean nuevos

desafios institucionales.

1% GAR por sus siglas en inglés.
" GRAF por sus siglas en inglés
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1.3 El Analisis de las Politicas Publicas

Como hemos visto, la perspectiva histérica y social en la construccién de escenarios
de desastres y el abordaje del riesgo, resulta clave para el analisis de las politicas publicas
de GRD. En lo que respecta a estas politicas publicas, y de acuerdo a lo expuesto
previamente, el lugar de la componente de la incertidumbre adquiere centralidad en su
dimension técnica pero principalmente en la dimension politica. En primer lugar, debemos
sefalar que el lugar de esta tematica en la agenda publica da cuenta de la presencia de una
demanda social, es decir, de un problema que requiere una solucion y respecto del cual se
debe tomar alguna accién (Subirats, 2008; Oszlak,1997; Moro 2000). En linea con esto, a
partir de Subirats et al (2008), podemos identificar las distintas etapas como también los
productos que favorecen a la comprension de una determinada politica publica, la cual se
puede definir como "la secuencia de posiciones tomadas por las instituciones
gubernamentales y burocraticas que actian en nombre del estado, con relacion a las

cuestiones incluidas en la agenda publica” (Oszlak, 2006, p. 5).

Como mencionamos, toda politica publica surge a partir de una demanda social
dirigida a la resolucion de un problema. Este problema reconocido como tal ingresa en la
agenda gubernamental y en esta agenda se materializan las cuestiones no resueltas de la
sociedad, es decir, necesidades generadas por insatisfacciones de algun grupo o sector.
De esta manera, para la resolucion de un problema colectivo es necesario tomar algun tipo
de accion y en esta resolucion del problema convergen diversos actores quienes deben
articular para llevar adelante alternativas de resolucion (Subirats, 2008; Oszlak, 1997; Moro,
2000).

En linea con lo anterior, Moro (2000) identifica a la elaboracion de politicas publicas
como un proceso complejo que requiere de herramientas conceptuales diversas y variadas.
Las politicas publicas tienen lugar en las instituciones estatales, espacios donde se
producen saberes y acciones. Asimismo, Subirats (2008) sostiene que este proceso implica
una serie de decisiones implementadas por diversos actores (publicos-privados),
considerando los avances normativos y administrativos. Este autor, en su analisis de las
politicas publicas, identifica a este concepto como reciente en la literatura y lo diferencia del
analisis tradicional asociado al concepto de politica. Asi, las politicas publicas pueden
comprenderse a partir de elementos constitutivos y de etapas que conforman el
denominado “ciclo de las politicas publicas’. Dentro de estos elementos, una vez

determinado cual es el problema que requiere de una solucién, se identifican aquellos
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grupos-objetivo en la resolucion de esta demanda. Uno de los puntos principales en vinculo
con las politicas publicas de GRD, es precisamente cdmo se define el problema a resolver,
es decir, cuales son las componentes del riesgo privilegiadas en la definicién y el alcance de

la politica publica.

En esta linea, los aportes de Moro (2000) permiten identificar las politicas publicas
en funcion de como se define la intervencién del Estado en torno a problemas, como
producto de diversas demandas sociales. Resulta pertinente aqui el analisis del campo de
las politicas publicas en relacién con la intervencioén institucional y los actores que moldean
y definen dichas politicas. A su vez, diversos grupos y actores sociales resultan
involucrados en el proceso de implementacién de las mismas. Tal como sostiene este autor,
los problemas ingresados en la agenda del gobierno son construcciones que tienen lugar
dentro de un proceso de interaccion entre diversos actores, logicas e intereses. Esto ultimo
debe considerarse en el marco de analisis de este trabajo en relacion como se define la

GRD como problema y cuales son las acciones implementadas.

Por su parte, los aportes de Gutiérrez (2012) y Gutiérrez e Isuani (2014), en el
analisis del ambientalismo estatal y social, permiten reconocer que la influencia
internacional ideoldgico-normativa y financiera ha sido clave en determinados momentos del
proceso institucional en combinacién con la dinamica del régimen politico en relacion a la
alternancia de democracias y dictaduras. Es pertinente analizar, a partir del estudio de estos
autores, de qué manera determinadas situaciones de desastre, en este encuentro sociedad

y Estado, han incidido en la estructura institucional de la GRD.

Un aspecto a destacar, en el complejo escenario de la GRD y de las politicas
publicas en materia del riesgo de desastres, refiere al concepto de gobernanza, el cual en

los ultimos afios ha adquirido especial interés:

La gobernanza aparece como un modo de conduccion de las politicas para la
gestidon del riesgo de desastres y el modo en el que el resultado de la interaccion
entre las redes de actores estatales, privados y sociales es necesario para fortalecer
el rol del Estado, el principal responsable de las politicas para la reduccion del riesgo
de desastres. (Riorda et al, 2022, p.76)

Natenzon pone en analisis las categorias de gobernanza y gobernabilidad. Tal como sefala

la autora:

Se comenzod a hablar de gobernanza, modelo que reconoce que el gobierno carece

de capacidades suficientes para la resolucion de todos los problemas sociales,
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promoviendo un equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado, con un
didlogo mayor y negociacion en el ejercicio de gobierno. Gobernados y gobernantes
establecen una relacién de horizontalidad que requiere: a) voluntad politica y
espacios para ello, de parte del Estado, y b) participacién, involucramiento y ejercicio

de ciudadania efectiva, de parte de la sociedad. (Natenzon, 2023,p.4)

En este sentido, los estudios sobre la gobernanza del riesgo (Zurbriggen, 2011; Dominguez
y Rojas-Robles, 2016; Fontana y Barberis Rami, 2020; Riorda, 2022; Natenzon,2023) han
tenido como objetivo la identificacion del modo de conduccién de las politicas publicas, la
interaccion entre actores y el rol del Estado para promover el equilibrio en el ejercicio del

gobierno.

Para finalizar, y a los fines de los objetivos del presente trabajo, se debe senalar, en
lo que respecta a las politicas publicas, la implementacién de politicas educativas vinculado
al lugar que ocupan los programas y planes de desarrollo curricular. Los aportes de Zenobi
(2013) permiten comprender la importancia de pensar a las y los docentes en su
concrecion, dado que las decisiones didacticas que estos realizan se enmarcan en un
proceso donde se conjugan saberes, experiencias, rutinas, funcion de la escuela y
finalidades de la geografia tradicional. En este marco, la formacion docente situada resulta
central dado que incorporan dispositivos para el fortalecimiento de la gestién institucional y
pedagdgica. Asimismo, la formacion docente en ejercicio permite contemplar contextos y
necesidades especificas de cada escuela (Ministerio de Educacién y Deportes de la Nacién,
2017).

1.4 La Comprension del Riesgo: Educacién para la Prevencion

En linea con lo expuesto previamente y retomando a Campos (2000), el
fortalecimiento de la GRD requiere de la dimensidn de la educacion. La educacion debe ser
entendida como derecho humano individual y social, asi como un medio indispensable para
la realizaciéon de otros derechos humanos. La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en su Art. 26 ap. 2 asi le ha otorgado una finalidad especifica: “(...) tendra por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales” (DUDH, 1948). En segundo lugar, es
también uno de los compromisos asumidos dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030 de la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas, al establecer como
una meta “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”. La educacién se afirma asi
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como una herramienta para el desarrollo de las personas. Por ultimo, el Pacto Internacional
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, retoma en los Art. 13.1 y 13.3 los
preceptos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y establece que “la
educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y el sentido
de su dignidad” (PIDESC,1976).

Como presentamos previamente a partir de Lavell (2012), el fortalecimiento en la
gestion prospectiva se vincula directamente con la implementacion de politicas publicas
destinadas a la educacién para la prevencion. En lo que respecta a la incorporacion de
contenidos de GRD, Campos (2000) destaca algunos antecedentes de relevancia a nivel
regional para contribuir a la educacidon en prevencién de desastres. Muchas de las
iniciativas analizadas por el autor dan cuenta aun de abordajes parciales, fragmentados y
que, en muchos casos, distorsionan significados y limitan el alcance en materia de
prevencion. Se evidencia asi la permanencia de un enfoque centrado en situaciones de
emergencia, de trabajo en la respuesta, limitando acciones y aproximaciones que den
cuenta del enfoque de la GRD. En lo que respecta a los aportes del marco internacional
podemos sefialar que el programa Marco para el Decenio', dentro sus actividades basicas
también mencionaba las iniciativas vinculadas a la educacion formal (Lavell, 1997); pero
recién podemos identificar desde la implementacion de la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres (EIRD)'™ un fuerte impulso en la tematica educativa que tuvo como
resultado algunas estrategias en la region, que han permitido comenzar a incorporar estos
contenidos en diversos programas nacionales. De acuerdo a EIRD (2010), desde la
comunidad internacional existe aceptacion en la necesidad de fomentar una cultura de
prevencion a partir de la educacion. Asimismo, se sostuvo como eje primordial la reflexion y
la accion sobre las causas de los desastres y la vinculacion con las condiciones de riesgo y
los modelos de desarrollo mediante la incorporacién del conocimiento sobre la RRD en los

planes de estudio en todos los niveles.

En lo que respecta puntualmente al riesgo de desastres, Campos (2000), plantea

que la prevencién de desastres como objeto educativo requiere en primer lugar definir qué

2 Las Naciones Unidas designaron el periodo entre 1990 y 1999 como el Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN). Bajo el auspicio de DIRDN, expertos de varios campos crearon
el marco global para el riesgo y la gestiéon de desastres. De particular relevancia fue la introduccion de varios
conceptos relacionados con el riesgo de desastres, entre los que se incluyen conceptos como el de amenaza,
exposicion o riesgo, asi como la necesidad de reducir el riesgo de desastres para un desarrollo mas sostenible.
Varias organizaciones de las Naciones Unidas llevaron a cabo actividades bajo el auspicio de este decenio.

3 En diciembre de 1999, la Asamblea General de la ONU adoptd la Estrategia Internacional para la Reduccion
de Desastres y establecidé la UNDRR, que es la secretaria encargada de velar por su aplicacion. En 2001, se
amplid el mandato de la UNDRR para que sirviera como centro de coordinacién dentro el sistema de las
Naciones Unidas para asegurar las sinergias entre las actividades de la ONU vy las organizaciones regionales
para la reduccidon de desastres y las actividades en los ambitos socioecondmico y humanitario (Resolucion
56/195 de la Asamblea General de las Naciones Unidas).
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se entiende por prevencion y qué es lo que se quiere evitar. Para el autor, esto conlleva a la
comprension del desastre como proceso y a la identificacion de las distintas etapas, es
decir, antes, durante y después del desastre. De acuerdo con Campos (2000) y Alvarez
Gordillo (2011), se parte de la concepcion del conocimiento como un proceso activo, donde
los sujetos cognoscentes producen sus objetos de conocimiento, donde la subjetividad se

inserta tanto en la produccién del conocimiento social como en el vinculo intersubjetivo.

En el trabajo de Maskrey (1993) la educacion de la comunidad como medio para
reducir la vulnerabilidad cultural y educativa aparece como una de las medidas no
estructurales de mitigacién. En este trabajo, Wilches-Chaux (1993) al hablar sobre
vulnerabilidad educativa pone en debate de qué manera la educacién contribuye a retomar
las experiencias cotidianas como fuente de conocimiento, cuales son los contenidos que
desde la escuela permiten contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad frente a los riesgos y

cémo se aprovecha como recurso didactico la memoria de la comunidad:

Andreas Fuglesang nos proporciona la que personalmente considero mas
afortunada descripcion de Educacion, cuando nos dice que es ‘el procesamiento de
informacidén con el propdsito explicito de reducir la incertidumbre’. A partir de alli
hemos derivado la siguiente definicion de Educacion para desastres: el
procesamiento de informacién con el propdsito explicito de reducir la vulnerabilidad.
(Wilches-Chaux,1993, p.37)

Considerando que en el presente trabajo se analizan los Disefios Curriculares (DC) de las
diferentes jurisdicciones, se presentan a continuacién algunos aspectos centrales en la
definicién del concepto de curriculum. Los aportes de de Alba (1998), Campos (2000),
Dussel (2012) y Salinas (1999), permiten dar cuenta de la multiplicidad de acepciones
asociadas a este concepto. Palamidesi y Gvirtz (2006), mencionan que en el curriculum se
oficializa el contenido a ensefar y se articulan las definiciones de la politica educativa con
los procesos escolares de ensefanza, siendo el curriculum el primer nivel de planificacion

del qué y como se ensena en la escuela. Por su parte Feldman (2010) sostiene:

El curriculum tratard de pesar en los procesos de seleccion, organizacién y, en
diferentes unidades temporales, de secuenciacién. Algunos planes son muy
detallados y otros muy generales. Estas opciones estdan relacionadas,
evidentemente, con estrategias que combinan procesos centrales con procesos de
disefio centrados en las escuelas. Cuantos mas elementos de organizacion y
secuenciaciéon incorpore un curriculum mayor es su intencidon de condicionar los

procesos de planificacion institucional e individual. (p.41)
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El trabajo de Coll y Martin (2006) expone la multiplicidad de propodsitos y finalidades de la
educacion lo cual explica la presion sobre el curriculum para la incorporacién de contenidos
y competencias considerados “basicos”. De esta manera, tal como sostienen los autores, no
se puede ensenar todo, ni siquiera todo aquello que se considera beneficioso que los nifios

y nifias aprendan.
A partir de Andrade et al (2009), se comprende que como estrategia de ensefianza,

Para abordar y profundizar estos conceptos, se hace necesario trabajar en el aula
seleccionando estudios de caso a partir de diferentes contextos espaciales y
temporales. Es relevante, para lograr una mayor comprension de los alumnos, que
los temas elegidos permitan la comparacién y contengan aspectos contrastantes o
similares de los procesos. El aporte del analisis de casos, de ejemplos a escala local
o regional resulta significativo, siempre que no se pierda de vista la globalidad. Los
casos a abordar pueden ser un buen marco para la definicién del recorte a trabajar

en una secuencia. (p.13)

Asimismo, como sostiene Gurevich (2012), los conceptos engloban, abstraen y trascienden
informaciones particulares, convirtiéndose en herramientas basicas para la comprension. La
autora también expone la relevancia de trabajar con estudios de caso: “por un lado, por la
riqueza del analisis, pues combina multiplicidad de elementos de distintas naturalezay, por

otro, por el cambio conceptual que puede plantearse.” (p.174)

Para el caso del presente trabajo de investigacion, resultan centrales las acciones
vinculadas a las politicas de ensefianza y, en particular, de desarrollo curricular
considerando que la incorporacién de los contenidos deben promover la definicion de los
conceptos centrales que favorecen la comprension (Gurevich, 2012; Andrade et al, 2009),
en este caso, de las dimensiones del riesgo y de las explicaciones respecto de la ocurrencia
de los desastres. El abordaje de los contenidos vinculados a la GRD desde las Ciencias
Sociales, toma en consideracién las causas profundas y preexistentes junto con las
caracteristicas socioeconémicas generales y el devenir histérico de las sociedades que

enfrentan estas situaciones (Gonzalez, 2011). Asimismo, Gurevich (2011) sefala que:

Las preguntas que se plantean en las agendas ambientales internacionales acerca
‘de como seguimos, con qué acuerdos, con qué instituciones y qué referentes’, nos
interpelan como sujetos, como ciudadanos, como consumidores, en fin, como
descendientes de la herencia humana. En este contexto, el riesgo y la incertidumbre
se convierten en parte constitutiva de los problemas a tratar y, al mismo tiempo, se

ponen en juego unas formas de conocimiento contemporaneas, profundamente
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antiesencialistas, que incluyen ‘el no saberlo todo’, ‘el no poder dominarlo todo’, ‘el
no poder controlarlo todo’ en sus propios axiomas de base (a contramano, muchas

veces, de ciertas practicas instaladas en el quehacer docente).(p.4)

1.5 La Estrategia Metodolégica

El desarrollo de la tesis tiene un abordaje metodolégico cualitativo, en el que se
trabajo con fuentes primarias y secundarias. En lo que respecta a las fuentes primarias, se
realizaron entrevistas a informantes claves en relacion a la tematica como ser una
especialista en temas ambientales y didactica de las Ciencias Sociales, la Coordinadora del
area de Ciencias Sociales de Escuela de Maestros y a docentes de sexto grado de nivel
primario del area de Ciencias Sociales. En lo que respecta a la informacion secundaria, la
misma se recopilé a partir de bibliografia académica, normativa tales como leyes y decretos

como también documentos elaborados por diferentes instituciones.

En el presente trabajo el analisis normativo vinculado a las politicas publicas en
materia de gestion del riesgo permitira desagregar distintas instancias de una politica
publica concreta que se establece a partir de lineamientos internacionales. Asimismo, en
este analisis, se debe considerar a aquellos organismos del estado con responsabilidad de
aplicacion de la Ley N° 27.287, es decir, aquellos que asumen roles claves en el desarrollo
de los objetivos especificos del PNRRD y con especial interés en la escuela como
institucion en la que se producen y reproducen relaciones sociales de produccion (Escolar,
2000).

En este sentido, el reconocimiento de los principales antecedentes sobre el tema de
estudio permiten la elaboracién del estado de la cuestion, también denominado estado del
arte (Bengochea y Levin, 2012). Como hemos referido previamente, los lineamientos
globales fueron impulsores de las normativas a escala nacional. En lo que refiere a las
normativas nacionales se plantea como objetivo del presente trabajo relevar a partir de la
sancion de la Ley N° 27.287 del ano 2016 que crea el Sistema Nacional para la Gestién
integral del Riesgo y la Proteccion Civil, los documentos posteriores que dan cuenta de la
estructura de politicas y objetivos y el alcance de los mismos. Junto con esto, el analisis de
los documentos curriculares™ vinculados a la incorporacion de estos contenidos en el nivel
escolar primario de las diferentes jurisdicciones y, particularmente, de la Ciudad Autébnoma

de Buenos Aires seran fundamentales para dar cuenta del vinculo entre lo establecido a

* La revisién de los documentos curriculares se realizé en el periodo comprendido entre diciembre de 2022 y
febrero de 2023.
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nivel normativo y lo que se ha implementado en las escuelas de nivel primario de gestion

estatal a partir del disefo curricular del 2004.

Como hemos mencionado previamente, las técnicas'™ de obtencion de informacion
seran de tipo cualitativas a partir de fuentes primarias y fuentes secundarias tal como se

detalla a continuacion:
Dentro de las fuentes primarias:

e Realizacion de entrevistas semiestructuradas a docentes de sexto grado del nivel
primario del area de Ciencias Sociales en los diferentes Distritos Escolares (D.E.)"®
de CABA.

e Realizacién de entrevista abierta a especialista en didactica de las Ciencias Sociales

y referente en la elaboracion de documentos curriculares.

e Realizacion de entrevista abierta a especialista en formacion docente y coordinadora
del area de Ciencias Sociales para el nivel primario en Escuela de Maestros durante
2015-2021 (Ministerio de Educacion de CABA).

Respecto de las entrevistas semiestructuradas a docentes de sexto grado, en
relacion con la entrevista como técnica cualitativa, cabe senalar que la construccion de una
técnica siempre involucra una perspectiva tedrica. De acuerdo a Messina y Varela (2011), la
entrevista se caracteriza por la flexibilidad y la apertura a la informacion. Si bien se cuenta
con un cuestionario relativamente estructurado, en la entrevista se habilita la alteracion del
orden, cantidad de preguntas y nuevos interrogantes sobre la marcha. Esta técnica resulta
relevante para el acercamiento a las y los docentes de sexto grado, permitiendo la
emergencia de nuevas preguntas. Siguiendo a estas autoras, en la situacion de entrevista
entran en relacion dos sistemas de pre-construcciones, dos universos de significaciones, el
de entrevistador y entrevistado. De esta manera, para la construccion de este dispositivo
resulta esencial la comprension de la realidad del trabajo docente tanto en el armado de las
dimensiones de analisis como en la formulacién de las preguntas y en la interpretacion de lo
que acontece en el marco de la situacién de entrevista, a partir de los sentidos que alli se

despliegan.

'® En relacién con las técnicas, estas refieren a aquellos procedimientos operativos de intervencion en la
realidad usadas desde distintas perspectivas tedricas, ubicandose al final del proceso de abstraccion y siendo
utiles en funcién de los fines de la investigacion (Escolar y Besse, 2011). Asimismo, Escolar y Besse (2011)
sefialan los diferentes niveles de abstraccion asociados al término método. En primer lugar, hay un uso de este
término asociado a técnicas o a procedimientos y metodologias y también se habla de método cuando se
describen los pasos a seguir.

® Mediante el Decreto N° 7.475/80, se establecio la organizacion de la supervision de los establecimientos
educativos dependientes del actual Ministerio de Educacioén, en Distritos Escolares.
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Dentro de las fuentes secundarias:

e Revisién de lineamientos internacionales y normativas tales como leyes, decretos,

planes y proyectos vinculados a la implementacién de politicas publicas de GRD.

e Revision de los NAP y DC de todas las jurisdicciones para analizar la presencia de

los contenidos de GRD.

e Revision de planes de formacién docente desde la implementacion del DC en 2004

en el nivel primario de CABA.

En el Capitulo Il retomaremos el marco conceptual de las politicas publicas y los
lineamientos internacionales para analizar el lugar de la GRD en estos documentos y la
presencia de las diferentes componentes del riesgo. Asimismo, sera fundamental dar cuenta
del recorrido institucional en Argentina para identificar los principales avances en materia

normativa.

29



Capitulo Il. Las Politicas Publicas vinculadas al Riesgo de Desastres en Argentina

2.1 Introduccion

En este capitulo se retoma el marco conceptual de las politicas publicas y se
presentan, en primer lugar, los lineamientos internacionales para analizar el lugar de la GRD
en estos documentos junto con las diferentes componentes. En segundo lugar, se expone el
recorrido institucional de la gestidon de los desastres en Argentina para identificar los
principales avances en materia normativa a partir de la sancion de la Ley N° 27.287 en el
afno 2016. Por ultimo, se hara una revision de la GRD para el caso de CABA con el objetivo

de dar cuenta del lugar de esta tematica a nivel institucional es esta jurisdiccion.

Para el analisis del presente problema de investigacion, resulta necesaria la revisiéon
de los aportes de los estudios de formulacién de politicas publicas, los cuales plantean las
diferentes etapas que tienen lugar, desde la identificaciéon de un problema producto de una
demanda social hasta la presentacion de diferentes alternativas de resolucion (Oszlak,
1997; Subirats, 2008). Como se senald en el capitulo anterior, el analisis de las politicas
publicas (Subirats, 2008; Oszlak, 1997; Moro, 2000) da cuenta de la instancia del
reconocimiento de un problema que posteriormente ingresa en la agenda gubernamental,
donde se materializan aquellas cuestiones no resueltas de la sociedad. En los ultimos afios
se han disefiado politicas publicas a escala nacional para la implementacion de estrategias
destinadas a la articulacion institucional en materia de GRD. Los lineamientos
internacionales impulsaron que en 2015 se presente en el Congreso Nacional el proyecto de
ley en Argentina por parte de la senadora Sigrid E. Kunath para la implementacion de
politicas publicas que permitan avanzar en materia de reduccion del riesgo de desastres y
que integren y articulen las diversas acciones de los organismos del Estado involucrados en
la GRD. En el marco del fundamento de este proyecto se toma en consideracion la
Conferencia Mundial de Reduccién del Riesgo de Sendai y los objetivos del nuevo marco de
accion. Asimismo, la componente de la vulnerabilidad se expresa desde la
multidimensionalidad, haciendo referencia no solo a las condiciones de vida de la poblacion
sino también a la responsabilidad de las instituciones del Estado como garante de la

proteccién de la vida, la integridad fisica, los bienes y el ambiente.

Entendemos asi que la GRD se presenta como un tema de agenda clave que
requeria del accionar por parte del Estado Nacional y de las distintas jurisdicciones. Cabe
destacar también las inundaciones ocurridas en 2013 y las inundaciones de 2015-2016

como un punto de inflexion que volvid a posicionar la demanda social en torno a la gestioén
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de las inundaciones en funcion de los impactos acontecidos. De acuerdo al informe de
CEPAL (2016), en las inundaciones del periodo 2015-2016, en las provincias de la zona
centro y noroeste del pais, se registraron precipitaciones superiores a las medias histéricas,
condicién que tuvo picos desde diciembre de 2015 hasta enero de 2016 y, en abril de 2016,
este ultimo caracterizado por el nimero de dias consecutivos de lluvia. Como consecuencia
del exceso de precipitaciones y crecidas de los rios Parana, Paraguay y Uruguay se
generaron inundaciones que produjeron diversos impactos analizados en dicho informe de

forma sectorial.

2.2 Los Lineamientos Internacionales y la Agenda Global de la Gestion del Riesgo de

Desastres

El analisis de los lineamientos internacionales resulta central para la comprension de
los avances en términos normativos de los ultimos afios en Argentina. El Marco de Sendai
para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 se adopto en la tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai (Japdn) el 18 de marzo de 2015. Este
instrumento, sucesor del Marco de Accion de Hyogo (MAH) para 2005-2015, surge como
respuesta a la necesidad de impulsar el rol de los Estados en materia de reduccion del

riesgo de desastres. De acuerdo con Calvo y Natenzon (2018):

Los Estados se comprometieron asi a incorporar la reduccién del riesgo e
incrementar la resiliencia frente al desastre en sus politicas publicas y sus
presupuestos, incluyendo la erradicacién de la pobreza. El objetivo de las acciones
para el ano 2030 es reducir la cantidad de damnificados y victimas, y las pérdidas
econémicas en infraestructura y servicios basicos, ya que aunque los paises han
logrado avances en la reduccion del riesgo, las catastrofes siguen teniendo un gran

impacto negativo. (p.2)

Tal como se presenta en el Marco de Sendai 2015-2030, se ha incrementado el
grado de exposicidon de las personas y los bienes, aumento que se produjo con mas rapidez
de lo que ha disminuido la vulnerabilidad. Esto “ha generado nuevos riesgos y un
incremento constante de las pérdidas relacionadas con los desastres, con un considerable
impacto en los ambitos economico, social, sanitario, cultural y ambiental a corto, medio y

largo plazo, en especial a nivel local y comunitario” (UNDRR, 2015, p. 10).

En primer lugar, el Marco de Acciéon de Hyogo -MAH- (2005-2015) como el Marco de

Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2015-2030) fueron fundamentales para
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la implementacion de politicas publicas a escala nacional. EI MAH establecia cinco
prioridades y a los efectos del presente trabajo debemos sefalar la prioridad N° 3
“Desarrollar una mayor comprension y concientizacion”, la cual promueve la utilizacion del
conocimiento, la innovacion y la educacion para crear una cultura de seguridad y resiliencia
a todo nivel. Vinculado a la dimension educativa, el MAH impulsaba, junto con diversas
estrategias para fortalecer el conocimiento del riesgo y la reduccion de la vulnerabilidad, la
inclusion del tema de la reduccién del riesgo de desastres en la educacion formal y no

formal al igual que en actividades de capacitacién (MAH,2005).

A partir del Marco de Sendai, se instalé en la agenda de los Estados ciertos
requerimientos claves en relacion a la adopcion de medidas en diversos sectores y escalas

con respecto a cuatro prioridades:
Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho

riesgo
Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la

rehabilitacion y la reconstruccion. (UNDRR,2015,p.14)

De acuerdo a lo expuesto previamente, mediante la prioridad N°1, la cual refiere a la
comprension del riesgo de desastres, podemos identificar la importancia de promover
acciones vinculadas a la educacién, tema central de este trabajo de investigacion. Los
siguientes parrafos permiten ejemplificar la importancia de esta dimensién en el Marco de

Sendai:

En la fase de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion después de los
desastres, es fundamental prevenir nuevos desastres y reducir el riesgo de
desastres mediante el principio de -reconstruir mejor- e incrementar la educacién y la

sensibilizacion publicas [sic] sobre el riesgo de desastres. (UNDRR,2015,p.14)

Promover la incorporacion de los conocimientos sobre el riesgo de desastres,
incluida la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, recuperacion vy
rehabilitacién en casos de desastre, en la educacién académica y no académica, en
la educacién civica a todos los niveles y en la educacién y formacion profesional.
(UNDRR,2015,p.15)
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En el Marco de Sendai se hace especial hincapié en los aspectos vinculados a la
cultura de la prevencion, al conocimiento del riesgo y al fortalecimiento de las iniciativas que
promuevan dichos ejes. En relacion con el tema de analisis del presente trabajo, uno de los
puntos da cuenta especificamente de la importancia de la inclusion de las diferentes etapas
de la GRD vy su incorporacion en los contenidos en los diferentes niveles educativos.
Respecto de lo relevado en este documento, se puede destacar también lo que refiere al
lugar de la capacitacion en materia de GRD a funcionarios y diversos actores sociales

involucrados en la tematica.

En septiembre de 2015, la ONU aprobd la Agenda 2030'" sobre el Desarrollo
Sostenible, un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad para lo
cual los Estados miembros de la Naciones Unidas aprobaron una resolucion en la que
reconocen que el mayor desafio del mundo actual es la erradicacion de la pobreza, tal como
se indicé previamente, y afirman que sin lograrla no puede haber desarrollo sostenible. Esta
agenda cuenta con 17 objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que incluyen desde la
eliminacion de la pobreza hasta la lucha contra el cambio climatico, la educacién, la

igualdad de la mujer, la defensa del ambiente y el disefio de las ciudades.

De acuerdo al Quinto Informe Final de Argentina de la Agenda 2030 (2019), los ODS
integran todas las dimensiones del desarrollo sostenible -la econémica, la ambiental y la
social- y es eso lo que demanda de todos los sectores involucrados una labor cooperativa.
La transversalidad de las metas y la rigurosidad de los indicadores de ningun modo podran
concretarse sin un consenso previo. Asimismo, en este informe se sefiala la importancia de
articulacion entre los ODS y la normativa, en tanto resulta fundamental el avance en
términos de legislacién para promover la rendicion de cuentas del sector publico, la toma de
decisiones participativas y la apropiacion nacional de estos objetivos. A continuacién se
detallan los ODS vinculados a la GRD, con sus metas e indicadores, dando cuenta del lugar

de la tematica en la agenda internacional:

"https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-d
esarrollo-sostenible/
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Tabla 1'®: Objetivos, metas e indicadores de los ODS vinculados a la GRD

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

Metas

Indicadores

1.5 De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de
los pobres y las personas que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad y reducir su
exposicion y vulnerabilidad a los fendmenos
extremos relacionados con el clima y otras
economicos,

perturbaciones y desastres

sociales y ambientales

1.5.1

desaparecidas

Numero de personas muertas,
directamente

100.000

y afectadas
atribuido a desastres por cada

habitantes

1.5.2 Pérdidas econémicas directas atribuidas a

los desastres en relacion con el producto
interno bruto (PIB) mundial

1.5.3 Numero de paises que adoptan y aplican
estrategias nacionales de reduccion del riesgo
de desastres en consonancia con el Marco de
la Reduccion del

Sendai para

Desastres 2015-2030

Riesgo de

promover la agricultura sostenible

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y

Metas

Indicadores

2.4 De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad
de los sistemas de produccion de alimentos y
aplicar practicas agricolas resilientes que
aumenten la productividad y la produccion,

contribuyan al  mantenimiento de los

ecosistemas, fortalezcan la capacidad de

adaptacion al cambio climatico, los fendmenos
las

meteoroldgicos extremos, las sequias,

inundaciones y otros desastres, y mejoren

'8 E| destacado en negrita es propio.
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progresivamente la calidad de la tierra y el

suelo.

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje permanente para todos

Metas

Indicadores

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de
género en la educacion y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la ensefianza y
la formacion profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios

en situacion de vulnerabilidad

4.5.1 indices de paridad (mujeres/hombres,
zonas rurales y urbanas, quintil superior/inferior
de ingreso, y otras caracteristicas, como la
situacién en materia de discapacidad, los
pueblos indigenas y los efectos de conflictos, a
medida que se disponga de datos) para todos
los indicadores en educacion de esta lista que

puedan desglosarse

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los
alumnos adquieran los conocimientos tedricos y
practicos necesarios para promover el
desarrollo sostenible, entre otras cosas
mediante la educacién para el desarrollo
sostenible y los estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad de género, la
promocién de una cultura de paz y no violencia,
la ciudadania mundial y la valoracion de la
diversidad cultural y la contribucidn de la cultura

al desarrollo sostenible

4.7.1 Grado en que i) la educacion para la
ciudadania mundial global y (ii) la educacién
para un desarrollo sostenible, incluyendo
igualdad de género y derechos humanos, se
incorporan en (a) las politicas nacionales de
educacion (b) los planes de estudio (c) la
formacion de los docentes y (d) las

evaluaciones de estudiantes

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles

Metas

Indicadores

11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente
el numero de muertes causadas por los
desastres, incluidos los relacionados con el

agua, y de personas afectadas por ellos, vy

11.5.1

desaparecidas

Numero de personas muertas,
directamente

100.000

y afectadas
atribuido a desastres por cada

personas
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reducir  considerablemente las pérdidas

econdmicas directas provocadas por los

desastres en comparacion con el producto

interno  bruto mundial, haciendo especial
hincapié en la proteccion de los pobres y las

personas en situaciones de vulnerabilidad

relacion con el
infraestructura
interrupciones  de

atribuidos a desastres

11.5.2 Pérdidas econdmicas directas en
PIB mundial,

esencial 'y

dafios en la
numero de
basicos

los servicios

11.b  De 2020,

considerablemente el numero de ciudades y

aqui a aumentar

asentamientos humanos que adoptan e
implementan politicas y planes integrados para
promover la inclusion, el uso eficiente de los
recursos, la mitigacion del cambio climatico y
la adaptacion a él y la resiliencia ante los
desastres, y desarrollar y poner en practica, en
consonancia con el Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030,
la gestidn integral de los riesgos de desastre a

todos los niveles

estrategias nacionales de reduccion del riesgo
de desastres en consonancia con el Marco de
Sendai

adoptan y aplican estrategias

consonancia con las estrategias nacionales de

11.b.1 Numero de paises que adoptan y aplican

para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030

11.b.2 Proporciéon de gobiernos locales que
locales de

reduccion del riesgo de desastres en

reduccion del riesgo de desastres

11.c Proporcionar apoyo a los paises menos

adelantados, incluso mediante asistencia
financiera y técnica, para que puedan construir
edificios sostenibles y resilientes utilizando

materiales locales

11.c.1 Proporcion del apoyo financiero a los
paises menos adelantados que se asigna a la
construccion y el reacondicionamiento con
materiales locales de edificios sostenibles,

resilientes y eficientes en el uso de recursos

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos

Metas

Indicadores

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el
climay los desastres naturales en todos los

paises

13.1.1 Numero de personas muertas,
desaparecidas y afectadas directamente
atribuido a desastres por cada 100.000
personas

13.1.2 Numero de paises que adoptan y aplican
estrategias nacionales de reduccion del riesgo
de desastres en consonancia con el Marco de

Sendai para la Reduccion del Riesgo de
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Desastres 2015-2030

13.1.3 Proporcién de gobiernos locales que
adoptan y aplican estrategias locales de
reduccion del riesgo de desastres en
consonancia con las estrategias nacionales de

reduccion del riesgo de desastres

13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la | 13.3.1 Numero de paises que han incorporado
capacidad humana e institucional respecto de la | la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion
mitigacién del cambio climatico, la a él, la reduccion de sus efectos y la alerta
adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y temprana en los planes de estudios de la

la alerta temprana ensefianza primaria, secundaria y terciaria
13.3.2 NUmero de paises que han comunicado
una mayor creacion de capacidad institucional,
sistémica e individual para implementar
actividades de adaptacion, mitigacion y
transferencia de tecnologia, y medidas de

desarrollo

Fuente: Elaboracion propia en base a los ODS.

El anadlisis de las metas e indicadores de la Tabla 1 permite reconocer la presencia
de dos enfoques, el primero de ellos vinculado a las componentes del riesgo, en linea con
la perspectiva sobre la teoria social del riesgo mencionada en el Capitulo | del marco
tedrico. Se identifica asi la presencia de conceptos como “exposicion”, “vulnerabilidad”,
personas “afectadas”, “pobres” y “vulnerables”. Por otra parte, en algunas de las metas de
los ODS aparece otro enfoque vinculado al cambio climatico donde los desastres son
asociados a conceptos tales como “resiliencia”, “adaptacion” y “sostenibilidad” en la mayoria
de los casos. Respecto de este ultimo enfoque, tal como sostienen Calvo y otros (2023),
asistimos a una “renaturalizacién que se expresa en el discurso hegemonico de los
organismos internacionales de cooperacion especializados en CC'" cuando otorgan
centralidad a nociones como adaptacion y resiliencia y homologan los sistemas sociales a
los sistemas naturales, en sus propuestas de morigeracion de las causas vinculadas con
esta problematica ambiental a escala global” (p.18). Los autores plantean que estos nuevos

términos:

% Refiere a Cambio Climatico.
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Se presentan como si fueran términos neutrales, despolitizados, reemplazando en el
marco interpretativo a otros enfoques como el centrado en la vulnerabilidad social.
Estas nociones implican dejar de lado la historicidad que requiere el analisis de los
procesos sociales y corren el foco de atencién de las condiciones econdémicas,
sociales y politicas que explican los procesos de construccion del riesgo de

desastres. (Calvo y otros, 2023, p.19)

En linea con lo anterior, Gonzalez (2015,p.2) sostiene que “la pulseada, claro, la
gano el par resiliencia-adaptacion.Y perdimos la potencia analitica de la vulnerabilidad, su
raiz provocadora. Perdura como parte de la ecuacién del riesgo, si, pero como una imagen
desdibujada de si misma, mas preocupada en como interactuar con las otras dos, en como
permanecer sin perder el tren. Es como si el humillado paradigma fisicalista se tomara
revancha, colando conceptos en una matriz construida con esmero, paciencia y no sin
disputas, por las ciencias sociales. Es como si lo avanzado en treinta afios, se deshiciera en

diez.”

2.3 El Camino hacia la Incorporacién del Paradigma de la Gestion del Riesgo en

Argentina

En esta seccion se presentan los antecedentes institucionales de Argentina para
analizar los avances recientes en materia de GRD. En primer lugar, los inicios Defensa Civil
tuvieron vinculo con la esfera militar y con los problemas originados por conflictos bélicos en
el marco del Comando de Defensa Antiaérea, desde sus inicios en 1939 hasta 1968
(Barrenechea y Natenzon, 1997). Estas autoras sefalan que histéricamente el Estado
argentino estableci6 normativas que dan cuenta de un sistema de respuesta para
emergencias y desastres en relacién a la Defensa Civil. En el marco del conflicto bélico
mundial, se cred en 1939, en el ambito del Ejército Argentino, la Defensa Civil a cargo del
Comando de Defensa Antiaérea. Recién a partir del afo 1969, dentro de la orbita del
Ministerio de Defensa cambia su denominacion a Direccidon de Defensa Civil, incorporando
nuevas funciones ligadas a la respuesta organizada frente a catastrofes y hasta 1996, los
cambios institucionales solo tuvieron un caracter formal. En la Figura 1 podemos observar
estos cambios institucionales en materia de seguridad y proteccién civil y los organismos
que han tenido a cargo estas funciones. De acuerdo con Viand y Natenzon (2008), en

1996, la Direccion Nacional de Defensa Civil (DNDC) fue objeto de un significativo cambio
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institucional, transfiriéendose desde el lugar que histéricamente ocupaba en el Ministerio de

Defensa al Ministerio del Interior.

Figura 1: Antecedentes institucionales

Inicio Defensa SIFEMy
Civilen el Direccién
Comando de Nacional de Creacitn
la Defensa Secretaria de SIFEMy PC- Ministerio SINAGIR -
antiaérea Seguridad GADE en JGM de Seguridad Ley N°27.287
1939 Interior 1996 1899 2013 2016
Cambia su Direccién Direccion Subsecretaria
denominacién Nacional de Nacional de dePCy
a Direccién de Planeamiento PC- Ministerio Abordaje
Defensa Civil yPC- del Interior Integral de
dentro del Ministerio del 2000 Emergencias
Ministerio Interior 1997 y Catdstrofes
Defensa 1969 2014

Fuente: Elaboracion propia.

Recién en 1999, luego de las inundaciones catastréficas producidas por el desborde
del rio Parana, se creo el Sistema Federal de Emergencias-SIFEM. A través del Decreto No.
1250/99 se constituyé en el ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros para coordinar
los fondos del préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID 1118 OC/AR) otorgado
en 1998 a través del Programa de Emergencia para la Recuperacién de las Zonas Afectadas
por las Inundaciones (Natenzon y Viand, 2005). En ese marco se constituyé un ambito de
coordinacién dirigido a evitar o reducir la pérdida de vidas humanas, dafios materiales,
sociales y econdmicos causados por fendmenos de origen natural o antropico. Otro de los
principales objetivos era impulsar la mejora de la gestion del gobierno frente a situaciones de
emergencia coordinando a nivel nacional, provincial y local los sectores competentes en la
materia y la optimizacion de los recursos. Los cambios de dependencia y sucesivas
modificaciones en su conduccién han traido aparejada una falta de continuidad en el modelo
de gestion y en sus politicas (Barrenechea y Natenzon, 2002). De cumplir un rol plenamente
coordinador, se ha subsumido como rétulo a una institucion muy acotada en su alcance
precautorio y disminuida en su ubicacion en la estructura del Estado, como es la defensa

civil en la actualidad.

En 2013 el SIFEM cambia su dependencia junto con la Direccion Nacional de
Proteccion Civil dentro del Ministerio de Seguridad. En 2014, se crea la Subsecretaria de
Proteccion Civil y Abordaje Integral de Emergencias y Catastrofes a cargo de la

coordinacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil:
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La Decision Administrativa N° 214 (2014) establecié dos direcciones dentro de la
Subsecretaria de Proteccién Civil y Abordaje Integral de Emergencias y Catastrofes:
la Direccion Nacional de Gestion Integral de Riesgos de Desastres (integrada por la
Direccién de Gestidn de la Informacion y Analisis de Riesgo, y la Direccion de
Rehabilitacién y Reconstruccién), y por otro lado la Direccién Nacional de Proteccién
Civil (que quedd conformada por la Direccién de Operaciones y Comunicaciones y
por la Direccion de Control de Bomberas y Bomberos y ONGs). (Ministerio de
Seguridad-UNSAM, 2022,p.11)

El siguiente cambio institucional se da en el marco de la sancién de la ley en el 2016 con la

creacion del SINAGIR, tal como se presenta en la siguiente seccion.

2.4 La Sancion de la Ley N° 27.287 y el Plan Nacional para la Reduccién del Riesgo de
Desastres (PNRRD)

Como se menciond previamente, los lineamientos de los organismos internacionales
de cooperacién impulsaron los avances normativos a nivel nacional. Tal como se presenta
en el Marco de Sendai, son prioridades la gobernanza del riesgo, la inversiéon para

reduccion del riesgo de desastres y la preparacion para una respuesta eficaz.

En el marco del proyecto de ley, el principal desafio identificado refiere a la
articulacion jurisdiccional para la organizacion de las diferentes acciones destinadas a la
reduccion del riesgo. En este sentido, el principal objetivo implicaba la coordinacion de las
competencias de diferentes actores, reconociendo la autonomia e independencia de cada
uno de ellos y orientandola en forma concertada y sistémica hacia propdsitos comunes,
consolidando una herramienta institucional, transversal e interdisciplinaria para dar cohesién
a la gestion. El sistema nacional para la gestidn integral del riesgo debia asi establecerse
como un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, normas,
principios, politicas, planes, programas, procedimientos y acciones, integrando los
esfuerzos y articulando el funcionamiento de los organismos del Gobierno Nacional, los
Gobiernos provinciales, de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y municipales, las
organizaciones no gubernamentales (ONGs), la sociedad civil y el sector privado. De esta
manera, el proyecto de ley tenia por objeto establecer un marco normativo unificado que

regulara a nivel nacional la gestion integral del riesgo.

En el marco del fundamento de este proyecto presentado por parte de la senadora

Sigrid E. Kunath para la implementacion de politicas publicas que permitan avanzar en
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materia de reduccién del riesgo de desastres se expone lo que detallamos a continuacion,
donde se considera la dimension de la vulnerabilidad social y su vinculacion con el

desarrollo, lo cual no tiene luego continuidad en el la ley:

A los efectos de profundizar los compromisos en materia de Gestion Integral de
Riesgo, el pais participé de la Ill Conferencia Mundial de Reduccién del Riesgo de
Desastre de las Naciones Unidas, realizada en Sendai, Japon del 14 al 18 marzo de
2015, con el objetivo de acordar un nuevo marco de acciéon para disminuir la
vulnerabilidad y mitigar el impacto de los desastres durante la proxima década. “(...)
En este sentido, la reduccion de la vulnerabilidad debe ser un propésito de
desarrollo, entendiendo como tal el mejoramiento no sélo de las condiciones
de vida sino de la calidad y del bienestar de la poblacion, afianzando la
responsabilidad de las instituciones del Estado en la realizacion de esfuerzos
comunes para proteger la vida, la integridad fisica, los bienes y el ambiente de
todos los ciudadanos?. La gestion del riesgo se basa en un abordaje integral en el
cual se articulan los érganos, las estructuras, los métodos, los procedimientos y los
recursos de la Administracién Publica Nacional, los gobiernos locales y las
organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado. Con este
fin se vuelve necesario definir un marco normativo agil y eficaz que promueva la
reduccién de las causas del riesgo asi como el manejo oportuno, coordinado y
eficiente de las situaciones de emergencia, tendiendo a establecer, mediante
acciones de recuperacion, igual o mejores condiciones existentes al momento del
impacto adverso®. (Senado de la Nacion. Proyecto de Ley SINAGIR S-3840, 2015)

Como se observa en lo previamente expuesto, se pone de manifiesto la necesidad
de integrar y articular las diversas acciones de los organismos del Estado en los diferentes
niveles involucrados en la GRD y se destaca el manejo oportuno y coordinado en
situaciones de emergencia. En septiembre de 2016 se sanciona la Ley N° 27.287 cuyo
objeto es la articulacién de todas las acciones destinadas para la GRD en Argentina. De
esta manera, la GRD como politica publica supone la presencia de una demanda social
frente a una cuestién socialmente problematizada. Asimismo, el analisis de las normativas,
programas y planes para la implementacion de los objetivos y el lugar de los diferentes
actores involucrados son elementos centrales para la identificacion de las dificultades
presentes. Por otra parte, se hace especial hincapié en los aspectos que refieren a la
reduccion de la vulnerabilidad y la responsabilidad institucional para la proteccion de la vida,

los bienes y el ambiente. Cabe destacar, que este punto presente en el proyecto de ley no

20 E| destacado en negrita es propio.
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se retoma con este alcance ni relevancia en el texto de la ley y solo se hace referencia a la
vulnerabilidad dentro del articulo N° 2*' donde se presentan las definiciones de algunos

conceptos.

El funcionamiento del SINAGIR tiene lugar mediante distintas instancias tal como se
puede identificar en la Figura 2. En esta ley, se propone la creacién de un sistema integrado
por dos consejos, uno nacional que tiene como finalidad disefiar, proponer e implementar
las politicas publicas para la GRD y uno federal de articulacién e implementacién de
politicas publicas regionales y provinciales. En el Consejo Nacional tienen representacion
los diferentes organismos del Estado Nacional involucrados en la GRD. La presidencia de
este Consejo es ejercida por la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion como
autoridad de aplicacion del SINAGIR. En segundo lugar, el Consejo Federal se encuentra
compuesto por representantes de las provincias vinculados a la tematica de la GRD y
organismos de defensa o Proteccion Civil y es presidido por el Ministerio de Seguridad al

igual que la Secretaria Ejecutiva.

Figura 2 : Estructura del SINAGIR

SISTEMA NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y LA PROTECCION CIVIL - SINAGIR

JEFATURA DE GABINETE MINISTERIO DE CIENCIA, MINISTERIO DE SEGURIDAD
DE MINISTROS TECNOLOGIA E INNOVACION
b PRESIDE
PRESIDE Red GIRCyT
T
SECRETARIA EJECUTIVA

N

CONSE]O NACIONAL SI NAG I R CONSE|O FEDERAL

MINISTERIOS REGISTRO DE ASOCIACIONES  CONSEJO CONSULTIVO PROVINCIAS ORGANISMOS
Y ORGANISMOS PARA LA GESTION INTEGRAL EMPRESARIAL PROTECCION CIVIL
CIENTIFICOS-TECNICOS DEL RIESGO
CONSE]O CONSULTIVO
DE LA SOCIEDAD CIVIL

Fuente: Ministerio de Seguridad de la Nacién y Jefatura de Gabinete,2023,p.74

Posteriormente, mediante el Decreto 39/2017 se define la autoridad de aplicacién de

la mencionada ley y se crea el Gabinete del Consejo Nacional integrado por los distintos

21 Dentro del Art. N° 2 de la Ley N° 27.287 se incluye el concepto de vulnerabilidad tal como se presenta a
continuacion:“Factor interno de una comunidad o sistema. Caracteristicas de la sociedad acorde a su contexto
que la hacen susceptibles de sufrir un dafio o pérdida grave en caso de que se concrete una amenaza’. Este
concepto se retoma también dentro de las definiciones de “Reduccién del Riesgo de Desastres" y de
“Resiliencia”.
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ministerios. Por su parte, el Decreto 383/2017, el cual refiere a la reglamentacién de dicha
ley, establece en su articulo N°12 la confeccion de un Plan Nacional y de programas
operativos anuales. El Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres (PNRRD)
se erige como el documento principal para el fortalecimiento de la politica publica en materia
de GRD a nivel nacional. En tal sentido, apunta a definir metas, objetivos y ejes prioritarios
que permitiran, no solo comprender los principales riesgos, sino también entender, con el
involucramiento de todos los actores, el alcance de este enfoque y cuales son los
lineamientos mas acertados para hacer frente a dichos riesgos con la finalidad de preservar
la vida y la integridad de la poblacién, sus bienes y el ambiente en el que habitan. El
PNRRD define las grandes orientaciones politicas, los ejes programaticos para el corto,
mediano y largo plazo, asi como una serie de programas generales, articulados alrededor
de ejes prioritarios definidos que permitiran organizar el conjunto de acciones que los
actores de gobierno deben desarrollar para alcanzar mayores niveles de seguridad frente a

los riesgos existentes.

Durante el afio 2017 se inicia la elaboraciéon del primer Plan Nacional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2018-2023 (PNRRD) el cual se organiza en 8 Ejes
Estratégicos: Eje 1: Amenazas Hidrometeorologicas, Eje 2: Amenazas geodinamicas, Eje 3:
Amenazas tecnolégicas, Eje 4: Incendios forestales, rurales y de interfase, Eje 5:
Informacion, Educacion, Comunicacién y Participacion Social, Eje 6: Riesgos Subyacentes

ambientales, Eje 7: Salud y saneamiento, Eje 8: Grupos en Situacién de Vulnerabilidad.

Se puede observar a partir de lo expuesto en el plan que las mesas de trabajo,
posteriormente denominadas comisiones técnicas, fueron definidas por la Secretaria
Ejecutiva del SINAGIR considerando particularmente las peligrosidades predominantes en
el pais. Posteriormente, en el primer Programa Operativo Anual para la Reduccion del
Riesgo (POAGIR) del afio 2018 se presentan las acciones que se establecen en el marco

de cada comision técnica en funcion de los objetivos establecidos en el PNRRD.

En lo que refiere al financiamiento de la Ley, se establece que la Secretaria
gestionara dos Fondos de diferentes caracteristicas: el Fondo Nacional para la Gestién
Integral del Riesgo-FONGIR y el Fondo Nacional de Emergencias- FONAE. En el primer
caso, el objetivo es “financiar las acciones de prevencion” (Ley N° 27287, articulo N°16), y
contara con recursos del presupuesto nacional. En el segundo caso el fondo tendra como
proposito “financiar y ejecutar las acciones de respuesta” (Ley N° 27287, articulo N° 17) en
situaciones de emergencia o catastrofe, en la modalidad de fideicomiso que no tiene
caducidad y se conformara con recursos econémicos de diferentes fuentes como aportes de

la Nacién, de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; préstamos
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nacionales e internacionales entre otros. En el texto de la ley se mencionan los fondos
FONGIR y FONAE pero resulta necesario esclarecer los mecanismos de evaluacion y
control de los recursos asignados (Fontana y Barberis Rami, 2020). Un punto importante a
sefalar respecto del proceso de adhesién es que solamente aquellas jurisdicciones que
adhieran a la ley podran solicitar los fondos FONGIR, los cuales tienen por objetivo financiar
aquellas acciones vinculadas a la GRD. En relacién con los recursos econdémicos,
cumpliendo con la tercera prioridad establecida por el Marco de Sendai, este marco
normativo crea fondos especiales para su cumplimiento, cuya constitucion esta todavia en

proceso de consolidacién (Calvo y Natenzon, 2018).

2.5 La Dimension de la Educacion en la Ley N° 27.287 y en el PNRRD

La dimensién de educacion se encuentra presente tanto en la ley de creacién del
SINAGIR como en el PNRRD, lo que permite analizar los aspectos del marco conceptual
que se consideran en la normativa. En primer lugar, se identifica en la ley la mencién a
algunos acciones vinculadas a la implementacion de instancias de capacitacion, tal como se

indica en el articulo N° 6 y en el articulo N° 8:

ARTICULO 6° — Son funciones del Consejo Nacional para la Gestion Integral del

Riesgo y la Proteccion Civil:

(...) d) Disefiar, determinar e implementar una politica nacional de formacién vy
capacitacion en gestién integral del riesgo, teniendo en cuenta cuestiones de

equidad de género y respeto de las culturas originarias;

ARTICULO 8° — EI Consejo Nacional para la Gestién Integral del Riesgo y la
Proteccion Civil cuenta para su funcionamiento con una Secretaria Ejecutiva

dependiente de la Presidencia del Consejo que tendra las siguientes funciones:

a) Asesorar al Consejo en el desarrollo de planes y programas en gestion integral

del riesgo;
b) Elaborar informes periédicos para conocimiento de los integrantes del Consejo;
c) Asistir técnicamente a los integrantes del Consejo en:

(...) 2. El disefio de las politicas de formacién y capacitacion en gestion integral del
riesgo. (Ley N° 27.287, 2016)
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Como se observa en los articulos presentados previamente, se establece la
necesidad de implementar acciones de capacitacion en materia de GRD. Luego de esto, se
inicié la confeccion del primer Plan Nacional para la Reducciéon del Riesgo de Desastres

2018-2023 (PNRRD), en el cual tiene lugar una mesa de trabajo en materia de educacion.

El PNRRD menciona que se dara inicio al desarrollo de un proceso de gestion de
informacion, educacion, comunicacién y participacién social en materia de GRD, haciendo
foco en la promocion de medidas y acciones de prevencion y mitigacion que contribuyan a
reducir la vulnerabilidad y los riesgos existentes, incrementar y fortalecer las capacidades y
resiliencia de las comunidades. Tal como se presenta en el PNRRD, “Respecto al eje que
contempla la educacion, se busca incorporar la tematica de gestion del riesgo en las
curriculas de educaciéon formal en la Republica Argentina, a fin de introducir buenas
practicas en educacion del riesgo desde una edad temprana.” Asimismo, se establece como
uno de los objetivos especificos “Incorporar la tematica de la gestion integral del riesgo de

desastres en espacios educativos”. (PNRRD, 2017)

De igual forma, en todas las comisiones técnicas, dentro de los compromisos
provinciales, se hace referencia al objetivo de incorporar contenidos vinculados a la GRD en
las curriculas de educacion formal tal como se detalla a continuacion: “Confeccionar un plan
de concientizacién de la poblacion sobre este tipo de riesgo, mediante campafas de
comunicacion empleando las redes sociales, medios de comunicacion y entes educativos
de todos los niveles, incorporando contenidos curriculares especificos en las areas
vulnerables.” (PNRRD, 2017)

Con el objetivo de garantizar el cumplimiento y el seguimiento de los objetivos
propuestos en el PNRRD, anualmente se confeccionan los Planes Operativos Anuales para
la Gestion Integral del Riesgo (POAGIR). Como se presenta en la Tabla 2, en el primer
POAGIR del ano 2018, podemos identificar los siguientes objetivos especificos vinculados
al eje de educacion, formulado por la comisiéon técnica de Informacién, educacion,

comunicacion y participacion social:
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Tabla 2: Objetivos especificos y acciones vinculadas a la educacion en el POAGIR
2018

Objetivo especifico Accién

Incorporar la tematica de la Gestion Integral del | Disefiar un proyecto de Escuelas Seguras.

Riesgo de Desastres en espacios educativos.

Armonizar y difundir los contenidos formativos Realizar un relevamiento sobre las
relacionados con GIRD. capacitaciones que desarrollan los diferentes

organismos en relacién a la GIRD.

Fuente: Elaboracion propia en base a POAGIR 2018

Como se indica en el Tabla 2 se busca incorporar la tematica de gestion del riesgo
en las curriculas de educacién formal en la Republica Argentina, a fin de introducir buenas
practicas en educacién del riesgo desde una edad temprana. Ademas, el riesgo, su
comprension y las posibilidades de prevencion y mitigacién constituyen un proceso que se
da a nivel jurisdiccional de abajo hacia arriba, por lo que se promueve tanto la integracion
de provincias, municipios y comunidades como la articulacion de la participacion social con

los organismos no gubernamentales y la sociedad civil en todas las etapas de la GRD.

En el POAGIR 2019%, no se da continuidad a los objetivos propuestos en el plan
operativo anterior referidos a la dimension de educacion. En este documento no se
presentan acciones vinculadas a la incorporacion de la tematica en las curriculas.
Posteriormente se conforma la comision técnica de “Informacion, Comunicacién vy
Participacion Social”’, donde el area de Educacion no forma parte, estableciéndose como
una comision auténoma. Sin embargo, mediante el analisis de los siguientes documentos
POAGIR (2021, 2022 y 2023) se identifica que esta comision de Educacion no logré

conformarse.

Por ultimo, en el marco de la confeccion del PNRRD 2024-2030, durante el ano 2023
tuvo lugar un proceso participativo mediante el sitio web del Ministerio de Seguridad de la
Nacion para relevar opiniones, propuestas y perspectivas donde universidades,

organizaciones de la sociedad civil y toda persona con interés en la tematica tenian la

22 Mediante la Resolucion 29/2019 del Ministerio de Seguridad se puede tomar conocimiento que el POAGIR
correspondiente al afio 2019 fue aprobado en instancias de la tercera reuniéon del Consejo Nacional el 13 de
noviembre de 2018.
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posibilidad de enviar sus recomendaciones y comentarios para cada comision técnica. En el
caso de la descripcidon de la comision técnica de Educacion?, se destaca que los nifios,
ninas y jovenes son agentes de cambio y se les debe facilitar el espacio y las modalidades
para contribuir a la reduccion del riesgo de desastres. La educacion que incluye la
comprension total del riesgo de desastres, permite incorporar buenas practicas desde una
edad temprana. Para ello se promueve la inclusion de la tematica de reduccién del riesgo de
desastres en las curriculas en los distintos niveles educativos, asi como en la educacién

técnico-profesional.

2.6 Las Normativas vinculadas a la GRD en CABA

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) adhiere a la Ley N° 27.287 el 06 de
diciembre de 2018 mediante la sancion de la Ley N° 6082%. Uno de los puntos que
establece esta adhesion mediante el articulo N° 4 refiere a designar al funcionario de la
jurisdiccién de CABA que integrara el Consejo Federal de Gestion Integral del Riesgo y la

Proteccion Civil creado por el articulo N° 10 de la Ley N° 27.287.

En el caso de CABA, de acuerdo a la Ley N°7262 del ano 2019 -Ley de Ministerios-,
se establecen las acciones vinculadas al ambito de cada uno de los ministerios donde en el
marco del Ministerio de Justicia y Seguridad, se encuentran los objetivos la implementacion

de un sistema coordinado y Unico de emergencias, catastrofes y siniestros.

Dentro del Decreto reglamentario de la Ley de Ministerios mencionada previamente,
se puede identificar en la descripcion de las responsabilidades primarias de la

Subsecretaria de Emergencias lo siguiente:

Entender en los planes de respuesta ante emergencias dentro de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires; Generar un programa de mejora continua del sistema
coordinado y unico de emergencias; Planificar, disefiar e implementar politicas,
planes, procedimientos y metodologias de control y vigilancia de emergencia y
comunicarlos a la ciudadania; Efectuar la coordinacién permanente con reparticiones
nacionales y provinciales, organizaciones de la sociedad civil y empresas de

servicios publicos, para el establecimiento de procedimientos comunes en la

3 hitps://www.argentina.gob.ar/sinagir/plan-2024-2030/educacion (sitio web consultado el 3/10/2023)
2 Promulgacién: Decreto N° 009 del 03/01/2019 - Publicacion: BOCBA N° 5532 del 08/01/2019
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atencion de emergencias. Establecer sistemas de asistencia a la comunidad ante

situaciones de emergencia. (Anexo Decreto reglamentario N° 463/19)

En el organigrama del Gobierno de CABA, tal como podemos observar en la Figura
3, dentro de la Subsecretaria de Emergencias encontramos la Direccion de Defensa Civil,
que establece como misién el desarrollo de tareas “atinentes a la gestion integral del riesgo,
trabajando tanto en su reduccion como en el manejo de crisis de alerta y respuesta ante la
ocurrencia de eventos adversos”. Entre las responsabilidades primarias, tal como se
presenta en el Decreto reglamentario de la Ley de Ministerios (2019) podemos identificar:
“Coordinar, planificar y controlar las operaciones de defensa civil destinadas a la proteccion
de la poblacién ante situaciones de catastrofe, siniestros y otros y desarrollar hipétesis de
emergencia para operar ante un riesgo potencial” y “ Entender en campafas de difusion y

educativas sobre medidas preventivas y de autoproteccion de la poblacion”.

En término de acciones vinculadas a capacitacion, desde la Gerencia Operativa de
Riesgos se llevan adelante acciones para fortalecer la preparacion de los vecinos ante
situaciones de emergencia, promoviendo una cultura preventiva de los riesgos. En la

descripcion de sus acciones se identifica:

Realizar acciones de promocion para la articulacion de redes con organizaciones
publicas y privadas vinculadas a la Gestion Integral del Riesgo, ya sea en
prevencion, mitigacion o respuesta; Llevar adelante capacitaciones a pedido de
instituciones educativas publicas y privadas, en conjunto con la Direccién de
Mitigacién de Riesgos del Ministerio de Educacion, tendientes a la difusién vy
concientizacion de la poblacion en la prevencion en accidentes domésticos,
entrenamiento en RCP y en primeros auxilios basicos; Elaborar programas de
difusién masiva sobre medidas de prevencién en coordinaciéon con la Direccion
General Comunicacion y Relaciones Institucionales y la Secretaria de
Comunicacion, Contenidos y Participacion Ciudadana; Desarrollar canales de
comunicacion organizacional y vinculacion con entidades voluntarias y sujetos que
conformen la primera respuesta en villas y asentamientos urbanos para la ejecucion
de tareas de prevencion primaria y fortalecimiento del sistema de defensa civil en

situaciones de emergencia en coordinacién con las areas competentes.

Por su parte, desde la Subgerencia operativa de relaciones institucionales y con la
comunidad, se implementan acciones de concientizacién orientadas a instituciones

educativas, organizaciones no gubernamentales y a la poblacién en general.
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Figura 3: Organigrama de la Subsecretaria de Emergencias de CABA
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Fuente: Anexo Decreto 463/2019 modificado por Decreto 485/20

En el caso de CABA, la normativa de referencia para la articulaciéon de diferentes
acciones ante situaciones de amenaza es el Plan Director de Emergencias de la Ciudad de
Buenos Aires del ano 2009. Posteriormente, esta jurisdiccion ha avanzado en términos de
adhesion a la Ley N° 27.287 de creacion de SINAGIR pero no se identifican normativas ni

planes especificos en esta jurisdiccion que contemplen la GRD.
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Otra de las iniciativas identificadas en CABA es el Plan de Accion Climatica 2050 en
el marco de la Agencia de Proteccién Ambiental de la Secretaria de Ambiente. Este es el
tercer documento elaborado para planificar politicas de diferentes areas de gobierno
destinadas a prevenir los efectos adversos del CC. Este documento menciona como una
accion la reduccién del riesgo climatico vinculado a obras de infraestructura y servicios
sistémicos. En este plan se identifican algunas referencias a la implementacion de acciones
vinculadas a la educacién ambiental, como ser el caso del programa Escuelas Verdes®
donde se presentan las actividades desarrolladas desde su implementacién en 2010,
poniendo el foco en los objetivos vinculados al CC “el programa Escuelas Verdes cumplié
sus primeros diez afos, durante los cuales capacitamos a mas de 170.000 alumnos,
recuperamos mas de 2.200 toneladas de material reciclable, entregamos mas de 100.000
cestos y contenedores, plantamos 2.527 arboles nativos, creamos huertas organicas en
mas de 715 escuelas y capacitamos a mas de 22.100 docentes en temas ambientales”
(Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,2020,p.101).

En sintesis, como se presentd en este capitulo, es de gran relevancia el rol de los
lineamientos de los organismos internacionales de cooperacion especializados para
impulsar politicas publicas en materia de GRD en Argentina. Esto posibilité que en el afo

2016 se sancione la Ley N° 27.287 que da lugar a la creacion del SINAGIR.

En lo que respecta al PNRRD, la relacion entre instituciones, actores sociales y las
politicas que intenta llevar adelante dicho plan permite reflexionar respecto de la concepcion
del riesgo de desastres, sobre aquellos organismos a cargo de la implementacion de los
objetivos y el monitoreo de este tipo de instrumentos que definen y delinean el estado de las
politicas publicas en esta tematica. Un punto relevante en lo que respecta a la estructura
institucional de la GRD es la que plantea el Informe GAR?® (UNDRR, 2011) donde menciona
la dificultad presente en la inclusion de la perspectiva de la GRD como competencia de
instituciones que tienen a cargo la emergencia. Esto refuerza un enfoque sesgado vinculado
al manejo del desastre y en inversiones aisladas en el momento de la crisis, lo que dificulta
la articulaciéon de politicas publicas entre los distintos sectores y la integracién de la GRD en

la planificacién nacional.

% El programa Escuelas Verdes propone estrategias de mejora para los procesos de ensefianza y aprendizaje a
través de herramientas que facilitan el abordaje y la incorporacién transversal de los contenidos de educacion
ambiental. Asimismo, realiza y apoya acciones de gestion ambiental en los establecimientos educativos. Estas
acciones se conciben como una herramienta pedagogica, mediante el fundamento del conocer-hacer-ser, con el
objeto de lograr un entorno propicio para el aprendizaje y en consonancia con los conceptos que se ensefian.
Consultado en: https://buenosaires.gob.ar/escuelasverdes/institucional/que-hacemos

% Refiere al Reporte Global de Evaluacion del Riesgo de Desastres (UNDRR).
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En este capitulo se trabajé con los lineamientos de los organismos internacionales y
en la revision de la normativa vinculada a la GRD tanto a nivel nacional como en la Ciudad
de Buenos Aires. Tal como se presentd, uno de los objetivos centrales refiere a la educacion
para la prevencion, en este sentido, en el Capitulo lll se presentan los principales aspectos
referidos a esta dimensién. Para ello, se analizan algunas experiencias desarrolladas en la
region en materia educativa, la normativa nacional y los documentos curriculares de todas
las jurisdicciones para reconocer avances y desafios presentes en la educacion para la

prevencion.
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Capitulo lll. La Educacién para la Prevencion del Riesgo de Desastres

En el Capitulo Ill, se presentan algunas experiencias regionales a modo de
ejemplificacion de avances en materia de educacion para la prevencion. Luego, se aborda
la Ley de Educacion Nacional y los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios (NAP).
Posteriormente, se analizan los documentos curriculares jurisdiccionales con el objetivo de
identificar los aspectos del marco tedérico de la teoria social del riesgo que alli se presentan.
Este primer analisis nos permitira aproximarnos al grado de avance en la incorporacion de
la tematica y a los principales desafios presentes en la educacion para la prevencién.
Retomamos aqui la relevancia de comprender que la Educacion es un derecho humano

individual y social, asi como un medio indispensable para la realizacion de otros derechos.

3.1 La Dimensién Educativa de la GRD: Experiencias en América Latina

A nivel global distintas campafias tuvieron como principal objetivo promover
iniciativas que fortalezcan los aspectos vinculados a la dimensién de la educacion. Algunos
ejemplos para mencionar son la Campafia Mundial para la Reduccién de Desastres 2006-
2007 titulada “La reduccion de los desastres empieza en la escuela” promovida por UNISDR
para garantizar que la reduccion del riesgo de desastres se integre plenamente a la
curricula de las escuelas en los paises de alto riesgo y que los edificios escolares se

modernicen para que puedan resistir las amenazas naturales.

Desde EIRD se fueron acompafiando programas con el objetivo principal de avanzar
en la educacion sobre el riesgo de desastres y de fortalecer la tematica de las instalaciones
escolares mas seguras. Por su parte, la Iniciativa Mundial para Escuelas Seguras, cuyo
lema es “ En 2030 toda escuela sera segura” impulsada por UNICEF y UNISDR, surge en
apoyo a las metas del Marco de Sendai (2015-2030) y se centra en tres pilares principales,
siendo uno de estos la educacién en resiliencia y RRD. En linea con lo anterior, la Alianza
global para la RRD# vy resiliencia en el sector de la educacién promueve redes para el
fortalecimiento de acciones en el marco de los lineamientos de Escuelas Seguras. Dentro
de los programas regionales de fortalecimiento de la educacion para la RRD, podemos
destacar “Fortaleciendo Alianzas para Asegurar el Derecho a la Educacién en Situaciones
de Emergencia en Comunidades Vulnerables de Centroamérica” (Panama, Costa Rica,

Nicaragua, Guatemala, El Salvador, Honduras, Belice y Republica Dominicana), que fue

% La Alianza Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres y Resiliencia en el Sector Educacion
(GADRRRES) es un mecanismo inter-institucional compuesto por las agencias de las Naciones Unidas,
organizaciones no-gubernamentales internacionales, asi como redes a nivel regional y mundial que estan
comprometidas activamente con la seguridad escolar y la educacion para la reduccion del riesgo de desastres.
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aprobado en el marco del VI Plan de Accién de DIPECHO?%, e inicié sus actividades en
septiembre del 2008. Estos programas, mencionados a modo de ejemplo, dan cuenta del
impulso de la articulacion internacional para la implementacién de iniciativas desde los

organismos internacionales de cooperacion, luego del DIRDN y de la EIRD.

Asimismo, se puede identificar como hito la Declaracion de Panama de 2011 sobre
la RRD en el sector educativo de América Latina y el Caribe, la cual puso en agenda que la
RRD constituye una obligacion de los Estados y una prioridad para los Ministerios y
Secretarias de Latinoamérica y el Caribe. En esa instancia se acordé garantizar el derecho
a la educacion en situaciones de emergencia y desastres, fomentar la incorporacién y/o
fortalecimiento en el curriculum y el desarrollo de competencias docentes en todos los

niveles y modalidades educativas, siendo esta declaracion firmada por Argentina.

A partir de estas iniciativas se pueden identificar acciones desarrolladas a nivel
regional respecto de la incorporacién de los contenidos de GRD en la curricula y en la
articulacién con el sector educativo (Alvarez Gordillo, 2011). No se pretende realizar un
analisis exhaustivo, sino presentar ejemplos que nos permitan vislumbrar el lugar de esta
tematica en los documentos curriculares. Campos (2000), en su analisis de las iniciativas
regionales destaca el rol de la Coordinacion Centroamericana de Educacién y Cultura
(CCEC) - actualmente denominada CECC- en el diagndstico de dificultades en la
incorporacion de estos contenidos en la curricula y en la falta de formacién docente en

prevencion, preparacion y respuesta frente a emergencias y desastres.

Resulta singular para este andlisis el caso de Colombia dado que en la Ley General
de Educacién N° 115 del afo 1994 ya incluia el trabajo vinculado a la prevencién de
desastres en uno de sus articulos: Art. 5 punto 10 establece “la adquisicién de una
conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la
calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la prevencion de desastres,
dentro de una cultura ecolégica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la
Nacion”. En este mismo pais también se desarrollé6 un documento de “Lineamientos para la
formulacién de Planes escolares en Gestion del Riesgo” en el afio 2015, donde se define a
la educacion para la gestidon del riesgo como: “[...] disponer de estrategias para prevenir
posibles riesgos que podrian afectar el buen funcionamiento de la institucion y el bienestar
de la comunidad educativa. Existen tiempos de planeacioén institucional que favorecen la
caracterizacion de escenarios de riesgo (..) y el disefio de medidas para su conocimiento,
reduccién y manejo” (p.22). Asimismo, se destaca el lugar de los derechos humanos en la

importancia de formar en la prevencién de emergencias como para el mejoramiento de la

2 Refiere al Programa de Preparacion ante Desastres de la Comision Europea.
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calidad de vida de las comunidades educativas. Un punto relevante también de este
documento refiere a la identificacion de los contenidos curriculares de Ciencias Sociales
como aquellos que promueven la formacion sobre una cultura de la gestion del riesgo y un

espacio de construccion de conocimiento y realizacion de practicas transformadoras.

Otra de las iniciativas en la region vinculadas al sector educativo ante situaciones de
emergencia y desastres, se inserta en la adaptacion del curriculum UNICEF (2019), dada la

importancia de retomar la normalidad escolar luego de una emergencia o desastre.

En linea con lo planteado previamente, y tomando en consideracion los desafios
vinculados al lugar del curriculum, podemos mencionar también el desarrollo de materiales
implementados desde el Ministerio de Educacion de Ecuador luego de la ocurrencia del
terremoto de 2017. En estos materiales se aborda el curriculum en situaciones de
emergencia y el rol de la escuela para acompafar el regreso a la normalidad. Nuevamente
aqui aparece la cuestion de la educacién y el ejercicio de derechos junto con la importancia

de garantizar la continuidad mediante contenidos vinculados a la ocurrencia del desastre.

Por ultimo, el caso de Chile también resulta pertinente para este analisis, dado que
en su Plan Nacional de Reduccion del Riesgo de Desastres, en el eje prioritario de
Comprender el Riesgo, establece promover la concientizacion y educacion sobre RRD en
los contenidos escolares. Uno de los indicadores de este objetivo en el marco del Plan
refiere especificamente al porcentaje de curriculas que se han actualizado y han

incorporado los contenidos de RRD.

3.2 Los Contenidos referidos al Riesgo de Desastres en los Documentos Curriculares

Nacionales

La Ley de Educacién Nacional N° 26.206 del afio 2006, establece en su articulo N° 5
que “El Estado Nacional fija la politica educativa y controla su cumplimiento con la finalidad

de consolidar la unidad nacional, respetando las particularidades provinciales y locales”.

En el articulo N° 85 de la Ley de Educacion Nacional, se establece que el Consejo
Federal define las estructuras y contenidos curriculares comunes y los nucleos de

aprendizaje prioritario en todos los niveles y afios de escolaridad obligatoria:

El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal
de Educacion: a) Definira estructuras y contenidos curriculares comunes y nucleos
de aprendizaje prioritarios en todos los niveles y afios de la escolaridad obligatoria.
b) Establecera mecanismos de renovacion periddica total o parcial de dichos

contenidos curriculares comunes. Para esta tarea contara con la contribucion del
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Consejo de Actualizacion Curricular (Ley de Educacidon Nacional N°26.206, articulo
85).

Para el presente trabajo, se analizan las resoluciones del Consejo Federal de
Educacion®, identificando que la tematica de la GRD no fue debatida en esa instancia, con

lo cual se identifica que este objetivo aun no ha ingresado en la agenda de este Consejo.

La principal referencia de alcance nacional son los Nucleos de Aprendizaje
Prioritario (NAP)*® que establecen los contenidos minimos que deben incorporarse en la
planificaciéon escolar en las distintas areas curriculares. En lo que respecta a los NAP del
segundo ciclo del nivel Primario en Ciencias Sociales (Ministerio de Educacién, 2006; 2011),
en primer lugar, se puede identificar que se hace referencia a situaciones de ensefianza que
promuevan “la utilizacion de diferentes escalas geograficas (local, nacional, regional y
mundial) para el estudio de los problemas territoriales, ambientales y sociohistoricos
planteados” (p.48). En relacion a la incorporacion de los contenidos vinculado a problemas
ambientales, podemos identificar que estos contenidos aparecen para todos los afios del
segundo ciclo, en Ciencias Sociales y dentro del eje “En relacién con las Sociedades y los

Espacios Geograficos”, tal como se detalla a continuacion en la Tabla 3:

Tabla 3: Contenidos de Problemas Ambientales incorporados en los NAP de Ciencias

Sociales

Cuarto Ano Quinto Ano Sexto Ano Séptimo Ano

“El reconocimiento
de los principales
problemas
ambientales a
escala local,
provincial y/o
regional, teniendo
en cuenta el modo
en que afectan a la
poblacién y al
territorio”.

“El conocimiento de
las multiples causas
y consecuencias de
los principales
problemas
ambientales de la
Argentina y el
analisis de
alternativas de
solucion”.

“La identificacion y
comparacion de las
multiples causas y
consecuencias de
los principales
problemas
ambientales de la
Argentina y de
Ameérica Latina que
afectan al territorio y
a la poblacion,
atendiendo a las
distintas escalas
geograficas
implicadas”.

“La comprensién y
explicacién de las
principales causas y
consecuencias de
los problemas
ambientales mas
importantes a
diferentes escalas,
asi como de las
politicas
ambientales de
mayor relevancia”.

Fuente: Ministerio de Educacién, 2006,pp.50-54; Ministerio de Educacion, 2011,p.41.

2 Se realizo la revisién de los documentos del Consejo Federal de Educacién mediante el sitio web
https://www.argentina.gob.ar/educacion/documentos-cfe

%0 Los NAP para el segundo ciclo del nivel Primario corresponde a 4°, 5° y 6° afio y fueron aprobados en
sesiones del Consejo Federal de Educacion, en etapas sucesivas entre 2004 y 2012, por las autoridades
educativas de las jurisdicciones.
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Como se puede observar dentro de lo que se presenta en los NAP, aparecen los
‘problemas ambientales”, desde un abordaje multiescalar desde el punto de vista
geografico, considerando los cuatro afios e incluyendo causas y consecuencias para el
analisis. De esta manera, para el caso de cuarto grado se propone el abordaje de los
problemas ambientales a escala local, provincial y regional; en quinto grado para el caso de
Argentina y, en sexto grado, se propone como escala de analisis Argentina y América
Latina. En el caso de séptimo grado, se hace mencion a diferentes escalas y a las politicas
ambientales de mayor relevancia. En este documento, para el caso de Ciencias Sociales no
se incluyen los conceptos de riesgo, vulnerabilidad y desastres. El anadlisis de este
documento es clave para dar cuenta de la importancia de los contenidos presentes para la
confeccion de los Disefios Curriculares (DC). Precisamente, para el analisis de los DC se
incluye como referencia como se presentan los contenidos referidos a los problemas
ambientales y la inclusién y perspectiva de los conceptos de riesgo, vulnerabilidad y
desastres.

Los DC, documentos elaborados por los organismos de educacion de las 24
jurisdicciones de Argentina, establecen los contenidos a ensefar en las diferentes areas
tematicas para cada grado. Los contenidos se expresan a través de proposiciones
explicativas y alcances. Estas ideas son una guia al docente en sus intervenciones y en el
disefio y la conduccién de las actividades de ensefianza. Los alcances de los contenidos,
por su parte, delimitan y definen qué aspectos, con qué profundidad y como se pueden
abordar las ideas basicas propuestas. De esta manera, estos alcances establecen
relaciones que permiten llevar a la practica un enfoque explicativo, vinculando las ideas
basicas a diferentes modos de conocer y recursos (Ministerio de Educacion del GCBA,
2012; Andrade et al, 2009).

Tal como definen Palamidesi y Gvirtz (2006):

En el campo de la educacién, el curriculum es un término polisémico, una palabra
que se asocia a una pluralidad de significados. El curriculum ha sido objeto de
innumerables estudios, desde enfoques muy diversos y las definiciones creadas
para ese término se cuentan por centenares. Casi podria decirse que hay tantas
definiciones como autores se han dedicado a estudiar y escribir sobre el tema.
(pp.49-50)

Abordar el término curriculum como programa o plan de estudios de caracter oficial
es la acepcion con mayor tradicion histérica, pero también este término puede asociarse a

lo que ocurre en el aula, como el conjunto de actividades educativas que ofrece una escuela
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o referirse a la planificacion entendida como curriculum proyectado o curriculum planificado,
considerando lo relativo a la seleccién, el alcance, la organizacion y las formas de
presentacién del conocimiento escolar (Feldman, 2010; Salinas, 1999). Por su parte,
Campos (2000), menciona que es necesario ponderar en su verdadero alcance las
divergencias que pueden existir entre las definiciones de curriculum. Para el autor, las
contradicciones propias de la “teoria del curriculo” no se desprenden de los alcances o
limites que se le atribuyen a su estructura, sino que surgen a la hora de contextualizarla
dentro de ciertas cuestiones ideolégico-tedricas como las relacionadas con sus fines y
significado social. Cabe destacar los aportes de este autor, quien identifica algunas
dificultades en este proceso de incorporacion de los contenidos para el fortalecimiento de la
comprension del riesgo y de la prevencion, y resalta la importancia de la formacién docente
para acompafar estos procesos. Asimismo, se destaca el lugar del area disciplinar de
Ciencias Sociales en la curricula como aquella que posibilita la incorporacion de esta
tematica en la escuela. De esta manera, estos aportes permiten vislumbrar las
complejidades presentes en la definiciéon de curriculum, que no debe reducirse Unicamente
a los documentos de los disefios curriculares y debe, por consiguiente, abordarse de

manera integral.

3.3 La Incorporacién de los Contenidos de GRD en los Disenos Curriculares del Nivel

Primario®’

Para dar cuenta de la incorporaciéon de los contenidos de GRD en los disefios
curriculares (DC) del nivel primario, se realiz6 una revision de los DC de todas las
jurisdicciones considerando los diferentes ciclos del nivel primario y todas las éareas
disciplinares. Para la sistematizacién de esta informacion se focalizé en el area de Ciencias
Sociales por el enfoque que se planted en el marco tedrico y que es pertinente en esta area
disciplinar. Solo en pocos casos, estos contenidos forman parte de otra area disciplinar,
como es el caso de Ciencias Naturales o en el eje transversal de Educacién Ambiental que

aparece en algunos DC.

Como resultado se sistematizé la informacién recopilada en dos tablas. En la
primera de ellas, Tabla 4, se presentan aquellas provincias en las cuales aparece el marco
tedrico de la GRD. Se destaca aqui en negrita aquellos conceptos vinculados con el riesgo.
Tal como sostiene Gurevich (2012), los conceptos engloban, abstraen y trascienden

informaciones particulares, convirtiéndose en herramientas basicas para la comprensién, en

31Aqui se presentan los principales aspectos identificados en la revision de los Documentos Curriculares. Ver
Anexo | para mayor detalle.
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este caso, de las dimensiones del riesgo y de las causas de los desastres. En la Tabla 5 se

presentan aquellas jurisdicciones que incorporan los contenidos vinculados a problemas

ambientales. Esto resulta de interés porque permite identificar la importancia de los NAP

como referencia para la confeccién de los documentos jurisdiccionales y posibilita reconocer

que la inclusién de los problemas ambientales es un marco para la inclusion de los

contenidos vinculados al riesgo de desastres.

Tabla 4: Diserios Curriculares® que incluyen alguno de los conceptos de GRD *

Buenos Aires

Segundo ciclo

Jurisdiccion | Afio Publicaciéon | Areal Ciclo Conceptos claves identificados
DC
1. Santa Fe 1996 Ciencias -Riesgos naturales proximos y
Sociales lejanos: consecuencias.
Primer ciclo y Prevencion.
Segundo ciclo
-ldentificacion de riesgos
naturales y prevencion de danos
producidos por el hombre.
-Problemas ambientales derivados
de la accién desarrollada en las
diferentes etapas.
2. Santiago 1997 Ciencias -Riesgos naturales y problemas
del Estero Sociales ambientales en el barrio/paraje.
Segundo ciclo
-Conocer y evaluar riesgos
naturales y problemas
ambientales en diferentes
contextos espaciales.
3. Ciudad 2004 Ciencias -Establecimiento de relaciones
Autonoma de Sociales entre la prevencion del riesgo

ambiental y el grado de
vulnerabilidad de las sociedades
en areas de América (por ejemplo,
frente a situaciones de terremotos,
inundaciones, huracanes, riesgos
tecnolégicos).

Comparacion de las acciones de
organismos gubernamentales y de

%2Sefialamos aqui que en algunos casos la denominacién de estos documentos no figura como Disefio

Curricular. Para mayor detalle revisar referencias de los documentos.

% Jurisdicciones ordenadas segun afio de publicacion de los documentos revisados.
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tecnologias que se utilizan o se
han ideado para prevenir o
mitigar los riesgos ambientales y
que evidencien la desigualdad
entre regiones.

-Reflexion acerca de la importancia
de la toma de conciencia, del
debate publico y de la organizacion
de los Estados y las sociedades
frente a las formas de manejo de
los recursos naturales y a las
situaciones de riesgo

4. Neuquén

2006

Ciencias
Sociales
Segundo ciclo

-La caracterizacién de los
riesgos y catastrofes naturales
mas frecuentes en la regiéon
(granizos, heladas, nevadas,
aluviones, sequias, entre otros) y
su impacto en las actividades
humanas.

-Los riesgos y catastrofes
naturales. Vulnerabilidad social.
La identificacion de los riesgos y
catastrofes naturales mas
frecuentes en Argentina
(inundaciones, sequias, sismos,
tornados, otros) y la vulnerabilidad
social frente a los mismos

5. Salta

2010

Ciencias
Sociales
Segundo ciclo

-Fenédmenos naturales y
catastrofes sociales. Riesgo y
vulnerabilidad.

-Fendmenos naturales y
catastrofes sociales.
Inundaciones y sequias, sismos y
vulcanismo. Localizacién de
fendmenos y problematicas.

6.Cordoba

2011

Ciencias
Sociales
Segundo ciclo

-Reconocer diversos elementos y
procesos naturales que las
sociedades valoran como recursos
0 vivencian como riesgos.

7. Entre Rios

2011

Ciencias
Sociales Primer
y segundo ciclo

-Problematicas ambientales en
diferentes escalas. Riesgos
naturales en la zona y region.
-Desastres de origen natural.
Riesgo y vulnerabilidad social.
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8.Tierra  del | 2014 Ciencias -Conocimiento de riesgos
Fuego Sociales naturales en la Provincia
Segundo ciclo (marejadas, sismos, nevadas y
heladas extraordinarias, fuertes
vientos) identificando las causas
y consecuencias que afectan a
la poblacion y al territorio,
utilizando diferentes escalas de
analisis.
9.San Juan 2015 Ciencias -El impacto de fendmenos
Sociales naturales que producen
Segundo ciclo catastrofes sociales.
10.Santa Cruz | 2015 Ciencias -Reconocimiento de los riesgos
Sociales naturales mas frecuentes y la
Segundo ciclo vulnerabilidad social frente a los
mismos.
-Analisis de situaciones que
permitan observar el grado de
vulnerabilidad de los distintos
grupos sociales y los agentes
econdémicos en situaciones de
riesgos y catastrofes naturales
identificando las estrategias y
capacidades de resolucion para
superarlas.
11. La Rioja 2016 Eje Educacion -Reconocimiento de las estaciones,
Ambiental el clima y el tiempo. Catastrofes
Primery naturales.
segundo ciclo
12. Corrientes | 2017 Ciencias -Situaciones de riesgo ambiental
Sociales teniendo en cuenta a los actores
Segundo ciclo involucrados, detonantes naturales,
la forma de organizacion de la
sociedad frente al riesgo y algunos
efectos sociales y ambientales.
13. Buenos 2018 Ciencias -Desastres de origen natural.
Aires Sociales Riesgo y vulnerabilidad social.

Segundo ciclo

Desastres de origen natural y
diferencias con los de origen
tecnolégico. Impactos en la
sociedad: incertidumbre, riesgo,
vulnerabilidad y cuantificacion de
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dafios. Respuestas desiguales de
la sociedad. Acciones del Estado:
conocimiento 'y  manejo de
situaciones de riesgo.

Segundo ciclo

14.Mendoza 2019 Ciencias -Reconocimiento de los principales
Sociales riesgos naturales que afectan a
Segundo ciclo las poblaciones de Argentina 'y
Mendoza (especialmente el riesgo
sismico y el riesgo de
inundaciones).
15.San Luis 2019 Ciencias -Los problemas derivados de la
Sociales transformacién y degradacion de la
Segundo ciclo naturaleza y los riesgos naturales
presentes en la realidad social.
16. Misiones | 2019 Ciencias -Problemas ambientales y los
Sociales riesgos naturales mas frecuentes a
Segundo ciclo escala local y provincial, teniendo
en cuenta el modo que afecta a la
poblacién y al territorio,
relacionando la vulnerabilidad
social frente a problematicas como
inundaciones, heladas, granizos,
incendios, entre otros.
17. Jujuy 2020% Ciencias -Comprension de las diferentes
Sociales problematicas ambientales y los

desastres naturales regionales y
su vinculacion con el cambio
climatico mundial.

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos curriculares.

Tabla 5: Diseros Curriculares que solo incluyen Problemas Ambientales *°

Segundo ciclo

Jurisdiccion | Aio ArealAfo Principales Contenidos
Publicaciéon DC identificados®®
1. Rio Negro | 2011 Ciencias -Problemas ambientales y sociales en
Sociales cada region: contaminacion de los

rios, degradacion de los suelos,
salinizacion, etc.; la sequia y la
desertificacion en la Linea Sur; los

%4 Documento Saberes Prioritarios.
% Jurisdicciones ordenadas segun afio de publicacion de los documentos revisados.

% Estos contenidos permiten enmarcar el trabajo de estudios de caso vinculados a la tematica de la gestion
integral del riesgo de desastres.
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incendios forestales.

-Comprender y explicar las principales
causas y consecuencias de los
problemas ambientales mas
importantes a diferentes escalas, asi
como las politicas ambientales de
mayor relevancia.

2. Chaco

2012

Ciencias
Sociales
Primery
segundo ciclo

-Identificar algunos problemas
ambientales y territoriales a escala
local, regional, promoviendo una
conciencia ambiental.

-Comprension y explicacion de las
principales causas y consecuencias
de los problemas ambientales mas
importantes a diferentes escalas, asi
como de las politicas ambientales de
mayor relevancia.

3.Chubut

2014

Ciencias
Sociales
Segundo ciclo

-Reconocimiento de la diversidad
ambiental, los problemas ambientales
derivados del modo de uso de algunos
RRNN, actores involucrados,
intencionalidades e intereses.

Casos de estudio sugeridos: minas a
cielo abierto;explotacion de selvas y
bosques.

4. La Pampa

2015%

Ciencias
Sociales
Segundo ciclo

-ldentificar los problemas ambientales
y su impacto en la sociedad segun su
origen natural (terremotos,
vulcanismo) antrépico (contaminacion,
deforestacion), y aquellos provocados
por la combinacién de ambos (sequias
e inundaciones).

5. Tucuman

2015°%

Ciencias
Sociales
Segundo ciclo

-Comprende los problemas
ambientales que afectan la vida de las
personas en espacios rurales y
urbanos.

6.Catamarca

2016

Ciencias

-Problemas ambientales urbanos: los

37 Disefio Curricular y Aportes para la reorganizacion y priorizacién de saberes en la ensefianza.
38 Corresponde al Documento Proyecto Curricular.
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Sociales y actores sociales y su responsabilidad.
Naturales
Primery -Fenémenos meteoroldgicos.
segundo ciclo Variaciones estacionales y climaticas.
Recursos naturales de la regién y de
la provincia. Situaciones de riesgo
ambiental de la regidn.

7. Formosa 2019 Ciencias -Reconocimiento de las principales
Sociales problematicas ambientales y su
Primery relacion con los modos de vida de la

Segundo ciclo sociedad.

-Conocimiento de los principales
problemas ambientales a escala
nacional teniendo en cuenta el modo
en que afecta a la poblaciony a la
economia.

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos curriculares.

Mediante el analisis de los DC pudimos identificar que en diecisiete de las
veinticuatro jurisdicciones se presentan alguno de los conceptos vinculados al marco
conceptual referido al riesgo. En particular, esto aparece en la mayoria de los casos en el
segundo ciclo y en el area de Ciencias Sociales, dentro del eje “En relaciéon con las

Sociedades y los Espacios Geograficos”.

Los términos de desastre y catastrofe en algunos casos aparecen como “sociales” y
en otros como “naturales”, incluso en documentos mas recientes. Esto permite identificar en
algunos casos la presencia de un enfoque renovado y vinculado a la teoria social del riesgo,
mientras que en otros casos persiste el enfoque tradicional fisicalista. Como senala
Gonzalez (2011), esta perspectiva de analisis ha ido poco a poco ganando lugar en la
discusion académica y en los ambitos de investigacion, si bien aun no es la mirada
predominante. De esta manera, la perspectiva de las Ciencias Sociales permite identificar
las causas que posibilitan situaciones de catastrofes. Lo mismo sucede con el concepto de
riesgo que se presenta tanto como “riesgo”, “riesgo ambiental” y “riesgo natural”. Se observa
que solo en siete de estos DC se aborda el concepto de vulnerabilidad social, dando cuenta
del grado de avance en la incorporacion del marco conceptual. El abordaje que se propone
desde las Ciencias Sociales, toma en consideracion las causas profundas de raiz social
vinculada con valores, percepciones, el grado de organizacion, las caracteristicas
socioecondémicas generales y el devenir histérico de las sociedades que enfrentan estas

situaciones (Gonzalez, 2011).
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En lo que respecta al manejo del desastre y la gestion del riesgo, en algunos
documentos encontramos los contenidos vinculados a “prevencion”, “mitigacion”, “control de
riesgos” y “estrategias y capacidades de resolucién”. Esto posibilita el desarrollo de
contenidos vinculados a actores sociales e instituciones que conforman las distintas etapas

de la GRD, considerando aquellas medidas que aborden la vulnerabilidad.

En varios DC se identifico que se toman como casos de estudio riesgos locales, lo
que permite también dar cuenta de la relevancia de estos contenidos para algunas
jurisdicciones y de la potencialidad de estos contenidos para el trabajo desde la escuela.
Respecto de lo mencionado previamente, la Ley N° 25.817 del afio 2003 implementa el
“‘Programa Nacional para la Prevencién Sismica” en las provincias de Salta, Jujuy,
Tucuman, Santiago del Estero, Catamarca, La Rioja, Cérdoba, San Luis, San Juan,
Mendoza, La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur. La presente ley en su articulo N° 6 contempla el disefio
de lineamientos curriculares para la prevencion sismica en todos los niveles de la
ensefanza. Particularmente, en los DC de las provincias de Mendoza y San Juan se

destaca el abordaje de los contenidos del riesgo de desastres (Ver Anexo II).

Otro punto de interés en este analisis nos muestra que documentos curriculares,
incluso anteriores a los NAP, incluyen el concepto de “riesgo” junto con los contenidos de
problemas ambientales, mientras que en DC mas actuales no se incorporan estos
contenidos y se presenta la propuesta de los contenidos de problemas ambientales tal como
figuran en los NAP. Resulta asi de relevancia considerar la importancia de los documentos
nacionales para algunas de las jurisdicciones en el armado de los propios disefios

curriculares.

En sintesis, a partir de lo que se plante6 en el presente capitulo se puede concluir
que en la mayoria de los documentos curriculares, NAP y DC, aparecen explicitamente los
conceptos vinculados al riesgo de desastres. En algunas provincias se identifican
propuestas de trabajo con casos de estudio de riesgos locales que permiten un abordaje

con mayor profundidad de la tematica.

Sin embargo, es importante la implementaciéon de acciones para promover avances
y mayor conocimiento del marco conceptual y del enfoque de las Ciencias Sociales,
vinculado a politicas de ensefianza. En este sentido, se analiza en el Capitulo IV los
principales aspectos del DC para el nivel primario de CABA y los planes de desarrollo

curricular implementados luego de la aplicacion del DC en el afio 2004. Posteriormente, se
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analizan los resultados obtenidos a partir de las entrevistas realizadas a docentes de sexto

grado del area de Ciencias Sociales de escuelas de gestion estatal.
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Capitulo IV. La Incorporacion de los Contenidos de GRD en el Nivel Primario de
CABA

En el Capitulo Ill se presentd un analisis de los disefios curriculares de todas las
jurisdicciones para dar cuenta del nivel de avance en lo que respecta a la presencia de los
conceptos vinculados a la teoria social del riesgo en estos documentos. Para el desarrollo
del presente capitulo se profundiza en el analisis a partir del caso del DC de CABA por la

temprana inclusion de los conceptos de GRD en el documento del afio 2004.

Para el abordaje de este disefio de CABA se entrevistd a una especialista en temas
ambientales y en didactica de las Ciencias Sociales, quien también participd en la
confeccion del DC del nivel primario de dicha jurisdiccion. Esto permitié reconocer algunos

aspectos que posibilitaron la inclusion de los contenidos de GRD.

Por otra parte, se realizaron entrevistas a docentes de sexto grado del area de
Ciencias Sociales de todos los Distritos Escolares (D.E.) para indagar respecto de los
contenidos de problematicas ambientales que incluyen en sus planificaciones anuales, el
conocimiento de los materiales generados desde Escuela de Maestros y de la Gerencia
Operativa de Curriculum del Ministerio de Educacion de CABA como asi también las

estrategias y dificultades que se presentan en la incorporacion de los contenidos de GRD.

4.1 El Lugar de los Contenidos de GRD en Sexto Grado

A partir de la entrevista realizada a la Lic. Betina Akselrad®, se pudo identificar que
desde la publicacion del Disefio Curricular (DC) de CABA en el aino 2004, se han
implementado dos planes destinados a la capacitacion. El primero de ellos denominado
‘Plan Plurianual’, se desarrollé6 entre 2004-2007 y estaba destinado a directivos y
coordinadores de ciclo. El segundo que se realizd entre 2017-2019 llamado Plan Trienal
“Entre Maestros™° tuvo como objetivo acompaiiar a docentes de grado en el trabajo con los
contenidos de las diferentes areas disciplinares, incluida las Ciencias Sociales. Este ultimo
Plan tuvo lugar en el marco del Programa Nacional “Nuestra Escuela” dentro del Plan de

accion 2017-2021, con el objetivo de:

39 Betina Akselrad es Licenciada en Ciencias de la Educacién, especialista en didactica y formacion docente y se
desempefid como Coordinadora del area de Ciencias Sociales para el nivel primario en Escuela de Maestros
durante el periodo 2015-2021.

40 E| Plan de formacion docente “Entre Maestros” inicialmente se desarroll6 en el periodo 2017-2019 a partir del
Programa “Nuestra Escuela” del Ministerio de Educacion de Nacién. Posteriormente, se continué su
implementacion mediante resoluciones anuales de formacién docente del Ministerio de Educaciéon de CABA.
https://buenosaires.gob.ar/educacion/docentes/escuelademaestros/formacion-situada/plan-trienal-2017-2019-ent
re-maestros
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Instalar una cultura de la formacién permanente para propiciar la profundizacion de
la formacion disciplinar y didactica de los docentes; impulsar el trabajo institucional y
colaborativo de los docentes que implique reflexion y transformacion de practicas
institucionales y de ensefanza, y promover la produccion y circulacién de
conocimiento e innovacién pedagodgica generada en las escuelas y en otros ambitos
académicos. (Resolucion CFE 317/2017)

En el caso de CABA, estas instancias de formacion permanente fueron realizadas
por Escuela de Maestros dependiente del Ministerio de Educacion de la Ciudad. Esta
direccién, previamente denominada CePA (Centro de Pedagogias de Anticipacion), tiene
por objetivo la generacién de instancias de formacién permanente para docentes. Tal como
mencionan Gagliano y Pineau (2003,p.10), “la modalidad de formacion permanente no solo
busca dar respuestas a las necesidades personales de los docentes en el ejercicio de su
profesion, sino que también apunta a considerar las realidades institucionales y
socio-comunitarias como fuente de decisiones didacticas”. Resulta relevante, que en el
marco de documentos elaborados desde CePA se menciona que “una de las primeras
constataciones de los diferentes equipos de capacitacion ha sido la identificacion de la
escasa circulacion de los documentos curriculares y el poco dialogo con las practicas
docentes” (Secretaria de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires, 2003,p.25), lo cual

representa una dificultad que debe ser considerada en los planes de desarrollo curricular.

En el DC de segundo ciclo del area de Ciencias Sociales se hace referencia a
tematicas histéricas y geograficas tal como se presenta en la Figura 4. En lo que refiere a
los contenidos geograficos, uno de los ejes que atraviesa los diferentes grados es el
ambiental. Este eje se encuentra presente en los bloques de contenidos de cuarto grado
con el contenido de Ambientes, en quinto grado con Recursos Naturales y en sexto grado
con Problematicas Ambientales. Para el caso de séptimo grado los contenidos del eje
ambiental podrian ser abordados dentro de Gobierno de la Ciudad, tal como se propone
dentro del alcance de los contenidos vinculado a la indagacion de algun conflicto planteado
en la Ciudad como también dentro del conocimiento de la existencia de problematicas
regionales mediante el analisis del deterioro de las aguas del Riachuelo o del Rio de la
Plata.

67



Figura 4: Cuadro de contenidos en el segundo ciclo de Ciencias Sociales

Cuadro sintético de contenidos

Cuarto grado Quinto grado Sexto grado Séptimo grado
Ambientes. ¢ Recursos naturales. Agroindustrias. i Comercio internacional.
Servicios urbanos. © Ciudades. : Poblacion. : Industrias y servicios.
Sociedades indigenas. Revoluciones. Problematicas ¢ Gobierno de la Ciudad.

. ) : : : : ambientales. : :
Mineria y comercio : Uniones y desuniones. : : Derechos, conflictos y
colonial. : i Segunda Revolucion  : cambios en el siglo XX.

: i Industrial. : o
: ' : Democracias, dictaduras
¢ Migraciones. : Yy participacion social.

Fuente: Ministerio de Educacion del GCBA,2012, p.283*

Como se menciond en el DC de sexto grado, dentro de los contenidos del area de
Ciencias Sociales, se identifica en Problematicas Ambientales tres ideas basicas. A partir de
estas ideas, se establecen dos posibles lineas de trabajo. La primera de ellas referida al
manejo de los recursos naturales y los conflictos que se generan en su aprovechamiento y
una segunda linea de trabajo sobre el riesgo ambiental. Se detallan a continuacion las ideas

basicas:
- El asentamiento y las actividades productivas necesarias para satisfacer los

requerimientos de una sociedad generan cambios ambientales.

- El modo de manejo de los recursos naturales puede mejorar, mantener o

deteriorar las condiciones del ambiente en cortos, medianos o largos plazos.

- La organizacién de las sociedades y su conocimiento acumulado
permite diferentes grados de prevenciéon de situaciones de riesgo

ambiental*?.

(Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2012, p. 299)

En lo que respecta a la idea basica vinculada al riesgo ambiental, dentro del alcance

de los contenidos podemos identificar los siguientes puntos*::

41 Refiere al documento de 1a. Reimpresion del afio 2012.
2 El destacado en negrita es propio.
43 El destacado en negrita es propio.
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- Establecimiento de relaciones entre la prevencion del riesgo ambiental y el
grado de vulnerabilidad de las sociedades en areas de América (por ejemplo,
frente a situaciones de terremotos, inundaciones, huracanes, riesgos

tecnoldgicos)

- Comparacion de las acciones de organismos gubernamentales y de
tecnologias que se utilizan o se han ideado para prevenir o mitigar los

riesgos ambientales y que evidencien la desigualdad entre regiones.

- Reflexion acerca de la importancia de la toma de conciencia, del debate
publico y de la organizaciéon de los Estados y las sociedades frente a las

formas de manejo de los recursos naturales y a las situaciones de riesgo.”
(Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2012, p. 299)

Analizando el alcance de los contenidos, se pueden observar los principales
conceptos vinculados con la dimensién de la vulnerabilidad en el analisis del riesgo de
desastres, la cual resulta clave desde el marco tedrico de la teoria social del riesgo. La
presencia de estos conceptos da cuenta de un enfoque que se aleja del paradigma
tradicional con foco en las amenazas y en el analisis técnico de los fendmenos naturales.
Asimismo, se incluyen las diferentes etapas de la gestién integral del riesgo para posibilitar
complejizar el manejo del desastre centrado en la respuesta. Trabajar sobre la prevencién y
mitigacién junto con la incorporacion de actores sociales y el rol de las instituciones da
cuenta de un abordaje desde la complejidad, que intenta problematizar las causas politicas,

socioecondmicas e institucionales de los desastres.

La entrevista realizada a la Prof. Adriana Villa** tuvo como objetivo conocer el
proceso de elaboracion del DC vigente de CABA para el nivel primario e indagar respecto
de la definicion de los contenidos incluidos. En primer lugar, en lo que respecta a la
conformacion de equipos de expertos y su involucramiento en las areas ministeriales de
educacion, la especialista menciona que en el afio 1987 solicitaron colaboracion al
Departamento de Geografia de la Universidad de Buenos Aires (UBA) desde el Ministerio
de Educacion de Nacion y ese fue el primer contacto para que graduados universitarios en

Geografia incursionaran en un proyecto educativo en un ambito ministerial. La demanda

44 Adriana Villa es maestra, profesora de Geografia y especialista en ensefianza de las Ciencias Sociales.
Participd de la elaboracion de distintos Disefios Curriculares, programas y planes de estudio relacionados con
las Ciencias Sociales y su ensefianza, incluido el DC de CABA del afio 2004. A fines de la década del "80
participé en el marco del PIRNA junto a un equipo dirigido por la Dra. Claudia Natenzon, en un trabajo en el
ambito rural de la cuenca del Rio Salado. En su experiencia como docente trabajé sobre la tematica de GRD con
estudiantes sobre el estudio de caso del volcan Nevado del Ruiz.
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fue, en ese entonces, definir los aportes de dicha area de conocimiento para la formacion de
ciudadanos criticos y reflexivos. La entrevistada considera esta participacion como un
primer hito de la relacion entre los graduados universitarios y la produccion de innovaciones
en la ensefianza de la disciplina tanto a nivel nacional como en la Municipalidad de Buenos
Aires. Asimismo, en esta década CABA, en ese entonces Municipalidad de Buenos Aires,
fue la primera en iniciar de forma sistematica la formacién docente continua de maestras y

maestros, incluyendo en ella el area de Ciencias Sociales.

En lo que refiere especificamente a la elaboracion del DC de CABA, comenta que
implicé un extenso proceso de trabajo. En primer lugar, se realizaron aportes a través de
documentos de desarrollo curricular. Hacia 1997, en tiempos de la aprobacion de los
Contenidos Basicos Comunes para la Educacién General Basica de la “Reforma Educativa
Nacional”®, la Direccién de Curricula de CABA elabor6 un Pre disefio estableciendo en él
contenidos y orientaciones para la ensefianza de las Ciencias Sociales. En ese tiempo, los
especialistas trabajaron con dos hipoétesis: una, consideraba una escuela primaria de 6
anos, tal como orientaban los ciclos de la EGB nacional. Otra, manteniendo la organizacion

tradicional de la escuela primaria en 7 afos.

La Prof. Adriana Villa menciona que luego de la crisis del 2001, algunos equipos
nacionales se desarticularon mientras que la Ciudad de Buenos Aires amplié y consolidé los
equipos de las direcciones de Curricula y de la Escuela de Maestros (CePA en ese
momento). Estos han sido ambitos de intensa produccion acerca de la ensefianza de la

Geografia en los niveles primario y secundario.

En 2004, dada ya la posibilidad desde las directivas nacionales de sostener la
escuela primaria en 7 afos, se revisd el Pre disefio, se incorporaron observaciones
recibidas desde un conjunto de instituciones consultadas y se publicé el DC de CABA, de
cuya redacciéon la especialista formd parte. En simultaneo, a nivel nacional, el Consejo
Federal de Educacion, mediante la Resoluciéon 214/04 aprobdé dar unidad al sistema
mediante los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios (NAP) en reemplazo de los CBC. Desde la
Direccion de Curricula, la Prof. Adriana Villa menciona que el equipo de Ciencias Sociales
del nivel Primario de CABA participd activamente de los encuentros de discusion de los

NAP y no realizé ninguna modificacién al DC por considerarlo perfectamente adecuado.

En relacién a la presencia de los contenidos de GRD en el DC de CABA, la

entrevistada refiere que son contenidos que resultaban de interés dado que sabia por

45 Refiere a la reforma educativa de la Argentina que se inicia formalmente con la sancién de la Ley N° 24.195,
llamada Ley Federal de Educacion, en el mes de abril del afio 1993 y se deroga en el afio 2006 mediante la Ley
de Educaciéon Nacional N°26.206 analizada en el Capitulo Ill.
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diferentes experiencias previas que su tratamiento podia favorecer muy especialmente la
reflexion de las y los nifios sobre las relaciones que las sociedades establecen con la

naturaleza, vinculo considerado clave para la comprension de los ambientes y los territorios.

Se debe mencionar que en los CBC, dentro del bloque “Las Sociedades y los
espacios geograficos”, para el segundo y tercer ciclo del nivel primario se presentaban
contenidos conceptuales vinculados al riesgo de desastres. En el caso del segundo ciclo se
hacia referencia a “Los riesgos naturales y su incidencia sobre las actividades humanas”y
en el tercer ciclo “Riesgos naturales y catastrofes. Caracteristicas. Incidencia en los
asentamientos y las actividades humanas. Respuestas y emprendimientos sociales”. Como
vimos previamente en el Capitulo Ill, en los NAP esto se modifica y dentro del segundo ciclo
se presenta Problemas ambientales sin incorporar la perspectiva de la GRD. No obstante, la
entrevistada considera que el DC de CABA, mas alla de los aspectos organizativos
generales, no se basé puntualmente en los contenidos de los CBC sino que construyé una

propuesta de ensefianza de las Ciencias Sociales propia y original.

4.2 La Implementacion de Planes de Formaciéon Docente

Las politicas de desarrollo curricular resultan clave para el acompafamiento de los
cambios que se establecen en los documentos curriculares. Tal como sefiala Zenobi (2013)
en su analisis respecto del disefio de materiales curriculares para el caso del nivel medio en
CABA, en un contexto de renovacion curricular, refiere que aunque es clara la importancia
de los materiales en cualquier proceso de cambio, solo con la produccion de estos no se
garantizan nuevas y mejores practicas ni nuevos y mejores aprendizajes, el proceso es mas
complejo e intervienen diferentes aspectos como ser las concepciones del docente respecto
de la geografia y sus finalidades, el curriculum y las caracteristicas de las escuelas y su

alumnado.

Luego de la implementacion del DC de CABA del afio 2004 tuvieron lugar dos planes
de desarrollo curricular desde el Ministerio de Educacion, para los cuales se confeccionaron
materiales didacticos y se desarrollaron instancias de formacién situada. Como se mencioné
previamente en el punto anterior, el Plan Plurianual para el mejoramiento de la ensefianza
tuvo como objetivo principal la formacion de directivos y coordinadores de ciclo de las
escuelas de nivel primario de gestién estatal. En el caso de los materiales del area de

Ciencias Sociales del Plan Plurianual*®, se desarrollé desde Cepa las secuencias didacticas

46 En el marco de este plan se desarrolld un material en el eje geografico sobre “Ciudades” que no fue incluido
en las instancias de formacion docente dado que se publicd posteriormente.
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para cuarto grado del eje geografico “Mejora, extension y problemas del transporte en
Buenos Aires” y para quinto grado el eje histérico “Los caudillos y las economias
provinciales 1820-1850”. Cabe sefalar, que en lo que respecta a la formacion docente

situada, los destinatarios principales fueron los directivos de las escuelas del nivel primario.

Entre 2007 y 2017 no se identificaron planes de formacion docente integrales como politica
educativa con alcance para todos los docentes de la ciudad. A partir de las entrevistas, se
pudo relevar respecto de la informacién brindada por algunos docentes que en estos afios
la solicitud de capacitacion a Cepa quedaba sujeta a los requerimientos del equipo de

conduccién de las escuelas a través de los supervisores.

Para la implementacion del segundo plan, “Entre Maestros”, se trabajé en la
produccién de materiales de las diferentes areas de conocimiento en formato cuadernillo el
cual se entregd en las capacitaciones que se realizaban en el mes de febrero a cada
docente, previo al inicio del ciclo lectivo. A diferencia del plan anterior que estaba destinado
a coordinadores de ciclo, los materiales que se produjeron fueron secuencias didacticas

para ser implementadas por docentes.

En lo que respecta a las instancias de formacién situada, el acompafiamiento se
realizé en tres niveles: capacitacion a coordinadores, jornadas distritales de todas las areas
de conocimiento destinadas a docentes de primero y segundo ciclo de escuela primaria y
seguimiento institucional en los establecimientos educativos. En el caso de Ciencias
Sociales, se desarrollaron secuencias didacticas para los cuatro grados del segundo ciclo
del nivel primario. En el caso de sexto grado en el documento “Pensar la ensefianza,
anticipar las practicas”, se propone un recorrido para el estudio de caso del huracan
Matthew a partir de la pregunta problematizadora “; Por qué los dafios del huracan Matthew
se miden en Haiti en vidas humanas y en Florida (EE.UU) en délares?”. Esta propuesta
didactica desarrollada en el afio 2017 y actualizada en 2018 fue la Unica en retomar los

contenidos del DC vinculados a riesgos ambientales.

La secuencia didactica propone actividades que recorren diferentes conceptos
vinculados a la teoria social del riesgo. En esta secuencia se intenta discutir el caracter
natural de los desastres y las responsabilidades asociadas a las explicaciones de las
causas, a partir del analisis de titulares de noticias periodisticas. Se plantea en el marco
tedrico los principales fundamentos sobre el tema en relacién al riesgo. A partir de alli, se
proponen actividades que dan cuenta de los conceptos de riesgo, peligrosidad,
vulnerabilidad social, manejo del desastre y GRD. Cada uno de los conceptos abordados

concluye con el objetivo de sistematizar lo aprendido.
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En primer lugar, para el abordaje de la peligrosidad, se presentan distintas fuentes
para la comprension del fendmeno y su localizacion. Para el trabajo respecto de la
componente de la vulnerabilidad social se propone la interpretacion de imagenes y datos
estadisticos que permiten dar cuenta de las condiciones socioeconémicas previas a la
ocurrencia del desastre. Asimismo, se presenta un relato de Eduardo Galeano para
reconocer los eventos politicos y econdmicos mas significativos de Haiti, lo cual permite

profundizar el analisis en las condiciones histéricas y socioecondmicas preexistentes.

Posteriormente, la secuencia aborda diferentes formas de gestion frente a un evento
peligroso. Por un lado, el manejo del desastre y, por otro lado, la gestion del riesgo. A partir
de esto, se propone identificar los distintos actores sociales intervinientes en cada caso y
las acciones desplegadas en cada uno de los paises presentados. En este sentido, el
analisis de la vulnerabilidad institucional y el rol del Estado aparece como un eje clave que
permite retomar los conceptos de la GRD. Por ultimo, la etapa de cierre e integracién de la
secuencia retoma la pregunta problematizadora inicial y propone el armado de un plan de
contingencia para la escuela. El objetivo de este plan es identificar un posible riesgo,
incluyendo la historia del barrio respecto de consecuencias de eventos previos, los
protocolos en la escuela y el rol de los actores sociales intervinientes en emergencias para
trabajar sobre el analisis de las diferentes etapas de la GRD y las acciones implementadas

en cada caso.

En el afo 2022, como parte de una politica publica para brindarle a las y los
estudiantes libros de textos gratuitos de todas las areas de conocimiento, desde la Gerencia
Operativa de Curriculum del Ministerio de Educacion de CABA se desarrolla a partir de
“Pensar la ensefianza, anticipar las practicas” (Ministerio de Educacion del GCBA, 2018) el
material “Estudiar y aprender” (Ministerio de Educacion del GCBA, 2022). Esto se realiza a
partir de actividades y contenidos propuestos por los especialistas de Escuela de Maestros.
En el caso de Ciencias Sociales, para sexto grado se retoma la secuencia didactica de los

efectos del huracan Matthew en Haiti y en Estados Unidos.

Los contenidos que aparecen en este documento fueron producidos por los mismos
autores que realizaron las secuencias didacticas para los cuadernillos de Escuela de
Maestros. El material esta dirigido a estudiantes y el acompafiamiento del docente requiere
el trabajo con el documento de la secuencia didactica original, dado que alli se presenta el

marco tedrico y los propositos de cada actividad.

En este material se conserva la estructura conceptual original de la secuencia pero
con modificaciones en relacion a los materiales de lectura y actividades. Se realiza una

breve introduccion a las problematicas ambientales y se plantea el problema desde el
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analisis de imagenes. Asimismo, en el abordaje de los actores sociales se incluyen nuevas

imagenes para dar cuenta del plan de preparacion de Florida ante la llegada del huracan.

Otro de los cambios identificados refiere a la inclusion de cddigos QR*" para acceder
a diversos recursos que se presentan a lo largo de la secuencia y a la propuesta en la
actividad de cierre, que en este caso refiere a la elaboracion de un texto expositivo para
poder argumentar la pregunta problematizadora inicial de la secuencia y la reflexion final

respecto de si resulta mas adecuado hablar de catastrofes naturales o sociales.

Tanto la secuencia elaborada desde Escuela de Maestros, el manual Estudiar y
Aprender como las instancias de trabajo de formaciéon docente en encuentros distritales y en

formacion situada posibilité fortalecer la inclusion de esta tematica en las escuelas.

4.3 El Abordaje Metodolégico de las Entrevistas a Docentes de Sexto Grado

Para indagar en el avance de la incorporacion de los contenidos de GRD a partir del
acompafiamiento de la capacitacion y los materiales producidos, se realizaron veintiun
entrevistas semiestructuradas a docentes de sexto grado de gestidon estatal cuyo criterio de
seleccion fue que al momento de la entrevista o el afio anterior hayan tenido a cargo el area
de Ciencias Sociales. Las mismas tuvieron lugar entre septiembre de 2022 y marzo de
2023. La modalidad fue presencial y virtual, considerando facilitar las condiciones para la
ejecucién de las mismas. Se realizé registro por escrito y se disefié un formulario para la

carga de la informacion obtenida para su posterior sistematizacion.

En lo que respecta a la metodologia, se definié realizar una entrevista por D.E. para
dar cuenta de diferentes recorridos formativos y analizar el alcance de los planes de
desarrollo curricular, en particular, respecto de las instancias mas recientes en el marco de
“Entre Maestros”. La principal dificultad identificada para la realizacion de las entrevistas se
relaciona con las posibilidades de dialogar con docentes de sexto grado de escuelas
publicas a cargo del area de Ciencias Sociales fuera del ambito institucional. Esto fue
posible a través de capacitadores de Escuela de Maestros y por los propios docentes que

fueron actuando de nexo con pares que quisieran realizar la entrevista.

A continuacion se presenta la distribucion de los D.E. en la Ciudad de Buenos Aires:

47 Esto se incorpora como estrategia para agregar mas recursos y ajustarse a la extension propuesta en el
desarrollo del material.
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Figura 5: Mapa de Distritos Escolares (D.E.) de la Ciudad de Buenos Aires

Fuarde DIRCCIior G418 @10¢ EStdIEteay Co asos G .C.0 A) fob e B base 04 03D5 0 Secn W13 de EA1C3CH1.G C.6.A

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos (G.C.B.A)

La entrevista semiestructurada se construyo en base a cinco dimensiones de analisis* :
1) Preguntas generales y relevamiento de instancias previas de formacion docente
2) Incorporacion de contenidos sobre problematicas ambientales

3) Conocimiento y apropiacion de los materiales producidos por Escuela de Maestros y la

Gerencia Operativa de Curriculum
4) Evaluacion de aprendizajes y apropiacion del marco tedrico desde la percepcion docente
5) Articulacién desde la escuela con actores vinculados a la GRD

A partir de las dimensiones mencionadas previamente, en las entrevistas, se indagé
en primer lugar por los antecedentes de formacion en problematicas ambientales, cantidad
de anos desempefiados como docente en sexto grado y si recibié capacitacién por parte de
Escuela de Maestros, ya sea formacién situada, como parte de los encuentros de formacién

distrital o si realiz6 algun curso de capacitacién vinculado a estos temas.

Luego, se consultd respecto de la incorporacion de los contenidos de problematicas
ambientales en las planificaciones anuales. En este eje, resultaba de interés conocer el

tiempo destinado a la ensefianza de estos temas, los recursos utilizados y la valoracion por

48 Ver anexo lll para el detalle de las preguntas por dimension de analisis.
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parte de las y los docentes de la importancia de la incorporacion de esta tematica. La
tercera dimension de analisis, referia a la incorporacién de los materiales producidos por
Escuela de Maestros y la Gerencia Operativa de Curriculum del Ministerio de Educacion.
Por ultimo, se indagd respecto de las dificultades identificadas en la ensefanza de los
contenidos. Para tener mayor conocimiento respecto del trabajo de las y los docentes en el
abordaje del material y los conceptos, se consultdé respecto de la evaluacion de los
aprendizajes*® para identificar los aspectos que pudieron incorporar las y los estudiantes, y

aquellos que implicaron mayor complejidad.

Estas preguntas tenian como objetivo principal retomar los conceptos del marco
tedrico de la GRD Yy el abordaje de los mismos. La ultima dimension refiere, en consonancia
con uno de los aspectos que presenta la secuencia didactica, al interés por conocer el grado
de articulacién desde la escuela con distintos actores vinculados a la GRD. Se consulté en
relacion a los protocolos de evacuacion que se realizan regularmente en las escuelas
publicas de CABA. En este sentido, resulta de interés indagar si se presenta algun vinculo
entre esas instancias y los contenidos de la secuencia. Por otra parte, se consulto si existen

iniciativas de articulacion con instituciones de CABA vinculadas a la tematica.

4.4 El Analisis de las Entrevistas con Docentes

A continuacion se presenta el anadlisis de los resultados de las entrevistas de
acuerdo a las cinco dimensiones establecidas. Para el andlisis se presentan tres ejes: 1)
Caracteristicas generales de los docentes, 2) Contexto para la ensefanza en las escuelas y
3) Incorporacion de los conceptos de GRD. Asimismo, los resultados relevados se muestran
mediante graficos y en otros casos se presentan a través de citas textuales de las personas
entrevistadas que resultan relevantes para la ejemplificacion de algunos aspectos

mencionados.

4.4.1. Caracteristicas de los Docentes: Preguntas Generales y Antecedentes de

Formacioén

La divisién de entrevistados por edad junto con el afio de finalizacion de los estudios
del profesorado en nivel primario, permitié identificar los conocimientos previos respecto de

los contenidos de problematicas ambientales. La mayoria de los entrevistados mencionan

4 Los objetivos de andlisis propuestos en esta investigacion se centran en la implementacion de politicas
publicas de desarrollo curricular. Por tal motivo, no se realiza una evaluacién de los aprendizajes por medio de
las producciones de estudiantes. Este analisis sera considerado en un posterior trabajo de investigacion para el
Doctorado.
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que durante la formacion en el profesorado se abordaron principalmente los contenidos del
eje historico y s6lo en muy pocos casos trabajaron sobre contenidos de problematicas

ambientales vinculados al manejo de recursos naturales.

Figura 6: Division de entrevistados por edad
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41-50 afios
50.0%

Fuente: Elaboracion propia

En lo que refiere a los afios desempefados como docente de sexto grado, la mitad
de las/os entrevistadas/os indica tener menos de 5 afios como docente de sexto, cerca del
32 % mas de 5 anos y el 18% mas de 10 afios. A partir de esta pregunta, se pudo identificar
que se presenta una gran rotacién del personal en las escuelas y, dentro de la misma
escuela, las y los docentes van rotando en distintos grados y en diferentes areas
disciplinares.
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Figura 7: Aiios desemperiados como docente de sexto grado®
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Fuente: Elaboracion propia

Como se menciond, la consulta respecto de los antecedentes de formaciéon permitié
visibilizar que las y los docentes frecuentemente rotan de grado, de area disciplinar y de
D.E. Esto ultimo se presenta asi como un punto a considerar en el proceso de formacion
dado que adquiere gran complejidad ya que una persona capacitada para sexto grado en el
area de Ciencias Sociales y en los temas de GRD, al afo siguiente puede encontrarse en
otro grado e incluso en otra area. Algo a destacar, es que todos los docentes entrevistados
participaron en instancias de formacion situada, aunque en algunos casos en otros grados y

en otras areas, lo que da cuenta del alcance de esta politica educativa.

Figura 8 : Participacion en formacion situada en Ciencias Sociales para sexto grado

sl
47.6%

NO
52.4%

Fuente: Elaboracion propia

%0 En esta pregunta se consideran todos los afios desempefiados como docente de sexto grado.
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Asimismo, en lo que refiere a la formacion situada, las y los docentes entrevistados
destacan la importancia del acompafiamiento mediante el seguimiento institucional y en los
encuentros distritales, coordinado en ambos casos desde los equipos de las diferentes
areas disciplinares de Escuela de Maestros. EI mes de febrero es reconocido como el
espacio de planificacién y de preparacion de los aspectos principales del ciclo lectivo que
cuenta con el acompanamiento de los capacitadores. Los espacios de mejora institucional
(EMI) y las jornadas distritales®’ también son encuentros valorados para la interaccion con
pares, “las Unicas instancias para pensar la ensefianza” (Docente D.E. 2) y para el trabajo
entre las y los docentes del segundo ciclo. En algunos casos manifestaron que perciben que
se “relega la didactica” (Docente D.E. 2), al no contar de forma sostenida y articulada desde
la institucion de manera mas frecuente con espacios dedicados a la planificacién, como ser
el caso de las reuniones de ciclo®. La fluidez en el vinculo con pares responde a multiples
variables y se evidencian distintas situaciones en relaciéon a este aspecto. Se presenta el
desafio de cdmo ir dando continuidad a estos espacios de encuentros frente a la gran
rotacion docente y a que no siempre estan a cargo del mismo grado. En algunos casos, al
ser mayor numero de docentes titulares ya llevan varios afos generando dinamicas de
trabajo que privilegian momentos de encuentro entre pares y facilitan la articulacion, por

ejemplo, en la coordinacion de los contenidos vinculados al eje ambiental.

4.4.2. Contexto para la Ensehanza en las Escuelas de Nivel Primario de CABA

En relacién con el tiempo destinado para la ensefianza de los contenidos sobre
problematicas ambientales, en muchos casos se menciona que el material de la secuencia
didactica resulta extenso y deben realizar un recorte de aquellos temas y actividades que
consideran mas relevantes para la ensefanza. De esta manera, casi la mitad de las y los
docentes (47,6%) indican destinar entre dos y tres meses al trabajo con la secuencia,
principalmente durante la primera parte del afio, tal como se plantea en la planificacion
propuesta por Escuela de Maestros. Solo cerca de un 10% menciona que solo le destina un

mes a estos contenidos.

5! Estos espacios con suspension de clases permitian generar encuentros entre docentes del mismo grado en
los D.E. Los mismos fueron coordinados por los equipos de capacitadores de las diferentes areas de Escuela de
Maestros a partir del ciclo lectivo de 2017, adquiriendo diferentes denominaciones. Durante la pandemia se
mantuvieron los encuentros en modalidad virtual asincrénicos y sincrénicos.

52 Refiere a reuniones periddicas que se realizan entre docentes del mismo ciclo para propiciar espacios de
trabajo entre pares.
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Figura 9: Tiempo destinado a la ensefianza de los contenidos sobre problematicas

ambientales

1 mes
9.5%

mas de 3 meses
14.3%

entre 2- 3 meses
47.6%

entre 1 - 2 meses
28.6%

Fuente: Elaboracion propia

En lo que refiere a la ensefianza a través de estudios de caso, se pudo relevar que
casi la totalidad de las y los docentes reconocen que es fundamental seleccionar un estudio
de caso para la ensefianza de los contenidos de problematicas ambientales. En ese
sentido, hay una valoracion positiva respecto de los recursos generados por Escuela de
Maestros y la Gerencia Operativa de Curriculum dado que posibilita el trabajo con un
recorte del contenido como también el abordaje mediante diferentes materiales y modos de

conocer.

Figura 10: Ensefianza a partir del trabajo con estudios de caso

NO
4.5%

Ell
95.5%

Fuente: Elaboracion propia
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Un punto clave donde la mayoria de las y los docentes acuerdan es que en la
escuela primaria se priorizan los contenidos del area de Practicas del lenguaje y de
Matematica. Mencionan que las Ciencias Sociales y Naturales estan relegadas y, que en el
caso de Ciencias Sociales, los contenidos de historia son los que tienen mayor cantidad de
tiempo destinado en la planificacion docente, vinculado también con el lugar de las
efemérides en la escuela. Por otra parte, las y los docentes refieren que en la escuela
primaria se plasman multiples demandas y diversos proyectos provenientes de distintas
areas, que irrumpen en la planificacion anual. Se visibiliza una situacion en donde el tiempo
no resulta suficiente para llevar adelante lo planificado, por otras iniciativas que van

teniendo lugar a lo largo del ciclo lectivo.

Como se sefialé en el punto 4.1, el DC propone la articulacién del eje ambiental en
todo el segundo ciclo. En ese sentido, las y los entrevistadas/os sefialan que no se
presentan espacios institucionales de reuniones de ciclo, siendo encuentros informales en
donde se ponen en comun experiencias y, en algunos casos, estas interacciones aparecen
en funcién de los contenidos que estén abordando en ese momento. Tal como sostiene una
de las personas entrevistadas: “Falta tiempo de encuentro, no hay espacios genuinos. En mi
caso el dialogo es muy fluido entre las docentes porque somos muchas titulares y se puede
dar continuidad. En general no hay permanencia, hay mucho recambio y eso dificulta

acompanfar procesos” (Docente D.E. 6).

Asimismo, se identificaron algunos aspectos significativos que visibilizan dificultades
en la inclusién de los conceptos de la GRD, como por ejemplo los tiempos institucionales
referidos al encuentro entre pares, la planificacion anual y la articulacion de contenidos en el
segundo ciclo. Respecto de este ultimo aspecto, resulta particularmente importante dado
gque en algunas situaciones en sexto grado se abordan conceptos de contenidos
ambientales correspondientes a otros grados, como por ejemplo, “ambiente”, “recursos
naturales” y “residuos soélidos urbanos”. En el préximo apartado se presentan aquellos

aspectos vinculados a la incorporacion de los contenidos de GRD.

4.4.3. Los Conceptos de GRD: Incorporacién de Materiales y Capacitacion Docente

En esta seccidn se presentan los resultados respecto del uso de los dos materiales
generados desde el Ministerio de Educacion de CABA “Pensar la ensefanza, anticipar las
practicas” elaborado por Escuela de Maestros y “Estudiar y Aprender” de la GOC en los

cuales se presenta la secuencia didactica “4Por qué los dafos del huracan Matthew se
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miden en Haiti en vidas humanas y en Florida-EE.UU. en dolares?”. En relacion con este
punto, las y los docentes entrevistados mencionan que son utilizados en el area de Ciencias
Sociales y lo destacan como el recurso de referencia, utilizando en menor medida los libros

de textos escolares de editoriales.

Para llevar adelante todas las actividades propuestas en la secuencia de “Estudiar y
Aprender”, las y los docentes mencionan algunas dificultades en relacion con los recursos
tecnoldgicos “resultaban dificil los QR porque los dispositivos daban todo el tiempo error”
(Docente D.E. 6), “muchas veces no contamos con los recursos, no estan los carros”
(Docente D.E. 8).

En relacion a la secuencia didactica elaborada por Escuela de Maestros, la misma
es conocida por las y los docentes y se refieren a esta como “la secuencia del huracan”.
Casi en la totalidad de los casos (90,9%), mencionan haber utilizado el material. Solo
algunos docentes aunque lo conocen, no lo utilizan. Respecto de esto ultimo, refieren que
trabajaron el material pero no consideran utilizarlo nuevamente, en particular porque no les
resulta de interés el mismo caso de estudio ya que corresponde al evento ocurrido en el afio
2016: “queda como lejano en el tiempo, se trabaja con incendios forestales, el porqué se
producen, aprovechando la secuencia del huracan, cuestiones naturales que pueden
favorecer, cdmo interviene el hombre, el trabajo en la prevencién, la contencion y
prevencion, el trabajo de los dafos y el impacto ambiental, la vulnerabilidad, erupciones
volcanicas” (Docente D.E. 12). También identifican como dificultad que el estudio de caso se
centre en Haiti y Estados Unidos, dado que en algunos casos les resultaria de mayor
interés el trabajo con estudios de casos mas cercanos. En este sentido, se identifica esta
dificultad con el abordaje en la escala de América, tal como lo propone el DC. Asimismo,
algunos docentes destacan la importancia de trabajar en base a una escala regional pero
mencionan que el caso les resulta lejano dado que no hay huracanes en Argentina y que

habria mas potencial de trabajar sobre problematicas ambientales mas locales.

En algunos D.E., especialmente aquellos localizados cerca de la Cuenca
Matanza-Riachuelo, consideran que es importante retomar las experiencias de las y los
estudiantes, sus problematicas e incluso el concepto de vulnerabilidad social a partir de lo
que les resulta cotidiano y los afecta directamente. A continuacion detallamos algunas
apreciaciones brindadas por las y los docentes en relacion al contenido de la secuencia,
aclarando en cada caso si recibieron o no capacitacion por parte de Escuela de Maestros

respecto de este material:

Docente D.E.10: “La secuencia ya la conocia, es un caso muy ajeno que rompe con

lo cotidiano”. (No recibié capacitacion)
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Docente D.E. 5: “Es necesario que los materiales bajen, se adecuen al grupo y a los

tiempos de aprendizaje”. (Recibio capacitacion)

Docente D.E. 2: “Se presentan conceptos complejos, el caso ayuda a trabajar estos
conceptos complejos, llamaba la atencién todo lo que hacia EE.UU para prepararse
ante el huracan, esta idea de estar preparados para y la diferencia entre los paises.
Va quedando la idea de que no es solo natural, porque aparece la pobreza”. (Recibié

capacitacion)

Docente D.E.17: “Algunos textos resultan complejos, los conceptos resultaron
elevados y abstractos, los chicos identifican el riesgo como alejado”. (No recibio

capacitacion)

En muchos casos también refieren que el trabajo con la secuencia posibilita la
articulacion con practicas del lenguaje y el armado de textos argumentativos. En relacién
con la ensefanza a partir de los modos de conocer, se valora particularmente el trabajo con
imagenes, dado que resulta muy atractivo para las y los estudiantes, como también los
indicadores socioecondmicos, lo cual es valorado como una oportunidad para abordar el

analisis estadistico.

Figura 11: Incorporacion de la secuencia didactica

NO
91%

Fuente: Elaboracion propia

La siguiente pregunta analizada resulta de especial interés dado que se consulta por
los conceptos que adquirieron mayor relevancia en el trabajo con la secuencia didactica.
Las y los docentes mencionan principalmente la priorizacion del abordaje del concepto de la

vulnerabilidad social. Respecto de esto, destacan que esto es resultado de las actividades
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presentes en el material y los modos de conocer propuestos en la secuencia didactica. En
particular, el trabajo con las imagenes y con indicadores socioecondmicos posibilité mayor
acercamiento a este concepto y la mayor parte del trabajo de la secuencia se vinculd al
abordaje de las condiciones preexistentes en ambos paises (Haiti y Estados Unidos) como
también a los recursos y a las medidas de prevencion implementadas en cada caso. De
igual forma, en muchos casos destinaron tiempo al trabajo sobre la peligrosidad, como
resultado de noticias periodisticas ante la ocurrencia de huracanes durante el periodo de
ensefanza de esta secuencia didactica. También respecto de esto, destacaron que los
contenidos resultan muy atractivos para las y los estudiantes y fueron siguiendo con

atencion el tema mediante las noticias.

Figura 12: Conceptos sobre GRD priorizados para la ensehanza

@ Peligrosidad - Amenazas
naturales

@ \ulnerabilidad social
Ambas

Fuente: Elaboracion propia®®

En lo que respecta a la comprensién de los conceptos por parte de las y los
estudiantes, se menciona que lograron alcanzar buenos resultados para la apropiacién del
marco tedrico. En particular se pudo comprender por qué las catastrofes son “sociales” y no
“naturales”, la importancia del trabajo en la prevencion y reconocer con qué recursos se
contaba en cada pais. Algunos docentes, mencionaron que identificaron similitudes con la
pandemia dando cuenta de la aplicacion de los conceptos para otro estudio de caso. A

continuacién mencionamos algunas apreciaciones expuestas:

Docente D.E. 9: “Considero que pueden seguir reproduciendo que la catastrofe es
natural, pero pueden incorporar las variables sociales a la discusion de las causas

del desastre, en la gestion integral del riesgo esta todo mezclado, lo que la

% No se registraron respuestas para los conceptos de peligrosidad y amenazas naturales.
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secuencia intenta ordenar por ahi no queda tan claro la parte institucional y el rol del
Estado”.

Docente D.E. 5: “Se tuvo que dar mucho apoyo a los chicos para llevar adelante las
actividades, resultan complejas las lecturas, para completar los cuadros de dafios,

hay vocabulario complejo y se requiere del acompafiamiento docente”.

Uno de los docentes que recibié capacitacion en Ciencias Sociales en el marco de la

secuencia, plantea la importancia de profundizar en el abordaje de la vulnerabilidad social:

Docente D.E.10: “En algunos casos a los estudiantes les genera mayor interés la
parte de los fendmenos naturales y hay que hacer mayor hincapié en los aspectos

sociales del riesgo”.

Docente D.E. 21: “Que no sea un caso local, dimensionar la peligrosidad, por no ser
algo cercano, el concepto de vulnerabilidad social, desigualdad social, hay

limitaciones de los recursos también para trabajar los contenidos”.

Como se puede identificar, en algunos casos docentes que han recibido la capacitacion
destacan el abordaje desde la ensefanza a través de los conceptos de las Ciencias
Sociales. Asimismo, dan cuenta de la incorporacion de la secuencia como una posibilidad
para el analisis estadistico mediante los indicadores socioeconémicos, como modo de
conocer que acerca a los nifios y nifias a la distincién entre paises desarrollados y en
desarrollo: “Vemos distintos tipos de catastrofes, se quedan con la diferencia entre paises

desarrollados y vulnerables y el rol del Estado” (Docente D.E. 21).

Particularmente, respecto de la eleccion del trabajo con los contenidos de
problematicas ambientales, algunas de las y los docentes entrevistados destacan la
actualidad de la tematica y la riqueza del abordaje desde las Ciencias Sociales. Asimismo,
se debe sefialar la presencia de estos temas en los medios de comunicacién y la presencia

visual de los eventos extremos:

Docente D.E. 9: “Elegi estos temas porque forman parte del disefio curricular y
problematizan las consecuencias de un fendmeno natural desde una mirada social.
Si no se aborda asi queda enmarcado como un problema natural. Es importante que
desde las Ciencias Sociales se problematicen estos hechos para construir una
mirada mas compleja. El eje ambiental es una tematica actual, que esta en agenda y

permite saber interpretar una noticia, tener herramientas para discutir estos temas”.

85



Docente D.E. 5: “Son situaciones que los chicos saben que suceden en el mundo, lo
ven, lo pueden vivenciar, lo pueden relacionar con situaciones que conocen y que
escuchan en las noticias. Los concientiza, lo llevan a su experiencia personal, para

trabajar en la prevencion y saber como trabajar en la preparacién”.

Docente D.E. 10: “Genera interés, atractivo comparado con contenidos histéricos, la
conversacion es mas plural, cosas que escuchan, cosas que leen, con vivencias

personales”.

Se puede identificar que los materiales generados desde Escuela de Maestros y desde la
GOC posibilitaron la organizacion de las planificaciones anuales, donde se observa que hay
una intencionalidad de recortar contenidos y trabajar en base a secuencias didacticas. Sin
embargo, a partir de algunas entrevistas se pudo evaluar que persiste en el caso del eje
geografico una valoracién por la ensefanza de la cartografia como contenido, lo cual
implica un tiempo inicial de la secuencia vinculado a trabajar la localizacion en los mapas.
Algo similar se presenta en algunos casos donde se trabaja primero con las dimensiones
fisicas, consideradas necesarias para la explicacion de los problemas ambientales. Alguna

de las personas entrevistadas mencionan al respecto:

Docente D.E. 5: “En la planificacion incluyo los contenidos de agroindustrias,
problematicas ambientales, tipos de relieve, regiones, reconocimiento de mapas,

elementos de mapas, tipos de clima y ambiente, se realiza un repaso”.

Docente D.E. 7: “Cuesta salir de la geografia tradicional, se detectan problematicas
sociales en vinculo con la construccion del territorio, conflicto de intereses e implica

correrse de la mirada descriptiva”.

Por otra parte, algunos docentes circunscriben la ensefianza de los contenidos
ambientales, con aquellos priorizados en propuestas de abordaje desde la educacion
ambiental. En muchos casos, dichas propuestas se articulan en el marco de otras acciones
educativas del Ministerio de Educacién de CABA y del gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires como por ejemplo el programa de Escuelas Verdes. Esto conlleva al tratamiento de
temas como ‘“reciclado”, “botellas del amor®*”, donde la ensefianza de los contenidos de
problematicas ambientales queda centrado en el cuidado del ambiente y no se incorporan

conceptos del area de Ciencias Sociales desde el DC.

% Son botellas de PET rellenas de plasticos de un solo uso que se utilizan para crear madera plastica para
mobiliario urbano.
Consultado en: https://buenosaires.gob.ar/espaciopublicoehigieneurbana/ciudad-verde/botellas-de-amor
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El andlisis del caso de CABA resulta valioso por la temprana inclusion de los
contenidos de GRD en el DC y por la implementacién de dos planes de desarrollo curricular
posteriores a este DC. La realizacién de las entrevistas permitié evaluar diversos aspectos
como ser los antecedentes de formacién de los docentes en estas tematicas, la valoracion
de las instancias de capacitaciéon y la incorporacion de los materiales desarrollados desde
el Ministerio de Educaciéon. Una de las primeras conclusiones a la que se arrib6é es que en
todos los casos las y los docentes fueron alcanzados por el Plan Trianual “Entre Maestros”
en diferentes areas y en distintos grados del nivel primario. Asimismo, se debe mencionar
que se generaron materiales destinados para capacitacion docente y otros destinados
especificamente a estudiantes, incluyendo la distribucién fisica de cuadernillos a color como

parte de una politica del Ministerio de Educacién.

Por otra parte, a partir del relevamiento realizado se identifica que la sola presencia
del marco tedrico de la GRD en el DC no resulta suficiente para garantizar que los
contenidos sean incluidos en las planificaciones docentes y posteriormente ensefados.
Resulta asi necesario contar con planes y programas de desarrollo curricular que
fortalezcan la incorporacion de estos conceptos en las escuelas y la elaboracién de
materiales como es el caso de las secuencias didacticas elaboradas desde la Direccion de
Escuela de Maestros. Esto permite valorar y destacar la importancia de generar recursos
que aborden la GRD junto con espacios de formacion que posibiliten que las y los docentes
reciban capacitacion respecto del marco tedrico. Respecto de esto, las instancias de
formacion situada fueron valoradas positivamente por las personas entrevistadas, quienes
las reconocen como espacios de gran importancia para reflexionar respecto de las practicas

docentes y para pensar junto con pares los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Otro punto a destacar es la percepcién de las y los docentes respecto de las
multiples demandas que tienen lugar en las escuelas, lo cual en muchos casos impacta en
los tiempos destinados a la ensefanza de las ciencias. Como se sefialé en todos los casos,
se priorizan las areas de Practicas del lenguaje y Matematica. En este sentido, es
importante considerar y privilegiar instancias de formacion que prioricen la definicion de
recortes de contenido, la ensefianza a través de conceptos y de modos de conocer propios
de las Ciencias Sociales. Particularmente, esto representa para la escuela un desafio en lo
que respecta a la integraciéon de distintas demandas y en la incorporacién de los contenidos
del DC desde una perspectiva critica y problematizadora de los conceptos abordados en la
ensefanza. La jerarquizacion de estos aspectos adquiere incluso mayor importancia en el
contexto donde los tiempos destinados para la ensefianza de las Ciencias Sociales suelen

ser acotados.
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Por ultimo, como parte de las entrevistas se indagé respecto de la articulacién con
instituciones y organizaciones de la sociedad civil vinculados a la GRD. Se mencionan
experiencias de articulacién con instituciones, ONGs en temas de salud, con Bomberos
Voluntarios, en temas de memoria y derechos humanos, con CEAMSE y en temas de
residuos sélidos urbanos. En lo que respecta a GRD se relevaron muy pocas experiencias
de articulacion. La mayoria acuerda que estos vinculos dependen de la gestion de cada
docente y en muy pocos casos se presentan articulaciones generadas a nivel institucional.
Reconocen también que el protocolo de evacuacion que realizan anualmente en la escuela
podria ser una oportunidad para la revisiéon de los conceptos de GRD. Sin embargo, la
mayoria refiere no haber considerado este vinculo pero les resulta valioso para el trabajo
con los conceptos de gestidn del riesgo a partir de una situacion que ocurre regularmente

en la escuela.
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Capitulo V. Discusion Final y Conclusiones

El presente capitulo esta organizado a partir de tres ejes de analisis. Inicialmente se
retoman las politicas de GRD a escala nacional. Luego, se hace referencia a las politicas
educativas nacionales, en particular de desarrollo curricular. Finalmente, se plantea
reflexionar respecto de las posibilidades de concrecion de la educacion para la prevencion,

tomando como referencia el caso del nivel primario en la Ciudad de Buenos Aires.

5.1 Politicas de GRD a Escala Nacional

Como se presentd en este trabajo de investigacion, la tematica de la GRD ingresa
desde la agenda global a la nacional. Las prioridades establecidas en los marcos
internacionales generan un impacto en la definicion de acciones y politicas publicas
nacionales, lo cual indudablemente implica considerar en qué medida estos lineamientos
pueden implementarse a escala local. En este sentido, Rios y Natenzon (2015) cuestionan
la efectividad de las propuestas de los organismos internacionales de cooperacion y la
brecha entre el “deber ser” y la realidad al no considerar las especificidades locales. A partir
del recorrido realizado en este trabajo, se identifica la relevancia de evaluar las estructuras y
las capacidades institucionales en Argentina, el lugar de la tematica al interior de la

organizacion estatal como también los recursos asignados.

Como se abordd en el Capitulo Il, una politica publica refiere a la secuencia de
posiciones tomadas por las instituciones gubernamentales con relacién a las cuestiones
incluidas en la agenda (Oszlak, 2006). En este sentido, en Argentina, las acciones
vinculadas al manejo del desastre han sido coordinadas histéricamente por organismos de
proteccién y defensa civil, centrandose principalmente en la fase de respuesta y no en el
marco de una politica publica. Sin embargo, se pueden identificar los primeros avances en
lo que refiere a la coordinacion institucional a partir de la creacion del SIFEM (1999). Esto
ha sido un antecedente en la planificacion de la respuesta desde un enfoque transversal
con el objetivo de involucrar a las diferentes instituciones del Estado. Recién a partir de la
sancién de la Ley N° 27.287, en el afo 2016, aparece claramente desde lo normativo el
paradigma de la GRD. Tanto la ley como el primer PNRRD son un punto de partida para la

articulacion de diversos actores, considerando las distintas etapas de la GRD.

Retomando lo previamente expuesto, es pertinente en funcion del ciclo de las
politicas publicas (Subirats et al, 2008) analizar la implementacion de la creacion del

SINAGIR a través del PNRRD, siendo esta la primera herramienta para llevar a cabo lo que
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se establece en la ley. Esto permite identificar un abordaje en linea con el planteo de los
organismos internacionales en relacion a la prevencion frente a eventos catastroficos. Tal
como sostienen Calvo y Natenzon (2018, p.14), “el tema de la GRD pareceria que esta en la
agenda publica a partir de la promulgacion de una ley como instrumento de intervencion que
permita actuar no solo en la mitigacidon sino en la prevencion frente a desastres”. En este
sentido, resulta necesario reflexionar respecto de las limitaciones y los interrogantes que se
presentan en el marco de una politica publica que tiene por objetivo la incorporacion de la

perspectiva de la GRD.

En primer lugar, considerando la ley y su decreto reglamentario, los objetivos
requieren de un esquema transversal de las instituciones del Estado que conforman el
SINAGIR. Sin embargo, aunque la Jefatura de Gabinete de Ministros preside el Consejo
Nacional, las responsabilidades y la organizacién de las acciones quedan centradas en el
Ministerio de Seguridad como érgano ejecutor. Esto conlleva a un rol secundario del resto
de los Ministerios como por ejemplo Educacion, Desarrollo Social, Salud, Ambiente, entre

otros.

En segundo lugar, en la conformacion de las ocho comisiones técnicas, definidas por
la Secretaria Ejecutiva del SINAGIR, que elaboraron los objetivos del primer PNRRD
2018-2023, se puede observar, como se senalé en el Capitulo I, que seis de ellas estan
organizadas por amenazas y las dos restantes incluyen la dimensién de la educacion y la
vulnerabilidad social. Esto permite identificar la persistencia de un abordaje del paradigma
tradicional con foco en la peligrosidad y la falta de transversalidad de la vulnerabilidad social

en las otras comisiones técnicas.

En tercer lugar, a partir de lo expuesto desde la estructura institucional planteada en
la creacion del SINAGIR en el Capitulo I, se puede identificar la intencionalidad en la
incorporacion de diferentes actores en el marco de este sistema como ser el Consejo
Consultivo Empresarial y el Consejo Consultivo de la Sociedad Civil. Cabe preguntarse, de
qué manera a lo largo de estos afos se integraron estos actores a la funcionalidad del
SINAGIR.

En linea con lo anterior, el PNRRD retoma la prioridad del Marco de Sendai
“Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo”. Esta
prioridad plantea reflexionar a partir del concepto de gobernanza del riesgo como un nuevo
modo de gestion en el marco de las politicas publicas. Este concepto polisémico refiere asi
a la articulacién para hacer confluir las competencias de diferentes actores, reconociendo la
autonomia e independencia de cada uno de ellos. No obstante, presenta aun algunas

dificultades tanto para su definicion, en tanto implica descentralizacion de las decisiones por
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parte del Estado y horizontalidad entre actores que, en muchos casos, presentan intereses
en disputa. De igual forma, se debe profundizar en la factibilidad desde una estructura de
los organismos del Estado Nacional para la gobernanza como propuesta de politica publica

donde se persigue un nivel de organizacion institucional diferente.

Por ultimo, el PNRRD, definido a escala nacional, tiene como uno de sus principales
objetivos establecer los lineamientos y los principios basicos de las politicas vinculadas a la
GRD considerando la articulacion de organismos de las distintas escalas jurisdiccionales.
Se presenta como interrogante en qué medida la definicidn de los objetivos propuestos ha
contemplado el involucramiento de estas jurisdicciones, dado que en cada eje del PNRRD
se presentan los compromisos provinciales. En este sentido, implica tener presente la
conformacion de las estructuras institucionales en relacion a los fondos con los que cuenta y

al personal dedicado a la GRD.

Asimismo, aun con este marco normativo, se observa que los organismos,
principalmente vinculados a la teméatica, se encuentran en areas de emergencia y respuesta
tal como se presentd a escala nacional, lo cual se corresponde con un abordaje desde el
paradigma tradicional. Respecto de lo planteado por Calvo y Natenzon (2018, p.15) cabe
preguntarse “si es posible implementar este cambio de enfoque en las politicas publicas
referidas al GRD con actores formados en la perspectiva anterior de la defensa civil que
actua en la emergencia y la reconstruccién luego de la catastrofe”. Tanto en la ley como en
el PNRRD aparece la dimension de la vulnerabilidad social, en el primer caso con menor
visibilidad y luego en el Plan Nacional como comisién técnica. Sin embargo, no adquiere la
transversalidad necesaria de lo que implica el pasaje del manejo del desastre a la gestion

del riesgo.

De esta manera, uno de los interrogantes que se presenta, luego del analisis
realizado en este trabajo, refiere especificamente a la eficacia de la estructura institucional
del SINAGIR para considerar que las acciones implementadas luego de la sancién de la ley

se enmarcan en una politica publica.

5.2 Politicas Educativas Nacionales y la GRD

Como se senald en el Capitulo lll, la educacién para la prevencién resulta clave en
materia de conocimiento del riesgo, lo cual se evidencia en cada programa o plan que se

implementa desde los organismos internacionales de cooperacion.
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En lo que respecta a la dimensién de la educacién, el PNRRD puede ser
considerado una herramienta fundamental en la definicion de objetivos prioritarios para
fortalecer diferentes ejes de la GRD. En el primer POAGIR del afio 2018, documento anual
en el cual se establecen las acciones en funcion de los objetivos definidos en el Plan
Nacional, se plantea como objetivo la incorporacion de la tematica de la GRD en los
espacios educativos. Sin embargo, esto se presenta de forma general sin un desagregado
de acciones concretas ni una clara identificacion de aquellos organismos con competencia

para la implementacién del objetivo.

Posteriormente, se pudo observar en los siguientes documentos de los planes
operativos analizados que a lo largo de estos afios la dimension de Educacién no aparece
como prioridad para la implementacién de acciones concretas en las diferentes
jurisdicciones. Esto permite reflexionar respecto del lugar de la educaciéon para la
prevencidon en el marco del PNRRD vy el grado de articulacidon con las areas de educacion
en las diferentes escalas jurisdiccionales. Como se sefiald en el punto anterior, respecto de
las politicas nacionales referidas a la GRD, vuelve a sefalarse la importancia de la

formacion en la tematica de quienes tienen a cargo el desarrollo de estas propuestas.

En lo que refiere especificamente a la dimension de la educacion en Argentina, los
NAP de nivel primario, previos a la Ley N° 27.287, incluyen como contenido curricular
“Problemas ambientales”. Esto se configura como un marco dentro del cual podrian incluirse
los contenidos de GRD. La revision de los disefios curriculares de nivel primario elaborados
por cada una de las jurisdicciones del pais resulté fundamental para determinar el estado de
avance e incluso se pudo concluir que la incorporacion de la tematica en dichos
documentos fue mayor a lo esperado inicialmente. En diecisiete de los documentos
curriculares analizados, los contenidos de GRD estan presentes y, en aquellos donde no
figura de forma explicita, como se mencioné en el Capitulo lll, podrian ser abordados desde
el enfoque de la teoria social del riesgo en el area disciplinar de Ciencias Sociales a partir

del contenido de “Problemas Ambientales”.

De esta manera, uno de los principales aspectos a considerar es que no se
presentan inconvenientes para la incorporacién de estos contenidos en las escuelas ya que
la tematica estda enmarcada en los Disefos Curriculares. Sin embargo, como se analizé
desde el caso de CABA, la mera inclusién en el DC no garantiza su presencia en la escuela.
En esta jurisdiccion el contenido de GRD se incluyé en el Diseno del afio 2004, pero recién
este enfoque logra llegar a las escuelas a partir de un Plan de desarrollo curricular en el afio
2017.
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5.3 Educacién para la Prevencion: Algunas Consideraciones para Avanzar en su

Concrecion

Como se sefiald en el Capitulo 1V, el caso de la Ciudad de Buenos Aires permite
comprender el alcance e impacto de algunas politicas publicas de ensefianza, a partir del
analisis de los dos planes de desarrollo curricular implementados desde el Ministerio de

Educacion.

En relacion a la GRD, esta jurisdiccion incluyé tempranamente estos contenidos en
su DC, producto de la incorporacién de especialistas de didactica de las Ciencias Sociales
y, particularmente, del campo de la geografia de la Universidad de Buenos Aires, que
consideraron la importancia de la ensehanza de esta tematica. Se debe sefialar que ciertas
circunstancias favorecieron que especialistas en GRD formen parte de la confeccion del DC
y que integren equipos en el marco de planes de capacitacion, lo cual responde a

eventualidades mas que a una politica orientada al trabajo sobre estos contenidos.

Tal como se presentd en el marco tedrico y en el Capitulo lll, el concepto de
curriculum adquiere gran complejidad en relacién a qué ensefar y cuales son aquellos
contenidos priorizados. En el marco de la educacion para la prevencion resulta relevante el
analisis de los factores que influyen en los procesos de priorizacion de los contenidos para

fortalecer las estrategias de incorporacién de la GRD.

En primer lugar, se identificé que en la mayoria de los casos se privilegian los
contenidos de Matematica y Practicas del Lenguaje, con mayor dedicaciéon en la carga
horaria por considerarlo mas significativo y relegando el lugar de las ciencias. Ademas, en la
escuela ingresan multiples demandas en relacién a proyectos institucionales, programas,
instancias evaluativas que complejizan la definicibn de aquello que se ensefa y la
priorizacion de contenidos. Cabe preguntarse como articular diferentes programas que en
muchos casos son impulsados desde diferentes areas de gobierno de la propia jurisdiccion;
cémo se define el contenido “basico” a ser ensenado y cual es el lugar del curriculum y sus

finalidades.

En segundo lugar, en lo que refiere a la seleccion de contenidos incluidos en las
planificaciones anuales, como se analizé a partir de las entrevistas realizadas a las y los
docentes, intervienen diferentes aspectos, desde decisiones institucionales hasta
personales en funcion de la valoracién de los contenidos que resulten de interés. Tal como
se presentd en el Capitulo 1V, la inclusion de la tematica de GRD en CABA tiene lugar a

partir de una politica publica que tuvo como objetivo el desarrollo de materiales. En ese
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marco se genero material especifico de GRD tanto para docentes como estudiantes, el cual
es referenciado por parte de las y los docentes como “la secuencia del huracan”, dando
cuenta de una tematica que logré permear en la escuela. Tal como se senal6 en el Capitulo
IV, las y los docentes destacaron la priorizacion del abordaje del concepto de la
vulnerabilidad social a partir de las actividades presentes en el material y los modos de
conocer propuestos en la secuencia didactica. Asimismo, sefialaron que las y los
estudiantes pudieron comprender por qué las catastrofes son “sociales” y la importancia del

trabajo en la prevencién, aplicando las categorias conceptuales en otros estudios de caso.

En tercer lugar, en lo que respecta a la formacién docente situada, la misma estuvo
a cargo de la Direccion de Escuela de Maestros dentro del Ministerio de Educacién, lo cual
posibilitd una fuerte articulacién con las instituciones educativas. A partir de lo relevado en
las instancias de entrevistas con docentes, esta Direccién se presenta como un espacio de
referencia para las instancias de capacitacion. En este sentido, para la implementacion de
planes de desarrollo curricular, adquiere gran relevancia la conformacion de equipos de
especialistas en cada una de las areas disciplinares, la articulaciéon con equipos directivos y

docentes y el desarrollo de recursos para la ensefianza.

De esta manera, en los objetivos vinculados a la educacion para la prevencion se
deben considerar los aspectos referidos a la implementacién de programas y planes de
formacion junto con la elaboracién de recursos para promover la ensehanza de los
contenidos de GRD.

Retomando el recorrido realizado en este trabajo de investigacion, el conocimiento
del riesgo asume relevancia desde un abordaje que pretende fortalecer el trabajo en todas
las etapas de la GRD, con especial énfasis en la prevencion. En muchos casos, esto solo se
visibiliza cuando se produce una crisis por sus efectos catastréficos y reaparecen algunos
interrogantes vinculados a la concientizaciéon y a la importancia de que estos temas se
aborden desde edades tempranas para profundizar en la comprension del riesgo. Esto
permite volver a reflexionar respecto de los contenidos priorizados y la definicion de
aquellos temas considerados como “basicos” en la escuela. De esta manera, ¢ Cual es el
aporte de una ley y un sistema nacional que da marco institucional a esta tematica? ¢ Cual
es el alcance e impacto de la inclusiéon de estos contenidos en un DC? ;Como se logra
incluir desde el marco general de una politica de escala nacional a los DC de todas las
jurisdicciones? ;Como se puede avanzar para su implementacion en actividades concretas

que se ensefen en las escuelas?
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Es importante seguir profundizando en la inclusion de esta tematica en la escuela,
considerando el lugar de las Ciencias Sociales para el desarrollo del pensamiento critico y
reflexivo. Desde esta area disciplinar, los contenidos de GRD pueden ser abordados desde
la complejidad, mediante la identificacion de actores sociales, el analisis de procesos
socioecondémicos, el reconocimiento de responsabilidades y el rol del Estado. En
consecuencia, la incorporacién de esta tematica en la escuela promueve la comprension de

las componentes del riesgo y el rol de las instituciones.

A partir del caso de CABA se pudo analizar el impacto de una politica publica de
ensefianza sostenida en el tiempo. Para su concrecion resultd clave, por un lado, una
Direccion, dentro del Ministerio de Educacion, dedicada especificamente a la formacion
docente continua y, por otro lado, un plan iniciado en el marco de un programa nacional que
tuvo por objetivo el desarrollo de materiales y la ejecucién de instancias de capacitacion
docente. Esto permitid fortalecer politicas de desarrollo curricular, teniendo como resultado

la incorporacion de la teoria social del riesgo en el nivel primario de gestion estatal.

Finalmente, en un contexto de modelo neoliberal, resulta imprescindible que en las
politicas publicas de GRD se continle avanzando en la comprension de la vulnerabilidad
social para entender la configuracion de los escenarios de riesgo y que esto se traduzca en
acciones concretas en los planes y programas que se desarrollen a futuro. En linea con
esto, los avances en materia de educacion y comprension del riesgo resultan clave para
garantizar el fortalecimiento en las etapas de prevencion y preparacion como también para
la formacién critica y reflexiva de los sujetos en la tematica. Se presentan por delante
desafios para que en lo normativo y en el plano de la GRD se aborde el riesgo como
proceso y se comprenda el caracter estructural de los aspectos sociales, econémicos,

politicos e institucionales.
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Anexos

Anexo |
Analisis de Documentos Curriculares

Disenos Curriculares que incluyen alguno de los conceptos de GRD

Jurisdiccion Afo Publicacion | Afio/area donde | Observaciones
DC se incorporan
contenidos
vinculados a la
GRD

1. Santa Fe 1996 Ciencias Se incluye también el DC para
Sociales jévenes y adultos (2007)

Disefio 1996 - Primer Ciclo

“Las actividades humanas” Actividades econdmicas en areas urbanas y rurales. Riesgos
naturales proximos y lejanos: consecuencias. Prevencién

Identificacién de riesgos naturales y prevencioén de dafios producidos por el hombre.
Recoleccién y analisis de datos sobre riesgos ambientales de la localidad y de la zona

Disefio 1996 Segundo Ciclo (5° y 6°)

- Problemas ambientales derivados de la accion desarrollada en las diferentes etapas.
- Identificacion de problemas ambientales
- Problematicas ambientales de la Argentina y Latinoamérica en las diferentes etapas.

DC (2007)

Reconocimiento de las transformaciones productivas y ambientales en el sector
agropecuario (degradacion ambiental, incremento de riesgos, disminucién de la diversidad
productiva).

Analisis y discusion acerca de las catastrofes ambientales a nivel mundial que sufre nuestro
planeta en los ultimos tiempos (Tsunami, inundaciones, terremotos, tornados, calentamiento
global, alteracion de la capa de ozono).

2. Santiago 1997 Ciencias Cs Naturales:
del Estero Sociales
Movimientos internos de la tierra:
formacion de montafias y volcanes.
Vulcanismo y Terremotos. Riesgos.
Prevenciones.

Segundo Ciclo

idea basica o contenido

Conocer y evaluar riesgos naturales y problemas ambientales en diferentes contextos
espaciales.

Proteccion de la naturaleza. Riesgos naturales: inundacion, sequia, granizo. Control de
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riesgos

Identificar y analizar riesgos naturales y problemas ambientales en el espacio local y
provincial.

Identificar y caracterizar procesos naturales y acciones humanas que dan origen a diversos
riesgos y a problemas ambientales.

Primer ciclo

Riesgos naturales y problemas ambientales en el barrio/paraje.

Riesgos naturales y sus efectos. problemas ambientales en la localidad.
Diferenciacion de riesgos naturales y sus efectos en el medio.

3. Ciudad 2004 Segundo ciclo
Auténoma de
Buenos Aires

Contenidos identificados

Ideas Basicas: La organizacion de las sociedades y su conocimiento acumulado permite
diferentes grados de prevencion de situaciones de riesgo ambiental.

Alcance de los contenidos:

-Establecimiento de relaciones entre la prevencion del riesgo ambiental y el grado de
vulnerabilidad de las sociedades en areas de América (por ejemplo, frente a situaciones de
terremotos, inundaciones, huracanes, riesgos tecnoldgicos).

-Comparacion de las acciones de organismos gubernamentales y de tecnologias que se
utilizan o se han ideado para prevenir o mitigar los riesgos ambientales y que evidencien la
desigualdad entre regiones.

-Reflexion acerca de la importancia de la toma de conciencia, del debate publico y de la
organizacién de los Estados y las sociedades frente a las formas de manejo de los recursos
naturales y a las situaciones de riesgo

4. Neuquén 2006 Ciencias Segundo ciclo corresponde a4°y 5° y
Sociales tercer ciclo corresponde a 6°y 7°
Segundo ciclo

. dos identificad

Riesgos y catastrofes naturales

1° ano La caracterizacion de los riesgos y catastrofes naturales mas frecuentes en la region
(granizos, heladas, nevadas, aluviones, sequias, entre otros) y su impacto en las
actividades humanas; a través del analisis de la informacion ofrecida por distintos medios
de comunicacion, entrevistas, textos variados, entre otros; con vistas a reconocer la
vulnerabilidad social frente a los mismos.

2° afo

Los riesgos y catastrofes naturales. Vulnerabilidad social. La identificacién de los riesgos y
catastrofes naturales mas frecuentes en Argentina (inundaciones, sequias, sismos,
tornados, otros) y la vulnerabilidad social frente a los mismos; a través del estudio de casos
que permitan reconocer sus consecuencias sociales y la responsabilidad de los distintos
actores involucrados.

5. Salta 2010 Ciencias
Sociales
40’ 50 y 70
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Contenidos identificados
Fendmenos naturales y catastrofes sociales. Riesgo y vulnerabilidad
Problemas ambientales en Salta.

Fendmenos naturales y catastrofes sociales. Inundaciones y sequias, sismos y vulcanismo.
Localizacion de fendmenos y problematicas.

Buscar informacién periodistica referida al tema fendmenos naturales y catastrofes sociales
en la Argentina, en donde el nifio pueda localizar el desastre, establecer sus causas y
consecuencias e identificar los actores sociales implicados en la situacién. Solicitar la
reflexion conjunta acerca de la frase: “Este desastre podria haberse evitado”. Trabajar un
estudio de caso en el cual se analicen los diferentes intereses de los actores implicados.
Problematicas ambientales en Argentina (contaminacion)

Actividades propuestas en el marco del DC Acercar informacion de articulos periodisticos

diferentes a cada grupo, sobre inundaciones y lluvias torrenciales que castigan distintas
zonas del planeta. Orientar el analisis de los problemas que se plantean, cual es el
fendmeno natural que origind cada problema, las causas naturales o sociales que lo
determinaron y por qué se consideran desastres o catastrofes. Trabajar un estudio de caso:
terremoto en Haiti, crecida de rio en Tartagal, tsunamis en islas asiaticas, por ejemplo, para
aplicar el concepto de desastre ambiental como consecuencia no sélo del fenédmeno sino de
la manera en que la misma sociedad potencia tales situaciones. Proponer el analisis de la
sociedad en riesgo y su capacidad de superar o hacer frente a dicho fendbmeno,
identificando distintos niveles de responsabilidad.

6.Cdérdoba 2011 Ciencias En Ciencias Naturales en el eje “La
Sociales Tierra, el universo y sus cambios”,
Segundo ciclo encontramos: “Se pretende estimular
el desarrollo de criterios adecuados
para el uso racional de los recursos
naturales y propiciar la comprension
paulatina de las acciones de
prevencién de riesgos
naturales.”Educacion tecnoldgica:
Valorar las tecnologias (y el trabajo
humano) como transformadoras del
ambiente para satisfacer las
necesidades individuales y sociales,
analizando criticamente su impacto en
la sociedad, la cultura y la naturaleza.
(Tanto beneficiosas como adversas o
de riesgo socioambiental.)

Reconocer diversos elementos y procesos naturales que las sociedades valoran como
recursos o vivencian como riesgos.

Un aprendizaje integral de las nociones espaciales y temporales debe incorporar las
problematicas actuales a diversas escalas; por ejemplo, abordando en el aula las crisis
econdémicas, las nuevas regionalizaciones, los conflictos sociales, los avances tecnoldgicos,
la cooperacion o el enfrentamiento en la relacion sociedad-naturaleza considerando riesgos
e impactos ambientales, entre otros, en el marco de la globalizacion.
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7. Entre Rios | 2011 Ciencias

Sociales

3
Problematicas ambientales en diferentes escalas. Riesgos naturales en la zona y region
(inundaciones, sequias, heladas)

Impactos ambientales por localizacion de obras de infraestructura (industrias, represas,
entre otros) o por uso de productos quimicos en sembrados, plantaciones.
5°Problematicas ambientales en la Argentina y la region. Causas y consecuencias para la
sociedad. Perspectivas de los actores que participan, diferentes respuestas sociales
6°Problematicas ambientales. Recursos naturales y desarrollo sustentable. Areas
protegidas como forma de conservacién de la biodiversidad. Desastres de origen natural.
Riesgo y vulnerabilidad social.

8.Tierra  del | 2014 Ciencias Cambia la escala de analisis.
Fuego Sociales En 5° y 6° aparece el contenido
4° vinculado a problematicas

ambientales.

Contenidos identificados:

Conocimiento de riesgos naturales en la Provincia (marejadas, sismos, nevadas vy
heladas extraordinarias, fuertes vientos) identificando las causas y consecuencias que
afectan a la poblacion y al territorio, utilizando diferentes escalas de andlisis.

Identificacién de los principales problemas ambientales de Argentina, considerando el
interjuego de las distintas escalas geograficas (local -regional-global), y analizando su
impacto territorial y social

9.San Juan 2015 Ciencias Educacion para la prevencion sismica
Sociales como eje transversal
4°y6°

Contenidos identificados:

El impacto de fendmenos naturales que producen catastrofes sociales

Trabajo sobre las formas en que se construye en San Juan estudiando el terremoto de 1944
comparando las formas de construir antes y después del 44. Las funciones del INPRES.
Apropiarse de las normas de prevencion sismica

Las multiples causas y consecuencias de los problemas ambientales de Argentina y
América Latina que afectan el territorio y a la poblacién.

10.Santa 2015 Ciencias 4° provincia de Santa Cruz
Cruz Sociales 5° Argentina
4°,5°y 7° Cambia escala

6° aparece problematicas ambientales

Contenidos identificados:
Reconocimiento de los riesgos naturales mas frecuentes y la vulnerabilidad social frente a
los mismos (heladas, granizadas, nevadas extraordinarias, vulcanismo, otros)

7°Andlisis de situaciones que permitan observar el grado de vulnerabilidad de los distintos
grupos sociales y los agentes econémicos en situaciones de riesgos y catastrofes naturales
identificando las estrategias y capacidades de resolucion para superarlas, en regiones
argentinas y americanas de mayor y menor desarrollo.
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11. La Rioja 2016 Eje transversal | Ed. Tecnologica: Presentar

Ed. Ambiental situaciones que expongan el
reconocimiento y la valoracion de que
las tecnologias, en tanto practicas
sociales, multiplican y potencian
nuevas posibilidades con
consecuencias tanto beneficiosas
como adversas y de riesgo
socioambientales.

Contenidos identificados
Reconocimiento de las estaciones, el clima y el tiempo. Catastrofes naturales

12. 2017 Segundo Ciclo | Ed. Tecnolégica

Corrientes 6° Reconoce las tecnologias, como
practicas sociales, que multiplican y
potencian consecuencias beneficiosas
y de riesgo socio ambientales.

60

Situaciones de riesgo ambiental teniendo en cuenta a los actores involucrados, detonantes
naturales, la forma de organizacion de la sociedad frente al riesgo y algunos efectos
sociales y ambientales

Explicar los principales problemas ambientales de América latina, los territorios y las
poblaciones afectadas a partir de las causas y consecuencias.

40

Problemas ambientales a escala local y provincial y su incidencia en la poblacion, teniendo
en cuenta la forma en la que afectan a la economia.

5°Problemas ambientales a escala nacional y latinoamericano teniendo en cuenta la forma
en la que afectan a la poblacién y la economia.

13. Buenos 2018 6° afo En 4° aparece: Identificar problemas
Aires Ciencias ambientales en espacios urbanos y
Sociales rurales  vinculados a  circuitos

productivos.

Multiples causas y consecuencias en
los problemas ambientales y en las
acciones de las personas implicadas.
Formas de resolucion para la
convivencia democratica: intervencion
de organismos de Estado,
participacién de organizaciones no
gubernamentales, papel de Ia
comunidad local

En 5° Los principales problemas
ambientales en Argentina: multiples
causas y consecuencias.
Multicausalidad de los problemas
ambientales: perspectivas de los
sujetos e intereses puestos en juego.
Sujetos que participan en las
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diferentes respuestas sociales a los
problemas ambientales. Estudios de
casos.

En 6°: Problemas ambientales.
Causas y consecuencias en América
Latina.

Contenidos identificados

Desastres de origen natural. Riesgo y vulnerabilidad social. Desastres de origen natural y
diferencias con los de origen tecnologico. Impactos en la sociedad: incertidumbre, riesgo,
vulnerabilidad y cuantificacién de dafos. Respuestas desiguales de la sociedad. Acciones
del Estado: conocimiento y manejo de situaciones de riesgo.

14 Mendoza | 2019 Segundo ciclo
Ciencias
Sociales

Contenidos identificados
Reconocimiento de los principales riesgos naturales que afectan a las poblaciones de
Argentina y Mendoza (especialmente el riesgo sismico y el riesgo de inundaciones).

15.San Luis 2019 Ciencias Problemas ambientales
Sociales

Contenidos identificados

Los problemas derivados de la transformacion y degradacion de la naturaleza y los riesgos
naturales presentes en la realidad social.

6° El reconocimiento de las multiples causas y consecuencias de los problemas
ambientales de Argentina y América Latina que afectan el territorio y a la poblacion

16. Misiones | 2019 Segundo Ciclo
40
Ciencias
Sociales
Primer ciclo

Principales problematicas ambientales

Problematicas ambientales frecuentes en los espacios urbanos y rurales
Problematicas ambientales a escala local, regional y nacional, reconocimiento de los
distintos modos de intervencion y los diferentes paisajes involucrados.

Segundo ciclo

4°

Problemas ambientales y los riesgos naturales mas frecuentes a escala local y provincial,
teniendo en cuenta el modo que afecta a la poblacion y al territorio, relacionando la
vulnerabilidad social frente a problematicas como inundaciones, heladas, granizos,
incendios, entre otros.

17. Jujuy Documento Segundo ciclo
Saberes 7°
Prioritario 2020 | Ciencias
Sociales
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Contenidos identificados

Comprension de las diferentes problematicas ambientales y los desastres naturales
regionales y su vinculacién con el cambio climatico mundial.

Disenos Curriculares que incluyen Problemas Ambientales

1. Rio Negro | 2011 6°y7° Se centra en problematicas
Ciencias ambientales aunque se mencionan
Sociales estudios de caso que podrian ser

abordados desde la GRD.

Contenidos identificados

Cambios naturales y cambios causados por la actividad humana en los ecosistemas.
Deterioro del agua, del suelo y del aire. Contaminacion. Problemas ambientales regionales
significativos. Actividades humanas para preservar el ambiente.

Problemas ambientales globales: calentamiento global por aumento del efecto invernadero
y agujero de ozono. Desarrollo sustentable. Recursos naturales: uso racional y
conservacion. Renovacion y agotamiento de los recursos.

Problemas ambientales y sociales en cada region: contaminacién de los rios, degradacién
de los suelos, salinizacion, etc.; la sequia y la desertificacion en la Linea Sur; la expansion
de las ciudades hacia areas rurales; la venta y especulacion de tierras; explotacién minera 'y
el uso de contaminantes; la tala indiscriminada de los bosques; los incendios forestales; la
urbanizacion descontrolada y los desechos.

Problemas ambientales y sociales: la desertificacion, la depredacion de la fauna marina en
las costas patagodnicas, la mineria, deforestacion de los bosques, el éxodo rural, la
extranjerizacion de la tierra, otros. Causas

Comprender y explicar las principales causas y consecuencias de los problemas
ambientales mas importantes a diferentes escalas, asi como las politicas ambientales de
mayor relevancia.

2. Chaco 2012 Primery Ed. tecnoldgica
segundo ciclo Reconocer que las tecnologias, en
Ciencias tanto practicas sociales, multiplican y
Sociales potencian nuevas posibilidades con

consecuencias tanto beneficiosas
como adversas y de riesgo socio
ambientales.

En Técnicas agropecuarias se
menciona en relacién a los ODS:

“El camino hacia la sostenibilidad
deberia construirse sobre seis pilares
fundamentales: el acceso a la energia
sostenible para todos; la
complementariedad entre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y el marco de sucesion de los
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Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM); una economia verde justa,
vinculada al papel del sector privado;
la Reduccion del Riesgo ante
Desastres; la justicia climatica, y la
justicia econdémica y fiscal.

Primer Ciclo:

Identificar algunos problemas ambientales y territoriales a escala local,regional,
promoviendo una conciencia ambiental.

Segundo ciclo:

Reconocimiento de los principales problemas ambientales a escala local, provincial y/o
regional, teniendo en cuenta el modo en que afectan a la poblacion y al territorio.
Conocimiento de las multiples causas y consecuencias de los principales problemas
ambientales de la Argentina y el analisis de alternativas de solucion.

Identificacién y comparacion de las multiples causas y consecuencias de los principales
problemas ambientales de la Argentina y de América Latina que afectan al territorio y a la
poblacién, atendiendo a las distintas escalas geograficas implicadas.

Comprension y explicacion de las principales causas y consecuencias de los problemas
ambientales mas importantes a diferentes escalas, asi como de las politicas ambientales de
mayor relevancia.

3.Chubut

2014

Segundo Ciclo
6°

Ciencias
Sociales

Observaciones:

Educacion Tecnoldgica: La valoracion
el trabajo humano y las tecnologias
como

transformadoras del ambiente para
satisfacer las necesidades
individuales y sociales, analizando
criticamente el impacto de las
tecnologias en la sociedad, en la
cultura y en la naturaleza. Tanto
beneficiosas como adversas o de
riesgo socioambiental.

Contenidos identificados
Problemas ambientales:
Reconocimiento de la diversidad ambiental, los problemas ambientales derivados del modo
de uso de algunos RRNN, actores involucrados, intencionalidades e intereses.

Casos de estudio sugeridos: minas a cielo abierto;explotacién de selvas y bosques

4. La Pampa

Disefio
Curricular y
Aportes para la
reorganizacion y
priorizacion de
saberes en la
ensefianza
2015

Segundo ciclo
Ciencias
Sociales

Observaciones:

Se focaliza en problematicas
ambientales. No se presentan los
conceptos de riesgo y vulnerabilidad.

nteni

identifi
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* Identificar y comparar las problematicas ambientales a partir de la multicausalidad y sus
consecuencias y las alternativas de solucion, considerando la multiescalaridad (local,
nacional, latinoamericana).

Interpretar la problematica hidrica que afecta a las cuencas de los rios pampeanos, con
especial énfasis en los rios Atuel, Salado, Colorado y Quinto, y sus principales implicancias:
politicas, socio-demograficas, ambientales y econdmicas.

El reconocimiento e interpretacion de las multiples causas y consecuencias de los
principales problemas ambientales de la Argentina y el analisis de alternativas de solucion.

Identificar e interpretar las variables analiticas intervinientes (politicas,
econémico-productivas, juridicas, ambientales, socio-demograficas, culturales, entre otras)
y el rol de los diversos sujetos sociales (estados nacional y provinciales, puesteros del oeste
pampeano, regantes cuyanos, ONG ambientalistas, sociedad civil, entre otros) en la
comprension de la problematica ambiental para el area de los bafiados de los rios Atuel y
Salado, reconociendo el origen y la historia de dicha problematica, sus principales
consecuencias para el territorio del oeste pampeano, las medidas y resoluciones
adoptadas, entre otros aspectos.

Identificar los problemas ambientales y su impacto en la sociedad segtn su origen natural
(terremotos, vulcanismo) antrépico (contaminacion, deforestacion), y aquellos provocados
por la combinacion de ambos (sequias e inundaciones).

Reflexionar en torno a las diversas alternativas de solucion a los problemas ambientales
que afectan los territorios a escalas local, nacional, regional y global, como por ejemplo la
reduccién de la emision de gases de efecto invernadero.

5. Tucuman 2015 Ciencias Observaciones:
Sociales Corresponde al Documento Proyecto
Curricular
Segundo Ciclo

Comprende los problemas medio ambientales que afectan la vida de las personas en
espacios rurales y urbanos.

6.Catamarca | 2016 Ciencias Observaciones

naturales Ed. Tecnoldgica: Reconocer que las

3° tecnologias, en tanto practica
sociales, multiplican y potencian
nuevas posibilidades con

Ciencias consecuencias tanto beneficiosas

Sociales como adversas y de riesgo socio

5° ambiental.

Contenidos identificados

Ciencias Naturales

Fenomenos meteoroldgicos. Variaciones estacionales y climaticas. Recursos naturales de la
region y de la provincia. Situaciones de riesgo ambiental de la region.

Problemas ambientales. Nociones de clima y consecuencias para la vida humana
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Ciencias Sociales
Problemas ambientales del medio rural y las formas de solucionarlos.

Problemas ambientales urbanos: los actores sociales y su responsabilidad.

7. Formosa 2019 Primery Observaciones:
Segundo ciclo Riesgo socioambientales aparece en
Ciencias los contenidos de Ed. Tecnoldgica
Sociales Reflexionar acerca de que las

tecnologias en tanto practicas
sociales multiplican y  potencian
nuevas posibilidades con
consecuencias tanto beneficiosas
como adversas y de riesgos
socioambientales.

Primer ciclo:

Identificar algunos problemas ambientales presentes en el entorno préximo a los nifios para
el desarrollo de la conciencia ambiental.

Reconocimiento de las principales problematicas ambientales y su relacion con los modos
de vida de la sociedad.

Segundo ciclo:

Andlisis de los principales problemas ambientales latinoamericano teniendo en cuenta
el modo en que afectan a lapoblacidon y a la economia con especial referencia al
turismo.

Conocimiento de los principales problemas ambientales a escala nacional teniendo en
cuenta el modo en que afecta a la poblacién y a la economia.
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Anexo Il
Incorporacion de la GRD en los DC de las Jurisdicciones de Mendoza y San Juan

En el caso del DC de San Juan, se presenta el siguiente recuadro respecto de la

“Educacion para la prevencion sismica” como parte de un eje transversal:

La prevencién sismica, busca disminuir la vulnerabilidad de un lugar respecto de los efectos
de un evento sismico, a través de dos aspectos fundamentales: la construccion de edificios
sismo resistentes, y el fomento de la conciencia sismica de la poblacion, de modo de reducir
las victimas ocasionadas por las propias actitudes del hombre ante el fenébmeno (panico,
imprudencia, etc.). En definitiva, ambos aspectos, tienen como fin dltimo, mitigar tanto los
dafios materiales como humanos. En ninguna de las escuelas de nuestra jurisdiccion,
puede faltar un plan de prevencion sismica, que aborde de manera clara y precisa las
formas para enfrentar de manera oportuna y eficaz, una situacion de emergencia o
desastre. En tal sentido, se sugiere consultar el “Manual de adiestramiento para docentes
de nivel primario sobre Prevenciéon Sismica” (Ministerio de Educacién de la Provincia de
San Juan, 2015 p.46).

En lo que respecta al DC de la provincia de Mendoza, se identificaron las siguientes partes
del documento que dan cuenta de la relevancia para esa jurisdiccion de la incorporacion de

estos contenidos:

Contenidos GRD - Diseio Curricular Provincia de Mendoza (2019)

PARA CONSTRUIR LA CULTURA DEL CUIDADO: Cuidado de si mismo y los demés

PREVENCION Y “Desde los centros educativos se deben abordar estrategias de gestion del riesgo desde una perspectiva amplia, integral e integradora, come un
‘conjunto de politicas, principios rectores y lineas égicas y de accion” (UNICEF)

RESILIENCIA SOCIAL La Campafia Mundial de Naciones Unidas "Desarrollando Ciudades y Territorios Resilientes”, expresa:
“Vele por el imi de ivos yde. itaciol lal ion del riesgo de desastres, tanto en las escuelas como en
las comunidades locales”
‘El térmit ion (d expr onceptoylais ién de evitar por completo los posibles i v dele i
505, Aunque es ir ible eliminar ci tende reducirla il yla icic los los que, como

la
resultado, el riesgo de desastres es minimizado.”. (Glosario ONU, Ginebra 2016).
La resiliencia es la “capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adap-
tarse, transformarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en particular mediante la preservacién y la restauracion de sus
estructuras y funciones bdsicas por conducto de la gestién de riesgos.”, ( Glosario ONU, Ginebra 2016).
Desde la escuela, se puede ir, gradualmente -con metodologias y ientas pedaggicas innovadoras-, aprendiendo cémo estar mejor
preparados ante cualquier evento adverso, sea de origen natural, socionatural o antrépico, que afecte la supervivencia. Es el dmbito mds
adecuado, para que se internalicen habitos preventivos duraderos, adquiriendo fortalezas para la vida. Asi, los alumnaos y la comunidad
educativa en su conjunto integran lo aprendido en la escuela, en la propia institucién y en el mundo cotidiano.
En todas las comunidades, la de futuro estd da por los nifios yla educacién formal, con sus aspectos tradicionales o in-
novadores. Los nifios son sorprendentes agentes de cambio, para lograr que las actitudes preventivas adquiridas y practicadas en la escuela,
sean una parte importante de su ser y se extiendan hacia sus familias y la comunidad.
La integracidn del enfoque de prevencidn de riesgos, desde la resiliencia, es necesario para lograr una percepcidn adecuada de las amenazas
de origen geoldgico o geofisico, ambiental, hidrometeorolégico, antropicas-tecnologicas, escasez de agua, conductas humanas negligentes,
epidemias, crisis humanitarias, etc.

Objetivos:

» Facilitar |a construccion de una “cultura de la prevencidn y resiliencia” a través de un aprendizaje activo, innovador, potenciando capacidades de autoproteccion ante cualguier tipo de
riesgo que pueda dafiar vidas v bienes.

« Promaver la comprensian del riesgo, identificando amenazas, en el entorno urbano, periurbano o rural.

» Fortalecer las capacidades individuales, sociales e institucionales, para reducir vulnerabilidades.

Temas sugeridos a desarrollar:

Seran adaptados, segiin la ubicacion de cada escuela y sus niveles de exposicion al riesgo, sea de origen natural, socionatural o antrépico-tecnolggico.

« Afectados. Amenaza. Preparacion. Prevencién. Gestién de desastres: gestion de emergencias. Riesgo de desastres (gestion y reduccién). Evaluacion del riesgo de desastres. Informacion
sobre el riesgo de desastres. Sistema de alerta temprana. Pérdidas econdmicas . Evacuacion. Exposicion. Suceso peligroso. Riesgo de desastres intensivo. Mitigacion. Reconstruccion.
Recuperacion. Rehabilitacion. Riesgo residual. Resiliencia. Respuesta. Acondicionamiento. Factores subyacentes del riesgo de desastres. Vulnerabilidad.
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«Conoce y comprende los riesgos a los que estd expuesto y es capaz de tras-
mitirlo a su entorno inmediato, de forma simple.
=Expresa su conocimiento de conductas de autocuidado ante fenémenos de

origen natural y antrpicos.

«Participa de actividades grupales, indagando el origen de algunos fendme-
nos naturales, propios del territorio donde vive.
«Colabora con sus compaferos en reducir vulnerabilidades, en el aula y de-

mis dreas de la escuela.

(EABILIDAD
o

%

CaMP RO, o
b

(=
«Reconoce la importancia de saber y comprender qué es el riesgo y de actuar . Se integra en la cultura preventiva, en un marco de responsabilidad, solida-
ridad y compromiso.
«Reconoce responsablemente que sus acciones de falta de prevencion, pue-

prever ante el medio i v eventos pelig (Flesgos y/o
desastres)
«Identifica aguellos peligros que pueden perjudicarlo, entendiendo que algu-  den afectar su vida y la de los demas.

nos son evitables y otros no, comparando entre buenas y malas practicas de

la vida cotidiana.

EIoNDE ng{&! R (GREDER
d B v
&
<

«Incorpora acciones simples para el autocuidado y el cuidado de los demds

«Brinda soluciones simples, frente a las lesiones e incidentes més comunes,
ante situaciones de riesgo.

que no contemplan la prevencién (por ej.sangrado nasal, corte y heridas)
«Demuestra su intencién colaborativa, para solucionar la incidencia de la
problemdtica ambiental en su entorno, a partir de acciones sencillas y a su
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Anexo lll

Dimensiones de Analisis de las Entrevistas a Docentes
1) Preguntas generales
Nombre y Apellido
Escuelay D.E.
Edad

¢En su formacion docente se abordaron contenidos vinculados a problematicas

ambientales?; Cuales?
¢ En qué afio finaliz6 el profesorado?
¢ Cuantos afios se desempefié como docente de sexto grado?

¢, Recibié capacitacion por parte de Escuela de Maestros? ; Cuando?; En qué modalidad?

2) Incorporacion de contenidos sobre problematicas ambientales
¢, Qué contenidos de Ciencias Sociales incluye en su planificacion anual?

En relacion con la incorporacion de contenidos sobre problematicas ambientales, ¢ Cuales

fueron los seleccionados?

¢ Por qué eligio trabajar estos contenidos?

¢ Cuanto tiempo en general se destina a la ensefianza de estos contenidos?
¢ Cuales son los recursos utilizados para la ensefianza de estos contenidos?

¢ Lo ensefa a partir de estudios de caso? ;Cuales?

3) Conocimiento y apropiacién del material de “Pensar la ensefianza, anticipar las
practicas” (2017-2018) y “Estudiar y Aprender” (2022)

Utilizo el material de la secuencia ";Por qué los dafos del huracan Matthew se miden en

Haiti en vidas humanas y en Florida-EE.UU. en ddlares?"
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¢ Qué partes fueron las que se abordaron principalmente?

4) Evaluacion de aprendizajes y apropiacién del marco teérico desde la percepcion

docente
¢ Qué dificultades se presentaron para la ensefianza de estos contenidos?

¢ Qué aspectos considera que pudieron incorporar los y las estudiantes a partir de la

ensefanza de estos contenidos? ¢ Pudieron apropiarse de los conceptos del marco teérico?

5) Articulacién desde la escuela con instituciones y organizaciones vinculadas a la
GRD

Desde la escuela, ¢Se articula con instituciones y organizaciones sociales vinculadas a la
GRD? ¢;Cuales?

¢, Se han implementado iniciativas vinculadas a otras tematicas?¢ Cuales?
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Anexo IV

- Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. 2018.
Pensar la ensenanza, anticipar las practicas. Material de Trabajo Entre
Maestros 6°. Secuencia Didactica Ciencias Sociales: “;Por qué los danos del
huracan Matthew se miden en Haiti en vidas humanas y en Florida (EE.UU.) en

délares?”’- Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.

GIENCIAS
SOCIALES

Para comenzar

EnPoque del drea de Ciencias Sociales

La ensefanza de las Ciencias Sociales en la escuela, se propone "que los alumnos
conozcan la complejidad del mundo social, la existencia de identidades compartidas
y diversas, y que construyan una visién critica i en cuenta las

de transformacion de la sociedad en un marco democratico y de respeto a los de-
rechos consensuados universalmente”. {Disefio Curriculor para la Escuela Primaria
- Segunde Cicle. T. 1, 2004: 269). Los contenidos que dan cuenta del estudio de la
sociedad, refieren a multiples dimensiones: social, politica, economica, cultural. La
ensenanza de las Ciencias Sociales pretende acercar a los alumnos a la realidad social
para comprenderla y formar parte de ella; dicho de otro modo. implica poder explicar

BI Para comenzar

B'l . N R N y comprender diversos aspectos de la vida de las sociedades: la forma de resolver sus

Enfoque Del drea de Ciencias Sociales necesidades basicas, las organizaciones familiares, los modos de ocupar y habitar el
espacio, la manera de concebir y organizar la educacion. la salud. el trabajo.

Les contenidos en el Disefo Curricular para el El Disefio Curricular vigente en la CABA nos invita a pensar una historia centrada en

62 Segundo Ciclo los procesos histéricos y una geografia social que analiza la relacion sociedad — natu-

raleza. Lo primere supone dejar la ensefanza centrada en hechos aislados y fechas.
Es decir, abandonar como Unico eje las grandes epopeyas, acontecimientos y obras
gubemamentales para promever en el aula la construccion de conceptos gue permi-
tan establecer relaciones que favorezcan la comprension y los procesos de aprendi-

zaje mas profundos y complejos. Cuando hablameos de la ensefianza de conceptos
B? El sentido de trabajar con secuencias didacticas nos referimos a ideas fecundas y centrales en la censtruccion del mundo social que
se van transfermando, adquiriendo distintos sentidos y enriqueciendo a lo largo de
la escolaridad. Dice el Disefio Curricular: “La ensefianza a través de conceptos supo-
ne una intervencion intencional del maestro en el sentido de generar oportunidades
para que los alumnos trabajen sobre los conceptos a medida gque avanzan en el estu-

Seleccidn y distribucién de contenidos en la
65 Planificacion anual

Bg Un ejemplo de secuencia didactica para &° grado

n iPor qué los danos del huracan se miden en Haiti dio de las sociedades”. (Disefio Curricular, 2004: 278).

7 en vidas humanas y en délares en EEUU? En relacién a la ensefanza de los territorios y los modos de representarlos, se nos
invita a conocer que las sociedades transforman la naturaleza con determinados pro-

TB Estudio del caso del huracan Matthew | positos; a entender y pensar los temitorios para “favorecer el acercamiento a la idea
de que las acciones y las relaciones sociales, politicas, econémicas y culturales que

80 . ; las sociedades construyeron a través del tiempo favorecieron y favorecen a la vez la

Estudio del caso del huracan Matthew |l - e - .

transformacion de la naturaleza y la construccion de territorios diferenciados tanto
por sus componentes ‘observables’ y simbdlicos como por sus dinamicas”. (Disefo

91 Cierre e integracién de la secuencia Curricular, 2004: 271)
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PENSAR LA ENSENANZA, ANTICIPAR LAS PRACTICAS

El enfoque promueve la planificacidn de situaciones de ensefanza que incluyan la
pluralidad de sujetos como protagonistas colectivos de los distintos proceses —los
trabajadores, los sectores populares, las mujeres, los inmigrantes— permitiendo com-
prender que no todas las personas viven, piensan y participan de la vida social, poli-
tica y econdmica del mismo modo en cada periodo de |a historia. Este procedimiento
colabora con la voluntad de que los alumnos y alumnas puedan desarmar estereo-
tipos y simplificacianes, construyendo asi conocimientos complejos sobre la vida y
caracteristicas de las sociedades.

En sintesis, se trata de crear las condiciones para gue los y las estudiantes puedan
plantear preguntas y problemas, formulen hipdtesis, recojan dates de una variedad
de fuentes —textos, imagenes, videos, cartografia, relatos y testimonios— para peder
describir y explicar el mundo social. Promaver que todos los chicos puedan justificar
y argumentar, enrigueciendo cada vez mas sus conocimientos sobre las sociedades
en distintos momentos de la historia.

Los contenidos en el Disefic Curricular
para el segundo ciclo

En el Disefio Curricular se presentan diverses contenidas vinculados con “las socieda-
des en la actualidad y a través del tiempo” (Diserio Curricular, 2004:281), organizados
en bloques para los diferentes grados del Segunde Ciclo.

Al observar el cuadre, podemos identificar algunas continuidades que dan cuenta de
los ejes que organizan los conceptos de los distintos blogues de contenidos para la
ensefianza del rea. A continuacién presentamos la distribucion de contenidos por
grado y un andlisis posible para pensar algunos puntos de articulacién

CIENCIAS
SOCIALES

42 GRADO 52 GRADO 62 GRADO 72 GRADO
Amblentes Recursos naturales Agroindustrias Comecio internacional
Senvicios urbanos Cludades Problemas amblentales |Industrias y servicios
Sociedades indigenas  |Revoluciones Poblacién Derechos, conflictos y

Kambios en el sigle XX
Mineria y comercio Uniones y desuniones | Segunda Revolucion
feolonial ndustrial Democracias
dictaduras
Migraciones

Gobierns de la Cludad
[de Buenas Alres

Los blogues de contenidos vinculados con las sociedades y territorios en la actuali-
dad avanzan desde 4° a 7" grado, ampliando las escalas de analisis:

En 4"y 5" se aborda la escala local (CABA) y nacional: Servicios urbanos y
Ciudades.

» En6’, nacional y regional (América): Problemas ambientales, Agroindustrias y
Poblaciones.

En 7", internacional: Comercio intemacional, Derechos, conflictos y cambios
en el siglo XX.

A su vez, podemos identificar distintos ejes canceptuales a lo largo del ciclo. El eje
AMBIENTAL atraviesa los blogues de Ambientes {47). Recursos Naturales (57). Proble-
maticas Ambientales (67). Para 7° grado se puede incluir dentro del blogue Gobierno
de la Ciudad, seleccionando, como estudio de caso. una problematica ambiental es-
pecifica con participacion de la gestion del gobiemo.

El eje vinculado con el ESPACIO URBANO, atraviesa los blogues Servicios urbanos
(4%, Ciudades (57, Poblacion y Migraciones (si se abordara algin proceso migratorio
de la actualidad) (67), Comercio internacional y Gobierne de la Ciudad (77).

El eje vinculado con las ACTIVIDADES ECONOMICAS, atraviesa los contenidos de Ser-
vicios urbanes y Ambientes (47), Recursos naturales y Ciudades (57), Agroindustrias
(67), Comercio Internacional e Industrias y Servicios (7).

También podemas identificar, en el caso de los bloques de contenidos referidos a las
sociedades a través del tiempo. que a lo largo del ciclo se presentan periodos suce-
sivos de tiempo de la historia local, pero también internacional. La sucesion temporal
sefialada no implica, sin embargo. que la ensenanza acerca del pasado, se realice en

PENSAR LA ANTICIPAR LAE PRACTICAS

forma lineal, cronolégica y considerando todos y cada uno de los hechos sucesivas. Al
realizar en la institucion la seleccion de contenidos a ensefiar, consideramos necesario
definir “recortes™ para cada grado. Dicho instrumento diddctico nos permitira poner
en foco de andlisis una parcela de la realidad social y. a partir de ahi. considerar como
se vincula algun hecho, suceso, acontecimiento de ese aspecto de la realidad con la
vida de las personas, los efectos que tuvieron sobre los diversos actores sociales, los
conflictos generales en la sociedades, las posturas frente al problema planteado, las

muiltiples causas que lo provecaron, consi tanto las di politicas,

econemicas, sociales y culturales

A la hora de distribuir los temas a ensenar y los blogues de contenidos del area, es
importante considerar, la posibilidad de articular entre los bloques. Ademds, coma
sefiala el Disefio Curricular: “El orden de los cuadros de contenidos no supone un
orden en la planificacién escolar y tampoco una conrelacian estricta con unidades de
ensefanza. Se podra combinar contenides de diversos cuadros para organizar unida-
des de ensefianza”. (Disefio Curmicular, 2004: 283)

" Gogman, 5. y Seqal, &, reh sentida dela “Nos refenmas a la se-
pasar, do alzhar una walidad =i misma, con ¥ 313 que una podria
acorcarsa come i o hiciora con una lenta do aumanto. Focaltzar 3 mieada on una parcols de |3 realidad, reconocor
o ckomartcs qua la cantanman, analizar lac rolacionos Gua 3¢ Wnculan ontrs o, encontias Lac 6 cac axplicativas do
12 misma, puedo reEultar GO LINAM PAr SpIiCar 13 SOCKdad N UNa 95CI mas 2

'S, DIdacCtion 0 ks CRCHas SOckARs I, Falas educador. BLGnce Alles, 1998, pag. 53
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El sentido de trabajar con secuencias didacticas

Dado que la ensefianza no es algo que ocurre espontaneamente sino que tiene inten-
ciones, nos parece de gran valor recuperar la instancia de anticipacion y escritura de lo
que se va a ensefiar, pues en ella el docente se ve obligado a pensar en el aprendizaje
de sus alumnos reales. La ensefianza y el aprendizaje dejan de ser asi construcciones
tedricas para pasar a pensar concretamente como lograr que los chicos aprendan tal
o cual contenide. En este sentido, entendemos que las secuencias didécticas abren
una posibilidad de reflexién antes, durante y después de |a clase, transformandose
asi en un potendial instrumento de analisis de las propias practicas docentes, capaces
de desafiar a pensar en cémo superar la f de i ¥
desechar las propuestas de actividades aisladas y desvinculadas. Cuando hablamos
de icticas, nos referimos a una forma de organizar la ensefianza, a un
maodo de generar situaciones —encadenadas entre si- que tienen el objetiva expreso
de que el alumno aprenda, durante un periodo sostenido de tiempo.

Una caracteristica central de las & icas es preci la estructura-
cién y vinculacion de distintas situaciones diddcticas mediante una coherencia interna
y sentido propio que se llevan a cabo en momentos sucesivos (Nemirovsky, 1999). Esta
forma de organizar la tarea permite a los alumnos ingresar en distintos momentos de
1a ensefianza a los temas en desarrollo, al tiempo que también les permite construir
sentido sobre lo que estén aprendiendo. Es preciso senalar también que una secuen-
cia didactica estructura y vincula no sélo actividades de aprendizaje, sino también
contenidos, objetos de lectura y modos de conocer, o sea, distintas situaciones di-
dacticas. Tal como sefiala Mirta Torres (en: La enserianza come especificidad de la
institucion escolar. Entre docentes de escuela primaria. Ministerio de Educacion de
1a Nacién, 2012):

“El desarrollo de una secuencia conjuga la extension en el tiempo con la posibi-
lidad de ingresar o los temos desde diferentes propuestas (leer o escuchar leer!
resolver problemas y hablar sobre comeo se resolvieron): es un modo de permitir
que todos cobren conciencia acerca de lo que se estd estudiando, se formulen
preguntos, descubran relaciones entre distintas informaciones; hagan propios,
de algin mode. los propésitos de Ia tarea. La secuencia o el proyecto ayudan
a que &l tiempo escolar jusgue a favor de la profundizocicn del acercamiento
de los nifios @ les contenidos. Los saberes que se van adquiriendo no se ago-
tan en una unica instancia de acercamiento a ellos: las situgciones sucesivas
que se proponen en una secuencia o un proyecto van ayudando a les nifios
anticipar cémo puede seguir™

~
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Para pensar el disefio de secuencias didacticas hay algunos interrogantes que es ne-
cesario tener presentes:

* (Qué quiero ensefar?

« (Como voy a ensenarlo?

« iQué estrategias de aprendizaje voy a favorecer?

«  iCémo voy a evaluar los aprendizajes?

En las respuestas a estas preguntas se sintetizara una propuesta de ensefianza es-
pecifica, presentando aspectos interesantes, comprensibles y estimulantes para los
nifos. El gqué ensenar remite a los contenidos. pero también al sentido. El sentido de
la enzefianza lo construye el docente a partir de la definicion de temas de ensefianza
concretos y de recortes singulares en didlogo con el contexto aulico, escolar y social.
Qué quiero enseriar implica partir de intereses y necesidades propias del grupo de
alumnos, seleccionando contenidos de uno o algunos de los bloques tematicos del
Disefo Curricular.

Winculado al qué quiern ensefiar, es necesaria la escritura de una fundamentacion o
justificacion que dé cuenta del sentido o valor de ensefar el tema seleccionadoy re-
cortado. El recorte del tema es el punto de partida para la estructuracion y vinculacién
de los i las ias de fi y las actividades de ap izaje. EL

recorte es aquel aspecto de la realidad en el que se va hacer foco, pues no es posible
ni deseable ensefar “todo” sobre un tema. Al hacer foco, se coloca la mirada en un
problema o caso en particular para ser ensenado. El recorte es lo que orienta acerca
de los conceptos necesarios para su comprension y/o explicacion: también da pistas
acerca de |a profundidad y extension del tratamiento del tema, de los objetos de lec-
tura a considerar y de los procedimientos y modos de conocer que se favoreceran en
las clases. Vinculada al recorte, otra operacion didéctica que le compete al docente es
la formulacién de un eje —interrogante o enunciado— que expresa el recorte del tema.
v que orienta al docente sobre 1o que va a ensefar, y a los alumnos sobre lo que se
espera que aprendan. El recorte es lo que permite dar forma al encadenamiento de
contenidos. estrategias, actividades. Finalmente, si bien en el trabajo con secuencias

idacticas prevalece la io iva, es decir aquella revisién permanente de

la marcha de los aprendizajes para redireccionar la ensefianza, son también necesa-
rias instancias de evaluacion it diversos i 05 Que permi-
tan evaluar los logros alcanzados al final de la secuencia en funcion de los objetivos
establecidos al inicio.
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Un ejemplo de secuencia didactica
para 6° Grado.

Secuencia diddctica:

&Por qué los dafios del huracan Matthew
se miden en Haiti en vidas humanas

y en Florida (EE.UU.) en délares?

Estudio de caso: El huracan Matthew en Haiti y Florida (EE.UU)
Bloque: Problematicas ambientales

Idea Basica:
La organizacién de las sociedades y su conocimienta acumulado permite diferentes
grados de prevencian de situaciones de riesgo ambiental.

Alcances de contenidos:

«  Establecimiento de relaciones entre la prevencion del riesgo ambiental y el gra-
do devulnerabilidad de las sociedades en dreas de América. (por ejempla, frente
a situaciones de terremotos, inundaciones, huracanes, riesgos tecnologicos).

« Comparacién de las acciones de organismos gubermamentales y de tacnolo-
gias que se utilizan o se han ideado para prevenir o mitigar los riesgos am-
bientales y que evidencien la desigualdad entre regiones.

« Reflexion acerca de la importancia de L toma de conciencia, del debate pa-
blico y de la organizacion de los Estadas y las sociedades frente a las farmas
de manejo de los recursos naturales y a las situaciones de riesgo.

« Localizacién de dreas can enelglobo
temaqueo, en planisferios y en mapas de la Argentina y de América.
e Lecturaysi izacion de i ian y cartografica acerca de

las caracteristicas fisico-naturales, productivas, poblacionales y de condicio-
nes de vida en dichas dreas.

Fundamentacion:
Fenomenos fisicos de origen natural (come huracanes, erupciones volcanicas, terre-
motos, inundaciones) y también eventos de origen antrépico (accidentes nucleares,

Ministerio de Edu
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guerras, terrorisma) constituyen problematicas que afectan directamente a la po-
blacion y a sus actividades economicas. No todos los grupos sociales tienen la ca-
pacidad de prevenir o mitigar de igual manera sus efectos; entre los paises tambien
existen extraordinarias diferencias que se ponen en evidencia en la gravedad de las
pérdidas humanas y economicas producidas por fenomenos fisicos gue pueden, en
=i mismos, haber tenido similar intensidad o duracion. Esta propuesta intenta ahon-
dar en las causas de la mayor o menor vulnerabilidad de las sociedades a partir de la
comparacion de dos casos seleccionados, documentados a partir de diversas fuentes.
A lo largo de la secuencia intentamos dar respuesta a los siguientes interrogantes:
£Que relacian se puede establecer de acuerdo a la capacidad de respuesta de los di-
ferentes actores sociales y las posibilidades de prevencion y/o mitigacion de riesgos?
éCudles son aquellas acciones de organismos gubemamentales y la tecnologia que
utilizan, evidenciando la desigualdad entre regiones?

iPor qué los dafios del huracan Matthew se miden
en Haiti en vidas humanas y en Florida (EEUU.) en
délares?

Indagacion de ideas previas:

Esta actividad introductoria, constituye una primera etapa de la secuencia y tisne
como propasito indagar sobre aquellas ideas y opiniones sobre algunos términos que
aparecen en diferentes medios y en textos escolares cuando se refieren a “evento na-
tural”, “desastre” y “naturaleza”

1. £Por qué se cree que las catastrofes?son naturales?

Esta actividad tiene como objetivo saber cuales son tus opiniones sobre los términos
que ¥ que en di medios, incluidos textos
escolares, cuando se refieren a “evento natural”, “desastre”, y “naturaleza™ Te propo-
nemas entonces comenzar con una actividad que apunta a trabajar con estas ideas,
desde la reflexion y el debate:

A partir de estas froses, realizg los siguientes actividodes:

a. Clasifica los titulares gue aparecen en los digrios, segun a quién se responsabili-
za por la ocurrencia del fenémeno: o lo Sociedod — a lo Noturaleza — a Dios.

b. éPor qué creés que se le atribuye la responsabilidod a cada uno de ellos?

. éQué opings sobre s ideas gue exponen los titulares?

* Inundaciones: éculpa de la naturaleza o del hombre?

? En esta secucncla se utilzarsn los tarmings “catistrolo™ y “desastra” coma sindnimos.
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= LaVenganza de Gaia (Furia de la Naturaleza)

Haiti: édesastre o venganza de la naturaleza?

Las nuevas calamidades provocadas por la furia de la naturaleza
Corea del Sur: un tifon trajo la venganza de la naturaleza

éLos temblores como castigo de Dios?

La furia de la naturaleza deja desastres en todo el planeta.

“Un monstruo™ el poderoso huracan Matthew arzota la costa de Florida

Anilisis de informacién periodistica:

A partir de los intercambios que se han dado en la actividad anterior, es posible que

observemos que los alumnas han considerado a las catastrofes coma “naturales”, iden-

tificando el events fisico como el causante de las mismas. Desde esta perspectiva, los
. huracanes, i . slo por el hecho de producirse equivalen a ca-

tastrofes, y son utilizados ambos términes como sindrimas. Pero, ademas, en las ora-

ciones anteriores, se le atribuyen a la naturaleza caracteristicas humanas como vengan-
za, enoijo, furia. O bien se considera a estos eventos naturales de gran magnitud como
una respuesta divina frente a |a “crueldad” de la poblacion con la naturaleza.

En este segundo momento, para revisar esta perspectiva y ofrecer otros puntos de
vista, proponemas Ia lectura de un articulo periodistico que discute las ideas refleja-
das en los titulares de la actividad anterior para comenzar a debatir si las catastrofes
son “naturales™ o “sociales”, tomando, en este caso. el ejemplo de las inundaciones

2. La catéstrofe social
Lee y analiz4 la nota de opinién sobre las inundaciones3 realizada por Claudia Naten-
zon, investi dela UBA, especializada en temas de Catdstrofes:

La catdstrofe del agua Pue construida socialmente
CLAUDIA NATENZON

Resistencia 1983, Clorinda 1992, Goya en 1998, las ciudades del noroeste de Bue-
nos Aires en 2001, Santa Fe 2003 y 2007.. Catastrofes urbanas qgue no nos han
ensenado nada.

i5era que ha llovido més de lo previsible? Posiblemente sea asi

Pero el problema no es el agua. El problema es la sociedad y qué hace para pre-
wenir los efectos negativos de las crecientes.

La situacion actual tiene un origen histdrico y no climatico.

Es el resultado de todas las decisiones politicas tomadas y las acciones econémi-

1 Enal L
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cas realizadas sobre el territorio.
A suvez, las inundaciones de hoy condicionan fuertemente el futuro de muchisimas
familias, productores y empresas, poniendo de manifiesto la alta vulnerabilidad so-
cial preesistents y generando nuevos factores de incertidumbre sobre el porvenir.
La actual ha sido o i i 3
Mo es producto de un sistema natural inmanejable, es el resultado de decisiones
politicas, tanto para hacer como para no hacer Enfocar el problema poniendo
el énfasis en lluvias extraordinarias o como efecto del cambio climatico es plan-
tear mal el problema y hacer imposible su resolucion. Sin embargo, tomando en
cuenta el saber acumulado, los cuadros cientifico-técnicos que tiene el pais y el
alto compromiso que la gente asume cuando se la convoca, enconframos que los
efectos sociales desastrosos de estas inundaciones padrian haberse evitado o,
por lo menos, mitigado en gran medida.
Para resolver los problemas que traen las inundaciones no existen soluciones
mégicas. Es una cuestion que debe encararse en tiempos largos, y no cuando la
catastrofe ya esta desencadenada.
Las soluciones ingenieriles son insuficientes. Lo central es la accion sodial a largo pla-
zo: coordinacion, concertacion entre distintos niveles territoriales de gestion, entre
disciplinas, entre sectores, entre todas aguellas personas que asumen el riesgo.
En definitiva. se trata de prevenir. (L)

Fuente: Diario Clarin, 5/04/13. Disponible en: hittp: clarin. P featastro-

fe-agua-construid falmente_0_ hitrnil

a) éTeniendo en cuenta estos textos, resulta mas odecuodo hablar de CATAS-
TROFE NATURAL o de CATASTROFE SOCIAL?
b) Subrayd aquellas frases que te permitan justificar tu respuesta anterior

La construccion de conceptos: riesgo. peligrosidad y vulnerabilidad

De acuerdo con el marco disciplinar actual y en relacion con lo expresado por Claudia
Matenzon, el empleo de los términos “eventos naturales” y “catastrofes” ya no son
considerados como sinénimos. Las crecidas de los rios, las tensiones y empujes de las
placas tectnicas, la formacidn de centros de baja presion gue provocan tormentas
que tienen una regularidad
independiente de las sociedades que se instalan en esas regiones. El desastre es en-
tonces la manifestacion del riesgo, y se concreta cuando afecta a una sociedad o parte

ropicales, consti mani i dela

de ella y &sta no puede hacerie frente ni recuperarse posteriormente.

El enfasis esta puesto en el riesgo, nocion que permite identificar la construccicn
historica de condiciones potencialmente inseguras y que coloca asi a las catastrofes

como puesta en practica o actuacion de estas condiciones.

CIENCIAS

SOCIALES

El recarrido que se propone realizar, comienza por profundizar sobre el concepto de
peligrosidad para luego indagar en el de vulnerabilidad, como dos de los principales
componentes del riesgo. De este modo se Ios aproximard al enfoque vinculado a las
Ciencias Sociales, que les posibilitara comenzar a cuestionar la vision basada en los
eventos naturales. y 1a mirada catastrofista.

3 L del riesgo: la

31. Observa las siguientes fotografias para diferenciar eventos naturales de los pro-
ducidos por las sociedodes. Redactd un titulo para coda foto y un epigrofe que
describa lo que ves. Luego, clasificé los eventos naturales de acuerdo o dénde se
producen: en el interior de la tierra, en la atmésfera o en lo hidrosfer.

Fuente: hitp: ag nucleares/
tp: com /wp-content/ 207 g
te, m/wp-content/20° I Sipg

Para saber mas sobre el concepto de PELIGROSIDAD, leemos entre todos las si-
guientes definiciones:

La i i {o s una de las «del riesgo. Hace refe-
rencia al fenameno fisico de origen natural (como por ejemplo, inundaciones, te-
rremotos, sequias) o de origen antrépico/tecnologico, es decir producto de las
actividades humanas (derrames, accidentes quimicos. etc), con el potencial de
efectuar dafio en la sociedad. Estos fenémenos pueden ser previsibles o imprevi-
sibles, y su grado de conocimiento permitird una mayor capacidad para actuar en
relacion a él. La peligrosidad es objeto de estudio de las ciencias fisico-naturales
v aplicadas (como la Ingenieria). (..)

Los peligros naturales son procesos propics de la dindmica terrestre (generados
en el interior de la tierra, en la atmosfera o bien en la hidrosfera). Los peligros
tecnologicos son producto de las actividades humanas, por la falta de control
del manejo de sistemas tecnoldgicos como los accidentes quimicos, derrames de
petrales, explosiones nuclearss

En los ultimos afics, la diferenciacion entre ambos fendmenos, es cada vez mas

difusa, ya que los procesos naturales se pueden potenciar negativaments por in-

~J
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tervenciones tecnaldgicas, o bien un evento natural peligroso puede desencade-
nar un desastre tecnoldgico, por ejemplo un tsunami pusde producir el incendio
de refinenias o generar fugas radioactivas de reactores nucleares ubicados en las

zonas costeras.
Fuente: Calvo Anabel (2013) "Los desastres y el rlesgo: Nuevas visiones para la compren-
sién de parala de las Clencias
Sociales. Ministerio de Educacian de la Naclén. (Fragmentos del texto original). En base
2 la bibliografia mencionada al final del cuademilio.

3.2 Analiza el cuento de Eduardo Galeano:

- Ubicé en un mapa de América la lsla de Santo Dominge que se menciona.
-Subrayd los términos que hacen referencia a las caracteristicas de los eventos na-
turales gque impactaron en la isla. {Cémo los describe?

-Estos fendmenos naturales sobre los que se cuenta en el relato, éofectaron a la
poblacion de lo Republica Dominicana? éPor qué?

1930 Sante Domingo

Golpea rugiendo, revienta los barcos contra los muelles, despedaza los puentes,

arranca de raiz los arboles y los revolea por los aires; por kos aires vuelan los te-

chos de lata, como hachas locas, decapitando gente. Esta isla esta siendo arra-

sada por los vientos, fusilada por los rayos, ahogada por las aguas de la lluvia y de

la mar. {-.) Embiste vengandose o ejecutando una maldicién descomunal, gue tal

parece que la Repiblica Dominicana hubiera sido condenada a pagar, ella solita,

todas las cuentas que el planeta entero debe (..).

Fuente: Galeano, Eduardo, Memaria del fuego IIL El sigio def viento. Buenos Alres, Siglo
X1, 1988. (Fragmento y adaptacién del texto orginal)

~Identificé en las siguientes definiciones a qué fenémenc natural se refiere la des-
cripcién de Eduardo Galeano.

Terremoto
El constante movimiento entre las placas tecténicas produce fricciones y defor-
maciones que acumulan enommes esfuerzos, cuando esa energia supera el limite
elastico de las rocas se produce la fractura de éstas en forma sibita y violenta.
Esa liberacién brusca de energia se manifiesta principalmente de dos maneras:
En forma de calor debido a la fuerte friccion entre |as masas rocosas, y mediante
ondas sismicas gue se propagan por el interior de |a Tierra y se perciben comao
una vibracitn; la fractura inicial, es lo que se denomina terremoto o sismao.
Fuente: Instituto Naclonal de Prevencién Sismica-INPRES. Terrematos. http:/conteni-
dos.npres.gov.ar/docs/ Terrematos. pdf
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Huracdan
Es una violenta tormenta que se forma en los océanos tropicales aproximadamente
entre las latitudes 15 Ny 5 5. Se caracteriza por un significativo centro de baja pre-
sién, rodeado por bandas nubosas organizadas en forma de espiral que giran en
sentido contrario a las aguias del reloi en el hemisferio norte. Se distingue por una
intensidad del viento superior a los 120 km/h, Lluvias torrenciales y mareas.
Fuente: Estrategla Intemacional para la Reduccion de Desastres-EIRD, ONU hitpodwww.
eird.org/esp/ninos/Huracanes/ Huracanes. pdf

Tornado

Son rafagas de viento en rotacion, de gran violencia, que giran sabre la tierra. Va
acompanado de lluvia intensa, granizo, relampagos y rayos. Los torados se for-
man muy rapidamente y s& mueven con mucha velocidad. Sus vientos pueden
aleanzar velocidades de 400 km/h o mas. cambian de direccion en forma erratica

y causan gran destruccion.
Fuentes: Estrategla Internacional para la Reduccidn de Desastres-EIRD, ONU. httpi/
www.elrd.ong/ pdf
P g/ lac onRiesgo.pdf
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Estudio de caso: El huracdan Matthew (1)

Las actividades anteriores, permitieron poner el foco en el anilisis de la peligrosidad,
de este modo se puede identificar que dicho concepto pone énfasis en el evento
fisico detonante del posible desastre. El estudio de un caso nos permitird profundi-
zar sobre el tema. Analizaremos, entonces. los huracanes, tomando como ejemplo el
huracan Matthew, que impactd en las costas de Haiti y Florida (EE UU.) en octubre del
2016. Para analizar la peligrosidad. nos centramos en el siguiente interrogante:

&Por qué se produjo el huracan Matthew, y qué caracteristicas tuvo?
Para contestar esta pregunta, te proponemos las siguientes actividades:

- En el desarrollo de las consignas que vas a realizar vas @ aprender nuevos térmi-
nos relacionados con las huracanes como, por ejemplo, “centro de boja presion”
“intensidad de los vientos”, etc. Armé un glosario con las definiciones correspon-
dientes, investigando su significado. Cuando aparezean téminos nuevos a lo largo
de las diferentes actividodes, incorporolos y consultalos si tenés dudas.

- Busca informacion en (3 biblioteca de la escuela o bien en intermet sobre las carac-
teristicas de los huracanes y respondé por escrito las siguientes preguntas:

a- £éQué nombres reciben los huracanes en las distintas regiones del planeta? £Y como
se producen?

b- éDonde se ubican las zonas de mayor frecuencia de huracanes en el planeta? éA
qué se debe? Ubici en un mapa de América la regién y los paises afectados por los
huracanes.

c- Que i de L se han para 1 la forma-
cién y el desplazamiento de esta tormenta tropical? éSe puede prever su trayectoria?
£Como se clasifica este fendmeno de acuerdo a la intensidad de los vientos?

d- Observa alguna imagen satelital de un huracan: icomo se desplazan las nubes?
£Queé forma tienen? éQué se puede observar en el centro?

Sugerencias de paginas de web para consultar:

http://www.eird.org/esp, pdf
http:/www.eird.org, it 5D/ i i i ir pdf
https:/ ; Tae. fon Ri pdf

BEC Mundo, Ciencia y Tecnologia, *Guia animada de los fenomenos naturales™ permite
obsenvar cAmo se originan 1os huracanes a través de una guia animada: Attp:/wwibbe
009/08/090831_esp._fenomeno_naturaleza shimi

@ ciencia_tec

a Ciudad de Buenos Aires
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-A partir de los siguientes articulos periodisticos, describi qué caracteristicas tuvo
el huracdn Matthew en el Mar Caribe. éTuvo la misma intensidad en Haiti que en
Flovida (EE.UL)?

El huracan Matthew

Matthew comenzo frente a la costa de Venezuela come una tormenta tropical a
finales de septiembre. Las lluvias provecaron inundaciones en los Estados norte-
fias. asi coma en las Antillas menares. (.} Las alarmas se activaron cuando avanzé
hacia aguas colombianas, donde el pico del ciclon alcanzoé el 30 de septiembre
la categoria cinco en la escala Saffir-Simpson, con vientos de casi 260 kilometros
por hora(..) Matthew s= degradd a categoria cuatro mientras avanzaba hacia Las
Bahamas y Jamaica.(..) En Estados Unidos, el Centro Meteorolégico anuncia que
Matthew ha dejado de ser un huracan, pero insté a que los habitantes y los Go-
biemos no bajaran la guardia, aunque la trayectoria prevista para los préximos
dias es que el ciclon pierda fuerza y se aleje de territorio estadounidense.

[ 2 o
e

¥ R
i .\.\
oAk
T GOLFO LY
14 MEXICO L -
ANy f DE MEXICO "i
3 { P -
) —
\_\ \mr _p?'nmnwmlcm-

,..;;’-ﬁ’ 3 e ¢

OCEAND P)CIHCO\

B B E }/r 1 =
o AX 2
iy B S0\ venezusLa &N

o=

Fuente: hitp-/elpals com/especlales /2016 /matthew (Fragmentas)
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El paso del huracan Matthew

“El ciclon, con rifagas de viento de hasta 230 kildmetros por hora y con luvias
torrenciales, ha golpeado con especial virulencia a Haiti. que todavia lucha por
sobreponerse al terremoto ocurrido en el 200107 () Matthew avanzaba ayer so-
bre la costa de Estados Unidos con vientos de 195 kilometros por hora, y active
multitudinarias evacuaciones en la zona atldntica desde Florida y Georgia hasta
Carolina del Morte y Carolina del Sur.

(..) El huracan Matthew ecta catalogado como el mas devastador desde 2007
Tormentas, olas de gran altura, vientos gue superan los 240 km/h. Hacia 11 anos
que Florida no sufria lallegada de un huracan de esta intensidad. Dos millones de
evacuados, mas de 900 muertos en Haiti. Florida, Georgia y Carolina del Sur
en Estado de Emergencia, ha llegado a categoria 4 en la costa de Florida

" fie b

Fuente: http:/
Ofi4EbasbLatmi (Fragmentos del texto onginal)

Haiti, una tragedia que no tiene Pin

Haiti recibid la peor version del huracan Matthew, con vientos de mas de 235
km/h que lo ubicaron en el nivel 4 en la escala Saffir-Simpson, cuyo maximo po-
siblees5. Ala v i dela G Como ia de su
socio-econémica —es el pais mas pobre de América Latina—, se agrega la defo-

restacién que caracteriza a su geografia y lo vuelve ain mas endeble ante este
tipo de tormentas. Los vientos y |as lluvias provocaron inundaciones y aluviones
que barrieran con miles de casas, escuelas, destruyeron importantes superficies

agricolas, empresas, rutas y puentes.
Fuente: hitp:#m paglnal2 com.ar/diario/socledad,/3-311201-2016-10-08 htmi (Frag-
mentos del texta orginaly

Sugerencias de paginas de la web para consultar:

El paso del huracan Matthew | GRAFICO

http.4 ‘grafico. 10/07/
148b45b1.htm{

Mapa interactivo que muestra el desplazamiento del huracin en el Mar Caribe.

Huracan Matthew: cudles son |as dreas gue podrian quedar afectadas

http.//www.lanacion.com.ar/1944665-huracan-
que-podrian-quedar-ofectadas
Mapa que muestra la posible trayectoria del huracin hacia Estados Unidos.

Td Ministerio de Ed e la Ciudad de Buenos Aires
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Estados Unidos bajo la amenaza del Matthew
htt) Ipais.com. iales/2016

Mapa interactivo que muestra las trayectorias estimada y 1a real del huracan en Esta-
dos Unidos.

Sistematizacién:

Con el propésito de sistematizar los temas centrales trabajados, se propone un inter-
cambio en parejas y consignar lo que aprendieron sobre la peligrosidad del Huracan.
Para ello, pueden realizar un cuadro como el siguiente:

iQueé sobre la idad de los hi en general.
el Matthew en particular?

4. Los del riesgo: la

Luego de conocer la peligrosidad del huracan Matthew, se propone en el recorrido
de la secuencia y continuado con el mismo estudio de caso, analizar otra dimension
del riesgo, la vulnerabilidad, en este caso, de las sociedades haitiana y la que habita
Florida (EEUU.).

La propuesta de actividades tiene come propésito comenzar a trabajar algunos aspec-
tos que permitan comprender céma se manifiestala v jfidad de la 6

La vulnerabilidad social. se refiere a las condiciones institucionales, sociales, cultu-
rales y econdmicas de una poblacién o de un sector, que son previas al desastre y
gue hacen posible que ese grupo sodal quede expuesto o no a la ocurrencia de un
desastre, de acuerdo con su capacidad para anticipar y recuperarse frente al evento
catastrofico’.

* Fusante: Cabeo Anabal (2013) *Los dozastsos y ol ric a -
blantsios™ Fropusstos pan ko enseronza da fas Clencias Socioles. Minkteno de Educacion do la Nacan. (hagmen-
tosdel [ B ——

al final del cuadermilc.

~J
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Estudio de caso: El huracéan Matthew (I1)

4. Con el objetivo que conozcos fos efectos del huracan Matthew en Hait y Estados
Unidos, ¢ o ime de los v de los lugares por don-
de past el huracdn. Realizd un breve informe sobre lo observado en las fotos, compa-
rondo los consecuencios en ambes poises. Tené en cuenta los siguientes aspectos:

= Quécal isticas tienen las vivil éDe gué g estan cons-

truidos las paredes? i¥ los techos?
»  éComo gquedaron las calles luego del huracan? éEstan iluminadas? 2 los autos?
« Respecto o la poblacién: LA qué sectores sociales pensas que pertenecen
tas personos que habitan esos viviendas? JC6mo te dos cuenta?

thews d fotas/i ;
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42 A partir de articulos periodisticos referidos a los efectas del huracan en Haiti y
Estados Unidos, completa este cuadro comparativ, con el objetive de establecer di-
ferencias y similitudes, teniendo en cuenta los aspectos que se indican en el cuadro:

[ s HAITE FLORIDA (EE.UU)

Actividades productivas

Salud

Alimentacian

Infraestructura urbana

Cras edificaciones

Sugerencias de paginas web para consultar:

“Haiti, a la espera dela llegada de la ayuda internacional”. Cisponible en: http://www.
publico.es/internacional/haiti-espera-llegada-ayuda-internacional. html

“La gente de Haiti ha perdido lo poco que tenia”

Disponible en: http:// ‘gente-haiti-perdido-teniahtmi

“Casi 900 muertos en Haiti tras el paso del huracan Matthew™
Disponible en: hitp: i i i haiti-hy .htmil

“El paso de Matthew dejo mas de 800 muertos en Haiti y se teme una crisis humani-
taria” Disponible en:
http://www.lanacion.com.ar/1945135-el-paso-de-matthew-dejo-mas-de-800-

muertos-en-haiti-y-se-teme-una-crisis

“Un pais estigmatizado por la naturaleza y antiguos problemas”.
Disponible en:  http:/www.lanacion.com.ar/1945136-un-pais-estigmatiza-
por y-onti
En esta pagina, hay un video que muestra algunos de los efectos del huracan, en Haiti
¥ Estados Unidos {dura 1 minuto}

“Haiti antes y después del huracdn las ima tras el paso
del huracan™

Disponible en: http: /i bbe icios-i i

Fotografias que musstran la situacién previa y posterior al paso del huracin

Ministerio de Educa
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“Haiti, una tragedia que no tiene fin™.

Disponible en: http:/m. i .COMm. iedad/3-311291-2016-10-08 html

“El huracan Matthew deja 600.000 usuarios sin luz en Florida™
Disponible en: http://www. ion.com.ar/1945015-el-hi
‘600000-usuarios-sin-iuz-en-florida

““Un monstruo™ el poderoso huracan Matthew azota la costa de Florida con vientos
de mas de 195 km/h"~
Disponible en: http:/www.bbc.com/mundo/noticias-internocional-37577830

“Matthew ya es s6lo una tormenta™
Disponible en: http:/m. i COMLt iari iedod/3-311426-2016-10-10.htmi

“El Huracan Matthew". Disponible en: http:/elpais.com/especiales/2016/matthew;
Incluye video sobre los efectos catastroficos en Haiti.

A partir ded analisis del informe elaborado y del cuadro comparativo, se propone realizar
un intercambio entre los alumnos gue apunte a comparar los efectos producidos en cada
unc de los paises, estableciendo las diferencias que identifican entre Haiti y EE.UU.

El andlisis de las causas:

Las siguientes actividades apuntan a analizar las causas que han provocado los efec-
tos disimiles en Haiti y EEUU.

En primer lugar. nos proponemaos gue los alumnos puedan plantear algunas hipote-
sis, para luego analizar i i istica sobre aspectos sociales y
econtmicos de los dos paises, como educacion, salud y desocupacion, que se han
publicade en diversas paginas de organismos internacionales.

4.3, Los efectos catastroficos gue produjo el hurocan Matthew en la poblocion hai-
tiano pueden deberse o diversos cousas. éCual o cudles de estas explicaciones te
parecen mas adecuadas?

El huracan en Haiti provoco efectos catastroficos porque...
« _ los vientos fueron de mucha intensidod.
= .. hacia mucho tiempe que no se producia un huracan tan fuerte y, por lo
tanto. la sociedad no estaba preparada.

« .. es el pais mas pobre del continente.
* .. seubicaen una isla, donde las tormentas tropicales afectan mas.
s .. la naturaleza esta enojada con Haiti

Ministerio de Educ
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La siguiente propuesta tiene como objetivos, por un lado conocer cémo se pueden
medir algunos aspectos de la vulnerabilidad en cada pais previa a los huracanes y, por
otro, interpretar el significado de los datos estadisticos que constituye una herramien-
ta de uso habitual de las Ciencias Sociales.

4.4. Analiza la siguiente informacion estodistica previa al paso del huracan, referida
@ salud, educacion, economia de ombos paises:

HATI EEUL.
Etperanza de vida (afog) £3.(2015) 79 (2015)
Mortalidad infantil (% 52(2015) 6(2015)
Gastoen sakud per capita (USS) B1(2014) 9403 (3014}
Desempleo (% estimado O} 6,8 (2014) 6,2(2014)
Mejora en el suministro de agua c sepoblacie con acouse) 58 (2015) 99 (2015)
Fuente: http:/'datos.b Aindicad

4Qué conclusiones pueden extraer de estos datos cuantitativos? {Cual/cudles de las
hipotesis planteadas en el punto anterior permite empezar a corroborar esta informa-
cion estadistica?

4.5. Leé y analizd el siguiente articulo periodistico.  Queé argumentos se utilizan para
contestar fa pregunta del titulo de la nota?

Haiti “destrozade” por el huracin Matthew: ipor qué el pais
es tan alos ? (adaptacion y s del texto original)

{..) Este martes, el paso del huracin Matthew dejé al menos 400 personas muer-
tas en el pais. segin informaron las autoridades.

(..} Por si esto fuera poco, en la principal ciudad de la peninsula, Jeremie, cerca
del 80% de los edificios fueron derribados, al tiempo que en la provincia de Sud
30.000 hogares fueron destruidos.

Sin embargo, la catastrofe mas letal sucedio en enero de 2010, cuando &l pais sufrio
el peor teremoto en 200 afos de historia. Unas 220,000 personas murieron y cerca

de un tercio de sus 10 d i se vi por este desastre.

Ministerio de Educ
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Seis afios después, todavia unas 60.000 personas seguian sin hogar, viviendo en
refugios cuando este nuevo desastre llegd.

(..) Pareceria una cuestion caprichosa del destino, mas si se compara a Haiti con
su pais vecino, Repiblica Dominicana, con el cual comparte la misma isla pero
no la misma suerte. Sin ir mas lgjos, en Repdblica Dominicana murieron cuatro
personas y dos centenares de casas se vieron afectadas tras el paso del huracan
Matthew.

iPor qué Haiti?

Mas de la mitad de los habitantes de ciudades de Haiti viven hacinados en ba-
rrios pobres, vulnerables a cualquier terremoto, huracin o brote de epidemia.
En octubre 2010, por ejemplo, la isla sufrid una epidemia de colera transmitida,
supuestamente, por las tropas de paz de Naciones Unidas (ONU).

Por otra parte, la deforestacion masiva ha llevado a la erosion del suelo. Esto hace
gue, en las zonas rurales, la capa superior de las tierras utilizadas para la agricul-
tura 3 menudo sea arrastrada con las luvias. En Puerto Principe, a su vez, este

deja peligr alas casas y chozas construidas en las
laderas de la capital
También hay cuestiones naturales. Haiti estd situado en medio de una compleja
red de placas tectonicas y fallas geoldgicas. que resultan del movimiento de la
placa del Caribe y la enorma placa de Norteamérica
() Finalmente, otro factor negativo para Haiti es |3 inestabilidad politica y la co-
rrupcién. Sin un gobiemo efectivo desde hace décadas, el pais ocupa actualmen-
te el puesto 163 entre los 188 paises que integran el Indice de Desarrollo Humano
de la ONU.
Por ende, se gasta poco en defensas para tormentas, huracanes, ciclones, inun-
daciones y terremotos.
() Esto resultd evidente cuando, en marzo de 2010, Chile sufrid un terremoto que
se calcula fue 500 veces mas fuerte que el de unos meses antes en Haiti, pero se
registraron unas 550 muertes.

Fuente: Redacckdn BBC Mundo 7 octubre 2016

La siguiente actividad se propone profundizar sobre los procesos histéricos de Haiti
que hicieron posible una mayor vulnerabilidad.

4.6. Leé y analizd el relato de Eduardo Galeano “Los Pecados de Haiti’, subrayan-
do los términos que hacen referencia a los eventos politicas y econémicos impar-
tantes que se produjeron en Haiti. Luego respondsé:

CIENCIAS
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iQué cambios politicos se produjeron a partir de 18037

£Qué duracion tuvieron los gobiernos dictatoriales a lo largo de la historia de Haiti?

éComo se relaciona esto con la frase “La democracia haitiana nacio hace un ratito™

iPor qué fue importante el gobierno de Jean-Bertrand Aristide?

£Cudl ha sido y es el rol de EEUU. en los procesos economicos y politicos de Haiti?
Fuente: http:/4y fcle_ _356.pdf

Para izarlo j sobre i leemos entre todos:

Vulnerabilidad Social

La < dela i de o mitigar los efectos de un evento fisico
se relaciona con la vulnerabilidad. Se produce un desastre, momento culminante
del riesgo, cuando una amenaza o peligro impacta en una sociedad vulnerable. El
enfasis de los desastres se encuentra en los aspactos mas profundos del desarro-
llo de la sociedad, mas alla del peligro al que se enfrente. Es decir, el fenomeno
natural no es considerado dafino en si, sino que es potencialmente peligroso
para una soci y pone de i las isticas previas del sistema
SOCHo-econamico.

Fuente: Calvo Anabel (2013) “Los desasties y el riesgo: Nuevas visiones parala compren-
slén de prob < jpara la de los Clencios
Sociales. Ministeric de Educacién de la Naclén. (Fragmentos del texto original).

En base a la bibliografia menconada al final del cuadermnillo.

Sistematizacion:
Con el propasito de sistematizar los temas centrales trabajados, se propone un inter-
cambio en parejas y i lo que ieron sobre la vuls ilidad social en

Haiti y Estados Unidos frente al huracan Matthew. Para ello, pueden realizar un cuadro
como el siguiente:

i0ué aprendimos acerca de 3 vulnerabilidad

Fadha soclal en Haitl y Estados Unidos?

5. La gestion integral del riesgo
En la dltima parte de la secuencia, se propone trabajar sobre las acciones desarro-
lladas por los diferentes actores sociales frente al huracan Matthew, en Haiti y EEUUL

o de Educa:
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A través de la lectura de diferentes articulos periodisticos, se propone analizar las ac-
ciones desarrolladas en cada uno de estos paises frente al paso del huracan.

Florida (Estados Unidos)

1. httpe/fwww.lanacion.com.ar/1945015-el- huracan-matthew-deja-600000-
usuarios-sin-luz-en-florida

2. http://www lanacion.com.ar/1944945-el-huracan-matthew-llega-debilita-
do-a-las-costas-de-florida

3. httpe/fwww. bbc.com/mundo/noticias-internacional-37577830

4. http:/fwww.elmundo.es/internacional /2016/10/06/57f66b3d22601dd4538b-
45be html

Haiti

1. httpe/fwww.elmundo.es/internacional/2016/10/06/57166b3d22601dd 45980
45be html

2. http:/fwww.publico.es/internacional /haiti-espera-llegada-ayuda-intemnacio-
nal htmil

3. http:/fwww.publico.es/internacional/muertos-haiti-huracan.html

4. http://www lanacion.com.ar/1945136-un-pais-estigmatizado-por-la-naturale-
za-y-antiguos-problemas

5. http://elpais.com/elpais/2016/10/04/album/ 1475607242 888677 html#1475607
242 _88BET7_ 1475777709

Pueden organizarse pequenos grupos y gue cada uno de ellos tome un articulo refe-
rido a cada pais. Es importante que, a medida que van leyendo, se oriente a los estu-
diantes para que puedan identificar a cada uno de los actores sociales que se men-
cionan en los articulos, y para que asi, luego, puedan ubicar en el cuadro las acciones
correspondientes a cada uno.

5.1. Completa el cuadro de doble entrada, indicando las occiones desarroliodas
durante y despueés de la emergencia en coda pais:

HAITT EE.UL

Instituciones del Estada

ONG nacionales e intemacionales

Estados de otros paises

Poblacion afectada
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Una vez gue han analizado los articulos periodisticos y cada grupo ha completado parte
del cuadro, sugerimos realizar una puesta en comun en la que puedan completar las
acciones de todos los actores sociales a partir de lo que aporte cada pequeio grupo.
Fil se 2 los sigui interrogantes para la discusion grupal:
« iSep medidas pr i cada uno de los paises como par
ejemplo paneles en las ventanas contra huracanes o planes de contingencia?
+« (Ambos paises tienen instituciones que se ocupen de planificar acciones

de prevencitn, mitigacion, preparacion, respuesta, y recuperacion? éCudles
son? iQué funciones cumplen?

Posteriormente. se propone |a lectura de definiciones que ayuden a identificar de qué
tipo de acciones se trata en cada uno de los casos analizados anteriormente:
« Identifica si se trataron de acciones para el “manejo del desastre” o bien para

la “gestian del riesga”, do en cuenta las si

Manejo del Desastre

Son actividades de socorro, de asistencia frente a la emergendia, y se focalizan
en el traslado a centros de evacuados o en la provision de alimentos y abrigo. En
la etapa posterior a la catastrofe, en algunos casos, las actividades se dirigen a la
reconstruccién de la zona afectada y el regreso de los pobladores a sus hogares.
Estas acciones derivan de una mirada “catastrofista” en la cual la naturaleza apa-
rece como |a culpable. En muchas situaciones es utilizada por los gobiernos para
justificar su inaccién y dejar afuera su responsabilidad en la catastrole, suponien-
do ademas, que una vez sucedido el evento natural todo volverd a la “normali-
dad" y las dificultades desapareceran.

Gestidn del Riesgo

El disefio de estrategias y de instrumentos se plantea antes de que se produzca
el evento fisico, preventivamente, e implica intervenir en el proceso social que
provoca las condiciones de riesgo de desastre, es decir en sus causas profundas,
reduciendo la vulnerabilidad.

La modalidad de intervencion se podra realizar en sucesivos momentos que se
relacionan, teniendo en cuenta la prevencion-mitigacion (evitar y reducir la ame-
naza y la vulnerabili la id izacion y planificacion de

acciones durante el impacto), y |a recuperacién (rehabilitacion y reconstruccién.

Fuente: Calvo Anabel (2013) “Les desastres y el flesgo: Muevas visiones para la compren-
slan de as i para la de las Clenclos
Sociofes. Ministerie de Educacion de la Naclén. (Fragmentos del texto originall.

En base a la bibliografia mencionada al final del cuadernilio.
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Al compartir en el intercambio grupal sobre estas ideas, es importante sefalar que
|a pestion del riesgo se relaciona con las medidas tomadas para la prevendion vy la
mitigacién del desastre. En algunos paises/ localidades, los organismos encargados
de la gestion poblica. las NEes NO EL las instituciones cien-
tifico-técnicas, y la poblacién, se articulan para actuar integradamente a distintas es-
calas (nacional, regional y local) en la gestion de la amenaza. la vulnerabilidad. la

emergenciay la reconstruccion. Por ejemplo, en Florida (EE.ULL, cuando hay alerta de
huracan, se comunica a la poblacion los pasos a seguir desde diferentes medios (por
ejemplo a través de la radio, television, medios de prensa escritos, internet, folletos en
los supermercados).

Teniendo en cuenta estos aspectos, se propone analizar una serie de textos referidos
a las recomendaciones frente a los huracanes en Florida, para luego compararlos con
la situacian en Haiti ante el mismo fenémeno.

5.2 Leé los siguientes textos referidos a los recomendaciones frente  los huraca-
nes en Florida y responde:

£Como ordenarias las distintas instancias de la planificacion de la emergen-
cia que se lleva a cabo en Florida (EE.UU) cada vez que se preparan para la
llegada de un huracan?

TEXTO 1i: Si debe evacuar

- Revise los medios de noticias locales para listas de refugios de evacuacion y los
horarios en que estardn abiertos. i es posible, viaje durante la luz del dia.

- Evite caminos inundados y observe los puentes estropeados.

- Lleve suministros al refugio, incluyendo alimento, un cambio de ropas y zapa-
tos, medicinas, toallitas himedas y otras necesidades sanitarias.

- Recuerde que las mascotas, las armas de fuego y las bebidas alcohdlicas no se
permiten en los centros de evacuacion. Encuentre un albergue tierra adentro para
las mascotas o déjelas atras, con suficiente comida y agua.

- Mantenga su drea tan limpia como sea posible. Traiga su sentido del humar; las
tensiones pueden ser altas.

TEXTO 2: Durante un huracdn

- Manténgase alejado de puertas y ventanas y en un dmbito como un pasille o un
armaria. Tenga un colchén o una almohada para protegerse la cabeza.

- Siusted esta en una casa de dos pisos, vaya a un cuarto interior del primer piso.
- Nosalga al exterior, ni siquiera durante el momento de calma en que el ojo pasa

- Escuche una radio o un televisor de baterias para obtener informacion.

C
C
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TEXTO 3: Si hay advertencia de huracdn

- Llene de agua las bafiaderas y las jarras de agua.

- Ponga en la nevera y el congelador en sus niveles mas frios. Congele agua en
recipientes para enfriar los alimentos en caso de falta de electricidad.

- Desconecte el gas natural a los equipos individuales con las valvulas de sumi-
nistro cerca de cada unidad.

- Saque los cuadros valiosos y las curiosidades de las paredes.

- Trabe las puertas corredizas de cristal con una barra.

- Si vive en edificios altos, conozca donde se encuentran todas las escaleras de
salida, no use el ascensor.

TEXTO 4: Si se emite un aviso

- Comience por escuchar las actualizaciones de la tormenta del Centro Macional
de Huracanes.

- Llene el tanque de nafta del auto y manténgalo al tope. Asegirese de que la
bateria esta en buenas condiciones.

- Revite su equipo que funciona con baterias. Una radio puede ser el tnico vin-
culo con el mundo exterior durante y después de un huracan.

- Compre las recetas médicas que tiene pendientes.

- Almacene suministros de comidas enlatadas, refrescos y agua.

- Guarde los papeles del seguro médico y de propiedad.

- Ponga las contraventanas y la proteccion de puertas y ventanas si lo instruyen
los funcionarios locales.

TEXTO 5: Centro Nacional de Huracanes en Miami
(http:/"wwwnhcnoaa.gov/)

Este Centro recopila informacion meteorclégica a través de radares, satélites y
sondas. Tan pronto como tienen informacion la transmiten por todos los medios
de comunicacién a los ciudadanos para alertarlos de qué areas serdn afectadas
por un disturbio atmosférico y para sugerir las acciones a seguir. Es decir que
se activa el sistema de Emergencia de Radio y Television cuando es inminente
el pefligro de un ciclon tropical. El Centro de Huracanes desarrolla modelos de
pronésticos que se basan en teorias y ecuaciones mateméticas muy complejas
obtenidas de sus estudios acerca de este tipo de evento.

Fuente: El Nuevo Herald, 4 de ociubre de 2016 (Fragmentos del texto original)

" I herald. elere/th html
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PENSAR LA ENSENANZA, ANTICIPAR LAS PRACTICAS

* Analiza nuevomente los textos referidos a la llegada del Huracan Matthew
a Haiti tactividad 5.1}, ése mencionan en ellos acciones concretas, pareci-
das a las que se mencionan para Florida (EE.ULY?

Sistematizacién:

Con el proposito de sistematizar los temas centrales trabajados, se propone un in-
tercambio en parejas y consignar lo que aprendieron sobre el manejo del desastre/
la gestion del riesgo en Haiti y Estados Unidos frente al huracan Matthew. Para ello,
pueden realizar un cuadro como el siguients:

£Qué aprendimos sobre el manejo del desastre/ la gestion del riesgo

Fecha en Haiti y Estados Unidos frente al huracan Matthew?

CIENCIAS

SOCIALES

Cierre e integracién de la secuencia

El objetico de estas actividades esta centrado en la recapitulacién de lo aprendido a lo
largo de la secuencia en relacion a la catistrofe, la vulnerabilidad y la gestion del riesgo
&n paises con caracteristicas econémicas, sociales y politicas diferentes. ¥ en la realiza-
cian de un producto final un bosquejo de propuesta de planificacion de acciones para
llevar adelante frente a situaciones de riesgo ambiental en el ambito de la escuela

6.1 Expresen sus conclusiones sobre lo problematica de los huracanes en los dos
paises estudiodos. { Pueden contestar la pregunta ial de la secuencia?

iPor gué los dafos del huracan Matthew se miden en Haiti en vidas humanas y en
Florida (EEUU.) en dolares?

Procuren responder, también, o estos interrogantes:

« (Esta preparada Haiti para hacerle frente a la amenaza de los huracanes?
= élallegada del huracan Matthew al sur de los Estados Unidos constituyd una
catdstrofe para la poblacion de la region?

Fundumenten en ambos casos sus respuestas.

6.2 Como actividad de cierre, la propuesta es que desarrolles, junto con tus compa-
fieros, algunas aspectas a tener en cuenta en el disefio de un plan de contingencia
viable para la escuela, que esté inserta/contemple el ambito comunitario local, to-
mando como marce el concepto de Gestidn del Riesgo.
La idea es disefiar pautas que deberian incluirse en un hipatética plan para disminuir
los efectos de una amenaza (natural o tecnoldgica), de acuerda a las condiciones del
lugar donde se lacaliza la escuela. Las acciones propusstas estardn orientadas a la
i6n, mitigacio ion, resp y ién, y deben poder llevar-
se adelante. Para realizarlo se sugiere revisar el recarrido que s hizo en la secuencia,

y tener en cuenta:

» Las caracteristicas del eventa natural o antrépico detonante que puede ser
peligroso para la localidad. como las inundaciones o los accidentes quimicos,
etc. De acuerdo al peligro de gue se trate. serd necesario buscar informacion
sobre sus condiciones naturales, o bien, en caso de ser de origen tecnologico,
por ejemplo una fabrica que contamina. su localizacion. caracteristicas de
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las sustancias que elimina, etc. Para saber mas sobre el evento, recurrir a las
paginas de los organismos cientifico-técnicos del Estado, como por ejemplo
&l Servicio Meteorolégico Nacional hittg://wwwismn sovar/.

La historia de la localidad)/ barrio en relacidn a eventos peligrosos previos y
consecuencias para la ion (riesgo 5 . Registro de
esa historia en la construccion de las viviendas, o en los edificios publicos.

puentes, rutas, vias feroviarias
Sobre la Escuela: planes de evacuacion, o de contingencia (por ejemplo
frente a incendios) que aplica tu escuela. Rol de las autoridades en caso de
emergencia. Modalidad de organizacion.

Rol de las Instituciones del Estado que intervienen en las emergencias coma
por ejemplo Bomberos o Proteccion Civil.

Este plan puede, luego, difundirse al resto de la comunidad escolar, presentando la
informacisn elaborada a través de una cartilla en forma de triptico donde aparezca
en cada carilla los momentos de la gestion del riesgo, es decir prevencién-mitigacion,
preparacién-respuesta y recuperacion. En caso que la escuela tenga un blog, puede
ser subido a la pagina.

CIENCIAS

SOCIALES
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Ciencias Sociales

Riesgo ambiental y vulnerabilidad social:
efectos del huracan Matthew en Haitiy en EE. UU.

Las problematicas ambientales

Diferentes fendémenos de origen natu-
ral, comao los huracanes, las erupciones
volcdnicas, los terremotos o las inunda-
clones, y eventos producidos por las ac-
ciones humanas, como los accidentes
nucleares, las guerras o el terrorisma, pue-
den constituir problematicas ambientales
cuando afectan a la poblacién y sus acti-
vidades econdmicas. No todos los grupos
sociales tienen la capacidad de prevenir
o disminuir de igual manera los efectos de estas problematicas. Entre los paises
existen grandes diferencias que se ponen en evidencia en la gravedad de las pérdi-
das humanas y econémicas producidas por fenémenos que pueden, en si mismos,
haber tenido similar intensidad o duracién.

En estas paginas van a estudiar algunos aspectos de las problematicas ambien-
tales a través del andlisis de las consecuencias producidas por el paso del huracan
Matthew en octubre del 2016, para conocer las causas de la mayor o menor vul-
nerabilidad de las sociedades ante el huracan, a partir de la comparacién de los
efectos en Haitl y en Flarida (EE. UU.). De esta forma, podrdn comprender si se
transformad o no en una catastrofe para estas poblaciones (en adelante se utiliza-
ran los términos catastrofe y desastre como sindnimos).

‘Vamos a partir de un interrogante cuya respuesta irdn construyendo clase a clase:

iPor qué los dafios del huracdn Matthew se miden en Haiti
&n vidas humanas y en Florida (EE. UU.) en délares?

Presentacion del problema

W Observar fotografias para conocer un problema ambiental

1. Para comenzar a conocer el impacto del huracan Matthew, producido en octu-
bre del 2016, y cémo afectd la zona del Mar Caribe, en particular las costas de

Haiti y Florida (EE. UU.), observd las fotografias que siguen. En cada caso, pres-
ta atencidn al tipo de construccidn original y a los dafios.

- o mw [

ESTUDIAR ¥ APRENDER EN SEXTO

a. Observd las siguientes fotos sobre los efectos de |a llegada del huracan en Haiti.

b. Para conocer el efecto del huracdn en la zona de Florida (EE. ULL), observa las
imagenes de estas paginas de internet.

Las 15 fatos mpactantes
de la devastacion causada par
el huracan Matthew en Florida

2| Ginfobae, 8 de octubre de 2006).

El huracan Matthew deja
600000 usuarios sin luz
en Florida (La Nacidn, 7 de
octubre de 2006).

c. Registrd en el cuadro lo que te sugieren las imagenes, comparando algunos
de los efectos en ambas poblaciones.

Daftos observados en Halti Dafios observados en EE.UU.

| mmwm mA
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cPor queé se producen los huracanes
y como se manifiestan?

H Leer fuentes diversas para conocer
las caracteristicas de un fenémeno de origen natural

1. Recorré pdginas de internet como las que te sugerimes o busca informacién en
la biblioteca de la escuela y respondé por escrito las siguientes preguntas.

a. ¢Qué son los huracanes? dQué diferencias tienen con los tornados? LQué
nombres reciben los huracanes en las distintas regiones del planeta? cCémo
se producen?

b. iDdnde se ubican las zonas de mayor frecuencia de huracanes en el planeta?
£A qué se debe? Ubica en un mapa de América la regidn y los paises afecta-
dos por los huracanes.

€. cComo se monitorea un huracdn? dSe puede prever su trayectoria? (Como se
clasifica este fenameno de acuerdo con la intensidad de los vientos?

d. Buscd en internet imagenes satelitales de un huracan. ¢Cédmo se desplazan
las nubes? éQué forma tienen? éQué se puede observar en el centro?

s B mmw

ESTUDIAR Y APRENDER EN SEXTO

<Qué caracteristicas tuvo el huracan Matthew?

El huracdn Matthew impactd F
en las costas de diferentes paises
en el Mar Caribe entre fines de
septiembre y comienzos de octu-
bre de 2016. Con fuertes vientos,
olas de gran altura y lluvias torren-
ciales, provocd inundaciones y la
evacuacion de sus hogares de la
poblacién en Haiti y sobre la cos-
ta de EE. UU, en la zona atldntica
desde Florida y Georgia hasta Ca-
rolina del Norte y Carolina del Sur.
En Estados Unidos, el Centro Na-
cional de Huracanes ec el encar-
gado de monitorear el avance del
huracén, cbservando su trayec-
toria e intensidad, y de informar
a los habitantes y los gobiernos
para estar preparados frente a la
emergencia.

Imagen satelital del huracén Matthew
sobre |a peninsula de Flarida.

1. A partir de los siguientes articulos periodisticos y del contenido de la pagina si-
guiente, describi las caracteristicas del huracan Matthew en el Mar Caribe. cDénde
se formd? cQué fue sucediendo en los diferentes dias? cCémo fue su recarrido?
cTuve la misma intensidad en Haiti que en Florida (EE. UU)?

i

Haiti, una tragediia que no tiene
fin (Pdgina 12, 8 de octubre de
2006).

it bit e SORUM
El pazo del Huracan Matthew
(£l Mmdia, 7 de octubre de
2016

;
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Trayectoria e intensidad del huracdn Matthew

Estacos Uni

M—— Categorial
™ de octubre)
2‘7 Categoria 2

]

Florida

Categoria 3
Repibiica o
Daminicana

P! -

Categoria 5
(30 de septiembre)

[ r— I
—8—8—8-
P o oS
G de octutre)
Nicaragua
Cate:
(29 de septiembra)

venerusia
Fanama

El paso del huracén Matthew del 28 de teptiembre al 9 de octubre de 2016,

2. De acuerdo a la imagen de la trayectoria y de la intensidad del huracdn Matthew,
investiga en internet acerca de los dafios que puede causar un huracan segin
Su categoria.
Categoria 1: _
Categoria2:

Categoria3: ..

Categoriad:._.
Categoria5: _

ESTUDIAR Y APRENDER EN SEXTO

M Leer textos informativos para comprender conceptos @

1. Diferentes fendmenos de origen natural o antrépico pueden ser peligrosos. Para
saber mas sobre el concepto de peligrosidad, lee junto con tus compatieras y
compafieros el sigulente texto. dPor qué el huracan Matthew fue peligoso?

. La peligrosidad (o amenaza)

Este concepto hace referencia al fenémeno fisico de origen natural (coma, por
ejemplo, inundaciones, terremotos, sequias) o de origen antrépico/tecnolégico,
es decir producto de las actividades humanas (derrames, accidentes quimicos,
etc), con el potencial de efectuar dafio en la sociedad. Estos fenémenos pueden
ser previsibles o imprevisibles, y su grado de conocimiento permitird una mayor
capacidad para actuar en relacién con &l

En los dltimos afios la diferenciacién entre peligrosidades naturales y peligrosi-
dades tecnolégicas es cada vez mas difusa, ya que los procesos naturales se pueden
potenciar negativamente por intervenciones tecnolégicas, o bien un evento natural
peligroso puede desencadenar un desastre tecnolégico, por ejemplo un tsunami pue-
de producir el incendio de refinerias o generar fugas radioactivas de reactores nuclea-
res ubicadas en las zonas costeras.

Texto elaborado a partir de los trabajos de investigadores del Programa de Investigaciones
en Recursas Naturakes y Ambiente (PIRMA) del Instituta de Geografia de is UBA, .

~

. Registren la que estudiaron hasta aqui, respondiendo en parejas: Lqué apren-
dieron sobre la peligrosidad de los huracanes en general y del Matthew en
particular?
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<Qué consecuencias produjo el huracdn Matthew
en Haiti y en Florida?

M Leer y analizar fuentes diversas
para conocer los impactos ambientales

1. Para conocer los efectos del huracin Mathew en Haiti y en Florida, volvé a obser-
var las fotografias y tus escrituras de la actividad 1 de las paginas 83 y 84, y am-
plia ese texto inicial haciendo un breve informe sobre lo observado, comparando
las consecuencias en ambos paises, a partir de los siguientes aspectos:

a. LQué caracteristicas tienen las viviendas? ¢De qué materiales estan construi-
das las paredes? &Y los techos?

b. cCémo quedaron las calles luego del huracan? (Estan iluminadas? Y los au-
tos se vieron afectados?

c. Respecto a la poblacion, éa qué sectores saciales pensas que pertenecen las
personas que habitan esas viviendas? dCémo te das cuenta?

2. Para comprender mejor las consecuencias del huracdn, lean en grupos uno de
los siguientes articulos periodisticos y observen alguno de los videos propuestos.

S| bt b L IGTIETE
I T | acin Matthew se
¥ [ debiita cespues

e deier su impranta
E | e Flaride

A bt dbit b/ 3Gdcnand
A E | s s denputs de
Haiti tras el paso del
huracén Matthew

Casi 900 muertes en
Haiti traz el paso del
huracan Matthew.

hitos: it 1/ SGEIE T
Hurscan Matthew O]
causd al menos 264
rmuertes en Hasiti

Hittos bt bef 32y
Ol
El huracén Matthew
azots Florida y heego
¥oll | perdis potencia.

o = o=

ESTUDIAR Y APRENDER EN SEXTO

a. A partir de lo investigado, completen entre toda la clase un cuadro como el
siguiente, en el que registren informacién sobre los aspectos indicados.

Consecuencias HAITI FLORIDA (EE. UU.)

Actividades
productivas

Salud

Allmentacién

Infragstructura
urbana

Otras.
edificaciones

cLas consecuencias producidas por el huracan en Haiti y en Florida fueron
catastréficas o no? Intercambien sus reflexiones.

éPor qué la sociedad haitiana es muy vulnerable?

W Interpretar estadisticas y textos
informativos para conocer la vulnerabilidad social

1. El siguiente cuadro estadistico brinda informacién sobre algunos aspectos rela-
cionados con las condiciones de vida de la poblacidn, como la salud y la econa-
mia. Analiza, para Haiti y EE.UU., los datos registrados previamente a la llegada
del huracan Matthew. cQué conclusiones podés extraer de estos datos? dCudl de
los dos paises te parece mas vulnerable? Conversen sobre esto entre todos/as.

Indicadores HAITI EE. UL
Esperanza de vida (anos) 63 (2015) 79 (2015)
Martalidad infantil (%) 52 (2015) 6 (2015)
‘Gasto en salud per capita (US$) 61 (2014) 9.403 (2014}
Desemplea (% estimade OIT) 6,8 (2014) 6.2 (2014)
Poblacién con acceso al agua potable (%) 58 (2015} 99 (2015)
bitp: 4/ 5gvOSPE

*
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2. Leé y analiza el siguiente articulo periodistico.

. Haiti "destrozado” por el huracdn Matthew: ipor qué el pai
es tan vulnerable a los desastres?

(.} Este martes, el paso del huracin Matthew dejé al menos 400 personas
muertas en el pais, segun informaron las autoridades. (..} Por si esto fuera poco, en
la principal ciudad de la peninsula, Jeremie, cerca del 80% de los edificios fueron
derribados, al tiempo gue en |a provincia de Sud 30.000 hogares fueron destruidos.

Sin embargo, la catastrofe més letal sucedic en enero de 2010, cuando el pais sufric
el peor terremota en 200 afos de historia. Unas 220,000 personas murieron y cerca
de un tercio de sus 10 millones de habitantes se vieron afectados por este desastra.

Seis afios despugs todavia unas 60.000 personas seguian sin hogar, viviendo en
refugios, cuando este nuevo desastre llego. (.}

Pareceria una cuestién caprichosa del destina, mas si se compara a Haiti con su
pais vecino, Repiiblica Dominicana, con el cual comparte la misma isla pero no la
misma suerte. Sin ir mas lejos, en Repiblica Dominicana murieron cuatro personas
y dos centenares de casas se vieron afectadas tras el paso del huracan Matthew.

iPor qué Haiti?

Mas de la mitad de los habitantes de ciudades de Haiti viven hacinados en
barrios pobres vulnerables a cualquier terremato, huracan o brote de una epidemia.
En octubre 2010, por ejemplo, la isla sufrié una epidemia de célera transmitida
supuestamente por las tropas de paz de Naciones Unidas (ONU).

Por otra parte, la deforestacion masiva ha llevado a |a erosién del suelo. Esto hace
que en las zonas rursles la capa superior de las tierras utilizadas pars la agricultura
a menudo sea anrastrada por las lluvias. En Puerto Principe, a su vez, este problema
deja peligrosamente expuestas a las casas y chozas construidas en las laderas de la
capital

También hay cuestiones naturales. Haiti esta situado en medio de una compleja
red de placas tectdnicas y fallas geoldgicas. que resultan del movimiento de la
placa del Caribe y la enorme placa de Norteameérica. (..}

Finalmente, otro factor negativo p ities y pitn.
Sin un gobierno efectivo desde hace décadas. el pais ocupa actualmente el puesto
163 entre los 188 paises que integran el Indice de Desarrollo Humana de la ONU.

Por ende, se gasta poco en defensas para tormentas, huracanes, ciclones,
inundaciones y terremotos. (..} Esto resultd evidente cuando en marzo de 2010 Chile
sufric un terremoto que se calcula fue SO0 veces mas fuerts que &l de unos meses
antes en Haiti, pero se registraron unas 550 muertes.

Adaptsdo de hitpe /bbc in/3fRc2BH
(B8C Munda, 7 octubre 2016).

M Leer textos informativos para comprender conceptos @

3. Para sintetizar lo trabajado sobre el concepto de vulnerabilidad social, leé la
siguiente explicacidn.

La vulnerabilidad social se relaciona con la capacidad de los diferentes grupos
sociales para disminuir y prevenir los efectos que causa un evento fisico. Es una
dimensién central para entender que cualquier evento natural o producido por las
actividades humanias, por més leve que sea, se puede transformar en catéstrofe de
acuerda con esa capacidad de respuesta diferencial de los grupos sociales, dada
por sus condiciones econémicas, politicas, sociales, culturales. Estas condiciones
se van construyendo a lo largo del tiempo y son previas al evento, en este caso,
el huracén. Esta gquiere decir que se produce un desastre cuando una amenaza o
peligro impacta en una sociedad que ya es vulnerable

El énfasic de los desastres se encuentra en los aspectos mas profundos del
desarrollo de la sociedad, mas allé del peligro al que se enfrente.

Texto elaborado a partir de los trabajos de investigadores del Programa de Investigaciones .
en Recursos Naturales y Ambiente (PIRNA) del Instituto de Geografia de la UBA.

a. {Por qué en Haiti los efectos del huracan Matthew fueron catastrdficos? Para
responder, empled el concepto de vulnerabilidad social.

4. Escriban un texto en parejas en el que resuman lo que
aprendieron hasta el momento acerca de la vulnerabi-
lidad social en Haiti y en los Estados Unidos.
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iCuales fueron las acciones desarrolladas
por los diferentes actores sociales?

m Analizar diversas fuentes para conocer
las medidas frente a un evento peligroso

1. Para analizar las acciones desarrolladas por los diferentes actores sociales involu-
erados frente al huracan Matthew, te proponemos el andlisis de diversas materiales.
a. En grupos, lean los siguientes articulos periodisticos.

I Matthew dejs 108 muertos en Haiti
[Of; y Florida declara la emergencia.

bitbos. it b SO
Casi D00 muertos en Haiti tras
&l paso del huracén Matthew.

b. Observen las imagenes referidas a las acciones desarrolladas por distintos
actores sociales involucrados en cada uno de los dos paises, tanto las realiza-
das para dar respuesta en el momento de la erisis, como aquellas gue fuaron
planificadas para cuidar y prevenir frente a la llegada del huracan.

La ayuda humanitaria llega a Haiti luego del paso del huracin Matthew

ESTUDIAR Y APRENDER EN SEXTO

Florida se prepara para la llegada del huracdn

PREPARE SUMINISTROS PARA DESASTRES

El Servicio Nacional de Meteoralogia de EE. UL,
divulga s través de placas en redes cocisles laz re-
comendaciones & la poblacion frente a la llegada
de los hurscanes

El presidente Barack Otama reunido con los responsables
de las scciones frente al huracin

Ciencias Sociales

€. Una vez leidos los materiales, registrd en el cuadro la informacidn referida a
las acciones desarrolladas antes, durante y después de la emergencia en cada
pals, identificando cada uno de los actores sociales que se mencionan en los
articulos.

HAITI EEUU

Instituciones
del Estado

ONG nacionales
& internacionales

Estados
de otros paises

Poblacién
afectada

2. Entre todos/as, compartan las reflexiones sobre estas acciones y los actores
sociales involucrados a partir de las siguientes preguntas.
a. ¢Se plantearon medidas preventivas en cada uno de los paises, como, por
ejemplo, paneles en las ventanas contra huracanes o planes de contingencia
para hacer frente a la emergencia y mitigar sus efectos?

b. cAmbos paises tienen instituciones que se ocupan de planificar acciones de
prevencian, mitigacidn, preparacion, respuesta y recuperacion? dCudles son?
<Qué funciones cumplen?

ESTUDIAR Y APRENDER EN SEXTO

B Leer textos informativos para comprender conceptos @

3. Leé el siguiente texto e identificd si las acciones que se realizaron en Haitl y
Florida se dieron solo en el momento de la crisis, es decir, si apuntan al manejo
del desastre, o si fueron planificadas para la gestién del riesgo. Justifica.

. Manejo del desastre

Son actividades de socorro, de asistencia frente a la emergencia. y se focalizan
en el traslado a centros de evacuados o en la provisién de alimentos y abrigo. En
Ia etapa posterior a la catastrofe, en algunos casos, las actividades se dirigen a la
raconstruccisn de la zona afectada y el regreso de los pobladores a sus hogares.

Estas acciones tienen un enfoque en el cusl Ia naturaleza aparece como la culpable.
En muchas situaciones es utilizada por los gobiernos para justificar su inaccion y dejar
afuera su responsabilidad en la catastrofe, suponiendo, ademds, que una vez sucedido
&l evento natural todo volvera a la “normalidad” y las dificultades desapareceran.

Gestién del riesgo

Se refiere 2 la planificacion de estrategias y de acciones que se realizan antes de
que se produzca el evento fisico, preventivamente, e implica, entre varios aspectos,
intervenir para reducir la vulnerabilidad social al mejorar las condiciones de vida de
la poblacin.

La modalidad de intervencitn se podra realizar en sucesivos momentos que se
relacionan, teniendo en cuenta la prevencidn-mitigacién (evitar y reducir la amenaza
¥ 1a vuin ), 1a p i i6n y planificacion de
acciones durante el impactn), y la recuperacién (rehabilitacion y reconstruccion).

La gestion del riesgo se relaciona con las medidas tomadas para la prevencian y la
mitigacion del desastre. En algunas paises/lo , los arganismas en
de la gestion poblica. las iones no guber
cientifico-técnicas, y la poblacién, se articulan para actuar integradamente a distintas
escalas (nacional, regional y local) en la gestion de la amenaza, I vulnerabilidad, la
emergencia y la reconstruccicn

las instituciones

Gonzdlez, 5. (200). “Hacia una gestién integral de los riesgos de desastre”.
En R. Gurevich (comp.} Ambiente y educacidn Lina apuesta af fufuro. .
Buenos Aires, Paids. (Adaptacitn)
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Ciencias Sociales

A modo de cierre
M Escribir para Integrar lo aprendido %

Volvamos a la pregunta inicial:

éPor qué los dafios del huracdn Matthew se miden en Haitl
en vidas humanas y en Florida (EE. UU.) en délares?

1. Recorré lo realizado en tu carpeta y en este libro y elaborad un texto expositive
para dar respuesta a esta pregunta. Para organizar el texto, te damos algu-
nas ayudas para la redaccidn. Ademas, podés incorporar fotografias o alguna
informacién que te parezca relevante y que ayude a entender y ampliar tus
explicaciones.
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2. De acuerdo con lo que aprendiste sobre el caso del huracdn Matthew en Haiti
y Florida (EE. UU.), reflexiond con tus compaferas y compafieros a partir de la
siguiente pregunta: ¢Resulta mas adecuado decir que lo que sucedid en Haiti
fue una catastrofe natural o una catastrofe social? {Por qué?
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