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“El territorio es concebido como producto del movimiento combinado de
desterritorializacion y de reterritorializacion, es decir, de las relaciones de poder
construidas en —y con— el espacio, considerando el espacio como un constituyente, y no

como algo que se pueda separar de las relaciones sociales.”

(Haesbaert, 2013, p. 26)

Yvera: Agua Brillante

Fuente: archivo propio.



INDICE DE CONTENIDOS
INTRODUCCION ..oovvsiinnninsnmmsnnsessssmsesssssssssssssssssssssssesssnssnssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 10
PRMERA PARTE:....;ccerurrrnnns ceesessbesshneisarsesatssnass bt sesaresatsssannestasns reesrersssssnasiasses vesresseennens 16
PRESENTACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACI()N' ................................................. 16
CAPITULO I: TEMA DE LA INVESTIGACION ....coouurmmmmresrssesssmsnsssssssssssssnsssssssssssssnns 17
1. Antecedentes de este trabajo ........ueirerenniiviiensnerines erernesnentesisneesaeste s s esaebesnenanes 17
2. Planteamiento del problema....viuccisnesisnssisinescses cosensebiserensnensnssensrsnensnensesnts 18
3. Preguntas de investigacion e hipétesis de trabajo ........ccceccvvvcvrnnsnisnsecrisesersnsessenns 19
4. Objetivos de trabajo.....ciccvcssessiniescnees e e R s R R R s bAes 22
SEGUNDA PARTE.: .............. reseettessnateseanets st eessannasessabeste s ares s sbe e s resaes et asesenntnesstbteesstbttsebtbaess 24
CONSIDERACIONES TEORICAS Y METODOLOGICAS ...cvncccuummmnsesmisanasssssssassnnssessesnes 24
CAPITULO II: TERRITORIO, TURISMO, CONSERVACION Y HUMEDALES .......... 25
1. Lolocal en un cbntexto globalizado..... ........... 26
2. Territorio como espacio simbélico y de relaciones de péder..... ...... treeesesisrnsesasssanens 28
2.1. Te_rritdrios 1811 9 138 U111 OO e 35
3. Conservacién, humedales y relaciones de poder en el territorio ......cccvseerserssisene 40
CAPiTULO III: POLITICAS PUBLICAS Y SURGIMIENTO ..cvuuuunrrnnrsssrsssssssnnens e dd
DE LA ACCION COLECTIVA ...cvvininenreninnisssessssnsssssssssasssssssssassssssssassassssssasss R, 44
1. Politicas publicas............. .................................................... 44
2. Intervencion social y participacion.......ieeenienes USRS S 1
3. Conflictos territoriales y accion colectiva .................................. 48
CAPITULO IV: METODOLOGIA UTILIZAD A oo s saasesaes 55
1. El enfoque etnografico ... e S5
2. Delimitacion del campo empirico de la investigacion ..., S8



2.1. La unidad de estudio.....cceveveeerenens etetiveetrestseereransrssrsesestarantrrtrrstsestrananararesessarararnanessns 59

2.2. La unidad de analisis........ccccoruenvrsacisasns areaeenes ............... 60
2.3. La seleccion '(:ie 1a MUESEIa .., errnsessnransanses ....... 60
3. Fuentes de informacion.......c.cevesvcessinseesseessioseesssessscssossens versesagesnnesnne coeessumssassssamssraes 64
TERCERA PARTE: ccoovuctmnriuresmmmsssssssssssssmssnsssssssssnnns corsnssssssssssssesesasanes e iees s sess 69
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION 69

CAPITULO V: ASPECTOS FiSICOS Y SOCIODEMOGRAFICOS DE LA

MACRORREGION DE LOS ESTEROS DEL IBERA............. ersseeres sesrenssasassneens ressresesanianaene 70
1. Caracteristicas NAUFALES ...c..emuerrsesssesssenssseessssesssssssssssssens crebesessreesnssnnesssesisessssseeses 10
2. Caracteristicas demograficas ........ccuvvesnirersiresiiesenseenens SE8REa8sauR sttt stassasaanaasatasentans 77
3. Actividades econdomicas tradicionales ........ccoveiecrincricniinnininniniininisineisseso 82
3.1. Ganaderla ....... 83
3.2, ABEICUHUI Qe st ba bbb abssbsssbssbas bbb ene 87
3.3. Cazay pesca: “el mariSCador” ......ciiniinonnionionisniosiosssssssissssnssssosens reressassneens 92
3.4, ArTeSANIAS..ccuucsssssmnissssisissssssssssissssssssssssssasssssssissssssssssssenss verenereeeaens veereacaens .94
4. Reflexiones FiNales ......cvvniiinnnnenininininnniiessissassiosome 98
CAPITULO VI: POLITICAS PUBLICAS Y PRIVADAS .............. T — 99
DE GESTION DE LOS ESTEROS DEL IBERA oo 99
1. Historia de la gestion de los Esteros del Ibera ........ucuininicrniniinicininninininiciinens 99
1.1. Otras politicas con impacto local .....c.ccouucvrverseirucoreennes resessessnsensenes | ereesessnssassrssansssnes 113
2. Proyecto del Parque Nacional Iberd.......iiiiiinniinnncnnnninenieimeimeioeoses 117
3. Plan Maestro del Ibera .........coecrseruene. .......................... ......................................... 120
4. Politicas publicas y procesos de territorializacion ........c..ccccevcvrecncesncsrcscsessissnnns 124
5. Ref1eXiones fINALES c.ceverrererrereererersnemsenressrasssssessssessessessssessssessessssassssessassssssssestosens 128
6



CAPITULO VII: PROCESOS DE TERRITORIALIZACION Y CQNFLICTOS ............ 130

EN LA CUENCA IBERANA .............. ettt st e aerasranetes 130
1. | Extranjerizacion de tierras rurales ..o 130
2. Reprimarizaci(')n‘ de Ia economia esterefia: la produccién arrocera................ weee 134
3. Ibera como atractivo tUriStiCo ... RPN 143
4. E.mprendimientos forestales ............... ettt bs b asataes trsnsenresanssaies 149
5. Procesos de ferritorializacién: desterritorializacion y reterritorializacion ......... 150
6. Sﬁrgimiento de los conflictos y 1a accidn colectiva......cnciiinnininiinsinsinnnensiensensneens 154
7. Reflexiones finales .......coccoverevireirvesnennes ................................................................... 162
CAPITULO VIII: LOS ACTORES SOCIALES EN EL TERRITORIO .....cooveerrenrvnsansens 163
SUDESTE DE LOS ESTEROS DEL IBERA......ovvrvmrrnrrerssranises s 163
1. Contexto institugional-organizacional ................................................................. e 163
2. Cazay pescay producciones arroceray ganadera ......c..ouoeeniennenniissinosinens 172
3. Colonia Carlos Pellegrini como territorio turistico .....uevviniinsinivsinncnsnines 176

4. Testimonios de Ia poblacién de Colonia Carlos Pellegrini: emigracion y poblacién

de retorno .......eeeeieriosnenes Seesieesreeeesttetssb et s e e SRt e et s e e b a s e R e e b SRR RS R NSRS E SR RS SRR SRS B S bSO b e D 187
5. Peréepciones de los actores sociales sobre las territorializaciones .........ccoeeeunaes 188
5.1. Percepciones acerca de la conservacion ambiental .......conieineiniinnenniiecsiensaenn 190
S.2. Pércepciones 2CerCa del tULISIO coveveveeeeeeereesssesseeensene reseassaeasssreassaresastsrsseans 195
6. Cambios en las autopercepciones locales: ;qué es “ser‘pellegrinero”?..............7. 200
6.1 “El que €S PElleINer0” .cvivinieiieisiessieisnnssressseisissnnsssrssssssssnosssosssassnsssassossssssnsssses 201
6.2. “El que se siente pellegrinero” .......c.cceecuue. veeessesnessnaseseses sersesstesrssessessssanies vessesens .208
6.3. “El que vive hace poco en 1a Colonia” ... 209
7. Reflexiones FINALes .....ccccccvvinrnrnniecrinsnensissnisnniioniosiosinoessssissaissassssssssssssssssessssses 210



ANALISIS DE RESULTADOS........ouevvnrinissssesssmsssssssssssssssssssssssssssassssssssssessissssssssssasessassens 212
CAPITULO IX: CONCLUSIONES ...cvvritieresinsnsissmssssssssessssssssssssssssassisssasssssssssssnsssnes 213
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..................................................................................... 222
ANEXO .uuiiiiiiniciiiiniinniiiioiiiismisssiiisessssmsstsstssssesssossessssssssssssssssssssssessessesssssssssssssas 242
INDICE DE FIGURAS
Tablas
Tabla N° 1: ONG cofinanciadoras del proyecto del PNUD .......cccccccvviivieiiniieniieniiecnnaenns 104
Tabla N° 2: Emprendimientos arroceros en los departamentos de Mercedes. Afio 2018... 142
Tabla N° 3: Origen de los duefios de los alojamientos de Colonia Carlos Pellegrini......... 177
Tabla N° 1 del Anexo: Antecedentes y proceso de la investigacion ...........ccovevveevecveninne. 242
Tabla N° 2 del Anexo: Entrevistados en los viajes a campo, via telefonicay via mail de los
afios 2013, 2015, 2016 ¥ 2018 ...ceiiiiieiicieieesieee ettt e 244
Fotografias
Fotografia N° 1: Laguna Ibera y vegetacion acultiCa.........cccceevereerieeieseesreenieseesieeseeennenns 71
Fotografia IN® 2. Y VETa. ..uiiieiieiieeieiece ettt ettt r e e ete e ae et eseeesaesre et e 73
Fotografia N° 3: Plano antiguo de 1a colonia........ccccovvieieieiiniiiieeiciiceececeie e 91
Fotografia N° 4: Lista de guardaparques en el centro de visitantes..........cooveveecerreneecerivnrenens 93
Fotografia N° 5: Artesanias de madera de curupi y espartillo.......cccoceevveeivviieririeeneenieenne 95
Fotografia N° 6: Casas de arteSanias .......ccccvvveruiriueerierierieeiesiesieeseeeeesreessessesseesssessesssenns 96
Fotografia N° 7: Feria de art€Sanos .......covceerieverieiierieseneseeeessesiesensssseesassaeseesaessessessessnens 97
Fotografia N° 8: Centro de Informes de CCP........cccovvvivieiiiiiiriiiiciiee e se e 182
Fotografia N° 9: Peatonal turistica en Colonia Carlos Pellegrini ...........ccoooccvevicirinincnnnne. 183
Fotografia N° 10: Pase0s €n Cabalgata.............c.oeveveviirieviriiiinierieseeseeseeseenesesesessesenesens 198
Fotografia N° 11: Pase0s €n 1ancha ........cccccevveviiiiieericieecsece et 198
Fotografia N° 12: Caminata por la colonia y entrevista con duefia de alojamiento ........... 199
Mapas
Mapa N° 1: Esteros del Iber4 en la provincia de COTTIENES 1vvvereeeeereereeeeeeeseseerseeereeeeseenens 72
Mapa N° 2: Ubicacion del area de estudio en la provincia de Corrientes ........c.oevvverrinnnne, 74
Mapa N° 3: Parque Provincial Iberd y portales de acCeso .......covviveiinieiicinccnicenne 75
Mapa N° 4: Actividades tradicionales desde la etapa colonial hasta mediados del s. XX...83
Mapa N° 5: Total de cabezas de ganado vacuno en la campafia 2012/13 .......ccocevvivirrienenn. 86



Mapa N° 6: Rutas de acceso a la Reserva Natural Ibera y al Parque Nacional .................. 103
Mapa N° 7: Parque y Reserva Nacional IDErd ............cccocvvvivveriviiiveiieiieiiivesieee e 119
Mapa N° 8: Programa de mejoramiento de rutas y aCCeS0S........vvvverivveririeiririerierierereenne. 122
Mapa N° 9: Extranjerizacion de tierras rurales en la provincia de Corrientes................... 133
Mapa N° 10: Ordenamiento territorial de bosques nativos de Corrientes- Ley Nacional
N2, 3 L 136
Mapa N° 11: Exportaciones de arroz desde Corrientes. Afio.2017 .......ccooveviverreriierinennne, 140
Mapa N° 12: Esteros del Ibera. Proyecto Ruta Escénica y accesos publicos de la Reserva
Natural Ibera.............. e eeeteteretetyeteuy——————aatauatatntbtatntatttataaataotttantonntnontaanntannnnnnnnennnenenetennnennnnenn 147

Mapa N° 13: Relocalizacién de actividades econdmicas en torno a los Esteros del Ibera. 152

Imagenes satelitales

Imagen satelital N° 1: Colonia Carlos Pellegrini..........ccoovevievieviiiiniiiicieicicceeeeveee v 76
Imagen satelital N° 2: Localizacién Estancia El Rocio y Silos. Copra SA. 141
Imagen satelital N° 3: Localizacion de Adeco AZro ......cccveeeeiiiiieiiiieniecineeereesseeeneenen, 141
Graficos

Gréfico N° 1: Poblacion por departamento esterefio. Periodo 1980-2010.........cccccveveveneeee, 77
Grafico N° 2: CCP: composicion por grupos etarios 2010............... SOTRU P RTOUPURORTRRON 78
Grafico N° 3: CCP: pirdmide de poblacion 2010 ........cccccvererviiivieriiiiieiceeeceeeee 78
Grafico N° 4: CCP: composicion por sex0s 2001-2010 ......ccccovivirriirerirniieeinee e 79
Grafico N° 5: CCP: condicidn de asistencia escolar 2010........cccverervrereiiricrnieoieieninerinenennn, 80
Grafico N° 6: CCP: nivel educativo que cursa o cursd en 2010............... s 80
Grafico N° 7: Superficie total de EAP e implantada por departamento (afio 2002) ............ 88
Grafico N° 8: Cantidad de explotaciones agropecuarias por departamento (afio 2002) ...... 88
Grafico N° 9: Superficie implantada por departamento (ha) (afio 2002) ........c.cccvvevenenenee, 89
Grafico N° 10: Produccién agricola segin tipo de cultivo. Total provincia Campafias
200372004 @ 2011/2012 c.ooiiiiiiiiieienee et e 90
Grafico N° 11: Municipios segun area de influencia.........cocecovveeirieenenreinceceieiceeene, 121
Grafico N° 12: Exportaciones de Corrientes por rubro. Afio 2017 .....cccoeveviricviecinerinnen, 140




INTRODUCCION

Las transformaciones del territorio y de las condiciones de vida de la poblacién que lo
habitan son resultado, entre otros factores, de los procesos de puesta en valor y produccion
del espacio y de los recursos paisajisticos que entran en juego de acuerdo a determinado
contexto histdrico, politico y econdmico. Estos complejos procesos son influenciados por
dindmicas econémicas generales que afectan decisivamente las realidades locales.
Villarreal (2013) afirma que la globalizacién irrumpe en el territorio influyendo en las
relaciones sociales que lo conforman; buscando la inclusion (o exclusion) de los espacios a
través de la circulacion de datos y de la interconexion entre los actores, complejizando y
densificando atin mas las redes de poder.

La existencia de una conflictividad en torno al manejo de humedales en Argentina,
reconocidos internacionalmente, plantea un desafio socioecondémico y politico si se piensa
en la preservacion de estos ecosistemas, en virtud de los actores sociales que se relacionan
con ellos a través de una sustentabilidad entrelazada. Se trata de diversas poblaciones
locales, diferenciadas culturalmente, que reaccionan de distintas maneras ante el malestar

generado por alguna actividad empresarial o estatal de gran escala que se apropia de los

~bienes naturales, o que produce impactos ambientales negativos (Astelarra, de la Cal y

Dominguez, 2017).

Los Esteros del Iberd conforman el humedal mas importante del pais y el segundo de
Sudamérica por su extension. Se localizan en el centro-norte de la provincia de Corrientes y
forman parte de la geografia fisica de siete departamentos: Concepcion, Ituzaingd,
Mercedes, San Martin, San Miguel, San Roque y Santo Tomé. Su importante biodiversidad
ha motivado la creaciéon de la Reserva Provincial Iberd en 1983 por Ley Provincial N.°
3.771/83, de 1.300.000 hectareas de superficie que coinciden con la cuenca alta del rio
Corriente y con toda la cuenca iberana.! Mas tarde, en enéro de 2002, por Ley N.°23.919 se -
incorporaron como Sitio Ramsar® 24.550 hectéreas. Luego, en el afio 2009, mediante el
Decreto N°® 1.440/09, se cre al interior de la Reserva Provincial el Parque Provincial Ibera

-de conservacidn estricta-, coincidiendo con las tierras de dominio pﬁblico. Desde sus

" A lo largo de esta tesis presentaremos como sinonimos las siguientes expresiones: “Esteros del Iberd”; “Cuenca Iberana”,
“macrosistema Iberd”; “macrorregién Iberd”; “los Esteros”; “Iberd”.

? Ramsar es el més antiguo de los modernos acuerdos intergubernamentales sobre el medio amblcntc. El tratado se negoci6 en el decenio
de 1960 entre paises y organizaciones no gubernamentales preocupados por la creciente pérdida y degradacion de los habitats de
humedales para las aves acuéticas migratorias (Ramsar, 2014),
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inicios este parque estuvo constituido por 482.000 hectareas, pero en el afio 2016 el drea de
conservacion se amplié a 550.000 hectareas. Desde entonces se estd intentando formalizar
la creacion del Parque Nacional Iberd, en tramite de aprobacién al momento de escribirse el
presente trabajo de tesis, ya que el proyecto de ley tratado en el Senado Nacional obtuvo
media sancién el 18.de abril del 2018 y atn restaba la sancion de la Camara de Diputados.
Ademas, desde el afio 2016 se viene trabajando en la elaboracion del Plan Maestro para el
Desarrollo del Iberd.’

Estas distintas formas de intervencion (el Sitio Ramsar, la Reserva Provincial, el Parque
Provincial, el futuro Parque Nacional, el Plan Maestro) expresan la forma en que el Estado
ha concebido una determinada forma de intervencion. Ademas, la superposicién de areas de
conservacion evidencia una serie de intereses puestos en juego que seran analizados a lo
largo de esta investigacion.’ . _

La creacion de la Reserva Provincial Ibera y del Parque Provincial Ibera ha desplazado
actividades tradicionales (caza, pesca y ganaderiaj y ha obligado a muchos productores a
reconvertir sus actividades y situaciones econdémicas. Por lo tanto, los lugarefios se emplean
fundamentalmente en labores informales relacionadas con el furismo. Algunos lo han
logrado con éxito, pero otros se vieron obligados a emigrar.

Si bien las politicas implementadas por los gobiernos de signo liberal de la provincia de
Corrientes han avanzado en tomar medidas de conservacion destinadas en gran parte a los
ecosistemas de los Esteros y han promovido el crecimiento turistico, también han sido
artifices del surgimiento de tensiones originadas por los intereses contrapuestos de los
distintos actores sociales del area. En este sentido, un actor social que ha tenido gran
influencia en la conservacién ambiental y el crecimiento del turismo es una organizacién
internacional denominada Conservation Land Trust (CLT). El despoblamiento rural, los
nuevos modos de trabajo y los cambios en la cultura en relacidn a los usos del agua de los
Esteros son otros de los efectos del proceso de mercantilizacion de los recursos hidricos.
Dados estos escenarios, nuestro problema a investigar es como evolucionaron los

procesos de territorializacién que, en términos simboélicos y materiales, abarcaron a los

’Es un instrumento de politica publica y privada que pretende incluir todos los programas, proyectos y obras que se llevarén a cabo en el
territorio para ¢l desarrollo de las comunidades y sus emprendedores, asi como también las acciones de gestion del 4rea protegida.
Ademés busca promover el desarrollo del ecoturismo del Parque Iberd. Este plan serd explicado con mayor detalle en posteriores
capitulos.

* La valorizacién de las commodities de exportacién impacté en una expansion vigorosa del sector arrocero en la provincia de Corrientes
a partir del afio 2005, lo que provocd la incorporacién de humedales del macrosistema Iberéd (Neiff y Neiff, 2013, p. 12-75) a esta légica
productiva. .
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Esteros del Ibera desde 1983 en adelante, focalizando el la region sudeste de los mismos —
protagonizados por distintos actores (ONG ecologistas internacionales, sector arrocero,
sector turistico, Estado ProvinciaL Estado Nacional)—, y como ello afectd a la comunidad
local de la Colonia Carlos Pellegrini (ubicada en esta regién sudeste), en términos de
empleo, migraciones, pérdida o modificacién de la ruralidad existente y relaciones al
interior del tejido social. Es decir, codmo resulté afectado el entramado de relaciones
sociales locales y cudles fueron las reacciones y posicionamientos de las organizaciones de
la localidad ante cada nuevo escenario econémico y territorial.

En cuanto al recorte espacial, en esta tesis, tomando los Esteros del Iberd como contexto,
focalizaremos el andlisis en la region sudeste, haciendo especial referencia a la localidad
Colonia Carlos Pellegrini (en adelante, CCP) del departamento San Martin de la provincia
de Corrientes. Seleccionamos esta localidad para realizar nuestra invéstigacién empirica ya
que, por su ubicacion estratégica en el acceso a la parte central del humedal, ha resultado
afectada desde 1983 por el desarrollo de distintas actividades econdmicas y de servicios
que han propiciado la instalacion de nuevos actores y organizaciones, los cuales a su vez,
impactaron decisivamente en la comunidad local y en sus relaciones sociales preexistentes.
La ciudad de Mercedes, cabecera del departamento homonimo, también adquiere
centralidad en el andlisis, ya que CCP se encuentra en su zona de influencia: su poblacion
concurre al hospital (incluso para los nacimientos, porque en CCP no hay sala de partos),
compra productos y utiliza los servicios bancarios, de salud, etc. de Mercedes. En este
sentido, consideramos a CCP como una localidad satélite de Mercedes (por mas que no
pertenezcan al mismo departamento) desde el punto de vista funcional, porque CCP es una
localidad muy pequefia que depende de aquélla para el desarrollo de las actividades
cotidianas de su poblacion. Es decir que Mercedes comanda un sistema que podriamos
llamar “microrregional” dentro del cual se encuentra la localidad de CCP°,

Respecto del recorte temporal, nuestro analisis comienza en 1983, por ser el afio de
creacion de la Reserva Provincial. Hecho que consideramos central para entender los
nuevos contextos que influyeron particularmente sobre las actividades y modos de vida de

los habitantes de CCP. El portal de acceso a esta reserva se localiza precisamente en dicha

* En este sentido, a Io largo de toda Ia tesis, nos referimos a “macrorregion” o “macrosistema” por el Ibera, a “regién” por el Sudeste del
Iberd y a “lo local” por la Colonia Carlos Pellegrini.
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localidad y desde alli ingresa el turismo a los Esteros. Analizamos por tanto, los wltimos
treinta y cinco afios.

El interés por abordar esta tematica responde a la escasez de estudios detallados sobre los
procesos de territorializacién que se han suscitado en los Gltimos treinta y cinco afios en los
Esteros del Ibera, en virtud de los nuevos actores que han entrado en juego. La informacién
que circula mayoritariamente en ambitos académicos y publicos estd vinculada con la
divulgacioén de estudios cientificos que analizan las caracteristicas naturales del ecosistema
de humedal o de su promocién como destino turistico, sin tener en consideracién la
cotidianeidad conflictiva en la que estd inserta la poblacion local. Por ello, y validando
nuestra experiencia en el 4rea, la originalidad de esta investigacion radica en considerar los
procesos de territorializacion y sus consecuentes conflictos desde dos dimensiones: la de las
politicas publicas que le dieron nuevo estatus territorial a los esteros y la del rol de las
organizaciones sociales e instituciones locales.

Esta tesis se realiza en el marco de un proyecto mayor de investigacién denominado “Los
Esteros del Iberd y humedales ddyacentes: un abordaje desde l(;s conflictos ambientales y
los actores sociales™, del cual la tesista forma parte. El mismo es continuacién de dos
desarrollados anteriormente titulados “Efectos de los cambios globales en los Esteros del

J}7

Iberd y humedales adyacentes (Provincia de Corrientes)”' y “Transformaciones

territoriales y problemas ambientales en la zona de los Esteros del Iberd (Pcia. de
Corrientes). Aportes hacia una propuesta de ordenamiento ambiental del territorio .t

El equipo de trabajo involucrado en estas investigaciones tiene sede en la Universidad
Nacional de La PIata-(UNLP), bajo la direccion de Victor Hugo Vallejos y es uno de los de
mayor trayectoria nacional en la realizacidon de estudios académicos sobre el tema. En estos
proyectos se vinculan los aspectos del ecosistema con la apropiacién y produccién del
territorio, buscando relacionar la vision econémica de las transformaciones territoriales con
lo ambiental, profundizando en los conflictos ambientales y formas de gestionar el territorio
desde el analisis de los actores sociales involucrados segun las légicas predominantes de

intervencion.>!°

8 Cédigo 11/H790 (2016-2019) aprobado por la Universidad Nacional de La Plata (UNLP).

"Cédigo H614 (2012-2015).

8 Codigo H576 (2010-2011).

° El ultimo de los proyectos de investigacién mencionados se estructura segun cuatro componentes principales: i) gestién de 4reas
naturales protegidas; ii) intervenciones en desarrollo rural; iii) servicios ambientales; iv) ¢l proceso de concentracién y extranjerizacion
de tierras en torno al Iberd y humedales adyacentes.
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Por lo expuesto anteriormente hemos decidido que el titulo de esta tesis sea: Procesos de
territorializacion en torno a la gestion de un humedal y sus consecuencias. El caso del
sudeste de los Esteros del Iberd, provincia de Corrientes (1983-2018). Dicho titulo hace
ostensible, por un lado, los cambios y continuidades del control del territorio y pérdida del
mismo; por el otro, la importancia de la investigacion al incluir la expresidn “gestion de un
humedal”, ya que al hablar de estos espacios se hace referencia a extensas dreas de tierra y
agua dulce y, por tanto, a bienes naturales comunes y estratégicos. Al mismo tiempo,
importa la administracion del humedal, llevada a cabo tanto por actores de la esfera publica
como privada.

La estructura de esta tesis se divide en cuatro partes y nueve capitulos.

En la “Introduccion” se presentan el tema a investigar y algunas aproximaciones teéricas.
La Primera Parte incluye un solo capitulo que presenta el problema de investigacion. El
mismo contiene a los antecedentes y aportes de la investigacion, el planteamiento del
problema, las hipdtesis de trabajo y los objetivos de investigacion.

La Segunda Parte reune las consideraciones tedricas y metodologicas agrupadas en tres

capitulos. El capitulo “II” aborda la discusion en torno a temas como la globalizacion, ya

que se relaciona con la extranjerizacion de tierras en torno a los Esteros, con la insercion de
Corrientes como agroexportadora de arroz y con el auge del turismo; el territorio, ya que es
el espacio de transformaciones y conflictos; el desarrollo, ligado al poder de distintos
sectores econdmicos; y al humedal concebido como un espacio cargado de relaciones de
poder a partir de su valoracion como un area a conservar. En el capitulo “III” se tratan las
politicas estatales en relaciéon con el modelo econémico extractivo y con la conservacion de
Jos ambitos naturales y sociales tradicionales. También se trata el surgimiento de la accidn
colectiva a partir de la participacion y de los movimientos sociales. Abordar estos
conceptos y conceptualizaciones es fundamental como respaldo analitico para poder
indagar a posteribri la realidad del macrosistema Ibera. En el capitulo “IV”, se explica la
metodologia utilizada que se focaliza en el método etnografico, dado nuestro interés en
abordar las sucesivas reterritorializaciones que se registraron en los Esteros' y los conflictos

desde las perspectivas de distintos actores sociales.

1% E] aporte principal de la tesista en este proyecto de la UNLP es el segundo item, del cual es la unica autora dentro del equipo.
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La Tercera Parte es la mas extensa, ya que muestra los resultados y la discusion. Tiene
cuatro capitulos. El capitulo “V” de la tesis aborda el entorno fisico y los aspectos
demogréfico y econdmico del macrosistema Iberd, como contexto del drea de estudio (la
region sudeste), en el que se incluyen graficos y mapas de elaboracion propia. Entre tanto
en el capitulo “VI” se muestra la historia de las iniciativas poiiticas ejecutadas en el
macrosistema de los Esteros del Iberd en los ultimos treinta y cinco afios, teniendo en
cuenta como marco de referencia a las politicas internacionales y nacionales que inﬂliyeron
en el macrosistema.

En el capitulo “VII” se indaga sobre la extranjerizacion de tierras, la existencia de empresas
arroceras y emprendimientos turisticos y forestales que generan procesos  de
territorializacion y conflictos en el macrosistema iberefio, buscando visibilizar las tensiones
generadas entre los distintos actores. Todo lo anterior es fundamental para luego analizar,
en el capitulo “VIII”, el rol de los actores sociales en la region del sudeste de los Esteros,
incluyendo al contexto institucional y organizacional que tiene incidencia en la gestion de
esta region. Asimismo, se identifican, a partir del trabajo de campo realizado en CCP, la
relocalizacién de los productores y las percepciones de los pobladores locales.

La ultima y Cuarta Parte tiene un solo capitulo (el “IX”), en el que se retoman los
objetivos e hipétesis de esta investigacion para realizar reflexionés finales acerca de los
procesos de territorializaciéon considerando las intervenciones en el drea y el rol de las
organizaciones e instituciones.

Finalmente, se presentan las “Referencias'bibliogréﬁcas” y el “Anexo” que incluyen
graficos y tablas de elaboracion propia que complementan la informacion brindada en el

cherpo del trabajo.
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| PRIMERA PARTE: |
~PRESENTACI()N DEL PROBLEMA DE INVESTIGACI()N
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CAPITULO I: TEMA DE LA INVESTIGACION

1. Antecedentes de este trabajo

Mi atraccién por la belleza e inmensidad del paisaje natural de los Esteros del Ibera empezd
a partir de un primer viaje turistico y familiar a Colonia Carlos Pelle grini realizado en el
afio 2005. Me resulté llamativo que esa pequeiia y antigua colonia constituyera un destino
‘para turistas nacionales e internacionales y motivo de interés para una organizécién no
gubernamental (en adelante ONG) estadounidense.

Entonces me surgieron las siguientes preguntas: jcdmo se informaron los extranjeros
acerca de este lugar tan “escondido” en el mundo y aparentemente tan insignificante? |y
(DOr qué un estadounidense estaria interesado en conservar el drea?

Lo que formara parte de una anécdota familiar sembraria mas tarde el interés por estudiar el
area de los Esteros, ya que fui invitada a integrar el e(juipo de investigacion mencionado en
la “Introduccion” de esta tesis a fines del afio 2009. '

Mis aportes en el primer proyecto de investigacion desarrollado por este equipo se
tradujeron en la reahzécién de estudios sobre la composicién de la poblacién de los siete
departamentos que forman parte de los Esteros. Esta linea de investigacion se relaciona con
lo que habia estado realizando como adscripta en la catedra de Geografia de la Poblacién
durante los afios 2006 y 2008 y en la catedra de Geografia Urbana y Agraria en el afio
2011, ambas pertenecientes al Departamento de Geografia de la Facultad de Humanidades
de la Universidad Nacional. del Nordeste (en adelante UNNE). En dos proyectos
posteriores, nos abocamos al estudio de las politicas publicas implementadas en el area
hacieﬁdo énfasis en las de desarrollo rural, especificamente en el sudeste de los Esteros,
donde fui la unica integrante que abordd el tema. Esto Gltimo se relaciond con la decisién
de haber iniciado la Especializacién en Desarrollo Rural en la Facultad de Agronomia de la
Universidad de Buenos Aires (FAUBA) en el afio 2012, en la que me incliné por la
tematica de los conflictos territoriales: Es asi que, habiendo recorrido distintas
orientaciones de la Geografia, decidi especializarme en la rama rural y, dentro de ésta, en

Jos conflictos territoriales y en politicas publicas.
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Otro aspecto a tener en cuenta de esta tesis es que soy oriunda de la ciudad de Corrientes y
es por mis origenes que deseo aportar los resultados de la presente investigaciéon que
contribuya a fortalecer herramientas para una agenda de gestion de los Esteros.

Se prevé difundir los resultados a: i) establecimientos de ensefianza media, terciaria y
universitaria de la region; ii) la Estacion ‘Experimental del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria en la ciudad de Mercedes; iii) organizaciones locales y poblacién local; iv)
emprendedores que se propongan involucrarse en las actividades econdmicas de los esteros,
con el objetivo de Aque tengan en consideraciéon la realidad de los pobladores y sus
percepciones.

Los resultados pueden ser fttiles a nivel regional (macrosistema Ibera y dareas
extraprovinciales), ya que pretendemos fortalecer una linea de investigacién sobre estudios
rurales que confluya con la desarrollada por equipos de universidades, particularmente
aquellas con sede en el nordeste argentino. Al mismo tiempo, se espera que sea de utilidad
como material de consulta para trabajos sobre gestion de humedales, abordados desde un

andlisis de procesos de territorializacién y conflictos ambientales.

2. Planteamiento del problema

El problema al que se abocara la tesis es la investigacion de los procesos de
territorializaci6 que vienen teniendo lugar en los Esteros del Iberd desde 1983, focalizando
en la region sudeste. Se analizard el rol de los distintos actores sociales' involucrados
(ONG, diversos sectores de la economia, autoridades nacionales y provinciales) en virtud
de la influencia que tuvieron, principalmente, en Colonia Carlos Pellegrini, en la
modificacion de la ruralidad previa, es decir, en la generacién de cambios de hébitos, de
empleos, de migraciones y en la afectacion del entramado del tejido social. También se
investigaran cuéles fueron las reacciones de las organizaciones de la localidad ante cada

nuevo escenario econdémico y territorial.

‘v

11 . . . .

El ser humano es un agente intencional cuyas acciones obedecen a razones y, por lo tanto, los actores controlan reflexivamente su
conducta. De este modo, los actores registran no solo su accién sino también la de otros inmersos en un contexto, es decir, a los aspectos
sociales y fisicos en los que se mueven (Giddens, 2003).
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En definitiva, la tesis tiene como-objeto de estudio analizar como fueron desarrollandose
los distintos procesos de territorializacion en la region sudeste de los Esteros del Ibera,
motorizados por la expansion de los sectores arrocero y turistico, en el marco de la
creciente apertura economica registrada en los ultimos tréinta y cinco afios. Asi como las
acciones de intervencion realizadas por organizaciones ambientalistas, el Estado provincial
y el Estado nacional en torno al humedal, crecientemente puesto en valor como recurso. Y
como el desembarco de todos esos nuevos actores afectd al entramado social local en CCP,
enfatizando en el rol que han jugado en dichas transformaciones las organizaciones

publicas y privadas con actuacién en la regidn.

3. Preguntas de investigacion e hipétesis de trabajo

Los principales interrogantes qﬁe guian nuestra investigacion son los siguientes:

1) ¢Cuales y cdmo son los procesos de territorializacion que se han registrado en la
region sudeste de los Esteros del Ibera?

1) ;Qué conflictos acarrean a nivel regional esos procesos en torno al macrosistema
Ibera considerado como un humedal de importancia mundial?

iii) ;Cuales son’ las instituciones y organizaciones que han tenido protagonismo en
virtud de los conflictos sociales?

iv) ;Cuales han sido las percepciones locales en la Colonia Carlos Pellegrini respecto

de los procesos y conflictos?

A fin de intentar responder estos interrogantes, definimos las siguientes hipotesis de
trabajo, que constituyen elementos de diagnostico: |
i) La valorizacién ambiental y la mercantilizaciéon que se registrah en los ultimos
trenta y cinco afios en la macrorregion de los Esteros del Ibera constituyen nuevos
procesos de " territorializacién producidos como consecuencia de los siguientes
fenémenos: la extranjerizacién de tierras, la creacién de 4reas de proteccién natural,
la instalacidon de emprendimientos turisticos y la produccién arrocera a gran escala.
Fendmenos que, a su vez, se desarrollaron a partir de la llegada de éapitales

transnacionales asociados a la produccién de arroz y a la actividad turistica.
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En cierta manera, la globalizacion, influye en estos procesos involucrando a actores
extralocales y subordinando a los productores tradicionales.

Como consecuencia de estos procesos de territorializacion, en la region sudeste de
los Esteros surgen tensiones y conflictos ambientales, que se manifiestan a través
del reclamo de organizaciones sociales y grupos de poblacion que buscan
resguardar a Jos bienes comunes de los nuevos procesos. Estas manifestaciones se
observan en: a) las tensiones entre los actores sociales que residen en las localidades
de la region (particularménte CCP y Mercedes) y los extra locales que tienen
intereses economicos y/o politicos sobre la misma; b) las denuncias realizadas por
organizaciones de la sociedad civil frente al desplazamiento de actividades
tradicionales (desaparicion de los pequefios y medianos produétores arroceros ante
el avance de l_as grandes empresas arroceras extrazonales y extranacionales) y a la
necesidad de regularizacion de la tenencia de tierras que rodean el area esterefia. Es
decir que las organizaciones influyen en la forma en que se desenvuelven los
conflictos, ya sea mediando en los mismos como siendo participes en la busqueda
de soluciones y provocando, de este modo, resultados positivos, o mediante la
construccién de nuevos territorios. Estos conflictos, a su vez, cuestionan las nuevas
territorializaciones generadas por los fenomenos mencionados: la creacién de areas
de proteccion natural, la instalacién de emprendimientos turisticos y la produccién
arrocera a gran escala, lo que obliga a aquellos que fueron excluidos de estos

fendmenos a generar nuevas estrategias.

ii1) Las dindmicas de los mencionados procesos de territorializaciéon de los Esteros

impactaron en la estructura socioeconodmica de la region sudeste: los productores
tradicionales han buscado nuevas formas de subsistencia ligadas al turismo, han
sido empleados por grandes productores arroceros o ganaderos de la zona o bien
han ‘emigrado en busca de trabajo. Otros se han ido por muchos afios y han
retornado. Determinadas ONG se han involucrado en estos procesos activamente,
denunciando la vulnerabilidad de las actividades productivas y la afectaciéon de las

costumbres de la poblacidn local.

iv) Los distintos niveles del Estado (nacional, provincial y local) muestran formas de

actuacién bien diferenciadas y, en algunos casos, contradictorias entre si, que

20



afectan o promueven diferentes intereses. El Estado nacional, por un lado,
promueve el desarrollo local (en CCP) a través de proyectos con enfoque territorial
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), del Ministerio de
Desarrollo Social y la probable puesta en marcha del Plan Maestro para el
Desarrollo del Ibera. Por otro lado, se vincula con organizaciones internacionales
como CLT, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que tienen proyectos y miradas
distintas sobre los esteros. El estado provincial también muestra una actuacion
ambivalente al permitir el desarrollo de importantes emprendimientos (grandes
productores rurales, empresarios turisticos, organismos internacionales) que
vulneran los derechos de los pequefios productores y a la poblacién local. Eso puede
verse en el crecimiento de los grandes productores arroceros, la actuacién del
Instituto Correntino del Agua y Ambiente (ICAA), y la influencia de CLT en
“decisiones estatales, los intentos de cesion de tierras a Nacion para la creacion de un
parque nacional. Por otro lado, el proyecto del Plan Maestro para el Desarrollo del
Ibera busca promover el desarrollo de la comunidad local. Asimismo, el estado local
muestra interés por el crecimiento ecoturistico permitiendo el empoderamiento de
agentes extraldcales, a la vez de haber iniciado, desde el gobierno municipal, una
nueva gestion interesada en el desarrollo de la poblacién local, sobre todo de las
mujeres. |

Ademas de estas, existen otras formas de intervencion en las que actian los distintos
niveles del Estado. Politicas que se produjeron en la evolucién de la gestiéon del
humedal como ser: el Sitio Ramsar, la Reserva Provincial, el Parque Provincial, el
futuro Parque Nacional, el Plan Maestro. Asimismo, se visibilizan los intereses de

otros actores a través de la superposicion de funciones en areas de conservacion.
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4. Objetivos de trabajo

Los objetivos generales son:

1) Identificar consecuencias generales de los procesos de territorializacion registrados
en la macrorregion de los Esteros del Ibera, Corrientes, cuyas dinamicas impactaron

en la estructura socioecondémica de la regién sudeste.

i1) Caracterizar la evolucion de las actividades econémicas tradicionales.(producciones
arrocera y ganadera, caza y pesca, turismo y artesanias) del macrosistema de los
Esteros del Iberd en general y de la region sudeste en particular; asi como las formas
de intervencion de las organizaciones ambientalistas y las instituciones provinciales

y nacionales involucradas en esta region.

iil) Analizar cdmo los procesos de territorializacion, derivados de la instalacion de los
nuevos emprendimientos econdémicos, impactaron en el entramado social en una

localidad partiéular de la region sudeste de los Esteros: Colonia Carlos Pellegrini.

Los objetivos especificos son:

i)  Caracterizar el ambiente natural (particularidades de la geografia fisica), social
(demografia, nivel educativo, empleo, migraciones) y econoémico (actividades
econdmicas tradicionales) de los Esteros del Ibera en general y del sudeste de esta

region en particular.
11) Analizar la historia de la gestion de los Esteros del Iberd, a partir de distintas

iniciativas politicas llevadas a cabo en este macrosistema, tanto publicas como

privadas, influenciadas por el contexto politico econdémico nacional y provincial.
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iii) Indagar sobre los procesos de expansion de emprendimientos arroceros, turisticos
p s
y forestales, que han conformado los procesos de territorializacion en los Esteros

del Iberd en las ultimas décadas.
iv) Identificar la percepcién de los actores locales de la poblacion de CCP respecto a
las transformaciones econdmicas y territoriales registradas en la region del sudeste

iberefio.

v) Analizar la implementacion del Plan Maestro para el Desarrollo del Iberd y la

reaccion de los colectivos locales frente a esta iniciativa de intervencién publica.
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' SEGUNDA PARTE:
CONSIDERACIONES TEORICAS Y METODOLOGICAS

24



En esta parte definimos en los dos primeros capitulos los principales aspectos tedricos que
orientan nuestra investigacion y establecemos discusiones entre distintos autores,
articulando conceptos y conceptualizaciones para formar la base tedrica que guia nuestra
investigacion. Se distinguen las distintas posturas encontradas en la literatura especializada
sobre los conceptos = de globalizacion, territorio y poder, reterritorializacion,
desterritorializacion, territorios turisticos, desarrollo, politicas publicas, 'reprimarizaciéh de
la economia, intervencién y participacion, accion colectiva y conflictos territoriales.
Ademas se seleccionan y arficulan conceptos de aquellas posturas que orientan la
investigacion. En un tercer capitulo, se definen el enfoque y las herramientas metodologicas

utilizadas.

CAriTULO II: TERRITORIO, TURISMO, CONSERVACION Y HUMEDALES

Entendemos la importancia de concebir al territorio como espacio de relaciones de poder,
como espacio en movimiento y como receptor del proceso de globalizacién que influye
directamente sobre los demas espacios en escalas regional, nacional, local y en otros
escenarios -donde se concretan distintos tipos de relaciones que intervienen en el
desenvolvimiento de las sociedades. Abordamos el concepto de territorio usado porque se
relaciona con las técnicas, normas y acciones empleadas en el espacio que es objeto de
nuestra investigacion.

Considerando el desenvolvimiento turistico que se lleva a cabo en el area de estudio,
incluimos ideas que relacionan al turismo con la dimension territorial y analizamos los
territorios  turisticos. Nuestra propuesta se centra en analizar los procesos de
territorializaciéon en juego y sus consecuentes conflictos, considerando el rol de las
organizaciones sociales e instituciones intervinientes en torno a la visibilizaciéon de los

Esteros del Ibera como un espacio vulnerable en términos simbdlicos.
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1. Lo local en un contexto globalizado:

Dado que en nuestra drea de estudio suceden procesos similares a los de otros paises,
relacionados con la llegada de capitales transnacionales, consideramos adecuado abordar la
cuestion de la globalizacién que, ademads, influye decisivamente en los' procesos de
territorializacion protagonizados por distintos actores en los Esteros del Ibera.

Varias son las definiciones que existen acerca del término globalizacién. Iniciamos con la
idea que relaciona al proceso de globalizacién con la mundializacién del espacio geografico
(Santos, 1993). Este prbceso de globalizacién y el concepto de ferritorio constituyen un par
sobre cuya interaccion y existencia hay dos dinamicas involucradas (Boisier, 2005): una
sostiene que la globalizacion subordina perjudicialmente al territorio y la otra, por el
contrario, que lo revaloriza. En un sentido econémico, la globalizacién corresponde a una
fase del desarrollo del capitalismo y como tal, posee una logica sistémica que opera por
encima de las voluntades individuales o colectivas. En este sentido, Caravacra Barroso
(1998) considera a la globalizacién como la convergencia mundial de los mercados y de los
procesos en los que el sistema econdmico estd inmerso.

En un sentido social y politico, Beck (1997) considera a la globalizacién como un puente
para que los empresarios configuren no sélo a la economia, sino también a la sociedad en
su conjunto (puestos de trabajo y bienes de produccion), lo que la convierte en un factor
amenazante que resta poder a la politica estatal-nacional. Sobre esta relaciéon politica,
Santos (1996) sostiene que existe una asimetria entre lo local y lo global, cuyas relaciones
son, por un lado, cercanas y simbolicas o, por otro, racionalizadas y foraneas,
respectivamente. A este respecto seguimos algunas ideas de Porto-Gongalves (2004)

cuando afirma que

[...] no son los campesinos los que desvalorizan la escala local; tampoco los indigenas
o los afroamericanos o los pueblos de Africa, Oceania o Asia, quienes han construido
sus culturas con una relacion muy cercana a la naturaleza y con singularidades locales
muy fuertes. La sobrevaloracién de la escala global llega a su etapa de auge por medio
de los que reafirman su identidad a través de ella: las grandes corporaciones
transnacionales, las organizaciones multilaterales (Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional,  Organizacion Mundial de Comercio, organizaciones no

gubernamentales). Todas esas instituciones que se reafirman deshaciendo el papel de
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los Estados nacionales. Desnaturalicemos, pues, esos términos tan emblematicos:
transnacionales, internacional, mundial, no-gobierno” (Porto-Gongalves, 2004, p. 14-

15).

Esta asimetria entre lo local y lo global es tenida en cuenta por Caravaca Barroso (1998),
cuando se refiriere a una nueva logica espacial donde se crean espacios disimiles en cuanto
a competitividad e inclusiéon dentro dé este modelo, denominados emergentes y
sﬁmergidos. Los primeros forman parte de redes intangibles por donde circulan
informacion, mercancias y tecnologias, entre otras cosas, conectadas por nodos (puntos
estratégicos). Mientras que los segundos no estan conectados a las redes y, por lo tanto,
quedan al margen, son excluidos. Consideramos, sigu.iendo a Castells (1996, p. 102) que
esta situacion es resultado del “nuevo sistema econémico global, que es dinamico,
altamente exclusivista e inestable en sus fronteras”.

La principal caracteristica de esta forma de funcionamiento socioecondmico es la reduccién
en la relacién espacio/tiempo, donde los procesos se concretan en forma simultinea
(Caravaca Barroso, 1998) y se debilitan las fronteras. En la medida en que las practicas
espaciales y temporales estdn tan intimamente implicadas en procesos de reproduccién y
transformacion de las relaciones sociales, es necesario encontrar alguna manera de
describirlas y de establecer nociones generales sobre su uso.

De este modo, “la historia del cambio social esta capturada, en parte, por la historia de las
concepciones del espacio y el tiempo, entonces cualquier proyecto que se proponga
transformar la sociedad debe captar el espinoso conjunto de modificaciones de las
concepciones y practicas espaciales y temporales” (Harvey, 1996, p. 243). Asi, la
globalizacidn conduce a “desplazamientos fundamentales en los sistémas de representacion, -
en las formas culturales y en las concepciones filosoficas” (Harvey, 1998, p. 266). También
discurre en planos que van desde la economia a la cultura, ya que tiene sintomas muy*
conocidos, como la creciente pfesencia de empresas transnacionales o la afectacién de
patrones culturales (Gudynas, 2005).

Se trata, entonces, de la produccion racional de un espacio en el que cada fraccién de
territorio es llamad§ a tener caracteristicas precisas en funcién de los actores hegemonicos
(Santos, 1993). Asi, el impacto mas palpable de la globalizacion ha sido el proceso de

reestructuracion de los Estados y economias, que llevan a las diversas poblaciones y
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regiones a una dindmica comun (Mc Michael, 1996, p. 27). En esta situacion, los Estados
nacionales asumen un nuevo .rol, ya que “[...] pasan a privilegiar los circuitos globales
financieros y mercantiles, y subordinan las politicas sociales al régimen corporativo global
que privilegia eficiencia sobre equidad” (Mc Michael, 1999, p. 26).1
En cuanto a la causa principal del proceso de globalizacién, a partir del analisis
vbibliogréﬁco podemos concluir que puede fundamentarse en que la orientacion en las
politicas de planificacién territorial se han enmarcado y han resultado funcionales a la
creciente liberalizacion de las relaciones econémicas internacionales de las ultimas
décadas, aunque en algunos casos esto pueda ser mdas explicito que en otros. Y las
consecuencias de este proceso serfan el debilitamiento de los sectores que no se insertan
dentro del mercado, el empeoramiento de la calidad de vida y la minimizacién de culturas
ancestrales/locales. | _

'En esta tesis consideramos que algunos de los principales aspectos de la mundializacién de
los espacios geograficos que plantea Santos (1993) son los que modifican la realidad de
nuestra area de andlisis, es decir, la transformacion de los territorios nacionales en espacios
de la economia internacional, la exacerbacion de las especializaciones productivas a nivel
del espacio, y la tensién creciente entre localidad y totalidad a medida que avanza el

proceso de globalizacion.
2. Territorio como espacio simbolico y de relaciones de poder

Consideramos que abordar el concepto ‘de territorio es fundamental ya que el proceso de
globalizacién influye directamente sobre los espacios a escala global, regional, nacional y
local, que son los escenarios donde se puede dar cuenta de los distintos tipos de relaciones
que intervienen en el plano econémico.i Se trata de un término que le concierne al estudio
sobre los Esteros del Iberd, en virtud deilas complejidades del entramado social que alli se

desenvuelve.

' A continuacién, siguiendo a Manzanal (2007), Bartra (2007) y Fecofe (2014) presentamos, a modo de punteo,-un recuento de algunos
aspectos centrales del proceso de globalizacion: '

i) Conlleva a cambios en las formas de acumulacion y:de la actual organizacion de las sociedades.

ii) Predomina el individualismo en detrimento de fo colectivo.

iii) Conlleva a la masificacién cultural.

iv) Promueve la cuantificacion del bienestar humano, es decir que reduce la vida a la racionalidad.

v) Tiene una concepcidn occidentalista mundializada.

vi) Muestra dualidad contradictoria entre lo global y lo local.
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Advertimos que las definiciones de territorio estan relacionadas con el espacio y el lugar,
pero aunque estos términos sean similares, presentan diferencias en su alcance.
Etimolégicamente la palabra territorio proviene de terra o territor del latin de los romanos,
que lo usaban para referirse a una jurisdiccién muy especifica, politica y de control del
espacio, donde el control de la tierra y ella misma como recurso, eran fundamentales
(Haesbaert, 2013). Este aspecto puede verse en Haesbaert (2013, p. 19), cuando considera
que “todo territorio, geograficamente hablando, tiene siempre una base espacio-material
para su constitucion”.

En un trabajo en el que hace una re\}isién del concepto del territorio abordado desde las
distintas ciencias sociales, Capel (2016) explica que en Geografia el concepto de medio
geografico dio Jugar a una amplia atencion al territorio como substrato fisico modelado por
las actividades humanas que en €] se desarrollan. Por ejemplo, en la Geografia Agraria, al
estudiar el espacio rural, se distingue una diversidad muy amplia de aspectos entre los que
se encuentran: las estructuras y propiedades agrarias y sus cambios, la fertilidad percibida
de los suelos, los procesos de colonizacion, los cursos fluviales y las inundaciones, el
trabajo individual y colectivo, los cambios técnicos en el sistema de riegos, el habitat y los
conflictos sociales internos. Muchos de esos rasgos manifiestan continuidad en el tiempo,
pero también se modifican lentamente o de forma subita en periodos de cambio. Los grupos
campesinos son los artifices de esos atributos, con sus estructuras sociales, de relaciones de
poder, con la distincion entre los del lugar y los de afuera, con la presion social existente y
la administracion publica. Asimismo, los cambios mas recientes, la llegada de residentes
secundarios desde la ciudad, o de viajeros y turistas, valoran lo conocido y, ademas,
descubren aspectos que pueden basar desapercibidos a los locales, como el paisaje (Capel,
2016). En el mismo articulo, el autor expone que los antropdlogos reconocen la primacia de
la geografia en el estudio del territorio; pero advierten la complejidad creciente que su |
estudio ha adquirido con las aportaciones de otras disciplinas. También consideran los
codigos culturales y las percepciones sobre el ambiente y sobre el territorio.

Santos (1996) sugiere usar espacio banal," porque es el territorio de todos, frecuentemente

contenido en los limites del trabajo de todos y sintetiza que “los modos de produccion se

B El término banal da cuenta del espacio “com(n”, comin a todos sus habitantes. Se trata del espacio donde se trabaja, se vive, se
practica la cotidianeidad.
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vuelven concretos sobre una base territorial historicamente determinada” (Santos, 1982, p.
14). _

Por su parte, Lopes de Souza (1995) entiende el territorio como “el espacio definido y
delimitado por, y a pértir de, relaciones de poder” porque lo que interesa es “quien domina
o influencia y cémo domina o influencia en ese espacio”, dado que “el territorio es
esencialmente un instrumento de ejercicio del poder”. ‘
En coincidencia con estas ideas, Tobio (2011) define al territorio como un segmento de la
superficie terrestre relacionada con jurisdicciones en las cuales se ejercen relaciones de
poder asociadas con naciones y Estados. Por lo tanto, la importancia de analizar el territorio
reside en que es un ambito geografico que se convierte en “un instrumento de manutencion,
conquista y ejercicio del poder” (Naharro et al., 2010, p. 135). Finéllmente, Haesbaert,
(2013) también agrega que el territorio estd vinculado siempre con el poder y con el control
de procesos sociales mediante el controldel espacio.

De esta manera, como el territorio se relaciona con el espacio, Lopes de Souza (1995, p. 84)
arriba a la idea de que el territorio es el espacio concreto “que es apropiado, ocupado por un
grupo social”. En definitiva, es el ambito donde se ejerce la dominacion.

Por su parte, Santos (1996) propone la idea de territorio usado que se establece a paftir de
un sistema de objetos y acciones de manera solidaria y contradictoria; es una configuracién
espacial donde se ejerce poder por parte de la sociedad. Entonces el analisis de técnicas,
normas y acciones nos ayuda a entender los usos del territorio, es decir, como, dc')ndé, por
quién, por qué y.para qué el territorio es'usado (Santos y Silveira, 2001). Podria decirse que
las técnicas permiten una forma de trabajar y repartir el trabajo, mientras que la politica
potencia o prescribe esas posibilidades técnicas. La redistribucién del proceso social no es,
por lo tanto, ajena a las formas heredadas (Silveira, 2008, p. 5). De esta manera, el territorio
usado incluye a todos los actores y no unicamente al Estado, como en la acepcién heredada
de la modernidad. Y seglin esta idea; la historia se produce con todas las empresas,
instituciones e individuos, independientemente de su poder (Silveira, 2008).

En lo que concierne a la relacion entre espacio y territorio, Naharro et al. (2010) proponen
no concebir al espacio'lcomo un receptaculo que pueda ser vaciado o llenado de contenidos,
sino como construido por relaciones sociales. Al apropiarse, concreta o abstractamente, de

un espacio, el actor “territorializa” ese espacio (Raffestin, 1980, p. 102).
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* Esto nos permite entender a los territorios como el resultado de practicas sociales, ideas,
relaciones y procesos. Como un lugar donde se ejerce una territorialidad, concebida
simplemente como el control y delimitacién de un 4rea y una construccion social (Sack,
1986). “La territorialidad como un componente del poder no es solamente un medio de
creacion y mantenimiento del orden, pero es un instrumento para crear y mantener mucho
del contexto geografico a través de lo cual nosotros experimentamos el mundo y damos a él
significado” (Sack, 1986, p. 219). La territorialidad se construye, segin este planteo, a
partir de diferentes dimensiones: una dimensién geografica, una dimension historica y una
dimension politica. (Sack, 1986; en Schneider y Peyré, 2006, p. 25).

En la misma linea de pensamiento, Haesbaert (2013) retoma las ideas de Sack y se refiere
al espacio como una construccidn social y al espacio geografico como el resultado de una
apropiaciéon y/o una dominacién de la.naturaleza. Propone tres percepciones acerca del
territorio: una mirada politica, una mirada cultural o simbdlica y una mirada econdémica
(Haesbaert, 2004). Al plantear al territorio desde un cardcter méas simbdlico, explica que
puede existir una territorialidad sin territorio, es decir, puede existir un campo de
representaciones territoriales que los actores sociales porten consigo, incluso por herencia
histérica (Raffestin, 1980, p. 114). Asi como todo el éspacio geografico estd impregnado de
historicidad, la historia estd siempre impregnada de geografia (Porto Gongalves, 2006). La“
territorialidad se maﬁiﬁesta en todas las escalas espaciales y sociales y es consustancial a
todas las relaciones; se podria decir que es la “cara real” de la “mdascara” del poder
(Raffestin, 1980, p. 114).

~ Asimismo, Manzanal (2014) considera la importancia de analizar los territorios de la
globalizacién porque en la actualidad no es posible pensar lo local y regional fuera de lo
global; como tampoco lo global sin su interdependencia con la escala local. Ademas,
coincide con Naharro et al. (2010) manifestando que el territorio es fundamental a la hora
de analizar el concepto de desarrollo, ya que este ultimo es considerado como “una
construccion social del espacio resultante del ejercicio de p1;écticas y relaciones de poder”
(Manzanal, 2014, p. 8). También considera al territorio como “produccién social del
espacio” y como “produccién resultante del ejercicio de précticas y relaciones de poder”
(Manzanal, 2014, p. 11). Y estas tltimas “estdn siempre implicadas en practicas espaciales

y temporales” (Harvey, 1998, p. 250).
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La relacién entre espacio, territorio y poder es analizada por Haesbaert (2013) quien
considera que el primero es méas amplio que el segundo, porque el territorio es una
dimension del espacio cuando el enfoque se concentra en las relaciones de poder.
Pero el espacio es un concepto inaprensible en si, correspondiente al dominio de lo real y,
por el contrario, el territorio puede comprenderse como
[...] representacion social del espacio [...], espacio apropiado, trazado, recorrido,
delimitado, [...] indisociable de las categorias de dominio y de poder. No hay
territorio sin otro, y en el vinculo que los relaciona se construye la identidad. Por
otro lado, el lugar, y sobre todo el lugar de asentamiento de un sujeto individual o
colectivo, es el soporte donde esas producciones espaciales y territoriales se
concretizan, donde se yerguen sus mojones. (Segato, 2007, p. 72-73). (Cursiva
nuestra).
En tanto el espacio, segiin Santos (1996, p. 87) tiene una dinamica a la que considera como
un sistema de valores que se transforma permanentemente. Haesbaert (2013) retoma esta
idea y suma otras, caracterizando a los territorios por sus dimensiones material e inmaterial,
simbdlica y funcional y por su construccién en —y por— el movimiento, ya que no son
puramente estaticos. Entre tanto ‘Porto-Gongalves (2015) concuerda con la idea del
territorio en movimiento al fundamentar que no se puede vivir como cosa definitiva, por
eso habla de la triada territorio-territorialidad-territorializacién. Estd siempre inventado por
los hombres, pues en las relaciones nosotros inventamos los territorios.
Haesbaert (2013), en su conéepci()n del territorio, también considera una nociéon metafisica
al pensar que para ios geografos nunca puede existir un territorio que sea puramente
simbodlico. En relacién a este ultimo aspecto, Raffestin (1980) concibe al territorio como la
manifestacion espacial del poder, fundamentada en relaciones sociales que se determinan
por acciones y estructuras materiales, y también de sentidos e informacién, es decir,
acciones y estructuras simbdlicas.
Manzanal (2007) rescata algunas de las ideas de los autores mencionados y afiade la de
desarrollo endogeno de los territorios. Porque para la autora, los territorios muestran
potencialidades a través de sinergias originadas en recursos, competencias, innovacion,
especializacion, historia, cultura, poblacién, identidad. Ademas, generan condiciones para

la existencia de acuerdos, asociativismo y de articulacion entre organizaciones locales o
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extralocales. La misma autora expresa que “el territorio se constituye en la variable que
sintetiza la diversidad social, econdmica y politica del proceso de desarrollo a escalas
mundial, nacional y local, y que la produccién social del espacio es un resultado del
ejercicio de relaciones de poder”.

En definitiva, la idea de desarrollo endogeno tiene en consideracién al territorio como
espacio relacional y lo entiende como parte de la sociedad y, por lo tanto, como
indisociable de la misma (Haesbaert, 2013).

Esta es una cuestién central en el presente trabajo de tesis, pues el territorio es concebido
como producto del movimiento combinado de desterritorializacion y de reterritorializacion,
es decir, de las relaciones de poder construidas en —y con— el espacio, considerando el
espacio como un constituyente, y no como algo que se pueda separar de las relaciones
sociales (Haesbaert, 2013, p. 26).

Por lo tanto, también debemos tener en cuenta el concepto de desterritorializacion, término
muy utilizado en las ciéncias sociales y analizado por el gedgrafo Haesbaert (2013), quien
alude a que los autores que lo utilizan apuntan, en realidad, a nuevos tipos de territorios,
territorios-red, o redes que reunen multiples territorios, y de forma mas compleja, a la
multiterritorialidad.'* Asimismo, considera que la desterritorializacién forma parte de un

ciclo de reterritorializaciéon permanente del espacio geografico.

La desterritorializacién nunca puede disociarse de la reterritorializacion, y puede tener
tanto un sentido positivo cuanto negativo. Entendida como fragilizacién o pérdida de
control territorial, ella tiene un sentido negativo mas estricto —como precarizacion
social—; pero el término puede tenmer también un sentido potencialmente positivo,
porque en su acepcion mas general, la desterritorializacidn significa que todo proceso y
toda relacién social implican siempre simultineamente una destruccion y una
reconstruccidn territorial. Por lo tanto, para construir un nuevo territorio hay que salir

del territorio en que se estd, o construir alli mismo otro distinto (p. 13).

El mismo autor ha identificado la complejidad de este concepto, ya que pone en evidencia
cuatro perspectivas de desterritorializacién mostrando que algunas tienen contradicciones o
errores en sus concepciones, porque no discuten el concepto de territorio que las subyace.

Una de esas perspectivas estd relacionada con una visién econdmica y esta dividida, a su

" Entendida, en pocas palabras, como la posibilidad de tener la experiencia simultanea y/o_sucesiva de diferentes territorios,
_reconstruyendo constantemente el propio.
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vez, en tres posiciones. En primer lugar, el capitalismo globalizado es concebido como

proceso desterritorializador. En segundo lugar, Haesbaert explica que algunos autores

relacionan este concepto con el posfordismo porque las empresas se mueven de un lugar a
otro pero, en realidad, en lugar de desterritorializarse tienden a reterritorializarse. Por
ultimo, en tercer lugar; otros se refieren al ciberespacio como un dmbito sin territorios, pero
aqui tampoco se desterritorializa sino que se construyen nuevos microterritorios. La
segunda perspectiva es politica y esta ligada al debilitamiento del control y a la disminucion
del poder del Estado sobre los territorios y sus fronteras. La tercera perspectiva es la
cultural, que es utilizada pof los antropodlogos y los socidlogos cuando hablan de la
desterritorializacion en el proceso de la mezcla cultural, como si no fuera posible
reterritorializarse en este hibridismo. Y esto puede relacionarse con el concepto de
transculturacién propuesto pbr Fernando Ortiz (1999) para referirse a lo que en Brasil
llaman antropofagia, esto es, esa capacidad de deglutir al “Otro” y hacer de €l otra cosa,
transforméandolo en nuestro beneficio, creando otra cultura de caracter hibrido (Haesbaert,
2013). La cuarta y ultima perspectiva considerada por Haesbaert es la filosofica, que es
abordada por autores como Deleuze y Guattari (1996, 1997, 1998) quienes utilizan la
desterritorializacién con un sentido positivo de apertura hacia lo nuevo, de la “linea de
fuga” como momento de salida de una antigua territorialidad y de construccion de un
territorio nuevo. Otra vez, aqui se reterritorializa, no lo contrario.

Finalmente, Haesbaert (2013) explica que estamos ante la presencia de una
reterritorializacién cuando la movilidad estd bajo control. Sin embargo, cuando la
movilidad tiende a la precarizacién de las condiciones materiales de vida tiene un sentido
- desterritorializador, es decir se tiene menos control del territorio.

Entonces la posibilidad de construir multiterritorializaciones alternativas, constituirian una
efectiva apropiacion de los espacios por grupos subalternizados (Haesbaert, 2013).

Para nosotros tanto ei espacio, el territorio y el lugar son apropiados por las sociedades y
los Estados y cristalizan las diversas relaciones sociales reflejadas en la economia, en la
cultura y en la cotidianeidad. La gran diferencia entre los mismos es que el territorio es la

porcion visible de las distintas expresiones de poder.
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A nuestro entender, el territorio materializa las relaciones y tensiones sociales, productivas
e institucionales resultantes de las fuerzas de poder interno y externo a un lugar (entendido

este ultimo como el espacio cargado de simbolismos), a lo local y a lo cotidiano.

2.1. Territorios turisticos

Uno de los objetivos generales de esta tesis es caracterizar la actividad turistica, ya que
hace afios viene ocasionando transformaciones territoriales en los Esteros del Iberd y, por
ello, nos parece pertinente proponer el abordaje de los territorios turisticos.

“La palabra turismo es particularmente. polisémica, evoca al mismo tiempo una actividad
humana y social —hoy convertida en fundamental— y todo aparato econémico que la reine.
Cuando se habla de turismo, no siempre es facil a qué realidad se hace alusion” (Knafou,
2001, p. 63).

En la actualidad, la ifnportancia del turismo a escala mundial ha crecido por la cantidad de
turistas y por la puesta en valor de los viajes en la vida cotidiana (Bertoncello, 2008).

“La practica turistica supone, para constituirse como tal, la valorizacion de la diferenciacién
de lugares y, si bien'se trata de lugares diferentes, estdn articulados socialmente entre si de
formas especificas” (Bertoncello, 2002, p. 42).

Por su parte, Hiernaux (2002, p. 26) define al turismo como “un proceso societario con
fuertes implicancias en las relaciones sociales entre los individuos y los grupos sociales de
las dreas geograficas emisoras y receptoras. El turismo no es una actividad economica pei‘
se sino un inductor de actividades economicas”. En el presente trabajo de tesis haremos
referencia al ecoturismo'®, es decir a las relaciones sociales que se construyen a partir del
turismo en areas naturales, en este-caso en la Reserva Natural Ibera.

El turismo encarna una “forma moderna de conflicto de territorialidad entre némades, salvo

que en las sociedades contemporaneas los ndmadas también poseen practicas sedentarias y

' Traduccién nuestra,
'8 Segiin la Sociedad Intemacional de Ecoturismo (TIES) el ecoturismo es “el viaje responsable a las areas naturales para conservar el
medio ambiente y mejorar el bienestar de las personas locales™. Se basa en los siguientes principios:

i) Minimizar los impactos, ambientales y sociales. :

ii) Aumentar la conciencia y el respeto por el ambiente y la cultura.

iii) Ofrecer experiencias positivas tanto para los visitantes como para los anfitriones.

iv) Ofrecer beneficios financieros directos para la conservacion.

v) Proveer beneficios financieros y participacion real para la poblacion local.

vi) Aumentar la sensibilidad de los turistas hacia ¢l pais anfitrién en su clima politico, cultural y social.
Pese a esta idea tan prometedora, compartimos la reflexion de Chévez De La Pefia (s/f) al expresar que el ecoturismo puede convertirse
en una nueva forma de depredacién y enriquecimiento de unos cuantos en perjuicio de los duefios originarios del capital natural.
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los sedentarios practicas némadas. Fundamentalmente, porque el turista posee una libertad

que incomoda” (Knafou, 2001, p.64). ' ‘

El turismo de masa es sinénimo de concentracién de grandes cantidades de turistas en

espacios limitados. Esto tiene sus efectos positivos derivados de las concatenaciones

econdmicas, pero negativos debido a la saturacién o congestién en la utilizadion del espacio
(Knafou, 2001).

gl analisis del turismo y de su dimensién territorial es uno de los modos de repensar este

fenémeno multiforme e inaprensible, doblemente marcado por el peso de los intereses

econémicos” (Knafou, 2001, p. 71). |

Bertoncello (2008) se refiere a los atractivos turisticos como rasgos del lugar que obligan al

individuo a despla'zérse desde sus ambitos de residencia hasta ese lugar, dando cuenta, en

ultima instancia, del hecho turistico. Son el resultado de un proceso social que le otorga una

valoracion positiva a un lugar que deviene, por eso, en un lugar de destino turistico.

-En la construccidn de la atractividad intervienen dos dimensiones:

i) El interés del turista, es decir una mirada fornea, la “mirada turistica” (Utry,
1996)"" cambia y a medida que cambia la forma de pensar y practicar el turismo, -
también cambian los atractivos turisticos.

il) La sociedad receptora, que tiene sus propios intereses e ideologias, multiples,
contradictorios y conflictivos.

El patrimonio ha adquirido una creciente importancia como atractivo turistico
especialmente en el marco del turismo cultural. Pero la definicion de este patrimonio es un
proceso complejo y muchas veces conflictivo, ya que entran en juego distintos intereses: de
los politicos, de los turistas y de la poblacion local (Bertoncello, 2008).

Zusman (2008) aborda el andlisis del paisaje considerdndolo comio parte de la préctica
turistica. Explica que el paisaje no es un dato sino una construccién de practicas sociales
que se visibilizan mediante discursos, representaciones y valores que lo resignifican. En su
trabajo analiza los cambios en la concepcién del paisaje desde el siglo XVI hasta la
actualidad. Es asi qﬁe desde mediados del siglo XVI a principios del siglo XvII los paisajes
fueron representados. gracias al desplazamiento de los viajeros europeos, quienes reflejaban

sus impresiones a través de dibujos o descripciones. Més adelante, “también los cientificos,

17 Citado en Bertoncello (2002).
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como naturalistas, antropdlogos, entre otros, se sumaron a la construccion de paisajes. De
esta manera, el paisaje expresa una armonia a la vez cientifica y estética, captable a través
de la razon y la emocién” (Zusman, 2008, p. 202). Luego, con el avance de la tecnologia,
las fotografias, las postales, las guias turisticas, los programas de televisiéon e Internet
conformarian canales de divulgacion masiva de imagenes de paisajes, utiles para construir
atractivos turisticos. Estas imagenes constituyen lo que Zusman denomina “puesta en
escena”. ‘

En Argentina, por ejemplo, a partir de la creacién de areas protegidas se asocia a los
paisajes naturales con la idea de conservacion. Asimismo, en la literatura especializada
(Zusman, 2008) y en la divulgacidn turistica se vincula a los distintos parques y reservas
del pais como lugares para la contemplacién y el disfrute personal.

Consideramos centrales a las perspectivas mencionadas, ya que los Esteros del Ibera entran
en la misma légica de apropiacién de todo territorio turistico, como analizaremos mas

adelante.

2.2. El modelo extractivo y la reprimarizacion de la economia

En la region sudeste de los Esteros del Iberd se realizan diversas actividades econdmicas,
dentro de las cuales se encuentran las de tipo “extractivas” que promueven procesos

desterritorializadores, y por eso decidimos hacer referencia a este modelo de produccion.

La palabra extractivismo se ha vuelto muy comun y, aunque casi siempre aparece
vinculada a cuestiones mineras, se la utiliza para muchos otros tipos de actividades. Se
ha llegado actualmente a un abanico tan amplio que por momentos pareceria que
podria incluir a casi todas las actividades humanas que toman recursos de la naturaleza

(Gudynas, 2013, p. 1).

El extractivismo incluye actividades que han sido llamadas asi desde hace muchos afios,
como la mineria o hidrocarburos, pero también se deben sumar otros emprendimientos
(monocultivos de exportacion, ciertas pesquerias y otros casos similares), ya que en ellos se
exportan materias primas sin procesar:o con escaso procesamiento. Por lo tanto, estén
afectados tanto recurébs naturales renovables como no renovables (Gudynas, 2013).

Es basicamente un tipo de extraccion de.recursos naturales desﬁnados, €n su mayor parte, a

la exportacion. La extraccién puede ser de dos tipos: directa o indirecta. En la primera hay
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una apropiacion de recursos en ambientes naturales o poco modificados, utilizado
directamente por los humanos (por ejemplo, cuando se talan arboles para obtener madera).
En la segunda, primero se transforma la naturaleza y, a partir de alli, se pueden obtener los
recursos a ser consumidos (como cuando se convierte un bosque en tierras de cultivos, para
luego cosechar granos) (Gudynas, 2013).
“La tendencia en América del Sur es concebir a la agricultura no como una proveedora de
alimentos sino como una proveedora de mercancias” (Gudynas, 2010, p. 5). Este modelo se
“vincula con los recursos naturales y es impuisado por grandes empresas transnacionales que
dominan sectores clave de la produccion y tecnologias utilizadas en estos procesos. Si bien
constituye un modelo remitido a la extraccién de minerales, también tiene que ver con la
extraccion de petrdleo y con cierto tipo de agricultura, como el modelo sojero y el
agronegocio (Giarraca y Teubal, 2010).
A este reSpecto, cabe sefialar que durante la década de 1990 en toda América Latina se
registro una serie de transformaciones que dieron cuenta de cambios en el rol del Estado:
desregulacion econdmica, ajuste fiscal, privatizaciones, agronegocios y desarrollo de
emprendimientos inmobiliarios, entre otros aspectos. En este sentido, De Sousa Santos
(2007, p. 37) sefiala que “el Estado emerge como entidad responsable de crear el espacio
para la legitimidad de los reguladores no estatales”. Se generaron nuevas normas juridicas
que favorecieron no sélo la implantacién de capitales extranjeros, sino que también
garantizaron la institucionalizacién de los derechos de las grandes corporaciones, asi como
la aceptacion de la normativa creada en los espacios transnacionales.
Mientras tanto, la etapa mas reciente se caracteriza por “la generalizacién de un modelo
extractivo-exportador” basado en la extraccion de recursos naturales no renovables,
extension del monocultivo, la contaminacion y la pérdida de biodiversidad (Svampa, 2008;
Silveira, 2007).
En los Esteros del Iberd, se puede. coinsiderar al modelo extractivo como fuerza
reterritorializadora motorizada por la produccion arrocera y como caso de reprimarizacion

de la economia.

La reprimarizacion significa una reorientacion de los recursos de una economia, o de
su perfil productivo, hacia actividades con reducido contenido de valor agregado,

predominantemente las primario-extractivas, aunque podemos incluir a la actividad de
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ensamblaje y otros procesos industriales con escasa utilizacién de conocimientos

(Slipak, 2012).'®

Se identifica en esta etapa de reprimarizaciéon de la economia, a la “acumulacion por
desposesion”,'” en la cual el centro de disputa es la cuestion acerca del territorio y el
medioambiente. Asimismo, se reconoce un proceso llamado land-grab que consiste en una
dominacion de la tierra directamente a través de la compra de grandes areas de territorio, o
indirectamente a través de la contratacién de personas, agroempresas u otros. En este
contexto se potencian nuevas formas de movilizacion y participacién ciudadana, centradas
en la defensa de los recursos naturales (definidos como “bienes comunes™), de la
biodiversidad y del medioambiente (Harvey, 2004).

Actualmente, las economias latinoamericanas estan transitando por un proceso de
reprimarizacion al volver hacia actividades primarias extractivas o maquilas, con escaso
valor agregado (Svampa, 2013). Este proceso de  reprimarizacién conlleva la
profundizacioén de la d_inémica de desposesion o despojo de tierras,‘ recursos y territorios y
produce nuevas y peligrosas formas de dependencia y dominacion.”

Svampa (2013) incorpora el concepto commodities y propone una nueva expresion:
“consenso de los Commodities™ para designar la aceptacion de la extraccidn y exportacion
de recursos naturales en grandes cantidades, lo que produce nuevas y peligrosas formas de
dependencia y dominacién, promovidas por el rol flexible del Estado.

Entonces se considera que hubo una reestructuraciéon agroalimentaria hacia las
commodities, y que los cultivos energéticos comandan la estructura productiva.

Pero, en rigor, lo que ha ocurrido es el empobrecimiento de los pequeflos y medianos
productores como resultado del dominio de las grandes empresas agroalimentarias sobre la
comercializacién y la distribucién de los insumos, hecho que ha impedido a los productores
aprovechar el alza de los precios  internacionales. Se dio una concentracién de
exportaciones de cereales de Estados Unidos en el ambito mundial, lo que generé elevadas

ganancias a las empresas agroalimentarias y coloc6 al mercado mundial como el espacio

18 Citado en Svampa (2013).

¥ La acumulacién capitalista en los tltimos treinta o cuarenta afios ha dependido cada vez mas del despojo y cada vez menos de la
expansion de la produccion real. Se trata de las formas de procurarse el acceso a recursos naturales, recursos energéticos, tierras, etc.
Implica mecanismos como la propiedad absoluta o el arrendamiento de los recursos a fin de monopolizar su explotacion, Io cual siempre
significa que un poder externo probablemente esté actuando en alianza con fuerzas internas para ese efecto. El imperialismo actual esta
trabajando con élites locales aliadas a fuerzas externas, muchas de las cuales cuentan con la tecnologia necesaria para la explotacién de
los recursos. Las luchas politicas estan siempre situadas dentro y alrededor de organizaciones. (Harvey, 2004)

¥ Esto tiltimo es manifestado por Rubio Vega (2011), cuando afirma que en América Latina los agrocombustibles han resuitado ser un
gran negocio debido a los enormes subsidios que otorgan los gobiernos a las empresas que los producen.
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privilegiado para la compra de alimentos para muchos paises dependientes, a la vez que sus
agriculturas resultaban perjudicadas.

A esto se debe agregar que los modelos extractivos recientes de la agricultura y la mineria
fueron promovidos en el marco de la aplicacion de tecnologias de punta21 por parte de
empresas transnacionales. Tras afios de desregulaciones y medidas promocionales, nuevos
cambios tecnolégicos habilitan una nueva etapa del neoliberalismo, portadora de nuevos
modelos extractivos. En general, se piensa que este tipo de tecnologia es forzosamente
buena, impulsora del progreso y del bienestar para las sociedades; pero las semillas
transgénicas, fueron creadas para acrecentar la rentabilidad de las empresas que las

promueven junto con los paquetes tecnologicos que las acompafian (Giarraca y Teubal,
2010).

3. Conservacién, humedales y relaciones de poder en el territorio

Relacionando la gestion publica y privada del humedal en estudio con la
institucionalizacién de las areas de proteccion natural, creemos necesario abordar en este
apartado distintas nociones relacionadasicon la idea de conservaciérj. \ |
En principio, Foladori y Tommasino (2005) critican la visién restringida del ambiente que
se centra en el medio natural, sin considerar o relativizando a las interacciones humanas
como parte del mismo. Esto se relaciona con una idea de conservacién que deja en un
segundo plano a las poblaciones locales que se vinculan con los ecosistemas a través de sus
actividades productivas (Ferrero y Gomitolo, 2017). Esta concepcién de conservacion es la
que ha prevalecido durante muchos afios en Ameérica Latina, aunque en las ultimas décadas
se ha comenzado a incorporar los aspectos culturales como parte de la biodiversidad (Pohl
Schnake, 2019).

Las relaciones entre quienes han motorizado politicas de conservacion y los habitantes de
las comunidades locales que habitan los ecosistemas han sido complejas desde la
implementacion de las primeras areas naturales protegidas. Este tipo de situaciones no han

estado exentas de de tensiones y conflictos (Ferrero, 2014).

2 Por tecnologia de punta puede entenderse “cualquier tecnologia que fue recientemente inventada y que es de avanzada” (Teubal,
2009), por ejemplo, la biotecnologia, la informatica o [a nanotecnologia. También son las que pueden incidir en el desarrollo de otros
campos de aplicacién, entre los cuales se encuentran los recursos naturales. Teubal, M. (2009). Tecnologias de punta y desarrollo. Pdgina
12. Recuperado de hitps://www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/cash/1 7-3931-2009-06-2 1 .html
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Teniendo en cuenta cémo fue evolucionando el conéepto de conservacién, se puede
considerar dos tipos de abordajes: el tradicional y el moderno. Respecto del primero, lo que
‘predomino a partir de mediados del siglo XIX fue la concepcién de la conservacion estricta,
que abogaba por la conservacién de los ecosistemas sin presencia humana. Desde esta
perspectiva, “cualquier intervencion humana en la naturaleza es intrinsecamente negativa.
La Unica presencia humana considerada positiva fue la de cientificos, con visitas cortas e
intermitentes y la del Estado determinando y delimitando territorios y, luego ejerciendo
control y vigilancia” (Ferrero, 2014, p.13).

Por lo tanto, esta construccién de la idea de naturaleza como un objeto “pristino” desconoce
los procesos sociales, historicos, politicos y econdémicos que acontecen en cada lugar y por
consiguiente, las relaciones que se establecen con la sociedad. En muchas oportunidades,
esta concepcion bioldgica que disocia a la naturaleza de la sociedad derivo en determinadas
formas de intervencién que trajeron aparejados niveles elevados de conflictividad (Leal,
2002; Ferrero, 2014, .‘Arnauld de Sartre et al., 2014). En la actualidad, existen diversas
redes de organizaciones ecolégicas iinternacionales que influyen en las politicas
ambientales. Entre ellas se puedé destacar la Alianza Regional para Politicas de
Conservacién en América Latina y el Caribe (ARCA), establecida en 1996. Su misi6én es
tener incidencia en las politicas que se implementen a nivel local; nacional e internacional,
de modo que se incorporen a las mismas las nociones de conservacién y desarro-llo
sostenible. También existen lineamientos promovidos por entidades como UICN,
UNESCO, PNUMA, GEF, WWFZ, es decir por organizaciones ecologicas internacionales
que cuentan con filiales locales en diversos paises (Pohl Schnake et al, 2015, p. 97-98). Por
ejemplo, Ferrero (2014) sostiene que el concepto de conservacion propuesto por la UICN es
el que ha tenido mayor influencia en las politicas estatales. El mismo se define como el
“mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y los sistemas de soporte de la vida,
la preservacién de la diversidad genética y el uso sustentable de especies y ecosistemas”,
Segin dicho autor, esta definicién sélo hace hincapié en determinadas practicas

consideradas como relevantes para alcanzar un objetivo (Ferrero, 2014, p.24).

22 UICN: Union Inteacional para la Conservacién de la Naturaleza. UNESCO: Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura. PNUMA Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. GEF: Fondo Mundial para el Medio
Ambiente. WWF: del inglés “World Wildlife Fund”; en espafiol Fondo Mundial para la Naturaleza.
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Por consiguiente, bajo este modelo tradicional de conservacién ha predominado una forma
de gestion de las dreas naturales protegidas que se ha caracterizado por tener un bajo nivel
de consideraciéon por las consecuencias de determinado tipo de actuacidn sobre lds
poblaciones locales. “El modelo que se aplicé fue el de conservacién de “arriba hacia
abajo” (top-down), con areas que se diagraman, deciden y gestionan con muy baja, o
directamente sin intervencion, de las personas que viven en el lugar. Bajo este modelo se
excluyo, en paises de diferentes continentes, a las poblaciones nativas o, en el mejor de los
casos, se las invisibiliz6” (Ferrero, 2014; p.14).

Por el contrario, en la concepcién moderna de conservacion se busca la inclusion de las
comunidades locales, considerando susi saberes .y practicas a la vez que se promueve su
participacion. Este papel reactivo pocas veces se propone como un espacio politico' de
negociacion, dado que, generalmente, a la hora de proceder al manejo de las éareas
protegidas la “dimension humana” es tratada desde esferas burocraticas o técnicas
(Ferguson, 1994; Ferrero, 2014). Estas modalidades de conservacion que declaman la
participacion ocultarian otras formas de sometimiento de las poblaciones locales, ya que
existen organizacioﬁes y redes trasnacionales que operan y se articulan a otro nivel
(Ferguson, 1994, Ferrero, 2014). En relacion a esto, es que algunos autores consideran que
tanto en los ambitos estatales, como en las ONGs y las agencias de financiamiento
internacional, la nocién de naturaleza termina resultando “despolitizada” (Ferrero y
Gomitolo, 2017).

Por lo tanto, desde una interpretacion mas moderna, referirse a la conservacion conlleva
incorporar los conflictos, el manejo, la intervencidén estatal y privada sobre determinados
espacios y los intereses de las poblaciones locales (Alcorn, 2005; Ferrero, 2014).

En este sentido, la naturaleza como objeto a ser abordado siempre es alcanzada por la
dimensién politica, ya sea en su cardcter de “protegida”, “explotada”, “cuidada”,
“enfrentada”; como referencia para “el territorio vivido”; o para establecer categorias
sociales (grupos sociales ligados en mayor o menor medida a los ciclos naturales).

De manera que, desde la Grecia clésica a la modernidad contemporénea, la idea de
naturaleza esta vinculada a instituciones sociales, a estructuras legales y al debate politico

(Ferrero y Gomitolo, 2017, p.249).
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Es por ello, que en la actualidad eh distintos lugares del mundo surgen movimientos de
resistencia subalternos caracterizados como movimientos de ecologismo popular,
ecologismo de los pobres o movimientos de justicia ainbiental. Son aquellos “que parecen
ir contra el curso de la historia contemporanea” (Martinez Alier, 2007).

El concepto de ecologismo es retomado por Bebbington et al. (2009) y reformulado como
ecologismo de los medios de vida. Es definido como un ambientalismo que se preocupa por
la “calidad de” y la “éccesibilidad a” aquellos recursos naturales que sostienen los medios
de vida de distintos sectores de la poblacién. Sus actores principales tienden a ser personas
de origen rural o urbano, quienes perciben que los recursos “que les brinda la naturaleza”
estén amenazados.

Con respecto a esto, Blanchon, er al. (2009) proponen explorar las relaciones entre las
desigualdades sociales y las desigualdades ambientales a través de la nocién de justicia
ambiental. Buscan ‘analizar las injusticias ambientales y sociales desde distintas escalas,
mediante la cartografia como herramienta fundamental. Segun ellos, la justicia ambiental
busca el acceso a los recursos naturales y también a valores culturales. Considerando el
caso de los humedales, abordado en este trabajo de tesis, Straccia y Pizarro (2017) explican
que son conéebidoé como uno de los ecosistemas de mayor importancia debido a los
servicios ecosistémicos esenciales que proveen a la humanidad. Sin embargo, se cuestiona
la idea de la conservacién de los humedales que enfatiza en los beneficios que se generan
para “la sociedad toda” que, desde esa perspéctiva, se torna amorfa e indiferenciada,
desconociéndose las desigualdades que existen en las formas de acceso y apropiacion del
ambiente (Straccia y Pizarro, 2017, p. 107). Por lo tanto, son las normas las que pueden
habilitar o no ciertas formas de apropiacion y uso de la naturaleza, dando sustento a la
reconfiguracién de determinados arreglos espaciales (Castro et al., 2019). Estas normas (no
s6lo las actuales, sino también las originadas en el pasado pero con efectos en la actualidad)
ameritan ser visibilizadas y reconocidas (Castro ef al., 2019, p.79).

En definitiva, el uso del territorio de los Esteros del Ibera a partir de su definicion como
humedal trae aparejadas consecuencias en el plano politico, social y cultural que seran

expuestas a lo largo de esta tesis.

43



CAPITULO III: POLITICAS PUBLICAS Y SURGIMIENTO

DE LA AcCION COLECTIVA

Este capitulo se centra en el concepto de politicas publicas que utilizamos durante la tesis
para analizar aquellas promotoras del modelo economico extractivo y de la conservacién de
los &mbitos naturales y sociales tradicionales.

También incluimos el surgimiento de la accién colectiva a partir del concepto de
participacion, considerado como una herramienta para considerar el poder de agencia de
los actores sociales.

Por dltimo, tomamos el anilisis de los conflictos como pafémetro para determinar ‘las

problematicas devenidas del uso y apropiacion de los recursos naturales.

1. Politicas publicas

Conceptualizar la politica publica es fundamental para entender como se ha encarado, a
través del tiempo la gestién de los Esteros del Iberd y para sistematizar como se ha dado la
intervencién desde distintos niveles del Estado (nacional, provincial y local).

Ademads, definir qué entendemos por politica publica permite desarrollar uno de los
objetivos de esta tesis: evaluar en qué medida las modalidades de intervencién publico-
privada llevadas a cabo a nivel local han contribuido a preservar la ruralidad preexistente
frente a la expansioén econdmica de los sectores arrocero y turistico.

Como explicamos en el capitulo “II”, el concepto de desarrollo varia segfm las improntas
de las politicas publicas o privadas y/o de las gestiones de caracter privado. Por esto,
consideramos al Estado como un dmbito de disputa, al igual que el territorio. Desde esta
perspectiva, la politica publica se constituye, como sefialan Oszlak y O’Donnell (1995, p.
112) en “[...] un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada
modalidad de intervencién en relacién con una cuestion que concita la atencion, interés o
movilizacién de otros actores en la sociedad civil”.

En un trabajo clasico pero aun vigente, Oszlak y O’Donnell (1995), concibiendo al Estado

como una forma de la practica social y no por fuera de la sociedad, definen a las politicas
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publicas como tomas de posiciones de iparte de alguien que habla en nombre del Estado
frente a una cuestion que ha sido problematizada socialmente. En lugar de suponer que
existe siempre “una” politica racionalmente disefiada, que intenta resolver definitivamente
problemas que estan en la agenda del Eétado; se refieren a cuestiones sociales Que ingresan
a esa agenda, y respecto de las cuales tanto el Estado como la sociedad van tomando
posiciones en el intento de resolverlas. Por lo tanto, el abordaje del estudio de las politicas
publicas deberia centrase mas en la naturaleza de las cuestiones sociales que plantean
diferentes sectores de la sociedad y del propio Estado; y, a partir de alli, anaiizar cudles son
las vicisitudes del trafamiento de esa “cuestién” (Oszlak y O’Donnell, 1995).
Al referirse estos autores a los impactos de las politicas estatales, considerdados como los
cambios operados. en las "variables dependientes" por efecto de nuestra "variable
independiente", opinan que:

[...] si las politicas estatales son parte de un procéso social tejido alrededor de

cuestiones, y si a €] concurren politicas de actores privados que pueden tener gran peso

sobre el curso seguido por Jos eventos estudiados, el tema de los impactos se complica

enormemente. Dado X cambio en cierta caracteristica Z, ;qué proporcion de ese

cambio podemos atribuirlo causalmente a politicas estatales, a politicas privadas y a

otros factores ajenos a unas y a otras? (Oszlak y O’Donnell, 1995, p.124).

Sin embargo, Bourdieu (1988) considera que las estructuras pueden ser modificadas desde
la accidn politica.
Ahora bien, en cuanto a los problemas del Estado latinoamericano, Oszlak y O’Donnell
(1995, p. 100) opinan que: |
[...] de los nuevos patrones de dominacién politica, aunque recoge clasicos temas de
nuestras disciplinas, esta siendo replanteado por acontecimientos y tendencias que se
manifiestan en el comun terreno: de autoritarismo, de rigideces sociales, de
desigualdad, de dependencia y de crisis econémicas. Pero, por distintos caminos,
varios paises de la region han experimentado la reciente emergencia de sistemas de

dominaciéon mucho mas expansivos, comprensivos y burocratizados. Dicho de otra

manera, el Estado latinoamericano tiende hoy a ser mas “moderno”.

A este ultimo respecto del Estado moderno y en palabras més recientes Manzanal (2014, p.

6) considera claramente que:

45



Un ejemplo de ello sucede cuando el Estado nacional y/o los estados provinciales
favorecen e impulsan las oportunidades de inversién del capital extranjero bajo la
consigna de que su interés de invertir en el pais es la mejor oportunidad para el
crecimiento nacional y, consecuentemente, una real contribucion para el desarrollo. De
este modo, se promueve el avance de la extranjerizacion en los ambitos nacionales a
partir de una legislacion mas permisiva y de la desregulacion de las normativas
restrictivas previémente existentes. Incluso se facilita el ingreso de estas inversiones de
alta rentabilidad subsidiando su actividad. Y tanto los Estados nacionales como
provinciales aplican- diferentes mecanismos para garantizar la rentabilidad a los
grandes inversores; ademas de gestionar recaudos legales que aseguran y facilitan la
salida del capitai y de sus beneficios (Sin obligacién de reinversién alguna en el

territorio nacional).
En el caso de América Latina se ve

[...] una tendencia a amplificar el significado del Estado-nacion a través de
renovaciones constitucionales que han abierto las ideologias y narrativas de la nacién a
nociones de multiculturalismo y plurietnicidad. Estos procesos estan frecuentemente
acompafiados de la delegacién de ciertos poderes territoriales y concesion de

autonomia a actorés no-estatales (Oslender, 2010, p. 111).

2. Intervencidn social y participacion

Pensando en explicar la implementacion de las acciones pbliticas de las distintas
instituciones y organizaciones nacionales, provinciales y locales, se decidio abordar el
concepto de intervencion social. Y en ella, para poder llevar a cabo una intervencién
eficiente, es necesario que la poblacidon beneficiaria se involucre en el proceso, lo que
explica, tambiéh, el abordaje del concepto participacion.

A partir de la lectura bibliografica se puede definir a la intervencion social (IS) como una
estrategia que busca transformar la realidad de una comunidad comenzando con la
deteccién de un problema o necesidad y buscando la toma de decisiones tendientes a su
resolucién. Es una estrategia que pretende un trabajo en equipo entre los investigadores o

técnicos y la comunidad o poblacién en estudio.
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Otra definicion es posible encontrarla en Sanchez Vidal (1991), para quien la intervencion
es actuar sobre la situacion y los problemas sociales.

Otra versién mas actual del concepto considera que la IS hace referencia a procesos
intencionales de cambio mediante mecanismos participativos tendientes al desarrollo de
recursos de la poblacidn, al desarrollo de organizaciones comunitarias auténomas, a la
modificacién de las representaciones de su rol en la sociedad y la asignacioén de valor a sus
propias acciones para lograr la modificacion de las condiciones que marginan y excluyen a
miembros de la sociedad (Chinkes e al., 1995).

La IS se da en un escenario social dindmico (Lapalma, 2001), emplazado en un contexto
que lo influye y constituido por una diversidad de actores. Estos ultimos estin
caracterizados por distintas necesidades y racionalidades y se interrelacionan estableciendo
lazos de poder y generando tensiones o cooperacidn.

En lo concerniente a la participacion, en la actualidad conviven en la bibliografia
numerosas definiciones. Una de ellas es la mencionada por Sanchez Vidal (1991), quien
opina que la participacién es un proceso dindmico y dual de toma de conciencia de la
situacioén o problemétiéa existente y de la implicacién activa en los cambios a partir de esa
toma de conciencia. Por esto, considera que participar significa tomar parte en alguna
actividad o proceso. Remite al empowerment o empoderamiento (como el reforzamiento de
la capacidad y del poder) potenciacién y desarrollo de las personas. Permite a la comunidad
identificar, analizar y solucionar problemas. Por ello, la participacién es un valor, un
proceso, una técnica y una actividad.

Por su parte, Valarezo (1995) concuerda con Sanchez Vidal, afirmando que la participacion
consiste en técnicas neutras que pueden servir tanto para cooptacion como para el
empoderamiento de los grupos de base, y que su distinto uso depende mas bien del
contexto, los fines y de quien las usa.

Sanchez Vidal (1991) analiza cuatro niveles de participacion, haciendo un camino desde lo
global a lo individual: nivel sociopolitico como marco global; nivel institucional; nivel
organizacional y nivel individual, entendido a partir de las diferencias en la participacién de
las personas y en su persistencia.

A este respecto Feito (2005) considera que un actor social opera dentro de un contexto de

poder ya que cada actor ejerce influencia constante a partir de sus necesidades,
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pensamientos o intereses. En este entramado de relaciones de poder el concepto de agencia
desarrollado por Giddens (1984) es importante, ya que se refiere a la fuerza o poder que
provoca un resultado. Al mismo tiempo, Long (1992) considera que la nocién de agencia
no es sinénimo de capacidad de tomar decisiones, sino que ademas se requiere capacidad
para organizar practicas que permitan realizar las decisiones tomadas. La capacidad de
agencia, entonces, estd definida por el poder de provocar el resultado. De este modo,
aseguramos que los actores sociales son participes activos dentro de un escenario
conformado por actores locales y externos en donde se encuentran en permanente

negociacion.
3. Conflictos territoriales y accion colectiva

La llegada de capitales transnacionales al area de estudio, asociados a la produccion de
arroz y a la actividad turistica, han ocasionado procesos de territorializacién que provocan
tensiones y conflictos territoriales manifestados a través del reclamo de organizaciones
sociales y grupos de poblacion que buscan resguardar los bienes comunes.

Entonces, un pardmetro para determinar las problematicas devenidas del uso y apropiacion
de los recursos naturales en los Esteros del Iberd es el anlisis de los conflictos. Y dentro
del conflicto territorial consideramos al conflicto ambiental como una parte del mismo.

La tension territorial se da siempre a través del conflicto y, como los conflictos siempre
ocurren en algin lugar, siempre pueden ser cartografiados; tienen sus actores y sus
protagonistas (Porto-Gongalves, 2015).

A este respecto, la socidloga Gabriela Merlinsky (2013) define a los conflictos ambientales
como la representacion de focos de disputa de cardcter politico que generan tensiones en las
formas de apropiacién, produccidn, distribucién y gestion de los recursos naturales en cada
comunidad. De este modo, entran en juego las relaciones de poder que facilitan el acceso a
esos recursos a algunos actores, mientras que otros quedan excluidos de su utilizacion. Este
proceso contencioso ‘podria evidenciar dimensiones econdmicas, sociales y culturales
desatendidas. La misma autora asegura que cuando estas disputas estan espacialmente
localizadas, se trata de conflictos territoriales en los que se expresan contradicciones entre

el espacio econdmico y el espacio vital.
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Por lo tanto, si bien hay un conflicto ambiental, cuando un conjunto de actores sociales
plantea demandas en el terreno politico en torno a la apropiacion social de bienes de la
naturaleza, o donde se pone en juego un argumento ambiental, es importante entender
que esos reclamos pueden estar mediados por otras demandas de naturaleza social,
econdmica y cultural. La nominacién ambiental se establece cuando en la dindmica
contenciosa los actores utilizan argumentos ambientales, aun si estos no son los

prevalecientes (Merlinsky, 2013, p.40).

Es interesante la interpretacion de Simmel (2013) al referirse al conflicto como una forma
de socializacién entre los hombres, de las més intensas, pero sin embargo, es una forma de
resolver la tensién entre los contrarios. En otras palabras, segin Oslender (2010) se
visualiza al espacio no solamente como:el sitio concreto de la lucha, sino también como el
sitio simbodlico del conflicto sobre interpretaciones y representaciones. Entonces se lo
concibe como el resultado de las luchas sobre su significado (Lefebvre; 1991). Asi los
conflictos son verdaderos medios de expresion y de toma de la palabra, intercambios entre
los actores donde se construyen escenarios en los que confrontar discursos (Merlinsky,
2013).2 '

Las multiples resistencias en contré del orden neoliberal global de hoy en dia se pueden
considerar efectivamente como luchas por el espacio, que resultan, en palabras de Lefebvre

-(1991), en un “contra-espacio”. La posibilidad de estos contra-espacios se da cuando surge
un espacio diferencial en oposicidn al espacio abstracto del mundo capitalista donde la ley
del mercado como légica dominante ha llevado a una mayor mercantilizacion de la vida
social y al mismo tiempo busca homogeneizar y eliminar las diferencias (Oslender, 2010).
Por el contrario, el espacio diferencial es el resultado de contradicciones espaciales que
expresan conflictos y surgen como un nuevo tipo de espacio, diferente. “Ambos espacios
deben considerarse en relacion dialéctica, ya que los procesos de dominacién y resistencia
estan mucho mas entrelazados, y sus articulaciones particulares se adaptan constantemente
en relacién interdependiente y en contextos espaciales y temporales concretos” (Oslender,
2010, p. 100).

2 Por ejemplo, en Ia actualidad no hay ningin pafs latinoamericano con proyectos de mineria a gran escala que no tenga conflictos
sociales que enfrenten a las empresas mineras y al gobiemo contra las comunidades. México, varios paises centroamericanos (Guatemala,
El Salvador, Honduras, Costa Rica, Panamé), Ecuador, Pert, Colombia, Brasil, Argentina y Chile est4n entre los que tienen este tipo de
conflicos (Svampa, 2011). Segin el Observatorio de Conflictos Mineros en América Latina (OCMAL), existen actualmente 249
conflictos activos, seis de ellos transfronterizos y 29 estan en Argentina.

49



En AL y Argentina existen multiples protestas hacia las nuevas transformaciones
territoriales de los espacios rurales por parte de comunidades locales, nativas y ONG. Hay
toda una serie de sujetos sociales cuya comprension de su propia naturaleza socioldgica los
lleva a considerar el espacio y la naturaleza (los campesinos, los afrodescendientes, los
indigenas, los ecologistas, los residentes, los jovenes) (Porto-Gorigalves, 2006). Svampa
(2013) también aborda dicha valoracion territorial de distintos grupos sociales como
organizaciones indigenas y campesinas, asi como de nuevas formas de movilizacién y
participacion ciudadana centradas en la defensa de los bienes naturales, la biodiversidad y
el ambiente. |

También para Escobar (2005, p. 30) son evidentes:

[...] la “modernidad y sus exterioridades”, si se quiere (y la nocién del posdesarrollo
busca, al menos, visibilizar esas exterioridades) deberian tratarse como una verdadera
multiplicidad donde las trayectorias son multiples y pueden desembocar en multiples
estados. Los movimientos sociales de: la ltima década son, en efecto, una sefial de que

esta lucha ya estd en camino.?

Svampa (2013) concuerda con Escobar y anuncia la necesidad de afrontar los nuevos
desafios del pensamiento posdesarrollista, vinculado al proceso de ambientalizacion de las
luchas sociales en América Latina, a la necesidad de potenciar las economias locales
alternativas y a la necesidad de una mayor intervencion del Estado.

Actualmente, el acceso al conocimiento se convierte en el terreno de un nuevo tipo de
poder y de conflictos. Por esto, los movimientos ecologistas ejercen presion, enfrentandose
con politicas publicas y actian como nuevos medios de comunicacién, es decir, alumbran
aquello que todo sistema oculta de si mismo: el grado de silencio, violencia e irracionalidad
siempre velado en los cddigos dominantes (Melucci, 1999).

Los espacios rurales de AL son parte de la “transformacién de muchas regionés donde
surgen grandes empresas comerciales agricolas modernas bajo la forma de complejos
agroindustriales crecientemente ligadas a los mercados econdémicos globales” (Da Silva et

al., 2008, p. 31). En este tipo de emprendimientos que reconfiguran “el territorio en su

* Como un ejemplo de posdesarrollo, podemos mencionar al Proceso de Comunidades Negras (PCN) del Pacifico Sur colombiano, ya
que los activistas y las comunidades mismas no s6lo han reclamado su derecho como productores de conocimientos, sino que al hacerlo
han desarrollado una conceptualizacién alterna del Pacifico como un “territorio-region” de grupos étnicos que constituyen una
desconstruccién del desarrollo impuesto. Ademas, han elaborado lo que se podria denominar una ecologia politica diferente basada en
nociones de sostenibilidad, autonomfa, diversidad y economias alternativas que no se conforman al discurso dominante del desarroilo
(Escobar, 2005). '
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globalidad, no sélo se ponen en jaque las formas econdmicas y sociales existentes, sino
" también el alcance mismo de la democracia, pues esos proyectos se imponen sin el
consenso de las poblaciones” (Svampa, 2013, p. 40).

El conflicto se da cuando, como se dijo, las 16gicas territoriales de las corporaciones tienen
una estructura que busca producir commodities transformando espacios con abundantes
recursos naturales. La légica estatal !también piensa a los recursos naturales como
commodities y como recursos estratégicos controlados, subestirﬁa11do la filosofia de los
pueblos que consideran a estos bienes como comunes a todos (Svampa, 2013).

Las posibilidades de superaciéon de las enormes desigualdades sociales que marcan a
América Latina s6lo tendran oportunidad de ser consistentes si son capaces de incorporar el
propio conflicto como dimensién instituyente de la vida social y, asi, ofrecer la oportunidad
para que nuevos protagonistas se hagan presentes en la vida politica. Paraddjicamente,
admitir el conflicto como tension creativa presupone construir una cultura de paz por parte
de los movimientos sociales, puesto que la logica de la guerra acaba por imponer la
negacioén del otro (Porto-Gohgalves, 2006).

A este respecto, quéda claro que en Argentina la actual expansion de las actividades
mineras, de riego y de explotacion de la tierra excluye a la poblacion y a la cultura local.
Del mismo modo se ignoran sus costumbres y su historia, son expulsadas de su propio
territorio. Porque tampoco son incorporadas en la produccién de las nuevas actividades o, a
lo sumo, lo son en forma muy débil y limitada. |

Por otro lado, un movimiento social es

[...] una serie mantenida de interacciones entre quienes ostentan el poder y las personaﬁ
que afirman, con credibilidad, representar a grupos desprovistos de representacién
formal, en el transcurso de la cual esas personas plantean piblicamente exigencias de
cambios en la distribucién o el ejercicio del poder, y respaldan esas exigencias con

manifestaciones publicas de apoyo (Tilly, 1984, p. 306.).

Tarrow (1999) también se refiere a los movimientos como interacciones mantenidas entre
dos grupos: por un lado los interlocutores sociales agraviados y, por el otro, sus oponentes
y las autoridades publicas. Tienen cuatro propiedades empiricas: desafio colectivo,
objetivos comunes, solidaridad e interaccién mantenida. El mismo autor menciona que el

acto que subyace a todos los movimientos sociales y revoluciones es la accion colectiva
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contenciosa, que puede ser breve o mantenida, institucionalizada o disruptiva, monétona o
dramética. En su mayor parte se produce en el marco de las instituciones, pero es
conflictiva cuando es utilizada por gente que carece de acceso regular a ellas, y que actua
en nombre de reivindicaciones nuevas oino aceptadas y que se conduce, ademés, como una
‘amenaza fundamental para otros. Estas formas contenciosas de accién colectiva tienen
poder porque desafian a sus oponentes; despiertan solidaridad y cobran significado en el
seno de determinados grupos de poblacién, situaciones y culturas politicas.

Melucci (1999) considera a la accidén colectiva como un rasgo positivo de la sociedad, ya
que se produce una red de movimientos que originan la modernizacion, estimulan
innovaciones e impulsan cambios. Asimismo, opina que un movimiento no es una
estructura homogénea guiada por la voluntad de un jefe o por el rigor de una disciplina
ideologica. Sino que los movimientos son sistemas de accién que operan en un campo
sistémico de posibilidades y son construcciones sociales en los que debe tenerse en cuenta
coémo son movilizados los recursos internos y externos, como las estructuras organizativas
son erigidas y mantenidas, como las funciones de liderazgo son garantizadas. Este mismo
autor aborda tres " dimensiones analiticas de un movimiento social que permiten
diferenciarlo de otros fendémenos colectivos, como por ejemplo la delincuencia: la
solidaridad (reconocimiento de actores y entre actores como parte del sistema), conflicto
(campo de disputa de un recurso) y ruptura de limites (variacion en un sistema).

Estos movimientos, al mismo tielﬁpo, provocan nuevos cambios, que acentiian o reducen
las contradicciones. También resignifican el espacio y, asi, con nuevos signos, reinventan la
Tierra, la sociedad (Porto-Gongalves, 2006, p. 17).25

El gedgrafo Porto-Gongalves (2015, p. 246) establece una relacién interesante entre la

Geografia y los movimientos sociales:

[...] Geografia no es un sustantivo, sino un verbo que me permite geo-grafiar, graficar
el espacio de vida de la gente, mostrar el espacio desde abajo, en sus detalles y en sus
vivencias. La cuestion de grafiar la tierra es una cuestion mas macro. La Tierra, el
espacio, asi entendido, es una condicion de la existencia del hombre. Geo-grafiar es la
manera de aproximarnos al sentido de territorio/territorialidad/territorializacion como

lo hacen los movimientos sociales de resistencia y de lucha.

% Traduccién nuestra.
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Siguiendo en la linea de lo planteado. por Melluci, desde las teorias constructivistas y
cognoscitivas, “los fenémenos colectivos son vistos como procesos en los cuales los actores
producen significados, comunican, negocian y toman decisiones” (Melucci, 1999, p. 13).
En las sociedades contemporaneas complejas®® los conflictos se desplazan hacia la defensa
y la reivindicacién de la identidad contra aparatos distantes e impersonales en los que
subyace un poder implicito. Pero cuando este poder se hace explicito, surgen conflictos
(Melucci, 1999).

Los conflictos sociales tienen un plano cultural, ya que afectan la identidad personal, el
tiempo y el espacio en la vida cotidiana, la motivacién y los patrories de la accion
individual. Los actores son cada vez mas temporales y su funcién es explicitar los
problemas, es decir, anunciar a la sociedad que existe un problema de relevancia en un drea
especifica que los atafie. Luchan por proyectos simboélicos y culturales, por un significado y
una orientacidn diferéntes de su desenvolvimiento. Por esto, la teoria de la movilizacién de
recursos no puede eXplicar el significado de estas formas contemporaneas de accion, dado
que vincula a un movimiento sélo con cierto actor empirico, y tampoco puede explicar por
qué la accién surge y hacia dénde va. Esto constituye una clara critica de Melucci (1999)
hacia la teoria tradicional, ya que considera al concepto de movimiento como dinadmico
cuando se aborda el estudio de la sociedad pero también como un objeto analitico. Esta
vision permite dilucidar las relaciones, los significados y las orientaciones de la accion.

En las sociedades contempordneas a las que hacer referencia Melucci (1999), la
informacién es un recurso clave, debido a que el poder depende cada vez mas de codigos
operaﬁvos, de reglas formales y de organizadores del conocimiento, pof lo que el acceso al
conocimiento se convierte én un nuevo tipo de poder y de generacion de conflictos.

Por el contrario, Smelser (1963) considera que los componentes de la accion social son las
normas, los valores, las movilizaciones de motivaciones y los recursos. La tension, por su
parte, es una disfuncion que desorganiza los componentes mencionados y crea una
situacién de incertidumbre. Este autor distingue cuatro determinantes que cara_cterizan al
comportamiento colectivo: la propensién estructural (existencia de recursos y de las

condiciones estructurales para que la accidén pueda verificarse), la generacidn de tension

* La sociedad contemporéanea se dice compleja porque apunta a tres procesos sociales: diferenciacion (ya que los 4mbitos de vida de los
individuos son distintos); variabilidad (un sistema cambia constantemente y, por esto, ¢l modelo de accién cambia segtn el sistema) y el
exceso cultural (ampliacion de las posibilidades de accién) (Melucci, 1999).
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(desequilibrio de un componente), la afirmacién de la creencia generalizada (consecuencias
que resultan de la accion) y la movilizacién de los individuos.

Porto-Gongalves (2006) disiente con Smelser al considerar que todo movimiento social es
portador, en algin grado, de un nuevo orden que, como tal, presupone nuevas posiciones,
nuevas relaciones, siempre socialmente establecidas. Es por eso sostiene que el
pensamiento conservador, aquel que quiere conservar el orden social, llama a los
movimientos sociales de desordeiros, porque procuran mantener un orden (el propio). De
este modo, pretenden desarrollar estrategias discursivas de criminalizacion de los que se
oponen a su orden como si sélo hubiera uno posible.

Los ejemplos clave de movimientos sociales contemporaneos son: el movimiento juvenil,
el movimiento feminista y el movimiento ecologista. Todos estos cargados de simbolismos
y de la necesidad de eiifatizax' en sus diferencias repecto de las fuerzas hegemonicas.

Los estudios referidos a las luchas campesinas se han centrado generalmente en las
politicas de tenencia de la tierra y en las rebeliones abiertas para tomar o recobrar tierras.
Debe tenerse en cuenta que la resistencia campesina refleja algo mas que la lucha por la
tierra y las condiciones de vida; se trata, de una lucha por los simbolos y los significados,
de una lucha cultural (Escobar, 2007, p. 40):

Cada vez es mas evidente, al menos para los que luchan por diversas formas para ser
oidos, que el proceso de deconstruccion y desmantelamiento debera estar acompafiado
por otro andlogo destinado a construir nuevos modos de'ver y de actuar] Sobra decir
que este aspecto es decisivo para las discusiones sobre el desarrollo, porque lo que esta

en juego es la supervi?encia de los pueblos.

Entonces, a modo de cierre de este apartado,l podemos decir que utilizaermos los conceptos
abordados hasta aqui para explicar los reclamos de los medianos y pequefios productores y
pobladores que detectamos en la localidad estudiada. Reclamos generados por la
valorizacién de los recursos naturales (agua y tierra) de los Esteros por parte de los nuevos
actores sociales presentes en la region y que se incrementaron desde los primeros afios de la

década del 2000.
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CAPiTULOIV: METODOLOGIA UTILIZADA

En este capiulo se desarrolla y justifica el uso de la metodoloQia cualitativa aplicando el
enfoque etnografico. Ademas se define el campo empirico de la investigacion (la unidad de
estudio y la unidad de andlisis), se explica la elaboraciéon de la muestra y la seleccion de los
informantes clave. Se explican las técnicas geograficas utilizadas, asi como el uso de
fuentes primarias y secundarias. Por ultimo, exponemos como se ha sistematizado y

analizado la informacion.

1. El enfoque etnogrifico

- Para abordar esta investigacidn se eligidé un enfoque metodologico cualitativo. Las
investigaciones cualitativas vson aquellas que “se fundamentan mas en un proceso inductivo
(explorar y describir, y luego generar perspectivas tedricas). Van de lo particular a lo
general” (Herndndez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista, 2006, p. 17). Asimismo se
aplicaron herramientas del enfoque etnografico, porque la etnografia es una concepcién y
practica de conocimiento que busca comprender los fendémenos sociales desde la
perspectiva de sus miembros, a la vez de ser el conjunto de actividades que se suele
designar como “trabajo de campo” (Guber 2001). El presente es un enfoque abierto de
investigacion en terreno donde caben las encuestas, las técnicas no directivas (entrevistas
no dirigidas y la observacion participante) y la residencia prolongada con los sujetos de
-~ estudio. Aqui, las realidades que se abordan adquieren significados especiales: las reglas,
normas, modos de vida y sanciones son muy propias del grupo como tal. Por esto, los
gfupos piden ser vistos y estudiados globalmente, 'ya que cada elemento se relaciona con
todos las demas y adquiere su significado por esa relacion. De ahi que la explicacion exija
también esa vision global (Martinez, 2006).

En esta tesis también se aplico, siguiendo a Guber (2001), la flexibilidad del trabajo de
campo etnografico para poder darles sentido a las légicas locales e investigar con la
poblacion, teniendo en cuenta que en la investigacidon cualitativa nada se da por

sobrentendido, todo forma parte del proceso de investigacion (Bruyn, 1966).
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Recolectando informacién mediante las técnicas del enfoque etnografico intentamos
indagar acerca de las logicas que estan presenes en el accionar de la poblacion bajo estudio
al momento de reproducir sus condiciones de vida.

Ademas, se tuvo en cuenta la reflexividad inherente al trabajo de cambo y propia de la
‘etnografia. La misma constituye un proceso de continuo cuestionamiento intrinseco y
extrinseco de mayuscula .importancia, necesario para poder equilibrar los pensamientos
propios en busqueda de una mayor objetividad, para lograr, de esta manera, estar mas
dispuestos a recibir nuevos conocimientos e insertarnos en una nueva cultura (Guber,
2001). Porque de este modo, en la interaccidn entre el investigador y los sujetos de estudio,
se coproducird informacion. Por lo tanto, todo lo dicho debe ser interpretado tomando en
cuenta el contexto, la interaccion entre los marcos de sentido de los agentes intervinientes y
las formas en que sus identidades se van construyendo (Pizarro, 2013).

Por lo tanto, la aplicaciéon de un enfoque cualitativo utilizando, a la vez, el enfoqﬁe
etnografico permitié mostrar las percepciones y los sentidos que otorgan a sus précticas los
distintos actores sociales, ya que contribuyd a la comprension de las transformaciones
socioterritoriales ocurridas en los Gltimos treinta y cinco afios en el 4rea analizada.

Como- vias de acceso a lo real consideramos la observacidn y la participacion, que son dos
vias especificas y complementarias, ya que la mera observacion requiere un grado minimo
de participacién para obtener informacién significativa. Esto implica que aunque el
investigador no actue con los informantes, su sola presencia para observar incidira de todos
modos en la conducta de aquellos. Aqui también el investigador desempefia un papel
activo, estructurando, seleccionando y clasificando, tanto los contenidos como el contexto
en el que se producen. Y su marco interpretativo resulta no sélo de la elaboracion teérica,
sino también de pautas culturales de su propia sociedad. En definitiva, Guber. (2004)
destaca el mencionado caracter no directivo de las técnicas antropoldgicas utilizadas.
Porque en la practica debe darse un transito gradual, critico y reﬂéxivo, desde la
participacion en términos del investigador hacia la misma en términos de los sujetos que
investiga. Por eso, el primero debe hacer conciente la 16gica de sus réacciones, conductas y

decisiones, sobre todo en la primera etapa de su trabajo de campo (Guber, 2004).
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Entonces utilizamos la observacion participante u obsérvacién con participaciéh como una
elaboracién reflexiva que realiza el investigador a través de la relacion con sus informantes,
lejos de pensar en una captacion directa de lo real.
Por ofra parte, utilizamos la entrevista como la técnica més apropiada para acceder al
universo de significacién de los actores. La entrevista antropoldgica comienza en la
busqueda de preguntas y sentidos, es decir, en el marco interpretativo del informante. Para
ello hay que recurrir a la focalizacién de teméticas que desde dicho marco puedan dar
cuenta del objeto de investigacion propuesto. Este marco interpretativo de los informantes
debe ser tomado en contraste y didlogo permanente con la perspectiva del investigador. A
su vez, este debe realizar una relocalizaciéon de su universo al de sus informantes (Guber,
2004).
Para la realizacién de nuestras entrevistas consideramos el hecho de “dejar hablar” al
informante, retomando constantemente sus aportes como técnica de motivacién, lo cual
resulté en entrevistas no directivas que permitieron, en algunos casos, dar cuenta del modo
en que los informantes concebian y llenaban de contenidos un término o una situacién. Este
tipo de entrevistas no directivas posee mas riqueza que los cuestionarios estructurados y
directivos, en los cuales el investigador exige al entrevistado cierta subordinacién a su
dindmica, a su cuestionario y a sus categorias.
En la realizacion de nuestras entrevistas, hemos utilizado los siguientes procedimientos
aborados por Guber (2004):

1) La atencion flotante del investigador (escuchar sin privilegiar de antemano

ningun punto del discurso).

ii) La asociacion libre del informante.

iii) La categorizacion diferida posterior del investigador. |
La flexibilidad de la entrevista abierta se manifiesta en el disefio de una serie de estrategias
para descubrir las preguntas: el rastreo de situaciones conceptuales en virtud de las cuales
las respuestas adquieren sentido; la busqueda progresiva de marcos de referencia del
informante.
La categorizacion diferida se concreta, en primer lugar, en la formulacién de preguntas

abiertas que se van encadenando sobre el discurso del informarite hasta configurar un
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sustrato basico, el marco interpretativo del actor (Guber, 2004, p. 140). Este procedimiento
demanda el papel activo del investigador.

En el registro de la informacion, realizamos una reconstruccion a posteriori de cada sesion
de campo, listando los temas tratados y una detallada transcripcién de la situacién del
encuentro. Las ventajas residen en la posibilidad de instrospeccion del investigador, quien
puede interrogarse sobre si mismo y su papel en la entrevista, en un fructifero
procedimiento de autorreconocimiento (Guber, 2004) . El caracter de nuestros registros esta
referido a los sucesos producidos desde antes de comenzar la entrevista, que incluyen
detalles sobre: el espacio (ambito, mobiliario, objetos); el tiempo (hora de arribo de
investigador e informantes, espacio temporal de la entrevista, secuencias de interacciones);
las personas presentes (entrevistados, testigos ocasionales); las actividades (ritmo, duracion,
nimero de personas involucradas, division de tareas, cadenas de poder); datos del
encuentro (forma de concertacidn, canales de acceso al informante, condiéiones generales
de apertura, desarrollo, interrupciones, cierre y finalizacidn de la entrevista). Concebimos al
registro de la informacién no como una mera recopilacidn de informacidn, sino como un
material que prepara la siguiente visita al campo; una herramienta de trabajo que puede
llevarnos a reformular el contenido y canales de futuros encuentros (Guber, 2004).

Ya hemos sefialado el cardcter provisorio de las herramientas cognitivas del investigador
que hacen conveniente el registro de sus propios puntos de vista, sus impresiones y la
explicitacion de sus supuestos.

Asimismo, destacamos los aportes del documento oral como una valiosa fuente de
informacién, pues, a pesar de las diﬁcﬁltades de recopilacién y analisis, constituye una
herramienta incomparable de acceso a lo vivido subjetivamente, y la riqueza de sus

contenidos es una fuente de hipétesis inagotable.
2. Delimitacién del campo empirico de la investigacion
Delimitar el campo empirico de una investigacion cualitativa implica definir la

significacion tedrica del ambito espacial y del de los sujetos sociales: adonde y con quiénes

- se realizard la investigacion.
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2.1. La unidad de estudio

La unidad de estudio es definida como el ambito espacial donde se lleva a cabo el trabajo
de campo (Guber, 2004). Nuestro &mbito espacial, entonces, esta conformado por la regién
sudeste de los Esteros del Iberd, dentro de la cual focalizamos el andlisis en la localidad
CCP (situada en el Depto San Martin), que forma parte del drea de influencia de la vecina
localidad Mercedes (cabecera del departamento homénimo).

Segln datos del Instituto-Nacional de Estadistica y Censos (en adelante INDEC), en el afio
2010 la colonia contaba con 1.095 habitantes, mientras que en la localidad de Mercedes
residian 36.918 habitantes. Entre la Colonia y Mercedes existen 120 kilometros de distancia
entre los que se encuentran pequefios. parajes que, como consecuencia del proceso de
extranjerizacion y ventas de tiefras, han quedado dentro de propiedades privadas, de
terrenos fiscales e, inclusive, dentro de la Reserva. '

Hemos seleccionado como unidad de estudio a la region sudeste haciendo foco en CCP
porque es una de las iocalidades de la cuenca iberana con mayor contigiiidad geogréfica a
uno de los cuerpos de agua de este humedal, como es la Laguna Iberd. Al mismo tiempo,
constituye el portal de entrada mas antiguo a los Esteros, ya que es el ingreso a la Reserva
Natural Iberd y al pafciue provincial homénimo. Ademas, como explicamos anteriormente,
en la actualidad es el lugar con mayor dinamismo turistico.

Por otro lado, como se ha mencionado, se encuentra en el drea de influencia de la ciudad de
Mercedes ya que la poblacién de Pellegrini utiliza distintos servicios de dicha ciudad. Por
lo tanto, la situacion geogréfica antes explicada ha favorecido al turismo hacia ambos
lugares y al desarrollo de otras actividades, como la arrocera, qué propician la instalacién
de nuevos actores, lo cual deviene en conflictos territoriales con los pobladores locales, tal

como se menciono en el capitulo “I”.
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2.2. La unidad de analisis

La unidad de analisis, es decir, los actores o sujetos de la investigaciéon (Guber, 2004),
estuvo compuesta por los siguientes actores sociales: los pobladores de CCP (pequefios
productores’’); sujetos sociales participantes de ONG y organizaciones de base con
influencia en e] 4rea bajo estudio; empleados y funcionarios de empresas instaladas en
Mercedes; personas relacionadas con la actividad turistica (duefios de negocios de articulos
turisticos, duefios y empleados de restaurantes, guias, duefios de hospedajes, turistas);
técnicos y guias de la reserva provincial; empleados y funcionarios municipales de CCP; y
‘ . técnicos, ejecutores y. funcionarios de programas y proyectos de distintas instituciones para

el desarrollo del area sudeste de los Esteros.
2.3. La seleccion de la muestra

En cuanto a nuestra forma de seleccion de la muestra, coincidimos con Ander Egg (1995, p.

91) en que:

[...] én ciencias sociales, casi siempre se requiere estudiar algin problema relacionado
con un sector muy amplio de personas o cosas, que por multiples razones no es posible
llegar a todos y a cada uno de sus elementos; en tales casos se recurre a la seleccién de
una parte bajo ciertas condiciones, sobre la cual se trabajard en la investigacion, es

decir se utiliza una muestra.

Y esa muestra obtenida por los investigadores sociales evoluciona conforme avanza su
estudio (Taylor y Bogdan, '1987). Por otro lado, un muestreo tedrico se basa en la seleccion
consciente de casos adicionales con el fin de desarrollar nuevas intelecciones o ampliar las
ya existentes (Glaser y Strauss, 1967).

Por lo tanto, decidimos utilizar la muestra no probabilistica que tomamos de la
investigacidon antropoldgica, ya que emplear la muestra probabilistica resulta insuficiente
para comprender la dindmica social o los modos organizativos y sentidos por los que se

orientan sus miembros, especialmente los inesperados o desconocidos por el investigador.

7'Segiin Tsakoumagkos, Soverna'y Craviotti (2000) sc denomina campesinos y pequeiios productores al “conjunto heterogéneo de
productores y sus familias (entre ellos los campesinos en su concepcidn clasica) que reunen los siguientes requisitos: intervienen en
forma directa en la produccion —aportando al trabajo fisico y la gestién productiva—, no contratan mano de obra permanente; cuentan con
limitaciones de tierra, capital y tecnologia”.
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Esto se debe, en parte, a que la muestra probabilistica se suele aplicar a partir de categorias
y criterios preestablecidos por el investigador (Guber, 2004).

En primer término, utilizamos la muestra intencional propuesta por Martinez (2006), segin
la cual se suelen eliminar los casos atipicos, 0 muy peculiares, y calibrar la influencia de
todo lo que tiene cardcter excepcional. Sin embargo, se procura que la muestra represente lo
mejor posible a los subgrupos naturales y que se complementen y equilibren
reciprocamente. Por lo tanto, se tratd de buscar una muestra que sea comprehensiva y que
tenga, a su vez, en cuenta los casos negativos, pero enfatizando en los casos maés
representativos y. paradigmaticos y explotando a los informantes clave. Es decir, se intento
imitar el oficio del fotografo, quien busca los mejores angulos para capturar la mayor
riqueza de la realidad que tiene delante.

Ademés, complementamos la muestra intencional con la muestra de oportunidad, basada
en Ja autoselecciéon de los | informantes, segun la cual un individuo se ofrece a dar
informacion e, inclusb, llega a colaborar como recolector de informacion. La ocasion y la
eventualidad, la oportunidad del encuentro y la empatia entre el informante y el
investigador son requisitos importantes. Los marcos de la seleccidn en este tipo de muestra
estan definidos por criterios sumamente flexibles y se van delineando conforme avanza la
investigacién: Ja comunicatividad con los informantes, la claridad y la amplitud de la
mirada del investigador. La muestra de oportunidad demanda del investigador una mayor
apertura para detectar qué atributos son social y culturalmente relevantes y cuales no lo son
(Guber, 2004).

Es asi que, a partir de estos dos tipos de muestras seleccionamos 43 sujetos entrevistados.
Escogimos dos criterios para. la seleccién de la muestra: el muestreo por cuotas y el
muestreo bola de nieve. El primero tiene como finalidad “representar al total de la
poblacién a través del establecimiento de sectores proporcionales o cuotas que reflejen las
diferentes categorias que son caracteristicas en el universo que se vaya a estudiar” (Ander
Egg, 1995). Segun este criterio, el investigador establece cuotas o sectores con la cantidad
de casos que en numero sean representativos de la poblacién a estudiar, de acuerdo a su
ekperiencia y conocimiento de dicha poblacion.

A partir del muestreo por cuotas se tuvieron en cuenta las distintas funciones de los 43

sujetos entrevistados segln las siguientes cuatro categorias:
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D

Pobladores de CCP: pequefios productores, guias turisticos, guardaparques,

trabajadores en hospedajes, funcionarios publicos.

i) Sujetos sociales participantes de ONG y organizaciones de base (en adelante ODB)

con influencia en el area bajo estudio, residentes y no residentes en CCP: Ibera

Patrimonio de los Correntinos (IPC), CLT.

iii) Empleados y funcionarios publicos con influencia en el area, residentes y no

residentes en CCP: empleada de la Administracion de Parques Nacionales (APN),
empleada del Ministerio de Produccion de la Provincia de Corrientes, empleados del

INTA Mercedes, funcionarios municipales de CCP, empleados publicos de CCP.

iv) Productores del area de influencia no residentes en CCP: arroceros, ganaderos.

Las Tablas N° 1 y 2 del Anexo muestran tanto el proceso de investigacion como la

cantidad de entrevistados, ademds de visibilizarse algunos aspectos importantes como ser:

la mayoria se relaciona directa o indirectamente con el turismo. La mayoria son hombres

adultos, la mayoria no son nacidos en CCP.

Para las entrevistas se realizaron cuatro viajes de campo que se dividieron en:

D

Tres dias en la Colonia Santa Rosa, localizada en el departamento de Concepcidn,
en noviembre del afio 2013. Viajamos con integrantes del proyecto de investigacion
citado en el capitulo previo y entrevistamos a productores forestales, de aserraderos,
floricultores, funcionarios municipales. Los datos recolectados fueron de utilidad
para entender el contexto y las actividades realizadas alrededor de los Esteros.

Cuatro dias en Colonia Carlos Pellegrini en enero del afio 2015, donde se entrevistd
a un alto funcionario municipal, un encargado y un personal de limpieza de un

hospedaje, algunos productores del area y una integrante de IPC.

ii1) Quince dias entre Mercedes, Colonia Carlos Pellegrini y Corrientes Capital en julio

del afio 2016. En Mercedes se entrevistd a personal del INTA e integrantes de IPC.

- En la Colonia, fueron entrevistados trabajadores de hospedajes, guias turisticos,

artesanos, personal del Centros de Atencion Primaria de la Salud (CAPS) y un
policia. En Corrientes Capital se presencié la sesion de la Camara de Diputados para

la cesion de tierras de la provincia a la Nacién y nos reunimos con integrantes de
IPC.
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iv) Cinco dias en Colonia Carlos Pellegrini durante fines de marzo y principios de abril
del afio 2018. Entrevistamos, junto con la directora de esta tesis, a: funcionarios
publicos, a un‘ alta funcionaria municipal, duefios y personal de hospedajes, un
policia, guias turisticos, guias culturales, un guardaparque, docentes de nivel

primario y medio, artesanos, personal de la Direccion de Turismo.

El resto de las entrevistas se realizd via telefonica y/o correo electronico, ya que por falta
de tiempo y larga distancia no se han podido efectuar entrevistas in sifu a algunos actores
sociales de nuestro interés. También debe mencionarse que determinadas personas
contactadas por estos medios debieron ser descartadas, ya que por demoras en sus
respuestas no se las pudo incluir dentro de la muestra.

Algunos actores sociales entrevistados fueron tenidos en cuenta como parte del contexto
regional, provincial o nacional, pero como no se encuentran dentro de la unidad de estudio,
no forman parte de la unidad de analisis. Por ejemplo: empresarios forestales, un
participante de la Red Cocineros del Ibera.

El muestreo por cuotas se complementd conjuntamente con el muestreo bola de nieve que
se logra a través de amigos, parientes, contactos personales y conocidos para acceder a
capturar los actores objeto de la investigacion. Este muestreo consisti6 en una serie limitada
de entrevistas o charlas con grupos de hablantes extremos (Serbia,.2007) en relacion a
ciertas practicas sociales (que son aquellas que sirven para contar con los rasgos o
conductas limites de una clase o grupo), que pueden ser ejemplares (los que se utilizan para
visualizar ciertas caracteristicas ya conocidas) o tipicos (los que permiten la descripcion de
los rasgos de los sﬁjetos mas repetidos de una poblacidon caracterizada por una

homogeneidad interna).
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3. Fuentes de informacion

Para esta investigacion se utilizaron las siguientes fuentes:
1) Fuentes primarias: fueron producto de aplicacién de las técnicas de observacion
participante, entrevista semiestructurada y cartografia.

o La observécién participante pretendid articular equilibradamente el mundo
objetiVo con el subjetivo, ya que el investigador “estd adentro” de la poblacién
bajo estudio participando en su cotidianeidad, a la vez que observa “desde
afuera” para registrar lo que ve y escucha. La participacién supone desempeiiar
ciertos roles, lo cual entrafia la tension estructurante entre el hacer y el conocer,
participar y observar, mantener distancia e involucrarse (Guber, 2001). Durante
cada observacion se realizd un registro, ya que es importante reconocer el
contexto de interaccién y operar la negociacion en el campo, considerando
percepciones del investigador y la informacion. Las instancias de observacién
participante fueron, por un lado en la localidad de Mercedes durante las
caminatas por las calles y las conversaciones con pequefios productores y
artesanos en la feria que se realiza en la plaza principal. Por otro lado, las
instancias de observacién participante en CCP fueron durante los paseos en
lancha en la laguna Ibera, la visita al camping municipal, las conversaciones con
artesanos en la feria de artesanos que se realiza en la plaza, meriendas y cenas en
distintos comedores. Por ultimo, una instancia interesante de observacidn
participante, fue durante los viajes entre Mercedes y CCP, ya que pudimos
observar tanto el paisaje natural como las producciones arrocera y ganadera y
algunas obras en construccion.

o La entrevista semiestructurada por su parte, procurd hacer que la gente hable
sobre lo que el informante sabe, piensa y cree (Spradley, 1979). En cada
entrevista se tuvo en cuenta el contexto, el marco del encuentro, tanto macro
como micro. La no directividad se fuﬁdé en el supuesto del “hombre invisible”,
como si no haber participado con un cuestionario o pregunta preestablecida,
hubiera favorecido la expresién de temadticas, términos y conceptos mas

espontaneos y significativos para el entrevistado (Guber, 2001). Ademas, se
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basé en el supuesto de Guy Michelat®® de que “aquello que pertenece al orden
afectivo es maés profundo, mas significativo y mas determinante en los
comportamientos que el comportamiento intelectualizado”.
Seleccionamos como técnica clave la entrevista semiestructurada, proponiendo
la realizacion de entrevistas con informantes calificados y no calificados, de
manera individual y en forma aleatoria a los actores sociales mencionados en la
unidad de analisis. Las foto grafias tomadas y la observacion de campo fueron un
aporte fundamental. Estas técnicas sirvieron para recopilar informacion sobre: la
historia y caracterizacion territorial del espacio en estudio; la diversidad de
agentes socioecondmicos; las politicas locales; las actividades econdémicas; el
asociativismo; las formas de vida, percepciones, necesidades, intereses y la
situacion de los conflictos.
La metodologia de andlisis se llevo a cabo sistematizando los datos obtenidos
durante el trabajo de campo mediante la trascripcion de las entrevistas y las
notas tomadas (Gémez Mendoza, 2000).
El primer paso en el andlisis de los datos consistié en reducirlos a través de la
categorizacion. Porque en la investigacion cualitativa la informacion recabada
necesita ser traducida en categorias con el fin de poder realizar comparaciones y
posibles contrastes, de manera que se puedan organizar conceptualmente los
datos siguiendo un patréon emergente. Cabe aclarar que en el caso de tener
muchas ideas dentro de una categoria, se dividieron en subcategorias (Monje
Alvarez, 2011). Estas categorias fueron utilizadas para sistematizar los caudales
de datos obtenidos a partir de las entrevistas en profundidad, mediante el empleo
del software Atlas.ti. Una vez realizadas las busquedas de categorias en base a la
informacién obtenida, se buscé armar los ejes conceptuales y producir
interpretaciones acerca de los problemas planteados, explicados mas adelante.

o Cartografia tematica propia. Bééicamente, los mapas elaborados permitiefon

~ visibilizar: las actividades tradicionales desde la etapa colonial hasta mediados

del siglo XX; la cantidad de cabezas de ganado vacuno actual; rutas de acceso a

 En Thiollent (1982). Critica Metodoldgica. Investigacdo Social e Enquete Operdria. Sdo Paulo, Brasil: Polis.
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la Cuenca Iberana; el proceso de territorializaciones producidos en los Esteros.
Previamente, la cartografia de las teméaticas mencionadas era inexistente.
i1) Fuentes secundarias segun las tematicas abordadas:

o Documentacién bibliografica: para armar nuestro marco tedrico y para
incluir explicaciones en nuestro andlisis. La busqueda se realizé en torno a
los siguientes conceptos y conceptualizaciones guias: '

= Territorio como espacio de relaciones de poder.
= Terl'itorializacién, desterritorializacion y reterritorializacion.
» Globalizacién y los procesos land grab y acumulacion por despojo
~ como producto de la economia globalizada.
* Cambios y conflictos territoriales producto de los procesos de
globalizacioén.
* Conservacion ambiental.
= Construccidn de atractividad turistica.
- ® Participacion de la poblacién local en las nuevas geografias.
' Las politicas estatales implementadas para el desarrollo regional y el
~ desenvolvimiento de las actividades econdmitas.
* Las organizaciones sociales.
» Necesidades sentidas de la poblacion local.
o Infdrmaéién estadistica y no estadistica nacional, provincial y municipal
provenientes de las siguientes instituciones:
» Secretaria de Agroindustria de la Nacion.
“® Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién.
- @ Secretaria de Turismo de la Nacion.
' ® Administracion de Parques Nacionales.
= INDEC: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 y
2010; Censo Nacional Agropecuario 2002 y 2008.
=INTA.
» Ministerio de Produccién, Trabajo y Turismo de la provincia de
* Corrientes (MPTT). |
. Direccién de Estadistica y Censos de Corrientes 2001-2010.
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- = Direccién Provincial de Vialidad de Corrientes.
* Direccion de Parques y Reservas de la provincia de Corrientes.
= Instituto Correntino del Agua y del Ambiente (ICAA).
*Informes oficiales: Actualizacion del Inventario de Plantaciones
- Forestales de la Provincia de Corrientes (AIPFPC) 2014-2015.
" Leyes nacionales y provinciales: Ley Nacional N.° 26331/07 de
.. Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques
Nativbs; Proyecto de Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion
Ambiental de los Humedales; Ley N.° 26.737 de Proteccion del
Dominio Nacional de Tierras Rurales 2011; Constitucion de la
Nacion Argentina y de la Provincia de Corrientes; Ley de Reparacion
Histdorica de la Agricuitura Familiar; Proyecto de Ley Parque
Nacional Iberd; Ley Provincial N.° 5974/10 de Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos; Ley Provincial N.° 6384/16 de
cesion de tierras; Ley Provincial de Turismo N.° 6309; Ley
Provincial N.° 6124 de creacion del Instituto de Desarrollo Rural de
la Provincia de Corrientes (IDERCOR).
*Planes y proyectos: Plan Estratégico Agroalimentario 'y
Agroindustrial Participativo y Federal 2010-2020; Plan Nacional de
- Seguridad Alimentaria; Plan Federal Estratégico de Turismo
Sustentable 2025; Plan Federal de Turismo de la Nacién; Plan
Ganadero 2010-2020 de la Provincia de Corrientes; Plan Maestro
para el Desarrollo del Iberd 2016; Proyecto de represa del arroyo
Ayui Grande en Corrientes; Plan de Ordenamiento Territorial de
Santa Rosa 2013.
* Ordenanzas municipales de Colonia Carlos Pellegrini.
o Imégehes satelitales de Google Earth y del Instituto Geografico Nacional
(IGN); _
o Cartografia temdtica variada: elaborada por el IIRSA, Greenpeace, INDEC,
IGN, .' Direccion de Estadistica de Corrientes, MPTT, Comité

Interdisciplinario, Proyecto Iberd, Equipo de Investigacién de La Plata.
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A partir de las fuentes primarias y secundarias recién mencionadas se aplicd una serie de
técnicas graficas (graficos de barra, de evolucidn, pirdmides de poblacion, entre otros) y
cartogréaficas (coropletas para elaborar mapas tematicos, mapas histéricos, mapas politicos)
con el fin de observar el uso del suelo y procesos de expansion o retraccion de actividades
ebonémicas. Para ello, se utilizaron diferentes herramientas informaticas como ArcGIS
10.3, gvSIG 1.10, Google Earth, Quantum Gis 1.8 (para convertir capas kml extraidos de
Google Earth a datos georeferenciados-shapefile), y Microsoft Office Excel 2010 con el
objetivo de llevar a cabo dichas representaciones. También se digitalizaron iméagenes
satelitales (Cebrian De Miguel, 1976; Robinson, 1987; Fernandez Negr{n, 1992; Bosque
Sendra, 1992; Buzai, 2004; Chuvieco Salinero, 2006).
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TERCERA PARTE:
DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
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En este capitulo abordamos caracteristicas fisicas y sociodemogréficas de la macrorregion
de los Esteros del Iberd, como contexto para nuestro posterior andlisis de la regién sudeste,
que realizaremos en capitulos siguientes. Caracterizamos el ambiente natural y describimos
las particularidades de la geografia fisica y su delimitacion. Abordamos ademés la
evolucién de la poblacion entre 1980 y 2010 (periodo posible de relevar con la informacién
estadistica oficial), desde un andlisis a distintas escalas (el macrosistema Ibera y la
localidad CCP). El nivel educativo, el empleo, las migraciones y el origen de la poblacion

fueron variables consideradas de importancia para abonar nuestro analisis.

CAPITULO V: ASPECTOS Fisicos Y SOCIODEMOGRAFICOS
DE LA MACRORREGION DE LOS ESTEROS DEL IBERA

1. Caracteristicas naturales

Realizar una breve descripcion de las caracteristicas naturales de la macrorregion de los
Esteros del Iberd es fundamental para enfocarnos en su importancia como recurso natural
estratégico.

En pri,.mer lugar, un humedal constituye un sistema de cobertura hidrica subregional que
tiene presencia temporal de una capa de agua de variable espesor (Neiff, 1997). Por sus
caracteristicas, los Esteros del Iberd conforman el humedal mas importante del pais y el
segundo de Sudameérica por su superficie (ver Mapa N° 1). También es uno de los
humedales tropicales mas importantes de la bidésfera en términos de su extensién y de las
especies que lo habitan, tanto animales como vegetales. Comprende un sistema complejo
compuesto por esteros, bafiados, lagos someros y cursos fluviales interconectados (Orfeo,
2012). Los esteros pueden describirse, segun Neiff (2003, p. 9), como “paisajes con agua
permanente o con un corto periodo anual de emergencia parcial del suelo, alimentados por
" 1luvias y, por lo tanto, con un régimen de fluctuacion hidrométrica‘gradual, con inuy lenta

circulacién del agua en razén de la escasa pendiente” (ver Fotografia N° 1).
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Fotografia N° 1. Laguna Iber4 y vegetacion acuética

Fuente: archivo propio

Al mismo tiempo, el macrosistema Ibera contiene una alta diversidad que le esta dada por
el contacto de varias regiones biogeograficas y por tener el linaje fluvial del Parana (Mapa
N° 1). Junto con los Esteros de Neembuc, ubicados al sudeste de Paraguay, conforman una
regi6én unica en la Cuenca del Plata, constituyéndose como uno de los humedales de mayor

valor a nivel de la biosfera planetaria (Neiff y Neiff, 2013, p. 12-75).

71



Mapa N° 1. Esteros del Ibera en la provincia de Corrientes
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En relacién a su constituciéon como una posible zona de descarga del Sistema Acuifero
Guarani (SAG)®, los resultados de datos hidroquimicos e isotdpicos en principio, y hasta

ahora, descartaron esta hipdtesis. En la Argentina se contintian realizando estudios e

® El Sistema Acuifero Guarani es uno de los reservorios de agua subterranca mas grandes del mundo y ocupa un érea de alrededor de
1.100.000 km?. Su superficie coincide con parte de la cuenca hidrografica del Plata y se extiende desde la cuenca geolégico-sedimentaria

del Parand hasta la cuenca Chacoparanaense (Santa Cruz, 2012).

72



investigaciones de este tipo por medio de la Agencia Internacional de Energia Atémica
(Santa Cruz, 2012).

El Instituto Geogréafico Nacional (IGN) utiliza la palabra Ibera para referirse a los Esteros y
es por este motivo que utilizaremos dicha toponimia en esta investigacion. Es una palabra
guaranitica que significa “agua brillante” (ver Fotografia N° 2). Su escritura correcta, sin
embargo, es Yvera. Segun convenciones de especialistas y estudiosos del guarani, la Y
significa “agua” y vera significa “brillante” o “que brilla”. Ademas, en el abecedario
guarani, la letra b sola no existe sino combinada con la m, por ejemplo mburucuyd. En
cambio, se aproxima mas a la pronunciacién guarani la v labial o la uv. Por ultimo, también
por convencion, se ha establecido que, como la gran mayoria de las palabras guaranies son

de acentuacidon aguda, el acento no se escribe (Vallejos, 2016, p. 15).*°

Fotografia N° 2. Yvera

Fuente: archivo propio

30 En Prefacio del libro Nande Yvera (nuestro Iberd). Encrucijadas hacia un destino de enajenacion de los esteros de Vallejos, V. y Pohl
Schnake, V. (2018).
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En la introducciéon de este trabajo sefialamos que el macrosistema Ibera, también
denominado cuenca Iberana (Bruniard, 1966), se localiza en el centro norte de la provincia

de Corrientes, que a su vez esta situada al nordeste de Argentina (ver Mapa N° 2).

Mapa N° 2. Ubicacion del area de estudio en la provincia de Corrientes
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Fuente: elaboracion propia.

Respecto a su delimitacién, numerosas observaciones se han realizado durante afios bajo
criterios fisiograficos o politicos. Los resultados siempre han arrojado medidas diferentes.
La delimitacion de referencia se corresponde con los 13.000 km® de superficie de la
Reserva Natural del Ibera, estipulados por la Ley N.° 3771 del afio 1983, y coinciden con la
alta cuenca del rio Corriente.

Los siete departamentos de la provincia de Corrientes que forman parte de este humedal

son: Concepciodn, Ituzaingd, Mercedes, Santo Tomé, San Martin, San Miguel y San Roque.
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En virtud de su importante superficie, ocho portales constituyen las vias de acceso a los
Esteros del Ibera. En cada uno de ellos se ofrece una propuesta de actividades y recorridos.
Sus nombres son: San Nicolds, Cambyretd, Carambola, Laguna Iber4 (portal de acceso en

CCP), Galarza, Rio Corriente, Uruguay y Parque Nacional Mburucuya (Mapa N° 3).

Mapa N° 3. Parque Provincial Ibera y portales de acceso
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Definimos como éarea de estudio para este trabajo, la region Sudeste de los Esteros,
conformada por los departamentos correntinos de Mercedes y San Martin, dentro de los
cuales se encuentran las localidades en las cuales nos focalizamos, CCP y Mercedes, asi

como el Portal Laguna Ibera.
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En los dultimos veinte afios, desde el arribo de la fundacion estadounidense The
Conservation Land Trust (CLT) al area, los Esteros del Ibera se han constituido en un
atractivo turistico de importancia internacional.

En este marco, CCP ha cobrado especial relevancia como dmbito turistico. Alli pueden
realizarse una variedad de actividades que son ofrecidas por empresas privadas locales y
extralocales, como por ejemplo: paseos en canoas y lanchas; caminatas por las calles de
arena de la Colonia, ya que se ubica dentro de la Reserva Natural Ibera, del Parque
Provincial Iberd y a la vera de la laguna homdnima, principal acceso a la cuenca Iberana
(ver Imagen satelital N° 1). Esta superposicion de areas de proteccion ambiental, sumada a
la aptitud agropecuaria de los suelos circundantes, hace de CCP un sitio con un entramado
de relaciones entre diversos actores locales y externos.

Al momento de escritura de esta tesis, aun existe incertidumbre acerca de la extensiéon del
nuevo Parque Nacional Ibera, ya que segln las entrevistas y los mapas oficiales que
circulaban al momento de finalizar la presente investigacion, no se sabe si CCP quedaria
incluida o contigua al PN. Independientemente de esto, es evidente que la presencia de un
area de conservacion estricta, proxima a la localidad, influiria en el desenvolvimiento de las

actividades de la poblacion local, como sera explicado en capitulos posteriores.

Imagen satelital N° 1. Colonia Carlos Pellegrini

laguna ibera

wr:3 G Petegrn

Fuente: Google Earth (11/5/2017).
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2. Caracteristicas demograficas

A continuacién presentaremos resumidamente datos estadisticos del afio 2010 de la
poblacion total de la provincia de Corrientes y de la evolucion de la poblacion entre 1980 y
2010 en los departamentos incluidos en los Esteros, segiin datos disponibles del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos INDEC. Posteriormente, caracterizaremos a la poblacion
de CCP durante el periodo comprendido entre 2001 y 2010, haciendo hincapié en la
informacién disponible para este Gltimo afio, ya que no hemos encontrado datos anteriores
para todas las variables seleccionadas. Asimismo, utilizaremos datos de nuestro trabajo de

campo para complementar las estadisticas analizadas.

Grafico N° 1. Poblacion por departamentos esterefios. Periodo 1980-2010
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Fuente: elaboracion propia en base a datos extraidos de INDEC.

Segun datos del INDEC de 2010, la provincia de Corrientes contaba con 992.236
habitantes, de los cuales el 82,84% pertenecia a la poblacion urbana y el 17,16% restante, a
la rural. Ese afio Corrientes se ubicé quinta entre las provincias argentinas de mayor
poblacién con necesidades bésicas insatisfechas (NBI),* con 19,7% y séptima entre las de

mayor porcentaje de hogares con NBI, con un 16%.

31 Segiin el INDEC, el concepto de NBI permite la delimitacion de grupos de pobreza estructural y representa una alternativa a la
identificacion de la pobreza considerada unicamente como insuficiencia de ingresos. Por medio de este abordaje se identifican
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Como puede observarse en el Grafico N° 1, entre los departamentos esterefios, Santo Tomé
es el que registré la mayor cantidad de poblacion durante el periodo comprendido entre
1980 y 2010: crecid progresivamente afio a afio y alcanzoé los 61.297 habitantes en el 2010.
El segundo departamento fue Mercedes. Por el contrario, los departamentos con menor
cantidad poblacional fueron San Miguel y San Martin. Dentro del periodo, la menor
cantidad de poblacion se registr6 en el afio 1980 en San Miguel con 8.388 habitantes,
mientras que en el otro extremo, Santo Tomé fue el departamento con mayor cantidad de
poblacién en el 2010, alcanzando las 61.297 personas.

En lo concerniente a CCP, en el afio 2001 contaba con 880 habitantes y en el 2010 con
1.095 habitantes, de los cuales 890 formaban parte de la poblacién de CCP y 205 de la zona
rural (alrededores de CCP). A partir de datos disponibles en INDEC REDATAM 2010,
pudimos construir el Grafico N° 3, que pone en evidencia que el grupo etario con mayor
cantidad de habitantes durante el afio 2010 fue el constituido por jovenes y adultos (506
personas). En segundo lugar, se encuentran los nifios y adolescentes (315), representados en
la base de la piramide. Y, por ultimo, el grupo minoritario es el de los ancianos, observados
en la cuspide, con s6lo 69 habitantes (ver Grafico N° 2 y 3). Consideramos que la
poblacion mayoritaria de jovenes y adultos es producto de la demanda de empleo en el

sector de servicios (turismo y sector publico municipal).

Grifico N° 2. CCP: Composicion por grupos  Grafico N° 3. CCP: piramide de poblacién 2010
etarios 2010
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Fuente: elaboracion propia ¢n basc a datos extraidos de oo olaboracion propia en base a datos extraidos de INDEC-
INDEC-REDATAM 2010. REDATAM 2010.

dimensiones de privacién absoluta y se enfoca la pobreza como el resultado de un ciimulo de privaciones materiales esenciales. Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (2018). Necesidades bésicas insatisfechas. Recuperado de
https://www.indec.gob.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=4&id_tema_2=27&id_tema_3=66 (Consulta: 05/9/2018).
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El Grifico N° 4 muestra que en el afio 2010 aument6 respecto del afio 1991 el niimero de
personas de ambos sexos en CCP, aunque es mayor la cantidad de hombres (580 personas),
lo que significé un ascenso del indice de masculinidad, de 112,6 a 117,2 hombres cada 100

mujeres, producto también de la demanda de empleo masculino en el sector de servicios.

Grifico N° 4. CCP: composicién por sexos
2001-2010
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Fuente: elaboraci6n propia en base a datos extraidos
de INDEC-REDATAM 2010.

En lo que respecta a educacion en CCP, la poblacién con mayor asistencia escolar durante
el afio 2010 fue la comprendida entre las edades de 0 a 14 afios, de las que 277 asiste a la
escuela sobre un total de 339 (ver Grifico N° 5). Por otra parte, sobre el total de las
personas de 15 a 64 afios es mucha mayor la cantidad de personas que no asiste a clases (de
las 506 asisten menos de 100), lo cual refuerza la hipdtesis de empleabilidad en esa franja
etaria.

Teniendo en cuenta el nivel educativo, el grupo comprendido entre 15 y 64 afios fue el que
mas cursé o cursa el primario. Luego fue el nivel secundario, donde el grupo de edad

mencionado también es el que més lo cursé o cursa (ver Grafico N° 6).
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Grifico N° 5. CCP: condicion de asistencia escolar 2010
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Fuente: elaboracion propia en base a datos extraidos de INDEC-REDATAM
2010.

Grifico N° 6. CCP: nivel educativo que cursa o cursé en 2010
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Fuente: elaboracién propia en base a datos extraidos de INDEC-REDATAM 2010.

Esta informaciéon secundaria puede triangularse con datos obtenidos como resultado del
trabajo de campo. Es asi que, durante la entrevista que realizamos a un alto funcionario en
el afio 2015, nos informé que en la tinica escuela de CCP, denominada “Domingo Faustino
Sarmiento”, se cursa el nivel primario a la mafiana y el secundario a la tarde y a la noche y
determiné que habia mayor desercion escolar en el nivel primario.

De acuerdo al testimonio de dos profesoras del nivel secundario, actualmente en el nivel
primario hay 120 alumnos y en el secundario y nocturno hay entre 85 y 100 alumnos.

Ademas, explicaron que las mujeres finalizan la secundaria antes que los varones porque
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varios de ellos prefieren trabajar en actividades relacionadas al turismo o en los campos
ganaderos, razdn por la que concluyen su escolarizacién en edades avanzadas. Asimismo,
algunas mujeres retrasan sus estudios por maternidad.®

A partir de las entrevistas realizadas, pudimos recabar que se produjo una pérdida de
centralidad de la escuela como institucion referente de la comunidad. Entre los motivos,
puede sefialarse la escasez de incentivos para continuar cursando estudios en la institucidn,
especialmente en el nivel primario, segun sruge del relato de distintas personas.

Por otro lado, de acuerdo a datos aportados por una integrante de IPC y por guias
culturales, los pobladores nativos de la Colonia son 600 y el resto son inmigrantes. En este
Gltimo grupo, hay personas originarias de la provincia de Corrientes: Mercedes, Goya y
ciudad de Corrientes; por otro lado hay inmigrantes de otras provincias: Buenos Aires,
Tierra del Fuego, San Juan, Misiones y Entre Rios; y por Gltimo extranjeros: un
estadounidense y una suiza. Todos instalados por actividades ligadas al turismo.

Desde el punto de vista del empleo en areas rurales Barros et al, (2005) indican que la
expansion del turismo conlleva una “empleabilidad” mayor que en un mercado laboral
agropecuario. El empleo transitorio que fue incrementandose en las ultimas décadas en todo
el mundo producto de las transformaciones de los procesos laborales, desfavorecid el
arraigo de los trabajadores en el campo, contrastando con el proceso de urbanizacion que
no ha parado de crecer desde la década de 1950 (Neiman, 2012). Esta situacién puede
corroborarse también en CCP. **

Con respecto a la natalidad, dos funcionarios municipales y una integrante de IPC
entrevistados entre el 2015 y 2018, mencionaron que hace mas de quince afios que en la
Colonia no se registran nacimientos debido a que no cuentan con el equipamiento necesario
para atender a las parturientas. Por lo tanto, la totalidad de la poblacion nace en la ciudad de
Mercedes, lo que incide directamente en la disminucion de la poblacién registrada como

nativa en la Colonia (explicado mas adelante).

32 Una de las profesoras sostuvo que “[...] cuando los alumnos dejan la escuela voy a buscarlos a la casa” (marzo de 2018). También
afirm6 que hay talleres extraescolares de radio y periédico escolar en el marco def Programa de Incentivos del antes llamado Ministerio
de Educacion de la Nacién y actualmente denominado Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Para llevarlos a cabo, se
juntan en su casa o en el camping municipal y como no pueden tener su propia radio por cuestiones presupuestarias “la radio del pueblo
nos presta un espacio para hacer un programa desde el affo 2016 y son entre diez y quince alumnos. Pero este aflo todavia no
comenzamos” (Profesora, marzo de 2018).

* Ampliamos informacién al respecto en el capitulo “VIII”.
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Los datos demograficos nos dan la pauta de como los procesos de territorializacion que
tienen lugar en la zona, a partir de los nuevos emprendimientos econdémicos (explicados
mas adelante), dan l'ugér al particular entramado social de la Colonia.

A pesar del alto valor ambiental y mercantil de sus recursos naturales, el sudeste iberefio
comparte el alto porcentaje de NBI que tiene la provincia a la que pertenece. Y a pesar de
que la ciudad de Mercedes ha tenido un crecimiento poblacional acelerado en el periodo
1980-2010, CCP y el departamento de San Martin han crecido muy poco.

Esto se debe a que Ja Colonia es un pequefio poblado rural que, si bien se convirtié en
atractivo turistico, no absorbe las funciones comerciales y residenciales de Mercedes. Las
actividades de este sector econémico han originado que la poblacidén local retrase su
finalizacién escolar y que la escuela haya dejado de ser un ambito para el abordaje de

problemas que afeptén a la zona.

3. Actividades economicas tradicionales

Consideramoé como actividades tradicionales aquellas realizadas antes de la llegada de los
grandes procesos de reterritorializacion de las ultimas tres décadas y media al Ibera.

Los cultivos a los que podemos llamar tradicionales de la provincia de Corrientes eran el
algodon, tabaco, té, yerba mate, citricos, cereales como el arroz y, en menor medida, se
cultivaban también maiz, sorgo y trigo. Las actividades tradicionales del macrosistema
Ibera eran la ganaderia vacuna extensiva, la produccién arrocera de pequefia y mediana
“escala, la caza, la pesca, la agricultura diversificada y las artesanias. En el Mapa N° 4
podemos observar la distribucién de algunas de estas actividades productivas en la
provincia de Corrientes desde la época colonial hasta mediados del siglo XX. Entendemos
qué dentro de ese desarrollo histérico la creacidon de reducciones jesuiticas espafiolas (siglo
XVI-XVII) causd grgndes procesos de desterritorializacién en la comunidad guarani, ya que

perdi¢ el control préexistente que tenian sobre su territorio (ver Mapa N° 4).
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Mapa N° 4. Actividades tradicionales desde la etapa colonial hasta mediados del siglo XX
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Fuente: elaboraci6n propia.

En la década de 1830, el Ibera se constituyd en una de las areas con mayor adjudicacion de
tierras. Se ocuparon las del actual departamento de San Miguel que, durante afios, fue

disputado jurisdiccionalmente por las misiones jesuiticas.>*
3.1. Ganaderia
Las reducciones indigenas en el Chaco y el aniquilamiento de charrtias en la campafia

militar de 1749-1750 permitieron el avance sobre los campos al sur del rio Santa Lucia, lo

que favorecio el desarrollo de la ganaderia vacuna local.

% vease en Acosta Felquer, M. A. y Zilio, M. C. (2016).
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Hacia el norte y el este de los Esteros, los puestos ganaderos crecieron con la finalidad de
abastecer a las misiones jesuiticas. Las zonas mas explotadas de Corrientes fueron San
Miguel y Tranquera de Loreto (ver Mapa N° 4).

En los primeros tiempos, afirma Vallejos (1998), cuando se regiétraban sequias los
hacendados correntinos llevaban a sus animales hacia el Iberd y buscaban las lomadas
arenosas. Tiempo después fueron ocupando la region entre los afios 1760 y 1773, lapso en
el que comenzé a conformarse el pueblo de Yaguareté Cora, mas tarde denominado
Concepcion (Schaller, 2004). A fines del periodo hispanico, el 88% de las tierras eran
fiscales y el 12% privado, concentrandose en el actual departamento Concepcidn, en el
sudoeste de los Esteros. En esta época los bajos del rio Corriente fueron adquiridos por
parte de la elite correntina, con el objetivo de realizar una explotacién ganadera a gran
escala (Schaller, 2001).

Las actividades eran la vaqueria, practicada por hombres a caballo, consistente en la
matanza del ganado salvaje o cimarrén que se efectuaba entre el rio Santa Lucia y el rio
Corriente para aprovechar el cuero (ver Mapa N° 4) y la cria de ganado, que
. tradicionalmente se realizaba de manera comunal, ya que las familias compartian las tierras
donde pastaban los animales.

~ Durante el siglo XIX se fue consolidando el predominio de la- ganaderia iniciada durante la
centuria anterior. Al - igual que en las otras provincias del litoral, el cuero,
fundamentalmente el vacuno, constituia el producto més valioso para el comercio exterior
de la provincia. El auge de este trafico se habia iniciado a fines del siglo XViil como
resultado de la apertura del puerto de Buenos Aires al comercio mundial (Schaller, 2001).
La segunda mitad del siglo XIX, en lineas generales, fue una étapa favorable para el
progreso de las actividades productivas. Sin embargo, estos avances no pueden compararse
con el gran desarrollo que estaban experimentando las provincias del Litoral, ligadas a los
~ mercados europeos. De hecho, en este lapso la provincia de Corrientes quedé relegada a la
condicion de zona marginal (Schaller, 2001).

Durante el siglo XX la produccién ganadera se mantuvo estable hasta que el gran
crecimiento de la agricultura en la década de 1990 y el fendmeno de la “sojizacién” del
siglo XXI provocaron la disminucion del stock ganaqero a nivel nacional, expulsando a la

ganaderia hacia zonas menos productivas. De este modo, -l aumento del ganado en zonas
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marginales de Corrientes fue resultado del desplazamiento de la ganaderia pampeana por el
proceso de “sojizacion”. Al analizar el incremento del stock para la provincia de Corrientes
entre el afio 2001 y el afio 2005, se obéerva que el mismo fue de un 10,14%' (Macarrein et
al., 2006).

Datos mas recientes demuestran que en la campafia 2012/2013 la maxima concentracion de
cabezas de ganado (més de 600.000) se encontraba en los departamentos de Mercedes y
Curuza Cuatié, mientras que el resto de los departamentos esterefios, alcanzd el rango de
entre 200.000 y 400.000 cabezas, excepto San Miguel que no llegd a las 200.000 (ver
Mapa N° 5).

Un informe del INTA del afio 2014, explica que el 40% de los productores de la provincia
eran medianos y grandes, los cuales concentraban el 75% de la hacienda correntina. En
tanto, los pequefios préductores tenian explotaciones que no superaban las 100 cabezas y
conformaban el 60% restante.> o |

Actualmente, Corrientes es la tercera provincia ganadera después de Buenos Aires y Santa
Fe. Posee el 12% de las existencias ganaderas bovinas nacionales (Giancola et al., 2012).
Se caracteriza por un sistema de produccion extensivo, basado en el aprovechamiento de
pasturas naturales de crecimiento primavero-estival, con escasa participacion de las

pasturas cultivadas y de otras fuentes de alimentacién complementarias.®

*Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (2014). Con casi 10 M de cabezas, ¢l NEA fortalece a la ganaderia argentina. Inia
informa. Recuperado de http://intainforma.inta.gov.ar/?p=22232 {consulta: 02 de febrero de 2015]

* Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas (2016). Corrientes. Jnformes productivos provinciales (2). Recuperado de
https://www.economia.gob.ar/peconomica/dnper/fichas_provinciales/Informe_Productivo_Corrientes. pdf.
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Mapa N° 5. Total de cabezas de ganado vacuno en la campafia 2012/13
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Fuente: elaboracion propia en base a Geomat. Ministerio de Produccion, Provincia de Corrientes.

Con estos datos, corroboramos que la provincia de Corrientes aun sigue conservando la

tradicién ganadera, aunque su produccién se ha desplazado y concentrado hacia el sur en

mano de grandes y medianos productores.

Al mismo tiempo, la actividad de la ganaderia vacuna ha sido favorecida por la creacion de

Ja Reserva Natural Iberd en 1983, ya que se convirtié en la Unica actividad primaria

compatible con esta drea de conservacion. Esto permitié que surgieran nuevos territorios

ganaderos, como vernemos con mas detalle en el capitulo “VIII”.
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3.2. Agricultura

En 1853 se inicié la organizacion de colonias agricolas oficiales en la provincia de
Corrieptes como Tata Cu4, Santa Rosa, La Cruz, San Miguel, Ita Ibaté, en consonancia con
las politicas nacionales que fomentaban la inmigracion y la agricultura (ver Mapa N° 4).
Este proceso de entrega de tierras fiscales a productores pequefios y medianos se extendio
hasta 1983, con la pa_radojalde que en muchos casos se debian comprar tierras para los
asentamientos a precios mucho méas elevados que el valor de mercado, mientras que en el
mismo periodo y por ley se ofrecian tierras a precios de fomento (Vallejos, 1998; Forclaz et
al., 2002). |

Como explicamos en ‘el apartado anterior, la agricultura mostrd un impulso en su
crecimiento hacia fines del siglo XX, época de auge de la inversién de capitales privados
que empezaron a instalar establecimientos tecnificados, como los de yerba mate y arroz. Un
dato general a destacar es que por aquellos afios pocas explotaciones agropecuarias de la
provincia (5%) eran las propietarias de mas de cinco millones y medio de hectéareas, es
decir mas del 75 % de la superficie total (Forclaz et al., 2002), tendencia que, aunque con
otras estadisticas, se extiende hasta la actualidad.

Datos més recientes, permiten realizar una descripcién de la produccién agricola de los
siete depax“tamentbs esterefios. En funcién de los Grafico N° 7, 8 y 9 podemos observar que
en el afio 2002, el departamento con mayor cantidad de explotaciones agropecuarias
(EAPs) fue Mercedes (700), y destind su superficie implantada principalmente a los
cereales (arroz). El tercer departamento en numero de explotaciones agropecuarias fue
Santo Tomé que, ademds, ocupd el primer lugar de superficie implantada, destinada
fundamentalmente a cultivos industriales (10.581 hectéreas), basicamente yerba mate y té.
Ituzaingd ocupo el sééundo lugar en cantidad de EAPs (577), pero con menor superficie
que los anteriores, y témbién se destacd por la produccidn de cultivos iﬁdustriales (yerba
mate y té). El resto de los departamentos ha destinado poca superficie a los cultivos

representados.
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Grafico N° 7. Superficie total de EAP e implantada por departamento (afio 2002)
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Fuente: elaboracién propia en base al Censo Nacional Agropecuario 2002, INDEC/ Direccion de
Estadistica y Censos. Provincia de Corrientes.

Grifico N° 8. Cantidad de explotaciones agropecuarias por departamento (afio 2002)

Fuente: elaboracién propia en base al Censo Nacional Agropecuario 2002, INDEC/ Direccion de
Estadistica y Censos. Provincia de Corrientes.



Grifico N° 9. Superficie implantada por departamento (ha) (afio 2002)
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Fuente: elaboracién propia en base al Censo Nacional Agropecuario 2002, INDEC/ Direccion de
Estadistica y Censos. Provincia de Corrientes.

El Grifico N° 10 muestra la evolucion de cultivos, constituidos por cereales (arroz),
frutales (esencialmente mandarinas y naranjas), horticolas (principalmente tomate y
pimiento), e industriales (t€ y yerba mate) y oleaginosas desde la campafia 2003/04 hasta la
campafia 2011/12. Se destacan los cereales y se observa que tuvieron un pico de
crecimiento en el periodo 2010/11 y una leve caida en la ltima campaiia. Los frutales han
mantenido un crecimiento mas elevado que los horticolas, industriales y oleaginosas, pero
también presentaron una caida en la campaiia 2011/12.

Las estadisticas mas actualizadas (2014) demuestran que, a nivel nacional, esta provincia

produce el 43,6% del cultivo de arroz y el 30% de citricos dulces (mandarina y naranja).”’

%7 Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, op. cit.
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Grifico N° 10. Produccién agricola segun tipo de cultivo. Total provincia campaifias
2003/2004 a 2011/2012.
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Fuente: elaboracion propia en base al Departamento de Pronésticos Agropecuarios del Ministerio de
Produccién, Trabajo y Turismo de la Provincia de Corrientes.

Colonia Carlos Pellegirni, por su parte, fue una colonia agricola privada perteneciente al ex

gobernador de Corrientes, Juan Ramén Vidal,*® quien orden6 la traza de 96 manzanas para

fundar una colonia con el nombre de su amigo, el entonces presidente Carlos Pellegrini (ver

Fotografia N° 3). En 1914 vendi6 algunos de sus terrenos parcelados a los colonos.

% Fue gobernador de la provincia de Corrientes durante el periodo 1909-1913.
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Fotografia N°3. Plano antiguo de la Colonia
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Fuente: archivo propio.

Al igual que la ganaderia, la agricultura fue ocupando el espacio correntino hasta formar
territorios especializados en pocos cultivos que ocupan varias miles de hectareas, bajo el
control de grandes productores, es decir que también se fue consolidando. Pero a partir de
la creacion de la reserva natural provincial, el complejo arrocero que es el dominante en

nuestra area de estudio, atraves6 procesos de desterritorializacion y reterritorializacion, que
serén explicados en el capitulo “VIII”.
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3.3. Cazay pesca: “el mariscador”

En este apartado tomamos como referencia a dos sectores de los Esteros que no tienen
limites claros ni ﬁjbs; el interior y la periferia. El primero se refiere a los espacios que se
encuentran dentro de los cuerpos de agua, alejados de las rutas y caminos y sin
asentamientos humanos, o con apenas un centenar de familias. Por el contrario, la periferia
estd mas alejada de esteros, lagunas y alrededores y tiene mayor accesibilidad a rutas y
caminos. Aqui sobresalen dos localidades: Colonia Carlos Pellegrini y Concepcién del
Yaguareté Cord. Ambos sectores son espacios con dificultad para el establecimiento de
poblacién, ya que, como se explicd anteriormente, al ser humedales conforman &reas
anegables por la abﬁndancia de agua permanente en la superficie.

Histéricamente, las dificultades de acceso y las condiciones de anegabilidad aislaron la
poblacion esterefia del interior. Pero a partir de la creacion de la Reserva Natural Ibera la
misma comenz a tener mayor contacto con el sector periférico.

De las practicas productivas llevadas a cabo en estos ambientes surgié un actor social
caracteristico: el mariscador. Este término hace referencia a los habitantes esterefios que
cazaban, pescaban, recolectaban cueros y plumas para autoconsumo y para canjear en los
boliches de los pueblos periféricos por articulos de primera necesidad para su subsistencia
(Roggiero ef al., 2016). También representa al hombre que se instalaba en el interior de los
esteros por un periodo de, al menos, quince dias para realizar la misma tarea de recoleccién
de productos. En este caso eran personas de algin pueblo de la periferia que tenian otras
actividades pero necesitaban complementar su economia, vendiendo lo que conseguian en
sus excursiones por los esteros, criando algunos animales y cultivando.”

Pero la creacién de la reserva natural los obligd a abandonar la practica de “mariscar”, ya
que la caza y la pesca fueron prohibidas y, desde ese momento, algunos mariscadores
fueron convocados para convertirse en guardaparques, por ser quienes mds conocian el
territorio. Estos son actualmente empleados publicos provinciales y trabajan en el centro de

visitantes Agua Brillante, localizado en el acceso de CCP (ver Fotografia N° 4).

% Para més informacién véase Vallejos y Pohl Schnake, op. cit., capitulo 20.
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Otros ex mariscadores hoy practican agricultura de subsistencia en las zonas mas altas.
Cultivan mandioca, zapallo y otras hortalizas en pequefias huertas. También crian cerdos,
ovejas, aves de corral y alguna vaca para la produccion de leche.

Al inicio del emplazamiento de este nuevo espacio de conservacion, se registraron algunos
conflictos sociales porque los mariscadores que no habian sido empleados como
guardaparques, siguieron cazando, convirtiéndose en cazadores que operaban por fuera de
la nueva legalidad. Entonces, quienes pasaron a revistar como guardaparques, tenian ahora
que decomisarles los productos a los mismos que antes trabajaban con ellos en el mismo
oficio.

La existencia de este personaje esterefio esta presente en numerosos cantos y poesias de

artistas de la provincia de Corrientes, por ejemplo:

“[...] mas de sesenta lagunas fueron navegadas por el emblema de los Esteros, el
mariscador, el cazador, ese mariscador que surcaba en sus canoitas los embalsados y
los arroyos de todo el Ibera” (extracto de un recitado de la artista pelegrinera Diana
Frete, abril 2018).

Fotografia N° 4. Lista de guardaparques en el centro de visitantes
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Fuente: archivo propio (abril de 2018).
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Aqui observamos el desplazamiento de unas actividades por otras. Por un lado, la caza y la
pesca, que eran actividades econdmicas de subsistencia, fueron desautorizadas (ver Mapa

N° 4); mientras que por €l otro, surgid un nuevo actor social “que produce naturaleza™*’ e

n
términos de conservacion y/o multiplicacién de fauna y flora silvestre: el guardaparque

(como se analiza en el capitulo “VIII).
3.4. Artesanias

Otras de las actividades econdmicas que se fue afianzando con el tiempo es el trabajo
artesanal, precisamente desde que el turismo empez6 a incrementarse a partir de la creacion
de la Reserva Natural Iberd. _

Las habilidades ancestrales de los lugarefios permitieron el desarrollo del trabajdor
artesanal, que en la actualidad realiza trabajos manuales con materiales tan disimiles como
madera de curupi, paraiso y fiandubay, hojas de espartillo, hojas de palmera, cuero, piedras,
plumas, etc. En Mercedes se ha desarrollado la artesania de la piedra que, conjuntamente
con los trabajos de cuero trenzado y pieles curtidas de carpincho y bufalo, componen un
importante centro de estas actividades. Entre los productores cabe destacar el caso de Yvera
Cueros como mayorista de articulos de cuero de carpincho y yacaré, de carteras, zapatos,
botas, etc. (Acosta Felquer y Zilio, 2016, p. 93). También es importante la presencia de la
fundacion Manos Correntinas, creada en Mercedes en 1977 para apoyar al artesano del
interior de la provincia de Corrientes.

La actuacién del Estado en esta area pudo corroborarse hace unos afios, cuando el INTA-
Mercedes promovié el intercambio de saberes entre productores de distintos parajes y los
de Mercedes, quienes les enseflaron a los de CCP a modelar artesanias en hojas de
espau‘tillo.41 Por eso en CCP hay artesanos que venden a los turistas trabajos manuales
hechos con espartillo, con madera de curupi, con hojas de paltera, cuero y lana (ver

Fotografia N° 5).

“Esta expresién es utilizada tanto en 4mbitos publicos como en privados. La registramos durante la entrevista al Director de Turismo, en
el sitio web de CLT, en folleteria oficial provincial y municipal.
! Esta iniciativa del INTA ser4 explicada con més detalle en al capitulo “VI”,
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Fotografia N° 5. Artesanias de madera de curupi y espartillo

Fuente: archivo propio (enero de 2015).

En CCP pueden encontrarse pequefios locales comerciales dedicados a esta actividad,
algunos mas rusticos y otros mas modernos, donde venden artesanias elaboradas en la
Colonia y las realizadas en otros parajes de la zona (Boquerén), como por ejemplo

productos de cuero de vaca y chalecos de lana de oveja (ver Fotografia N° 6).
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Fotografia N° 6. Casas de artesanias

Fuente: archivo propio y de la Dra. Carolina Feito
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Ademas, la plaza municipal y el acceso a CCP son lugares destinados para la realizacion de

ferias de artesanos (ver Fotografia N° 7).

Fotografia N° 7. Feria de artesanos en la plaza municipal (arriba). Feria de artesanos,
acceso CCP (abajo)

Fuente: archivo propio.

En relacién al crecimiento de la produccién de artesanias, un extensionista del INTA-

Mercedes afirmé en una entrevista que actualmente en CCP

*“[...] hay muchos mas eml')rendimientos de hoteles, hosterias, hospedajes, restaurantes,
cabalgata, artesanos. Este tipo de artesania se empez6 a expandir desde el 2002, porque
antes quemaban el espartillo. El espartillo es un pasto alto que mide medio metro y es
abundante, es una maleza muy agresiva. Y la gente de la Colonia lo quemaba para
después hacer su huerta, entonces empezaron a preguntarse qué podian hacer con ese
pasto. Asi surgié el aprovechamiento de las materias primas que tenian disponible: con

el espartillo hacen artesanias y en la tierra cultivan.” (Julio de 2016.)
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Es importante resaltar, que la produccion de artesanias ha crecido también en el marco de
las propuestas, que nosotros llamaremos, de ecoturismo, ya que los artesanos han
encontrado una respuesta positiva por parte de los turistas, porque eligen comprar las
artesanias locales.

La produccioén artesanal, entonces, ha encontrado una oportunidad para su crecimiento con
la existencia de la Reserva Natural y se constituye en una fuente de trabajo para los
pobladores. La desventaja es que al depender del turismo, oscila conforme a sus variaciones

estacionales, es decir, no es una actividad econdmica estable.

4. Reflexiones Finales

La descripcion y el analisis realizados en este capitulo acerca del entorno fisico, las
actividades econdmicas involucradas en los Esteros del Iberd y zonas aledafias en general y
en su region sudeste (nuestra area de estudio) en particular, asi como la sistematizacion de
las principales caracteristicas demogréficas, nos sirvieron para comprender el contexto en el
que tienen lugar los procesos de territorializacion que son el objeto de estudio del trabajo de
tesis.

Del analisis realizado, se desprende que los datos demograficos variaron como
consecuencia de los ﬁuevos emprendimientos econdmicos. Las actividades tradicionales
(ganaderia y agricultura) registraron cambios, ya que pasaron a ser controladas por grandes
y medianos productores. Que la creacion de la reserva natural ha causado procesos de
desplazamiento de actividades preexistentes, como la caza y la pesca de subsistencia,
aunque ciertos saberes previos se conservaron (Porto-Gongalvez, 2015) dado el paso de
antiguos mariscadores a emplearse como guardaparques. Que el auge del ecoturismo ha
puesto en valor la produccion artesanal local. En este sentido, el relevamiento de las
organizaciones e instituciones en el territorio que se expone mas adelante nos permitira
entender cambios que se registraron en el area de estudio, ya que su influencia directa fue la

que permitid crear la reserva natural en 1983 y desarrollar el turismo.
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CAPITULO VI: POLITICAS PUBLICAS Y PRIVADAS

DE GESTION DE LoS ESTEROS DEL IBERA

En este capitulo, analizamos la historia de las iniciativas politicas ejecutadas en los Esteros
del Iberd en los Gltimos treinta y cinco afios, comenzando por la creacion de la Reserva
Natural Ibera en 1983. Creemos que este analisis reviste relevancia porque los procesos de
territorializacidn presentes en el area de estudio son consecuencias directas e indirectas de
las politicas implementadas. Ademas, las peculiaridades socioecondmicas del territorio son
determinadas en gran medida por relaciones politicas ajenas al macrosistema Iberd. Y que
son contemporaneas a los actuales procesos de globalizacion.

Se tiene en consideracién que la conservacién de Areas Naturales Protegidas es, ante todo,
un problema social, politico y econdmico, ya que las mismas son artefactos politicos que
definen territorios, miradas sobre la naturaleza y sobre como la sociedad debe relacionarse

con la naturaleza (Fetrero, 2014).

1. Historia de la gestién de los Esteros del Ibera

La-década de 1980 representa para América Latina una época caracterizada por el.
estancamiento econdmico a causa de los elevados precios del petrdleo y el aumento de los

intereses de la deuda externa, originados en los altos niveles de los tipos de interés
financiero. Ante esta problematica, muchos paises latinoamericanos como Brasil, México y
Argentina, se vieron forzados a suspender o posponer el pago de tales empréstitos, lo cual
llevo a los organismos financieros internacionales a imponer nuevas condiciones (Martinez
Rangel, 2012, p. 41).

En este contexto, se promovid la implementacion de politicas amistosas con los mercados,
es decir, politicas funcionales a los paises prestamistas, como fueron las politicas

neoliberales surgidas del Consenso de Washington de 1989, cuyas propuestas de politica
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‘econdmica estaban basadas en una légica  de mercado caracterizada por la apertura
comercial y la racionalidad macroecondmica.**

A principios de esta década, en Argentina transcurria el gobierno de facto dei Proceso de
Reorganizacién Nacional que se habia iniciado en 1976. Durante esta etapa se llevo
adelante un régimen neoliberal de acumulacion basado en la valorizacion financiera, en la
centralizacién del capital, en el endeudamiento publico y en la retirada del Estado de sus
roles de regulacién (Cirio, 2014).

En este contexto, y durante el ultimo afio del mandato del gobernador de facto de la
provincia de Corrientes, Juan Alberto Pita, se concreté la medida publica que més efecto
tuvo en el Ibera: la sancion de la Ley Provincial N° 3771/83 con fecha 15 de abril de 1983,
que dio origen a la Reserva Natural Iberd con una superficie aproximada de 1.300.000
hectareas. La Reserva estd compuesta, a grandes rasgos, por un 40% de tierras fiscales y un
60% de propiedades privadas controladas por unos 1.800 propietarios.

Lejos de haber generado un consenso unanime, se pudo recolectar, durante el trabajo de

campo, opiniones escépticas de las personas afectadas por esta medida, como por ejemplo

el siguiente testimonio:

“Vem’av plata de afuera, del exterior, que siempre hay para colaborar para el
mante_nimiento:.'ecolo’gico, del ecosistema, lo que sea. Hay plata que viene de las
Naciones Unidas a través de otros, o de fundaciones. Viene plata para conservar algo,
por ejemplo la Reserva. Entonces, cuanto mas grande es la superficie a conservar, més
dinero tiene que venir, obviamente. Entonces ellos hicieron eso: pusieron 1.300.000

hectareas.”

“[...] en 1983, el General Pita era del gobierno de facto, antes de que subiera Alfonsin
(al gobierno nacional). [...] Dijeron que habia aca, en Corrientes, una reserva de
1.300.000 hectareas porque iba a venir “una plata de afuera”. Entonces habia que poner
una cosa importante. Y pusieron eso. Nunca mds corrigieron esa sifuacic')n, nunca mas.
[...] No estan hechos Jos limites. No estan hechos hasta el dia de hoy. Y después pasa el
tiempo, y en el afio... 92, la ley provincial dice que se declara parque provincial a la

superficie comprendida dentro de la reserva.”

“ América Latina requerfa (de acuerdo con los resolutivos del CW) un modelo econémico abierto y estable. Por un lado, la apertura
econdémica consistia principalmente en una serie de medidas que permitieran y facilitaran el comercio internacional entre los baises en
- vias de desarrollo y los desarrollados, con la finalidad de impulsar el crecimiento econémico de 1a regién. Por otra parte, l1a disciplina
macroeconémica proporcionaria la estabilidad econémica a partir del control de las finanzas publicas del Estado, para lograr efectos
econdmicos, politicos y sociales positivos (Martinez Rangel, 2012, p. 43).
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La voz citada pertenece a una integrante de IPC entrevistada en 2016. En ella puede
distinguirse, al mism.(x)rtiempo, el interés internacional en el area de estudio y sus dudas con
respécto al financiamiento externo involucrado.

La consecuencia mas relevante de la creacidn de la Reserva fue, como se menciono en los
capitulos previos, la prohibicion de la caza y la pesca, actividades tradicionales de la
poblacién en la Cuenca Iberana.®

Los programas de desarrollo rural que surgieron en Argentina hacia fines de los afios 80,
tuvieron la iniciativa de rescatar a las poblaciones rurales de la pobreza. Es en é'se ambito
que nacid, en 1987, el Programa de Minifundio* coordinado pof el INTA, que tuvo como
objetivo especifico ayudar al campesino.

A partir de 1993, aparecieron otros programas orientados hacia préduotores, denominados
v“focali-zados”, ya qﬁe hacian foco en un cierto perfil o territorio. En rasgos generales, en
esta segunda etapa se intento ajustar la concepcion de desarrollo rural para incluirla en el
contexto econdémico nacional del agronegocio. Y un obstaculo fue la aplicacion de una
multiplicidad de programas y proyectos coordinados por distintos Ministerios y Secretarias
(muchas veces sin articulaciéon entre ellas) como la ex Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, el ex Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el ex Ministerio de Salud y
Accién Social. No fue sino, en 1999, cuando el INTA elabord un plan estratégico para la
macrorregion de los Esteros, a partir del relevamiento de demandas de los productores
pellegrineros. De alli surgié el interés por el desarrollo turistico y por cubrir otras
necesidades basicas, como por ejemplo las que buscaban mejoras en el tendido eléctrico, en

los caminos de tierra y en la provision de agua.

*La ley en su articulo 4° expone el régimen al que est4 sujeta la Reserva:
i) Con arreglo a las reglamentaciones que para cada caso disponga la autoridad de aplicacién, podran realizarse actividades
deportivas, comerciales e industriales, como también explotaciones agropecuarias y de canteras.
if)  Queda prohibida la introduccién de especies salvajes exdticas. En las areas que se determinen podré permitirse la caza y pesca
deportiva, la que sera reglamentada y controlada por la autoridad de aplicacion.
iii) El aprovechamiento de los bosques y la reforestacion, en tanto no se opongan a los fines del presente, sélo podréan autorizarse
por la autoridad de aplicacién.
“ La pobreza rural en la Argentina est4 relacionada con la alta incidencia del minifundio en su estructura agraria. Esta forma de
produccion es tipica de mas de la mitad de las explotaciones agropecuarias en las economias regionales. Para dar una respuesta a esta
problemética surgié el Programa de Minifundio que busca propiciar acciones para mejorar los ingresos y la calidad de vida de los
minifundistas sobre la base de un desarrollo autosostenible, que posibilite su transformacién, ampliando las posibilidades de
capitalizacién. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (2011). Minifundio. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.
Recuperado de https://inta.gob.ar/documentos/minifundio (Consuita: 25/9/18)
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Un proceso de integracién regional® que nos interesa destacar de la década de 1990 fue el
que dio origen al Mercosur*®, implementado en el afio 1991 con la intencién de tener un
mercado comun para los paises sudamericanos.

Una consecuencia positiva directa de la integracion fue que el creciente intercambio
comercial con Brasil produjo la necesidad de mejorar la infraestructura de las
comunicaciones. De "esta manera, la provincia de Corrientes se convirtié en un paso
obligado en las rutas comerciales hacia ese pafs. La via principal utilizada es la Ruta
Nacional 14 (Mapa N°6) que parte de Buenos Aires y entra a la Mesopotamia argentina por
el complejo ferrovial Zarate-Brazo Largo. También son utilizados los puentes
internacionales de Gualeguaycht, Colén y Concordia en la provincia de Entre Rios ya que
posibilitan el vinculo con Uruguay. Lo mismo sucede con el puente ferroautomotor que une
Paso de los Libres con Uruguayana en Brasil y, mas al norte, el que une Santo Tomé con
Sédo Borja (en el estado de Rio Grande del Sur, en Brasil). De esta manera, durante los afios
noventa se produce una sensible mejora de la conectividad de los Esteros con el resto de la

provincia de Corrientes y del pais.

“ La integracién regional es un proceso multidimensional cuyas expresiones incluyen iniciativas de coordinacién, cooperacion,
convergencia e integracion profunda, y cuyo alcance abarca no sélo las tematicas econémicas y comerciales, sino también las politicas,
sociales, culturales y ambientales (Cepal, 2014).

% Es un proceso de integracion regional instituido inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay al cual en fases posteriores se
han incorporado Venezuela (actualmente suspendida) y Bolivia (en proceso de adhesion). El Mercosur es un proceso abierto y dindmico.
Desde su creaciéon tuvo como objetivo principal propiciar un espacio comiin que generara oportunidades comerciales y de inversiones a
través de la integracién competitiva de las economias nacionales al mercado internacional. Como resultado ha establecido miltiples
acuerdos con paises o grupos de paises, otorgandoles, en algunos casos, caracter de “Estados asociados™ —la situacion de los paises
sudamericanos—. Participan en actividades y reuniones del bloque y cuentan con preferencias comerciales con los “Estados partes”.
Mercosur. ;Qué es el Mercosur? Mercosur. Recuperado de http://www.mercosur.int/innovaportal/v/3862/2/innova.front/en-pocas-
palabras (Consulta: 02/10/18)

102



Mapa N° 6. Rutas de acceso a la Reserva Natural Iberd y al Parque Nacional

1:2.807.568
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Fuente: elaboraci6n propia.

En el nivel local, una resoluciéon publica de importancia fue la designacion de Colonia
Carlos Pellegrini como Colonia Ecoldgica y Turistica mediante el Decreto Provincial
N°3900 del afio 1995. .
En esta época y en el marco de gestiones de origen privado, la Fundacién Ibera, CLT y la
Fundacién Vida Silvestre, estuvieron estrechamente relacionadas con la Fundacién Ecos en
la implementacién del proyecto Manejo y conservacion de la biodiversidad de los
humedales de los Esteros del Iberd impulsado por el PNUD —financiado por el GEF y
ejecutado por Fundacién Ecos—. Fue presentado y aceptado en el afio 1999, luego aprobado
en el afio 2000 para ser ejecutado durante el periodo 2002-2005 con un presupuesto total de
10.369.125 ddlares.
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En la Tabla N° 1 pueden observarse los valores de las organizaciones cofinanciadoras:

Tabla N° 1. ONGs cofinanciadoras del proyecto del PNUD -

12. Presupuesto Estimado (USS):

PNUD-GEF, Proyecto de Tamaiio Mediano $975.000
Co-Financiacion: $9.394.125%
Presupuesto Total del Proyecto: $10.369.125

1 *Co-Financiacion :
lC‘ons_e) vation Land Trust : 9.110.000

Fundacion Ecos 33,000
Provyecto Ibera 20.000
Fundacion Vida Silvestre 25.000
Ingresos de Eco-turismoe : 206.125
TOTAL 9.394.125

Fuente: extrafdo del Proyecto Manejo y Conservacion de la Biodiversidad en los
Humedales de los Esteros del Ibera

En este proyecto se identificaron amenazas para las formas de vida tipicas del Iberd. En
efecto, alli se sefialan establecimientos ganaderos, cultivos de arroz, plantaciones forestales,
caza, cambio hidrologico y residentes ilegales. Respecto a estos wltimos, se sefiala: “La
presencia humana en estas zonas evita el uso de estas islas, de tierra mas seca, por parte de
especies tales como el aguard-guazy, el ciervo de los pantanos y el carpincho, para los que
estas 4reas suponen un hébitat esencial” (p.10).

El documento también referia al subdesarrollo econdmico de la region contigua al Ibera que
al crear mayores demandas sobre el ecosistema, “amenaza los esfuerzos en las actividades
dirigidas a un manejo sustentable. La pobreza entre las comunidades locales del Iberd
obliga a los habitantes a participar de la caza ilegal de especies nativas, tanto por los
ingresos econdmicos co}n;) para aumentar la ingesta de proteinas™ (p.11).

Aqui queda a la vista la valoracion que tienen estos organismos hacia el ambiente por sobre
las poblaciones locales y sus actividades econdmicas tradicionales. '

Pero esta iniciativa tuvo serias resistencias por parte de la poblacion local y de otros
actores, a raiz de la valorizacién impuesta a los bienes comunes y la pérdida de soberania
sobre los mismos. A pesar de no haberse implementado en su totalidad, la misma se fue
realizando paulatinamente a partir de diversas iniciativas puntaules (Pohl Schnake,

Coppiarolo y Vallejos, 2015).
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A este respecto un ex concejal de Ituzaingd (ciudad cabecera del departamento homénimo
localizada al norte de la provincia) manifesté en una nota periodistica su desacuerdo con el
proyecto asegurando,:sin dudas, que los correntinos no necesitan ayuda técnica extranjera

para el manejo de los Esteros:

“No hace falta que nadie de afuera nos &iga cdmo se debe manejar el estero, y la
provincia tiene muy buenos técnicos, algunos son considerados a nivel sudamericano.
No necesitamos que estas ONG, técnicos de la ayuda, que vienen de afuera a decirnos
como tenemos que manejarnos, si nosotros los tenemos, por qué no los consultamos a

ellos.”’

En la misma linea de pensamiento, un lugarefio del paraje Boquerdn, en Mercedes, afirm¢

en una nota periodistica que

“[...] con el manejo que piensan hacer, si es que aplican ese manejo, nadie va a quedar.
Imaginate, ac4 tenemos que cocinar con la lefia y no nos dejan prender el fuego. Y hay
gente que tiene 10 hectareas de campo y bueno, va tener dos vaquitas ahi y no va a
tener perro, no va a tener gallina ni nada de eso, entonces de qué van a vivir. Toda la
vida vivimos asi. Ese manejo no va a andar para nosotros. No sé en qué condiciones he

de quedar, pero voy a quedar en mi tierra, no sé si vivo o muerto, vos me vas a

entender.”*®

Paralelamente, debemos destacar que desde finales de los afios 80 hasta comienzos de la
década del 2000 (especificamente entre 1988 y 2002) la implementacion de politicas
neoliberales produjo, segin determinadas estimaciones, la desaparicion del 25 % de las
explotaciones agropecﬁarias en Argentina, mientras aumentaban las unidades de mas de
500 has (particularmente aquellas de entre 1.000 y 2.500 has), lo que evidencia un proceso
importante de concentracién de la tierra (Olivera, 2017).” En este mismo sentido, la

organizacion internacional Grain habia estimado, en un primer informe presentado en el

“7 Ibera Patrimonio de los Correntinos (2013). Capitulo 07. Youtube.com. Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=KvS0Zno-
10c (Consulta: 16/9/16).

“ Iber4 Patrimonio de los Correntinos (2013). Capitulo 09. Youtube.com. Recuperado de
https://www.youtube.com/watch?v=7TKFLxBVWREI (Consulta: 16/9/16).

® Cabe aclarar que los censos agropecuarios subestiman la concentracion de la propiedad de Ja tierra ya que la unidad censal es el
establecimiento o la explotacion agropecuaria, lo que implica que no puedan identificarse a los productores que posean mas de una
explotacion (Gémez Galizzi y Polcan, 2008).
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afio 2008° 0, que en Argentina, en véinte afios, desaparecio el 33% de las chacras mas
pequeﬁas.5 b |

Por otro lado, la llegada a la Argentina de capitales extranjeros de empresas transnacionales
y fondos de inversion para compfar tierras baratas productivas de magnitud en la década del
90, junto con sus consiguientes reservas de agua o minerales, se acentud a partir de la crisis
del 2001 y la devaluaéién de la moneda nacional.

En esta misma époc'a,v y especificamente en lo referido a nuestra area de estudio, en el afio
2001 el ya mencionado empresario Thompkins adquirié la estancia Rincon del Socorro,
mads conocida como “Socorro” (ubicada en el camino entre la localidad de Mercedes y la de
CCP), para crear una reserva natural de 30.000 hectareas que seria manejada por su propia
fundacion (CLT) y una hosterfa. Ello es relatado en el sitio web de la hosteria que depende
de la ONG:

Con la compra del Socorro y otros campos en Ibera el objetivo de CLT era sencillo
pero ambicioso: crear el mayor parque natural de la Argentina, traer de vuelta a las
especies de fauna que se habian extinguido, y promover una economia basada en el
ecoturismo. Asi, Tompkins y su equipo restauraron y ampliaron los edificios del casco
histérico de la estancia, retiraron al ganado del éampo, removieron cientos de
- kilémetros de alambrados, e iniciaron en el 2002 el mayor proceso de reintroduccion
de fauna localmente extinta (rewilding) de América. Ya se han liberado o0sos

. . . )
hormigueros gigantes, venados de las pampas, tapires y pecaries.

Otra iniciativa de origen privado importante que debe mencionarse fue la declaracién como

5

Sitio Ramsar™ en el afio 2002 de un sector de 24.550 hectareas. Este es uno de los 23 sitios

*En octubre de 2008, GRAIN public un informe llamado “;Se aduefian de la tierra! El proceso de acaparamiento agrario por seguridad
alimentaria y de negocios en 2008”. Este informe expuso que una nueva oleada de acaparamiento estaba barriendo al planeta con la
excusa de abordar la crisis global alimentaria y financiera. En el segundo informe, publicado en el afio 2016, las cifras demostraron que el
acaparamiento global de tierras es un proceso creciente que se esta profundizando de varias maneras; se expande a nuevas fronteras e
intensifica los conflictos en todo el mundo. Ciertos negocios viraron hacia formas menos directas de toma de control de la tierra, como
ocurrié en Brasil y Argentina, en donde las compafiias chinas que enfrentaban sospechas sobre acaparamiento de tierras por parte de
extranjeros, han tratado de elaborar acuerdos para asegurarse la produccién provenientes de las fincas, mas que comprar las tierras ellos
mismos. El acaparamiento global de tierras en el 2016: sigue creciendo y sigue siendo malo. Recuperado de
https://www.grain.org/es/article/5607-el-acaparamiento-global-de-tierras-en-el-2016-sigue-creciendo-y-sigue-siendo-malo.  (Consulta:
20/9/18).

! La tierra, en pocas manos. Recuperado de https://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-252697-2014-08-11.html. (Consulta:
20/9/18).

" Hosterfa Rincén del Socorro. Un lugar donde se hace historia. Hosteria Rincon del Socorro. Recuperado de
https://www.rincondelsocorro.com.ar/index.html. (Consulta: 10/4/2018).

%3 En materia de conservacion intemacional de humedales se encuentra la Convencion de Ramsar, mencionada en la Introduccién de esta
tesis. Se adopté en la ciudad irani de Ramsar en 1971 y entrd en vigor en 1975. Las partes contratantes confirmaron en 2005 que su vision
para la Lista de Ramsar es “crear y mantener una red internacional de humedales que revistan importancia para la conservacion de la
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Ramsar quevhay en Argentina. Su declaracion ha sido importante para el macrosistema
Iberd, ya que se hizo conocido internacionalmente y, como consecuencia, atrajo mayor
turismo extranjero. |
Siguiendo con la cronologia histérica, cabe resaltar otra medida de politica publica de
interés local: con el impulso del turismo como actividad econémica a nivel nacional, entre
los afios 2005 y 2007 han entrado en vigencia varias ordenanzas municipales en la localidad
foco de nuestro andlisis. En el afio 2005, conforme a Ordenanza N° 11/04, se aprob¢ el
Cédigo de Alojamiento (que sera abordado en el capitulo “VIII”). En el afio 2006
mediante la Ordenanza N° 06/06 entraron en vigencia las Normas de Ordenamiento
Ambiental y Territorial. Las relacionadas con el uso de! agua se han aprobado en el afio
2007. Como ejemplos, citamos la Ordenanza N° 01 /07 de control de recursos hidricos y
referente al saneamiento ambiental; la Ordenanza N° 07/07 de calidad del agua potable para
uso publico; y la Ordenanza N°10/07 de usd de muelles con ei aval del ICAA.

Una medida importante que nos interesa destacar es que, a nivel provincial, en el afio 2007
se reformd la Constitucion Provincial. En concordancia con el articulo 41° de la
Constitucion Nacional, la provincia de Corrientes contempld especificaciones sobre
recuréos naturales, proteccion ambiental y ordenamiento territorial. Por eso en el articulo 66

declara:

[...] patrimonio estratégico, natural y cultural de la Provincia de Corrientes a los fines
de su preservacion, conservacion y defensa: el ecosistema Ibera, sus esteros y su
diversidad bioldgica, y como reservorio de agua dulce, en la extension territorial que
por ley se determine, previo relevamiento y fundada en estudios técnicos. Debe
preservarse el derecho de los pobladores originarios, respetando sus formas de

organizacion comunitaria e identidad cultural.

También es importante el capitulo “XI” de esta norma, titulado “De los recursos

naturales”, donde el articulo 59 refiere expresamente que “[...] el agua es un bien social

diversidad biolégica mundial y para el sustento de la vida humana a través del mantenimiento de los componentes, procesos y
beneficios/servicios de sus ecosistemas”. Los Sitios Ramsar se designan de acuerdo con nueve criterios, ocho de los cuales son criterios
de biodiversidad, lo que pone de relieve la importancia que da la Convencién a la preservacion de esta diversidad mediante la
designacién y la restauracién de humedales. La Convencién también proporciona herramientas para establecer un vinculo entre fa
biodiversidad de los humedales y los servicios ecosistémicos como la pesca o el suministro de fruta, madera, medicinas, etc., de los que
dependen las personas. De los 35 paises de América, 30 son los que tienen sitios Ramsar, incluyendo a Canad4 y Estados Unidos.
Meéxico, por ejemplo, es el segundo pais del mundo con mayor cantidad de sitios Ramsar (142), después de Reino Unido (170) y Bolivia
tiene la mayor superficie bajo proteccion con 148.000 km’. Ramsar. Acerca de la convencién de Ramsar. Ramsar. Recuperado de
https://www.ramsar.org/es/acerca-de-la-convencion-de-ramsar. (Consuita: 20/7/18)
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esencial para la vida [...]”. Mientras que el articulo 60 “[...] asegura el libre acceso a las
riberas de los rios y espejos de agua de dominio publico [...]”. Otro de los articulos que
regula el manejo de las tierras fiscales, como reflejo al desprendimiento que hizo el Estado

correntino en el 4rea de los Esteros, es el 64, que consigna:

El régimen de divisién, adjudicacién y administracion de las. tierras fiscales es
establecido por ley que debe contemplar su finalidad de fomento, desarrollo y
produccién, la explotacién directa y racional por el adjudicatario y la entrega y
adjudicacion preferencial a sus ocupantes, a pequeiios productores y sus descendientes,

y a personas juridicas de organizacién cooperativa u otras formas asociativas.

Dos afios después de“la reforma de la Constitucién Provincial, en 2009, se establecieron los
limites del Parque Provincial Iberd como nucleo de conservacion estricta de la Reserva en
coincidencia con las tierras de dominio publico, que involucran unas 482.000 hectareas,
principalmente de zonas anegadas (esteros y espejos de aguas) o anegables (cafiadas y
bafiados). |

Otra iniciativa publica de relevancia en el Iberd se dio durante la primera década del
presente siglo, y se produjo en el contexto de la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA). En efecto, en 2009 se construy® la estacion
transformadora en Mercedes y en 2013 se concluyé la recuperacién de los caminos que
conectan a Mercedes y los Esteros con Uruguayana y Porto 'Alegre. Estas obras de
infraestructura inﬂuyerén positivamente, ya que completaron a la conectividad del sudeste
iberefio.

Un documento prospectivo que compete a nuestro tema, fue el establecimiento del Plan
Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial Participativo y Federal 2010-2020 (PEA), en
el afio 2010, comb | ejemplo de iniciativa surgida del sector publico que destaca la
importancia del sector agroalimentario y su protagonismo en el desarrollo nacional. En este
marco se considerd éstratégico la produccion de arroz.>*

Otra medida relevante de encuadre 1ega1 fue la sancion de la Ley Nacional N° 26.737, que
regula la extranjerizacién de tierras. Esta ley fue reglamentada por el Decreto N° 274/12
que cred el Registro Nacional de Tierras Rurales (RNTR). Las consecuencias de esta ley

sobre la cuenca Iberana serdn analizadas en el capitulo “VII”.

* MAGYP (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca) (2011); “Argentina Lider Atimentario. i_"lan Estratégico Agroalimentario y
Agroindustrial Participativo.y Federal 2010-2020”. Recuperado de www. mi64.76.123.202/site/areas/PEA (Consulta: 12/11/17).
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Dado que analizaremos en capitulos posteriores la pérdida de la produccién familiar como
consecuencié del modelo extractivo de agronegocio basado en la produccién arrocera
instalado desde hace unos afios en la regién sudeste de los Esteros, también nos interesa
destacar que, en el afio 2014 el Parlamento Nacional aprobd la Ley N° 27.118 de
Reparacion Histérica de la Agricultura Familiar Para la Construcciéon de Una Nueva
Ruralidad en Argentina,> también conocida como la Ley de Agricultura Familiar, que tiene
la finalidad de incrementar la productividad, seguridad y soberania alimentaria,® y de
valorizar y proteger al sujeto esencial de un sistema productivo ligado a la radicacién de la
familia en el 4mbito rural.”’ ' |

Esta ley define al agricultor y a la AF en su articulo 5, y lo considera como aquel que lleva
adelante actividades productivas agricolas, pecuarias, forestales, pesqueras y acuicolas en el
medio rural.>® : |

En ese mismo afio, el gobierno kirchnerista actualizé el Plan federal estratégico de turismo
sustentable 2020, qli'é paso a llamarse Plan federal estratégicb de turismo sustentable 2025.

En ambos se concibe al pais en términos globales, integrales y de regionalizaciéon para

* Esta ley fue promulgada el 20 de enero de 2015 por la entonces presidente, Cristina Fernandez de Kirchner, pero ain no fue
reglamentada por el Poder Ejecutivo actual.
%6 Ambos conceptos tienen estrecha relacion pero admiten sus diferencias. La FAO desde la Cumbre Mundial de la Alimentacién (CMA)
de 1996 sefiala que “existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin
de llevar una vida activa y sana”. Por otro lado, en general, para los Estados la soberania alimentaria refiere a que el pais pueda garantizar
la alimentaci6én de su poblacion sin necesidad de importar alimentos de otros paises. Esta concepcién no pone el acento en el rol de las
comunidades, sino que aquf los productores familiares cumplen, a lo sumo, la funcién de proveedores de los alimentos para que el Estado
garantice la alimentacion de la poblacién en general (Manzanal y Gonzilez, 2010, p. 22).
Retomando las ideas de Rubio (2011) en cuanto a la soberania alimentaria, en los paises de corte posneoliberal su busqueda consistio en
la implementacién de nuevas leyes y decretos que promueven el acceso seguro a los alimentos, el cuidado a la pequefia produccion, el
mercado interno, las practicas ancestrales y el control de las trasnacionales agroalimentarias. En los paises progresistas también se ha
optado por la soberania alimentaria, pero dando apoyo a los agricultores familiares mediante los subsidios de créditos millonarios y
acuerdos econémicos.
%" Si bien no profundizaremos en el debate sobre el concepto de agricultura familiar (AF), consideramos que la Federacién de
Organizaciones Nucleadas de la Agricuftura Familiar (FONAF) la define en su documento base como una “forma de vida” y “una
cuestion cultural”. Esta presente el aporte familiar pero no s6lo como fuerza laboral, sino también como medio en el que se da la
transmision de saberes, valores y otras caracterfsticas propias de la identidad del sector (FONAF, 2007). Por eso, la AF se desenvuelve
con légicas distintas a las de la agricultura predominante en la actualidad (el agronegocio), ya que promueve la preservacion de recursos,
la organizacion de productores y organiza la reproduccion familiar més alld de la existencia de un mercado (Feito, 2014). Por su parte,
Schiavoni (2010) pone de manifiesto la complejidad de la definicion de AF, ya que se pretende unificar una diversidad de productores
con la necesidad de un encuadre estatal.
%8 Ademés debe reunir los siguientes requisitos:
i) La gestion del emprendimiento productivo debe ser ejercida directamente por el productor y/o algan miembro de su familia.
ii) Debe ser propietario de la totalidad o de parte de los medios de produccion.
iii) Los requerimientos del trabajo deben ser cubiertos principaimente por la mano de obra familiar y/o con aportes complementarios
de asalariados.
iv) La familia del agricultor y agricultora deben residir en el campo o en la localidad mas préxima a él.
v) Deben tener como ingreso econémico principal de su familia la actividad agropecuaria de su establecimiento;.
vi) Ser pequefio productor, minifundista, campesino, chacarero, colono, mediero, pescador artesanal, productor familiar. O también
ser campesino, productor rural sin tierra, productor periurbano o de las comunidades de pueblos originarios comprendidos en los
incisos i), ii), iit), iv) y v).
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mejorar la oferta turistica. Algunos de los desafios destacables que persigue el plan 2025
son: A

1) El turismo como una politica de Estado.

if) El turismo como un derecho ciudadano.

iii) La consolidacién de las condiciones para la competitividad.

iv) El desarrollo equilibrado del espacio turistico nacional.

En Argentina, el gobierno de Mauricio Macri (quien asumié en diciembre de 2015),
comenzd a principios de 2016 un desmantelamiento sistemaético de la institucionalidad
concerniente a la agricultura, la ganaderia y la pesca.

En este contexto, la ex Secretaria de Agricultura Familiar fue bajando de rango
progresivamente, para luego fusionarse con otras dos secretarias y conformaron la
Secretaria de Agricultura Familia;, Coordinacidén y Desarrollo Territorial, dividida en otras
tres subsecretarias: Subsecretaria de Agricultura Familiar, Subsecretaria de Coordinacic')n
Politica y la Subsecretaria de Desarrollo Territorial (Acosta Felquer y Pohl Schnake, 2017).
En distintos portales periodisticos, diputados nacionales y organizaciones de pequefios
productores reclamaﬁ (algunos en manifestaciones en la via publica) que desde inicios del
afio 2016 se viene desmantelado el organismo nacional encargado del fortalecimiento al
desarrollo rural. También protestan por el desmantelamiento de los equipos territoriales y Ia
falta de la reglamentacién de la Ley de AF, que daria amparo institucional y presupuesto
para atender las crecientes demandas del territorio. Las organizaciones de agricultores
familiares, advierten que en este escenario se ponen en riesgo la seguridad y la soberania
alimentaria.” |

En relacién con las politicas ambientales, a partir de la asuncién del presidente Mauricio
Macri en diciembre del afio 2015 la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable pa56 a
ser Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable, pero con las modificaciones recientes

del presupuesto nacional, volvié al rango anterior de Secretaria.

% Uno Entre Rfos (2018). Protestaron por los despidos en la subsecretaria de Agricultura Familiar en Entre Rios. Une Entre Rios.
Recuperado de https://www.unoentrerios.com.ar/la-provincia/protestaron-los-despidos-la-subsecretaria-agricultura-familiar-rios-
n1669391.html. Levaggi, N. (2018). De los lectores: cartas & mails. Familias rurales. La Nacién. Recuperado de
https://Avww.lanacion.com.ar/2185816-de-los-lectorescartas-ampe-mailsde-los-lectorescartas-ampmails
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Por ser la encargada de gestionar la conservacién de areas naturales de Argentina, nos
centraremos en el rol de la Administraciéon de Parques Nacionales (APN), que depende de
la mencionada Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas conviven diversas categorias de

conservacion: Parque Nacional, Monumento Natural, Reserva Nacional, Reserva Natural

Estricta, Reserva Natural Silvestre, Reserva Natural Educativa.®’ Teniendo en cuenta que

los esteros conforman un sistema de humedales, debemos remarcar la importancia del

proyecto de ley de Presupuestos minimos para la proteccién, uso racional y sostenible de

los humedales argehtinos, que ha ingresado a la Camara de Diputados de la Nacion y

espera su tratamiento desde 2016, ya que obtuvo media sancién del Senado Nacional.
‘Dicho proyecto de ley aprobado fue presentado por la ex senadora Teresita Luna y la

senadora Magdalena Odarda.

En noviembre de ese mismo afio un grupo de investigadores y académicos de universidades
~ nacionales elevd una carta en apoyo al dictamen de mayoria en el Senado Nacional “por
cuanto considera a estos ecosistemas como bienes comunes de la sociedad y no estar
sujetos a coyunturas productivistas que solo privilegian su aprovechamiento econdmico
inmediato y en beneficio de unas minorias”.®’ Brega por la necesidad de concretar la otra
media sancién puesto que en diciembre de 2015 el proyecto de ley promovido de los

senadores Giustiniani (Partido Socialista) y Ruiz Diaz (Frente Para la Victoria) perdi6

% A continuacién, s6lo se describiran las 4reas protegidas relacionadas con los Esteros del Iberd.

i) Parque nacional: 4reas a conservar en su estado natural, que sean representativas de una region fitozoogeografica y tengan gran
atractivo en bellezas escénicas o interés cientifico, las que seran mantenidas sin otras alteraciones que las necesarias para asegurar su
control, la atencién del visitante y aquellas que correspondan a medidas de defensa nacional adoptadas para satisfacer necesidades de
seguridad nacional. En ellos est4 prohibida toda explotacién econémica con excepcion de la vinculada al turismo, que se ejercerd con
sujecion a las reglamentaciones que dicte la autoridad de aplicaciéon.

ii) Reserva nacional: 4reas que interesan para la conservacion de sistemas ecolégicos, el mantenimiento de zonas protectoras del parque
nacional contiguo, o la creacion de zonas de conservacion independientes, cuando la situacion existente no requiera o admita el régimen
de un parque nacional. La promocién y desarrollo de asentamientos humanos se hara en la medida en que resulte compatible con los fines
especificos y prioritarios enunciados. En las reservas nacionales recibiran prioridad la conservacion de la fauna y de la flora autéctonas,
de las principales caracteristicas fisiograficas, de las bellezas escénicas, de las asociaciones biéticas y del equilibrio ecolégico.

iii) Reserva natural estricta: dreas del dominio de la Nacion de gran valor biolégico representativas de los distintos ecosistemas del pais o
que contienen importantes poblaciones de especies animales o vegetales autoctonas. El objetivo de estas 4reas es el mantenimiento de la
diversidad biolégica, entendiendo como tal tanto la genética, como la especifica y la de ecosistemas; el mantenimiento de muestras
representativas de los principales ecosistemas de las diferentes regiones biogeograficas del pais; la preservacién integral a perpetuidad de
las comunidades bidticas que contienen y de las caracteristicas fisiograficas de sus entornos, garantizando el mantenimiento sin
perturbaciones de los procesos biolégicos y ecologicos esenciales. Dentro de las reservas naturales estrictas estan prohibidas todas las
actividades que modifiquen sus caracteristicas naturales, que amenacen disminuir su diversidad biolégica o que, de cualquier manera,
afecten a sus elementos de fauna, flora o gea, con excepeion de aquellas que sean necesarias para el manejo y control de las mismas.
Parques Nacionales de Argentina (2018). Areas protegidas. Categorias de conservacién. Parques Nacionales de Argentina. Recuperado de
https://www.parquesnacionales.gob.ar/areas-protegidas/

' Prensa Pino Solanas (2016). Apoyo Solanas e instituciones —ley proteccién humedales—. La 5 pata. Recuperado de

http://la5pata.com/2016/1 1/22/apoyo-solanas-e-instituciones-ley-proteccion-humedales/ (Consulta: 02 diciembre de 2016).
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estado parlamentario. Por el contrario, disiente por el dictamen de minoria que se muestra a

favor de las megaactividades intensivas.5

En el articulo 2 del proyecto de ley aprobado en el Senado se reconocen como humedales a

los ecosistemas que tengan las siguientes caracteristicas comunes:

a) Dependan de la,'inundacién constante o recurrente o la saturacion del sustrato en la
superficie o cerca de ella; b) Presenten caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas
que reflejan la inundacién recurrente o permanente o la saturacion del sustrato en la
superficie o cerca de ella; c) Observen la presencia de suelos hidricos o con rasgos de

hidromorfismo o de vegetacion hidrofitica.%

Durante el mes de julid de 2018 se realizd una reunién de especialistas que buscan definir
las metodologias del inventario nacional de humedales en el Seicretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion. En el encuentro, los cientificos abordaron diversos
aspectos técnicos y operativos, incluidas cuestiones asociadas a la terminologia, escalas y
enfoques.®
Por ultimo, la Secretaria de Turismo de la Nacidn actualizd el Plan federal estmiégico de
turismo. sustentable 2025 delineado durante el gobierno de Cristina Kirchner. Hoy se
denomina Plan federal de turismo de la Nacién y persigue como objetivos:
i) Generar 300.000 puestos de trabajo hacia 2020 alrededor de toda la cadena de valor
de la industria del turismo.
ii) Alcanzar los 9 millones de turistas extranjeros y elevar a 8.000 millones de ddlares
e] gasto que realizan en el pais para 2020.
iii) Llegar a los 70 millones de turistas nacionales y elevar a 170.000 millones de pesos
el gasto turistico nacional.
-Estos objetivos exponen la dependencia de capitales extranjeros y privados, ya que
pretenden alcanzarlos a través diversos medios: en primer lugar, de la inversion coordinada
del Gobierno Nacional; en segundo lugar, mediante la inversién de fondos propios de la

‘Secretaria de Turismo, en tercer lugar, a través de la inversién con fondeo internacional

5 Ibidem.

% Proyecto de ley (2016). Presupuestos minimos de proteccion ambiental de los humedales. Senado.gov.ar. Recuperado de
www.senado.gov.ar/parlamentario/parlamentaria/22044/downloadOrdenDia (Consuita: 15 de julio de 2018).

 Argentina.gob.ar (2018). El Ministerio de Ambiente avanza en el inventario nacional de humedales. Argentina.gob.ar. Recuperado de
www.argentina.gob.ar/noticias/el-ministerio-de-ambiente-avanza-en-el-inventario-nacional-de-humedales. (Consulta: 15 de julio de
2018).
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especifico para turismo; en cuarto lugar, con la inversién de todas las provincias y; en

quinto lugar, con la inversion del sector privado.

Se estima que los Esteros del Ibera se iran configurando como un destino turistico de-

primer nivel en los préximos afios.

En cuanto a la infraestructura del drea esterefia, actualmente se esta realizando el enripiado
y mejoramiento de la Ruta Provincial 22 en el tramo comprendido entre la Ruta Nacional
12 y los Esteros del Ib__erév —Departamento de Ituzaing6— para constituirse en otro portal de
acceso seguro al humedal. La obra estd financiada por el Fondo de Desarrollo Rural, que se
nutre del impuesto inmobiliario rural y aportes del estado provincial. Con ella se beneficia
directamente al sect_or" productivo, forestal y al turismo con el portal de acceso al Ibera
desde la Ruta Nacional N° 12, ya que permite la transitabilidad de la produccién y de los

pobladores.
1.1.  Otras politicas con impacto local

También deben considerarse las politicas de origen mixto publico-privado. Dentro de ellas
debe mencionarse una interesante iniciativa surgida en 2017 conocida como Cocineros del
Iberd. Es impulsada por el INTA y las fundaciones CLT, Flora y Fauna Argentina y
Yetapa. También tiene el apoyo del Ministerio de Turismo de la Nacidn, del Instituto de
Cultura de la provincia de Corrientes y del Comité Ibera. Su proposito es promover
encuentros entre cocineros de diferentes localidades del Ibera, revalorizar la cocina local y
la importancia de este tipo de actividades en el desarrollo de proyectos turisticos. Se trata
de una accion concreta de promocion turistica, para impulsar el desarrollo local.®®

Un chef profesional de la ciudad de Corrientes que fue invitado por el personal de CLT a
participar de talleres y encuentros con cocineros de las poblaciones iberefias nos coment6
en julio de 2018 dos falencias basicas de este proyecto. La primera, es que ain no funciona
correctamente, debido a trabas ocasionadas por el escaso presupuesto disponible para
llevarla a cabo. En segundo lugar, hizo referencia a la manipulacién de los politicos.

También manifestd que CCP no forma parte de las actividades, aunque los portales

periodisticos anuncian lo contrario.

% Informacién recopilada durante el trabajo de campo, comunicaciones telefonicas y a través de sitios web oficiales como
http://intainforma.inta.gov.ar/?p=43975, http://www.proyectoibera.org/comunidad_acciones.htm
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“La principal y que maneja todo es CLT, la fundacién Tompkins. Hay varias referentes
ahi, a nosotros nos invit6 una de ellas. Cada vez que hay algo sobre Cocineros del
Iberd interviene Agricultura Familiar, pero en este momento, como todas las

instituciones, estan en pleno recorte y hay gravisimos problemas con eso digamos.”

“Concepcién del Yaguareté Cora, misteriosamente, es la gran referente de Cocineros
del Iber4. Es el gran lugar donde se moviliza todo, donde més publicidad interna se
hace. Hace tres semanas atrds nos invitaron a un evento al que vino el Ministro de
Turismo de la Nacién, mas vino a hacer un apoyo y un conocimiento de todo el Ibera.
Se expuso todo sobre Iberd y nosotros con los Cocineros del Ibera cocinamos para ese

evento que se desarroll6 en la Casa del Ibera, en Corrientes Capital.”

“El tema de Colonia Carlos Pellegrini, tengo entendido por todo lo que hablamos, con

esta gente durante mucho tiempo, es que ya es una zona que comercialmente estd

cubierta y ademas tienen alguna historia con la intendencia. Ellos estan buscando darle
movilidad a otros accesos, a otros portales que recién ahora se estan movilizando.
Entonces por eso pusieron empefio en los pueblitos y parajes [...]. No estd todo bien,
esto es para mi un grano de arena nada més, ante toda la necesidad que tienen. Yo ya
hice mi descargo con respecto a que estaria muy bueno que asi como se cocind
Cocineros del Iberd, que acapara una regién de inclusion, que estaria muy bueno poder
hacer un programa para incluir a otras regiones de Corrientes también que representen
a nuestra gastronomia y aprovechar para capacitar para que no les pasen por arriba, los
avivados, viste. En este caso, las intendencias son muy avivadas porque hacen eventos
y quieren contar con ellos, le dicen que hay tanto de fondo, y los fondos son muy
graciosos. Yo asisto desde ac4, mi compromiso estd en que no les pasen por arriba, que
no cobren cualquier cosa y siempre los asesoro asi que cuentan conmigo en cuestiones
de presupuesto, no saben qué cobrar, como organizarse con los insumos. Es como un
proyecto muy lindo, pero va todo muy muy despacio. Qué se yo, hasta ahora les estan
dando participacion mediatica, pero en cuestiones monetarias que es lo que necesita
esta gente, no me cierra. Veo que hay un gran circo mediatico alrededor y nada mas. Y
que sea encima en el Iberd. Es cierto que hay que aprovechar el movimiento turistico
que hay hoy en dia. Las capacitaciones son escasas todavia porque no hay fondos. Y,
bueno, CLT tiene destinados sus fondos en este proyecto Comunidades pero después

tratan de contar con fondos de AF y de INTA, pero la gente de estas dos entidades con
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las que tengo contacto me plantean que el problema son los fondos, siempre son los

fondos.”

Existe otra iniciativa publica que tiene como objetivo fortalecer el desarrollo local. El
INTA lleva a cabo dos proyectos de este tipo en el area de estudio: el Proyecto regional
con enfoque territorial, tierras coloradas y malezal de Corrientes (Cartera 2013-2019) y el
Proyecto regional con enfoque territorial, territorio centro sur de Corrientes (Cartera
2013-2019). En el marco de estos proyectos, el INTA lleva adelante, junto con la Secretaria
de Gobierno de Agroindustria y el Ministerio de Salud y de Desarrollo Social de la Nacion,
la ejecucion del mencionado programa ProHuerta.

Actualmente este programa es implementado a través del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria.%® A través de €1, los técnicos del INTA entregan semillas dos veces por afio a
los pobladores de CCP. La primera vez es en el otofio (periodo marzo-abril), cuando
reparten semillas de morrén y tomate, y la segunda vez en primavera-verano, cuando
entregan semillas de zapallo, maiz, poroto, sandia y melén. De la misma manera, el INTA
recibe catorce especies de semillas y entre ellas, tienen una especie que funciona como
repelente natural en invierno (1a caléndula, que tiene una flor amarilla), y otra en verano (el
copel que también larga flores amarillas y atrae insectos por ese color). De esas catorce, los
pobladores iberefios usaban cuatro o cinco especies no més, entonces empezaron a
capacitarlos junto con personal de la escuela de formacion profesional estatal de Mercedes,
“Damas Patricias”, quienes les ensefiaron, ademas, a cocinar de distintas maneras el
rabanito, la escarola para hacer alguna tarta y a aprovechar la hoja de remolacha.

El jefe de la Agencia de Extensiéon Rural INTA Mercedes explicé que CCP depende del
Proyecto tierras coloradas y malezales pero sin embargo, estd abordado dentro del

Proyecto regional con enfoque territorial, territorio centro sur de Corrientes porque

“[...] hay zonas que son grises y decidimos atenderlas nosotros. Estos proyectos con
enfoque por territorio son de seis afios y rompen la légica por cadena productiva, en
cambio se busca: trabajar mas con la comunidad. La 16gica, es que no tengan que ver
con cuestiones de limites geograficos ni productivos porque el dinamismo de la

poblacién es diferente.”

% EI Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA) fue creado en 2003 en el marco de la Ley N° 25.724/2002. Programa de Nutricion
y Alimentacion Nacional, con el objetivo de posibilitar el acceso de la poblacion en situacién de vulnerabilidad social a una alimentacion
complementaria, suficiente y acorde a las particularidades y costumbres de cada region del pais.
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“[...] Lo que queremos es que la gente cambie su conducta, que deje de hacer como
venia haciendo sus cuestiones o que se adapte diferente con las propuestas tecnologicas
de la institucion. Significa que extendemos la informacién que se obtiene desde la

investigacion al productor.” (Julio 2016)

Esta agencia puedé describirse, por su funcionamiento, como interdisciplineiria e
interinstitucional. Tiene un componente piblico-privado a través de la asociacion civil sin
fines de lucro Asociaciéon de Consejo de Desarrollo Local del Centro Sur Correntino. Sus
participantes privados son: la Sociedad Rural, el frigorifico de Mercedes, distintas cabafias
ganaderas y arroceras, ACPA, Fundacion Acarapud y duefios de hoteles. Sus participantes
publicos estan formados por los estamentos municipales, provinciales y nacionales:
IDERCOR (Instituto de Desarrollo Rural de Corrientes), la Asociacién de Guias, el INTA.
La agencia logré armar un método de trabajo a través del Plan Operativo Trianual (POT)
que incluye 25 comunidades. Sus metas son elegidas por las comunidades y se hace un
seguimiento mensual de las mismas. Cada tres afios se hace una revisiéon de las acciones.
Las metas se dividen en infraestructura (caminos, agua, casas, corrales comunitarios),
produccién y organizacion comercial. Dentro de esta tltima se suele demandar
infraestructura hotelera, lugares de esparcimiento y diversificacion de las actividades.

Sus actividades también funcionan en Mercedes, donde se da-un sistema comercial de
mercadeo en el que los pequefios y medianos productores venden sus productos (animales
en pie, huevos, artesanias, quesos, dulces y verduras). Se realiza una vez al mes,
aproximadamente, y SENASA® nacional y Bromatologia del municipio controlan las
normas sanitarias.

En resumen, las actividades que el INTA ha realizado en CCP en el marco del Proyecto
Centro Sur de Corrientes son la ejecucion del ProHuerta, artesanias en espartillo y
capacitaciones continuas. Pero en realidad, cumple diversas funciones, porque no son sélo
las acciones especificas en terreno sino que se consideran mediadores y “facilitadores” de

lo que la poblacion quiere. En palabras del personal del INTA Mercedes ellos se encargan

El Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria es un organismo descentralizado, con autarquia econémico-financiera y
técnico-administrativa y dotado de personeria juridica propia, dependiente del Ministerio de Produccion y Trabajo de la Nacion y de la
Secretaria de Agroindustria, encargado de gjecutar las politicas nacionales en materia de sanidad y calidad animal y vegetal e inocuidad
de los alimentos de su competencia, asi como de verificar el cumplimiento de la normativa vigente en la materia. Recuperado de
https://www.argentina.gob.ar/senasa/que-es (Consulta: 25/9/18)

116



“[...] de los emergentes y también los promovemos. No hacemos s6lo lo agropecuario
0 estrictamente .tUristico. La idea es que a la larga, ellos [la poblacion] sean apoderados
de los proyectos, el tema del espartillo va por ahi, ahora ese proyecto ya es de la gente,

no del INTA. Cuando la gente se apropia, lo hace.”

Indudablemente todavia no se ha expresado en su totalidad la participacién de los
beneficiarios de los programas, por lo que el rol de los mismos todavia es pasivo y de
receptor de ayuda de politicas del tipo top down®, aunque la voluntad del personal del
INTA exprese interés por escuchar las necesidades de los pobladores.

Segun datos obtenidos durante las entrevistas, la vision de desarrollo del INTA consiste en
lograr el desarrollo equitativo de las personas, evitar la pérdida del entramado social y de
poblacién por emigracion, tener mas fuente de trabajo y mayores ingresos. Ademds, se

critica el

“tener pocos puestos genuinos, reales de trabajo, tener escasa infraestructura (luz y
caminos). Una cantidad de indicadores tangibles e intangibles que hacen al desarrollo

local de Pellegrini.”

2. Proyecto del Parque Nacional Ibera

Desde su instalacion en el area del Iberd, la fundacion The Conservation Land Trust (CLT)
viene promoviendo la idea de crear un parque nacional y difunde este objetivo desde un
‘ sitio web propio denominado Proyecto Iberd. Segun consta en dicho sitio, el proyecto
aspira a la creacion de un parque nacional que quedaria conformado por las 150.000
hectareas que donaria CLT y Fundacién Flora y Fauna Argentina. ‘Tierras que, en su
mayoria, forman parte de la actual Reserva Natural Iberd y que lindan con las 553.000
hectareas que son propiedad del Estado correntino y que conforman el Parque Provincial

Ibera (Pohl Schnake et. al, 2017). De este modo, segiin expresan, la idea es avanzar a futuro

%8 Estas politicas son puestas en marcha a través de niveles superiores que establecen unos mensajes de politica y los niveles inferiores
acatan las decisiones de sus superiores. Las relaciones entre los diferentes niveles se basan en el gjercicio de la autoridad vertical. Los
objetivos son claramente definidos en las politicas, de manera que el desempeiio de las agencias puede ser medido. En el disefio se trata
entonces de definir mecanismos de control que permitan asegurar el cumplimiento de los propésitos definidos. Una de las criticas del
enfoque Top-Down se basan en que muchas veces las politicas persiguen multiples objetivos de manera simultdnea. Otra critica es que
existe una sola estructura gubernamental que se encarga de la decisiéon y puesta en marcha de las politicas, pero la realidad es mas
compleja. Finalmente, con mucha frecuencia los actores a nivel local tienen la habilidad para ignorar los mensajes que desde los niveles
altos indican la forma en que la politica debe ser implementada. Ramirez Chaparro, César (2011): La puesta en marcha de las polfticas:
debate critico y propuestas para mejorar el proceso”. Escuela Iberoamericana de Administracion y Politicas Piblicas, Bogota.
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hacia la creacion de un parque nacional de casi 700.000 hectareas, un drea de conservacion
estricta, bajo la gerencia de la APN.

Si bien el proyecto es de larga data, su concrecion se ha visto acelerada ante el inesperado
fallecimiento, en diciembre de 2015, del estadounidense Douglas Tompkins, presidente de
CLT, quien tenia la intencién de donar parte de sus tietras para la creacion del parque. A
pocos dias de su deceso su esposa, Kris McDivitt, se reunié con el recién asumido
presidente de la Nacion y le cedid varias hectareas al Estado nacional para avanzar en el
proyecto. Entonces, desde el afio 2016 se esté tratando el proyecto de ley de creacion del
Parque Nacional Ibera® del cual formaria parte, como primera huella del mismo, la
Reserva Privada Cambyreta, ubicada al norte del Iberd en el Departamento de Ituzaingd
(Mapa N°6).

Segun datos concedidos por personal de CLT en septiembre de 2018, se acordo con la APN

ir donando los distintos nucleos en los afios 2016, 2017, 2018 y 2019.

“Ya se han donado los nucleos del Portal Cambyreta (2016) y Portal San Nicolas
(2017). Estamos a la espera que se declare el Parque Nacional Iberd por ley en el
Congreso nacional, que estimamos puede ser este afio. Estos tiempos depende de la

agenda legislativa. Hasta el momento, ya se donaron 75.000 hectareas.”

El 23 de junio de 2016 la Camara de Senadores de la Provincia sorpresivamente votd por
unanimidad el Proyeccto de Ley de Cesion de Jurisdiccion para la Creacion de un Parque y
Reserva Nacional. Luego, el 31 de agosto, cén los dictamenes de las comisiones de
Ecologia, Produccién y Asuntos Constitucionales y con modificaciones de forma, la
Camara de Diputados de la Provincia aprobé el proyecto de ley. Luego de que la Cdmara de
Senadores aprobara las modificaciones de forma introducidas por los diputados, el 1° e
septiembre fue sancionada la Ley Provincial N° 6384/16, por la cual Corrientes cedio a la

Nacion 180.000 hectéareas para crear el parque nacional (Mapa N° 7).

% En una entrevista una empleada publica de la Administracién de Parques Nacionales (organismo que, como vimos, depende de la
reciente Secretaria de Ambiente) explico acerca de la reciente creacién de la seccion Nuevas Areas, que actualmente depende de la
Vicepresidencia de la APN: “no hay un 4rea especifica, mas bien es un rol. No es un area, no tiene estructura ni gente a cargo. Yo trabajo
~ con el Vicepresidente especialmente en el seguirﬁiento de la creacion de nuevas 4reas (protegidas). El futuro PN Iberd es un proyecto que
estd muy avanzado ya, en esta instancia se hace seguimiento de lo que sucede en el Congreso Nacional y se responden dudas, consultas y
se han realizado reuniones informativas sobre el tema. Es un proyecto que ya tiene media sancion del Senado, le falta la media sancion de
la cAmara de Diputados, esperamos que se apruebe en los proximos meses.” (Julio de 2018)
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Mapa N° 7. Parque y Reserva Nacional Ibera
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Fuente: Expediente 11368/16. Proyecto de ]ey aprobado en el Senado Provincial el 23/06/16

El proceso seguido se caracteriz por su celeridad y sélo dio lugar a una restringida
participacion en la Cdmara de Diputados, donde las comisiones parlamentarias en las que se
encontraba el proyecto de ley, escucharon las opiniones e inquietudes de representantes de
diversas ONG, intendentes municipales, ademas de productores y vecinos de la zona (Pohl
Schnake et.al, 2017).

La idea de conservacionismo que subyace a la creacion de un Parque Nacional considera
que estas areas protegidas son la opcién mas efectiva y sustentable para la conservacién de
grandes paisajes, fauna y flora, sin considerar, como vimos, €l componente humano y

sociocultural. g
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3. Plan Maestro del Ibera

Este plan es parte de la politica publica y privada que se implementard en el territorio de
todo el macrosistema Iber4 y se relaciona con la futura formacion del Parque Nacional, ya
que busca promoverlo como atractivo turistico.
Aqui debemos considerar al Comité Interdisciplinario que trabaja desde febrero de 2016 en
la elaboracion del Plan Maestro. En el mismo estén representados diversos actores tanto del
Gobierno Provincial y de] Gobierno Nacional, como de ONG (CLT y Fundacion Yetapd) y
de la sociedad civil. Al mismo tiempo, se articula y trabaja con el apoyo de los gobiernos
municipales, la Universidad Nacional del Nordeste y con el BID.
En este sentido, el Plan pretende incluir todos los programas, proyectos y obras que se
llevaran a cabo en el territorio y que guiaré la inversion publica y privada, el desarrollo de
las comunidades y sus emprendedores, asi como también las acciones de gestion del 4rea
protegida. Ademds busca promover el desarrollo del ecoturismo del Parque Ibera para
aprovechar su ubicacién estratégica, ya que “se encuentra emplazado en medio de tres
corredores turisticos internacionales que vinculan a Buenos Aires con Puerto Iguazi, San
Pablo y Salta. En este contexto, Iberd se distingue como Unico destino que ofrece fauna
abundante y accesible durante todo el afio”.”
En el marco del Plan Federal de Turismo de la Nacién antes mencioﬁado y de la Ley
Provincial de Turismo N° 6309, se han definido politicas de Estado orientadas a garantizar
la expansion del turismo en forma sustentable. Por lo tanto, las principales caracteristicas
del plan maestro apuntan a la promocién de:

1) Generacion de infraestructura de base para el desarrollo turistico.

i1) Conservacion, restauracion y revalorizaciéon del patrimonio arquitecténico y

cultural. -
ii1) Restauracion del patrimonio natural y preservacion del ambiente.
iv) Desarrollo local con una fuerte dindmica inclusiva.

v) Posicionamiento del destino Ibera a nivel mundial.

vi) Oportunidades de inversion privada.

™ Parque Ibers. Comité interdisciplinario. Parque Iberd. Recuperado de https://www parqueibera.com.ar/comite-interdisciplinario
(Consulta: 03/5/18) ’
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Segin este plan, el ecoturismo beneficiaria, de manera directa e indirecta, a un conjunto de
municipios, ya que hay mas de veinte que conforman cada uno de los tres anillos del 4rea

de influencia, segin muestra el Grafico N° 11.

Grafico N° 11. Municipios segtin 4rea de influencia
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Fuente: extraido del Plan Maestro para ¢l Desarrollo del Ibera 2016.

En este contexto CCP es considerada un municipio ecoturistico, ya que estd dentro de la
Reserva Natural Ibera, y alli se proyecta al ecoturismo como su principal actividad
econdmica. Las acciones que se impulsan para los municipios son:

1) Infraestructura vial, energética y de comunicaciones (Mapa N° 8).

ii) Conectividad aérea.

iii)Agua potable y saneamiento.

iv)Gestidn de residuos.

v) Promocién de inversiones.

vi)Produccion de naturaleza.

vii) Restauracion de habitat y especies.

121



Como puede verse, las prioridades de la gestion nacional actual sobre el territorio de los
Esteros privilegian al turismo como una importante actividad econdmica en el medio rural,
respaldada por los organismos internacionales de financiamiento (Acosta Felquer y Pohl
Schnake, 2017).

Mapa N° 8. Programa de mejoramiento de rutas y accesos
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Fuente: extraido del Plan Maestro para el Desarrollo del Ibera 2016.

De este modo, aqui estamos ante la presencia de un proceso de turistificacién”’ del sudeste
esterefio, teniendo en cuenta que los planificadores y promotores territoriales persiguen una
idea de desarrollo local ligada al deseo politico de evitar formas muy visibles de abandono

de los territorios débilmente ocupados (Knafou, 2001). Aqui se muestra la politica de

™ Knafou (2001) propone tres fuentes de “turistificacién” de los espacios. Primero, aunque son los turistas los que dan origen al turismo,
hoy en dia las investigaciones no se interesan lo suficiente por los nuevos lugares en los que espontaneamente los turistas invierten sin
una inmediata conexién con el mercado. Segundo, como producto del mercado, el origen reside en la concepcion y colocacion de
productos turisticos y no directamente en las précticas turisticas en si. Aqui, el principal peligro que los operadores del mercado turistico
deben enfrentar es el de ignorar —o de analizar demasiado tarde— la evolucion, incluso de las modificaciones, de las practicas turisticas. Y
tercero, teniendo en cuenta a planificadores y promotores “territoriales™, la ideologia del desarrollo local esta ligada al deseo politico de
evitar formas muy visibles de abandono de los territorios débilmente ocupados.
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colonizacion en la que el Estado garantiza ciertas condiciones de habitabilidad para una
determinada poblacion (Castro et al, 2019, p.59).

Esto pudo observase a nivel local, durante el trabajo de campo realizado en 2018, cuando
un funcionario municipal nos eXplicé el proyecto de “Guias culturales” implementado por

. , . 2 . . . . . .. :
el interés del gobierno local™ de incluir a las mujeres en el circuito econdmico del pueblo.

“Una era trabajar el sentido de pertenencia porque las mujeres son las comunicadoras
en sus casas. La idea era crear una nueva alternativa de trabajo, alternativa para
diversificar la economia. Y no querian hacer de guias turisticas porque ese rol ya lo
cumplen los hombres, para no entrar en competencia. Fuimos casa por casa con L, a
ver todas las mujeres de Pellergini a invitar, también en la radio del pueblo, en
Facebook, en WhatsApp avisando que van a hacer una recopilacion histérica de
Pellegrini y que la idea después era armar unos circuitos culturales dentro del pueblo y
después prepararlas como guias culturales. La idea era construir, nada de imponer,
armar todo con consenso [...]. La mayoria de estas mujeres no habia tenido contacto
con turistas, no trabajan en hoteles. Todas eran mamas, amas de casa y querian

aprender la historia de Pellegrini.” (Abril de 2018).

En julio 2017 se recibi6é la primera camada de seis “Guias Culturales de Mujeres” con
carnet habilitante expedido por la municipalidad.” Los resultados fueron satisfactorios y

altamente inclusivos, como sefial6 el funcionario entrevistado:

“Una sefiora no sabia escribir porque no habia terminado la primaria y esta orgullosa

por tener el carnet de guia”.

Ademas de este prbyeCto que ya estd en fnarcha, desde el gobierno municipal estdn ideando
otros tres que aun estdn en instancia de elaboracidn, aunque no todos estdn directamente
destinados a la actividad turistica como objetivo principal.

El primero de ellos consiste en un intento de reivindicar la AF a partir de la instalacion de

una gran huerta para alcanzar la seguridad alimentaria, ya que en el pueblo no prosperan las

" Hace aproximadamente veinte afios que en la colonia gobierna el mismo partido politico, hoy denominado Encuentro Liberal (ELI).

" Los cursos se realizaron en dos instancias. La primera fue en enero del afio 2017 y consistié en un taller al que asistieron veinticinco
mujeres de 25 a 50 afios y en el que trabajaron sobre cuatro tematicas: arrocera y ganadera; mitos, leyendas y religiosidad; mariscadores;
construcciones. Al finalizar esta primera instancia se difundi6 esta nueva alternativa en hoteles y posadas de la Colonia.

La segunda instancia consistié en la asistencia al “Seminario de interpretacién aplicado al guiado turistico”, dictado por tres especialistas
de Buenos Aires. Se tratd de un curso intensivo (de tres dias a doble turno), gratuito. En rigor fue pensado como un filtro, porque segin el
funcionario entrevistado en abril “[...] no queriamos que sean tantas porque después no iban a conseguir trabajo enseguida y querfamos
que salgan bien formadas”.
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huertas de las casas de las familias. Las autoridades locales indagaron el motivo del

abandono de los cultivos:

“[...] llegamos a la conclusion de que como la juventud de Pellegrini se habia ido por el
éxodo en busca de trabajo a Entre Rios, entonces quedaron nifios y mayores que ya no
quieren trabajar més en eso porque les dolia la espalda y estaban cansados. [...] en
nuestra visién de gobierno es importante no solamente que el pueblo se sostenga con la
pata turistica, porque es muy fragil y, si no tenemos nosotros la seguridad alimentaria
paré el poblador... Ahora con ProHuerta, con el INTA estamos hablando desde hace un
mes. A esto la municipalidad le va a dar un empuje con un terreno municipal para que
no solamente se abastezca el pueblo, sino que exista ese compromiso de las hosterias
de comprar acd. Lo que nosotros necesitamos es que la plata circule adentro del
pueblo, no que se vaya a Mercedes y quede alla.” (Funcionario municipal, abril de

2018.)

El segundo. proyecto también busca el desarrollo de la AF a través del fortalecimiento de
emprendedores artesanos y productores de ovejas y pollos, trabajando articuladamente con
el Ministerio de Salud y Desarrollo Social’* y el INTA.

El ultimo proyecto si se orienta a los servicios turisticos y consiste en la formacién de guias
astronémicos que consistird en formar personas que realicen caminatas nocturnas haciendo
reconocimiento de éstréllas y constelaciones, ya que la escasa presencia de la luz artificial

que hay en CCP permite observar el cielo estrellado.

4. Politicas publicas y procesos de territorializacion

A partir de la informacién presentada en los apartados anteriores, hemos sistematizado
distintos procesos de territorializacion. ,

En el afio 1997, la fundacion CLT comenzo6 a adquirir tierras aledafias a los Esteros y
también a CCP, comenzando un proceso de promocién del ecoturismo.

Segin cuenta un ex concejal de Ituzaingd, el despoblamiento no fue espontineo sino

inducido por CLT. Esta fundacién lo llamaba “reubicacién de cazadores furtivos”. “Una

™ Este ministerio es ¢l resultado de las modificaciones realizadas a raiz del ajuste del gasto publico anunciado en el mes de septiembre de
este afio. Surge de la fusién del ex Ministerio de Salud y del ex Ministerio de Desarrollo Social.
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ONG extranjera venia a decirnos a nosotros, los correntinos y al gobierno que habia

ocupantes ilegales. Se nos consideraba ocupantes ilegales. Y ahora tenemos que estar

aceptando como vélidos los informes de esta ONG”.”

En algunos casos el proceso tuvo caracteristicas violentas como nos cont6 la entrevistada

de IPC, en el que la movilidad de la poblacién conllevéd a la precarizaciéon de las

condiciones materiales de vida, que adquirié un sentido desterritorializador, es decir dejar

de tener control sobre el territorio. Concibiendo al territorio como una manifestacion

espacial del poder (Raffestin, 1980), la desterritorializacion significa que todo proceso y

toda relacion social implican siempre simultdneamente una destruccion y reconstruccion

territorial (Haesbert, 2013).

“E] [Tompkins.] compré a una familia sola, creo que era una S.A., Santa Teresa me
parece que se llamaba. Déspués compro a otros que no sé quiénes son los duefios, no
tengo presente, pero debe estar en los antecedentes de dominios lo que €l comprd. Y
ademds te queria decir esto, la gente que yo te mencioné que vivia en las islas, que no

son tan chicas (la Isla el Plumero tiene 9.000 hectéreas), es una isla fiscal y una parte

_ tiene duefio ya y €l se quedd con todo, con las 9.000 hectéreas. A la parte que tenia el

duefio, que no vivia ahi si no que le arrendaba a un ganadero, le mataron todos los
terneros y lo echéron, esto estd en la denuncia policial. Y todo esto figura como si
fuera propio. Esto es fiscal, pero como las propiedades privadas estan alrededor, se
absorbié la propiedad fiscal. El compro tierras privadas pero entre medio hay tierras
fiscales, donde vivia gente, saco esa gente, puso un alambrado y se lo apropié y nadie
puede pasar. ;COdmo se apropié? Sacando a la gente que estaba en esas islas o en esos
campos. Como eran poseedores, algunos son alfabetos, desde 1800 (sus familias) estan
viviendo ahi adentro, apenas tienen DNI. A una familia de San Miguel que tiene doce
hijos los trajo a San Miguel, le destruy¢ la canoa, que es su medio de transporte. A otro
de Bella Vista le hicieron lo mismo. A los V., que vivian en la isla El Plumero, dos
veces le quemaron la casa la gente de Tompkins. Un maestro hizo una denuncia al
Ministerio de Educacién porque no podia pasar por un camino que lo llevaba a la

escuela que quedaba en Ituzaingd, pero lo unico que hizo el Ministerio, es cerrar la

" escuela. Entonces la gente de Tompkins la demolié. El Concejo Deliberante de

75

https://www.youtube.com/watch?v=7KFLxBVwREI

Tberd Patrimonio de los Correntinos (2013). Capitulo 9. Jbera Patrimonio de los Correntinos. Recuperado de
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Ttuzaing6 hizo la denuncia de la demolicién de la escuela y del cierre de la Ruta 22 y la

Justicia no actud. Hay denuncias en la justicia que no han avanzado.” (Julio de 2016)

“Hay gente que tenia rancho arriba del embalsado’®. Ahora ya no mas, tenja hasta que
Tompkins [...] en todo el sistema Iberd, en San Miguel y todo eso. Por eso andan a
botador que es una caila, una tacuara larga como de cuatro metros y que clavan porque
hay yuyo abajo, hay vegetacion y hay barro, entonces, clavan para poder deslizarse, ese
es su medio de vida. ;Entonces qué pasa? A veces si hay una tormenta, le da vuelta y si
el rancho estaba mirando al norte, amanece y esta mirando para el este. Pero de esos no
hay mas porque los Tompkins los barri6 a todos, los saco de esa forma ancestral de
vivir, es un sistema de vida del Ibera, que ninguno de la ciudad podria vivir como esa
persona tampoco podria vivir en una ciudad. Ni aunque le des un Plan Trabajar ni una
casa. Bueno, eso sabés, ;donde estan esas personas? En las orillas de los pueblos de
San Miguel o cerca de Pellegrini mendigando, tenemos testimonios. ;Vos no viste

nuestro programa de television?” (Julio de 2016.‘)

Estos testimonios hacen evidente la imposicién de una ecologia profunda (Martinez Allier,
2004), que coloca el acento en la preservacién de la naturaleza silvestre creando reservas
naturales y afectando la vida comunitaria preexistente.

Actualmente, la realidad de los Esteros del Iberd continda enmarcada dentro del vaivén del
contexto latinoamericano, ya que no es posible pensar lo local y regional fuera de lo global
(Manzanal, 2014). Creemos que hay una pérdida de autonomia del Estado 'nacional,.
provincial y municipal en favor de los capitales transnacionales, ya que se establecieron
relaciones especiales con organismos internacionales como el BID, organizaciones
ec.ologistas internacionales y, ademas, acuerdos con capitales privados.

Aqui, el Estado garantiza ciertas condiciones de habitabilidad para una determinada

poblacién de colonos. Primero define las zonas a intervenir, categoriza las tierras en tipos y

" Segin ¢l Plan Maestro, los embalsados son

[...] extensos mantos de vegetacién flotante formados por plantas higréfilas cuyas raices entrelazadas retienen materia organica
(muerta y en pie) y sedimentos depositados por el viento dando origen a un “suelo organico suspendido” (histosol). En este
ambiente el proceso de descomposicién es muy lento, podemos hallar fragmentos de hojas de junco con més de 600 afios de
antigiedad, esto hace que Iberd sea un excelente medio de retencion de grandes cantidades de carbono que, liberado a la
atmosfera seria parte del problema que conocemos como calentamiento global. La diversidad de especies es muy alta, se pueden
encontrar plantas carnivoras (Drosera brevifolia y D. communis), musgos, helechos serrucho grande (Blechnum serrulatum) y
totoras (Typha domingensis). También hay arboles de gran porte como ombues (Phytolacca dioica) y laureles (Nectandra
angustifolia). Estos embalsados que flotan y son trasladados por los vientos predominantes muchas veces se separan y se abren
para dejar ver cuerpos de agua de contorno redondeado. Cuando la sequia es prolongada y las aguas descienden, se pegan al
suelo cortando la circulacion del agua. Cuando el nivel del agua vuelve a subir, se despegan del suelo, se parten y dejan circular
el agua hacia el rio Corriente.
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luego normaliza la construccion de endicamientos a partir de lineamientos (Castro ef al,
2019, p.59).

Hay tres tipos de tomas de decisiones politicas que evidencian una serie de intervenciones
en el espacio de los Esteros, con incidencia territorial:

1) La sancion de la Ley Provincial N° 6384/16 de cesion de tierras de la provincia de
Corrientes a favor de la Nacion para crear a futuro un parque y reserva nacional.
Aqui la perspectiva politica de desterritorializacion esta ligada al debilitamiento del
control y a la disminucién del poder del Estado, en este caso provincial, sobre gran
parte del territorio correntino (Haesbaert, 2013).

ii) La gésti()n de la creacion del Parque Nacional Iberd, iniciada en 2016 y atn no
concretada (CLT atn no terminé de donarlas al Estado nacional). Creemos que la
gestion de loé recursos naturales deberia ser una atribucidén del Estado y no de las
empresas, para evitar excesivas influencias en las decisiones (Porto Gongalves,
2006), ya que podrian obstaculizar el beneficio de su uso por parte de las
poblaciones locales tal como aseguran en los articulos 41 y el 124 de la
Constitucién Nacional.”’

1i1) El lanzamiento en el afio 2016, del Plan Maestro. Si bien con esta iniciativa el
gobierno nacional busca alcanzar el desarrollo del Ibera, al haber recortado el
presupuesto ‘de los ministerios ya mencionados no se puede asegurar que las
précticas publicas y privadas dirigidas a atender las necesidades de los productores
y familias rurales de menores recursos mejoren su calidad de la vida (Manzanal,

2007).

7 En la reforma de la Constitucién Nacional Argentina del afio 1994, se incorporaron dos articulos referidos al ambiente, el 41 y el
124, que crearon un nuevo orden en el sistema juridico ambiental:
Art.41: Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber
de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley.
[...] dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccién, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.
Art.124: Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico y social y establecer érganos con facultades para el
cumplimiento de sus fines y podran también celebrar convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica
exterior de Ia Nacidon y no afecten las facultades delegadas al Gobiemo federal o el crédito publico de la Nacion; con
conocimiento del Congreso Nacional [...]. :
Corresponde a las provincias ¢l dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio.
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5. Reflexiones fmal_es

Todo el espacio geografico estd impregnado de historicidad (Porto Gongalves, 2006). La
territorialidad se manifiesta en diferentes escalas espaciales y sociales y es consustancial a
todas las relaciones; se podrfa decir que es la “cara real” de la “mascara” del poder
(Raffestin, 1980, p. 114).

A lo largo del andlisis histérico de las iniciativas politicas ejecutadas, se vislumbra que
hubo una intervencién por medio de ONGs y de organismos internacionales interesados en
la conservacion dé»lbs Esteros del Iberd, pero sin incluir en esa conservacion el componente
humano. Esto corresponderia a una concepcion tradicional de conservacionismo (Ferrero,
2014). Las consecuencias fueron las transformaciones sociales en las que los pobladores
perdieron su modo de vida tradicional, que paso a considerarse peligroso e, incluso, ilegal.
Esa intervencién no se dio en un solo momento, sino que comenzé de a poco a expandirse
lentamente. |

Las politicas publicas han sido del tipo top down, con la excepcién de la Agencia de
Extension Rural INTA Mercedes que manifiesta la intencion de establecer una relacion
diferente con la pobléci(')n rural y con las incipientes propuestas de la actual viceintendencia
de CCP. Poner el acento en la capacidad de agencia de las poblaciones locales es considerar
negociaciones entre agentes con objetivos, necesidades y valores diferentes (Ferrero, 2014,
p.25).

En esta cronologia de gestiones publicas y privadas que afectaron al macrosistema Ibera
“pudimos distinguir la preseﬁcia del modelo rural del agronegocio y, de a poco, la creciente
importancia econémica del turismo y como impactd en la poblacion de CCP y sus
alrededores. |

Con respecto a las caracteriéticas y acciones que plantea el Plan Maestro, cabe preguntarse
si el desarrollo local serd inclusivo y participativo o a quién beneficiaria el posicionamiento
del Ibera a nivel mundial o, incluso, cual es la mejor manera de “producir naturaleza”,
como se menciona en el documento, o para quiénes seran las oportunidades de inversiones.

Es asi que la gestion de é4reas naturales protegidas conlleva conflictos y plantean

desacuerdos y oposiciones (Ferrero y Gémez, 2015).
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Finalmente, la mejora de la infraestructura de la IIRSA incluyé obras que consideramos
positivas, como la de la Ruta N° 127 entre Paso de Los Libres y Parana y la preejecucion
del puente vial Reconquista-Goya que podria influir aumentando las ventas de la
produccion arrocera (desarrollada mas adelante).

De este andlisis diacronico, surge una relacion entre el gobierno nacional con la gestién del
area de estudio que podemos dividir en tres periodos.

El primer periodo ébarca desde 1983, afio de creacidn de la reserva natural, y llega hasta
2003 y podria considerarse como la etapa neoliberal. Estuvo relacionada con la apertura
econdmica; el auge del agronegocio; los acuerdos comerciales, como en el caso del
Mercosur; y el irﬁcio de los procesos de extranjerizacion de tierras (que se explicaran en el
capitulo “VII”), como parte de un proceso de acumulacion que puso en valor los recursos
naturales. _

El segundo periodo, que denominamos neodesarrollista, abarca desde 2003 hasta diciembre
del afio 2015 y tiene como principales sujetos politicos al kirchnerismo (tendencia politica
de origen peronisté) en el gobierno nacional y al radicalismo en el gobierno provincial.
Segun manifestaciones del personal del INTA, durante este periodo tuvieron el presupuesto
ajustado producto de las diferencias de la politica partidaria pero sin embargo, el gobierno
nacional le dio importancia a la AF. Ademas, este periodo se caracteriza, a grandes rasgos,
por un intento de recuperacioén de soberania de los recursos naturales mediante la ley de
control de extranjerizacion de tierras.

Finalmente, establecemos como un tercer periodo al iniciado en diciembre del afio 2015 (a
partir del acceso a la presidencia de Mauricio Macri) y se trata, en términos generales, de
un regreso al neoliberalismo, en el cual que se retoman los objetivos comerciales en el
orden global imperante con la consiguiente pérdida de autonomia en favor de los capitales
transnacionales al pedir préstamos para el financiamiento de obras. Se caracteriza por el
explicito alineamiento del gobierno nacional con el provincial y municipal y esto se deriva
en el avance del proyecto de ley del PN y en la elaboracion del Plan Maestro.

En suma, este anélisis histérico permitié explicar las transformaciones territoriales en los
Esteros del Ibera a partir de las politicas de gestion establecidas por los gobiernos y, en
determinadas circunstancias histéricas, fuertemente influenciadas por ONG privadas y

organismos internacionales.
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CAPITULO VII: PROCESOS DE TERRITORIALIZACION Y CONFLICTOS

EN LA CUENCA IBERANA

En este capitulo se indaga sobre fenomenos como la extranjerizaciéon de tierras, la
evolucién de las empresas arroceras, los emprendimientos turisticos y forestales que
protagonizan nuevos procesos de territorializacién y conflictos en el macrosistema Ibera.
Con ello se busca visibilizar las tensiones generadas entreslos distintos actores.

Se puede observar el mencionado proceso de land-grab, definido comb la dominacién de
grandes extensiones de tierra (Harvey, 2004), que se hace visible en los Esteros a través de
actividades que fueron tomando fuerza con la creacion de la Reserva Natural Iberd en el
afio 1983. ‘

1. Extranjerizacion de tierras rurales

Consideramos a la extranjerizacion como la apropiacién de tierras y recursos naturales por.
actores extranacionales que, al mismo tiempo, reproducen nuevas logicas, facilitados por la
actuacion del Estado. En nuestra drea de estudio, estas nuevas logicas responden a la
busqueda del conservacionismo natural por encima del desarrollo de las poblaciones locales
preexistentes, lo que desterritorializa sus modos de vida. _ |
Dentro de esta cuestion debemos considerar a la Ley N°26737 que entiende por tierras
rurales a todo predio ubicado fuera del ejido urbano, independientemente de su localizacién
o destino. Y dentro del tema que nos ocupa, concibe como titularidad extranjera sobre la
propiedad o posesion de las tierras rurales a toda adquisicidn, transferencia, cesion de
derechos posesorios a:

i) Personas fisicas de nacionalidad extranjera, tengan o no su domicilio real en

territorio de la Nacién Argentina, con algunas excepciones.
i1) Se incluyen: | |
a. Personas juridicas que se encuentren en forma societaria o cooperativa

extranjera en un porcentaje mayor al 25%, o tengan los votos necesarios
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para formar voluntad social mayoritaria independientémenté del porcentaje
accionario.

b. Personas extranjeras que sin acreditar formalmente calidad de socios actian
en una sociedad como si lo fueren.

c. Personas extranjeras en porcentaje mayor al autorizado en el inciso anterior
cuando sean transferencia de la propiedad en virtud de un contrato de
fideicomiso.

d. Las sociedades de participacidn accidental, las agrupaciones de colaboracién
y las uniones transitorias de empresas, colaboracién empresarial de caracter
accidental y provisorio que se regule en el futuro, cuando en.eHas participen
personas extranjeras en porcentaje mayor al autorizado en esta ley.

iii) Personas juridicas de derecho publico de nacionalidad extranjera.

iv) Simples asociaciones de personas de nacionalidad extranjera.

En el macrosistema Iberd, la extranjerizaciéon comenzé a mediados de la década de 1980
pero se acentud en los dltimos afios de la década de 1990, cuando miles de hectareas, tanto
privadas como fiscales, fueron vendidas a inversionistas extranjeros interesados en la
forestacion, produccién de arroz y actividades ligadas al conservacionismo y ecoturismo.
Los priricipales inversores extranjeros fueron el fallecido Douglas Tompkins, la
Universidad de Harvard, George Soros y Gilberte Yvonne Andrée Lovisi de Beaux
(conocida como “Madame Beaux”). En conjunto concentran 367.763 hectareas, es decir, un
poco mas del 37% del total de tierras rurales extranjerizadas en la Provincia y el 5% del
total de tierras rurales provinciales (Pohl Schnake y Vallejos, 2016). -

CLT y la Fundacion Flora y Fauna Argentina adquirieron 150.000 hectareas entre 1997 y
2002, tierras que actualmente se encuentran en proceso de danacién al Estado para
constituir el Futuro Parque Nacional Iberd.”

Junto con el inicio de la venta de tierras, se dio un crudo proceso de hostigamiento hacia los
pobladores de los parajes esterefios, ya que éstos vivieron diversas situaciones asperas por
los atropellos de los nuevos propietarios, encabezados por CLT, como comentamos en el
capitulo anterior. Por ejemplo, derrumbes o quemas de propiedades (incluida una escuela

rural); matanza de ganado; cierre de accesos; amenazas directas para que abandonen el

™ Proyecto Ibera. Reserva provincial. Proyecto Iberd. Recuperado de http://www.proyectoibera.org/parqueibera_reservaprovincial.htm
(Consulta: 02/7/18)
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lugar; alteraciones de las condiciones fisicas de los esteros, como el drenaje natural de las
aguas; el cierre de caminos publicos.” En este contexto, surgid la tension entre los nuevos
duefios legales de las tierras y los pobladores tradicionales sin titulos de propiedad.

La adquisicion de grandes extensiones de tierras fue facilitada desde el Estado, lo que
beneficia a la rentabilidad privada de modo favorable a las inversiones como la forestacion,
la produccién arrocera, la ganaderia empresarial y también las propuestas de turismo
conservacionista.

En los afios en los que se concretaron las Ventas, ain no existia un respaldo legal para
controlar que tierras argentinas pasasen a manos extranjeros. Recién el 22 de diciembre de
2011 se aprob6 la Ley N‘; 26.737 que regula la extranjerizacién de tierras, denominada
Proteccion del Dominio Nacional de Tierras Rurales. La ley fue reglamentada por el
Decreto N° 274/12 y cred el Registro Nacional de Tierras Rurales (RNTR), puesto en
funcionamiento ese mismo afio. |

Al momento de sancionarse esta ley el, elevado porcentaje de extranjerizacion de las tierras
~rurales de la provincia de Corrientes se debia a adquisiciones hechas en los departarhentos
que albergan los Esteros del Ibera. De los siete sobre los cuales se extiende la Reserva
Natural, cinco superan el limite del 15% estipulado por la ley (Mercedes, San Roque,
Ituzaingd, San Miguel y Concepcion, estos dos ultimos incluso superan el 30%) (Mapa
N°9).

” Extraido de testimonios recolectados por Ia fundacion IPC (ver nota al pie 8 del capitulo anterior) y de Del Plata Corrientes (2018).
LAS DUENAS: Ivera, el “espejo de aguas brillantes” que encandila a correntinos en eternos negociados. Del Plata Corrientes.
Recuperado de http://delplatacorrientes.com/35-noticias/interes-general/318-las-duenas-ivera-el-espejo-de-aguas-brillantes-que-
encandila-a-correntinos-en-eternos-negociados (Consulta: 28/9/18).
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Mapa N° 9. Extranjerizacién de tierras rurales en la provincia de Corrientes.

Extranjerizacién %
[Jo-s5
[J5-10
J10-15
[CJ15-30

1 >3

[ ers

{1 Departamentos

Superficie rural extranjerizada (ha)

]
30 0 30 60km saooco H_HEﬂ,ﬂﬂﬁﬂ.ﬂn{cm,%u%n“..,..,A-a-
sza3g8ss52388§2882 EEEEY

Fuente: Pohl Schnake segiin RNTR 2013.

Pero esta ley fue modificada el 30 de junio del afio 2016 cuando el gobierno nacional,
mediante el Decreto N° 820/2016, introdujo nuevos lineamientos generales favorables al
capital extranjero. Por ejemplo, se definié que se considera titular extranjero a quien sea
titular de més del 51% del capital social de una persona juridica. Esto cambia la norma que
estaba vigente, en la que se definia como extranjero a quien sea titular de un porcentaje
superior al 25%.

Esta modificacion contd con el apoyo de la Camara de Inmobiliarias Rurales (CAIR), por
considerar que facilitaria. la llegada de inversiones productivas de capital extranjero
especialmente en la explotacion de commodities como trigo, maiz, soja y girasol.*® Por su
parte, la directora del Registro Nacional de Tierras Rurales, asegurdé que con la nueva

reglamentacion los tramites en ese organismo seran mas cortos y expeditivos, y destaco que

¥ hitp://www.ambito.com/845514-gobierno-cambio-la-ley-de-tierras-y-flexibilizo-venta-de-campos-a-extranjeros
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se trabajard intensamente con todas las jurisdicciones y los actores del sistema para
incorporar mayor tecnologia para la obtencién del certificado de habilitacién.®!

De esta manera, tanto el Estado nacional como el provincial han afianzado y consolidado la
actuacion de capitales extranjeros sobre la cuenca Iberana a partir del decreto del afio 2016,

que favorece el crecimiento de futuras inversiones privadas y extranjeras.

2. Reprimarizacion de la economia esterefia: la produccién arrocera

La produccion arrocera ha transitado procesos de tecnificaciéon, de expansion y
concentracion de capitales privados, ya que actualmente sélo es realizada por las dos
grandes empresas extfélocales.

Esta actividad economica es la representante de la reprimarizacion de la economia esterefia,
ya que es una actividad primaria con escaso valor agregado que profundiza el despojo de
tierras, el monopolio:de la explotacion y la pérdida de la soberania alimentaria (Harvey,
2004; Svampa, 2013)."

Respecto de la prbduccién de la provincia de Corrientes, las unidades productivas de arroz
fueron hasta la década de 1980 explotaciones de un promedio cercano a las 200 hectéreas,
con rendimientos relativamente bajos y orientados casi exclusivamente al mercado interno
(De los Reyes, 2013).

Por ofra parte, la expansion del cultivo de arroz a fines de los afios 90 trajo como
consecuencia una estructura productiva polarizada, donde los grandes emprendimientos
vinculados con capitales extrasectoriales y extranacionales que utilizan modernas técnicas
de organizacién y iproduccién, contrastan con los esquemas tradicionales de
establecimientos ganaderos y productores de menor tamafio (Dominguez y Pagliettini,
2010). Dicha produccion se caracteriza por explotaciones cada vez més extensas, al tiempo
que disminuye la cantidad de productores y aumenta el tamafio de las explotaciones. Segun
declaraciones de funcionarios del propio gobierno provincial, la cantidad de productores ha
disminuido de 360 a 120 en los ﬁltirhos afios (Spataro, 2012).

La aplicacidén de paquetes tecnoldgicos de avanzada para aumentar la productividad de la

tierra con vistas a aumentar los saldos exportables, fue declarado como estratégico tanto en

8 Recuperado de http://www.telam.com.ar/notas/201607/153557-reglamentacion-ley-de-tierras-inversiones.html! (Consulta: 20/3/18)
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el Plan Agroalimentario Estratégico Nacional como en el Plan Estratégico del sector
Arrocero Argentino,® estimandose un aumento del 32 % de la productividad de la tierra en
un lapso de 5 afios, a partir del empleo de agroquimicos y variedades transgénicas (Acosta
etal., 2013).

Las caracteristicas de la produccion arrocera reciente en la provincia de Corrientes
requieren el acondicionamiento normativo del territorio y las acciones estatales en pos de
estas grandes producciones.

Es posible analizar estas adecuaciones revisando el texto de la Ley Provincial N° 5974/10,
que presenta significativas modificaciones respecto a la propuesta original del Plan de
Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos. Reformas que tornan viable el desmonte
total o parcial de los bosques en galeria de un 4rea muy amplia, en su mayoria fuera de los
Esteros (ver color verde en el Mapa N° 10). _

De manera que la pequefia produccién' arrocera ha sido afectada por el capitalismo
globalizado, concebido como proceso reterritorializador. Y de ‘este modo se hace evidente
la presion de sectores con capacidad de influenciar en los estamentos gubernamentales para
evitar que la legislacion significara un obstdculo a las futuras inversiones destinadas a la
radicacion de grandes proyectos. Asimismo desde el ICAA se aprueban constantemente

nuevos y mayores emprendimientos productivos (Acosta et al., 2013).

$2El primer Plan incluye el segundo. Extraido de hitp://www.minagri.gob.ar/site/areas/PEA2/14=Publicaciones/index.php
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Mapa N° 10. Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos de Corrientes- Ley Nacional
N°26.331
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Fuente: Direccion de Recursos Forestales. Ministerio de Produccion Trabajo y Turismo de la provincia de
Corrientes. 2008

Dentro de este contexto debe ubicarse el Proyecto Productivo Represa Ayui Grande, ain no
aprobado, que se gesté con el objetivo principal de llevar adelante la produccion de
alimentos, fundamentalmente arroz, otros granos y ganaderia, para lo cual prevé la
construccién de una represa que permita la conformacion de un lago de 7.900 hectareas
aproximadamente ubicada sobre el Arroyo Ayui Grande. Se trata del plan de inversion
hidraulico-agropecuario de mayor envergadura de la Provincia de Corrientes y el proyecto

privado arrocero més importante del MERCOSUR®. Como se analizara mas adelante, la

$Recuperado de http://www.momarandu.com/amanoticias.php?a=7&b=0&c=128148 (Consulta: 13/9/2017).
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ONG Guardianes del Iberd enfrentd el proyecto a través de la campafia denominada
“Salvenos al Ayui”.

Mientras tanto, la Ley Nacional N°26.331/07 parece un obstdculo para estos
emprendimientos, ya que establece “los presupuestos minimos de proteccién ambiental
para el enriquecimiento, la restauracién, conservacién, aprovechamiento y manejo
sostenible de los bosques nativos y de los servicios ambientales que éstos brindan a la
sociedad”. Pese a que esta ley prevé para la adecuacion normativa en las provincias la
puesta en marcha de mecanismos de participacion de los ciudadanos,® el proceso de
elaboracion en la provincia de Corrientes se caracteriz6 por una participacion minima y una
clara intencién de restringirias (Acosta et al, 2013).

Otra de las medidas que favorecio el acondicionamiento normativo del territorio contiguo a
los Esteros, también :'durante el afio 2010, fue la concesion del agua del proyecto en
cuestién a la Union Transitoria de Empresas (UTE). La UTE est4a conformada por Copra
S.A., Santa Clara, Yuqueri S.A., Tupantuva S.A., la Estancia Nu Vera, originalmente
también participaba Adeco Agro, pero en 2011 anuncié su retiro.

Esta accién constituye un precedente de apropiacién privada de un bien publico. En
términos lega]eé, los inversores aducen que no se estan apropiando de un rio, sino que estin
gestionando ante las autoridades gubernamentales la concesion de las aguas para su
aprovechamiento® (Acosta et al, 2013).

Pero no es la tinica obra de infraestructura arrocera que se proyecta para el futuro préximo.
En enero del afio 2016 se realiz6 una Mesa Arrocera Nacional a la que asistieron distintas
asociaciones y federaciones® arroceras del pais, incluida el ACPA, en el marco del actual
Plan Estratégico Cadena Arrocera Argentina. Alli plantearon entre otros aspectos,

debilidades de la produccién y la necesidad de mas obras de infraestructura. Como politicas

¥L.a Ley nacional 26.331/07 prevé mediante un proceso participativo provincial elaborar una propuesta de ordenamiento territorial sobre
la base de un analisis y zonificacién de los bosques nativos segln tres categorias de conservacién (rojo- conservacion, amarillo-
aprovechamiento sin desmonte y verde-desmonte) y once criterios de sustentabilidad. Se arriba asi a una propuesta que cada legislatura
provmmal debe considerar oportunamente en el tratamiento de su respectiva ley provincial de bosques nativos.

% En otra instancia de esta historia, el Estado nacional presenté ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, un recurso de amparo

contra la Provincia de Corrientes, fundamentado en la proteccion del ambiente ante eventuales impactos que pudiera ocasionar el
"Proyecto Productivo Ayui Grande" y posibles “implicancias que podria generar el impacto del Ayui Grande sobre el Rio Uruguay, que
es un curso compartido con la Repuiblica Federativa del Brasil y la Repiblica Oriental del Uruguay”. No obstante, Juego de la medida
cautelar de suspender las obras por noventa dfas, en junio de 2011 la Corte Suprema de Justicia de la Nacién desestimé las objeciones del
Gobierno Nacional al mencionado Proyecto. Sin embargo, el proyecto estaria hoy paralizado.
% Asociacion de Productores de Arroz de Entre Rios (APAER). Asociacién Correntina de Plantadores de Arroz (ACPA). Asociacién
Santafesina de Productores de Amroz(ASPA). Asociacion de Productores de Arroz del Chaco (APACH). Asociaciéon de Productores
Arroceros de Formosa (APAF). Cimara de Industriales del Arroz (CIAER). Federamén de Cooperativas Arroceras Argentinas
(FECOAR). Fundacién PROARROZ.
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hacia el 2021 plantearon la ejecucion de obras de infraestructura publica para dar
sustentabilidad y proyeccion a la cadena.®’

El mismo afio, en las 104* Apertura Oficial de la Cosecha realizada en Curuza Cuatis,
referentes de la ACPA sefialaron que la reduccion en la superficie sembrada durante la
campafia 2014/2015 afecta particularmente a los pequefios productores. Asimismo el
Ministro de Producci(_’m de Corrientes, también arrocero y ex titular de ACPA, sefiald:
“Hasta no hace muchds afios éramos 300 productores (en Corrientes). Antes de esta crisis,
unos 100. Hoy sélo somos 70”38

Vale sefialar que la produccmn de arroz en los humedales también es defendlda desde
organizaciones soc1ales. Por ejemplo, una integrante de IPC nos expreso, en julio de 2016,
su vision econbmic_ista de la naturaleza al defender a la produccion de arroz en los

humedales y explicar que

“Las arroceras son el alimento de las aves, porque como siempre tiene algo de agua
hay pececitos y las garzas los comen. ;Si las arroceras fueran venenosas para el medio
ambiente, comerian las aves? ;Sabés qué son los sitios Ramsat? En Ramsar hay

arroceras, los arrozales son los que conservan las aves.”

Se vislumbra en este testimonio la idea tradicional de conservacionismo, proteger la flora y

la fauna sin considerar a las personas residentes en este territorio (Ferrero, 2014).

En Corrientes, la mayor superficie de arroz estd ubicada en la region centro-sur, donde se
destaca el departamento de Mercedes como uno de los mayores productores, conformando

espacios del agronegocio contiguos a los ecosistemas de los Esteros. Tan fuerte es la

¥ Los instrumentos de interés para la provincia de Coirientes son: reparacion integral de via de ferrocarril hasta Mercedes (80 kim);
reconstruccion de muelles y otros puertos; construccién del puerto Lavalle; construccién del puerto It Ibaté; construccién del puerto Las
Palmas; obras de regadio en zonas de produccidn; saneamiento y electrificacion de la cuenca productora en la zona norte; ejecucion de
obras publicas para la electrificacion de bombeos; financiamiento para nuevos proyectos de riego por represas.

Por su lado, el informe de ACPA del afio 2016 muestra algunos rasgos interesantes ¢ importantes de la cadena de valor arrocera nacional.
Ellos son:

i) . El 86% de los productores siembra menos de 1.000 hectareas.

ii) La cadena contaria con aproximadamente 450 productores. Més de 1.000 campos estan en produccion.

ii) Habitualmente el destino de la produccion nacional se dirige mayoritariamente a la exportacion (cerca del 65%), y el restante
va al mercado interno.

iv)  El valor bruto anual de toda la produccién de {a cadena arrocera se ubica en una cifra cercana a 620 millones de dolares.

v) En el afio 2015, los principales paises compradores fueron Irak, Brasil, Chile, Cuba y Bolivia. Las tres principales firmas
exportadoras en dicho afio fueron Pilaga S.A. (Adecoagro), Molinos Libres S.A. del grupo Glencore y la Cooperativa de
Comercializacién y transformacién arrocera de Villa Elisa en la provincia de Entre Rios.

vi) El arroz es el cultivo extensivo que maés puestos de trabajo (directos e indirectos) ofrece por hectérea: se estima en 7 personas
cada 100 hectareas. Demanda, al mismo tiempo, mano de obra capacitada.

vii) El 65% del costo queda reciclado en la regién donde se desarrolla la actividad y el porcentaje restante se transfiere en
concepto de insumos y otras erogaciones.

% Botana, M.I. (2016). Transformaciones territoriales recientes en la produccién arrocera de Corrientes. En Vallejos V.H. y Pohl Schnake
V. (Coord.). Nande Yvera (Nuestro Iberd). Encrucijadas hacia un destino de enajenacién de los esteros. La Plata, Argentina: Umversxdad
Nacional de La Plata. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion; Corrientes: Moglia.
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presencia arrocera en la provincia que, segin anuncios oficiales, este afio se produjo la
concrecion de nuevas lineas de financiamiento para el sector a través del Consejo Federal
de Inversiones (CFI).

Al mismo tiempo se modifica la composicion de los productores. El Ministro de
Produccion reconocit que el sector estd perdiendo sobre todo a los medianos y pequefios
productores y que desde la gestion provincial se sigue acompafiando al sector no solo a
través de financiamiento sino también con acciones impositivas. Sin embargo, considerd
que para la produccién correntina “el dolar es arroz”, porque el mercado interno tiene tope,
ya que cada argentino consume solamente entre 7 y 8 kilos anuales, y por esta razdn “estan
condenados a ser exportadores”.¥

Esta expresion expone que estamos ante la presencia del “consenso de los commodities™, ya
que la exportacion de esta produccién en grandes cantidades produce dependencia y
dominacion, promovidas por el rol flexible del Estado (Svampa, 2013).

Por otro lado, en agosto de este afio se present6 oficialmente en la ciudad de Corrientes, el
esperado Censo Nacional Agropecuario 2018, donde los ministros de producciéon de la
Nacién y de la Prov_incia manifestaron la importancia de articular politicas publicas y
productivas que permitan resolver los problemas de asimetrias y la necesidad de obtener
informacién de este tipo en un pais que es potencia agroalimentaria luego de dieciséis afios
de falta de datos.” |

A este respecto, €l Grafico N° 12 muestra el predominio del arroz, en el afio 2017 por sobre
el resto de los cereales exportados, que alcanzd 81 millones de ddlares, cifra un poco menor
a la alcanzada durante el afio anterior (casi 100 millor1es).91 Y el Mapa N° 11 complementa
esta informacion, mostrando los destinos que alcanzan a todos- los continentes, excepto
Oceania y Antértida): Brasil, Bolivia, Chile Ecuador, Irak, Iran, Turquia, Canadd, Estados

Unidos, México, Argelia, Arabia Saudita, Espafia, Francia.

% Ministerio de Produccion de la provincia de Corrientes (2018). Vara inauguré las XVI Jomadas de Arroz 2018 con anuncios para el
sector. Ministerio de Produccién de la provincia de Corrientes. Recuperado de

http://www.mptt.gov.ar/site] 3/index.php/sector/arrocero/21 76 -vara-inauguro-las-xvi-jornadas-de-arroz-2018-con-anuncios-para-el -
sector. (Consulta; 26/08/2018). ]

" CorrientesHoy (2018). Lanzaron el Censo Agropecuario 2018 en Corrientes. CorrientesHoy. Recuperado de
http://www.corrienteshoy.com/noticias/view/311425 (Consulta: 02/9/18)

*' El Litoral (2017). Segun el Indec, en 2016 las exportaciones de Corrientes crecieron un 31 por ciento. El Litoral. Recuperado de
https://www.ellitoral.com.ar/corrientes/2017-3-20-1-0-0-segun-el-indec-en-2016-las-exportaciones-de-corrientes-crecieron-un-31-
porciento. (Consulta: 15/12/17)
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Grifico N°12. Exportaciones de Corrientes por rubro. Afio 2017
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Fuente: elaboracién propia en base a INDEC.

Mapa N°11. Exportaciones de arroz desde Corrientes. Afio 2017
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~Como fue explicado oportunamente, Mercedes es el departamento arrocero por excelencia
de toda la provincia y se caracteriza por grandes explotaciones en manos de pocos
productores. Las dos empresas mas importantes son Copra S.A. (del vicepresidente del

Grupo Clarin) y Adeco Agro (del financista George Soros). Entre ambas explotan alrededor
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del 50% de la superficie sembrada de arroz en la provincia y son duefias de las principales
semilleras y de los silos mejor ubicados, contiguos a la ciudad de Mercedes y a los Esteros
(Imagen Satelital N° 2 y 3). El principal destino de la produccién de estos complejos

arroceros es la exportacidn de granos de arroz.

Imagen Satelital N° 2. Localizacién Estancia El Rocio (izquierda) y Silos - Copra S.A. (derecha)

Fuente: adaptacion en base a Google Earth-Landsat. 11/4/2017

Imagen Satelital N° 3. Localizacién de Adeco Agro
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Fuente: adaptacién en base a Google Earth-Landsat. 11/4/2017
La Tabla N° 2 expone la preponderancia actual de los grandes productores de arroz por

sobre los pequefios (menos de 300 hectareas) en el departamento de Mercedes. Por otro

lado, se observa mayor cantidad de productores de capital correntino aunque aquellas
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producciones de capitales nacionales y extranjeros tienen mayor nimero de hectéareas

explotadas.”?

Tabla N° 2. Emprendimientos arroceros en la provincia de Corrientes. Afio 2018

: Tipo de ol
Empresa . Lugar de produccién|- Origen del Capital
S o - produccién RO . —
\......Grande v Nacional |
Copra S.A. . Merced
pr (mds de 8.500 ereedes (Buenos Aires)
hectéreas)
~ Grande Extranjero
Adecoasro S.A. Mercedes
& (40.000 hectareas) (Luxemburgo)
Molinos Libres S.A. Mercedes y Paso de Extranjero
e o e Grande los Libr S ——
el grupo Glencore 0s Libres (Suiza)
Mercedes (secado) y Provincial
Italvarroz S.R.L. Grande T
- (siembra) (Mercedes)
. Provincial
Familia Knebel Pequefia Mercedes ;
. (Mercedes)
. Provincial
Moulin Rolando Pequeiia Mercedes L &
; ) (Mercedes)
Lo Provincial
(Mercedes)

Fuente: elaboracién propia en base a datos extraidos de entrevistas y sitios webs.

Recordemos que el agua es un recurso natural también considerado un bien social y
econdmico. Al mismo tiempo es un bien de dominio piblico, ya que pertenece a la
sociedad pero es admiinistrada por el Estado (Paglietini, 2014). Teniendo en cuenta esta
caracteristica, consultamos al productor arrocero por el uso del agua que realiza la empresa
donde trabaja y comentd que pagan al ICAA anualmente el canoﬁ por el uso del agua, en el

caso de que la extraigan de un curso natural. Aquellos que riegan con agua de su represa no

%2 Durante la entrevista telefénica a un productor arrocero de Mercedes en julio de estc affo, confirmamos lo que mencionamos
anteriormente, al explicarnos que los tres productores mas grandes son Adeco Agro y Copra (en Mercedes) y Molinos Libres S.A. del
grupo Glencore (en Mercedes y Paso de los Libres). Ademés, menciond al otro establecimiento de capital extranjero (Brasil),
denominado San Celestino Ceagro S.A., ubicado en el departamento de Curuzi Cuatiad. Como ejemplo de un mediano productor
menciono6 a D. que se encuentra en Mantilla, departamento de San Roque.

También menciond que la empresa Copra, donde € trabaja, exporta ¢l 70% de su produccion de grano principalmente a Venezuela, Irak y -
Brasil. Mientras que el 30% se destina al mercado interno, mayoritariamente al supermercado Coto. Actualmente Se encuentran haciendo
trato con otra empresa del pafs para vender sus granos.
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pagan éanoh‘porque cada empresario realiza el embalse correspondiente donde se junta
agua de lluvia. Es funcion del ICAA, por su parte, controlar las represas y cursos de agua
aledafios a la produccion mediante terceros.

Por otro lado, en junio del afio 2015 fue inaugurado el Parque Industrial de Mercedes y se
dio inicio a la primera etapé de este proyecto. Actualmente estan en funcionamiento dos
empresas arroceras: Italvarroz que tiene una planta de secado de arroz (no industrializa) y
NutriCorrientes S.A. que realiza productos derivados del arroz (harinas de arroz, cereales
fortificados para desayuno, papillas lacteas para la alimentaciéon temprana, alimentos con
base de arroz, bebidas a base de leche y postres infantiles).”

En los parrafos anteriores, se pone en evidencia que la provincia de Corrientes ha sufrido
cambios significativos en el circuito arrocero, porque pasé de un modelo de produccion
tradicional a un modelo con importante incorporacién de tecnologia a través de capitales
transnacionales y concentracion de tierras. Este modelo se afianzd en la década 1990, lo
que marco. un proceso de desplazamiento de la pequefia produccion del arroz. Las
perspectivas politicas fcxctuales de la produccion siguen apuntando a este modelo productivo
y demuestran interés por la exportacion. De este modo, la ldgica estatal concibe a los
recursos naturales como commodities y como recursos estratégicos controlados,
subestimando la filosofia de los pueblos que consideran a estos bienes como comunes a

todos (Svampa, 201 3)..

3. Ibera como atractivo turistico

La actividad turistica es uno de los principales motores de la economia actual de toda la
cuenca Iberana y por este motivo, en el presente apartado describimos y analizamos los
planes de manejo, proyectos y actores sociales (constituidos por organismos
internacionales, nacionales, empresarios, locales y extralocales) interesados por el
crecimiento del ecoturismo. Esta actividad puede considerarse como un proceso societario
con fuertes implican’éias en las relaciones sociales en las geografias de los Esteros
(Hiernaux, 2002).

 Ademés hay otras fabricas que ho tienen que ver con la produccién arrocera, como ser una planta de alimento balanceado, una fabrica
de termotanques. ’
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Las emociones o “sensaciones asociadas a lo bello, a io sublime y a lo pintoresco”
(Zusman, 2008, p. 206) también constituyen parte del paisaje. En Argentina, a partir de la
creacion de 4reas protegidas, se asocian a los paisajes naturales con la idea de belleza,
digna de ser conservada. Asimismo, en la literatura y en la divulgacion turistica se
relacionan otros sitios turisticos (como la cordillera de los Andes, por ejemplo), como sitio
de horror y fascinacion, de infinito siléncio, sublime (Zusman, 2008). En el caso de la
propaganda turistica de los Esteros del Ibera, hemos observado en la folleteria y en sitios

webs, tanto publicos como privados, algunas frases tales como:

[...] la conservacion de los recursos naturales, la belleza escénica y los ecosistemas

[...] (presentacion del gobernador de la provincia de Corrientes, 2017).%

Este inmenso y pristino humedal alberga uno de los patrimonios naturales mas

importantes del mundo [...] (ibid., p. 66)

[...] podriamos pensar que estamos en un Edén atemporal donde los animales y las

plantas nunca salieron del mitico lugar biblico. (ibid., p..138)

Recorriendo esta guia podras planificar tu visita a esta tierra magica y deslumbrante

[...](p. 10).?

[...] ofreciendo a su vez nuestro exclusivo Irupé Lodge. Donde podra disfrutar de

servicios del mas alto nivel en un entorno natural Gnico e inolvidable.”®
Un paraiso natural tnico en el mundo [...].7

Junto a la compra de tierras realizadas por extranjeros se destacan los proyectos de creacion
de espacios de conservacion promovidos por organismos internacionales como el Programa -
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), diversas ONG internacionales y sus
filiales locales. Estas experiencias tienen como trasfondo una idea tradicional de
conservacionismo, como mostramos en el punto 4 del capitulo “II” (Ferrero, 2014).

Cabe destacar que en este contexto, en los Ultimos afios el Ibera se ha constituido en un
territorio turistico de importancia internacional, y cobrd especial relevancia como centro

turistico la localidad de CCP.

% Gran Parque Ibera. Produccion de Naturaleza y Desarrollo local (2017).Gobierno de Ia provincia de Corrientes. (Material impreso)

% Ibéra. Guia Turistica (2017). Ministerio de Turismo. (Material impreso)

% Trupé Lodge & Tours. Esteros-del Ibera. Irupé Lodge & Tours. Recuperado de hitp://ibera-argentina.com/es/esteros-del-ibera html
(Consulta: 14/10/18)

°7 Hosterfa Rincon del Socorro. Valores naturales. Un paraiso natural tnico en el mundo. Hosteria Rincén del Socorro. Recuperado de
https://www.rincondelsocorro.com.ar/valoresnaturales.html Consuita: 14/10/18)
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En este desarrollo turistico, se destaca el accionar de CLT que promueve el turismo en la
Colonia y la creacion de la Ruta Escénica Esteros del Iberd (Acosta et al., 2013)*, avalada
explicitamente por el gobierno municipal (ver Mapa N° 12). Si bien entre sus principales
objetivos manifiestos ‘es'té la conservacidn, las acciones tendientes a un turismo creciente
con ofertas de alto nivel en el corazén de los Esteros empafian el discurso conservacionista,
ya que se difunde un ecoturismo internacional que beneficia econdémicamente a esta
organizacion a través de la existencia de la Reserva Natural y del Sitio Ramsar. De alli el
interés de CLT de apoyar la creacion del Parque Nacional y la propuesta de manejo de la
Reserva que promueve hace varios afios a través de la Fundacién Ecos y mediante el
financiamiento de orgéhismos internacionales.
En el afio 2012, el gobierno provincial invirtié en la puesta en valor del Aeropuerto de
Mercedes con el nombre “Aeropuerto del Iberd”, y gestiond para que una empresa privada
opere el servicio de pasajeros desde el Aeroparque Jorge Newbery,” de la ciudad de
Buenos Aires. Actualmente no recibe vuelos regulares de pasajeros pero luego de la
reinauguracién del aeropuerto, la empresa Macair/LAER operd tres vuelos semanales
incorporando a Mercedes como escala de su vuelo a Reconquista entre noviembre de 2012
y julio de 2013.
Su actividad cotidiana gira alrededor de la recepcién de vuelos oficiales, sanitarios,
deportivos o charters ‘que traen turistas de muy alto nivel adquisitivo a los Esteros, y
también empresarios dada la importancia que tiene Mercedes en la industria ganadera a
nivel nacional. Sin duda, esta obra mejora la accesibilidad.
El proyecto de la Ruta Escénica Esteros del Ibera propuesto por CLT implica una serie de
acciones complementarias, como:

1) Declarar como “ruta escénica” a la traza de las rutas provinciales que circunvalan la

Reserva Natural y gestionar ante Vialidad Nacional la declaraciéon de los tramos

nacionales correspondientes con igual categoria;

* Internacionalmente, las Rutas Escénicas se definen como caminos que se emplazan en zonas de gran valor paisajistico o ambiental, y
cuyo propésito es preservar y proteger los corredores aledafios a ellos del cambio estético que pudieran sufrir debido a actividades no
compatibles con el entorno. De esta manera, la declaracién de dichas Rutas Escénicas implica la planificacion del espacio aledafio y el
cuidado y mantencién de un corredor de ancho variable que permite crear una imagen positiva para la comunidad y los usuarios del
camino, protegiendo el entorno y favoreciendo el turismo. En las Rutas Escénicas se establecen parametros de diseffo diferentes a los
habituales, tales como velocidad, radios de curvatura, anchos, sefialética, etc., incorporando miradores y zonas de estacionamiento
seguros para los usuarios, las que en algunos puntos pueden acceder por ejemplo, a senderos peatonales que se adentran en zonas
pristinas.

*® Este aeroparque realiza vuelos nacionales y regionales, mientras que ¢l Aeropuerto Internacional Ministro Pistarini, ubicado en Ezeiza,
es el principal acropuerto internacional de Argentina. Los pasajeros extranjeros llegan a este ultimo para luego combinar con el vuelvo
que los lleve a Mercedes desde la Ciudad de Buenos Aires.
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11) Promover los cuidados necesarios para su embellecimiento, asi como la instalaciéon
de sefialética y obras de infraestructura turistica, y manejo para maximizar sus
potencialidadés escénicas, naturales y culturales. Aqui se proponen once portales de
acceso a la reserva de los que actualmente estén en funcionamiento ocho de ellos, de
los cuales el portal Laguna Ibera constituye la puerta de entrada a Colonia Carlos

Pellegrini, el acceso mas antiguo (ver Mapa N° 12).'%

Este proyecto actualmente forma parte del Plan Maestro que, como y;l dijimos, presenta
multiples acciones. AQui, presentaremos aquellas referidas a la mejora y construccion de
infraestructura y del patrimonio arquitecténico y cultural que ya han sido ejecutadas. |
Respecto de la infraestructura de base para el desarrollo turistico se encuentra la Casa Iberé,‘
ubicada en la Ciudé'd de Corrientes, en la ex Casa Ferro, que incluye un centro de
interpretacion, puesta en funcionamiento del edificio historico y climatizacion de edificios. .
Esta obra fue realizada con financiamiento del Gobierno Provincial e inaugurada en
septiembre del afio pasado.

En cuanto a la conservacidn, restauracion y revalorizaciéon del patrimonio arquitectonico y
cultural, se realizé e inauguré el Museo de Ciencias Naturales en ia Ciudad de Corrientes
en julio del afio pasado con financiamiento del gobierno provincial y con la administracion
a cargo del Instituto de Vivienda de Corrientes (INVICO).

Si bien estas obras no se encuentran en la cuenca iberana, han sido construidas para mejorar

la promocidén y administracidn ecoturistica del macrosistema.

'% para m4s informacién véasc http://www.proyectoibera.org/download/boletines/boletin_06_anexo.pdf
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LYT

Mapa N° 12. Esteros del Iber4. Proyecto Ruta Escénica y accesos publicos de la Reserva Natural Iber4

Fuente: Proyecto “La Ruta Escénica y accesos piiblicos de la Reserva Natural del Ibera”



Por su parte, recientemente el Ministro de Turismo de la provincia de Coﬁientes afirmé que
el turismo dinamiza la economia y que es una herramienta para el crecimiento del
desarrollo local. Por esto seguira apostando a la concrecion de los vuelos desde Buenos
Aires con la posibilidad de ampliar los vuelos desde otros destinos, por ejemplo desde
Puerto Iguazi, lo cual permitira el desarrollo del eje turistico Ibera-Iguaza.'”

Respecto del proyé’cto ley del Parque Nacional y de las iniciativas que ya estdn en
funcionamiento, dos actores sociales relataron las primeras consecuencias positivas de esta

politica.

Por un lado, un guardaparque de la Reserva Natural Iberd coment6 en abril de 2018 que

“Hace 3 o 5 afios atrds no entraba nadie a Cambyreta y hoy entran 5.000 o 6.000
turistas al afio y estdn pasando por campos que son ajenos a la actividad turistica pero
si estan dentro de la Reserva, entonces se empiezan a celebrar convenios con los
propietarios como servidumbre de paso, lo mismo pasa en San Miguel, San Nicolas y
lo mismo pasa un poco en Concepcién. Ha donado Douglas Tompkins la traza del
camino qﬁe va hasta el puerto. En San Nicol4s todavia no hay accesos publicos, sélo se

pasa a través de permisos cedidos por los duefios de los campos.”

Por otro lado, un funcionario de CCP cree que en el proyecto de creacion del parque
nacional, CLT es la “que dirige el juego en este momento” y explicd que los guias turisticos
de San Miguel estan empezando a dinamizar su prestacion de servicio.

Creemos estar ante la presencia del control fisico de areas de naturaleza por parte de paises
centrales pero fuera de los mismos, a partir de la creacion de parques, areas protegidas y
otros espacios de proteccidn, considerados como una ambicién territorial (Orduna, 2008).
En este sentido, CLT ha ganado territorio a través del poder que tiene sobre este espacio,
porque lo domina e influencia donando tierras y siguiendo con los proyectos de rewilding
durante diez afios mds (en principio). A la vez que influye en la zona de control efectivo,
bajo la condicion de creacion del PN, que ya estd en funcionamiento, atn sin la sancién de
la ley. De esta manera, el territorio iberefio se constituye en un instrumento de ejercicio del

poder de esta ONG internacional (Lopes de Souza, 1995; Naharro ef al., 2010).

1 Ministerio de Turismo de la provincia de Corrientes. El turismo en Corrientes hoy genera un importante movimiento econdmico.
Ministerio de Turismo de la provincia de Corrientes. Recuperado de http://fturismo. corrientes.gob.ar/noticia/el -turismo-en-corrientes-hoy-
genera-un-importante-movimiento-economico y http://turismo.corrientes.gob.ar/noticia/corrientes-recibio-por-vez-primera-a-la-
asamblea-del-consejo-federal-de-turismo

(Consulta: 10/9/18)
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Vemos entonces como, al igual que con los procesos de extranjerizacion de tierras y avance
de la produccion aif'rocera empresarial para exportacion, los estados nacional y provincial
avalan a las grandes corporaciones privadas (ya sean empresas u organizaciones),
permitiendo e ihcentivando el control del territorio por parte de éstos, en detrimento de la
pequefia produccion y los pobladores locales. Estos cambios en el poder sobre el territorio
nos permiten hablar de procesos de territorializacion, como analizaremos en detalle en el

punto 5.
4. Emprendimientos forestales

A pesar de que esta actividad no se localiza dentro de nuestra area de estudio (la regidn
sudeste de los Esteros) y no serd tratada en profundidad en esta tésis, consideramos la
posibilidad de hacer una breve referencia al tema, dado que la misma se localiza en otras
regiones de los Esteros donde también se han gestionado los recursos naturales y puede
ayudar a la explicacion de los procesos de territorializacion que estamos analizando.'®*

El Estado en sus distintos niveles promueve la actividad forestal tanto en lo que respecta al
marco regulatorio (subsidios en forma directa, modificacion del régimen de tenencia de la
tierra, exenciones a determinados impuestos, entre otros) como en la generacién de
condiciones matefi_ales para la inversién (consolidacién de rutas y caminos, tendido
eléctrico, programés de transporte de productos forestales cofinanciados con el Banco
Mundial). Asimismo, el estado provincial plantea la necesidad de industrializar la
produccidén maderera local a través de la instalacion de una pastera. |
Actuaimente la actividad forestal cumple un rol importante en la economia de la provincia
de Corrientes. Segun datos obtenidos del Primer Inventario Forestal de Corrientes del afio
2009, la provincia ocupd el primer puesto a nivel nacional con el 47% (420.000 ha) del
total de la superficie nacional forestada (950.000 ha). En el afio 2014, la Actualizacién del
Inventario de Plantaciones Forestales de la Provincia de Corrientes (AIPFPC) arroj6 un

total de 419.547.35 ha forestadas de las cuales 107.374,11 ha corresponden a los eucaliptos

192 Consideramos en nuestras explicaciones a la actividad forestal, localizada en las regiones norte y oeste de los esteros, dado que la
misma afecta de alguna manera la gestion de los recursos naturales en el area sudeste del Iberd. Pero no incluimos en nuestra Unidad de
Estudio el espacio geografico donde la misma se realiza, ya que haber abarcado estas regiones como parte de nuestra delimitacion
empirica, hubiese significado la ampliacion de la seleccion de la muestra. Y esto habria resultado inverosimil para nuestra realizacion del
trabajo de campo, por nuestra escasa disponibilidad de tiempo y de recursos econdomicos.
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y 312.173,24 ha, a las plantaciones de pinos, lo que representa un aumento del 12% (Diaz y
Pereira Sandoval, 2016). Mediante este estudio se podria aportar informacion referida a las
transformaciones territoriales que produjo el crecimiento de la explotacion forestél a partir
del analisis de politicas publicas implementadas y del rol de actores del sector privado.

A nivel local, en Santa Rosa'®

(departamento de Concepcidn) todas las obras de
infraestructura, carreras terciarias y formacion laboral que prevé el municipio estin
orientadas a facilitar la actividad forestal y las industrias que de ella dependen. Se plantean
una serie de obras basicas, como el puerto de Ituzaingd, accesos desde los distintos centros
productores a dicho puerto (tren ramal Virasoro-Ituzaing6, camiones en rutas preparadas de
forma tal que puedan circular bitrenes), lineas de transmision eléctrica desde Paso Santa
Maria, donde hay botencia disponible hacia Ituzaing6, Virasoro y Santo Tomé, lineas de
transmisioén eléctricé hacia Santa Rosa y completamiento de los anillados eléctricos que
permitan dar mayor confiabilidad al total del sistema eléctrico correntino, entre otras tantas
obras (Acosta Felquer y Pohl Schnake, 2017).

La explotacién forestal se ha consolidado en un sector de los Esteros del Iberd y se ha

convertido en una actividad econdémica de la agenda publica nacional y provincial.

S. Procesos de territorializacion: desterritorializacion y reterritorializacion

Como vimos, la desterritorializacidon siempre se asocia a la reterritorializacién, ya sea con
un sentido negativo (como fragilizacién o pérdida de control territorial) o positivo (en el
sentido de que todb proceso y toda relacidn social implican siempre simultdneamente una
destruccidn y una reconstruccion territorial). La construccién de un nuevo territorio implica
producir un territorio distinto. Por ello la desterritorializacién forma parte de un ciclo de
reterritorializacion permanente del espacio geografico. La precarizacion de las condiciones
materiales de vida tiene un sentido desterritorializador, es decir se tiene menos control del
territorio (Haesbert, 2013).

La realidad de los Esteros del Iberd estd enmarcada dentro del contexto referido

anteriormente, en el que se desenvuelven mayormente politicas estatales (nacionales y

1% E] Plan de Ordenamiento Teritorial de la localidad de Santa Rosa fue presentado oficialmente el 30 de marzo del 2012. El objetivo
consiste en desarrollar estrategias con el fin de guiar el desarrollo del territorial de la localidad, en el marco de la radicacion del parque
foresto industrial y del fuerte crecimiento poblacional experimentado por dicho municipio en los Gltimos 20 afios. Conformado a partir
del trabajo conjunto entre la provincia, el municipio y la Nacion y apunta a constituirse como un instrumento para intervenir
politicamente sobre el territorio. http://www.dpo.gov.ar/noticias/detallenoticias2.php?idnews=78 (Consulta: 12/08/2013)
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provinciales) que buscan establecer relaciones especiales con organismos internacionales
como el PNUD y elBID, asf como acuerdos con capitales privados.

De este modo, durante la década de 1990 empezaron a afianzarse nuevas configuraciones
econdmico-territoriales (extranjerizacion de tierras, concentracion de la produccién
arrocera en grandes productores para exportacion, desarrollo del turismo de conservacion)
que han causado procesos de territorializacion, en el sentido de manifestacion espacial del
poder (Haesbert, 2013). Es asi que los cultivos industriales (té y yerba mate) producidos en
establecimientos capitalizados, han dominado los departamentos de Ituzaingd y Santo
Tomé. En este ultimo departamento y en Concepcion, los espacios ocupados
anateriormente por la ganaderia han sido desplazados por las plantaciones de especies
forestales exoticas (A‘Costa Felquer y Zilio, 2016) (ver Mapa N° 13). Especificamente en la
localidad de Colonia Santa Rosa, dada la intensidad de la actividad forestal, los aserraderos
han reemplazado a la floricultura y a la antigua plantacidn de citricos. Como consecuencia
de este nuevo perfil econdmico del pueblo, el estado provincial ha instalado el primer
parque foresto-industrial de la provincia que concentra a los establecimientos madereros y
complementa la cadena productiva de los grandes productores forestales (ver Mapa N° 13).
En cambio, los departamentos de Mercedes y San Martin han adoptado en sus
explotaciones agropecuarias, ademas de la produccién vacuna en feedlots,1 % 1a
intensificacién de la produccién de arroz, concentradas en grandes explotaciones que
reemplazan a las tradicionales unidades de produccion mas pequefias y de caracter mas
extensivo (Acosta Felquer y Zilio, 2016).

Por otra parte, al convertirse el Iberd en un atractivo turistico, actividades econdmicas
tradicionales como el cultivo de arroz y la horticultura han sido afectadas. Esto ocurrié
también a nivel local, en CCP, localidad donde el ecoturismo lidera la economia mediante
la generacién de actividades vinculantes, como la instalacion de alojamientos, casas de
cofnida, servicios de guias, etc. Ademas, otras actividades tradicionales como la caza y la
pesca, han sido prohibidas en una extensa superficie del macrosistema Ibera (aquella que
forma parte de la Reserva), excepto en los departamentos Meréedcs e Ituzaing6 (ver Mapa

N° 13).

1% Consiste en sistemas de engorde a corral.
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Mapa N° 13. Relocalizacién de actividades econémicas en torno a los Esteros del Ibera
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Por ultimo, San Roque y San Miguel constituirian los departamentos que atin conservan sus
actividades tradicionales, como la ganaderia y cultivos de subsistencia.
En sintesis, alrededor de la cuenca Iberana se ha dado inicio a nuevas configuraciones
econodmico-territoriales en las que se destacan como tendencia la supremacia de los grandes
| complejos productivos lindantes al area de los Esteros.
Esta situacién no solo irhpacta en el ambiente, sino también en los pobladores y
productores tradicionales que han sido afectados, los cuales necesitan ser fortalecidos por
politicas sostenibles en el tiempo, ya que las politicas publicas actuales son coyunturales y,
ademas, viran los mayores intereses hacia las economias en boga (favoreciendo las grandes
empresas arroceras y forestales, y el turismo).
En el caso del sector arrocero, la realidad muestra que el territorio usado ha orientado y
legitimado la transferencia de recursos hacia la construccion de sistemas de ingenieria
funcionales a la produccion moderna y a la organizacion del comercio exterior (Silveira,
2008). .
Concibiendo al' ‘territorio como producto del movimiento combinado de
desterritorializacion y de reterritorializacion, es decir, de las relaciones de poder
construidas en (y con) el espacio, y a su vez, al espacio como constituyente de las
relaciones sociales (Haesbert, 2013), el rol del Estado en beneficiar la rentabilidad privada
(facilitando adquisisicién de grandes extensiones de tierras y favoreciendo las inversiones
como la forestacion, la produccién arrocera, la gaqaderia empresarial y propuestas de
turismo conservacionista, la produccion forestal), con el aval de entidades privadas como la
Camara de Inmobiliarias Rurales, permite entrever un proceso de desterritorializacion y
reterritorializacion. Como resultado, los pobladores tradicionales de parajes esterefios que
no tenian titulos de propiedad, quedaron en situaciéon de gran vulnerabilidad por los
atropellos cometidos contra ellos (derrumbes, quema de propiedades).
Estas nuevas configuraciones economicas en el territorio, han otorgado mayor poder a los
empresarios agropecuarios, en detrimento de la pequefia produccién tradicional, y es por
eso que hablamos de reterritorializacion, ya que el poder se ﬁaniﬁesta en cambios en los
usos y ocupacion del territorio. Siguiendo a Haesbert, (2013) podemos decir que los

cambios en las relaciones de poder que implican la pérdida de control territorial por parte
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de la bequeﬁa produccion agropecuaria y la consecuente fragilidad a la que queda expuesta,

produce una desterritorializacidén con un sentido negativo.

6. Surgimiento de los conflictos y la accién colectiva

El auge de las actividades econdmicas descriptas ha relegado las actividades tradicionales
de los Esteros del Iber4, lo que originé el surgimiento de dos situaciones:
1) Una minoria de productores que pudieron reconvertir sus actividades tradicionales.
i1) Una mayoria de pequefios productores que no pudieron insertarse en las nuevas

actividades o lo hicieron parcialmente.

De este modo, comenzaron a desarrollarse nuevas configuraciones econdmico-territoriales,
fundadas en la colonizacién de los recursos y el sometimiento de la poblacién, en donde
una de las manifestaciones como aspecto inherente al proceso de desarrollo es el conflicto
territorial.

La importancia de estas manifestaciones es puesta en evidencia por algunos autores.
Manzanal y Gonzalez (2010) analizan casos en los que coexisten conflictos territoriales por
causa de la utilizacion de los recursos naturales. Su perspectiva analitica se respalda en el
devenir histérico y en la insercion en el contexto global. Por su lado, Merlinsky (2013)
manifiesta una reflexién critica sobre - los conflictos ambientales que se fueron
multiplicando en el territorio argentino durante las tltimas dos décadas con relacién al
acceso, la disponibilidad, la apropiacién, la distribucién y la gestion vde los recursos
naturales. Los conflictos ambientales, pues, son conflictos sociales por el control de los
territorios y surgen en las localidades rurales y ciudades menores (Sabatini, 1997).

En el area de los Esteros del Ibera existen grupos de poblacién que buscan resguardar sus
précticas tradicionales e identidades. Estos grupos de personas han sentido que su realidad
fue apropiada bajo el discurso tradicional del conservacionismo y sintieron la necesidad de
construir una realidad diferente (Escobar, 2007).

Aqui, el concepto de conflicto socioambiental, es entendido como un proceso de
interaccion social entre dos o mas partes que se disputan el acceso, uso y/o control del

mismo territorio. La raiz de los conflictos es la disputa por el uso y control del espacio
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territorial, muchas veces originado pbr la imposicién de una cultura sobre otra y la colision
de dos cosmovisiones: la tierra como espacio para producir y hacer negocios, frente a la
tierra como espacio'de vida (REDAF, 2013, p.197). ’

Entonces, en los Esteros del Iberd surgen los conflictos entre las nuevas formas de
produccion y apropiacion del territorio y las forma; tradicionales.

Partiendo de lo descripto en los apartados anteriores, se puede demostrar que en el
.macrosistema Iberd se da un entramado de relaciones en el que subyace un poder implicito,
que se manifiesta entre CLT, los megaemprendimientos, el gobierno nacional, provincial y
municipal.-Por este motivo, IPC, pobladores rurales y otros actores sociales dejan entrever
el poder implicito-de la ONG internacional y lo llevan al campo de las politicas publicas
mediante distintas manifestaciones.

Entre los conflictos sociales que se suscitaron en el area por el poder sobre el territorio y
que alcanzaron repercusion medidtica, el principal se desaté con la compra de un
establecimiento (ex Forestal Andina) por parte de un empresario portefio en el paraje de
Yahaveré, localizado en el departamento de Concepcién. El nuevo propietario de la
estancia ganadera (CEO del laboratorio Roemmers), ahora llamada Estancia San Eugenio
expulsé a antiguos ocupantes y, a su vez, construyé en el 2005 un terraplén de 24
kilémetros para dar acceso a camiones y maquinarias. Esa obra ilegal dio lugar a numerosas
acciones judiciales cuyos fallos lo obligaron a la demolicion definitiva de la misma, la cual
se termino de concretar recién en el 2015, después de casi una década (Piccinini, 2016). La
construccién de terraplenes en periodos de grandes lluvias provoca inundaciones-agravadas
por las alteraciones en el escurrimiento, ya que las edificaciones son transversales al
desagiie natural.

En el 2007 la organizacioén IPC, pobladores y distintas agrupaciones de base, mediante una |
manifestacidn, rechazaron la extranjerizacién de tierras de los Esteros en general y a los
proyectos del ya fallecido Douglas Tompkins en particular. Este reclamo fue tan relevante
que llevé a que la Legislatura correntina sancionara, en junio de ese mismo afio, la nueva
Constitucion de la Provincia de Corrientes que contempla algunas modificaciones en lo
referido a aspectos ambientales y sociales.

Por otra parte, y a partir de la expansién ya mencionada del cultivo de arroz, la ONG

Guardianes del Iberd denuncié en el 2011 el robo de agua por parte de los emprendimientos
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arroceros de capitales extraloéales mediante la campafia denominada Salvenios al Ayui, con
el objetivo de impedir la construccién de la represa planteada en el mencionado Proyecto
Productivo Ayui Grande (actualmente paralizado).

En el afio 2012, una integrante de JPC manifestaba su desacuerdo con la propuesta de

declarar al Iberd como Patrimonio de la Humanidad.

“El porqué de Ii’C fue descubrir la intencion de declarar a nuestro Ibera patrimonio de
Ja humanidad. Al descubrir un proyecto de Naciones Unidas, que era una oportunidad
Ginica para que un grupo de conservacion internacional adquiera todas las tierras que
‘aln quedan en manos privadas dentro del area de reserva, CLT, Douglas Tompkins,
estaba en proceso de comprar todas las tierras altas dentro del area de reserva para
‘ponerla bajo un régimen estricto de conservacion sin actividades productivas, en una
de las provincias mas pobres de la Argentina. ;Cual es el beneficio para los
correntinos? Nuestra intencion es que nos dejen a los correntinos y a los argentinos lo
que es nuestro. No queremos que vengan de afuera desde lejanos paises a ponernos
planes de manejo para indicarnos lo que el correntino hizo inconscientemente y por

cultura. Ibera, Patrimonio de los Correntinos, no patrimonio de la Humanidad.”'%®

En el 2016, el proyecto de ley para la creacién del Parque Nacional Iberd ha movilizado
una vez mas a la organizaciéon IPC que presentd una apelacion contra la sentencia dictada
por el Juzgado Civil y Comercial N° 12, que rechazé un amparo que buscaba suspender la
aprobacion del proyecto de ley por parte del Senado provincial.

En dicha apelacion, se denunciaba la entrega de tierras por parte del estado proVincial al
~ estado nacional, tildando a esta accién como inconstitucional, porque se opone a lo
expuesto en el articulo 66° de la Constitucién de la Provincia de Corrientes antes
mencionado. Una infegrante de IPC comentaba que hay alteraciones en los documentos

oficiales a favor de la cesién de tierras de la provincia a la Nacion.

“Pero este es el documento original, porque nosotros nos guiamos sélo si tiene folio y
un sello, si no, no es un documento. Ellos dicen que no dan nada de la provincia, pero
en el folio 11 dice que dan las adremas'® de Tompkins y las tierras de dominio publico
existentes entre las mismas. Entonces es la palabra de Flinta contra la nuestra que

tenemos esto. Flinta es senador [...], él presenté esto. Y vos fijate ahora, te digo a vos,

1% C-P (Cordén-Pazos) 2012. Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=15XK Ca-sIuU. (Consulta: 09/11/2017).
'% La Direccién General de Catastro y Cartografia de Ia provincia de Corrientes denomina adrema al nimero unico e irrepetible que
identifica a un lote, parcela o terréno. .
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eso lo vamos a hacer puiblico la semana que viene, esta adrema no es de Tompkins
K10000123, esta es de 1880, nosotros tenemos los titulos y la escritura de 1902. No es
fiscal, tiene duefio, un pobre al que le vendieron la canoa y nunca mas pudo volver. Yo
lo fui a entrevistar a Bella Vista, €] me mostré los titulos. [...] Y estas otras que estan
aca, no existen en el mapa catastral, estas 5 en San Alonso no estan en el mapa
catastral. Los senadores votaron que reciben en donacién esta adrema, esta adrema,
esta, esta y esta, y sesta y esta, a donde estan? ;A qué corresponden estos nimeros?
(Que los senadores aceptaron que es de Tomkins y que nos va a regalar y no saben
ddénde estan ubicadas? Pueden estar en medio de un pueblo, puede estar en medio de

Pellegrini [...].”

También se criticaba el Anexo 1 que figuraba en el proyecto por las numerosas
irregularidades de las propiedades ofrecidas, muchas de ellas usurpadas del dominio
publico y tantas otras con miles de hectareas de diferencia entre lo inscripto en Catastro y
lo registrado en el folio real. Por otro lado, denuncié que el proyecto de ley del Parque
Nacional transgrede lo dispuesto por el articulo 2° de la ‘Constitucién Provincial, que
dispone “toda ley que se dicte modificando la jurisdiccion actual de la provincia sobre
parte de su territorio, ya sea por cesion, anexion o de cualquier otra manera, debera ser
sancionada dos veces por ambas cémaras legislativas”. Ademads, reveld que algunos
pequefios productores de los parajes Yahaveré y Carambola (localizados en el
departamento de Concepcidén) denunciaron que empleados de la trasnacional CLT “niegan
refugio” a sus animaﬂes para que puedan pastar, porque para CLT son tierras que ya
pertenecen al PN.'%

Este tipo de operaciones de CLT, podrian circunscribir a esta ONG al ambientalismo
dominante que no considera sus efectos en la vida econdmica, social y politica de las
comunidades locales (Di Chiro, 1999).'% ‘

En esta misma linea, durante el trabajo de campo de julio de 2016 una integrante de IPC
nos explicé que el PN se harfa sin la participacion de los pobladores de los parajes que

quedarian dentro del area protegida y cuyos modos de vida serian alterados.

197 141Momarandu.com (2016). Fundacién Iber4 Patrimonio de los Correntinos apeld sentencia en su contra. Momarandu.com.
Recuperado de http://www.momarandu.com/amanoticias.php?a=1&b=0&c=152859 y
http://'www.mimercedes.com.ar/masnotas.php?ampliar=6924, (Consulta: 13/10/17).

'% Esta situacion pedria tomar como ejemplo a The Nature Conservancy, otra organizacién estadounidense que se define a si misma
como la rama “inmobiliaria” del ambientalismo con Ja misién de salvar las areas pristinas, los ecosistemas mas sensibles, las especies
amenazadas, los bosques tropicales lluviosos. Con esta idea compra grandes superficies de terreno en Nuevo México o en el Oeste de
Estados Unidos en general donde hay indigenas y chicanos que han vivido alla durante mucho tiempo y que tienen derechos de soberania
o por donaciones coloniales de tierras.
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“Ellos (CLT) dicen que van a hacer un rescate cultural de los més hermoso, de lo mas
bonito, que lo mejor que hay es el guarani. Adentro de los esteros y en los parajes de
alrededor que van élser reserva, ya no hay mas gente. El parque va a ser creado sin
gente, porque ya sacaron a toda la gente compulsivamente, que venimos denunciando
desde el afio 2005. Efectivamente no hay gente, porque ya los sacaron primero y se
apropiaron de las tierras. Pero todo lo de alrededor va a pasar a ser reserva, porque un
parque debe tener una zona de amortiguacion, que es como una zona buffer que es para
que no venga directamente del pueblo entre al parque, digamos, la basura. Todos los
parques en realidad tienen esto. En el parque no se puede tocar nada, en la reserva si
[...] Sivos estas en una reserva nacional, al lado del parque nacional, tenés un campo y
querés dividir para hacer una chacrita y hacer una casa para que viva una familia, no.
Asentamiento humano siempre y cuando sea para el destino para el que esta asignado,
si vos vas a poner un hospedaje un comedor para el turismo, si, pero si te vas a poner
para criar una gallina, no. En lo que hoy seria el parque nacional nunca tuvo gente,
nunca hubo parajeé, estan pegados al parque nacional, son vecinos, son linderos, lo que
pasa es que si vos creds un parque, el lindero es forzosamente reserva nacional. Y el
hombre que tiene mandioca y zapallo va a tener que dedicarse al turismo, ;y por qué, si
¢l tiene propiedad privada y tiene derecho a vivir como quiera? ;Por qué le van a
imponer a que se dedique al turismo? Un hombre con la mano as{ de grande me dijo,
“sefiora, yo naci para trabajar la tierra y me estan haciendo hacer canastos, artesanias.”
¢Con qué derecho, el gobierno o los extranjeros en este caso van a decir lo que tiene
que hacer un sefior en su propiedad pl'ivada? El quiere ser chacarero, quiere plantar
cebolla, zapallo, mandioca otra cosa no pude hacer porque son muy pequefias las
producciones, tienen media hectarea hasta 250. Con estas extensiones a 1601
productores en esas condiciones, que van a quedar dentro de la reserva que no pueden
arar la tierra para poner zapallo. En Pellegrini hacen huerta, un tabléon donde tenés
verduras pero lo que te digo es que lo de los parajes hacen 200 zapallos para después
vender al pueblo porque es su modo de vida. El modo de vida de los parajes es muy

humilde, si tienen una vaca es para el ordefie.”

En una nota periodistica, miembros de IPC manifestaban la imposibilidad de difundir este

conflicto en medios de comunicacién masivos porque

“[...] jamas vamos a poder empardar la plata que tiene CLT. CLT saca cuatro paginas

con la vida de Tompkins y nosotros no podemos pagar eso. Yo sé que el poder de la
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prensa es importante pero nosotros no tenemos recursos para eso. Nosotros el unico
recurso que tenemos es uno de los poderes del Estado que es la Justicia. Si se aplica

ahora, si no a lo mejor dentro de ochos afios o diez afios. Y lo que nosotros

denunciamos hace once afios es esto (septiembre 2016).”'%

Por otro lado, en junio del afio 2017, el representante de Guardianes del Ibera instd a los
legisladores a luchar por las adaptaciones pertinentes para la proteccion del ecosistema y la
promocion del desarrollo en territorio nacional en el marco del debate del Proyecto de Ley
de Presupuestos Minimos para la Proteccion, Uso Racional y Sostenible de los Humedales
Argentinos. La normativa establece, ademas, un régimen para la proteccion, el uso racional
y sostenible de los humedales en todas las provincias argentinas y la creacion de un fondo
nacional y un inventario nacional de humedales, que ain no existe.''?

Segun una integrante de IPC, actualmente no hay ninguna movilizacién para evitar que se

apruebe el proyecto de creacion del PN

“acd ya no, se hizo en su momento para que no se aprobara en Corrientes, ahora esta en

la esfera nacional.” (Julio de 2018.)

Estos movimientos sociales, entonces, tienen formas de accidn colectiva que alteran la
légica dominante en un terreno simbélico. Esta accién colectiva hace visible el poder y, en
algunas ocasiones, ha tenido efectos sobre las instituciones porque se han frenado proyectos
y modificado leyes. En este sentido, la politica publica ha intervenido en relacién con una
cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores en la sociedad civil
(Oszlak y O’Donnell, 1995).

Por ultimo, en CCP existe un conflicto por la gran problematica de tenencia de las

tierras,'! ya que desde el afio 2012 algunos pobladores estan en litigio con los herederos de

% Imaginate Studio (2016). China Moulin, Ibers Patrimonio de los correntinos. Youtube.com. Recuperado de

https://www.youtube.com/watch?v=x454Pvmpol E (Consulta: 20/9/17).

1% Momarandu.com (2017). Guardianes del Iber4 defiende ley de humedales en Diputados de la Nacién. Momarandu.com Recuperado
de http://www.momarandu.com/amanoticias.php?a=7&b=0&c=158947 (Consulta:10 de noviembre de 2017).

1 para entender méas acabadamente es fundamental conocer el proceso histérico de ocupacion y ‘adjudicacién de las tierras de la
provincia de Corrientes que se inici6 con la fundacién de la ciudad capital en 1588. A partir del siglo XVIII, avanzé la ocupacion y la
accion colonizadora que se extendié hacia el sur de la ciudad de Corrientes, siguiendo la linea de estancias, concentradas a la vera del rio
Parana y en zonas altas de los caminos reales, que unfan las incipientes poblaciones. Ya a mediados del siglo XIX, habian tres corrientes
poblacionales (de la capital hacia el sur, del centro y del rio Uruguay) que aceleraron los procesos de apropiacion privada de la tierra
hacia finales de este siglo y, a ello debemos sumarle una mayor y més variada producciéon y comercializacién agropecuaria. Esto
incentiva al Estado Provincial a utilizar la tierra publica para obtener divisas y disminuir la deuda, acrecentando la superficie de
propietarios territoriales ya establecidos e incorporar otros. En 1869 se dicta una Ley de venta de tierras piblicas, a precios de fomento y
con facilidades de pago, destacandose que las mejores tierras fueron compradas por estancieros ya existentes. La venta de tierra ptblica
continué en afios posteriores por falta de recursos y por la propia presién de los hacendados para acaparar mayores superficies y esto dio
origen a que el 90% de la superficie de la provincia, fuera propiedad de no mas de 100 familias. Esta tendencia indicd que para los
comienzos del siglo XX, ya era muy poca la tierra sin registro privado (Forclaz et. al, 2002).
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la familia Sniechowski. Aunque en el 2014 se haya resuelto el litigio de algunos lotes
donde viven 83 familias, quienes esperan por sus titulos de propiedad, todavia falta resolver
la titularidad de cientos de lotes como el de la municipalidad, la plaza, el tanque de agua y
otros espacios de uso putblico. En el mes de julio de este afio, el representante de la
municipalidad y de algunos particulares, dio a conocer que el Superior Tribunal de Justicia

revoco los fallos de escrituracion de las tierras a nombre de la familia Sniechowski porque

“[...] ellos para lograr el aval judicial para escriturar presentaron un boleto de compra
venta de 1979. Y aqui hay dos cuestiones: la primera de ellas es que existen
documentaciones que demuestran que muchos de esos predios ya tenian duefios en
1974. El segundo punto que es importante es que el escrito que presentaron habla de

remanente, no dice que son 182 Jotes. Es decir, el empresario compré en el 79 lo que

quedaba del territorio.”"!?

Un funcionario municipal hizo referencia a que la génesis de esta problemdtica viene de
cuando fallecié el gobernador Juan Ramoén Vidal (en el afio 1940), que era el duefio de las
tierras de CCP y alrededores. Las heredaron primero su viuda, Eloisa Torrent, y luego sus
‘hijos. Luego ellos las vendieron a la familia Sniechowski y se escrituraron todos los
campos. CCP qued6 dentro de uno de los mas grandes, pero la jueza goyana que lo
escriturd alegd ‘que desconocia la existencia de un pueblo adentro de los campos
escriturados.

Testimonios de los pobladores manifiestan:

“Y ahora aparecieron los nietos queriendo negociar con los pobladores. A la manzana
donde vive mi papa le compré mi tatarabuelo a Vidal. Y Sniechowski le dice que tiene
el titulo de tal afio y mi papa tiene un titulo de propiedad de antes. Querian negociar
[...]. Esta gente dice que ellos siempre anduvieron por la Colonia pero es mentira.”

(Abril de 2018)

Un policia también coment6 la situacion y explicod que el terreno en donde vive €l con su

familia es de su suegra y que

“[...] cada persona que tiene su casa tiene su titulo o mensura, la mayoria tiene

mensura acd [...]. Porque acd hay un problema con el pueblo, o sea hay-una familia

2 Recuperado de: https://www.ellitoral.com.ar/corrientes/2018-7-16-4-0-0-aseguran-que-probaran-que-los-sniechowski-no-son-los-
propietarios-de-182-lotes (Consulta: 12/10/2018)
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Sniechowski que esta reclamando el pueblo de Pellegrini, el pueblo entero. Porque
dicen que los Sniechowski son duefios de Pellegrini y acd la gente estd teniendo
problema con este tema. O sea ahora todos estdn teniendo una mensura, 0 sea como
seria el titulo, una mensura que acredita que la fulana de tal vive hace cinco afios en
ese terreno. Este problema estd viniendo del juzgado de Goya. Alla hacen el tema del
problema ese. Vienen a citar a la gente de ac4, entonces se van y hacen su descargo y.
lievan todas las fotocopias que les dieron acé en la municipalidad, que paga agua, que
paga la luz, que paga el impuesto inmobiliario, entonces con eso va zafando [...]. Es
como que la municipalidad hace un plano de la ubicacién de cada casa para que ellos
puedan hacer el tema de las casas, o sea la modificacién que le hace el municipio, o sea
usted le pide al municipio que le arregle su casa o que le haga su casita, entonces
tienen su plano y le hace todas las caracteristicas de como va a ser la casita entonces
ahi ya le hace la mensura y de ahi ya van corriendo los afios. O sea, esto ya viene de
hace rato ya. O sea las casas que ustedes ven de barro, es lo que hizo la municipalidad.
O sea, la gente le pidié al municipio para que le haga su casa entonces empezaron a
hacer y de ahi 'es que le hace como una mensura y de ahi va corriendo el que paga la
luz, el que paga el agua el que paga el impuesto inmobiliario todo eso. Una vez que

pasan los cinco afios en esa propiedad, ya es ya de esas personas.” (Julio de 2016)

“Todavia no hay solucién de titulos de propiedad con los Sniechowski. Mi familia
tiene una mensura pero no tenemos titulo porque estamos en juicio todavia [...]. La

gente de acéa no sabe diferenciar entre el titulo y mensura.” (Abril de 2018)

Estas luchas por el espacio, resistencias en contra del orden neoliberal global, permiten el
surgimiento de contra-espacios (Lefebvre, 1991). Los movimientos sociales que
analizamos, surgen como un espacio diferencial en oposicion al espacio abstracto.
capitalista, que mercantiliza las relaciones sociales y elimina las diferencias (Oslender,
201). En el contexto espacio-temporal concreto que analizamos, las particulares
articulaciones de ambos espacios (el espacio diferencial y el espacio abstracto) se dan en un
marco de tensiones y conflictos que muestran intereses contrapuestos: el Estado que avala
la acumulacién de poder por parte de las empresas vs. los pobladores que reclaman

mantener sus estilos de vida.
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7. Reflexiones finales

Los procesos descriptos demuestran que los Esteros del Ibera constituyeﬁ un territorio en
construccion, en movimiento, en permanente cambio (Haesbaert, 2013; Porto Gongalves,
2015), ya que los intentos de apropiacion del mismo para obtener poder sobre el territorio,
se han traducido en procésos de reterritorializacion que han ocasionado conflictos que
plantean nuevas aristas (Porto Gongalvez, 2015). |

La extranjerizacion de tierras adecua las cadenas productivas locales para ingresar a la
globalizacion, produciendo lo que los mercados globales necesitan (Gudynas, 2005, p. 3).
Por ej.emplo con la expansion de la commodities de arroz. Esto ha marcado un proceso de
desplazamiento de la pequefia produccion arrocera, ya que las perspectivas politicas
actuales de la produccion siguen apuntando a este modelo productivo territorializado,
demostrando el interés por la exportacion arrocera.

Por el lado de la actividad turistica, la bisqueda del conservacionismo. natural por encima
del desarrollo de las poblaciones locales preexistentes ha afectado sus modos de vida
(Ferrero, 2014). '

Por ultimo, la accién colectiva que se produce en rechazo a la mercantilizacion de los
Esteros, representa lo que Melucci (1999) denomina un movimiento antagbnico, que es
aquel que realiza una accidn colectiva dirigida contra un adversario, por la apropiacion, el -

control y la orientacion de los medios de produccion.

162



CAPITULO VIII: LOS ACTORES SOCIALES EN EL TERRITORIO

SUDESTE DE L0OS ESTEROS DEL IBERA

Este capitulo se centra en la descripcion y el analisis de los procesos de territorializacion

- registrados en el sudeste de los Esteros del Iberd, y las consecuencias acaecidas a partir de

la creacion de la Reserva Natural Iberd en el afio 1983. Recordemos que dada la definicién

de nuestra area de estudio, al hablar del sudeste focalizamos la atencion en la localidad de

CCP y la ciudad de Mercedes, que comanda ese sistema regional.

Ademas, ponemos en valor los resultados de la realizacion de nuestro trabajo de campo

‘ethogr’éﬁco original, analizando los datos primarios construidos, a fin de analizar la

relocalizacion de los pobladores y las autopercepciones de la poblacion local de CCP,
surgidas como consecuencia de la creacion del area protegida.

En el capitulo anterior se ha hecho referencia a los cambios de los usos del suelo y sus

consecuencias en torno a la macrorregion de los Esteros del Iberd, pues en ese contexto

espacial estd inserta nuestra area de estudio, limitada a la regién sudeste. A continuacion,

presentamos como las cinco actividades econdmicas mds importantes (caza, pesca,

produccion arrocera, producciéon ganadera y turismo) junto con los productores y -
pobladores han atravesado y/o producido reterritorializaciones y desplazamientos en el
sudeste estereflo. Analizamos también el surgimiento de nuevas percepciones de ‘“‘ser
pellegrinero”, que denotan cambios en los modos de percibirse de la poblacién de Ila

Colonia.
1. Contexto institucional-organizacional

En la region sudeste de los Esteros del Iberd existe una diversidad de organizaciones e
instituciones que juegan distintos roles e intervienen en el entramado de poder. A algunas
de ellas ya nos referimos en capitulos previos.

En el presente apartado presentamos y describimos las caracteristicas, objetivos y

funcionamiento de aquellas consideradas mas importantes.
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El concepto de organizacion puede entenderse, segin Morgan (1996) como un fenémeno
cultural, considerando a la cultura como un progresivo y actual proceso de construccion de
la realidad, lleno de significados simbolicos. Ademds agrega la idea de que las
organizaciones son estructuras de realidades sociales que descansan en las mentes de sus
miembros, quienes las concretan en series de reglas y relaciones. |

Este mismo autor, también plantea que la organizacion'!®

es un sistema politico, ya que
busca la forma de ordenar y direccionar gente con diversidades y conflictos de intereses
(complejo equipo de predisposiciones que abarca ambiciones, valores, deseos, expectativas
y otras orientaciones e inclinaciones que conducen a una persona a actuar en una direcciéon
en vez de otra). Esos intereses pueden ser de funcion (trabajo), de carrera (aspiraciones
profesionales) y extramuros (estilo de vida) (Morgan, 1996, p. 135).

Por su lado, Crozier y Erhard (1990) conciben a la organizacion como un constructo
politico y cultural, haciendo mayor énfasis en el poder, ya que todo es politica, puesto que
el poder esta en todas partes. También consideran que la accidn colectiva es un constructo
social, que no es el resultado espontdneo de la interaccidon y cuya existencia plantea
problemas en la que los actores son autébnomos y tienen sus recursos y capacidades
particulares para resolverlos. Se establecen asi interacciones donde se manifiestan
relaciones de poder —en la que todos los actores tienen una cuota— y por tanto, situaciones
conflictivas. La organizacidn es, entonces, un universo de conflicto y su funcionamiento es
el resultado de los enfrentamientos entre las racionalidades contingentes, multiples y
divergentes d'.e actores relativamente libres que utilizan la fuente de poder de que disponen.
A este respecto, Foucault (1976) menciona la importancia de saber como en una sociedad
opera el poder, es decir, cudl es la localizacion exacta de cada uno en la red de poder, como
se conserva, como impacta en los demas, etcétera.

Aqui manejaremos una concepcion del poder que implica siempre la posibilidad, para
algunos individuos o grupos, de actuar sobre otros, ya que es una relacion y no un atributo
de los actores. De este modo, quien detenta el poder es aquel que crea reglas con las cuales
puede jugar para obtener de sus subordinados los comportamientos que €l requiere de esa
vinculaciéon. De todas maneras, cabe aclarar que las consecuencias de las relaciones de

poder no siempre son conscientes o intencionales (Crozier y Erhard, 1990).

I3 La organizacién se diferencia de la institucion en que esta Gltima es el aspecto valorativo, normativo, de ideas y creencias que
movilizan, determinan y legitiman las distintas formas de intercambio social.
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Ahora bien, en relacion al concepto de institucion, Verdi (1977) considera que es la
consolidacion permanente y sistémica de conductas e ideas con medios y herramientas que
aseguran su control y el cumplimiento de su funcidén social. Las instituciones ponen en
practica a las politicas publicas, ya que “estructuran y dan cuerpo a la relacion entre el
Estado y la sociedad. Sin institucionalidad ni recursos, los procesos de reforma agraria, asi
como cualquier politica publica, son imposibles de llevar a cabo” (Da Silva et al, 2008, p.
41).
Teniendo en cuenta estas consideraciones tedricas que diferencian organizacion de
institucion, listamos aqui las principales organizaciones e instituciones con incidencia en la
gestion del sudeste iberefio:
i) Las instituciones de financiamiento internacional: Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA); el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
ii) Las instituciones gubernamentales nacionales: el Ministerio de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia; el Ministerio de Agroindustria de la Nacién; la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable'!*; Subsecretaria de Turismo!!>; el INTA;
el Poder Judicial; la APN. |
iii) Las instituciones gubemamentales provinciales: el Ministerio de Produccidn; el
Ministerio de Educacién; la Direcciéon de Parques y Reservas''®; la Direccion
Provincial de Recursos Forestales; el Instituto de Desarrollo Rural de Corrientes
(IDERCOR); el ICAA.
iv) Las instituciones gubernamentales y no gubernamentales municipales: la
Intendencia de Mercedes; la Municipalidad de CCP; la Direccidén de Turismo de
CCP; Cémara de Turismo de CCP; la Escuela “Domingo Faustino Sarmiento” de
CCP; la Iglesia Catdlica.
v) Asociaciones y ONG locales y extranjeras: CLT; Fundacién Ecos; la Asociacién
Correntina de Plantadores de Arroz (ACPA); IPC; Guardianes del Ibera; Fundacién
Yetapa.

" Dependiente de la Secretaria General de la Presidencia de la Nacion.
115

Ibidem.
116 Dependiente del Ministerio de Turismo de la provincia de Corrientes.
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A continuacién, el detalle de cada una de ellas:
1) Las institucioncé con financiamiento internacional:

o BID: organismo que realiza acciones de apoyo financiero y técnico a los paises
de América Latina y el Caribe. Las lineas prioritarias del banco incluyen
actualmente tres metas de desarrollo y tres tematicas transversales (igualdad de
género, cambio climatico y sostenibilidad ambiental, y capacidad institucional y

1 i . Yy
"7 Este organismo financia la construccion de obras como el

estado de derecho).
Centro de Interpretacion y el centro cutural en el municipio de CCP.

o PNUD: programa de las Naciones Unidas creado en 1949, para ayudar a los
paises a establecer y compartir soluciones para los desafios que plantean tres
areas prinéipales: 1) desarrollo sostenible; ii) gobernabilidad democrética y
mantenimiénto de la paz; iii) clima y resiliencia a los desastres.''® Este
organismo promueve proyectos de creacion de espacios de conservacidén como
fue el caso del proyecto Manejo y conservacion de la biodiversidad de los
humedales de los Esteros del Iberd. ‘

ii) Las instituciones gubernamentales nacionales:

o El Ministerio de Agroindustria de la Nacion es el encargado de disefiar y ejecutar
planes de produccion, comercializacion y sanitarios en el ambito agropecuario,
pesquero, forestal y agroindustrial. Impulsa politicas publicas que promueven un
aumento de la productividad, la generacién de agregado de valor y el impulso a
la innovacién y el uso de tecnologia para facilitar la insercién en el mundo de
productos y servicios locales. En el sitio web oficial se expone con claridad la
visién “pro-exportadora” predominante en esta institucion, ya que pretende hacer
de Argentina un pais referente en el desarrollo agroindustrial de alimentos.'’*Su
incidencia en el sudeste iberefio esta detallada en el capitulo “VI”.

o La Secretaria de Turismo de la Nacién es la encargada de ejecutar el Plan Federal
de Turismo y forma parte del Consejo Federal de Turismo (CFT ). Este altimo es

un organo federal de caracter consultivo integrado por la Secretaria de Turismo

"Banco Interamericano de Desarrollo (2018). Acerca del BID. Banco Interamericano de Desarrollo. Recuperado de
https://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/perspectiva-general (Consulta: 25/08/18).

'8 Acera del PNUD. Recuperado de https :/lwww.undp.org/content/undp/es/home/about-us.htmi (Consulta: 26/08/18).

W Secretarfa  de Agroindustria  (2018). Institucional. Secretaria  de  Agroindustria. Recuperado de
www.agroindustria.gob.ar/sitio/argas/ministerio/vision/ (Consulta: 10 de marzo de 2018).
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de la Nacioén, un representante del organismo oficial de turismo de cada
provincia y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.'?® Su incidencia en el
sudeste iberefio esta detallada en el capitulo “VI”.

o La Secretaria de Gobierno de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacidén aboga por un uso racional de los recursos naturales como el agua, los
bosques, la fauna silvestre, la preservacion del suelo y promueve acciones contra
el cambio climéatico. Ejecuta planes, programas y proyectos dedicados a esos
temas.'! Su incidencia en el sudeste iberefio estd detallada en el capitulo “VI”.

o El INTA también puede considerarse dentro del mismo grupo. Se trata de un
organismo nacional y publico descentralizado, con autarquia operativa y
financiera, dependiente del Ministerio de Agroindustria de la Nacion. Fue creado
en 1956 y desde entonces desarrolla tareas de investigaciéon y promocion de la
innovacién tecnoldgica en las cadenas de valor, regiones y territorios. Este
instituto tiene incidencia en el area de estudio a través de la Agencia de
Extension de la ciudad de Mercedes.'?

o La APN depende de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable y tiene
como objetivos disefiar, conducir y controlar la ejecucion de las politicas
necesarias para conservar y manejar los parques nacionales, monumentos

~naturales y reservas nacionales. Pretende asegurar el mantenimiento de su
integridad en todo lo relacionado con sus particulares caracteristicas
fisiograficas, asociaciones bidticas, recursos naturales y calidad ambiental de los
asentamientos humanos, promoviendo la creacién de nuevas areas en el marco
de la Red Nacional de Areas Protegidas. Ademés la APN fomenta y establece
vinculos de cooperacién y asistencia con organismos publicos y privados
nacionales, pfovinciales y municipales y —con la autorizaciéon del Poder
Ejecutivo Nacional— con entidades internacionales. Su incidencia en el sudeste

ibereflo esta detallada en el capitulo “VI”.

1 Argentina.gob.ar. Turismo. Argentina.gob.ar. Recuperado de https://www.argentina.gob.ar/turismo (Consulta: 15/10/ 18). El sitio web
esta siendo actualizado por cambios internos de los ministerios y secretarias explicados en el capitulo “VI” de esta tesis.

1 Argentina.gob.ar. ;Qué hacemos en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable? Argentina.gob.ar. Recuperado de
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/institucional/que-hacemos (Consulta: 28/09/18).

"2 Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Sobre el INTA. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Recuperado de
https://inta.gob.ar/paginas/sobre-el-inta (Consulta: 19/12/17).
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iii) Las instituciones gubernamentales provinciales:

o La Direccién de Parques y Reservas de la provincia de Corrientes es un
organismo dependiente del ministerio de Turismo, el cual tiene a su cargo la
administracién y el control de las &reas naturales provinciales, como asi también
las actividades tendientes a la conservacién y preservacién de las especies
declaradas monumentos provinciales. Este organismo tiene a su cargo mas de
1.200.000 ha de reservas de distintas categorias de manejo. Las principales son:
Parque y Reserva Natural del Iberd, Reserva Natural Rincon Santa Maria,
Reserva Natural Isla Apipé y Reserva Natural Laguna Brava. También colabora
como érgano de consulta y asesoramiento en la creacién de una red de Areas
Naturales Municipales.'” Articula con la Secretarfa de Turismo de la Nacion Ys
como se analizard mas adelante, con la fundacion de Conservation Land Trust
(CLT).

o El ICAA es un organismo de la provincia de Corrientes autdrquico y Unica
autoridad de aplicacién en los temas concernientes a recursos hidricos y gestion
ambiental del estado provincial, entre otras injerencias. Interviene en todos los
proyectos que se vinculen con el aprovechamiento de las cuencas hidricas
incluidos los acuiferos subterraneos, asi como promueve el manejo racional y
sustentable del recurso suelo y la recuperacion edafica de las tierras degradadas
con la participacién de quienes las usufructan. Su injerencia en las autorizaciones
dadas a distintos emprendimientos arroceros para hacer uso del agua de los
Esteros para fines productivos ha sido muchas veces cuestionada por las
organizaciones ambientalistas, entre otros aspectos. En CCP se constituye como
el ente que autoriza el uso de los recursos hidricos naturales.

o El IDERCOR es una entidad autarquica creada en el 2012 con dependencia
directa del Poder Ejecutivo que se encarga de todo lo relacionado con la
promocién del desarrollo rural sustentable, procurando la vinculacién entre la
poblacion rural, los productores familiares y los trabajadores rurales. Su

incidencia en este caso en estudio fue desarrollada en el capitulo “VI”.

'3 Ministerio de Turismo de la provincia de Corrientes. Direccion de Parques y Reservas. Ministerio de Turismo de la provincia de
Corrientes. Recuperado de http://turismo.corrientes.gob.ar/home/direccion-de-parques-y-reservas (Consulta: 29/09/2018)
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iv) Las instituciones gubernamentales y no gubernamentales municipales:

o El Municipio de CCP tiene un objetivo central que es el de gestionar actividades
vinculadas con la promocién del turismo. En ese sentido, participa del espacio
“Encuentro de Municipios de la Cuenca del Iberd”, desde donde se articulan
intendentes, legisladores y empresarios para concretar las obras que responden
fundamentalmente a proyectos relacionados con el turismo y a la aplicacién de
normativas necesarias. En este sentido, en CCP se identifica una estrecha
relacion entre los duefios de los hospedajes que superan la escala familiar. Y la
definicién de las lineas de accidn referidas a la organizacion de eveﬂtos (por
ejemplo la Feria de las Aves), capacitaciones a nifios y jovenes -(por ejemplo-
ecotalleres y cursos de inglés), y la puesta en construccion de infraestructura
publica y privada, sefialética y la implementacion de servicios turisticos en
general.124 _

o La Direccién de Turismo de CCP es la encargada de controlar todas las
actividades relacionadas al turismo: ingreso y egreso de turistas, funcionamiento
de los alojamientos y difusion del lugar como atractivo turistico.

o La Camara de Turismo del Ibera nace en el afio 2004 en CCP y est4 conformada
por pobladores, emprendedores turisticos, guardaparques y guias. El primer
desafio que enfrentaron fue €l de proponer a la municipalidad la elaboracién de
un cédigo de alojamiento y un codigo de edificacién urbano que permitiera
planificar el desarrollo y crecimiento ordenado y sustentable del pueblo a largo
plazo. Luego de afios de trabajo en conjunto ambos codigos fueron aprobados
por el Consejo Deliberante.'*’

o La escuela de CCP “Domingo Faustino Sarmiento” incluye los tres niveles de
ensefianza basica. La mayoria de los docentes no residen en forma permanente
en CCP porque vienén desde La Cruz, Mercedes, Paso de los Libres y durante la
semana se instalan en la Colonia alquilando habitaciones en los hospedajes.
Ademas de ser una institucion educativa, a veces funciona como lugar de

realizacién de eventos y reuniones.

" Datos recopilados durante el trabajo de campo de los afios 2015, 2016 y 2018.
' Cémara de Turismo Iberd (2016). Nuestros objetivos. Cdmara 'de  Turismo Iberd. Recuperado de
http://www.camaraturismoibera.com.ar/Objetivos (Consulta: 10/9/18).

169



o La iglesia catolica de CCP es un lugar de encuentro de la comunidad. All{ los
jovenes hablan de politica y de otros temas referentes al pueblo, ademas de
realizar eventos a beneficio de la iglesia y del pueblo.

{1) Las asociaciones y ONG locales y extranjeras:

o The Conservation Land Trust (CLT) es una fundacién estadounidense que se
dedica a la creacion y/o expansion de areas de reservas o parques provinciales o
nacionales con la finalidad de promover la conervacién a perpetuidad de los
ecosistemas. También financia programas de proteccién de la vida silvestre,
reintroduccion de especies extintas y programas de desarrollo local,
generalmente en el drea del ecoturismo y de la educacién ambiental. Impulsa la
conformacion del PN a partir de la donacion al Estado Nacional de 150.000
hectareas que, sumadas a las que posee la provincia de Corrientes con caracter de
parque provincial, transformarian al Iberd en una gran area pfotegida de 700.000
hectareas, compuesta por dos parques: uno nacional y otro provincial, unidos en
un mismo bloque. Forma parte del equipo que elabora el Plan Maestro.'?®

o La Fundacién Ecos, con sede en Uruguay, fue creada en 1994 para promover la
conservacion natural y el desarrollo sustentable, asi como para aplicar los
principios ambientales a niveles local, regional y nacional, realizando actividades
en el &mbito del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

o La Asociacion Correntina de Plantadores de Arroz (ACPA) es una entidad civil
sin fines de lucro. Fundada en el afio 1936, funciona de manera ininterrumpida
hasta la actualidad y tiene domicilio legal en la Ciudad de Corrientes. Busca
contener y representar a los pequefios, medianos y grandes productores arroceros
bajo el principio de solidaridad tecnolégica y empresarial, sin importar el origen
nacional o extranjero de los mismos. Entre sus objetivos se incluye una amplitud
de tematicas como proteger y defender de la mejor manera posible los intereses
de sus asociados; gestionar ante instituciones pﬁblicas y/o privadas lineas de
financiamiento que favorezcan y estimulen el desarrollo arrocero en la provincia;
propiciar las buenas practicas agricolas, promover la formacién de recursos

humanos y la capacitaciéon para todos los eslabones del proceso productivo;

The Conservation Land  Trust. Nuestra mision. The  Conservation Land  Trust.  Recuperado  de:
http://www.theconservationlandtrust.org/esp/our_mission.htm (Consulta: 17/03/18).
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recabar informacion acerca de todo tipo de datos de produccién y mercados que
resultara de; utilidad a los miembros de la cadena arrocera.'?’

o La fundacién IPC, surgida en el afio 2005 en el departamento de Mercedes, tiene
como objetivo central la preservacion del uso productivo del suelo y del agua.
Representa en gran medida a productores arroceros y ganaderos que han sido
desplazados de los sitios donde producian tradicionalmente. Esta organizacion
también denuncia ante el gobierno provincial mediante manifestaciones publicas
y reclamos escritos formales “la creciente pérdida de soberania nacional”: como
por ejemplo, el acaparamiento de tierras en manos extranjeras y la propia
creacidn de espacios protegidos, como el Sitio Ramsar, €l Parque Provincial y el
inminente PN.'?®

o La Fundacion Yetapé es una organizacion sin fines de lucro que trabaja desde el
afio 2014 junto con las comunidades locales en el desarrollo de nuevos destinos
ecoturisticos ubicados en 4reas protegidas. Busca promover mayor participacién
de las comunidades locales. Forma parte del equipo que elabora el Plan
Maestro'#

o La Fundacién Reserva del Iberd es una ONG local constituida legalmente en
1992 en la ciudad de Mercedes. Su misién es promover e impulsar la
conservacién de los recursos naturales y biodiversidad de los Esteros del Iberéd y
zonas de influencia mediante la gestion directa, implementando pautas de
manejo, actividades cientificas, educativas y culturales.*® Esta fundacién, junto
con CLT y Fundacién Vida Silvestré, se relaciona estrechamente a Fundacidén
ECOS en el marco del proyecto Manejo y conservacion de la biodiversidad de
los humedales de los Esteros del Iberd (explicado en el capitulo “VI”).

o Guardianes del Iberd es una organizaciéon que declama su apoyo a los
campesinos, comunidades aborigenes y pequefios productores en diversos

- conflictos, sobre todo ambientales. Su forma de actuacién consiste en realizar

17 Asociacion Correntina de Plantadores de Arroz. Objetivos de la Asociacién Correntina de Plantadores de Arroz. dsociacién
Correntina de Plantadores de Arroz. Recuperado de http://www.acpaarrozcorrientes.org.ar/Objetivos.htmi (Consulta: 13/02/18)

%8 Informacién compilada a partir de entrevistas a integrantes de la organizacién durante Jos afios 2015 y 2018, de un documento escrito
facilitado por ellos mismos y del Capitulo 1 de su programa de TV en el sitio web Youtube: recuperado de
https://www.youtube.com/watch?v=aduHcLFBpjQ

' Fundacién Yetaps. Nosotros. Fundacion Yetapd. Recuperado del sitio web https://www.fundacionyetapa.org/nosotros (Consulta:
25/04/18). : )

"Fundacién Yetapa. Nosotros. Facebook. Recuperado de:
https://www.facebook.com/pg/fundacionreservadelibera/about/?ref=page_internal (Consulta: 21/10/18).
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denuncias acerca del avance de la deforestacion, de la construcciéon de

terraplenes o embalses para la produccion arrocera en zonas de la reserva, asi

como reclamar al gobierno porque considera que no se implementa la aplicacién

de leyes mas proteccionistas.

2. Cazay pescay producciones arrocera y ganadera

A partir de la reconstruccion de distintos testimonios recogidos durante nuestro trabajo de

campo, realizamos un breve racconto de la evoluciéon de la caza, la pesca y las

producciones arrocera y ganadera en la localidad de CCP (analizada en el punto 3 del

capitulo “V”) teniendo en cuenta las perspectivas de los distintos actores que participan en

estas actividades econémicas.

Hasta la década del 1980 CCP era conocido como un pueblo ganadero y arrocero, por lo

que alli vivian peones de estancias (ganaderas) y trabajadores de las arroceras que

trabajaban por trueque. Una de las guias culturales nos cont6 la historia de cuando ella era

adolescente y trabajaba junto a sus padres y hermanos mayores en una estancia cercana a

CCP.

“corte. [...] viviamos cerca de la estancia, nos daban un puesto,’

“Todos los muchachos que se iban creciendo iban a trabajar al campo, y yo era la tnica
mujer que me quedaba y tenia que ordefiar cuarenta vacas lecheras. Haciamos el queso
con mi mam4, después teniamos que hacer toda la huerta. Y tenfamos que hacer, con el
arado tirado por un burro, hacer los surcos para plantar la mandioca, la batata, choclo,
todas esas cosas teniamos que plantar, mani. Después la leche que ordefidbamos
teniamos que poner en botellas para ponerlas en el aljibe, por el frio, para que no se
! se llamaba puesto
Madre Selva el puesto de nosotros. Muy buena gente era, muy buenos patrones, pero...
Nos daba un cuarto de vaca y todas las achuras ponele y de eso teniamos que hacer los
charques y poner en una batea con sal gruesa y ahi poniamos todos los charques que se
amanezca en la sal. Y al otro dia teniamos que hacer esto, todo atarlo por una madera

por otro y hacer todo de tacuarita, palito, ponerla adentro porque era como una carpa

viste, asi arriba y le poniamos palos para que no se pegue, porque donde se pegaba se

1! Se denominada puesto a la casa que los estancieros brindaban a la familia que trabajaba para ellos.
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pudria la carne, y entonces tenfamos que secarlo con el sol, después darlo vuelta,
después guardarlo todo. [...] la carne nos duraba meses. Al charque estando salado
después lo cortdbamos, mi mama lo picaba todo chiquito porque se hacia guiso. Al
principio se comia toda la comida fresca, con la carne fresca, pero cuando teniamos
que usar los charques ya le cortaba todo en pedacitos chiquitos y después lo iba
poniendo en agua, le hacia amanecer para que sea mas fresco, por los chicos, para que

no sea tan dura la carne.”(Guia Cultural, marzo de 201 8)'

Pero a partir de la creacién de la Reserva Natural, se modificé el perfil productivo de la
Colonia y de los campos de alrededor. Asimismo, y hasta ese entonces, los mariscadores
formaban parte de las actividades econdémicas y del estilo de vida de algunos los
pobladores.

Consecuentemente, con la creacion de esta area protegida, tantos los mariscadores como las
arroceras iniciaron uh proceso desterritorializador, al considerar que dejaron de tener |
control sobre su tei‘fitorio original (Haesbaert, 2013), y fueron desplazados por su

incompatibilidad con el uso de los recursos naturales.

“Eso sacaron todo, saco la arrocera, saco la caza, sacé la ganaderia. Estan ahora los
hijos, pero los hijos, ya la mayoria no quieren trabajar.” (Guia cultural 2, marzo de
2018).

Algunos arroceros pudieron reconvertir su actividad a la ganaderia extensiva (que si es
compatible con la reserva) y otros empezaron a arrendar sus campos a productores

ganaderos, como es elcaso de S. P. que:

“tenia arrocera hasta hace 10 afios y ahora arrienda el campo a R. que tiene vacas. Otros

ex arroceros son P., R.” (Guia turistico 2 y su vez, garrapatero vacuno, abril de 2018).

“Los arroceros eran Z., S. P., V. J. y no reconvirtieron su actividad, alquilaron el

campo para ganaderia a otras personas” (Integrante IPC, octubre de 2018).

Respecto de la reconversion de la actividad arrocera, un guia turistico que vive en la

colonia desde hace diecisiete afios nos contaba que:

“[...] hace afios que se logro correr a los arroceros que estaban dentro de la Reserva con
ayuda econdmica del estado provincial. Ellos reconvirtieron su actividad arrocera a la

ganaderia extensiva vacuna y ovina con explotaciones de més de 30 cabezas. En
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principio hubo resistencia pero después acordaron subsidios. Aca en Iberd no hay

arroceras.” (Guia turistico 1, julio de 2016)
En esta misma linea, pero haciendo referencia a CCP, otro testimonio nos explicaba que:

“La gente de la colonia vive un 20% del campo. De ganaderia porque antes habia
arrocera pero ahora quedo todo ganaderia nomas, pero no son de ellos los campos. Son

empleados, algunos tiene algunos hospedajes, otros tienen artesanias.” (Chofer de

transporte 1, julio de 2016)"*

Una integrante de IPC comentd una consecuencia negativa del desplazamiento de la

produccién arrocera al asegurar que:

“Antes de la Reserva el principal ingreso que existia eran los empleos en la arrocera,
eran empleos formales que movian la economia del pueblo. Las restricciones a la
produccion dejaron sin empleo a los pellegrineros. Empresas arroceras ya no existen.

En su momento fue el motor econémico del pueblo de Pellegrini.” (Julio de 2016)

En el capitulo “VII” explicamos que la superficie sembrada de la provincia se mantiene
pero, a partir de la década de 1990, con menos participaciéon de productores. A este

respecto, el productor arrocero nos asegurd que alli

“Los pequefios productores vendieron sus campos. O actualmente los arriendan o se

reconvirtieron en ganaderos. Hace trece o quince afios que desaparecieron.” (Julio de
2018)

Refiriéndonos a la actualidad, un productor de arroz de Mercedes resaltdé que si bien la
actividad ganadera es la base de la economia del departamento, la produccién arrocera hoy

es importante y genera numerosas fuentes de trabajo.

“Sin lugar a duda, genera mucha fuente de trabajo genuina directa e indirectamente.
Directa por todos los que trabajamos en las arroceras (encargado, aguador, tractorista,
administrativo, contratista, camineros, etcétera). Indirecta: la ciudadania en si, como

ser los hospitales, sanatorios, supermercados, tiendas, hoteles, etc. Sin duda uno que es

132 Existen servicios de transporte privado (camionetas 4x4) para trastadar a los turistas desde Mercedes a CCP y viceversa. Estos
surgieron dado al mal estado de la Ruta N.° 40 en su ultimo tramo de 80 kms antes del acceso a la colonia. Se caracteriza por ser un
servicio costoso y casi imprescindible de contar en razén al dafio que pueden tener los autos particulares si transitan por dicha ruta. Al
mismo tiempo, los pobladores y turistas también cuentan con un servicio de transporte publico de poca frecuencia, cuyo traslado demora
més de tres horas, si el camino esta en buenas condiciones, mientras que el transporte privado tarde dos horas.
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mercedefio sabe bien como crecid la ciudad de la mano de la agricultura, en este caso

el arroz.” (Productor arrocero, julio de 2014)

Esta actividad econdmica se desarrolla cada vez con mayor intensidad en esta drea y se
basa en adelantos tecnolégicos que requieren poca mano de obra. Las politicas nacional y
provincial potencian las posibilidades técnicas de la produccién arrocera (Silveira, 2008)
sin contemplar en sus planes al habitante de la region circundante a los Esteros.

En relacién a la caza y la pesca, y como explicamos anteriormente, fueron desplazadas de
CCP, si bien atn persisten en el departamento de Mercedes, por la implementacién de una
politica provincial que produjo que la mayoria de los mariscadores preexistentes a la
Reserva Natural se convirtieran en los primeros guardaparques. A este respecto, durante las

entrevistas se hizo referencia en distintas ocasiones a dichos personajes:

“[...] se convirtieron en los mejores guardaparques de todos porque de una u otra

forma eran los que mas conocian el territorio” (Funcionario municipal, enero de 2015).

“[...] los que antes eran cazadores ahora fueron pasados como guardaparques, ;viste?.
Cazadores, estamos hablando que lo hacian por necesidad para comer y poder

sobrevivir, digamos” (Guia turistico 1, julio de 2016).

“Los mariscadores tenian saberes como cazadores, conocian muy bien los territorios y,
por eso, se transformaron en guardaparques” (Funcionario de Turismo de CCP, abril de

2018).
“Ellos son nuestros docentes” (Guardaparque, abril de 2018).

En el territorio ocupado actualmente por la Reserva, la ganaderia extensiva de grandes y
medianos productores avanzd, mientras que la caza, la pesca y la produccién de arroz
fueron desplazadas. Sin embargo, la ultima actividad econdmica mencionada se relocalizd
en sitios mas alejados, con técnicas més sofisticadas y producciones mas concentradas, pero
desplazando a la produccion tradicional de arroz, que se caracterizaba por mayor numero de
explotaciones, de extensiones mas pequefias y con escasa tecnificacion. Aqui establecemos
la diferencia entre productores y trabajadores de arroz, ya que como explicamos, algunos
arroceros reconvirtieron su actividad quedandose en el mismo sitio. Entonces, los que
fueron relocalizados fueron los trabajadores arroceros, pero no asi los duefios de la

produccion, ya que permanecieron en el lugar con su actividad reconvertida.
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3. Colonia Carlos Pellegrini como territorio turistico

A partir de la creacién de la Reserva, la laguna Ibera se convirtié en un atractivo turistico
(Bertoncello, 2002; Zusman, 2008). Esta valorizaciéon ambiental pddria explicar los
procesos de territorializacién producidos en la Colonia, que analizaremos aqui.

Dicha atraccién ha promovido la llegada de residentes secundarios desde la ciudad y/o de
turistas extralocales que concurren a conocer un humedal y, ademds, descubren aspectos
que pueden pasar desapercibidos a los locales, como el paisaje (Capel, 2016).

En lo que respecta al alojamiento turistico, a partir de datos extraidos del sitio web oficial
de la municipalidad de CCP y de informacion recabada en nuestro trabajo de campo, a
través de observacion participante y entrevistas a distintos actores sociales (empleados
publicos del INTA-Mercedes y de CCP, altos funcionarios municipales y duefias de
alojamientos) pudimos elaborar la Tabla N° 3, que muestra los nombres de los
alojamientos habilitados y el origen de los duefios de los mismos. Se observa que de los 31
hospedaj‘es«, 18 son de “duefios de afuera”, como los llaman los pellegrineros, de los cuales
dos son extranjeros. Las edificaciones de estos extralocales tienen mayor inversiéon de
capital, en términos edilicios y de servicios que los alojamientos de duefios oriundos de
CCP. Ademas, en la mayoria de los casos, la administracién de loé mismos estd a cargo de
terceros. En algunos casos son emprendimientos familiares y en otros no. Por el contrario,
los alojamientos de los pellegrineros son emprendimientos exclusivamente familiares,
atendidos por sus propios duefios y con ediﬁcaciones mas modestas, excepto los de las

familias tradicionalesB. y F., que han estado ligadas al gobierno municipal.
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Tabla N° 3. Origen de los duefios de los alojamientos de Colonia Carlos Pellegrini

Hospedaje y Restaurante Los Amigos . jHosteria Rincén del Socorro CLT*
Hospedaje San Cayetano Hosteria Irupé Lodge Suiza y Misiones
Corazon del Iberé Posada Rancho Inambi . Buenos Aires
Hosteria Arandt Tbera Posada Aguapé Buenos Aires
Hospedaje Ibera Posada de la Laguna Buenos Aires
Posada y Cabatlas El Paso Posada Ypa Sapucai (Sr.Alonso y socio) Buenos Aires .
Hospedaje Guarani Hosteria Yaguareté Poré4 (hermana del Sr.Alonso) [Buenos Aires
Camping Municipal Iberd Ecoposada del Esteros Buenos Aires y Local
Estero Ne'e |Posada Huella Iber4 (de los duefios de Ecoposada) [Buenos Aires y Local
Posada Che Tindy (Flia.Boccalandro) Posada Jasy Patagonia y Local
Posada Yacaré Lodge (Flia Boccalandro) |Posada Rancho Jabird Entre Rios
Cabafia Camba Cud (Flia.Fraga) Hosteria Santa Ana del Ibera Corrientes Capital
Posada Tupasy (Flia.Fraga) Hosteria Nande Reta Mercedes

- Posada Rancho de los Esteros Mercedes

- Posada Rancho Ibera ' Mercedes

- Posada Ibera Pord Goya

- Ibera Full Mercedes

- (nueva hosteria) Ushuaia

*Esta en la lista de alojamientos del sitio oficial de CCP

Fuente: elaboracién propia

Algunos de los testimonios que aportaron a la elaboracion de esta tabla fueron los
siguientes: “En el afio 1997 se inauguraron los tres primeros hoteles: Nanderta, Aguapé y
Posada de la Laguna, los duefios son de afuera [...][...] para sorpresa de todos los
pellegrineros.” (Funcionario municipal, abril 2018)

El personal del INTA-Mercedes nos explicaba que:

“[...] los primeros fueron Posada de la Laguna que es de una sefiora de Buenos Aires y
su marido trabajaba en Mercedes, entonces se quedaron por acd; Aguapé son de
Buenos Aires y Nanderet4 es mercedefio. Yacara Pord es de J. que es hermano de J. M.
y él esta casado con una entrerriana que es el motor de esa casa. Jabirti es de los padres
de S. que son entrerrianos. Los alojamientos con calidad superior son de afuera. Ibera
Pora son goyanos, Ipé Sapucay y Y.aguareté Por4 son portefios. Hay gente que vino a
conocer Pellegrini y se quedd a vivir, por ejemplo Rancho - Inambu que es de Buenos

Aires.” (Julio de 2016)
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“Nanderetd Lodge es uno de los mas antiguos y es de Buenos Aires.” (Empleada de

hotel, julio de 2016)

En CCP existe el Codigo de Alojamiento por Ordenanza 11/04 y modificada por Ordenanza
N°® 5/08 propuesta por la Camara de Turismo de CCP que regula la habilitacion,
construccion y prestacion de servicios. En la Tabla N° 3 pueden observarse distintos tipos
de alojamientos que se relacionan con lo expuesto en los Articulos 30° y 31° de este
codigo:

Articulo 30°) Las clases se refieren a las modalidades, formas y/o maneras de

alojamiento en tanto que las categorias indican los servicios que se prestan dentro de

cada clase, y la calidad de los mismos.'®

Articulo 31°) A los fines de la presente normativa, se adoptan en Carlos Pellegrini las

siguientes clases (modalidades) de alojamiento:
Hosteria y/o posada: hasta 10 unidades habitacionales'**
Hospedajes: hasta 8 unidades habitacionales
i) Complejo de cabafias: minimo de 3 cabafias
ii) Complejo turistico: s/d
iif) Complejo especializado: s/d
iv) Campings.
En relacion a los alojamientos, un alto funcionario municipal manifesté “frenamos un poco
la instalacion de hoteles de gente de afuera, ya que la mayoria no son de los pobladores,
pero ninguno es de capitales extranjeros.”*®> Ahora los capitales externos tienen un limite de
construir hasta 5 habitaciones” (enero de 2015).
Una duefia de dos posadas que forma parte de la Camara de Turismo de CCP nos afirmé

que:

“En el 2004 crearon la Camara de Turismo en la Colonia para establecer restricciones,
reglas y prohibiciones a las edificaciones y organizacion de la cantidad de gente que

entra: todas las posadas sean de una planta con techo a dos aguas. Como maximo 5

13 Los parametros generales utilizados para esta clasificacién y categorizacion tienen en cuenta caracteristicas como los servicios
ofrecidos y la calidad de los mismos; las dimensionales de cada uno los sectores del establecimiento; y los servicios técnicos disponibles.
" La cantidad de habitaciones es un agregado nuestro teniendo en cuenta lo que expresan posteriores articulos del Codigo de
Alojamiento.

13 Aclaramos que el alto funcionario brindé este dato de manera errénea, ya que Irupé Lodge se encuentra en CCP y es de capital
extranjero.
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habitaciones y nadie que quiera comprar un terreno puede comprar menos de un cuarto

de manzana, sin edificar mas del 40% de su cuarto.” (Duefia de alojamiento 2, julio de

2016)

Por su parte, un funcionario de Turismo de CCP y también presidente de la Asociacion de
Guias del Iberd sostuvo en una entrevista que “en el cddigo de ordenamiento territorial las
hosterias no podian tener méas de diez habitaciones pero ahora las bajamos a cinco, sino
todo el mundo venia a poner alojamientos acd.” Ademds, hizo referencia al intensivo
trabajo que debieron hacer junto con los duefios locales de los alojamientos respecto de sus

instalaciones y la adecuacion de las tarifas.

“Costé mucho regular la celeridad de la construccién y las condiciones de hospedajes
de los locales. Costé que entiendan que las sdbanas tenian que ser blancas porque
queda mas prolijo y las de color se desgastan mas rapido. [...] al comienzo los duefios
de los hospedajes cobraban mas barato que el costo. [...] el camping es la opcion mas
economica que tenés. Desde ahi salen las lanchas de los hospedajes que no tienen

muelle.” (Funcionario de Turismo, abril de 2018).

Es decir que se intent6 desde el Estado local regular los servicios de alojamientos turisticos
para evitar una posible “invasiéon” de capitales extra locales, y a su vez, promover la

mejora de los hospedajes gestionados por habitantes locales.

Asimismo, existe la opcion de alquileres temporarios en casas de familias (que viven y que
no viven en la Colonia), pero al no estar incluidas en ninguna clase de alojamiento del
Codigo, no tienen habilitacion municipal. Recientemente, esto ha sido motivo de reclamo

de los duefios de los alojamientos habilitados ante las autoridades, ya que:

“Muchas casas se empezaron a alquilar por dia, inclusive publicdndolas en Booking,
sin tener ningun tipo de habilitacion; la Camara de Turismo solicitd una reunién [con
altos funcionarios municipales]. Entonces nosotros nos juntamos y les planteamos que
nos parecia que era una competencia desleal, que no era justb porque eran alojamientos
que no estaban 11abilitado§, no pagaban ningun tipo de expensas, no daban trabajo,
porque como no tienen personal al limpiar ellos mismos, no daban trabajo a gente del
pueblo. Y entonces a raiz de esa reunion y el planteo que nosotros hicimos, surgid esto
de que bueno... Que los iban a inscribir dentro de la categoria [clase] “Cabaiias”, lo que

pasa es que la contradiccion es, que dentro del Codigo para inscribirse en la categoria
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“Complejo de cabafias”, hay que tener minimo tres cabaiias, entonces por eso la

136

necesidad de sacar la ordenanza™™ que ahora se permite habilitar con minimo de una

cabafla, pero el arreglo es que esa ordenanza tendria vigencia inicamente para las casas
que ya estaban trabajando, no para casas nuevas. Porque lo que nosotros planteamos
ademas de la cémpetencia desleal, es que no es en el... Digamos no es el servicio que el
grupo de alojamientos y que el municipio y de todos los que formamos parte de

Pellegrini queremos dar a los turistas que conozcan el Ibera.”

“[...]sivoste réferis a que las familias [pellegirneras] alojan turistas en su casa en una
habitacién que tienen disponible, si vos te referis al alojamiento en casas de familias,
€so en realidad tampoco estd permitido, no forma parte de ninguna tipologia de
alojamiento dentro del Cédigo. “(Dueiia de alojamiento 1 y Secretaria de la Camara de

Turismo, octubre de 2018)

B7 se cristaliza a través del uso de las

La sobrevaloraciéon del turismo (Knafou, 2001)
infraestructuras comunes, tales como las carreteras, hoteles, comedores. En este caso, la
politica nacional y provincial de fortalecer el turismo conllevé a la necesidad de pavimentar
la ruta provincial N° 40.
El turismo como actividad econdémica también es promovido, como explicamos en
capitulos anteriores, por el Plan Maestro, que considera actividad central al ecoturismo. Es
asi que presenta acciones referidas a la mejora de la infraestructura y del patrimonio
~arquitectonico y cultural. v
La infraestructura de ‘base para el desarrollo turistico en las localidades de CCP y Mercedes
es la siguiente:

i) Centro Iberéd Salvaje. Es un centro de interpretaciéon que se construye en el

municipio de CCP y que es financiado por el BID para incrementar la oferta de

actividades para el visitante y para la organizacion de eventos en la region. También

busca integrar, complementar y ampliar el contenido del actual Centro de

1% En marzo de este afio la CAmara de Turismo de CCP planteé a las autoridades municipales esta competencia desleal, lo que motivé a
la elaboracién, alin en curso, de una ordenanza que regule los alquileres temporarios inhabilitados.
""Explica la subestimacion y sobrevaloracion del turismo. Por un lado, es comiin subestimar el peso del turismo porque:
i)  Utiliza equipos cuyo monopolio no le pertenece (transportes, hospedajes, alimentacion).
il) Lo més frecuente es que varie conforme a las estaciones, lo que supone mucha mano de obra itinerante, dificil de ser analizada.
iti) Mucho trabajo escondido, mucha opacidad fiscal.
iv) Los propios turistas, como cualquier poblacién en movimiento, son de dificil contabilizacién.
Por otro lado, es comin sobrevalorar el peso del turismo, muchas veces por las mismas razones citadas anteriormente y porque:
i) Se evaltia la utilizacidn turistica de las infraestructuras comunes, tales como las carreteras, trenes, aviones, hoteles, restaurantes.
il) Las definiciones internacionales tienden a ser amplias porque engloban actividades que no son de turismo, por ejemplo, el
“turismo de negocio” que es una utilizacién en forma de ocio, de un aparato principalmente turistico.
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Interpretacion de la localidad mediante una serie de obras divididas en tres
bloques.'*® Como la construccion se inicid este afio, el Centro de Interpretacion esta
cerrado, aunque la oficina de guardaparques estd en funcionamieﬁto.

i1) Centro de Informes de CCP. Se inicidé su construccién en el afio 2014 y fue
inaugurado en septiembre del afio pasado. Recibid un 70% de financiamiento del
Gobierno Nacional y un 30% del provincial. Actualmente es administrado por el
gobierno municipal (Fotografia N° 8).

iii) Paséo Turistico Peatonal Curupi. Realizado con financiamiento del Gobierno
Nacional e inaugurado oficialmente en junio de este afio (Fotografia N° 9).Si bien
la construccién de esta obra busca mejorar la actividad turistica, algunos pobladores
mostraron su desacuerdo al manifestar: “La peatonal no me parece mal pero
tendrian que haber destinado la plata a otra cosa, a la comunicacién por ejemplo.”
(Artesano, marzo de 2018). “La peatonal obstaculiza el camino de llegada a la
escuela, le corta el tramsito. [...] la decision de hacer la peatonal no fue
participativa” (Oficial de la policia municipal, marzo de 2018).

iv) Centro de Interpretacion en el municipio de Mercedes. Comenzd a construirse en
noviembre del afio 2016 y fue inaugurado en mayo de este afio. Recibid
financiamiento del gobierno nacional y estd ubicado en el acceso a la localidad,

cerca de la ruta provincial N° 119.

1% Bloque “A”: estar4 donde se encuentra ubicado el actual centro de interpretacién y casa de los guardaparques. Para ello se requiere la
construccion de una Oficina de la Intendencia de Parques en la actual casa sobre el lago; y redisefiar el actual contenido del centro de
interpretacién, enfatizando en la historia de los habitantes del Iberd y los cambios en su modo de subsistencia (de mariscadores a
guardaparques).

Blogue “B”: ser4 una serie de espacios que sirvan de soporte para ilustrar al visitante sobre el trabajo de cientificos, especialistas y el
esfuerzo de distintas instituciones que trabajan en conjunto para Ja reintroduccion de especies y el cuidado del medio ambiente.

Blogque “C”: ser& un espacio didéctico para sensibilizar al pliblico sobre la importancia del cuidado ambiental mediante la construccion de
una biblioteca temética y un centro de eventos y convenciones.
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Fotografia N° 8. Centro de Informes de CCP
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Fuente: archivo personal y de la Dra. Carolina Feito
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Fotografia N° 9. Peatonal turistica en Colonia Carlos Pellegrini
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Fuente: archivo personal y de la Dra. Carolina Feito
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Todas las obras mencionadas se realizaron en el marco del Plan Maestro, iniciado en el
2016, excepto el Centro de Informes de CCP que se inicié en el afio 2014 con fondos de la
provincia. Es relevante mencionar que en ese lapso de tiempo, el partido politico a cargo
del gobierno provincial fue, y continda siendo, el Radical. Si bien, el Plan Maestro es una
propuesta de actores publicos y privados, segin se detalla en los datos relevados, estas
obras fueron financiadas por capitales estatales, es decir que fueron instrumentadas bajo la
esfera de la politica publica.

Por otro lado, en nuestro trabajo de campo detectamos la existencia de un proyecto
presentado desde la viceintendencia de CCP ante el BID, por intermedio de la Fundacién
Yetapd, para la construccién de un Centro Cultural. Su intencién es que constituya un
espacio destinado para ensayar y presentar obras de teatro y danzas, realizar talleres
gastrondmicos (que actualmente se hacen en distintos hoteles), entre otras actividades.
Asimismo, se proyecta que tendria un pequefio anfiteatro y una sala de muestra permanente
y/o museo en la que trabajarian las guias culturales. Alli se mostrarian, por ejemplo, partes
de maquinarias y elementos que se utilizaban para la produccién agropecuaria
anteriormente. Esta fundacién programé cinco talleres de participacién con la comunidad,
de los cuales ya se realizaron tres, en los que la comunidad propuso sus ideas a la fundacion
para que se evalue la viabilidad del proyecto mencionado. La viceintendenta, quien tiene
estrecha relacisn con la presidenta de la fundacidn, ha tenido una participacién activa en los
mismos, ya que ha sido la encargada de elaborar los informes de lo realizado en cada taller.
. En los encuentros pendientes, que al momento de finalizar este trabajo ain no tenian fecha
de concrecion, se preveia el involucramiento de los alumnos de la escuela para que
propongan el armado de contenidos, actividades y eventos. Sin embargo, para la puesta en
funcionamiento del proyecto del centro cultural el gobierno municipal debera informar
cOmo y con qué recursos se sostendra.

A pesar de la impo‘ftancia que las politicas nacionales, provinciales y municipales le
asignan al turismo, en CCP se busca desde el Municipio e intereses privados, atenuar el
turismo de masas para evitar la saturacion del espacio (Knafou, 2001). Teniendo en cuenta,
especialmente que, la posible creaciéon del Parque Nacional impactard en territorios

aledafios al pueblo, desde el gobierno municipal manifiestan esta preocupacion
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“[...] tenemos capacidad para 1.000 plazas pero no queremos eso porque si los
primeros turistas van a ver animales, los segundos no van a ver nada. Proyectamos algo
que no sea como las Cataratas porque alld ves pocos animales de tanta gente que hay.
Necesitamos que esto se sostenga, el cuidado de recursos es lo que te va a dar la

posibilidad de desarrollarte.” (Funcionario de Turismo, abril de 2018)

También, algunos duefios de hosterias de CCP expresaron la misma postura. Una duefia

manifesto:
“no queremos que se masifique de turistas” (Dueiia de alojamiento 1, marzo de 2018).

Si bien la actividad turistica estd instalada desde hace varios afios en la Colonia y es hoy el
objetivo principal de la politica municipal de desarrollo, todavia constituye una actividad
inestable en el tiempo. Solo hay tres épocas del afio en las que se concentra una mayor
cantidad de turistas: durante Semana Santa (fines de marzo, principios de abril), las
vacaciones de julio y la Feria de las Aves y Vida Silvestre. Este dltimo evento es
organizado todos los afios por el gobierno municipal en colaboracion con la Ecoposada del
Estero'*’ y se realiza en el camping municipal durante el mes de mayo o junio. Constituye
un espacio de intercambio, aprendizaje y recreacién donde se realizan salidas de campo,
talleres, programas especiales, charlas con especialistas, exposiciones de fotos y arte, feria
de artesanias, excursiones, feria de comidas y musica tipica. Uno de los objetivos
principales es el de difundir cémo se desarrolla la vida silvestre en los Esteros para su
valoracién y proteccion.

Un oficial de Ja policia municipal se refirié a la Feria de las Aves como un evento que

motiva la llegada de turistas

“[...] vienen bidlogos, todo lo que sea tema naturaleza de todo el mundo y se hace en
el camping municipal. Ahi arman unas carpas, te dan informacion, de todo un tema.

Vienen bidlogos de Chile, Uruguay, Paraguay y no sé si de Colombia también, pero

1*® Esta es una posada que esta sobre la laguna Iber4 v fue creada en el afio 2011 por dos matrimonios. Una de las pargjas es de Buenos
Aires y la otra vive en la posada (la mujer es sanjuanina y el hombre es nacido en los Esteros de Camba Trapo, a 15 km de CCP). La
duefia nos explicd, en 2016, que el nombre de 1a posada se debe a que mantuvieron la flora natural del lugar y ademas esta construida con
madera de eucalipto (que no es un arbol nativo) y paredes de adobe, excepto los bafios.

También tienen un emprendimiento educativo muy interesante llamado Ecotaller, en el que se ensefia dibujo, danza e inglés. Reciben
ayuda de profesores extranjeros que viven en la posada. Est4 abierto a todo el publico pero prefieren nifios de la franja etaria del nivel
primario. En 2016 tenfan dos grupos de alumnos: uno de diez personas de entre 7 y 10 aflos y el otro de doce chicos de entre 6 y 8 afios.
Ambos grupos asisten de lunes a viemes por la tarde a contraturno de Ja escuela primaria. No cietra durante las vacaciones de inviemo y
verano y se paga con una pequefia colaboracion, pero aquel que no puede hacerlo es becado por la Ecoposada, porque hay que pagar a los
profesores como sea. :

0 Feria de las aves. Recuperado de http://www feriadelasavesyvidasilvestre.com/ (Consulta: 13/10/2018)
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son bastantes los que vienen. [...] y después la gente de aca llevan su artesania y sus
bizcochitos esos que hacen para vender, o sea serian las pepas, pero aca serian las
pepas caseras. Después tenés chipacuerito, chipd, que son lo que hacen acd la gente
para vender y para recaudar para... Péngale para el beneficio de la escuela, de la iglesia
o de la municipalidad. Esa feria dura poéngale... Seria jueves, viernes, sabado y
domingo, 4 dias. Todos los afios, en mayo. Casi finalizando el mes de mayo. Ese

organiza el gobierno.” (Oficial de la policia municipal, julio de 2016).

En marzo de 2018, un joven artesano se mostré de acuerdo con la funcion turistica de la
Colonia pero comentd que “poner todos los huevos en la misma canasta no sirve” porque
ain es una actividad econdmica inestable. También hizo referencia a otras actividades
econdmicas que se diferencian del turismo, como la ganadera, la forestal y la arrocera, y
que podrian ser fuente de trabajo, aunque para algunos, no sean compatibles con la
naturaleza. Sin embargo, una pellegrinera que es guia cultural advirtié un rasgo negativo de
la actividad turistica al manifestar que: “con lo del turismo se hizo dificil también porque
nadie quiere contar la historia. La mayoria vino de otro lado a sacar trabajo. Hay mucha
gente que esta en el turismo pero tampoco son de aca.” (Guia cultural 1, marzo de 2018).
En sintesis, la Colonia se convirtié en un territorio turistico que ha atraide a poblacion
extralocal y a turistas’ nacionales e internacionales, nuevos actores sociales que, al
apropiarse de este eépacio han ocasionado cambios en la estructura demografica, cultural y
econdmica. El tipo de turismo internacional de alta gama, que est4 dispuesto a pagar altos
costos de alojamiento y visitas en un nivel de cuatro o cinco estrellas.

El turismo, como vimos, desplazd actividades tradicionales como la caza y pesca. Pero
ademas, este fendmeno se asocia a una reterritorializacion de los actores locales, ya que el
entramado social preexistente result6 afectado y modificado. Si consideramos al territorio
como construido por relaciones sociales, al apropiarse, concreta o abstractamente, de un
espacio, el actor “territorializa” ese espacio (Raffestin, 1980).

El turismo fue impuesto desde los estados provincial (al crear la Reserva) y local (al avalar
esta actividad como Unico motor de desarrollo local), obligando a los pobladores histéricos
a trabajar sélo en actividades relacionadas con el turismo para sobrevivir. Esta situacion
conllevé transformaciones en las relaciones de poder, debilitando a estos pobladores,
especialmente aquellos mas descapitalizados que no pueden invertir para desarrollar

emprendimientos turisticos locales y entonces, o deben emigrar, o para permanecer en la
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Colonia estan obligados a emplearse en actividades turisticas (como guias turisticas en
paseos en lancha o a caballo, o guias culturales mostrando el pueblo, o como personal de
limpieza o cocina de los alojamientos, como choferes). Aquellos medianamente
capitalizados se ven obligados a reconvertirse a microemprendimientos de elaboracion de
artesanfas o instalacion de hospedajes muy precarios o humildes, en algunos casos,
recibiendo turistas en sus propios hogares.

Esta imposicion del turismo como motor del desarrollo local que conlleva cierto
debilitamiento del poder de negociacion de los pobladores es lo que produce la
reterritorializacion. De la mano de este nuevo orden econdmico con el auge del
ecoturismo, paulatinamente un nuevo ordenamiento territorial se va imponiendo en los
Esteros, y particularmente hacia la poblacion local, que resulta afectada por estos procesos
de encuadre del territorio sobre estas nuevas ldgicas. Estos cambios en la reconfiguracion
del territorio sugieren un nuevo orden social/espacial/territorial, con nuevas dinamicas que

se imponen afectando a la comunidad local.

4. Testimonios de la poblacion de Colonia Carlos Pellegrini: emigracién y poblacién

de retorno

En apartados anteriores explicamos la -desterritorializacidon y reterritorializacion de los
productores agropecuarios, ligada a las transformaciones que han atravesado las actividades
econdmicas que realizaban y los cambios en las relaciones de poder. Aqui se destacan las
afectaciones que sufrid la poblacion como consecuencia de dichos cambios, ya que muchos
pobladores quedaron sin trabajo y decidieron emigrar en busca de un mayor bienestar
ecénémico, vulnerando sus condiciones de vida. Varios afios mas tarde algunos volvieron a

su tierra natal.

A continuacién, compartimos sus testimonios sobre este tema.

“[...] no mejord, al contrario, la gente emigrd en busca de trabajo.” (Integrante IPC

enero de 2015)

Un funcionario municipal relatd en abril de 2018 que:
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“Hace muchos afios los jovenes fueron a Entre Rios, Villa del Rosario, porque primero
se fueron cinco pobladores para trabajar en las plantaciones de naranja y aserraderos,
tableado, cajones, que después vinieron y buscaron mdas gente y se los llevaron. Hoy

Villa del Rosario es como una sucursal de Pellegrini.”

Una guia cultural compartié en abril de 2018 su propia experiencia personal y la de su

familia al contar que aprendio

“[...] a leer y a escribir a la fuerza no més por suerte porque me fui a Buenos Aires a
los 14 afios y ahi empecé a trabajar para mis padres al quedarnos sin trabajo porque

sacaron las arroceras, la ganaderia, todo eso y mi papa quedo sin trabajo, entonces yo

tenia que ir para sustentar todo. Yo volvi porque naci aca y amo mi pueblo.”

“l...] se iban por todos lados, a Villa del Rosario, a todos lados, al Chaco. Mi hermana
también que se fue. Donde podian irse, se iban. Y asi todo, hasta que después volvimos
todos. [...] otros [hermanos] se hicieron de familia y se quedaron en Entre Rios, pero
vienen todos los afios. Otro de mis hermanos esta en Buenos Aires, que €l se fue

conmigo, ¢l tenia 17 afios y yo tenia 14 o 15 por ahi.”
Otra de las guias culturales relato la historia de uno de sus amigos

“L. es medio como nosotros; tiene la misma historia que nosotros, él también se cri6
con los padres en el campo y también se volvid, se fue a trabajar en Buenos Aires y
cuando dijo “bueno, acéd no da mas, me voy a Pellegrini” y bueno, se volvio. La chica

también es de aca, el matrimonio es de aca, M.” (Guia cultural 1, abril de 2018)

S. Percepciones de los actores sociales sobre las territorializaciones

La pertinencia de analizar la percepcion de los pobladores locales de CCP en relacidn con
los procesos de territorializacion objeto de nuestro analisis, refiere a que nos interesa
relevar como se reflejan dichas territorializaciones en el nivel simbélico, mediante los
cambios percibidos en la identidad y la forma de 'ser, costumbres e imaginario locales. El
anélisis a nivel microsocial que permite nuestra incorporacién del enfoque etndgrafico,

permite comprender aspectos simbdlicos de las territorializaciones.
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Para alcanzar a comprender las percepciones de los distintos actores, nos respaldamos en la
metodologia etnogréfica, que constituye una concepcion y practica de conocimiento que
busca comprender los fendmenos sociales desde la perspectiva de sus miembros (Guber,
2001). Durante el trabajo de campo, tanto la flexibilidad como la reflexividad nos
permitieron darles sentido a las logicas locales y buscar la mayor objetividad para poder
estar mas dispuestos a recibir nuevos conocimientos (Guber, 2001).
Los procesos de territorializacién y sus consecuencias se expresan en distintas
percepciones. Estas percepciones surgieron a partir de las entrevistas realizadas en CCP y
Mercedes durante los afios 2015 y 2018, y realizamos una clasificacion de las mismas,
considerando que algunas reunian criterios o puntos de vista homogéneos entre si. Por
ejemplo, los politicos del municipio tienen sentido de pertenencia hacia el espacio donde
viven, pero son actor_é}s sociales que ejercen su poder a través de la toma de decisiones con
intereses movilizado's por objetivos muy distintos (maximizar ganancias, ambicion politica,
turismo como Unica alternativa) a los de aquellos pobladores que sélo estén atravesados por
estructuras simbolicas cargadas de historicidad, sumergidos en la cotidianeidad y que
simplemente  buscan sobrevivir. Por otro lado, los duefios de hoteles, los choferes de
transporte particular y los guias turisticos que forman parte del sector privado, tienen
intereses mas economicistas que los pobladores y los politicos porque sélo buscan
maximizar sus ganancias (sobre todo los duefios y transpbrtistas).
Asimismo, el interés que retine a las personas conservacionistas (guardaparques, CLT,
funcionarios y empleados publicos) por la creacién del parque nacional es distinto al de
aquellas relacionadas con las actividades agropecuarias (IPC, algunos pobladores). Esto es
porque las primeras priorizan la necesidad de preservar el ambiente natural y las otras
pretenden resguardar los recursos naturales a la vez de utilizarlos para realizar actividades
econdmicas, es decir, que la conservacion no limite el desenvolvimiento de las mismas,
sobre todo de aquellas tradicionales, preexistentes a la creacién del 4rea protegida.
Una de las anécdotas del trabajo de campo que 1lamé nuestra atencion y reafirmo la idea de
clasificar las distintas percepciones de esta manera, ocurrié cuando un informante expreso:
“[...] si es nacional vamos a estar mucho mejor, pero hay algunos que no lo quieren hacer
- nacional a los esteros estos, viste. Entonces, obviamente si yo tengo mi empresa, todo lo ‘

que recaudo si es nacional, todo lo que recaudo va a pasar a la nacién.” (Guia turistico 1,

julio de 2016.)
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En relacién con el proyecto de creaciéon del Parque Nacional, hay percepciones a favor,
percepciones en contra y otras que se expresan con dudas por distintos motivos.

Tanto en las percepciones acerca de la conservacion ambiental como en aquellas acerca de
las actividades econdmicas tradicionales y el turismo, diferenciamos entonces tres tipos:‘

percepciones del sector publico, del sector privado y de algunos pobladores.
S.1.  Percepciones acerca de la conservacion ambiental

Como ya explicamos, a partir de la creacion de la Reserva que es un area de conservacion
natural, se modifico el perfil productivo de la Colonia y de los campos de alrededor, lo que
acarre6 procesos desterritorializadores y reterritorializadores de actividades tradicionales y
pobladores. En cuanto a la futura creacion del parque nacional, distintos actores sociales
estan anticipando o avizorando los posibles cambios que traerd en los siguientes aspectos:
1)La reserva natural en si misma: el crecimiento de turistas producido por la creacion del
parque nacional, pbdrié provocar el corrimiento de la fauna, ya que la misma se sentiria
invadida. '

i))La gestién de la reserva natural: porque se plantearia desde la APN un comanejo entre el
parque nacional y la reserva natural, dada su cercania.

ii1)La composicion demografica: crecimiento poblacional por inmigrantes.

iv)La actividad turistica de CCP: creceria el flujo turistico.
a) Del sector publico

Una empleada publica de la Administracion de Parques Nacionales (organismo que, como
vimos, depende de la reciente Secretaria de Ambiente) nos explicé acerca de la reciente
creacién de la seccion Nuevas Areas, que actualmente depende de la Vicepresidencia de la
APN.
“No ha_y un area especifica, mas bien es un rol. No es un area, no tiene estructura ni gente a
cargo. Yo trabajo con e] Vicepresidente especialmente en el seguimiento de la creacién de
nuevas areas (protegidas). El futuro PN Iberd es un proyecto que estd muy avanzado ya, en
esta instancia se hace seguimiento de lo que sucede en el Congreso Nacional y se responden

dudas, consultas y se han realizado reuniones informativas sobre el tema. Es un proyecto
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que ya tiene media sancién del Senado, le falta la media sancién de la cdmara de Diputados,
esperamos que se apruebe en los proximos meses.” (Julio de 2018.)
Un funcionario municipal de CCP expresé que la creacion de un parque nacional tendria
dos aspectos positivos. El primero es que favoreceria turisticamente a la Colonia desde la
difusion; el segundo es que la APN tiene maés afios de gestion y tiene las normas de
proteccién mas estrictas que una reserva provincial, porque ésta tltima “esté sujeta a lo que
quieran los gobiernos de turno” (abril de 2018).
Un funcionario de Turismo de CCP explica que el parque nacional va a lindar con el parque
provincial y que los turistas que visiten el nuevo parque se verdn obligados a:
“[...] venir al parque provincial porque no tienen salida al agua. En algin momento todo se
queria hacer nacional pero la provincia tampoco quiere desprenderse de un espacio tan
grande.” (Funcionario de turismo CCP, abril de 2018).
Un guardaparque manifiesta sus dudas diciendo que:
“[...] se estd haciendo un gran parque donde en algin momento van a tener que
compatibilizar con algin tipo de comanejo en algunos lugares. Supuestamente nosotros
somos una herramienta de las normas para la conservacién de los esteros, somos las
herramientas, los que dirigen son los que tienen la decision de hacer un solo parque o de
hacer dos parques, de hacer comanejo (...) Creeria que podriamas.tener cierto grado de
opinién, no de decisién.” (Guardaparques, abril de 2018) |
El mismo funcionario mencionado comentd que se generan espacios de encuentros para que
los pobladores participen en la toma de decisiones de la tematica ambiental pero:
“[...] a veces parece que para la gente esta todo bien o no le interesa. Hace poco se organizd
desde la Direccion de Parques (de la provincia) un taller de gestion del parque provincial y
de los locales habremos estado tres. Todos los dias hay algo en Pellegrini: hoy es el taller de
participacién para lo del centro, mafiana es la capacitacion para los artesanos, pasado es el
curso de esto y también es como abrumador.” (Abril de 2018.)
Sin embargo, en un taller participativo organizado hace unos meses por la Fundacién
Yetap4, la comunidad eligié que: .
“[...] el yaguareté no venga a Pellegrini y lo mandaron otra vez, porque dentro del Centro de
Interpretacién iba a haber un recinto grande para traer al yaguareté.” (Funcionario
municipal, abril de 2018) _
Respecto de los beneficios de la conservacion ambiental para el pueblo, el intendente actual

manifesto en una nota periodistica:
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“[...] yo particularmente naci y me crié aca en la laguna Ibera, y me tocé ver el proceso de
conversién del pueblo [...] Habiendo logrado este posicionamiento como destino turistico,
ahora nuestro desafio cambid: debemos concentrarnos en preservar y cuidar esta enorme
riqueza natural y lograr un desarrollo planificado, que nos permita perdurar en el tiempo

como destino ecoturistico de primera calidad”.
b) Del sector privado

En relacién a los actores sociales pertenecientes al sector privado, una integrante de IPC

explicaba la influencia negativa que ha tenido la creacion de la reserva provincial sobre las

actividades tradicionales preexistentes
“Colonia Pellegrini no es zona de pequefios productores. Aledafia a Pellegrini no existe
nada de produccion ni en pequefia escala, porque ya no tienen mas la tierra porque todo ha
sido acaparado por Tompkins [...]. La mayoria de éstos tenian economia de subsistencia,
mediante la ganaderia y escasa agricultura (zapallo, cebolla, sandia). Hace afios se hacia
horticultura. Ahora esta limitado el uso de la tierra por la exigencia de presentar “i111pa§to
ambiental” obligados por la aplicacién de la ley de reserva y es econémicamente imposible
pagar dicho estudio por parte de los pequefios productores. La economia muy importante
era la venta de lefia y postes, ahora prohibida por la misma ley.” (Enero de 2015 )

Durante un paseo en lancha que realizamos en nuestro trabajo de campo por la laguna Ibera

en el afio 2016, un guia turistico manifestaba su agradecimiento al “americano”

[Tompkins], ya que mediante el trabajo con su fundacién, CLT, se difundié la existencia de

la laguna en Argentina y por ello empez6 a aumentar la visita de turistas nacionales.

Pero al mismo tiempo, expuso su indecision a cerca de la creacién del PN:
“Siempre y cuando se trate de conservar, estamos todos de acuerdo, viste. Para mi seria
bueno que sea nacional porque vamos a tener por ahi apoyo econdmicamente, bueno vamos
a tener mucho apoyo, esos caminos horribles.quizé no tengamos, viste. Pero después por
otro lado, es como una falta de respeto por decir, si uno apoya a que esto sea Nacional a los
guardaparques, a los primeros guardaparques, que empezaron con todo este trabajo.
Entonces visfe como que uno dice si estoy de acuerdo con que se haga nacional pero
después sentis una culpa viste porque a los primeros guardafaunas le estds faltando el
respeto digamos...y porque' fueron los primeros que empezaron viste con conservar y

demaés [...] (guia turistico 1, julio 2016). El parque nacional va a traer mas gente porque va
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a haber mas publicidad. Yo pensaba, ;qué pasaria cuando muera el americano? y por ahora
va todo bien con la idea del PN. Ahora habria que ver qué hace nuestro gobierno. Al
comienzo Tompkins habia dicho que se iba a quedar cinco afios y seguia y seguia entonces
la gente empezd a desconfiar pero después CLT quedd con la Estancia El Socorro y doné
las otras tierras.” (Marzo de 2018)
El mismo guia turistico mostré signos de resistencia con la politica de CLT de reintroducir
al yaguareté:
“[...] yo primero esperaria, viste, esperaria porque hay especies que recién se estan
recuperando como el ciervo de los pantanos. Y vos decis qué puede pasar dentro de unos
diez afios por ahi viste que por ahi este yaguareté lo extingue (al ciervo). Capaz que no o
capaz que ataca una presa un poco mas facil, como ser un carpincho y eso viste. Pero bué,
ante la duda yo por ahi esperaria un par de afios mas. (Julio de 2016). El nativo no esta de

Hl

acuerdo con la introduccidon del yaguareté porque lo ven como un animal peligroso.’

(Marzo de 2018.)
La actual presidenta de CLT, Sofia Heinonen, describio el contexto existente como una
favorable alineacion politica entre el gobierno de la Nacion, de la provincia y CLT..Y
explicita que “la idea es continuar trabajando en el drea y no salir del juego” (Pohl Schnake,
et al., 2017). Al mismo tiempo, solicité a la Nacién que garantice la vigencia de los
diferentes portales de acceso en todo el macrosistema Ibera con sus correspondientesv
Servicios.
Una integrante de IPC coment6 que la situacion actual del proyecto del parque nacional
“hasta ahora sdlo lo que sabes (tiene media sancién), segin dijeron en Diputados iban a
estudiarlo.” »
Ademads, nos contd que en el 2005 comprd el terreno de su actual casa y poco tiempo
después tdmo conocirhiento de que querian hacer a los esteros Patrimonio de la Humanidad
y enese momento

“[...] empecé mi lucha en contra de mis intereses porque irhaginate si fuera parque

(nacional) cuanto valdria mi terreno, un millén de délares por lo menos. Le vendo al Hilton

y me hago rica para toda la vida, pero no es el punto porque eso no debe ser asi. No tengo

campo, no tengo vaca'y si eso fuera un parque (nacional) me beneficiaria.” (Julio de 2016.)
Finalmente, un guia turistico explico que

“[...] hay muchos guias que no quieren que la reserva natural se transforme en parque

nacional porque les van a pedir mds exigencias de estudio o formacion. Quizas tengan
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miedo de no aprobar los exdmenes de una carrera como licenciatura o técnico en Turismo.
El no tiene miedo de quedar sin trabajo, él quiere seguir aprendiendo.” (Guia turistico 1,
marzo de 2018.)

¢) De los pobladores

Aqui consideramos a aquellas personas que viven en la Colonia o en el area de influencia y
que expresan sus percepciones en su calidad de pobladores, independientemente de sus
otros roles como guias, artesanos, productores, empleados publicos, etc.
Algunos pobladores manifestan su conformidad, inclusive su agradecimiento, con el
ecoturismo, ya ‘que hay una puesta en valor de la naturaleza del lugar donde ellos viven.
Para muchos, la presencia de los carpinchos, la laguna, el sol, las calles dc; tierra, son parte
de su normalidad y por esto, pierden el sentido del valor de su entorno natural y les
sorprende que los turistas viajen tantos kilémetros para venir a conocer el lugar.
Una pellegrinera comenté en abril de 2018 que “para los pellegrineros es un orgullo tener la
reserva natural, ya son treinta y cinco afios”, pero a su vez, critico la falta de recursos
econ6micos por parte de la provincia para el cuidado de la reserva y del personal.
Algunas veces, las percepciones ambientalistas se entremezclan con visiones politicas y
generan tensiones, como vemos en este testimonio:

“[...] la directora de la escuela esta del lado del peronismo y el municipio es liberal y

permitio entrada a CLT y ella no estd de acuerdo ni con la fundacién ni con la creacién del
parque nacional.” (Docente, marzo de 2018.)
Por otro lado, un oficial de la policia municipal opiné respecto de la creacién del PN:

“Y si llega a salir el PN, la entrada principal del proyecto qu