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La transicion  energética como  oportunidad de
descentralizacion y desconcentracion

Un acercamiento al potencial de la generacion distribuida de
energia renovable en Argentina y su aplicacion en San Juan

Introduccion

En las condiciones civilizatorias actuales, la combustion fésil constituye una parte fundamental
de las economias y de la vida socio-historica de nuestros paises, evidencia de ello son los 17
terawatts (TW) desatados por el petrdleo, el gas y el carbon, que representan el 81% de la matriz
energética mundial (Agencia Internacional de la Energia -IEA-, 2019). Evitando caer en
cualquier tipo de determinismo energético que divorcie el desarrollo histérico de su verdadera
base social y politica, podemos afirmar que estas energias de alta densidad y retorno energético,
fueron determinantes en los atributos y las capacidades del sistema capitalista para reproducirse,
patrocinando un crecimiento sin precedentes: en los Ultimos 150 afios la poblacion mundial
multiplicé méas de cinco veces su tamafio; nueve su consumo per capita; y cincuenta su consumo
de energia (Hughes, 2013). Esto Gltimo alumbra el caracter energivoro de nuestra civilizacion,
aunque su distribucion no es homogénea: el 18% de la poblacién mundial (concentrados en
paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE-) acumulé un
consumo cuatro veces mayor que el del 82% restante (Bolivar et al, 2006), evidenciando el

caracter también injusto del sistema.

Ahora bien, pese a que la energia fésil indujo a muchos a creer que las expectativas de llegar a
descubrir una fuerza que se perpetle a si misma se habian cumplido, el sistema energético del
siglo XXI presenta nuevos desafios. La extrema dependencia del patrén fésil, su naturaleza
finita, calidad decreciente y caracter contaminante, obliga a las naciones a pensar y trabajar en
alternativas que tiendan hacia un sistema energético futuro mas diversificado y sustentable.
Estados nacionales, organismos supranacionales, organizaciones multilaterales, bancos de
desarrollo, asi como consultoras internacionales y coaliciones empresariales, destacan el
potencial de las energias renovables alternativas (eélica, solar, biomasa, geotérmica, etc.), e
impulsan multiples estrategias para ampliar su capacidad instalada y satisfacer el consumo
creciente. Para el afio 2020, la tecnologia renovable ha escalado al 14% de la oferta energética

mundial -si incluimos las grandes centrales hidroeléctricas- (IEA, 2019), y sus costos de



generacién se han igualado o descendido respecto al costo de los combustibles fésiles -en
especial la energia solar se ha reducido un 73% desde 2010- (Agencia Internacional de Energia
Renovable -IRENA-, 2019).

Ante este escenario, diversas perspectivas aparecen en el horizonte sobre cémo abordar la
transicion hacia las nuevas energias, ya sea reinventando nuevos procesos bajo la légica de
mercado, 0 mediante logicas disruptivas que observan la posibilidad de cambiar el orden
establecido a través de superar las visiones mercantilistas de la naturaleza y de la energia que
primara con el paradigma fésil, especialmente en su ultima fase con el predominio neoliberal.
En relacion con esto Gltimo, para numerosos autores (Honty, 2012; Bermejo, 2013; Bertinat et
al, 2014), la tendencia hacia la desfosilizacion del sistema es un desafio politico y socio-
tecnoldgico que implicaria no solo cambiar los modos de generacion instalando fuentes
renovables, sino el ascenso de un nuevo paradigma que podria alterar simultdneamente los
modos de gestion, distribucion y consumo de la energia. Concretamente, hablamos del pasaje de
un modelo de desarrollo actual productivista/extractivista, donde la energia es concebida como
producto econémico, a un modelo publico-social que considera a la energia como bien comun y

recurso estratégico (Gudynas, 2011; Unceta Satrustegui, 2014; Svampa y Viale, 2014).

En este estudio haremos especial énfasis en la generacion distribuida, que refiere a instalaciones
de energia renovable -particularmente fotovoltaicas y edlicas- que se ubican proximas a los
puntos de consumo, y se conectan exclusivamente a la red de distribucion de baja tension;
opuesto a lo que hoy sucede con las plantas de generacién termoeléctrica, las centrales
nucleares, o las grandes presas hidroeléctricas, cuya produccién recorre grandes distancias a
través de megaestructuras de transmision. Es evidente que esta opcion tecnoldgica constituye un
modelo totalmente disruptivo, pues podria significar la transicién de un modelo clasico donde
unas pocas empresas privadas controlan la generacion, transmision y distribucion eléctrica -
basado en monumentales obras de infraestructura-, hacia un modelo de red inteligente
descentralizado, eficiente y sostenible, donde los consumidores de energia sean también quienes
la producen. Aqui, la transicion energética se presenta como un proyecto politico-geogréafico
capaz de avanzar hacia una energia menos centralizada y concentrada, mas democratizada, que
opera en diferentes escalas de la dimensién publico-social y en el marco de una nueva industria

“verde”, de fuerte vinculacion entre industria local y desarrollo cientifico-tecnolégico.

En Argentina, los combustibles fésiles representan el 87% de la oferta energética y 66% de la
oferta eléctrica total (Martinez y Porcelli, 2018), y su manejo se encuentra concentrado en un
cumulo reducido de empresas nacionales y transnacionales. No obstante, en consonancia con los
procesos globales, en los Gltimos afios la participacién renovable en la matriz ha variado

sustancialmente en términos absolutos -aunque levemente en términos porcentuales-. Si hasta el



afio 2016 la participacion de las energias alternativas -solar, e6lica, pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos y biomasa- permanecia en torno al 2%, luego del paso del gobierno de
Cambiemos, presidido por Mauricio Macri (2015-2019), su participaciéon escalé al 8%,
incorporando la suma inédita de 4.600 megawatts (MW) a la matriz (CAMMESA, 2019), pese a
que esa incorporacion continué siendo bajo un esquema concentrado y de mercantilizacion
energética. Siguiendo las tendencias actuales, es probable que para esta nueva década el
mercado renovable crezca exponencialmente, entre otras razones, por su mayor competitividad
e impulso a nivel global; y por las condiciones geogréaficas y ambientales que presenta el pais:
es el octavo mas grande del mundo -2,8 millones de kmz2-, con un 53% de tierras cultivables,

alta radiacion solar, fuertes y persistentes vientos, y un amplio litoral maritimo -4.700km-.

En este contexto, numerosos interrogantes se manifiestan centrales, entre ellos ;cdmo ha sido la
experiencia reciente en el desarrollo de estas tecnologias en el pais? ¢Por qué es necesario un
cambio en el sistema energético? ¢Para quién y para qué producir energia? ¢;De qué modo el
sector de las energias renovables se encuentra atravesado por intereses, posiciones y asimetrias
de actores politicos, econdmicos y sociales? ¢(Cudales son los modelos y las propuestas en
discusion y en disputa en torno a lo que se comprende, se planifica, se espera de la transicion
energética? ¢;Son las energias renovables capaces de alterar las condiciones dominantes mas
arraigadas del sistema fosil? ¢En qué estado se encuentra y cuales son las posibilidades de la
generacién distribuida de cimentar una energia publico-social descentralizada y desconcentrada

en el pais que contribuya a una transicion energética justa?

Para responderlas, analizaremos el accionar de las escalas de gobierno mas bajas (organismos
provinciales y municipales), las empresas publicas, las cooperativas eléctricas, y las dinamicas
en torno a la Ley Nacional N°27.424 de Régimen de Fomento a la Generacion Distribuida de
Energia Renovable Integrada a la Red Eléctrica Pablica, la cual, desde su reglamentacion en
2018, permite la generacion y venta de energia por parte de los usuarios de la red eléctrica. De
aqui se desprende otro interrogante ¢en qué medida la legislacién vigente contribuye o propicia
una transicion justa? La eleccién de este enfoque para el analisis de la transicion se debe a que
sostenemos que la transformacién energética se daria no solo en términos federales sino, sobre
todo, de manera local, donde la generacion distribuida constituye una opcién de enorme
potencial para motorizar un cambio que desafie la explotacion privada y los sistemas

desterritorializados, propiciando un sistema mas democratico y justo.

Prestaremos especial atencion al caso de San Juan, ello debido a que la provincia cuenta con una
empresa publica que propicia la produccion local con energias renovables y la generacion
distribuida, y con un fuerte entramado cientifico que apuesta a la experimentacion en nuevos

modelos energéticos, con el disefio de una red inteligente de distribucién eléctrica. Ademas,



como hecho interesante de ver, la provincia se inscribe en un modelo energético-minero
particularmente intenso, que posibilita calibrar ciertos alcances de la transformacion. Aqui, el
asombroso potencial fotovoltaico es acompafiado de una politica precisa y sostenida por el
gobierno a través del proyecto Solar San Juan, lo cual podria traccionar el desarrollo de una
generacion local descentralizada de fuerte vinculacion cientifico-productiva con los actores

publicos-sociales de la provincia.

Consideramos que el objetivo final de una transicién justa debe ser alcanzar una generacion cien
por cien renovable y sustentable, pero a su vez implica la transformacion del conjunto del
sistema energético y del modo de gestionarlo. La tendencia hacia la generacion distribuida, las
redes inteligentes, o la desconcentracion del mercado energético en numerosas empresas u
organismos del Estado, implican la aparicion de nuevos agentes publicos, privados y civiles, asi
como un protagonismo mayor de las escalas de gobierno més bajas, sean provinciales o locales,
dando como resultado una reconfiguracion radical del mapa de actores, los cuales podrian

convertirse en un desafio sistémico a la organizacion oligopolica fosil.

Problema y objetivos de investigacion

La apuesta por un cambio en el paradigma energético se ha presentado como una necesidad ya
vislumbrada desde fines de la década de 1970, en Alemania, donde surge el término
Energiewende -mas conocido como transicion energética-, en un intento de quienes se oponian a
la energia nuclear de mostrar que era posible un mundo basado sobre energias alternativas. Hoy
en dia, los sentidos de la transicién son multiples: entre las visiones mas conservadoras se
destacan la blsqueda de una matriz menos dependiente del recurso fésil, apuntalar un consumo
maés eficiente, o la modificacién de la entera infraestructura energética para la lucha contra el
cambio climatico, es decir, medidas que operan fundamentalmente en la esfera “ambiental”
(Fornillo, 2017). Por otro lado, las visiones mas disruptivas apuntan a abandonar paulatinamente
las energias sucias y finitas que alimentan los sistemas energéticos centralizados vy
concentrados, para generar un tipo de traccién que esté vinculado a energias renovables y
sustentables, sobre sistemas de generacion distribuida mas equitativos, menos concentrados,
méas democraticos y menos contaminantes. Aqui el concepto de transicion energeética justa es
central, pues, ademas de operar sobre la dimension ambiental de la matriz, lo hace sobre la

dimension politico-econdmica del sistema.

Aungue en estos Ultimos afios, el desorden energético global, el fuerte aumento en el consumo y

en las emisiones, las oscilaciones en el precio del petréleo, la minimizacion de riesgos, y el gran



potencial de las energias renovables han forzado a los Estados a procurar diversificar la matriz
energética, con el consiguiente desarrollo de fuentes alternativas, la estructura de produccion y
consumo existente no ha variado en cantidad ni en calidad. Ademas, no se advierte que a nivel
nacional haya una problematizacion de la transicion que dé cuenta de la integralidad de los
aspectos que ésta engloba. Frente a esto, desde las ciencias sociales resulta necesario repensar
desde otras bases la relacion entre sociedad y naturaleza, entre economia y politica, entre

produccién, circulacién y consumo de bienes.

Argentina, ya desde mediados de la década del 2000 abandondé su capacidad de
autoabastecimiento energético para comenzar a ser un importador de recursos energéticos, luego
de un periodo critico en la exploracién y explotacion de bienes primarios por parte de empresas
trasnacionales (Recalde et al, 2015)". Ello ha generado un cuadro de situacién en el cual la
tematica energética ha sido resituada en el debate pablico como una dimension de la soberania
de primer orden, y que resultara decisiva a la hora de consolidar perspectivas politicas y
econémicas de orientacion productivista sobre el desarrollo del pais, aunque basado

fundamentalmente en un cambio de la matriz.

Un ejemplo de ello se encuentra en la politica energética adoptada por el gobierno de
Cambiemos, que desde su asuncién en 2015 impulsé la implementacion de un nuevo marco
legal, la Ley N°27.191, que apuntara a integrar un ocho por ciento (8%) del consumo de energia
eléctrica nacional de origen renovable para el 2019, y el veinte por ciento (20%) para el 20257,
Para ello, en 2016 anuncio el comienzo del Programa RenovAr como marco regulatorio para las
licitaciones en energias alternativas, otorgando un impulso amplio a estas tecnologias a escala
masiva. Se trata de 147 proyectos en 21 provincias: 41 solares, 34 eolicos, 18 de biomasa, 14
pequefios aprovechamientos hidroeléctricos, 36 de biogas y 4 de biogas de relleno sanitario.
Aunque el éxito del programa fue relativo -dado que muchos proyectos no lograron financiarse-,
su gran receptividad por parte del empresariado nacional y transnacional se explica por las
lucrativas condiciones contractuales que proponia el programa: multiples exenciones
impositivas, garantias de pago, contratos en dolares a largo plazo -20 afios-, prioridad de
despacho, en suma, una bateria de condiciones que le garantizaba al capital la inversion sin el
riesgo. Esto termind por disponer un mercado financiero-econémico que facilitaba ganancias

extraordinarias para las grandes empresas del sector.

1 Si bien los primeros signos de disminucién productiva pueden ubicarse a fines de la década de 1990, la
baja en el desempefio del sector quedd recién evidenciada en 2004, cuando el Gobierno se vio obligado
a elaborar el denominado Plan Energético Nacional (De Cicco, 2013).

% La Ley N°27.191, de Régimen de Fomento Nacional para el Uso de Fuentes Renovables de Energia, es la
modificacidon y ampliacion de la Ley N°26.190, sancionada en 2006.



En este marco, reforzamos la idea de que una transicion energética justa no solo esta vinculada
con la diversificacion de la matriz; sino, sobre todo, con las caracteristicas del sistema
energético como tal. Por caso, la Gltima transicion sistémica nos remonta a la Revolucion
Industrial, donde el paso de una tecnologia alimentada por biomasa a una por carbon no
respondié a una légica tecnoldgica, ni siquiera financiera, para Fernandez Duran (2010) la
transicion se explica porque permitié a las industrias relocalizarse en areas urbanas donde la
mano de obra era numerosa y barata. ;Qué pasa con las energias renovables? ;Cual es la ldgica
que las impulsa? La posibilidad de generar local y sustentablemente convierte a gran parte de
los territorios en recursos de gran valor, y a las energias libres y abundantes, mas que como una

mercancia, un bien comun.

La aprobacion de la Ley N°27.424 constituye un avance promisorio hacia nuevos modelos
energéticos, pues establece las condiciones juridicas y contractuales para que los usuarios de la
red puedan generar su propia energia para autoconsumo Yy, eventualmente, inyectar los
excedentes a la red, lo que altera radicalmente el paradigma fésil de los usuarios como agentes
pasivos del sistema. Asimismo, existe también una tendencia en aumento en las cooperativas
eléctricas que operan la distribucion a nivel local para con el desarrollo de las energias
renovables y las redes inteligentes en su jurisdiccion; y provincias que con sus empresas
publicas de energia impulsan politicas decididas para consolidar su autosuficiencia con
renovables. El caso de la provincia de San Juan resulta paradigmatico, pues permite contemplar
como las nuevas energias posibilitan modelos creativos que superan las historicas asimetrias
regionales del sistema fosil. En conjunto, todas estas dinamicas muestran que podriamos estar
frente a una reconfiguracion del mapa energético y de sus actores, es decir, frente a una nueva

forma de organizacion de la politica energética post-fosil.

Destacamos estos actores ya que las provincias son quienes poseen el control de sus reservas
energéticas y de sus redes de distribucion eléctrica, aspecto clave para regular la conexién de la
generacidn en baja tension; las cooperativas eléctricas porque también son duefias de sus redes,
pero sobre todo, porque ofrecen un modo alternativo de organizacién social; y en el caso de los
usuarios porque con la nueva normativa tienen la posibilidad de convertirse en prosumidores, es

decir, agentes productores-consumidores.

Incluir como horizonte la descentralizacién y democratizacion del modelo energético tanto en la
generacidn, transporte y consumo de la energia, como asi también en el incremento sustantivo
del control comunitario, implicaria una ganancia mas dispersa y menos concentrada; al contrario
de lo que sucede con los grandes monopolios que dominan los hidrocarburos, o que podrian
dominar la produccién de energias renovables. Aunque los ejemplos de transicion

contemporaneos como los aqui planteados son escasos y estan en una fase temprana de



desarrollo, existen algunos elementos para tener en cuenta. Por ejemplo, en Alemania, pais que
proclama su transicion energética, la propuesta de reorganizacion del sistema energético vino
primero de la mano de pequefias cooperativas en el territorio, antes de que esto fuera adoptado
como bandera por y desde el Estado (Schdnberger, 2013). En Dinamarca y Austria, las
iniciativas ciudadanas en plena crisis del petrleo sentaron las bases de lo que hoy son las

industrias modernas de aerogeneradores y colectores solares (Bermejo, 2013).

Entonces, la transicion energética contemporanea es fundamentalmente un proceso politico-
geografico, que implica reconfigurar los patrones espaciales actuales de la actividad econémica
y social hacia una mayor descentralizacion y, sobre todo, una mayor desconcentracién (Bridge
et al, 2013). Bajo este escenario, observar la dinamica y poner en discusion las caracteristicas
propias del entramado politico-econdmico nacional de la energia, la gestion que se realiza de los
beneficios y la “renta energética” de bienes renovables, su potencial, asi como su funcionalidad
para lograr descentralizar y desconcentrar el sistema energético, constituye un prisma
privilegiado para diagnosticar obstaculos y perspectivas de las politicas publicas respecto de la

energia y las (posibles 0 no) vias de una transicion justa.

A partir de lo expuesto, el objetivo general del presente estudio consiste en investigar la
potencialidad de la generacion distribuida para contribuir a una transicion energética justa en

Argentina. Para alcanzarlo, nos proponemos los siguientes objetivos especificos:

Caracterizar la situacion energética global y las tendencias geopoliticas respecto a

los modelos de transicion.

Describir el entramado politico-energético nacional, sus dindmicas, propuestas e

instrumentos para impulsar la energia renovable en el pais.

Analizar el accionar de las escalas de gobierno méas bajas -organismos provinciales
y municipales-, las empresas publicas de energia y las cooperativas eléctricas para
promover las energias renovables en sus diferentes formas y la aplicacion de la Ley
N°27.424.

Analizar las estrategias energéticas para el caso de la provincia de San Juan, sus
actores principales, sus capacidades y sus limitaciones para traccionar la transicion

a nivel local.

La cuestién econdmica se vincula estrictamente con la dimensidn politica de la energia y sus
diferentes escalas. Poder desentrafiar los condicionantes que acarrean los intereses de las

grandes corporaciones globales, los dilemas propios de las provincias en tanto “propietarias” de

10



los recursos, la actuacion del Estado nacional en este marco, pero también la participacion de
los movimientos sociales, de la sociedad civil, de las poblaciones donde se implementan
diferentes proyectos energéticos, representan un punto saliente a la hora de situar y
problematizar la “cuestion energética” y los proyectos de transiciones posibles. Analizar esta
dimension politica multiescalar, vinculada a la actuacion concreta de los actores que se
despliegan en el area, resulta primordial para poder observar de manera critica y reflexiva las
condiciones y las propuestas que se inscriben en programas y proyectos politicos y sociales que

abordan la cuestion energética desde una mirada de corto, mediano o largo plazo.

Naturalmente, el modo en cdmo se aborde la cuestion energética no solo repercutira en los
margenes de soberania y en los alcances de la independencia econdémica, sino que puede abrir
una via para aprovechar el altisimo potencial en energias renovables, modificar los patrones de
consumo, desarrollar nuevas industrias tecnoldgicas y acrecentar las esferas de igualdad
(Fornillo, 2016), para asi encaminarse hacia una transicion energética justa que apuntale

modelos de desarrollo creativos y ecolégicamente sustentables.

Estado de la cuestiéon

La conceptualizacién més difundida del término "energia" estd dada por las ciencias exactas,
que la define como la "capacidad para hacer un trabajo" (RAE, 2014). Esta va de la fotosintesis
a hervir agua; del vapor al motor de combustion interna, siendo que la energia no se crea ni se
fabrica, se transforma, partiendo de la gran fuente primaria que es el sol. Es decir, la energia
tiene una larga tradicién en ciencias como la fisica o la ingenieria, e incluso en las ciencias
econémicas, ya que es considerada un bien intermedio para satisfacer necesidades en la
produccidn de bienes y servicios. No obstante, la energia es también un hecho social, un objeto
de poder y por lo tanto de conflicto, asi como un proceso con implicancias ambientales locales y
de escala global (Fernandez Duran, 2010). Existe asi una relacién determinante entre energia y

dominacion, ya que su disponibilidad permite el control sobre poblaciones y territorios.

En los altimos 150 afios, mientras la poblacion mundial se multiplic6 por cinco, la utilizacién de
energia lo hizo por cincuenta, dando cuenta de la creciente intensidad energética de los nuevos
modelos societarios (Hughes, 2013). Podemos afirmar que la energia fosil es intrinseca al modo
de produccion capitalista, hecho que se evidencia en los trabajos de Huber (2008) o Mitchell
(2011), este dltimo, quién en su libro titulado Carbon Democracy demuestra como la energia
del carbono y la politica democratica moderna han estado estrechamente vinculadas. Por su

parte, Huber (2008: 105) afirma que la energia es uno de los "principales puntos ciegos en el
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pensamiento marxista", y propone una concepcién dialéctica de la energia como parte de los
procesos sociales dindmicos y las relaciones de poder. Demuestra que la transicion desde una
energia mas de tipo bioldgica -predominante en la era precapitalista- hacia la explotacién fésil
post Revolucion Industrial, coincidié con la capitalizacion de las relaciones sociales principales.
Por altimo, refuerza que “por primera vez en la historia de la humanidad, las fuerzas energéticas
centrales de produccion fueron independientes de lo que Marx llama 'poder humano™ (Huber,
2008: 109).

El combustible fésil, o lo que el historiador Alfred Crosby (2006: 59) llamé la "luz del sol
fosilizada", es la forma acumulada de vida bioldgica basada en la energia solar -materia vegetal
y animal- que se ha congelado debajo de la corteza terrestre durante millones de afios,
permitiendo la conformacidon de enormes reservorios energéticos que alimentaron el mayor
crecimiento econémico, demografico y material de la historia. No obstante, los recientes
cuestionamientos hacia este modelo de derroche energético por parte de diferentes gobiernos e
instituciones con trayectoria, sumado al progresivo agotamiento de las reservas, ha llevado a

numerosos expertos a hablar de un cambio de época.

La escasez de recursos estratégicos ha sido un tema primordial de preocupacion para los
pensadores y economistas desde hace varios siglos, como fue el caso de las tierras fértiles para
Malthus (1798) o del carb6n para Jevons (1865), pero ignorados por la siguiente generacion de
economistas, cuando el potencial del petréleo se hizo evidente. No seria hasta la década de 1970
cuando, después de dos colapsos consecutivos del petrdleo y de la publicacion de La ley de
entropia y el proceso econdmico (Georgescu-Roegen, 1971) y de Los limites del crecimiento
(Meadows et al, 1972), volveria a retomarse el debate. Koutoudjian (2006: 4) destaca que tras la
crisis del petroleo se produjo un cambio de paradigma relacionado con el accionar de las
grandes potencias mundiales en la lucha por el poder hegemonico: el viraje desde una guerra
ideoldgica hacia una guerra por los recursos energéticos y naturales, configurando “una nueva

Geografia Estratégica en el siglo XXI”.

Asi, un nuevo orden energético mundial se ha instalado desde entonces: el desplazamiento
longitudinal del consumo hacia las economias de Asia-pacifico; el desplazamiento latitudinal de
la produccion hacia el Sur Global -con gravosas consecuencias ecoldgicas para los territorios-; y
restricciones a la eficiencia sobre el otrora “facil acceso” -por contraccion de recursos y baja en
la tasa de retorno energético sobre la inversion (EROEI)®-. Complejizando aln més este
escenario, se afiade la inercia demogréafica de la poblacién actual, que llevara el nimero de

habitantes del planeta a aproximadamente 8 mil millones de personas para 2030 (Acquatella,

3 Energy returned on energy invested (EROEI) es una medida de eficiencia del sistema de obtencién de
energia, que se mide a través del cociente entre la energia conseguida y la empleada en conseguirla
(Kerschner et al, 2010).
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2008). Ya solo trasladar el modo de vida occidental bajo los mismos patrones de consumo al

continente asiatico implicaria duplicar la demanda mundial de petréleo (Bolivar et al, 2006).

Paralelamente, la ecuacion energética se fue constituyendo en una problematica global porque
ese mismo modelo soportado en el consumo de combustibles fésiles finitos no solo acusa un
limite geoldgico cercano, sino también ambientalmente peligroso. Desde la Asociacion para el
Estudio del Pico del Petrdleo y del Gas (ASPO) afirman que el techo maximo de extracciones
de petréleo, conocido como Peak Qil, ya se ha alcanzado en 2008, e incluso, que se ha superado
el pico de la produccién de todos los combustibles liquidos, incluyendo los no convencionales y
biocombustibles®. Empero, Gltimamente este concepto esta siendo desplazado por el de Peak
Demand, con el fin de dar cuenta de las proyecciones del pico de consumo de petroleo, dados

los distintos escenarios de implementacion de politicas climaticas.

El despertar de una conciencia climéatica fue clave para motorizar los primeros procesos
internacionales de negociacion entre los Estados para la desfosilizacion de sus matrices
energéticas, los cuales se remontan a 1997 cuando se suscribe el Protocolo de Kyoto, y mas
tarde en 2015, cuando se firma el denominado Acuerdo de Paris. Este ratifica y establece nuevas
medidas para la reduccion de las emisiones de GEI, con el objetivo de limitar el calentamiento
global por debajo de los 2 grados centigrados (°C) sobre los niveles preindustriales, y aunque no
es un acuerdo vinculante ni de aplicacion obligatoria, se da en un contexto alentado por la
agudizacion de los problemas ambientales globales y el aumento de la rentabilidad de las
tecnologias renovables. En su informe anual, la IEA (2019) despliega tres escenarios de
demanda: uno donde se mantienen las politicas actuales; otro donde se cumplen las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) declaradas en el Acuerdo de Paris; y un
tercero que demuestra la disminucion del consumo de petrdleo si se cumplen las aspiraciones

del Acuerdo (ver Grafico 1).

4 La teoria del Peak Oil fue descrita por primera vez por el gedlogo del petréleo King Hubbert en 1949.
Su argumento era que los picos de produccidn en campos petroliferos individuales se manifiestan como
curvas en forma de campana y que, de la misma forma, podrian repetirse en regiones y paises
petroleros, y hasta en todo el planeta (Kerschner et al, 2010).
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Gréfico 1: Perspectivas para la demanda mundial de petréleo (en millones de barriles diarios)
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La paradoja de un colapso inminente de la civilizacién fosil podria resumirse asi: por un lado, el
pico de la produccion mundial de petréleo representa una catastrofe potencial para la
civilizacién industrial en la que este recurso ubicuo estaria menos disponible para actividades
esenciales como el transporte, la agricultura y manufactura; por otro lado, si la demanda
persiste, probablemente garantizard un cambio climético global catastrofico y la extincion de la
mayor parte de la vida en la tierra, incluidos los seres humanos. Esta coyuntura inaugura una
nueva fase del capitalismo, al que autores como Klare (2008) refieren como la Era de la
Insuficiencia, donde grandes compafiias energéticas comienzan la busqueda de nuevas fuentes a
través de métodos que conllevan mayores inversiones y externalidades ambientales -como el
fracking para la explotacion de hidrocarburos no convencionales-, y en regiones cada vez mas
remotas -por ejemplo, las exploraciones en aguas profundas-, en las fronteras de las materias
primas, como dice Martinez Alier (2008). Otros autores (Bonneuil y Fressoz, 2013; Latour,
2015) coinciden en afirmar que esta época marcada por el voraz consumo energético ha
generado un cambio mayor: la Era del Antropoceno, concepto acufiado por Paul Crutzen en el
afio 2000, para dar cuenta de la existencia de una nueva época geoldgica dominada en diversas

escalas por el hombre (Chakrabarty, 2009).

El concepto antropoceno devino un punto de convergencia entre geo6logos, ec6logos,
especialistas del clima, historiadores, filésofos y movimientos ecologistas, para pensar
conjuntamente esta edad en la que la humanidad se ha convertido en una fuerza geoldgica
mayor, debido a varios factores, entre ellos, al cambio climatico, a lo que hay que agregar la
pérdida de biodiversidad, la alteracion de los ciclos biogeoquimicos del agua, del nitrogeno y
del fosforo, todos ellos tan esenciales como el ciclo del carbono, que pasaron a ser alterados por

el hombre de manera irreversible (Latour, 2015). En este escenario, expertos afirman que una
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continuidad de politicas actuales, ademas de acortarse la disponibilidad del recurso, habra de
aumentar drasticamente la temperatura del planeta Tierra, cuyas consecuencias serian
deliberadamente impredecibles. Solo una reduccién de la demanda, el consumo de un tercio de
las reservas probadas de combustibles fdsiles, una caida acelerada y sostenida de la intensidad
energética -cantidad de energia que se precisa por punto del Producto Bruto Interno (PBI)-y un
decaimiento de la emision de CO2 -la mitad de las de 1990 para 2050-, permitiria esperar un
escenario en el que la temperatura aumentase “apenas” los 2 grados que plantea como objetivo

el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico -IPCC-(2016).

Es asi como, en los ltimos afios, la percepcion global de las energias alternativas y los modos
de desarrollo han cambiado considerablemente multiplicando los estudios abocados a la
cuestion energética con una amplia variedad de nociones y perspectivas de analisis,
motorizando un extenso debate al interior de las ciencias sociales. Aqui entran las politicas y
medidas que se encuadran dentro del desarrollo sostenible, 0 més cercano en el tiempo, la
economia verde (PNUMA, 2011). Por otro lado, las alternativas al desarrollo desafian toda su
base conceptual, explorando ordenamientos sociales, economicos y politicos radicalmente
distintos. Entre ellos, se destacan los movimientos del posdesarrollo y del buen vivir (Gudynas,
2011; Unceta Satrdstegui, 2014; Svampa y Viale, 2014; Cubillo-Guevara, 2016), o del
decrecimiento en los paises centrales (Latouche, 2009). Otros autores observan esta coyuntura
como una oportunidad para un nuevo tipo de macroeconomia asociada con los principios
keynesianos tradicionales, pero “nuevo” en el sentido de que incorpora las realidades ecologicas
del siglo XXI -un keynesianismo verde- (Harris, 2013). Incluso hay quienes, como el afamado
economista Jeremy Rifkin (2011), auguran un nuevo capitalismo avivado por la Tercera
Revolucion Industrial, donde nuevas tecnologias de la comunicacion -la Internet de las Cosas

(10T, por sus siglas en inglés)-, convergen con nuevos regimenes energéticos.

En cuanto a los andlisis de mercado, el ascenso de estas tecnologias energéticas ha sido
abordado por numerosas entidades internacionales, las cuales proporcionan datos estadisticos
contundentes. La IEA, cuya fundacion fue en respuesta a la crisis del petr6leo para aumentar la
resiliencia de los paises importadores frente a futuros impactos, es actualmente reconocida por
su informe anual World Energy Outlook (WEO), donde proyecta el futuro de la demanda vy el
suministro de energia durante aproximadamente los proximos 25 afios. Su objetivo consiste en
proporcionar a los politicos, la industria y otras partes interesadas los datos y el analisis para la
toma de decisiones. Pese a que esta agencia ha sido duramente cuestionada en el pasado por
proyectar constantemente desaceleraciones en la energia renovable -incluso cuando el
crecimiento de la instalacion y la deflacion de precios se aceleraban-, hoy sus proyecciones
incluyen un crecimiento de hasta el 70% para el 2040 (IEA, 2017). Asimismo, han surgido

nuevos pronosticadores especializados en energia limpia -incluidos almacenamiento y eficiencia
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energética-, como Bloomberg New Energy Finance (BNEF) e IRENA, que a menudo
consideran la posibilidad de una mayor disrupcion tecnoldgica. Ambos realizan un reporte anual
donde destacan la competitividad econdmica de estas tecnologias y los niveles de inversion, e
incluso IRENA trabaja para lograr una mejor comprension de las implicaciones geopoliticas de
un cambio a gran escala hacia estas tecnologias energéticas. Para este Gltimo, la electricidad
renovable debera suministrar el 57% de la energia mundial para el final de la actual década, y la
inversion anual duplicarse de los 330 mil millones de dolares, a cerca de 750 mil millones
(IRENA, 2020). Finalmente, el IPCC realiza informes detallados sobre los niveles de emisiones
de CO2 y los condicionamientos de factores econdmicos, demogréaficos y tecnologicos. En su
Informe Especial sobre Fuentes de Energia Renovables y Mitigacion (IPCC, 2011), el
organismo ofrece una evaluacién y un analisis pormenorizado de las tecnologias de energia
renovable, donde destaca sus contribuciones potenciales en la reduccién de emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (GEI).

Ahora bien, en el &mbito académico, particularmente en las ciencias sociales, el debate sobre las
energias renovables es méas profundo, y se inicia en la definicibn misma del término.
Generalmente se las ha asociado a todas aquellas fuentes que no implican la quema de
combustibles fésiles -carbdn, gas y petréleo-; para Honty (2012), son aquellas que por su
naturaleza fluyen continuamente en la bidsfera, lo que incluye las grandes y controvertidas
centrales hidroeléctricas; mientras que Fornillo (2017: 3) agrega que deben considerarse
“inagotables en la escala humana, inicas y sustentables”. Otros autores e instituciones prefieren
hablar de energias limpias, incorporando incluso al sector nuclear dentro de esta categoria, dado
que es una fuente de “emisiones cero” (PNUMA, 2011). No obstante, en este estudio preferimos
hablar de energias renovables -0 alternativas- para referirnos a pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos -menores a 50 MW- y fuentes que no estan presentes en la matriz, o se
encuentran en una fase muy temprana de desarrollo. Estos abarcan recursos tales como la
energia solar, la edlica, la geotérmica y térmica oceanica, la mareomotriz y del oleaje, y la

biomasa.

En Argentina, las investigaciones que abordan el desarrollo de estas tecnologias energéticas
estdn en un periodo de incipiente expansion. Histéricamente los estudios sobre el sector
energético se han vinculado a las fuentes de energia convencional, como el gas y el petréleo
(Kozulj, 2015), siendo que estos representan el 54% y el 33% de la composicion de la matriz
nacional, respectivamenteS. Mas recientemente, las fuentes fdsiles no convencionales han

adquirido gran centralidad, impulsados por el descubrimiento del yacimiento Vaca Muerta

5 . . .z . .

Kozulj (2015) hace una interesante reflexién acerca de las consecuencias de que la energia sea un
negocio y no un recurso estratégico, ya que el abandono del rol empresario del estado implica una
reduccidn de los instrumentos de conduccidn del rumbo de la politica energética.
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(Acacio y Wyczykier, 2019). Aungue son escasos los trabajos dedicados expresamente a
investigar las energias renovables, existen antecedentes que permiten un entendimiento parcial
de este escenario. La mayor parte de ellos hace hincapié en el contexto mundial y las
posibilidades técnicas para su aplicacion (Coviello, 2003; Acquatella, 2008); el acceso al
financiamiento nacional e internacional (Di Paola, 2014); y los marcos regulatorios e
institucionales para su promocién (Recalde et al, 2015; Fernandez, 2010). En este sentido, gran
parte de estos estudios se centran en el concepto de “matriz energética” como objeto de estudio,
priorizando un andlisis asociado principalmente a la relacion oferta-demanda de determinados
volimenes fisicos de energfa, ponderando el porcentaje de fuentes renovables en la matriz®. Los
andlisis coinciden en que el bajo nivel de voluntad politica y marcos regulatorios débiles, junto a
aspectos econdmicos y financieros como la rentabilidad e insuficientes incentivos sobre agentes

privados, constituyen las principales limitantes del sector renovable en el pais.

Sin embargo, a pesar de su relevancia, la cuestion energética comprende un campo de estudio
préacticamente inexplorado desde una vision critica e integral. Por ello, el presente estudio busca
ampliar y problematizar este escenario, donde uno de los conceptos clave es el de “sistema
energético”, pues posee una complejidad mayor que la correspondiente a la estructura
conformada por la matriz, incluyendo su interrelacion con el sistema societario y el soporte
natural (Bertinat, 2013). Numerosos autores (Honty, 2012; Bermejo, 2013; Bertinat et al, 2014)
prefieren pensar estos cambios en el contexto de una transicidn energética global que no sélo se
fundamenta en una sustitucion tecnoldgica de las energias convencionales por otras alternativas,

sino que pretende, ademas, modificar el modelo de gestion y consumo.

Naturalmente, los estudios en torno a las oportunidades y los obstaculos para la politica de
energia renovable se han concentrado en los niveles de gobierno internacional, supranacional y
nacional, mientras que los estudios sobre regiones y municipios para la gestion de la energia se
concentraron predominantemente en los potenciales técnicos y econdmicos, mas que en las
opciones de politica (Schonberger, 2013). En este estudio enfatizamos la idea de que una
transicion esta emergiendo lentamente como una cuestion de qué futuros geograficos se crearan,
y qué impactos tendran en la organizacion espacial de la sociedad y las economias locales,

regionales y globales (Bridge et al, 2013).

Si bien la infraestructura de generacién, transmision y distribucién pueden describirse
simplemente como ampliacién o integracion, centrarse en la forma en que los sistemas

energéticos se territorializan llama la atencién sobre las diferentes escalas y &mbitos de accién

® La elaboracién de la matriz energética de un pais es el estudio del sector energético en que se
cuantifica la oferta, demanda y transformacién de cada una de las fuentes de energia que proveen al
pais, asi como al inventario de recursos disponibles, considerando para estas variables su evolucion
histérica y proyeccién futura (Organizacion Latinoamericana de Energia -OLADE-, 2019).
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politica que rigen los sistemas de energia (Hughes, 2008). En el siglo XX, la reterritorializacion
de la electricidad a escala nacional, a partir de la sustitucion de los sistemas municipales
localizados por redes eléctricas que conectaron grandes zonas productoras y consumidoras, ha
sido un proyecto politico importante, asi como uno econdémico (Bridge et al, 2013). En el caso
del sistema eléctrico argentino, esto se evidencia claramente en los trabajos de Furlan (2017) y
Macchione y Lanciotti (2012). Pero en la actualidad, las nuevas energias implican la activacion
de nuevos puntos en el territorio, con criterios distintos a los convencionales, asi como el

redisefio de las redes y las formas de gestionarlas.

En el ultimo tiempo se han multiplicado los estudios sobre las implicancias socioterritoriales de
la transicion energética (Bermejo, 2013; Luque y Rodriguez, 2017), y el avance de nuevos
modelos a través de la generacion distribuida y las redes inteligentes (Hess, 2013; Castelao
Caruana, 2016; Porcelli y Martinez, 2018; Garrido, 2019). Estos estdn adquiriendo gran
relevancia, particularmente en los paises centrales, pero también como proyectos piloto en
diferentes provincias del pais, entre los que se destacan: Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe y San
Juan. Su concepcion difiere segin los criterios de aplicacion, donde algunas iniciativas hacen
hincapié en aspectos puramente técnicos, mientras que otras engloban aspectos tecnoldgicos,
econdmicos y sociolégicos (Goulden et al, 2014; Guido y Carrizo, 2016). El punto en comUn es
la integracion de nuevas tecnologias digitales de informacién y comunicacién a las redes
eléctricas tradicionales. Asimismo, para el abordaje teérico de estas dinamicas, existe una
abundante bibliografia relacionada a la gestion estratégica de nichos o la gestién de las
transiciones (Schonberger, 2013; Hansena y Coenen, 2014), que refieren a la creacién de

espacios protegidos para el desarrollo y uso de tecnologias prometedoras’.

Mas alla de esto, también hay posiciones divergentes en cuanto a las posibilidades reales de que
una transicion energética se lleve a cabo. Algunos autores aseguran que ya es demasiado tarde,
debido a que no utilizamos la potencia de la energia fésil que resta para instalar una estructura
renovada (Fernandez Duran, 2010); otros creen que ante la futura escasez de petroleo, y dadas
las abundantes reservas de carbdn, la transicion vivida a comienzos del siglo XX se va a invertir
en el futuro (Kerschner et al, 2010); otros plantean “limites a las renovables”, dado que tampoco
contamos con infinitos minerales que faciliten desentendernos del problema por siempre
(Honty, 2014); y los hay, quienes afirman que inundar de renovables la matriz es un futuro
posible (IPCC, 2011). Més aun, hay varios estudios que demuestran que es mas econémico

invertir en eficiencia energética que en aumento de la infraestructura de transformacion, al

"El origen de la experimentacion de nicho se remonta a principios de los afios noventa, impulsado por la
observacién de que muchas tecnologias sostenibles no se generalizaron o permanecieron como
prototipos. Véase Kemp et al (1998), quienes realizaron una investigacion sobre la experimentacion
temprana en el mercado con vehiculos eléctricos.
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tiempo que contribuiria con casi dos quintos (38%) de la reduccién total de emisiones
(Navarrete, 2011; Honty, 2012)®.

En resumen, se puede decir que las posibilidades de una transicién energética son multiples, con
diversas vias y futuros posibles. Los debates actuales buscan alentar la reaccion frente al cambio
climético y al abandono de la traccién fosil. Pero resulta conveniente y necesario discutir un
proyecto de transicion justa, debatir cuales son las chances de generar una industria local de
energias renovables y sustentables, las posibilidades de ampliar los margenes de participacion y
gestion social del sistema energético, y el rol de la energia como componente central en la
redistribucién y equidad social, que aprovecha la puesta en valor de los recursos disponibles en

cada lugar y privilegia las necesidades locales.

Marco tedrico conceptual

La geografia, al igual que otras disciplinas, busca establecer leyes, sean 0 no cuantitativas, que
expliquen la organizacion y las dinamicas del espacio. Naturalmente, los conceptos de espacio
geografico y tiempo han sido la base de cualquier analisis relacional, potenciado por una
“constelacion geografica de conceptos”, entre los que se destaca: territorio, lugar y paisaje
(Haesbaert, 2014). Sin embargo, poco se ha hablado de la energia y su relacion inherente a los
sistemas sociales, menos aln a la teoria geografica. De entre las actividades antrdpicas, la
produccidén energética es una de las que ha generado mayor impacto espacial y transformacion
del paisaje (Luque y Rodriguez, 2017), conformando también fuertes sistemas territoriales y
estructuras de poder (Menéndez et al, 2012). Raffestin (1993: 170) sostiene que el hombre se
encuentra “sometido al problema de la 'prision espacial', cuya soluciéon es energética”, no
obstante, destaca que la disciplina carece de una “teoria energética de la localizacion”. En este
sentido, transiciones de una fuente o tecnologia energética a otra han sido claves para motorizar
y respaldar maltiples procesos historicos, por lo que el conocimiento de los sistemas técnicos
(Santos, 2000), especificamente de los sistemas energéticos, resulta esencial para la
comprension de las diversas formas historicas de estructuracion, funcionamiento y articulacion

de los espacios.

Los sistemas energéticos son un componente esencial del sistema ambiental humano,
determinados por una estructura estéatica conformada por sus componentes o subsistemas y el rol

que cumplen, y una estructura dindmica conformada por flujos de energia, materia e

8 S - ) I . . .
El concepto de eficiencia energética se define como la posibilidad de alcanzar iguales o mejores bienes
y servicios con menos energia.
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informacion que relacionan las partes (Bertinat, 2013). Estas relaciones naturalmente se
encuentran determinadas por las relaciones de produccion existentes y la naturaleza entrdpica de
los procesos econémicos (Georgescu-Roegen, 1989; Bertinat et al, 2014). Por ello, este estudio
parte de asumir a la energia como algo méas que un concepto fisico, pues es, antes que todo, un
elemento social, politico, econdmico y cultural. EI aumento de la disponibilidad energética
desde el nacimiento del capitalismo fésil, se ha traducido en un aumento de la complejidad
social y en un mayor control de los territorios y las personas. La industrializacién, urbanizacion
y el ascenso de la sociedad de consumo, entre otros procesos, implicaron una mayor
complejidad y, por lo tanto, la necesidad de més energia para sostenerse. Es asi como hoy nos

encontramos ante una sociedad sumamente energivora e injusta.

En el centro del anélisis del capitalismo y del desarrollo econémico esta la inherente e inevitable
dependencia de los combustibles fosiles, particularmente del petrdleo. Este proporcion6 una
fuente de energia extremadamente concentrada, lo que los cientificos de la energia llaman alta
densidad de energia -que se mide con la tasa EROEI- (Huber, 2008), y significa que se necesita
solo una pequefia cantidad de energia para recoger cantidades mucho mayores. En otras
palabras, la entropia del petr6leo es muy baja y su concentracién de energia muy elevada,
produciendo un alto excedente energético. Otra caracteristica sobresaliente es su desigual
distribucién y facil captacion. El sistema contemporaneo de energia es independiente a nivel
espacial y temporal justamente porque la energia fésil es transportable y puede ser concentrada
y almacenada donde sea necesario. Por eso, esta energia es “homologa” a un sistema capitalista
dindmico (Altvater, 2006). La globalizacion es una derivacion de ello, siendo que por
globalizacion nos referimos al capitalismo contemporaneo, que fija un compendio de relaciones
productivas signadas por la concentracion de la riqueza, el deterioro ambiental, la

neoliberalizacion, entre otros tantos (Harvey, 2007).

Es asi como la problematica energética actual, atenazada por presiones simultaneas, alumbra
una nueva geopolitica de la energia, donde la naturaleza se encuentra nuevamente al servicio de
un renovado campo de acumulacién y valorizacién financiera, bajo una extendida privatizacién
y mercantilizacion de los recursos (Altvater, 2006). A causa de la entropia destructora y el tipo
de metabolismo propio del capital, la extraccion, el transporte y el consumo de energia -bajo
diferentes modalidades- van disefiando una nueva geografia de conflictos. A su vez, el consumo
acelerado e ininterrumpido de los recursos vitales de la tierra hace que su demanda se acreciente
dia a dia, en un contexto en el cual los paises periféricos comienzan a ser claves en la
externalizacion de los costos ambientales de los paises centrales. Este proceso de globalizacion
no debe considerarse una unidad indiferenciada sino “una creacion de patrones de actividades y

relaciones capitalistas planetarias geograficamente articuladas” (Harvey, 2007: 426).
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En este marco, la actual expansion de la tecnologia de energias renovables representa un
mercado de enormes dimensiones pasibles de ser incorporados de manera concreta en una nueva
era de acumulacion del capital, o, en el mejor de los casos, como procesos potencialmente
disruptivos de concebir la descentralizacion y, fundamentalmente, la desconcentracion del
sistema energético imperante, e incluso su completa desmercantilizacion. Mientras que la
primera refiere a una mutacion en la localizacion y escala de la matriz, la desconcentracion
apunta a cambios en la estructura del sistema, con la entrada de nuevos actores de manera
distribuida en términos territoriales y de propiedad. La desmercantilizacion, por su parte,
implica un cambio aln mas superador, que es, quitar la satisfaccién de una necesidad humana
(de caracter historica y contextual) de la 6rbita de la acumulacion de capital, para convertirlo en
un derecho basico universal, un bien comdn (Bertinat, 2013). Aqui, creemos que juegan un rol
protagonico el Estado proactivo, principalmente desde los niveles mas bajos, entendido como
actor homogéneo con un interés Unico: la solucién de problemas colectivos y la generacion del
bien comin. También los movimientos sociales, las cooperativas energéticas, los usuarios de la
red eléctrica, y cualquier otra institucién publico-social por fuera del mercado capitalista que

implique un desafio al orden oligopolico del sector.

Dado que la temética energética esta estrechamente vinculada al paradigma del desarrollo, es
necesario distinguir entre lo que muchos paises centrales promueven recientemente como
desarrollo sustentable con transicion hacia renovables, y una transicidn energética justa como la
definimos en este estudio. Para ello, recurrimos a Gudynas (2011), quién identifica diferentes
nociones de sustentabilidad que resultan Gtiles para pensar el nivel de transformacion sistémica
subyacente en cada accion politica: por un lado, un tipo de concepcién débil de la
sustentabilidad, que otorga un fuerte peso a los instrumentos técnicos, con la idea de reducir los
impactos ambientales, a fin de conservar la naturaleza para promover el crecimiento econémico
-lo que podriamos definir como modernizacion ecolégica-; por otro, una concepcion fuerte de la
sustentabilidad, la cual advierte que la naturaleza no puede ser reducida a mero capital, donde se
subraya la importancia de preservar ambientes naturales criticos, despojando a los mismos del
sustrato mercantil; y por Gltimo, una concepcion de sustentabilidad super fuerte, donde se
profundizan ain mas estas posiciones, proponiendo la necesaria transformacion de la propia
I6gica del desarrollo capitalista, e incluyendo otras valoraciones en relacion con la naturaleza,
entre ellas, culturales, religiosas y estéticas, que pueden resultar ain mas importantes que las de

tipo econdmicas. Esta concepcidn rompe definitivamente con la relacion desarrollo-crecimiento.

Habida cuenta de que “todo trabajo de investigacion se inscribe dentro de una opcion
epistemologica y esto implica una decisién no solo teorica, sino también politico-ideologica”
(Escolar: 2000,180), cabe hacer explicita la decision de recuperar aqui un “perspectivismo

latinoamericano” (Rama, 1984) en la produccion de teorias y analisis académico. Dentro de las
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economias de los paises sudamericanos, la energia ocupa un lugar totalmente medular, mucho
maés destacado de lo que usualmente se considera. Aunque no es sencillo dar por sentada una
situacion univoca para la region, obligando a ser cautos con las generalizaciones, podemos decir
que la cuestion energética incide de manera decisiva en el perfil econdmico y sociopolitico del

subcontinente (Fornillo, 2016).

Entonces, el modo en como se piensa la energia y la sustentabilidad expresa un vector
neuralgico del modelo de desarrollo y las posibilidades para la region. Histéricamente, la
energia se ha considerado un insumo para el desarrollo general, la soberania y la
industrializacién, por ello habia que sostener de manera constante la oferta y asegurar su
control. Pero ahora no se trata simplemente de una dimension técnica, meramente econémica o
restringida a medir su contribucién al cambio climatico, ya que el perfil ecoldgico,
socioeconomico y politico de la energia son vitales, de aqui que adoptemos una idea fuerte de

transicion.

Metodologia

Esta investigacion supone una aproximacién de caracter exploratorio y analitico, centrado
fundamentalmente en analizar el escenario energético nacional y la dindmica de actores
politicos, econdmicos y sociales que operan en el sector renovable. La metodologia es
cualitativa y cuantitativa: la primera fundamentada por el proceso inductivo (explorar, describir,
generar propuestas tedricas) a partir de la critica bibliografica y la interpretacion documental de
informes del sector privado y de entidades publicas: documentos oficiales, disposiciones
legales, estadisticas, declaraciones publicas de funcionarios, entrevistas a informantes claves,
etcétera; y la segunda por el uso de datos duros y la construccién de variables servidas de la
produccion estadistica de instituciones globales (IEA, IRENA, BNEF, PNUMA, IPCC, Banco
Mundial), regionales (OLADE, CEPAL) y nacionales (Ministerios, Institutos de estadisticas,
CAMMESA).

El enfoque de investigacion propuesto reconoce multiples abordajes y niveles de analisis: (1) un
abordaje integral que contemple las diferentes dimensiones de la transicion energética, sus
niveles, escalas y geografias; (2) un abordaje comparativo, que coloque el acento en las
tensiones, dialogos y conflictos entre las agendas de los paises del Norte global y los paises del
Sur; (3) un abordaje dinamico y multiescalar, esto es, el estudio de casos no s6lo en su logica
constitutiva individual interna sino en su dindmica de inter-relacionamiento, en el marco de un

proyecto global de transicién, dentro de una regioén dada y con un contexto mundial de crisis
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energética como el actual; y (4) un abordaje complejo, es decir, que problematiza la cuestion de
la transicion energética como una construccion politica, econémica e intelectual, la cual tiene

lugar en el marco de un proceso histdrico, conflictivo y multisituado.

La metodologia hace especial énfasis en las diferentes caracteristicas regionales y territoriales
ligadas a las dindmicas energéticas, por ello la pertinencia de una perspectiva multiescalar de las
acciones, intervenciones y propuestas. La escala refiere a las distintas formas geograficas en las
gue pueden implementarse diferentes tecnologias energéticas, como también al alcance
geografico variable de las diferentes estructuras politicas y las formas de organizacion
econdmica. Por su parte, la complejidad de este estudio estd dada no solo porque la
problematica en si misma presenta diversas aristas y sustratos sujetos a un futuro andlisis, sino
también porque en torno a ella giran, como en un sistema radial, otros nicleos problematicos

cuya articulacion no siempre tendrd, I6gicamente, la misma relevancia.

En cuanto a la exposicién de esta investigacién, el texto se organiza en tres capitulos,

finalizando con las conclusiones generales:

El Capitulo 1, titulado “La transicion energética global en disputa”, aborda cémo la transicion
energética, lejos de tratarse de una cuestion técnica o tecnoldgica, refleja maltiples propuestas y
modelos de generacion, gestion y consumo de la energia, los cuales cruzan transversalmente
todas las politicas de desarrollo. Indaga entre las diferentes trayectorias y las condiciones
geograficas de las cuales emergen, con el objetivo final de comprender qué tipos de

institucionalidades ponderan las transformaciones energéticas y de qué manera.

El Capitulo 2, titulado “La energia distribuida como modelo energético post-fosil en Argentina”,
parte de un estudio sobre el desarrollo reciente de las energias renovables en el pais, para luego
pensar la penetracion de estas energias como disparadores de nuevas experiencias publico-
sociales, basadas en la gestion local. A partir del analisis de tres actores clave (empresas
publicas provinciales, cooperativas y ciudadanos), el capitulo explora la potencialidad de la
generacidn distribuida para traccionar una transicion justa hacia un modelo méas descentralizado,

desconcentrado y democratico.

Por ultimo, se trabaja con la metodologia de estudio de caso. El Capitulo 3, titulado “Desarrollo
fotovoltaico en San Juan ¢transicion de mercado o potencia publico-social?”, es el resultado de
un trabajo en territorio sanjuanino, donde se entrevistaron funcionarios publicos, autoridades de
empresas e investigadores. Alli se ponen a prueba los argumentos establecidos en el Capitulo 2,
examinando los roles de los distintos actores provinciales que operan sobre la cuestion
energética local, y la potencialidad publico-social para alterar las condiciones histéricas que la

afectan.
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La eleccion de esta metodologia se debe a que, pues como afirman Taylor y Bogdan (1984), la
profundidad que alcanza la produccion de conocimiento a través de un estudio de caso permite
verificar la pertinencia o no de los supuestos tedricos con los que se ha decidido abordar la
realidad social estudiada. Esto significa, en definitiva, la confirmacion, el desarrollo y la
produccién —en la medida de lo posible- de conocimiento tedrico. Para este nivel de indagacion,
comprendemos a las técnicas cualitativas de investigacion, propias del método etnogréafico
(Guber, 2001), como instrumentos que nos permiten intervenir en esta empiria, que a su vez
construyen mediaciones entre la teorizacion y lo real. El andlisis supone la realizacion de
entrevistas en profundidad, trabajo etnografico, lecturas de fuentes periodisticas, reconstruccion
de indicadores econdmicos, documentos institucionales y publicos, en relacion con los actores

que tienen participacion en la problematica energética sanjuanina.
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Capitulo 1: La transicion energética global en disputa

La actualidad marca que nuestro planeta se encuentra de cara a una crisis socioecoldgica
sistémica sin precedentes y con consecuencias devastadoras (Chakrabarty, 2009; Fernandez
Durén 2010). Pese a la multicausalidad de esta delicada situacion, existe una arista clave para
comprenderla: el despliegue de un patron energético dependiente de los combustibles fosiles, de
naturaleza finita, calidad decreciente y caracter contaminante. Por ello, el reconocimiento de
que los combustibles fdsiles se agotan y que su combustién influye en nuestro ambiente, nos
obliga a pensar en la era post-fosil, lo que implica transformar los sistemas nacionales de
energia lejos de la produccion y el consumo masivo de estos recursos, y encaminarnos hacia un

sistema mas eficiente basado en fuentes renovables y limpias.

A lo largo del tiempo, la Energiewende alemana ha evolucionado de diversas formas, partiendo
desde un simple proceso de sustitucion de fuentes hacia una transformacién radical de la
infraestructura energética, el ascenso de una industria verde, o el pasaje hacia una sociedad méas
desmaterializada y una energia desmercantilizada (Bermejo, 2013; Bertinat, 2013; Cubillo-
Guevara, 2016; Fornillo, 2017; Rifkin, 2011). Al dia de hoy, existe una elevada incertidumbre
acerca de cdmo se desarrollara la transicion, quién la gobierna, y qué es lo que esto comprende,

derivando en multiples usos y apropiaciones (Bulkeley y Castan Broto, 2013).

A modo genético, describimos a la transicion energética como un cambio estructural de los
sistemas energéticos nacionales, pero que puede ser abordado en dos niveles: (1) a nivel técnico,
se trata de un proceso de transicion desde una estructura basada en energias fosiles y nucleares,
hacia un sistema basado en energias renovables y limpias relativamente descentralizadas; y (2) a
nivel politico, como un proceso de lucha desde abajo que se opone no sélo a las energias
contaminantes -ya sean nucleares o fdsiles-, sino también a la centralidad de las estructuras de

poder que dominan el sector.

En este marco, la discusion real contemporanea en torno a la transicién ya no radica en el
potencial técnico de las tecnologias de energia renovable -ampliamente destacados por
organismos como la IEA o IRENA-, sino como este potencial puede realizarse y contribuir
sustancialmente a una transformacion del sector. Hablamos del pasaje de un sistema
contaminante, centralizado y concentrado, hacia un incremento sustantivo del control
comunitario del sistema y la construccion social de la energia, mas que como mercancia, como

un derecho o un bien comun (Bertinat, 2013; Acosta et al, 2013).

Para Bulkeley y Castan Broto (2013), existe un juego de poder en la politica para la gestion de
la transicion, sobre cuando y cémo decidir e intervenir. Argumentan que una forma importante

en la que se ejerce este poder es a través de estudios de cambio climético e intervenciones a
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nivel urbano, y muestran que las constelaciones de actores detras de estos experimentos pueden
ser considerables entre diferentes partes del mundo -por ejemplo, los autores afirman que el
sector privado es particularmente activo en los experimentos asiaticos sobre el cambio
climético, mientras que la mayoria de los experimentos en América Latina se concentran en el

sector del transporte-.

En consecuencia, en este capitulo nos proponemos problematizar la cuestidn energética a través
de explorar las multiples propuestas que surgen en nombre de la transicion a nivel global. Para
ello, tomaremos las diferentes nociones de sustentabilidad expuestas por Gudynas (2011),
donde, a priori, podemos destacar, por un lado, una transicion desde arriba, colonizada desde
las altas esferas del poder a través de propuestas que emergen desde el Desarrollo Sostenible o
la Economia Verde (PNUMA, 2011; OCDE/IEA, 2011); y por otro, una transicion promovida
desde abajo, es decir, desde las iniciativas locales, entendiendo lo local entre una gama de
opciones hacia el interior de los territorios nacionales y transversal a los grupos sociales

minoritarios.

El objetivo final de este apartado es comprender qué tipos de institucionalidades pretenden
apuntalar las transformaciones energéticas, de qué manera, cuales son las relaciones entre el
nivel local, nacional y global, y cudles son las ldgicas més importantes que lo marcan. Una
anticipacion de sentido que manejamos aqui es que el significado social de la tecnologia
renovable -y de las posibles transiciones- varia considerablemente dependiendo de la escala
geogréfica de su despliegue, es decir, segin el modo en el que opere -local, nacional, regional,
global-, el actor que lo impulse -civil, gubernamental, intergubernamental, privado-, y al tipo de

usuario que esté destinado -servicio publico, proveedor privado, comunidad, etc.-.

La transicién desde arriba

La transicién energética desde arriba refiere a las propuestas que emergen desde las altas
esferas, desde quienes concentran los flujos de poder politico y econdémico: los Estado-nacién,
los organismos supranacionales como las diferentes agencias de las Naciones Unidas (PNUMA,
PNUD, UNCTAD), organizaciones multilaterales como la OCDE, el Banco Mundial, los
bancos regionales de desarrollo, el Parlamento Europeo, consultoras internacionales, coaliciones
empresariales, entre muchos otros. En ellos, la transicion esta estrechamente vinculada a la
relaciéon entre energia y cambio climatico (PNUMA, 2011; OCDE/IEA, 2011; IPCC, 2011;
World Bank, 2012; IRENA, 2019; IEA 2019).

Desde hace afios, los Estados mas poderosos se han convertido en portavoces de una transicién

hacia nuevos sistemas energéticos mas eficientes y sustentables, y menos dependientes de los
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combustibles fésiles. En Europa, un paso importante para enfrentar este desafio se estableci6 en
los Ilamados Objetivos 20-20-20. Estos consisten en reducir las emisiones de GEI en un 20%
para 2020 en comparacion con 1990, alcanzar el 20% del consumo final bruto de energia de
fuentes renovables, y aumentar la eficiencia energética en un 20% en comparacion con una
proyeccion para el afio 2020 (Ciambra, 2015). Para 2030, se imponen objetivos aun més
desafiantes: reduccion del 40% de las emisiones y del 27% del consumo final bruto de energia

renovable.

Datos extraidos de la base de Bloomberg New Energy Finance (BNEF) muestran como los altos
niveles de inversion en energias alternativas se han mantenido constantes entre US $280 y US
$300 mil millones en la segunda mitad de la Gltima década, con una gran participacion de la
energia edlica y solar, pero sobre todo de la edlica marina, que ha tenido un crecimiento
proporcionalmente mayor en los ultimos tres afios: US $29.9 mil millones en 2019, un 19% més

que en 2018 y $ 2 mil millones més que en el récord establecido en el afio 2016 (ver Gréfico 2).

Gréfico 2: Inversidn global en energias renovables por fuente (en miles de millones de ddlares)

315
300 —

= 280 280 282
265 265 — — T

B 240 L=

213 =,
120 =
o e

2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
=Eodlica « Solar ~ Biomasa = Biocombustibles = Geotérmica = Eélica marina » Pequefia hidro

199 147

Fuente: BNEF (2019)

Paises como Holanda, Alemania y la regidon escandinava, han cumplido con creces sus
indicadores de monitoreo de dichas politicas, y presionan internacionalmente para incentivarlas
en otros lados (IEA, 2019). También se han propuesto estrategias comunitarias para los
biocombustibles, a modo de reducir la dependencia de las importaciones de combustible fésil, y
se han oficializado planes para erradicar los vehiculos de combustion interna de sus ciudades en

los proximos afios. En el caso de Asia, el ascenso de China, ya en el Gltimo tercio del siglo XX,
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no es un hecho menor. Hoy ocupa el primer puesto en inversion para energias renovables, y ha

progresado de manera sorprendente en la moderacion de su consumo fosil (IRENA, 2019).°

En Sudamérica, las politicas hacia las energias renovables se plasman en las denominadas
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) establecidas en
el Acuerdo de Paris de 2015 (ver Tabla 1). Alli, cada pais asumi6 -de manera no vinculante-,
metas para reducir las emisiones y adaptarse a los efectos del cambio climatico: Argentina
apunta a un 20% de matriz de caracter renovable para 2025; Brasil y Chile un 23% y 20%
respectivamente para 2030; y Uruguay, que cuenta con un matriz ampliamente ligada a la
hidroelectricidad, para 2025 pretende un 32% de combinacion edlica, solar y biomasa (Santos y
Sabbatella, 2020). Cabe aclarar que aquellos paises que cuentan con un alto porcentaje de
renovables en su afio de referencia, como Paraguay y Venezuela, lo hacen a través de grandes

centrales hidroeléctricas, resultando las energias alternativas un porcentaje marginal.

Tabla 1: Porcentaje de energias renovables en la generacion de energia eléctrica por pais

Pais Afo de referencia Propuesta de NDC Fuentes incluidas

Argentina 1,9% (2015) 20% (2025) Pequefios
aprovechamientos
hidroeléctricos, biomasa,
edlicay solar

Bolivia 2% (2010) 9% (2030) Energias alternativas

Brasil 14,5% (2015) 23% (2030) Energias alternativas

Chile 9,8% (2015) 20% (2025) Energias renovables no
convencionales

Colombia 5,1% (2015) No especifica Pequefios
aprovechamientos
hidroeléctricos, biomasa,
edlicay solar

Ecuador 1% (2013) No especifica Energias renovables no
convencionales

Paraguay 100% (2015) No especifica Biomasa, edlica y solar

Perl 10% (2015) No especifica Pequefios
aprovechamientos
hidroeléctricos, biomasa,
edlicay solar

Uruguay 33% (2015) 32% edlica; 5% solar; 4% biomasa (2025)

° El crecimiento de China ha estado histéricamente ligado al vertiginoso consumo de sus mejores y mas
accesibles reservas de carbon, del que dependen en més del 70% como energia primaria (Kerschner et al,

2010).
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Venezuela 70% (2017) No especifica Eolicay solar

Fuente: Santos y Sabbatella (2020)

Estas politicas y medidas “verdes” se encuadran dentro de las estrategias de desarrollo
sustentable que se promueven desde 1992, en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro,
organizada por el Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente (PNUMA). Mas cerca en
el tiempo, en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y especialmente tras la crisis
financiera de 2008, se enmarcan bajo la idea de Economia Verde, concepto también acufiado
por el PNUMA, sobre el cual se estd reorganizando y resignificando el discurso politico,

incorporandose decisivamente en las agendas de inversion y desarrollo (Moreno, 2013).

La Economia Verde mantiene el nlcleo basico de la ideologia del progreso, pero incluyendo
cuestiones ambientales como ingredientes para repotenciar el crecimiento econémico (Gudynas,
2011). Apunta a una neutralidad climética, a emisiones cero neto o a la descarbonizacion de la
matriz (PNUMA, 2011), a partir de tecnologias de emisiones negativas como la bioenergia con
captura y almacenamiento de carbono (BECCS, por sus siglas en inglés), o la incorporacién
masiva de energias limpias a través de grandes parques e6licos y solares (onshore y offshore),
agrocombustibles, e incluso plantas nucleares, puesto que “no emiten CO2” (PNUMA, 2011).*
También apunta a una mayor eficiencia energética a partir de la reconversion de las grandes

ciudades con nueva infraestructura sustentable, tecnologia inteligente y transporte electrificado.

En definitiva, estas propuestas impulsadas desde los actores hegemonicos pueden
corresponderse con las tradicionales visiones y politicas de desarrollo, estrategias con un fuerte
sesgo eurocentrista y economicista, que concilian la sostenibilidad ecoldgica con la
competitividad econdmica.’* Aqui, la transicion energética adopta una definicion que articula la
modificacion de la matriz energética y la lucha contra el cambio climatico, operando
fundamentalmente en la esfera “ambiental”, y apuntando hacia economias verdes de bajo
consumo de carbono (Fornillo, 2017). Pretende mantener una distribucion mayormente
centralizada de la matriz energética, a partir de enormes parques e6licos y solares que replican

la disposicion espacial de las grandes centrales termoeléctricas del sistema fosil, pero, sobre

19 Debido a que el proceso de generacion eléctrica a través de energia nuclear no emite GEIl, muchos
informes clasifican esta fuente como “limpia”. No obstante, debe tenerse en cuenta que la produccion de
desechos liquidos téxicos la alejan de nuestra definicién formal. Ademas, luego del accidente de
Fukushima el 11 de marzo de 2011 en Japdn, gran parte de las naciones iniciaron un proceso de
desmantelamiento de estas centrales, por lo que su participacién tenderia a reducirse.

" para Gudynas (2011), el desarrollo tradicional refiere a la idea consolidada a mediados del siglo XX,
entendida como “un proceso de evolucién lineal, esencialmente econémico, mediado por la apropiacion
de recursos naturales, guiado por diferentes versiones de eficiencia y rentabilidad econémica, y orientado
a emular el estilo de vida occidental” (Gudynas, 2011: 23).
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todo, procura perpetuar un manejo concentrado en grandes empresas, como los casos de

Iberdrola en Espafia, Vestas en Dinamarca y Siemens en Alemania (Harris, 2010).

En Sudamérica, estas dindmicas se han traducido en subastas nacionales de energia renovable
para grandes corporaciones, donde se suelen ofrecer a los oferentes un contrato de compra de
energia a largo plazo, con duraciones que van de 10 a 30 afios (Santos y Sabbatella, 2020). Chile
es el escenario tradicional utilizado por las grandes corporaciones para incursionar en nuevos
mercados. Alli, la inédita posibilidad de que el pais se autoabastezca en energia eléctrica alent6
al gobierno nacional de la Nueva Mayoria, que arribd al poder en el afio 2014, a proyectar una
Estrategia Energética 2050 que se encamine hacia una matriz renovable. Por entonces, la
energia superd en inversiones a la mineria por primera vez en la historia, y la capacidad
instalada creci6 de un 5% en marzo de 2014 a un 19% en octubre de 2017, lo cual equivale a un
crecimiento de 3.517 MW, impulsado por firmas como la italiana Enel Green Power Chile, la

norteamericana AES Corporation, y la francesa Engie.

Ahora bien, dentro de esta vision de la transicion energética existe un subgrupo de paises que no
solo apuntd a transformar la base de su matriz energética, sino que ademas ha logrado
consolidar gigantescos entramados industriales que soportan su propia transicion y la exportan.
Alemania, Dinamarca y sobre todo China, han modificado su estructura productiva,
consolidando una nueva industria verde a través de la fabricacion de paneles solares,
aerogeneradores, autos eléctricos, y toda una infraestructura de bienes y servicios (Hurtado y
Souza, 2018). En ellos, una catastrofe potencial como es la aceleracion del cambio climatico, se
convirtié en una oportunidad perfecta para traccionar la Tercera Revolucion Industrial (Rifkin,
2011), revolucibn que combina tecnologias energéticas verdes con tecnologias de
almacenamiento y comunicacién; y articula fuerte entre industria, ciencia e innovacion
endogena para transformar la planificacion del desarrollo (Fornillo, 2017). También incluye
acciones fuertes e inversiones importantes en todas las regiones del mundo y en todos los
sectores econdmicos, desencadenando en una reorganizacion del tablero geopolitico, como

ocurre con el exponencial ascenso de China.

Cabe aclarar, no obstante, que dificilmente se logren superar las asimetrias Norte-Sur, puesto
que si dejamos de lado la retérica hueca de la colaboracion internacional altruista, se expone una
renovada logica donde las economias periféricas actuarian como un factor estabilizador para las
expectativas de las empresas transnacionales sobre la exportacion masiva de tecnologia y la

inversion extranjera directa (Hurtado y Souza, 2018).

En definitiva, en una transicion energética impulsada exclusivamente desde arriba, las
tecnologias de energia renovable no serian mas que una herramienta para retroalimentar el

modelo de desarrollo concentrado que origind los actuales desequilibrios regionales, donde un
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cuarto de la poblacién mundial consume tres cuartos del total de la energia primaria (Hughes,
2013). Se habla de politicas verdes, pero nunca de la politica, nunca del poder. No se cuestionan
los temas estructurales de indole politica o econémica, ni se altera el paradigma energético
dominante. En algunos casos podria implicar un reordenamiento de la geopolitica mundial entre
las principales potencias, pero donde el Sur Global mantiene un rol subalterno, insertandose

bajo una neodependencia a partir de tecnologias nacientes.

El mensaje hegemonico es contundente: “la continuidad de la politica energética pondrd en
riesgo el crecimiento econdmico, la seguridad y el bienestar de los habitantes del planeta. Por
ello, es preciso transformar a fondo la manera en que se produce, distribuye y consume la
energia” (OCDE/IEA, 2011: 20). Aqui, la transicién energética recurre a una cierta impronta
tecnologica “verde” de sustentabilidad débil para patrocinar una renovada transformacion del
sector energético hacia niveles bajos en carbono, sin poner en cuestion la necesidad intrinseca

de crecimiento, las centralidades del poder, ni las inequidades Norte-Sur.

La transicion desde abajo

Para numerosos movimientos sociales, académicos y ciudadanos, la transformacion de raiz
energética no es simplemente -ni siquiera es en su mayoria- una cuestion de tecnologia y de
politica econémica, sino que es, en esencia, una pregunta humana, una cuestién social (Escobar,
2000; Acosta et al, 2013; Bertinat, 2013). Sugieren que el sistema capitalista ha sido investido
de tal predominancia y hegemonia, que se ha hecho imposible pensar la realidad social de otra
manera. Pensar otras realidades como cooperativas e iniciativas locales son vistas como
opuestas, subordinadas o complementarias al capitalismo, nunca como fuentes de una diferencia

politica significativa.

La transicién promovida desde abajo -desde los territorios-, implica pensar la energia como un
modelo de relacionamiento entre el sistema humano y el sistema ambiental, asi como también al
modelo de desarrollo y productivo local (Bertinat et al, 2014). Un modelo que reivindica la idea
de lugar, apostando por una energia ciudadana y una economia de proximidad, que tienda a
cubrir las necesidades a partir de férmulas colectivas y de apoyo mutuo. Corrientes como las del
decrecimiento europeo (Latouche, 2009) o del posdesarrollo en el Sur Global (Gudynas, 2011;
Acosta et al, 2013; Bertinat, 2013), son acompafiadas por luchas populares en todo el mundo,
los cuales se resisten a la mineria a cielo abierto, la extraccién de petroleo, las grandes presas, la
energia nuclear, el monocultivo transgénico, etc. Estos propugnan una intransigente promocion
de los bienes comunes y la construccién continua de formas comunales de gobernanza, en

contra del acaparamiento energético, fendmeno que se incluye dentro de las fronteras de la
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acumulacion por desposesion (Harvey, 2004), y que tiene como consecuencia la pérdida de

soberania de los pueblos sobre bienes propios y comunes (Cotarelo et al, 2014).

En esta linea, tanto los ODS como la Economia Verde estan recibiendo fuertes criticas por
potenciar el modelo neoextractivista, incluso numerosos autores (Unceta Satrastegui, 2009;
Svampa y Viale, 2014) los han caracterizados como la conciencia maxima del capitalismo, esto
es, una manera de entender la crisis ecolégica, energética y alimentaria, desde un punto de vista
mercantil. En cambio, desde los movimientos sociales, la cuestion energética adquiere un
abordaje multidimensional con un fuerte componente en la redistribucion y en la equidad
regional y social. La transicion se aborda como un proceso geograficamente constituido, y no
solo un proceso que afecta a los lugares, donde los actores locales adquieren un papel central,
pudiendo intervenir en el ciclo energético, y apoyar la transicion hacia una sociedad baja en
carbono (Klein, 2014).

No obstante, entre activistas, académicos, ciudadanos, e incluso de algunos politicos, el objetivo
final de una transicién energética justa es bien diverso. En las "economias en transicion"
europeas se enmarca principalmente como una "liberalizacién" del sector energético, con
cambios clave en la estructura de propiedad y el papel de la competencia (Bouzarovski, 2009), y
como una critica a la economizacion y al esencialismo depositado en el crecimiento (Latouche,
2009). Fundamentalmente, plantea una reduccion de las economias a través de mecanismos
como la eficiencia energética. Se destacan dos movimientos: por un lado, el programa de Post
Carbon Cities (PCC), que se inscribe dentro de las politicas formales de los gobiernos locales,
Cuya misidn es proveer una guia de apoyo en pos de tres objetivos: romper la dependencia del
petréleo, eliminar las contribuciones al calentamiento global, y preparar a la comunidad para
que prospere en un tiempo de incertidumbre energética y climética (Lerch, 2008); y por otro, el
movimiento de las Transition Towns, que difiere del programa PCC por ser un proceso dirigido
por la comunidad y en un contexto de crisis, apuntando a la conformacion de sociedades mas

austeras y eficientes energéticamente (Hopkins, 2008).

En estos movimientos europeos, el reclamo se asienta fundamentalmente en una disputa por la
gobernabilidad de la energia y la democratizacion del sistema energético en su conjunto. Esto
implica, pasar de la explotacion privada a través de sistemas desterritorializados, hacia un
ascenso de los sistemas locales, donde predomina un redescubrimiento de las empresas de
servicios publicos municipales, la generacion distribuida, y un despliegue de estrategias
creativas en el uso de las energias renovables como herramientas para el desarrollo local
(Bermejo, 2013; Schonberger, 2013).

Por su parte, desde numerosos movimientos de resistencia y antiglobalizacion, la transicién

adquiere un significado mucho méas profundo, propugnando el ascenso de nuevos sistemas
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socioecoldgicos con parametros sociales, politicos y culturales radicalmente distintos a los
actuales. En estos casos, la concepcion de lugar y la cultura se vuelven aspectos fundamentales
ante la posibilidad de que un nuevo comportamiento alcanzado por una masa critica de
individuos logre un efecto sinergia dentro de la misma, adoptando en masa un estilo de vida
diferente (Fernandez Durén, 2010). En la region sudamericana, particularmente en Bolivia y
Ecuador, se ha extendido el concepto politico del buen vivir, o sumak kawsay en idioma kichwa
(Cubillo-Guevara, 2016). Este hace referencia a un fenémeno social ancestral de la forma de
vida del indigena andino, que pretende que todas las personas podamos vivir en armonia con
nosotros mismos, con la sociedad y con la naturaleza. Se refiere al sistema energético como el
flujo sanguineo del sistema productivo, y coloca en un lugar central a la recuperacion de los
saberes locales y la cultura, dando cuenta de la diversidad abordajes posibles, y la imposibilidad

de “recetar” vias universales para lograr el buen vivir.

Un punto de convergencia entre las diferentes propuestas de una transicion desde abajo radica
en las criticas a las politicas estatales y los compromisos asumidos en los acuerdos
internacionales, afirmando que poco hacen y poco han avanzado con la meta de la
descarbonizacion, y mucho menos con un cambio estructural del sistema energético (Moreno,
2013). Estas demandas se asocian también a los derechos de los pueblos indigenas, la igualdad

de género, la equidad intergeneracional, la seguridad alimentaria e integridad del ecosistema.

En definitiva, bajo la 6ptica de los territorios, movimientos sociales y actores locales, predomina
la idea de que sin presion desde abajo no habra cambios reales, siendo los pequefios
movimientos locales, mas que los grandes acuerdos entre Estados, los que llevaran adelante la
transicion energética y la lucha contra el cambio climatico (Klein, 2014). Esto requeriria no solo
una reelaboracion de las infraestructuras energéticas, sino una nueva forma de gestionar la
energia, de relacionarnos con el medio ambiente, y de organizarnos como sociedad. Implica
pasar de concepciones que entienden la energia como una "cosa" o un "recurso”, hacia una
concepcion de la energia como una "relacion social" enredada en densas redes de poder y
cambio socioecoldgico (Huber, 2008). En Gltima instancia, esta visién propugna un futuro no
solo después del petréleo, sino también después del capital, donde la revalorizacién de los
espacios locales y el aprovechamiento de las potencialidades propias de los diferentes ambitos
territoriales, se conformarian en pilares de una estrategia defensiva de sustentabilidad stper

fuerte ante el fendmeno de la globalizacion.
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Hacia una transicién justa

Es claro que existen numerosas narrativas sobre el camino deseado que podria tomar la
transicion energética. Aquellos que se han beneficiado del sistema energético actual
naturalmente querran que la transicion se lleve a cabo de una manera que haga oscilar lo menos
posible el poder contemporaneo; otros lo ven como una posibilidad para desarrollar su propia
revolucion industrial; otros como una apertura para la transformacion politica que redistribuiria
tanto el poder incrustado en las estructuras politicas como en los sistemas de energia; y los mas
entusiastas, veran la transicibn como una posibilidad de otorgar a las comunidades
"superpoderes” sobre su energia, en lugar de convertir a los paises en superpotencias

energéticas.

En una ocasion, Harvey (2004) dijo que los movimientos anticapitalistas eran buenos para
controlar lugares, pero que las relaciones entre los lugares -es decir los espacios- se regian y
estructuraban por otras légicas, generalmente capitalistas. En este sentido, aunque algunas
iniciativas desde abajo han tenido efectos positivos en el territorio, estos han fallado a la hora de
generalizarse mas alla del nivel local, consumando pequefias utopias en sitios particulares. En
esta linea, autores como Hansen y Coenen (2014), destacan que las tecnologias dominantes -
como hoy, las fésiles- naturalmente configuran reglas cognitivas y normativas que guian el
cambio tecnoldgico, conformando regimenes sociotécnicos integrados a tendencias y eventos
méas amplios como la globalizacién, la urbanizacion, y los acuerdos de politica internacional.
Estos aspectos configuran un escenario dificil para pensar la expansion de proyectos
alternativos, a lo que se agrega las disparidades en las condiciones ideolégico-normativas de los

territorios, condenando toda iniciativa a una simple experiencia local incapaz de reproducirse.

No obstante, podemos destacar algunas pocas combinaciones muy particulares entre procesos y
movimientos locales y la legislacion nacional, y otra combinacion igualmente inusual entre
I6gicas politicas y econdmicas, que han impulsado la planificacion energética o el desarrollo de
la energia renovable de manera integral. Por ejemplo, en las Gltimas dos décadas ha crecido el
consenso sobre el rol fundamental que desempefian las ciudades en la respuesta al cambio
climatico, incorporandose explicitamente en los informes del IPCC, y manifestandose en
movimientos como los Post Carbon Cities (PCC) o los Transition Towns.*> En ambos casos, los
movimientos surgieron en un contexto de emergencia energeética por parte de diversos distritos
municipales, donde los gobiernos locales recurrieron al armado de estrategias y documentos de
planeamiento para revertir la situacién, impulsados no solo por el modelo top-down (de arriba

hacia abajo) sino que también por iniciativas bottom-up (de abajo hacia arriba) (Bermejo, 2013).

12 g Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC), desde su Quinta
Evaluacién en 2014, incluye capitulos especificos sobre dimensiones urbanas.
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Esta relacion dialéctica entre lo global y lo local resulta natural ante la existencia de un proyecto
holistico y globalizador como son los de lucha contra el cambio climatico y de
descarbonizacion, dando paso a que las iniciativas y conocimientos locales se mezclen con

cadenas globales, nutriéndose mutuamente (Oslender, 2002).

El estudio realizado por Bulkeley y Castan Broto (2013) descubrié que estas intervenciones
locales, que persiguen estratégicamente la transferencia de carbono a nivel territorial, se centran
fundamentalmente en 5 categorias: infraestructura urbana, entorno ambiental, transporte,
planificacion urbana y secuestro de carbono. En ellos, la gran mayoria tiene un enfoque desde la
problematica energética, mientras que casi la mitad presenta un interés explicito en la
produccién y el consumo de energia. Aunque las primeras propuestas surgen desde fines de los
afios ochenta y principios de los noventa, son un fendmeno relativamente reciente: casi el 80%
de las iniciativas en curso tienen lugar en la Gltima década, y no se concentran solo en el norte,

sino que son numerosas en América Latina y Asia.™

Otros casos de combinaciones multiescalares se ubican en Dinamarca y Austria, donde a causa
de la primera crisis del petréleo en 1973, las iniciativas ciudadanas sentaron las bases de lo que
hoy son las industrias modernas de aerogeneradores y fabricacion de colectores solares térmicos
(Harris, 2010). En ambos casos, los ciudadanos y las comunidades ejercieron su derecho al
viento y al sol en forma de cooperativas, bajo marcos juridicos que los incentivaron a través de
leyes de inyeccion a la red y precios primados en las tarifas de la electricidad vendida (Bermejo,
2013). En Alemania, pais que hoy en dia proclama su transicion energética, la propuesta de
reorganizacion del sistema energético vino primero de la mano de pequefias cooperativas como
microprocesos sociales y alternativas de caracter local, antes de ser adoptado como bandera por
y desde el Estado. Jacobssona y Lauber (2006) describen este proceso a través de cuatro etapas
de causalidad acumulativa: (1) el cambio institucional, a través de politicas en ciencia,
tecnologia y educacién; (2) la formacién de nichos de mercado, que pusieron en marcha
procesos de aprendizaje interactivo y adaptacién institucional; (3) la entrada de organismos
como universidades u organizaciones no gubernamentales; y en Gltima instancia, (4) la entrada

de empresas que aportaron conocimiento, capital y recursos.

Para los autores, este proceso, definido como experimentacion en nichos tecnoldgicos
(Schénberger, 2013; Hansen y Coenen, 2014), fue crucial para evitar que estas innovaciones se
frustren y maduren en espacios parcialmente protegidos con subsidios y otras medidas de apoyo

publicas o privadas. A partir de ello, numerosos municipios europeos han replicado esta

13 En Asia, América del Norte y Africa, los experimentos ocurren con mayor frecuencia en el sector de
infraestructura urbana, mientras que en Europa y Oceania predomina el sector ambiental, y en
Latinoamérica el transporte, ademéas de la captura de carbono, fundamentalmente por el interés en los
programas de plantacién en el Amazonas (Bulkeley y Castan Broto, 2013).
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experiencia, tomando medidas para aumentar la participacion de la energia renovable en sus
territorios y dando paso a lo que Schonberger (2013) defini6 como un proceso de
remunicipalizacion en Europa, donde las empresas de energia municipales adquirieron un rol

central no sélo en términos energéticos y econdémicos, sino también sociales.

En Sudamérica, si bien los paises han comenzado un proceso de transicion posterior a los paises
europeos, estan dando pasos muy valiosos a favor de un modelo de aprovisionamiento mas
diverso, distribuido y sostenible. En Ecuador, el buen vivir ha tomado un gran protagonismo
como concepto politico, incorporandose en la Constitucion nacional de 2008, fruto de un
proceso participativo de multiples organizaciones de la sociedad civil y del consenso alcanzado
en el arco politico (Cubillo-Guevara, 2016). Por su parte, los paises del Cono Sur (Argentina,
Chile y Uruguay) y Brasil se encuentran adaptando sus sistemas legislativos o regulatorios, en
un intento de fomentar la energia ciudadana, aunque replicando de forma practicamente acritica
los modelos desarrollados en los paises centrales, lo que limita su potencial transformador
(Garrido, 2019). No obstante, podemos destacar la experiencia acumulada de cooperativas y
organizaciones comunitarias en la prestacion de servicios publicos como modelos alternativos a
los basados en incentivos de mercado, particularmente en Argentina, donde la presencia es

marcada en las ciudades del interior del pais (Castelao Caruana, 2016).

Entonces, la dialéctica entre las propuestas desde arriba y desde abajo no pareceria ser el
clivaje absolutamente central, sino, méas bien, que las politicas publicas tiendan a pensar para
abajo, es decir, cuyo fin sea beneficiar a la sociedad civil en su conjunto. Las experiencias
descritas dan cuenta de la enorme relevancia de las dindmicas locales y su capacidad de
traspasar los limites de influencia directa, pero también de la importancia de los organismos
publicos nacionales y regionales para potenciarlas. A partir de esta sinergia, en algunos casos
paradigmaticos como el de Alemania, el impulso inicial local a las energias renovables termind
convirtiéndose en un fendmeno nacional, y luego mundial, que ahora comienza a erosionar el
modelo energético convencional. Estos cambios radicales en los patrones de produccion, gestién
y consumo desencadenan un complejo proceso de construccion de un nuevo "sentido comin”,
que se nutre del dialogo social, y que podria desatar una profunda transformacion en la forma de

hacer las cosas en toda la economia, hacia una transicion mas justa y equilibrada.

Recapitulando: Mas que una transicion desde arriba o desde abajo, para abajo

Hoy enfrentamos la primera transicion energética en la cual somos conscientes global y
colectivamente. Este contexto abre un escenario de innumerables oportunidades, en el que las

energias renovables se posicionan como una respuesta mas adecuada desde el punto de vista
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socioecondmico, por facilitar el acceso universal a la energia, y desde el punto de vista
ambiental, por favorecer la reduccién de emisiones de GEI. Esta claro que las realidades
nacionales y locales son Unicas e irrepetibles, y sus necesidades energéticas muy diversas, por lo
que multiples vias para la transicién coexisten y ofrecen una importante fuente de variedad y

experimentacion.

Entender las economias politicas de la transicidn, por quién y en nombre de quién se incentivan,
a través de qué modos de gobierno, y para qué fines, se convierte en un componente cada vez
mas critico para la comprensién de la gobernanza de la transicion energética, siendo que, en
muchos casos, los procesos no se desarrollan linealmente de arriba a abajo, o0 de abajo hacia
arriba, sino de forma contradictoria, engendrando permanentemente su antitesis. Por ejemplo,
cooperativas y movimientos sociales se posicionan como actores centrales portando proyectos
tendientes a favorecer la produccion local, con una concepcion fuerte o super fuerte de la
sustentabilidad, mientras que los Estados refuerzan un sistema concentrado de sustentabilidad
débil. Las implicaciones de ambos modelos son marcadamente diferentes, por lo que el avance

en una u otra direccion bien puede ser determinante.

A partir de lo desarrollado, destacamos cuatro grandes visiones de la transicion energética: (1)
una transicion desde instituciones nacionales e internacionales que se cifien a la relacion entre
energia y cambio climético, apuntando hacia la desfosilizacion de la matriz energética global y
la introduccién de energias renovables de forma mas bien centralizada y concentrada; (2) una
transicion desde organismos gubernamentales que parte de este recambio de la matriz para
traccionar una nueva industria verde nacional, cambiando buena parte de su base productiva; (3)
una transicion desde actores territoriales localizados en paises centrales que propugna una
transformacién politica y econdmica del sistema energético, con especial énfasis en la
democratizacion y desconcentracién del vector eléctrico; y (4) una transicion desde
movimientos sociales que aspiran a la construccién de nuevos sistemas socioecoldgicos dentro

de una sociedad comunitaria autbnoma, igualitaria y desconectada del sistema global.

El caracter centralizado del sistema energético contemporaneo naturalmente derivé a que la
problematica energética y la toma de decisiones se haya concentrado en el nivel nacional,
siendo las partes descentralizadas sistematicamente marginadas, considerandolas como
elementos remotos, impredecibles o caprichosos, especialmente cuando no se comportan de
acuerdo a las directrices nacionales. Ahora, con el ascenso y masificacion de las tecnologias de
energia renovable, la descentralizacion y desconcentracion son una oportunidad que coloca a
todos los jugadores preexistentes ante nuevos desafios. En un sistema descentralizado se podria
transformar los modelos de gestién y profundizar la competencia con la entrada de pequefias y

medianas empresas, cooperativas, e incluso los propios usuarios de la red, desterrando a las
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grandes corporaciones, y permitiendo que el circuito financiero empiece y finalice en el mismo
territorio. Todo ello podria contribuir, ademas, a traccionar las economias locales y regionales,
erigir nuevas industrias verdes de alto valor agregado a nivel local, las cuales aprovechan la
puesta en valor de los recursos disponibles, la mano de obra, la tecnologia y el conocimiento en

cada lugar, privilegiando las necesidades locales.

Por otro lado, asi como se han marginado las iniciativas locales, la percepcion local de que la
accion del Estado es necesariamente mala también ha socavado la capacidad para responder
tanto a las crisis econdmicas como a las ambientales. Se debe entender a la transicion energética
como un proyecto sociopolitico que se gesta de manera local, pero que no necesariamente esta
desligado de niveles superiores. Por caso, la legislacion nacional bien puede ser un factor que
permita ampliar y estabilizar el espacio para innovaciones sociales creativas y autosuficientes.
En Alemania y Espafa, la promocion de la energia renovable y la conformacion de los
movimientos de energia ciudadana estuvo fuertemente respaldada por subsidios muy lucrativos
para los usuarios-generadores, a través de las denominadas feed in tariff (Jacobssona y Lauber,
2006); y en Austria y Dinamarca la produccion comunitaria de la tecnologia energética estuvo

acompafiada por un fuerte apoyo estatal (Harris, 2010).

A medida que el mercado va reduciendo los costes de las energias renovables, asistimos a una
profundizacion de estas iniciativas comunitarias: en Alemania, entre 2007 y 2012, més de 180
concesiones de redes de distribucion de energia han vuelto a manos publicas, y el 50% de los
aerogeneradores y 75% de las instalaciones solares son de propiedad local (Schonberger, 2013).
Para dimensionar estas posibilidades en nuestra regién, alcanza con mencionar que las 400
cooperativas de energia que existen en toda Europa (Bermejo, 2013) palidecen ante casos como
el de Argentina, donde sélo este pais agrupa casi 600 cooperativas que brindan servicios a méas
de 720 ciudades y pueblos (Castelao Caruana, 2016). Sumado a esto, la energia renovable se
presenta no s6lo como un vector para modificar la estructura productiva de la regidn, sino
también para suplir la insuficiencia energética que afecta a los sistemas nacionales (Servin,
2012), y para dar acceso a territorios que hoy en dia no cuentan con el servicio, lo que reduce

las inequidades y la pobreza energética, problematicas que azotan a la region.

Entonces, si la cuestion energética fue abordada histéricamente desde la dptica de los Estados-
nacion como principal espacio emancipatorio, ahora una transicion justa hacia energias
renovables requiere contemplar procesos que operan e interactian en diferentes ambitos y
escalas, dando lugar a politicas para abajo, las cuales tiendan hacia un mayor protagonismo de
la sociedad civil. Por supuesto, esta visién es lo que es no por su pureza o nitidez sino, muy al
contrario, porque sigue una légica de articulacion abierta, dentro de un complejo de relaciones

sociales y econdmicas multiescalares que se interpenetran, configuran y transforman
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permanentemente. El mapa de actores, racionalidades e intereses locales, nacionales y globales
que intervienen en los territorios configuran escenarios glocalizados (Bebbington, 2006), donde
lo global esta cruzado por el espacio, el capital, la historia y el desarrollo; mientras lo local, por
el contrario, es vinculado al lugar, el trabajo y las tradiciones, asi como sucede con las minorias

y las culturas locales (Escobar, 2000).

En definitiva, una transicion justa comprende un proyecto fundamentalmente politico-
geografico, que no solo exige a las sociedades comprometer inversiones masivas para redisefiar
la infraestructura, los edificios y el equipamiento, sino también elegir entre una gama de
posibles soluciones espaciales y escalas de gobernanza, que tendran un impacto en la
organizacion de las economias locales, regionales y globales. Aunque el aprendizaje localizado
implica, en gran medida, un conocimiento especifico y tacito opuesto al conocimiento genérico
maés global, podemos pensar en dos procesos que se desarrollan simultdneamente. Por un lado,
la aplicacion de politicas activas en ciencia e industria desde el nivel nacional, y por otro, la
gestion estratégica de proyectos alternativos a nivel local. La interaccion entre los diferentes
niveles no es simplemente un proceso descendente, sino que los niveles locales también pueden
influir en politicas superiores, las cuales, necesariamente deberan prestar mas atencion a los

elementos sociales y ambientales de la sustentabilidad super fuerte.

Para finalizar, podemos afirmar que, en cuanto a la institucionalidad alternativa del cambio, el
punto no son las instituciones locales particulares, el punto es la manera en la que éstas salgan
de sus nichos para convertirse en la base estructural del cambio. Es preciso convertir el
conocimiento local en poder, y este conocimiento-poder en proyectos y programas concretos, en
organizaciones nacionales e internacionales, para asi mover las constelaciones de poder en el

sector energético y convertirse en un desafio sistémico para el sector fosil.
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Capitulo 2: La energia distribuida como modelo post-fosil en

Argentina

El sistema energético argentino actual enfrenta varios desafios interconectados y multifacéticos,
con causas financieras, técnicas, estructurales y sociopoliticas. Uno de los mayores retos es la
alta dependencia de los combustibles fosiles, basicamente petréleo y gas, que actualmente
representan el 87% de la oferta energética, y 66% de la oferta eléctrica total (Martinez y
Porcelli, 2018). Otro es el déficit energético, cuyo origen se remonta a mediados de la década
del 2000, pero que adquirié una dimensién muy significativa en el decenio siguiente, partiendo
de una dificultad sectorial, para convertirse en un problema de impacto macroeconémico
(Goldstein et al, 2016)*. Y, por dltimo, esta el caracter concentrado del sistema eléctrico: la
privatizacion de casi la totalidad del sistema durante los afios 90, en la época de predominio
neoliberal, y su desregulaciéon indujo a que unas pocas firmas hayan desarrollado diversas
estrategias de integracién tanto vertical como horizontal, adquiriendo facultades para establecer
las condiciones a lo largo del ciclo eléctrico. Por caso, hoy la norteamericana AES vy la italiana
Enel controlan el 12% y 14% respectivamente de la potencia instalada, pero, ademas, la Ultima
controla Edesur, la segunda distribuidora mas grande del pais. Central Puerto, con 11% en
generacién, le suma el negocio de distribucién de gas, segmento que abastece a casi todo el
parque termoeléctrico, seguido de Pampa que posee el 10% en generacion y el control de la
transmisora y distribuidora mas grande del pais. Frente a este contexto, Argentina enfrenta un

gran desafio en la incorporacion de fuentes alternativas.

En los ultimos afios, la tecnologia de generacion renovable -fundamentalmente e6lica y solar-,
ha avanzado aceleradamente en el mercado eléctrico nacional. La puesta en marcha del
programa RenovAr, en 2016, sentd las bases para la proliferacion de proyectos de gran potencia
conectados a la red de transmisién, pero con modelos de negocio que beneficiaron a las grandes
empresas y excluyeron a aquellos actores més pequefios, quienes encontraron NnumMerosos
obstaculos econdmicos y financieros. No obstante, como hemos visto en el capitulo anterior, es
posible advertir experiencias donde la transicién hacia energias renovables tiende también a un
desplazamiento en la concepcion de la energia en general, induciendo modelos mas de tipo
locales 0 comunitarios. Estos remiten a la posibilidad de poner nuevamente en debate la
posibilidad de fortalecer las opciones de generacion mas cercanas al consumo, y de pensar el
pasaje de una dimensién societal pasiva respecto de la cuestion energética a una activa
(Fornillo, 2017).

14 Solo el sector energético explico el 27,1% del crecimiento del gasto pablico, y mas de US $30.000
millones en salida de divisas entre 2010 y 2014, fundamentalmente para la compra de gas natural, GNL,
gasoil y fueloil (Goldstein et al, 2016).
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En esta linea, las energias renovables estan cada vez mas asociadas a un nuevo modelo basado
en la denominada Generacion Distribuida (GD). Este concepto no es en absoluto un concepto
nuevo, y aungue no existe una Unica definicién, en general se asocia a la generacién que se
ubica mas proxima a los puntos de consumo, opuesto a lo que hoy sucede con las plantas de
generacion termoeléctrica, las centrales nucleares, o las grandes presas hidroeléctricas. Su
definicion puede variar, también, segun el tipo de tecnologia, la capacidad instalada, el impacto

ambiental, o la titularidad.

La IEA considera como GD Unicamente a la que se conecta a la red de distribucion de baja
tensién, y la asocia a determinadas tecnologias. Para los Organismos Europeos de
Normalizacién, es aquella generacion producida por instalaciones de menor tamafio que las
centralizadas -habitualmente inferiores a 10 MW-, mientras que para el Departamento de
Energia de EE. UU. (DOE) se extiende a varias decenas de MW de potencia (IEA, 2019). A
pesar de que la GD es independiente del tipo de tecnologia, en este estudio la concebimos como
instalaciones de energia renovable que se ubican proximos a los puntos de consumo, y que se
conectan exclusivamente a la red de distribucion, pudiendo ser su potencia de unos pocos
kilowatts (kW) hasta decenas de MW.

Este capitulo propone abordar las incipientes pero disruptivas experiencias de transicion hacia
modelos locales de generacion eléctrica en Argentina, a partir de destacar la centralidad de tres
actores clave: las escalas de gobierno mas bajas -organismos provinciales y municipales-, las
cooperativas eléctricas, y los propios usuarios de la red. Una anticipacion de sentido es que
estos actores constituyen potenciales agentes de cambio y desestructuracion del sistema
energético. Las provincias porque desde la reforma constitucional de 1994 poseen el control de
las reservas energeéticas, lo que ha sido acompafiado por la creacion de empresas publicas y
mixtas para explotarlos, en algunos casos con especial énfasis en el recurso solar y edlico.
También son quienes tienen la potestad sobre sus redes de distribucién eléctrica, aspecto clave
para regular la conexion de la generacidn en baja tensién. Las cooperativas eléctricas, por su
parte, porque una gran cantidad de ellas planea ampliar su participacion en el mercado eléctrico
-hoy como meros agentes de la distribucién eléctrica-, reapropiandose de la generacion a través
de proyectos renovables y distribuidos. Y, por Gltimo, los usuarios de la red, porque desde la

sancion de la Ley N°27.424 tienen la posibilidad de convertirse en prosumidores.

El capitulo parte de hacer un analisis critico del actual proceso de incorporacion de energia
renovables en el pais, para luego hacer un andlisis pormenorizado de estos tres actores y su

potencial para traccionar nuevos modelos de generacion pablico-ciudadana.
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El desarrollo de renovables en un marco centralizado y concentrado

En Argentina, los intentos de incorporar energia renovable -fundamentalmente a través de leyes
y programas para la promocion de las energias alternativas-, se remontan a décadas atras pero
siempre con mas sombras que luces. Estas se han visto sistematicamente obstaculizadas y
pospuestas por coyunturas institucionales y macroeconémicas, conformando un escenario donde
la participacion de estas energias, para 2018, apenas cubria el 1,9% del total de la demanda
eléctrica nacional (CAMMESA, 2019). Un antecedente cercano es la experiencia fallida con la
sancion de la Ley N°26.190 (2006), que adoptaba la meta del 8% de participacion de fuentes
renovables para el 2016, y el lanzamiento del programa GENREN (ENARSA, 2009), donde
solo una quinta parte de los proyectos lograron concretarse. Esta situacion naturalmente
recrudecié ante el conjunto de transformaciones institucionales y politicas orientadas a la
explotaciéon de Vaca Muerta, que desde 2012, con la sancion de la Ley N°26.741 de soberania
hidrocarburifera y la expropiacion del 51% de las acciones de YPF, retroalimentaron una ilusion

“eldoradista” sobre los recursos hidrocarburiferos (Svampa y Viale, 2014).

La aparicion de energia alternativa, luego de afios de no lograr una incorporacion masiva, se
circunscribe fundamentalmente a la politica comercial Ilevada a cabo por el gobierno presidido
por Mauricio Macri (2015-2019), bajo la Ley N°27.191 (2015)" y el programa RenovAr (2016).
Este logrd, en sus primeras tres rondas (Ronda 1, Ronda 1.5, y Ronda 2), adjudicar una potencia
inédita hasta entonces. Se trata de 147 proyectos, en 21 provincias, por un total de 4.466,5 MW
(12% del total), divididos en: 41 proyectos solares, 34 e6licos, 18 de biomasa, 14 pequefios
aprovechamientos hidroeléctricos, 36 de biogas y 4 de biogas de relleno sanitario™.

Ahora bien, para entender el reciente desarrollo de este sector, es preciso partir de una
transformacion del mercado energético global. Como hemos mencionado, las tecnologias
renovables han venido demostrando un nivel de madurez y competitividad econémica que las
coloca entre las opciones mas dindmicas del mercado: desde el 2010, el costo promedio de
electricidad para proyectos de energia solar fotovoltaica disminuy6 en un 73% para 2017, y
22% la eolica (IRENA, 2019), al tiempo que los denominados fondos verdes destinados a

financiar proyectos en el Sur Global se multiplicaron aceleradamente.

Particularmente, la gran receptividad del programa RenovAr puede atribuirse a las condiciones

contractuales establecidas en los contratos de compraventa de energia -0 power purchase

15 Reformula la Ley N°26.190, estableciendo nuevos plazos: 8% a fines de 2019 y 20% a fines de 2025.
La mayor novedad de la nueva Ley radica en que los Grandes Usuarios (mas de 300 kW) deberan cumplir
dicho objetivo en forma individual. Para ello, se concedieron tres opciones: Contratacion con un
generador privado o comercializador, Autogeneracion, y compra conjunta con CAMMESA.

16 Estos se suman a los 49 proyectos por un total de 1164,4 MW adjudicados por el Mercado a Término
de Energia Eléctrica de Fuente Renovable (MATER), que son contratos celebrados entre generadores y
grandes usuarios del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM).
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agreement (PPA)-, las cuales pueden dividirse en dos dimensiones: los incentivos fiscales y las
garantias de pago. En cuanto a la primera, se destaca: amortizacion acelerada, devolucion
anticipada de IVA, exencién del Impuesto a las Ganancias Minimas Presuntas, exencién del
Impuesto a los Dividendos ante la reinversién en infraestructura, deduccion de la carga
financiera en el Impuesto a las Ganancias, certificado fiscal sujeto a acreditacion de componente
nacional y transferible a terceros, y exencion de aranceles a la importacion. En cuanto a las
garantias comerciales, estas se convirtieron en la piedra angular del programa: la “preferencia de
alimentacion” establecida en los PPA obligaba a los operadores de las redes a dar prioridad a la
electricidad generada por energias renovables, mientras que la clausula take or pay hacia lo
propio con la Compafiila Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico (CAMMESA) -
coordinadora del despacho-, garantizando el pago a las centrales habilitadas independientemente
de si se consume la energia 0 no -la clausula era efectiva ante casos que incluyen a terceros, por
ejemplo, si se demora la conexién a la red-. En relacion a esto ultimo, el programa reforzé los
mecanismos de garantia por falta de pago de CAMMESA a través del Fondo para el Desarrollo
de Energias Renovables -FODER- creado por la Ley N°27.191, y de recursos del Banco de
Inversion y Comercio Exterior (BICE), habilitando también la sumisién a arbitraje internacional
por la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil (UNCITRAL, por sus siglas
en inglés). Se fijo que, ante el incumplimiento de sentencias y laudos arbitrales, el Estado tenia
la obligacion de adquirir los proyectos en caso de que el adjudicatario haga uso de la opci6n de
venta, cuyos fondos estaban garantizados por el Banco Mundial con un limite de US$500.000

por MW de potencia instalado.

Con todo esto, el programa RenovAr atrajo humerosos interesados, a tal punto que en el primer
llamado se adjudicaron 1143 MW de los 6346.3 MW ofrecidos, lo que derivé en una nueva
ronda 1.5 unos meses mas tarde. La Ronda 2 tendria alin mas convocatoria, este alcanzé los 9.34

GW en ofertas, superando ocho veces los 1.2 GW licitados.

La incorporacion de estas fuentes estuvo motivada por el reemplazo de combustibles fésiles
cada vez mas caros y escasos, pero fundamentalmente para atraer nuevas inversiones extranjeras
gue incrementen los ingresos de divisas, en un contexto atravesado por el déficit comercial y un
fuerte endeudamiento (Goldstein et al, 2016). En este sentido, mas alld de que el programa
RenovAr se inscribe dentro de los compromisos asumidos en el Acuerdo de Paris (IPCC, 2016)
para la reduccién de emisiones de GEI -formando parte de los mecanismos de desarrollo
sustentable-, el hecho de que la cantidad de energia térmica licitada por el Estado desde que se
inicié el programa haya sido mayor a la renovable da la pauta que la promocién de estas
energias verdes no estuvo motivada por una politica ambiental genuina. Segun datos de
CAMMESA, para el periodo 2015-2019 la potencia instalada termoeléctrica se increment6 en
4808 MW, y 1838 MW la renovable.
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Si la politica energética no estuvo orientada a transformar la composicion y disposicién espacial
de la matriz, menos a alterar los patrones de poder que rigen el sistema, si lo estuvo para
garantizar la renta energética a los grandes actores globales del campo de la energia renovable, y
para reforzar el esquema centralizado y concentrado del modelo fosil. Tal como describi6 el
sociologo Lewis Mumford (1977), la generacion, transformacion, y transporte de energia fosil,
en la mayor parte de su historia desde la era industrial, se ha caracterizado por una tendencia
hacia el aumento de escala y hacia la centralizacion geogréfica y politica. Ahora, en el umbral
del siglo XXI, las energias renovables aparecen replicando este modelo, pero bajo el velo del
capitalismo verde (Hawken et al, 1999) y/o el crecimiento verde (World Bank, 2012), que
implican una produccién de energia limpia y sustentable, pero bajo la misma ldgica de

produccién en masa de un producto para un mercado de consumo homogéneo.

Esta dindamica mercantilizadora, concentradora y extranjerizadora de la energia se exacerbd aun
més cuando desde el Estado se promovié la importacién masiva de componentes, invitando,
incluso, a las corporaciones mas grandes a aterrizar en el pais a través de grandes beneficios
fiscales, sin inducir una participacion social o estatal en la generacion de energia, menos aun la
creacion de una industria energética local. Se habilitaron las licitaciones abiertas y se promovio
la desproteccién arancelaria a la importacion de equipos, partes, repuestos, componentes y
materias primas -ver Decreto 814/2017-, lo que condicion0 la dindmica de insercion de la
industria local en las cadenas de valor. Los incentivos tributarios se convirtieron

inexorablemente en un subsidio a las importaciones (Constantini y Di Paola, 2019).

Si bien fuentes oficiales han destacado que una gran porcion de inversores del programa
RenovAr corresponde a agentes del empresariado nacional -en su mayoria cercanos al circulo
presidencial-, estos actuaron mas bien como intermediarios, ya sea porque luego vendieron su
proyecto a firmas transnacionales o porque al importar la mayor parte del capital y la tecnologia
trabajaban en sociedad con ellas. De los 4.467 MW licitados, 24.7% fue adjudicado a empresas
de capitales europeos, con las espafiolas a la cabeza (12.9%), mientras que los capitales chinos
aportaron 16.7%, y los fondos de inversion de Estados Unidos 7.6% del total (Verbitsky, 2019).
Entre los capitales nacionales, Genneia S. A., de Fides Group, fue la de mayor adjudicacion con
7.6%, le siguen 360 Energy, Petroguimica Comodoro Rivadavia (PCR), Central Puerto -
propiedad del ex-ministro Nicolas Caputo-, JEMSE, Arauco, Latinoamericana de Energia y

Construcciones Electromecanicas del Oeste.

La entrada de estos actores transnacionales podria explicarse por la necesidad del pais de
establecer una balanza de capitales positiva, ya sea a través de préstamos o0 como inversion
extranjera directa (IED), lo que podria ser una politica aceptable si se tratase de una

transferencia tecnolégica -el denominado know how-, lo cual generase los recursos externos

44



para cubrir sus futuros retiros, es decir, si la inversion trajera aparejado un aumento de las
exportaciones o una sustitucién de importaciones. Pero la realidad marca que el proceso de
incorporacién de energias renovables impulsado por el gobierno nacional se presentd, mas bien,
como un agente dinamizador de las fuerzas productivas y, sobre todo, financieras, brindando la
posibilidad de que los actores privados, en términos de Schumpeter (1957), logren establecer un
monopolio innovador transitorio que les permita internalizar ganancias extraordinarias, avalados

también por un halo ecoldgico que viabiliza la construccion de legitimidad.

En este marco, el pais desaprovecha la oportunidad de sentar las bases de una transicion hacia
nuevos modelos energéticos. Pensar esto es ir mas alld de cambios cuantitativos en la matriz
energética, del reemplazo de combustibles fosiles contaminantes y finitos, por otros limpios e
inagotables. Se trata de concebir a las tecnologias de energia renovable como motores de un
nuevo paradigma energético, involucrando: generacion descentralizada y de baja potencia
(microgeneracién), capacidad de almacenamiento expandida, demanda mas eficiente y, en
Gltima instancia, planeamiento de abastecimiento a traves de flujos inteligentes de datos en

tiempo real, mas conocidos como redes inteligentes de distribucién (o smart grids, en inglés).

A diferencia de los hidrocarburos que se encuentran desigualmente distribuidos y requieren una
gran inversion y métodos de transformacion, la energia solar y edlica tienen la caracteristica de
aprovechar el flujo biol6gico de la naturaleza para generar electricidad en cualquier punto de la
superficie terrestre. Esto significa que tienen la capacidad de alterar las condiciones
hegemonicas que caracterizan al sector energético, impulsando la descentralizacion geogréafica
de la matriz, lo que podria implicar también la desconcentracion econdémica y politica de los
agentes del sistema, alentando una democratizacion del vector energético a través del
empoderamiento de los territorios y de los propios usuarios del sistema, quienes tendrian la

posibilidad de acceder al recurso, e incluso convertirse en agentes vendedores del mercado.

Si bien la GD alude a una opcién técnica y tecnoldgica, antes que politica, es claro que esta
podria generar condiciones para desarrollar el uso de fuentes de energias renovables y a la vez
cuestionar el modelo concentrado predominante. En Argentina, este modelo ha avanzado
histéricamente en zonas aisladas -off grid-, a través de programas nacionales como el Proyecto
de Energias Renovables en Mercados Rurales (PERMER), siendo que esta tecnologia representa

la Gnica posibilidad de acceso a la energia eléctrica para los pobladores'’. Empero, para que el

1" PERMER se constituyd en el afio 2000 con el objetivo de facilitar el acceso a la energia en poblaciones
rurales dispersas, alejadas de las redes de distribucién. El programa subsidia la provisidn e instalacion
para el suministro de energia eléctrica y comunicacién, sobre todo sistemas solares para fines térmicos
(cocinas parabdlicas, hornos solares, termotanques solares), para bombeo de agua potable y para
generar mayor potencia para proyectos productivos. Los proyectos se llevan adelante de manera
articulada entre la Unidad de Coordinacion del Proyecto (UCP) de la Secretaria de Energia de Nacion y
las provincias, garantizando su implementacién federal.
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impacto sea relevante, la GD debe llegar donde los consumos son mas importantes, es decir, los

centros urbanos.

A continuacién, se hard un analisis de las experiencias incipientes de desplazamiento hacia
modelos locales de GD, motorizados por los organismos provinciales y municipales, las

cooperativas eléctricas y la Ley nacional.

Una generacion publica

La evolucion historica del sistema eléctrico nacional, sumado a el control provincial de las
reservas energéticas desde la reforma constitucional de 1994, ha consolidado grandes
desigualdades regionales en la dotacion de la infraestructura basica de generacion y transmision,
potenciando la competencia interna por el aprovechamiento de los recursos energéticos hidricos
e hidrocarburiferos, y la instalacion de grandes centrales de generacion termoeléctrica y nuclear.
En consecuencia, el escenario actual presenta fuertes contrastes, observandose provincias y
regiones ostensiblemente importadoras de energia, y otras largamente exportadoras. Por caso,
existe una fuerte demanda concentrada en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) que,
junto a otras aglomeraciones urbanas en las provincias de Santa Fe y Cérdoba, representan dos
tercios (66%) de la demanda nacional (CAMMESA, 2019). Estas son abastecidas por regiones
productivas relativamente distantes, lo que implico, a lo largo del siglo XX, grandes inversiones
en el levantamiento de infraestructura de gran escala, plazos extensos de trabajo, y menor

eficiencia del sistema.

Ya en los inicios del milenio esto representaba un problema, cuando la potencia de generacion
de Comahue (5.327 MW) y el NOA (1.713 MW) sobrepasaba la capacidad de transmisién a los
puntos de consumo (4.600 y 600 MW, respectivamente) (El Dia, 2004)*. El Mapa 1 da cuenta
de estas disparidades energéticas regionales para el periodo 2015-2018. Segun datos provistos
por CAMMESA, regiones como Comahue y Noreste ostentan un saldo energético ampliamente
superavitario: el primero genero6 cuatro veces mas energia de la que consumid, en tanto la region
Noreste duplica esa relacion. Al contrario, la region Centro apenas genera la mitad de lo que

consume, seguido de Cuyo que cubre el 75% de su demanda. Las regiones Patago6nica y Litoral,

18 Mas cercano en el tiempo, el hist6rico apagdn del 16 de junio de 2019, que afect6 a todo el territorio
nacional y paises limitrofes, expuso los riesgos que conlleva un sistema eléctrico fuertemente dependiente
de su capacidad de transporte y de los corredores que conectan los grandes centros de generacién con los
de consumo.

Y E| Mapa 1 resalta en tonos claros las regiones con saldo energético negativo, es decir, que consumieron
méas de lo que generaron, mientras que las regiones superavitarias, que generaron mas de lo que
consumieron, se representan en tonos mas oscuros. El célculo se realizé dividiendo los MWh generados
por los MWh consumidos para el periodo comprendido, siendo que el valor “1,00” representa el punto de
equilibrio.
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junto a la provincia de Buenos Aires, ostentan un saldo negativo, aunque alcanzan mas del 80%
de cobertura, mientras que la region Noroeste es la Unica cuyo consumo es analogo a su
generacion.

Mapa 1: Saldo energético por provincia (2015-2018)
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Asi, provincias netamente deficitarias como Coérdoba, San Juan y La Pampa, se ven
subordinadas a la capacidad de transporte y a las decisiones que exceden a su jurisdiccion,
mientras que las provincias exportadoras como Neuquén y Rio Negro han de beneficiarse de la
actividad energética, aunque no sin escollos. La construccion de mega-represas que alimentan el
sistema nacional comprendieron la intervencion radical del ciclo bioldgico natural de sus
cuencas hidricas, con consecuencias sociales y geopoliticas considerables (afectacion del
habitat, desplazamientos de comunidades, conflictos interjurisdiccionales, entre otros). Un caso
iconico se presenta en la demanda histérica iniciada por el Estado provincial de La Pampa hacia
su par mendocino, vinculada al aprovechamiento hidroeléctrico del rio Atuel. En esta linea, la
instalacion de centrales nucleares en la localidad de Lima en Buenos Aires, cuya participacion
es significativa en la matriz nacional y provincial, ha encontrado fuertes resistencias en la

poblacién y grupos ambientalistas. Y maés alla del sistema eléctrico, las apuestas por actividades

47



extractivas que refuerzan el paradigma fosil, como la explotacién de hidrocarburos no
convencionales en Neuquén a través del fracking, implican una utilizacién intensiva del
territorio y el agua, y el consecuente desplazamiento de otras economias o formas de

apropiacion del territorio (Acacio y Wyczykier, 2019).

Contrario a lo descrito anteriormente, las energias renovables se benefician de una distribucién
geogréfica mas equitativa del recurso, cuyo aprovechamiento implica una menor intervencion
del territorio y una reduccion de la infraestructura de transporte, es decir, menor pérdida de
energia en las redes -estimadas entre el 8% y el 15%-. Esto configura una fuerte sinergia con las
propuestas de desarrollo de GD. A favor, la mayoria de las provincias argentinas presentan
condiciones 6ptimas para el desarrollo de algin tipo de fuente. Por ejemplo, la region
patagoénica, en las provincias de Santa Cruz, Chubut y Rio Negro, ademas de Buenos Aires,
concentran el mayor potencial edlico, con vientos de calidad internacional de hasta 9-12 m/s. En
el caso de la energia solar fotovoltaica, su potencial es aprovechable a lo largo de todo el
territorio argentino, a excepcion de las provincias mas australes, presentando valores por encima
de los 1,5 MW h/m2/afio. Se destacan las regiones Noroeste y Cuyo, en las provincias de San
Juan, La Rioja, Catamarca, Tucuman, Salta y Jujuy (ver Mapa 2). Ademas, existe un potencial
sin explotar de la biomasa y el biogas, a partir de la actividad agropecuaria en las extensas y

fertiles tierras de las regiones Centro y Pampeana.

Mapa 2: Distribucion del recurso solar y edlico en Argentina

Irradiancia (kWh/m2) Vientos (m/seg)

N 0.30/7384 I mayora 11
3,69-199
S— 8-11
B 5.00-606 = 5.8
7 B .07 -769 Menora 5
3
2 santacra 770 9384
S
; £ s
56 g 2 "
\ S S

Fuente: elaboracion propia con datos de Secretaria de Energia
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No obstante, la existencia de condiciones propicias 0 habilitantes para la penetracion de las
energias renovables va mas alla de la simple calidad del recurso. En comparacion con la
generacion fésil, las renovables tienen una alta incidencia de costos de capital iniciales por
sobre los costos de operacion, haciendo la viabilidad de tales proyectos particularmente
sensibles al costo del capital (Pendédn et al, 2017). Esto provoca que su desarrollo tenga un

estrecho vinculo con el acceso al financiamiento y la calidad institucional nacional y provincial.

La particularidad del mercado energético contemporaneo es que algunos Estados provinciales
tienden a fomentar autbnomamente la incorporacion fuentes renovables, a través de un nimero
significativo de empresas de energia publico-provinciales, entre las que se destacan: Servicios
Energéticos del Chaco Empresa del Estado Provincial (SECHEEP), Empresa Provincial de la
Energia (EPE) de la provincia de Santa Fe, Empresa Provincial de Energia de Cérdoba (EPEC),
Empresa Provincial de Energia del Neuquén (EPEN), Jujuy Energia y Mineria Sociedad del
Estado (JEMSE), y la Empresa Energia Provincial Sociedad del Estado (EPSE) en San Juan. El
proposito de estas empresas publicas podria asociarse no solo a intereses econémicos, sino
también a necesidades sociales y estratégicas como, por ejemplo, la politica industrial, el
desarrollo regional y el suministro de bienes publicos. A diferencia de las empresas privadas,
que se caracterizan por la implacable busqueda de la maximizacidn de los beneficios y del valor
para sus accionistas, de la propiedad publica se espera maximizar el beneficio para la sociedad,

mediante una asignacién de recursos eficiente.

Las provincias que buscan salir del presente estado de vulnerabilidad energética y garantizar la
seguridad en el servicio, buscan contribuir al aprovechamiento de los recursos renovables
locales e incentivar y respaldar iniciativas descentralizadas. Para ello promueven normas,
medidas, programas y proyectos que estimulen o exijan el uso de energias renovables®. Por
ejemplo, en Santa Fe la Empresa Provincial de Energia (EPE) licitdé 50 MW de energia solar y
eblica para reforzar los puntos débiles de su infraestructura (Torres, 2019). Al tratarse de
pequefias centrales, el plan apuntd mayormente a inversores locales, mas que a las grandes
compariias que actdan en el programa RenovAr. En esta misma linea, la Empresa Provincial de
Energia de Cérdoba (EPEC) también planea avanzar en proyectos solares y de biomasa, este
Gltimo a partir de cascara de mani y residuos de poda, incluyendo a los propios municipios en el
plan, a modo de asegurarse esos recursos (Singh, 2018a). En Chaco, SECHEEP prevé

licitaciones para el desarrollo de parques fotovoltaicos que reemplacen los generadores diésel

2 | os primeros parques de gran escala conectados al Sistema Argentino de Interconexién (SADI)
tuvieron como protagonistas al Estado Nacional y las provincias como impulsores: “Vientos de la
Patagonia I’ en 2010, proyecto de ENARSA (80%) en asociacion con la provincia de Chubut (20%), y la
Planta Piloto de Generacién Fotovoltaica “San Juan I” (2011), desarrollado por la empresa Energia
Provincial Sociedad del Estado (EPSE) de San Juan, quien actualmente es el responsable de su
funcionamiento y mantenimiento.
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altamente contaminantes (Singh, 2018b). Estos casos se replican de manera diferenciada
también en provincias como Buenos Aires, Entre Rios y San Juan. En Mendoza, el Estado local
ha creado un Mercado a Término provincial, es decir, un espacio donde la provisién de energia
se puede comercializar entre privados dentro del entorno provincial, sin necesidad de participar

en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), de competencia nacional (Singh, 2019a).

Por otra parte, algunos municipios también han traccionado sus propios proyectos a través de
desarrollos propios 0 mediante licitaciones. En la localidad entrerriana de Cerrito, y a través del
programa PROBIOMASA, el municipio ha encarado la construccion de biodigestores para
transformar los residuos so6lidos organicos urbanos en biogas -para generacion eléctrica y para
su combustion en cocinas- y biofertilizante (Carrizo et al, 2014). En la misma provincia, la
localidad de Gualeguaychu impulsa un parque solar fotovoltaico de 50,2 kW (Singh, 2019b).

Este marco, sin embargo, contrasta fuertemente con la participacion directa de estas empresas
publicas en el programa RenovAr, donde su rol ha sido méas bien marginal, limitado a la cesién
de terrenos, sin ningln tipo de control sobre la planta una vez operativa. En definitiva, se
adjudicaron sélo 13 proyectos de propiedad publica: 10 solares (JEMSE, EPEC, y EMESA, de
Mendoza), y 3 pequefios aprovechamientos hidroeléctricas (EPEC). Algunos desarrollos han
experimentado una fuerte oposicion, alegando que no reditGan beneficios a las localidades en
que se instalan estas industrias, e incluso las afectan de manera directa. Casos como el de
JEMSE, en Jujuy, con los mega-parques fotovoltaicos Cauchari I, 11 y I1I, con un total de 300
MW de potencia, se desarrollaron con un profundo endeudamiento y acuerdos inusitados con el

Gobierno Nacional®

. En La Rioja, la construccién del Parque Solar Nonogasta, de la empresa
360 Energy y Fides Group, trajo aparejado cuestionamientos desde algunos sectores politicos,
quienes alegaron que la autorizacion por parte del gobierno provincial a su conexion sin costo
con la linea de alta tension La Rioja-Nonogasta, limitaria la capacidad de explotacion futura por

parte de la provincia (Energias Renovables, 2017).

En esta linea, la tercera Ronda del Programa RenovAr, inicialmente estimada para el afio 2018,
debié ser pospuesta, fundamentalmente por dos razones: por un lado, las dificultades para
conseguir financiacion ante la profundizacion de la crisis econdmica y cambiaria que atraviesa
el pais; y por otro, la saturacion en las lineas de alta y extra tension que forman el Sistema

Interconectado Argentino (SADI), en parte por la entrada de los mega-parques de las Rondas 1

2L La polémica del proyecto Cauchari radico en que los costos de las nuevas lineas de transmision
requeridas para despachar lo generado por el parque, estimados en 50 millones de dodlares, serian
asumidas por el Estado Nacional en lugar de la provincia. Asimismo, el proyecto, donde JEMSE posee
una participacion del 80% (el 20% restante es propiedad de Power China, Shanghai Electric y Talesun),
implicé un aporte del 85% por parte del banco chino Eximbank, mientras que la provincia aporta el 15%
restante financiado a través de bonos provinciales “verdes”, que significaron un endeudamiento por 210
millones de dolares (Porcelli y Martinez, 2018).
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y 2. Finalmente, la Ronda 3 se llevo a cabo en 2019, pero contemplando solo proyectos de
menor escala, de hasta 10 MW de potencia, con un tope de 400 MW en todo el pais, los cuales

debieron contemplar su conexién a redes de distribucién eléctrica de media tension.

De esta manera, un adecuado planteamiento de la politica energética en el ambito provincial
supone disminuir la dependencia a través de una gestion de provision eficiente de energia
renovable, basada en la participacion inclusiva y proactiva de todos los actores del territorio y la
sostenibilidad del ecosistema. Mas aun, en la dimension econédmica, las provincias estan ante la
posibilidad de saldar las disparidades energéticas que afectan sus balanzas fiscales, generando
su propia energia y de este modo ahorrando en importarla de otras jurisdicciones. Incluso podria
pensarse en programas publicos donde el ahorro de la importacion de energia se reinvierte en
nueva generacion. Esto refuerza el abastecimiento local, incrementa los recursos “exportables”
y disminuye los impactos ambientales, ademas de significar un ahorro en el gasto en transporte
y un incremento en la capacidad de planificacion autonoma. Se trata de avanzar hacia la
denominada seguridad energética, término que alude al autoabastecimiento o, mas aln, a cierta
idea de soberania energética de tinte local. En definitiva, si mencionamos estos puntos es porque
el actor provincial posee multiples posibilidades y guarda diversas razones para convertirse en

un agente que promueva la transicion.

Una generacién comunitaria

Hasta aqui, la GD se ha destacado por su potencialidad para descentralizar el sistema energético,
atribuyendo un mayor poder de decision a las escalas de gobierno intermedias y bajas, y
permitiendo el aprovechamiento in situ de los recursos locales. Empero, poco ha aportado a su
desconcentracion. El mismo concepto “distribuido” remite al supuesto de que la energia fosil es
naturalmente centralizada y, por ende, de manejo concentrado, un atributo por demas engafioso.
Desde la primera mitad del siglo XX existen ejemplos que nos permiten hablar de una
generacién autébnoma y comunitaria de energia, desvinculada del &mbito nacional, provincial, y
de los sectores hegemonicos, participando de manera representativa en el total de la potencia

instalada del pais.

Segun datos provistos por la Secretaria de Energia, en la década de 1960, la potencia instalada
de autoproduccion representaba alrededor del 30% del total, protagonizado mayormente por
cooperativas eléctricas que surgieron en pequefas localidades. En las décadas siguientes, su
participacion entraria en franco declive, conforme se expandia el SADI: en el afio 1970 la
participacion seria de 20%; 10% a fines de la década de 1980; hasta llegar al minimo de 7% a

fines de los noventa (Furlan, 2017). No obstante, desde entonces, la autoproduccion ha
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recuperado terreno de la mano de cooperativas, las cuales han desplegado estrategias que

reorientan su campo de accién en la generacion eléctrica.

En la actualidad, funcionan casi 600 cooperativas que brindan el servicio eléctrico en el pais,
concentradas mayormente en las provincias de Santa Fe, Cérdoba y Buenos Aires (Vitale,
2010). Estas representan el 11,64% del consumo nacional, 30% del mercado si se descuenta el
AMBA, y 58% tomando solo las zonas rurales (Garrido et al, 2013). Aunque su rol se limita a la
distribucién, hasta mediados de la década de 1960 tenian una participacion preponderante en la
generacién eléctrica, ya que operaban en territorios desconectados del sistema. La posterior
extensién de la red de transmision nacional, y el levantamiento de una infraestructura de mayor
capacidad y potencia de generacion significo la caida en los volimenes de energia producidos
por las cooperativas, principalmente por el incremento de los costos de generacion y
mantenimiento de los equipos, asi como el aumento de las erogaciones por la compra de energia
al sistema (Carrizo et al, 2014). Esta situacion debilité la autonomia de las cooperativas, quienes
debieron abandonar su actividad en la produccién, para limitarse a la distribucion, ademéas de

una gama amplia de servicios comunitarios alternativos®.

A pesar de ello, hoy en dia existe una gran cantidad de cooperativas que apuestan por
reapropiarse de su generacion a través de proyectos renovables, principalmente edlicos, solares
y de biomasa. Ya desde la década de 1990 habian demostrado su interés, desarrollando los
primeros parques eélicos del pais, en el sur de la Provincia de Buenos Aires (Carrizo et al,
2014), aunque luego entrarian en una etapa de estancamiento®. Para el afio 2008, sélo 10
cooperativas eléctricas distribuidas en 4 provincias (Buenos Aires, Chubut, La Pampa y
Neuqueén), explicaban el 100% de la potencia renovable instalada en el pais (Garrido et al,
2013). Pero desde el afio 2007, la Federacion Argentina de Cooperativas Eléctricas (FACE) ha
retomado con fuerza la senda de desarrollar proyectos renovables, impulsando para ello el
proyecto Generacion Eléctrica de Cooperativas Integradas (GECI), a la que se han sumado
algunas federaciones regionales, como las de Buenos Aires (FEDECOBA), Cérdoba
(FECESCOR), Santa Fe (FESCOE), Misiones (FECEM), entre otras.

Un aspecto para destacar de esta iniciativa es la alta participacion de cooperativas en proyectos
de generacion a partir de biomasa y biogas, aprovechando los residuos que genera la actividad
agropecuaria en zonas predominantemente rurales. Por ejemplo, hasta 2015, el Programa

Provincial de Incentivos a la Generacion de Energia Distribuida (PROINGED) de Buenos Aires

2 Algunas cooperativas fueron absorbidas por empresas publicas nacionales y provinciales, mientras que
otras se expandieron para brindar servicios alternativos: agua corriente, cloacas, pavimentacion, funeraria,
telefonia, television por cable, internet, entre otros.

%3 Las condiciones macroecondmicas del pais harian que de los 10 proyectos desarrollados entre 1994 y
2001 (24.700 kW), se sumaran solo 3 en el nuevo milenio, mientras que los existentes empezarian a sufrir
problemas en su operacion (Garrido et al, 2016).
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financiaba 15 proyectos de GD, de los cuales 11 estaban impulsados por cooperativas eléctricas:
8 de biomasa, 2 edlicos y un pequefio aprovechamiento hidroeléctrico (Castelao Caruana,
2016)%.

En el caso de la cooperativa de Rojas CLYFER, la entidad logré adjudicar en RenovAr (Ronda
2) su proyecto de biomasa a partir del residuo del marlo y la chala del maiz de 7 MW, y apunta
a expandirse hacia la generacion solar y eélica. En esta linea, la Federacion de Cooperativas
Eléctricas de Cérdoba (FECESCOR), junto con la Empresa Provincial de Energia de Cérdoba
(EPEC), apuestan por un desarrollo regional del biogas en el sector rural, para lo que han
lanzado un plan para que mas de 3.000 tambos generen su propia energia, bajo el Programa de

Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP).

Mas alla de que los proyectos de biomasa y biogas forman parte de la transicion hacia un
sistema mas descentralizado, estos se inscriben en una agenda superadora que busca crear valor
agregado en origen, e impulsar lo que se denomina la economia circular, estos es, una estrategia
gue tiene por objetivo reducir tanto la entrada de los materiales como la produccion de desechos
virgenes, cerrando los flujos econémicos y ecolégicos de los recursos. Asi, se industrializa la
ruralidad y se empoderan los actores locales, es decir, la comunidad, las cooperativas y los

municipios.

En cuanto a iniciativas de energia solar y edlica, vale mencionar el desarrollo del parque e6lico
Antonio Moran, inaugurado en 1994 con una potencia instalada de 16 MW, perteneciente a la
Sociedad Cooperativa Popular Limitada de Comodoro Rivadavia. Este fue el parque mas grande
de América Latina durante varios afios y el mas grande de Argentina hasta la puesta en marcha
del Parque eolico Arauco en La Rioja, en el afio 2011. En la actualidad, existen proyectos
avanzados e integrales como el que lleva a adelante la Cooperativa de Provision de Obras y
Servicios Publicos y Crédito Limitada en la localidad de Armstrong, en Santa Fe. Este consiste
en un proyecto piloto que involucra un parque solar, microgeneracion y desarrollo de una red
eléctrica inteligente. Otras experiencias similares son impulsadas por la Cooperativa de Trenque
Lauquen, y la Cooperativa Eléctrica de Godoy Cruz, que junto con la Empresa Mendocina de
Energia S.A. (EMESA), desarrollaron el parque solar PASIP de 1,5 MW en la localidad de San
Martin (Guido y Carrizo, 2016). También hay iniciativas incipientes como el de la cooperativa
de Rojas CLYFER, que procura la instalacion de paneles solares fotovoltaicos donados por la
Universidad Nacional de San Martin y de dos aerogeneradores (Carrizo et al, 2014); el de la

Cooperativa Eléctrica de Rio Grande, que lleva adelante el proyecto experimental “Energia

24 Se trata de las cooperativas de 9 de julio, Saladillo, Rojas y Parada de Robles. El objetivo de
PROINGED es reemplazar gran parte de los motores diésel que operan en la provincia con 500 MW de
parques solares.
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Eodlica en Tierra del Fuego” (Singh, 2019c), en conjunto con la Universidad Nacional de Tierra

del Fuego; o el de la Cooperativa de Electricidad Bariloche Ltda. (CEB) (Singh, 2019d).

En general, el programa RenovAr les brindé reducidas oportunidades a las cooperativas, siendo
que sélo siete han recibido proyectos en las diferentes rondas de licitacion -con capacidades que
van desde 1.2 hasta 7 MW-. La importacion de componentes, repuestos y recursos para el
mantenimiento significd un importante aumento del presupuesto operativo, recursos econémicos
del que la mayoria de las cooperativas eléctricas no disponen. Esto deja al descubierto las
limitaciones que presentan este tipo de programas cuando no se desarrollan politicas para
generar capacidades técnicas locales (Garrido et al, 2013). Un informe publicado por IRENA
(2018: 5) concluyé que las politicas podrian tratar de “evitar la discriminacion contra los
inversores mas pequefios y basados en la comunidad, e idealmente podrian crear un acceso
equitativo al mercado para todos los participantes del mercado”. Una de las opciones que se
encuentran estudiando las cooperativas es la posibilidad de entrar en el Mercado a Término, es
decir, vender energia limpia a aquellos Grandes Usuarios (consumo igual o mayor a 300 kW),
quienes, de acuerdo a la Ley N°27.191, deberan utilizar en forma creciente energias limpias,

hasta alcanzar un 20% en 2025%,

De esta manera, en un contexto de déficit energético, en el que los proyectos provinciales y
nacionales tardan en ejecutarse, actores locales desarrollan iniciativas y proyectos innovadores,
lo cuales abren las puertas a un nuevo debate asociado a la problemética energética local y la
construccion de politicas. Las tecnologias de energia distribuida, y su gestion comunitaria,
tienen la potencialidad de crear las condiciones materiales que permitan el surgimiento de los
bienes comunes de energia, en contraste con los modelos tradicionales centralizados de
generacion energetica que se han desarrollado y consolidado en el transcurso del siglo XX. Esto
no solo favorece al ambiente, sino sobre todo a la comunidad, dinamizandola e incrementando
la generacion de valor agregado y los ingresos tributarios locales. También fomenta la
participacion de los usuarios en la construccidn de las tecnologias y las decisiones energéticas.
En relacion a esto ultimo, vale mencionar que, hoy en dia, las tarifas estan condicionadas segun
el contexto particular técnico y politico de cada distribuidora, y en la mayoria de los casos los
usuarios no acceden a la informacién, o no comprenden su estructura®®. Entonces, la generacion
comunitaria puede ser un camino en la descentralizacion de las politicas energéticas,

arrebatando la cuestion de la mano de los especialistas y los negocios para pasarlo a manos de la

%5 Hasta ahora solo empresas privadas han entrado en este negocio. Incluso existen casos de grandes
compafiias ajenas al sector renovable que han desarrollado sus propios parques eélicos para autoconsumo
y venta de energia, como Aluar | (50,4 MW) en Buenos Aires, propiedad de la compafiia de aluminios, y
Manantiales Behr (99 MW) de YPF.

26 El valor de las tarifas esta compuesto por mas de 20 impuestos municipales, provinciales y nacionales.
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gente. Asi, estariamos ante una transicion que, mas que energética, es socio-energética, un

pasaje hacia una sociedad comunitaria, autbnoma y autoorganizada.

Una generacion ciudadana

Para una verdadera revolucion energética, no basta con la proliferacion de parques edlicos y
solares distribuidos en el sistema energético, sino que requiere de una verdadera participacion
popular en el mismo. En este sentido, hasta ahora el usuario final ha desempefiado un papel
pasivo en el sistema energético, cautivo de las empresas distribuidoras y las oscilaciones
tributarias para poder acceder a un servicio que hoy se presenta imprescindible. Sin embargo, en
los dltimos afios se han consolidado numerosos hitos que propugnan un cambio de paradigma

energético, y un empoderamiento de la masa societaria.

La sancion de la Ley N°27.424, en diciembre de 2017, constituye el primer gran paso a nivel
nacional hacia nuevos modelos energéticos descentralizados. Esta establece las condiciones
juridicas y contractuales para que los usuarios residenciales de la red puedan generar su propia
energia para autoconsumo, lo que se denomina microgeneracion, e inyectar los excedentes a la
red. Obliga a los distribuidores a facilitar dicha inyeccidn, asegurando el libre acceso a la red de
distribucién, y crea la figura del usuario-generador, excluyendo expresamente a los grandes
usuarios y autogeneradores del MEM -estos estdn comprendidos por la Ley N°27.191-. También
crea el Fondo para la Generacién Distribuida de Energias Renovables (FODIS), destinado al
otorgamiento de préstamos, incentivos, garantias, la realizacion de aportes de capital y
adquisicion de otros instrumentos financieros, con el Estado nacional como autoridad de

aplicacion?’.

Paralelamente, en algunas provincias se ha avanzado en legislaciones locales de
microgeneracion, o se encuentran elaborando las normativas correspondientes. Un caso
paradigmatico es la provincia de Santa Fe, que fue pionera en habilitar la conexidn a la red de
sistemas residenciales en 2013, y hoy se encuentra a la vanguardia a nivel nacional. Desde 2016
lleva adelante su propio programa de incentivos denominado “Prosumidores”, el cual busca
fomentar la adopcidn de soluciones fotovoltaicas de generacidn distribuida para los clientes de
las compafiias eléctricas locales, la Empresa Provincial de la Energia (EPE), y de las
cooperativas eléctricas adheridas. A esta experiencia lo seguirian, mas tarde, numerosas
provincias, aunque bajo diversas estructuras y condiciones normativas: Mendoza, Ley N°7.822
(BOPM, 2013); Salta, Ley de Balance Neto N°7.824, (BOPS, 2014); San Luis, Ley N°921

21 El patrimonio del FODIS se constituye mediante aportes del Tesoro, que no podran ser inferiores al
50% del ahorro en combustibles fosiles obtenido en el afio previo debido a la incorporacién de GD.

55



(BOSL, 2014); Neuquén, Ley N°3.006 (BOPN, 2016); Misiones, Ley de Balance Neto N°118,
(BOPM, 2016) y Jujuy, Ley N°6.023, (BOPJ, 2017).

Cabe sefialar que la generacion de energia eléctrica, cualquiera sea su fuente, su transformacién
y transmisidn, es de jurisdiccion nacional -Ley N°15.336-. Por el contrario, la distribucién y el
cobro corresponde a la jurisdiccion provincial, remitiendo a la distribucion de competencias
entre el Estado Federal y los Estados Provinciales sobre los servicios publicos?®. Esto ha
generado, por ejemplo, que, en algunas provincias, la ineficiencia en la prestacion del servicio, o
diferentes regulaciones, hayan conformado tarifas dos a tres veces superiores a las vigentes en el
ambito nacional o en otras provincias®. De lo anteriormente expuesto resulta que la
microgeneracion, en la medida que se conecta a la red de distribucion para inyectar la energia
excedente a la red, pertenece a la jurisdiccion provincial, esto es, no participa de la
interconexion interjurisdiccional ni interviene en los intercambios de energia eléctrica que se
dan al nivel del MEM. Por ello, para que la Ley nacional sea efectiva en cada jurisdiccion, esta
debe ser suscripta por los Estados provinciales, lo que ha despertado ciertos debates al interior
del pais.

Desde diversos sectores politicos se argumenta que algunas de sus disposiciones exceden a la
jurisdiccion federal, en particular la tarifa de incentivo y la autorizacion de conexion (Porcelli y
Martinez, 2018). Esto ha llevado a que, al dia de hoy, tan solo sean 9 las provincias las que
adhieren plenamente a la Ley: Catamarca, Cérdoba, Corrientes, La Rioja, Mendoza, San Juan,
Chubut, Tierra del Fuego y Tucuman. Esto les brinda acceso a los fondos de incentivos creados
por la ley: FODIS, FANSIGED (fondo de promocion industrial) y exenciones impositivas (IVA,

Ganancias, entre otros).

Los lineamientos técnicos y administrativos desglosados para el tipo de tarifa de inyeccion y la
forma de medicién no son sélo puntos politicamente controversiales, sino también econdmicos.
Aunque existen numerosas experiencias a nivel global, los instrumentos mas aceptados se
resumen a tres esquemas tarifarios. EI mas eficiente respecto a la divulgacion rapida de estas
energias, por reduccion de costos y los incentivos que ofrece a los inversionistas, es el
instrumento de las tarifas incrementadas del modelo aleméan denominado feed in tariff, donde el
usuario-generador cobra un incentivo extra por cada kW inyectado. Otro es el balance neto -0

net metering-, donde el pago se deduce de la diferencia entre lo que se ha producido y lo que se

28 |a Constitucion de la Nacion Argentina, en los articulos 1, 5, 121 y 122, establece que las provincias
conservan todo el poder no delegado al Poder central. En este sentido, los servicios publicos son
competencia de las provincias, aunque pueden ser excepcionalmente nacionales cuando presenten
caracteres interprovinciales o internacionales. La determinacién y fijacion de tarifas en sus jurisdicciones
se definen a través de sus Direcciones Provinciales de Energia.

2 Aproximadamente, entre 50% y 60% del costo de la tarifa de luz se compone por impuestos sobre
distintos tramos de la cadena de valor, més otras ineficiencias y afectaciones a la productividad (CACME,
2019).
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ha consumido de la red de manera equitativa. El tercero es el esquema de balance neto de
facturacion -o net billing-, que difiere del balance neto en cuanto a que la energia inyectada por
un particular y la comprada a la red tienen precios diferentes, establecidos por el precio
estacional mayorista que deben pagar los distribuidores en el MEM y los precios minoristas que
pagan los usuarios cautivos, respectivamente. Mientras que este ultimo es el adoptado por la
Ley nacional, algunos regimenes provinciales han optado por el instrumento tarifario del
balance neto. Santa Fe y Salta han reorientado su estrategia hacia un sistema de feed in tariff, y
la legislaciéon neuquina autoriza a la Autoridad de Aplicacion a establecer precios diferenciales
durante distintos plazos (Sosa, 2017).

Estas diferencias son indisociables de los costos de la energia y la paridad de red en cada
provincia, es decir, de las capacidades que tiene una instalacion de GD para amortizar la
inversion en un plazo corto. Por ejemplo, una reglamentacion de balance neto en Buenos Aires
podria ser amortizada en 21 afios, a comparar con una vida Util promedio de los equipos de 20
afios. En el caso de un usuario de Santa Fe, que se beneficia de una radiacion apenas mayor a
Buenos Aires, esta amortizacion baja a los 12 afios (Sergent, 2018). Esta diferencia se explica
por dos razones: el tipo de tarifa aplicado, y la fuerte disparidad que persiste en las tarifas de luz
entre provincias. Los prosumidores santafesinos se benefician de un modelo feed in tariff que
les ahorra el consumo de energia de red, mas cara que la de su par en Buenos Aires. Esto podria
ser contrarrestado con el FODIS, que al financiar las instalaciones permite reducir los plazos de

amortizacion y aumentar asi los casos de paridad de red.

No obstante, desde algunos actores privados y regulatorios se argumenta que una cantidad
exagerada de incentivos monetarios supone que los usuarios cautivos subsidien parte del costo
de distribucion a los usuarios microgeneradores, derivando en lo que en la jerga del sector se
denomina "espiral de la muerte”. Esto es, cuando los costos necesarios para operar y mantener
las redes, se distribuyen entre, cada vez, una base menor de consumidores y una cantidad menor
de kWh -kilowatt/hora- consumidos. Claro esta, se debe pensar en mecanismos donde el costo

de la politica publica no recaiga en los consumidores.

Maés alla de los cuestionamientos de indole politico, econémico, legal y técnico, cabe destacar
gue hoy existe un debate abierto sobre la microgeneracién, en algunos casos con una fuerte
decision politica. Pese a que la Ley nacional propone una meta sumamente conservadora de
1000 MW de potencia instalada para 2030 (5% de las fuentes renovables si se toma el escenario
tendencial para cumplir con la Ley N°27.191), esta es una tecnologia incipiente cuyo grado de
participacion ciudadana necesariamente serd resultado de una efectiva difusién en todos los
niveles de gestién: federal, provincial y municipal. Aun cuando la distribucién de la energia es

potestad de las provincias, una regulacion nacional consensuada es necesaria para consolidar
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lineamientos técnicos y administrativos comunes, que integren politicas energéticas de largo
plazo y con un objetivo estratégico. Ademas, una vez adecuada la regulacidn, sera un desafio
central para las distribuidoras tomar la responsabilidad de poner en marcha nuevos modelos de

negocio.

Bajo este paradigma energético, la dimensién social cobra un papel fundamental, ya que incluye
a la ciudadania en la transicion energética ocupando un rol decisivo. Otorga la facultad a los
usuarios de elegir y de tomar decisiones libremente, y de independizarse tanto de la intervencion
estatal como del monopolio privado. Asimismo, se fomenta la competencia local a través de un
circulo virtuoso: el usuario compra e instala equipos de generacion, percibiendo menores gastos
en sus tarifas eléctricas, lo que, a su vez, genera un movimiento de mercado que involucra tanto
a fabricantes nacionales como proveedores e instaladores locales, una red que podria crear
grandes cantidades de puestos de trabajo, no solo de forma directa, sino también por el efecto
sobre las distintas cadenas de valor locales. A fin de cuentas, podria significar el destierro de las
grandes corporaciones energéticas y el ascenso de un circuito financiero que inicia y finaliza en
el mismo territorio. El hecho de que la generacion, fundamentalmente la toma de decision, se
traslade a los grupos sociales mas amplios, empodera a los ciudadanos y las comunidades,

convirtiendo todo el ciclo de la energia en uno mas transparente, distributivo y democrético.

Recapitulando: Motivaciones politicas, estimulos econémicos y dialogo social

Actualmente, la forma en que se produce y consume la energia no es sostenible. En el lapso de
la ultima centuria, el sistema energético argentino se fortalecié de la explotacién de sus mas
asequibles y rentables recursos fésiles, apoyado en un proceso de centralizacién y concentracion
de la generacidn y distribucion eléctrica no sélo en sus aspectos técnicos, sino también
econdémicos, politicos y de propiedad. En esencia, la critica al modelo energético fosilista resalta
la importancia de este Gltimo. El sistema nacional se constituye por un entramado de empresas
mayormente privadas, estatales y mixtas, consolidada en la década neoliberal de 1990, el cual
requiere una coordinacion institucional muy fuerte para la planificacion y operacién
centralizada, lo que ha provocado una dependencia efectiva de los territorios y usuarios finales

respecto a los actores desterritorializados.

Este cuadro de situacion no se ha alterado con la politica energética traccionada por el programa
RenovAr, la cual carece de una conviccion ambientalista e industrialista, mucho menos
orientada a romper con el circuito de la renta energética hacia un desarrollo mas desconcentrado
y democratico. Al contrario, esta politica relativamente descentralizadora y diversificadora de la

matriz nacional, trata de sentar las bases de un incipiente mercado renovable en manos privadas,
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con un importante protagonismo de compafiias energéticas y financieras transnacionales, y
donde los municipios y cooperativas quedaron marginados, operando apenas como oferentes de

terrenos aptos para el desarrollo de proyectos, en el mejor de los casos.

Ahora bien, el impulso internacional que alienta un cambio de matriz a partir de tecnologia de
energia renovable se presenta no solo como una oportunidad para sustituir las energias fosiles
contaminantes y mitigar las causas del calentamiento global, sino que se muestra también
atrayente para avanzar hacia una transformacién radical del sistema energético en su conjunto.
La aplicacion de las energias renovables de forma distribuida es un campo inmenso que adn no
se ha explotado en Argentina, fundamentalmente porque, hasta hace poco, la mayoria de las
reglamentaciones provinciales no permitian a un particular tener una instalacion de este tipo.
Ahora, su desarrollo no s6lo se muestra atrayente en términos politicos, ante la posibilidad de
reducir la vulnerabilidad energética de las provincias, potenciar el rol de los actores territoriales,
y brindarles mayor autonomia a los usuarios, sino también en términos econdmicos. Iniciativas
locales son capaces proliferar porque la reproduccion de la l6gica econémica corriente no la
inhibe sino que la estimula: los recursos financieros que tradicionalmente se externalizan del
territorio o la localidad, podrian permanecer alli, potenciando el circuito financiero local. Al
mismo tiempo, constituye un capital que tampoco se iria de la provincia, y ello es importante en
aquellas que cuentan con el mayor numero de cooperativas, que ademas son las que ostentan un

saldo energético negativo: Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba y Mendoza.

A su vez, estas logicas politico-econémicas se concatenan con otro sinfin de beneficios: el
impulso de las economias regionales; la promocion del desarrollo industrial y tecnoldgico
nacional; el aumento de la soberania energética; el incremento de la eficiencia del sistema
eléctrico a partir de aliviar la demanda y las pérdidas en las redes de transporte y distribucion.
También se crearia una masa mayor de empleo que la que se vincula con los grandes parques
edlicos y solares. Esto es asi ya que la generacion a gran escala conlleva una mano de obra
temporal y contratada exclusivamente por la empresa desarrolladora, mientras que con la

generacidn distribuida se genera una masa de trabajadores mas numerosa, diversa y dispersa.

En esta nueva coyuntura, sostenemos gque son las empresas publicas, las cooperativas eléctricas
y los propios ciudadanos, quienes se posicionan al frente de modelos creativos de gestion de la
energia. Ahora, cabe preguntarse ¢(Quiénes mas podrian beneficiarse de este proceso
descentralizador? ;Qué pasara con los tradicionales usuarios que no participan de este proceso?
¢Seran ellos los encargados de financiar la transicion energética? ¢ Transicion energética para
quién y para qué? ¢Es posible que se potencien nuevos procesos de marginalidad energética?
Experiencias no muy distantes en Brasil, Chile y Uruguay, dan cuenta de la potencialidad de

este paradigma, pero donde el estimulo econémico ha resultado ser mas sostenible que cualquier
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motivacién politica, lo que limita en cierto punto las promesas democratizadoras (Garrido,
2019). Brasil ya supera los 500 MW de potencia instalada (Aneel, 2019), mientras que en
Uruguay y Chile alcanzan los 16 MW y 24 MW respectivamente (UTE, 2019; Systep, 2019).
Mas alla del éxito que pudieron tener los programas nacionales en términos cuantitativos, un
andlisis mas detallado de estos procesos evidencia un aspecto no menor, que es el protagonismo
de las empresas industriales, establecimientos comerciales y emprendimientos inmobiliarios en
la proliferacion de estas tecnologias de GD. En Uruguay, si para el 2012 el 5% de la energia
eléctrica provenia de generadores privados -basicamente biomasa de la planta de celulosa de
UPM-, en 2016 este guarismo trepd hasta el 28%, donde la energia edlica representa el 72% del
total (Fornillo y Kazimierski, en prensa). Es decir, la generacion distribuida no fue otra cosa que
la forma en que el pais adquirio la privatizacion parcial de la generacion. Resulta menester,
entonces, revisar otros tipos de modelos que superen a los basados en incentivos de mercado,

los cuales contemplen mdltiples actores y escalas imbricadas entre si.

Dentro de las visiones nacional-desarrollistas de la Argentina, empiezan a despuntar iniciativas
vinculadas a la potencia que comporta pensar en un control técnico-publico de las nuevas
energias. En los hechos, la petrolera estatal YPF ha creado la empresa eléctrica YPF Luz que,
bajo un parametro economicista, busca constituirse en un actor importante de la nueva
generacion renovable. Asimismo, la propuesta de convertir a la tradicionalmente nuclear CNEA
en una “Comision Nacional de Energias Alternativas” por parte de Diego Hurtado -actual
Secretario de Planeamiento y Politicas en Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion- es otra expresion de ello, pese a que no es una visién
genérica. Precisamente, a raiz de la tradicién que en el pais guardan estas instituciones, es que
seria interesante generar instancias de articulacion general y espacios de discusion y elaboracion
compartida en torno a la idea de transicién justa, hecho que actualmente no se da de manera
fluida. Estas premisas no son antagénicas, sino que pueden dialogar con aquellos espacios que
propugnan por crear alternativas al desarrollo, pues, por caracteristicas propias de las energias

renovables, hay ciertos grados de descentralizacion que se van a mantener.

El principal desafio que ostentan los modelos alternativos es el del acceso al financiamiento,
sobre todo porque las nuevas energias son de capital intensivo. A partir de repasar diversas
experiencias internacionales, podemos destacar tres mecanismos financieros que han tenido un
importante grado de desarrollo. En Estados Unidos han primado los sistemas de crédito
denominados Property Assessed Clean Energy (PACE), que son instrumentos para financiar
actualizaciones de eficiencia energética a través de hipotecas o gravamenes especificos, donde
la propiedad del generador es del usuario o consorcio. También se ha expandido el modelo de
financiamiento de terceros, que corresponde a empresas 0 privados que administran sistemas de

GD en la propiedad de un tercero, fundamentalmente techos en zonas residenciales (Hess,
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2013). En Europa, el modelo cooperativo ha tenido una gran penetracion, funcionando como
sociedades de usuarios que comparten una unidad de generacion. No obstante, gran parte de
estas iniciativas tuvieron un alcance limitado, demostrando la imposibilidad de aplicar
mecanismos universales, mas aun en el caso argentino, donde las condiciones econdmicas
dificultan el acceso a créditos blandos. Cabe destacar el modelo impulsado por la cooperativa de
Armstrong, denominado “solidario” (Garrido, 2019), en el cual los vecinos aportan sus techos
sin recibir ningdn tipo de retribucion econdmica, mientras que la cooperativa crea un fondo de
reserva con el valor de la energia generada para reinvertir en nuevos equipos y extender el

sistema.

Es claro que la diversidad de los subsistemas sociales en el territorio nacional reclama la
necesidad de desplegar una transicion articulada entre procesos locales y nacionales, y entre
I6gicas de accion politicas y econdmicas. Mas alla de que la Ley N°27.424 ayuda a cerrar una
brecha juridica que tenia el pais respecto a los paises de la region, todavia persiste una opacidad
en el sistema que obtura la posibilidad de una transicion justa. Son necesarias, entonces, ideas
innovadoras, sea que partan de la sociedad politica o de la sociedad civil, que incorporen de
manera decidida e integral la problematica ambiental y la desconcentracion del sistema. El
Estado nacional, las provincias y las empresas publicas sin duda son los actores clave,
especialmente por su rol en el aspecto regulatorio y econémico, sentando las bases para que los

actores locales (cooperativas, municipios, ciudadanos) puedan desenvolverse sin obstaculos.

Para finalizar, es necesario reforzar la concepcion de la energia como herramienta fundamental
para el fortalecimiento de los mecanismos de redistribucion de la riqueza, sobre todo ante un
contexto de fuerte crecimiento de la pobreza energética en el pais. El avance hacia la
democratizacion de la generacion debe ser sostenida con la democratizacion del consumo, es
decir, el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y modernos para todos los
gue habitan el territorio nacional. El reconocimiento de que la generacion de energia podria ser
mucho mas eficientemente organizada como un bien comun, en lugar de como una mercancia,
debe ser el principio fundamental subyacente a todas las propuestas de politicas alternativas
para el sector energético. De acuerdo con este principio general, el modelo de energia
distribuida permite identificar un conjunto de condiciones facilitadoras y potenciadoras para
guiar los esfuerzos de formulacién de politicas para abajo, de involucrar a la sociedad civil para
gue tomen las riendas de la cuestion energética, y de reforzar un metabolismo social basado en
combustibles post-fésiles, que respete los derechos de la naturaleza y la sociedad, donde la

energia ostenta una posicién decisiva.
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Capitulo 3: Desarrollo fotovoltaico en San Juan ¢transicion de

mercado o potencia publico-social?

En la provincia de San Juan, la problemética energética es de raiz historica. Ubicada al oeste del
territorio nacional, en la region de Cuyo, posee una geografia que corresponde, casi en su
totalidad, a un desierto montafioso, con zonas aridas desérticas y semidesérticas, alimentadas
por apenas dos rios principales. Estas condiciones derivaron en una matriz energética cubierta
principalmente por complejos hidroeléctricos, pero que aln en la década pasada se presentaban
insuficientes para abastecer el total de la demanda -més aun considerando los grandes y
recurrentes periodos de sequia que caracterizan el clima local- (Gambetta y Dofia, 2011). En
consecuencia, la energia siempre ha sido mayormente importada desde el Sistema Argentino de
Interconexion (SADI), a través de lineas de transmision que conectan la provincia de Mendoza
con los tres grandes nodos de demanda: el Valle de Tulum, Ullum y Jachal. Estos puntos
concentran el 95% del consumo provincial, mientras que el 5% restante corresponde a los

sistemas aislados en Valle Fértil y Calingasta, que funcionan con diésel.

No obstante, en los Gltimos afios, la provincia sanjuanina se ha convertido en un polo de enorme
potencial para la instalacion de emprendimientos renovables, particularmente solar-fotovoltaico.
Su potencia instalada conectada a la red trepd desde cero a 214 MW en s6lo 8 afios,
representado hoy el 52% de la capacidad solar a nivel nacional (CAMMESA, 2019). Las
razones para ello se fundamentan en tres niveles: a nivel global, la reduccién de costos que ha
tenido esta tecnologia; a nivel nacional, los programas de estimulo al desarrollo de renovables -a
través de planes como GENREN (ENARSA, 2009) y, sobre todo, RenovAr-; y a nivel local, la
calidad del recurso solar -radiacion de 7,5 kwWh/m2/dia en promedio-; las condiciones climaticas,
geograficas y de disponibilidad de tierras; y, fundamentalmente, las politicas desplegadas por el

Estado provincial, que desde el afio 2010 viene impulsando el Proyecto Solar San Juan.

El proyecto Solar San Juan busca, a través de su empresa publica Energia Provincial Sociedad
del Estado (EPSE) -y en cooperacion con la Universidad de Nacional de San Juan (UNSJ)-, el
“desarrollo integral de la tecnologia fotovoltaica y la creacién de un polo tecnoldégico para la
Investigacion, el Desarrollo y la Innovacion (I+D+i)” en la provincia (Ministerio de Medio
Ambiente y Ministerio de Hacienda y Obras Publicas, 2012: 11). Bajo este plan se erige una
serie de iniciativas complementaria a la instalacion de parques generadores, como la
construccion de una planta para la fabricacién de paneles operada por EPSE; la adhesion y
promocion de la Ley N°27.424; y la implementacion de una “red inteligente modelo” de
distribucién eléctrica en la localidad de Caucete, donde opera la empresa Distribuidora Eléctrica

de Caucete S.A. (DECSA), organismo hoy dependiente del Estado provincial.
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Con todo, podemos decir que en San Juan sobresale una politica concreta, integral, y sostenida
en diversos actores publicos, los cuales buscan traccionar la transicion energética a partir de
dominar toda la cadena fotovoltaica, desde la investigacion y fabricacion de paneles hasta la
generacion distribuida, las redes inteligentes, y la instalacion de parques de gran potencia, pero
que en los hechos es preciso matizar. Si bien, a nivel de la enunciacion estatal, la incorporacion
de energia renovable se ha erigido como un asunto de soberania de primer orden, amparado
sobre un patron de desarrollo sustentable e industrial verde, cabe preguntarse si estas dindmicas
conllevan una transformacién social y productiva de mayor envergadura, esto es ¢energia para
qué? La provincia se inscribe en un modelo energético-minero particularmente intenso, lo que
posibilita calibrar ciertos alcances de la transicion. Por otro lado, la presencia de actores
privados es abundante en la provincia, no solo en la generacion, sino también en la distribucion
eléctrica, un segmento clave para impulsar la generacion distribuida, lo que nos lleva a un
segundo interrogante: ;qué rol cumplen los actores privados? ¢Existen conflictos en cuanto al
proyecto provincial? Por ultimo, es claro que el desarrollo de un polo cientifico-tecnol6gico
especializado en tecnologia fotovoltaica constituye un proyecto disruptivo y desafiante, pero

¢qué obstaculos se presentan y cudles se proyectan?

En este capitulo nos proponemos discutir como se piensa la transicion energética en San Juan,
partiendo de la hipotesis central de que se ha encarado un despegue de la matriz fotovoltaica a
partir de incentivar actores del mercado, con el fin de alcanzar el ansiado autoabastecimiento,
pero posee condiciones para desarrollar capacidades de renovacion tecno-energética asentada en

la potencia publico-social.

A modo de organizar el texto, el andlisis se divide en tres partes: la primera se refiere a las
condiciones estructurales del sistema energético provincial y su renovacion a través del rol de su
empresa publica; inmediatamente se trata el caso de la generacion distribuida y los principales
contrapuntos, con las empresas distribuidoras y el ente regulador como protagonistas; y, por

Gltimo, se aborda la experiencia llevada a cabo en el proyecto Red Inteligente Caucete.

Empresa publica, autoabastecimiento, cadena de valor y alianza minero-energética

La matriz energética sanjuanina ha estado histéricamente cruzada por tres condiciones
estructurales concatenadas entre si: déficit en la generacion de energia local; alta dependencia
de las redes de transporte de energia eléctrica; y externalizacién de recursos econdémicos locales
para solventar los gastos de importacion. En este sentido, funcionarios del Estado provincial
aseguran que la provincia siempre ha sido dependiente del mercado nacional, y que importar

toda la energia encarece los costos de transporte y produce mayores pérdidas, lo que se ha
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traducido en grandes erogaciones de capital. En consecuencia, ya desde la década de 1980 el
Estado viene apostando a la produccion de energia propia, fundamentalmente con el

aprovechamiento de los recursos hidricos que atraviesan su territorio.

El rio San Juan es el curso principal y méas caudaloso de la provincia, lo que derivo en un primer
aprovechamiento en el afio 1988, con la construccién de la Usina Hidroeléctrica Pie de Presa
Quebrada de Ullum. Esta cumplia dos funciones: regular el caudal del rio para riego agricola, y
generar energia por 41 MW de potencia. Mas tarde, en 1997, finalizarian las obras de la
hidroeléctrica Cuesta del Viento, de 10 MW, ubicada en el cauce del rio Jachal, que abastece
parte de las industrias ubicadas en los departamentos de Jachal e Iglesia (Guido y Carrizo,
2016). Sin embargo, estos desarrollos hidroeléctricos apenas cubrieron un porcentaje menor de
la demanda provincial, manteniéndose la dependencia de compra al SADI a través de Mendoza
(Guevara, 2004). Este déficit energético estructural naturalmente derivé en una mayor exigencia
a las instalaciones operativas, un incremento en los niveles de importacion de energia, e incluso,
por momentos, la saturacion de las lineas de transporte -sobre todo en caso de presentarse falta

de recurso hidrico-, lo que torn6 todo el sistema eléctrico vulnerable.

Ante este escenario -analogo a otras provincias del pais-, la Secretaria de Energia encomendo al
Consejo Federal de la Energia Eléctrica, en el afio 2003, el estudio y la elaboracion de un Plan
de Obras imprescindibles para el periodo 2004-2008, con el propo6sito de superar algunas de las
asimetrias existentes en el SADI sobre los sistemas regionales. EI Plan Federal de Transporte en
500 kW contempl6 especificamente la interconexion Mendoza-San Juan -Interconexion Sistema
Noroeste-, lo que implico el levantamiento de una nueva linea que asegurara un doble vinculo

con la red nacional, haciendo més confiable su abastecimiento (Alasino, 2011) (ver Mapa 3).
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Mapa 3: Red eléctrica de la provincia de San Juan
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El plan, finalizado en 2007, fue financiado por el Fondo Fiduciario para el Transporte Eléctrico
Federal (FFTEF), e implic6 también el desarrollo de la denominada “Linea Minera”, que
comprende una serie de lineas de distribucion de electricidad tendidas a lo largo de la cordillera

de los Andes para estimular la actividad del sector (Rodriguez et al, 2015).

Aunque la actividad minera metalifera en San Juan data de hace siglos, recién en 2004 -con la
asuncién del gobierno provincial encabezado por José Luis Gioja (2003-2015)- se la asumié
como una politica de Estado, dando riendas a la actividad megaminera. Las inversiones en
exploracion y prospeccién fueron colosales: de 2 millones de pesos en 2003 realizadas por 2
empresas, pasaron a ser 366 millones de pesos en 2011, involucrando a 37 empresas, lo que
incrementd la demanda eléctrica anual a 2.000.000 MWh -megawatt/hora- (Carrizo et al, 2016).
Es decir, la actividad minera, que casi no tenia participacion en la década anterior, alcanzé el
15% de la matriz provincial en 2019, ello sin contar aquellos proyectos que ain autogeneran su

energia a partir de generadores diesel off-grid, que son en su vasta mayoria.
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Ya desde su asuncion, el gobierno de Gioja vislumbrd la necesidad de incrementar una
generacidn local que asegure el abastecimiento de la actividad extractiva en ciernes, de modo
gue ese mismo afio -2004- fundd la empresa publica EPSE, con el objetivo de promocionar
proyectos eléctricos. Entre las primeras medidas de la empresa estuvo el impulso al plan
“Sistema De Aprovechamiento Miltiple del Rio San Juan”, bajo el cual se llevarian a cabo dos
complejos hidroeléctricos complementarios frenados desde el afio 2000: la Represa
Hidroeléctrica Los Caracoles en 2009 (125 MW) y Punta Negra en 2015 (62 MW) (Guido y
Carrizo, 2016). Pero EPSE tendria también un rol fundamental en la negociacion por el
otorgamiento de concesiones mineras y en el armado de planes estratégicos minero-energéticos,
por caso, la extension de las lineas de transmision para el abastecimiento de la actividad: el
gobierno nacional, EPSE y las empresas que operan en las minas Gualcamayo y Casposo
instrumentarian la financiacion de dos lineas eléctricas de 132 kW y una de 500 kW, tornando
evidente que la expansiéon de la red cobré impulso con la intensificacién de la actividad
extractiva; una de las principales actividades econdmicas de la provincia, junto con la actividad

agricola en el norte de la misma.

En este marco, podemos afirmar que la creacion de la empresa publica no estuvo Unicamente
asociada a revertir el histérico déficit energético que ostentaba la provincia, sino también a su
rol como socio estratégico para el desarrollo minero. A pesar de las conocidas consecuencias
ambientales de la actividad extractiva, este desarrollo se enmarcaria bajo los principios de una
“nueva mineria” promulgada por la provincia, en sus propias palabras, como “una industria
moderna, social, sostenible y respetuosa del medio ambiente” (Ministerio de Mineria 2015),
donde el vector energético, particularmente la impronta ecol6gica de la energia renovable
también jugaria un rol clave. Aqui debe existir una prudencia sostenida, puesto que no seria la
primera vez que las energias renovables actuaran como pantalla para actividades nocivas para el

ambiente.

En 2010, el gobierno lanza el Proyecto Solar San Juan, una iniciativa que se funda como una
vision estratégica desde el Estado, cuyo motor es el desarrollo sustentable, el abastecimiento
energético y el desarrollo tecnoldgico a través de la formacién de un proceso integral de
desarrollo de la tecnologia fotovoltaica (Gambetta y Dofia, 2011)*. Su primer gran obra se
ubica en 2011 con la entrada en operacion de la planta San Juan | que, con una potencia de 1,2

MW, se erigié como el primer parque solar conectado al SADI. Hasta el dia de hoy, la planta

30 Ademés de la fotovoltaica, la energia eolica y geotérmica son otras dos fuentes que se estan evaluando
desarrollar en la provincia. El primero posee una gran potencialidad en las zonas cordilleranas norte y
oeste de la provincia, mientras que el recurso geotérmico se encuentra disponible en la zona del Valle del
Cura—Despoblados, en el Departamento de Iglesia. Actualmente, EPSE esta llevando a cabo los estudios
pertinentes para la evaluacion de prefactibilidad técnica y econémica. Ademas, el EPSE tiene un proyecto
de biomasa con residuos de la poda, y otra para manejo de residuos sélidos urbanos en Anchipurac. Alli
Ilega el 80% de los residuos del Gran San Juan, el aglomerado més populoso de la provincia.
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funciona no sélo como una instalacién energética operada por EPSE, sino también como un
centro de investigacion y desarrollo especializado en energia fotovoltaica, con sofisticados
sistemas de adquisicién de datos, supervision y control (SCADA), y con una estacion de
monitoreo meteorolégico (Herrera Vegas, 2011). La particularidad de esta planta es que
combina las tres tecnologias de silicio de mayor participacion en el mercado: monocristalinos,
silicio policristalinos y silicio amorfo, conectados en inversores independientes, lo que posibilita
medir cada tecnologia por separado. Con esto, se cubre la gama de posibles tecnologias y se
obtienen los datos necesarios para comparar qué combinacion es la mas adecuada para la

provinciay la region.

Mas tarde, en 2012, gracias a la informacion recabada por EPSE, nuevos emprendimientos se
sumarian a la matriz provincial, pero de propiedad privada: las plantas Cafiada Honda | y Il - La
Chimbera | (7 MW), de la empresa constructora 360 Energy, serian los nuevos nodos de
alimentacion solar al SADI. El hecho de que estos proyectos fotovoltaicos se hayan realizado en
una fase temprana del mercado renovable nacional, y en un contexto marcado por los problemas
experimentados con el programa GENREN (Recalde et al, 2015), da cuenta como el Estado
provincial pudo suplir las limitaciones que presentaban los proyectos basados en los incentivos

de mercado, logrando desarrollar un nicho provincial para las nuevas energias.

En una entrevista con el actual presidente de EPSE, Victor Dofia explica que la empresa no
participa del presupuesto provincial, sino que los proyectos mas asequibles son autofinanciados
con capitalizacion a través de la donacién de terrenos fiscales. No obstante, para los casos de
grandes infraestructuras de generacién, la empresa acta mas bien de soporte para privados,
invirtiendo en infraestructura de transporte y brindando servicios complementarios. Por
ejemplo, para el parque fotovoltaico Ullum, el predio mas grande de la provincia con 1053
hectareas y 379 MW para desarrollar, la modalidad de trabajo con los privados consistio en que
EPSE provee: el terreno, el estudio de impacto ambiental, los estudios eléctricos, la conexién
con el SADI, y dependiendo del caso, la conexidn a la red eléctrica de media y alta tensién. En
tanto, los inversionistas deben construir la planta y hacerse cargo de la operacion y

mantenimiento de la misma®'.

De este modo, destacamos una politica activa para desarrollar el sector fotovoltaico a gran
escala en la provincia, la cual emerge desde las dificultades intrinsecas de su sistema energético,
pero que se enmarca en las Idgicas de mercado mas tradicionales, dinamizando el ambito

privado. En este sentido, debe matizarse el rol pablico en el desarrollo de la matriz solar, donde

3 Un aspecto no menor es que para el desarrollo del transporte cada agente realiza el pago a EPSE de un
canon en funcién de la energia generada, siendo que si se adjudica s6lo una porcién de lo licitado, es decir
una porcion de la capacidad de transporte, la provincia debe asumir la diferencia en los costos de
desarrollo y mantenimiento hasta completar la capacidad de generacién de los terrenos licitados.
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la propiedad y el control de la renta energética constituyen un campo privilegiado de disputa.
Mas aln, debemos matizar la correlacion entre energia renovable y desarrollo sustentable que
enuncia el gobierno de la provincia, pues la nueva energia se muestra solidaria con los procesos
extractivos: el 49% de la demanda industrial conectada a la red en 2019 provino de las minas
Gualcamayo y Casposo (CAMMESA, 2019); ademas, EPSE tuvo conversaciones directas con
la empresa Barrick para la construccion de un parque edlico y de una planta fotovoltaica en las

megaminas Pascua Lama y Veladero, que se encuentran desconectadas del SADI.

Ahora bien, un aspecto fundamental del proyecto Solar San Juan es que pretende no solo la
generacién de energia para autoabastecimiento, sino que también apunta a generar sinergia con
el entramado cientifico y productivo local. Dofia destaca que el sistema provincial se nutre de
tres actores clave: el Estado, el EPSE y el Instituto de Energia Eléctrica (IEE). Este Ultimo
forma parte de la Facultad de Ingenieria como una unidad de doble dependencia con la
Universidad Nacional de San Juan (UNSJ) y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET), y se destaca por ser uno de los centros de formacién en ingenieria
eléctrica mas importantes a nivel latinoamericano. Su trayectoria estd marcada por la
capacitacion de académicos y profesionales que, en muchos casos, luego se volcaron al &mbito
privado o estatal. Actualmente, quienes dirigen o forman parte de las comitivas en EPSE, las

distribuidoras y el ente de regulacién, son egresados de este mismo Instituto.

La articulacion entre estos tres actores (politico-productivo-cientifico) explican el interés
creciente por desarrollar un polo cientifico-tecnolégico provincial en materia fotovoltaica;
intenciones que se cristalizan en una propuesta de industrializacion a traves de la fabricacion de
paneles solares en un esquema de integracion vertical, es decir, dentro de una cadena completa
de valor agregado Unica en Sudamérica. Esta cadena va desde la extraccion del silicio como
materia prima -obtenido del cuarzo disponible en el territorio provincial-, hasta la obtencién de

obleas de silicio y las celdas para la elaboracién de los paneles.

Para ello, desde el lanzamiento del proyecto se prevé la construccién de una fabrica
especializada operada por EPSE que tendria capacidad para producir un total de 235.000
paneles solares por afio (Gubinelli, 2015). La produccion no estaria dirigida a la venta masiva de
paneles -donde el dominio chino es abrumador, con precios extremadamente competitivos-, sino
para proveer insumos para futuros proyectos provinciales y para fomentar la generacion
distribuida. Sin embargo, esta iniciativa ha atravesado numerosos obstaculos: inicialmente la
planta se habia anunciado para 2015 con su ubicacién en el departamento de 9 de Julio, pero
luego se determind que la sismicidad de los terrenos no era apta para las lineas de produccion,
trasladandose la planta al departamento Pocito. Alli, surgieron nuevos inconvenientes con la

titularidad de las tierras, lo que demoré el inicio de obra hasta 2017. Entremedio, el plan de
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construccion se modifico, dividiéndose en tres etapas: el edificio de administracién; la fabrica
de modulos; y, por altimo, galpones y lineas de produccion, los cuales debian estar operativos
para 2020. No obstante, la inestabilidad financiera nacional, fundamentalmente, la devaluacién
de la moneda nacional, llevaron a pausar el proyecto una vez mas. Al dia de hoy, el proyecto ha
finalizado su primera fase y cuenta con una gran cantidad de maquinaria importada, pero que se
encuentra alojada en un depdsito de la firma alemana proveedora Schmid, esperando el reinicio

de las obras.

Debates y pujas publico-privadas en torno a la generacién distribuida

La oleada neoliberal iniciada en el Gltimo cuarto del siglo XX supuso una gradual retirada del
Estado nacional en la mayor parte de sus funciones. El sector eléctrico no fue la excepcion,
donde la transferencia de competencias desde la oOrbita nacional a la provincial fue el
mecanismo que acompafié la conformacién de un nuevo sistema eléctrico regido por una
légica de mercado y un Estado con la funcion de regulador (Azpiazu et al, 2008). Se tratd de
un proceso descentralizador que tenia como finalidad la privatizacion y finalmente la
concentracién corporativa del sistema. En San Juan, esto se tradujo primero en la creacion en
1981 de Servicios Eléctricos Sanjuaninos Sociedad del Estado (SES S.E.), empresa publica
gue adquirid las instalaciones de distribucion pertenecientes al desmantelado Agua y Energia
Eléctrica Sociedad del Estado. La cobertura de servicios del SES alcanzaba a todo el sistema
provincial, con el Valle de Tulum (a excepcion de la zona de Caucete), Ullum, Zonda, y los
sistemas de generacidn aislados, ubicados en los departamentos de Jachal, Iglesia, Valle Fértil
y Calingasta. Mientras tanto, en la localidad de Caucete se encontraba operando

ininterrumpidamente desde 1938 la Cooperativa de Luz y Fuerza Caucete.

Seguidamente, con la profundizacién del proceso de reestructuracion en la década de 1990, la
provincia avanzaria con la privatizacion definitiva del servicio de distribucién eléctrica que
realizaba SES. A través de una licitacion puablica internacional, Agua Negra S.A., sociedad
constituida por las empresas EMEC S.A. y GENER S.A. (a través de su filial argentina
GENER Argentina S.A.), ambas de la Republica de Chile, se adjudico, en 1996, el 90% del
paquete accionario de Empresa Distribuidora de Electricidad Sanjuanina S.A. (EDDESA), que
un afo més tarde se refundaria con su actual nombre, Energia San Juan (ESJ) (Porcelli y
Martinez, 2018)%*. En 1999, Agua Negra S.A. seria poseedor del 100% del componente
accionario, y en 2001 seria vendido a la Compafiia General de Electricidad (CGE), empresa

lider en el mercado eléctrico chileno y controlada por la corporacion espafiola Gas Natural

32 E1 90% fue adquirido por un valor de US $63,3 millones, mientras que el 10% restante de las acciones
quedaron sujetas al Programa de Propiedad Participada (Porcelli y Martinez, 2018).
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Fenosa (Serra, 2002).

Asimismo, en linea con las politicas nacionales y con los gobiernos provinciales, San Juan crea
el Ente Provincial Regulador de la Electricidad (EPRE) -Ley N°6.668 (BOSJ, 1995)-, como
organismo encargado de regular el servicio de distribucién eléctrica, mientras que la
Cooperativa de Caucete, al igual que otras cooperativas del pais, empezd a experimentar
deficiencias en el servicio y problemas financieros, entrando en bancarrota para el afio 2001
(Alasino, 2011). El rescate del Estado provincial devino en la creacién en 2003 de la empresa
Distribuidora Eléctrica de Caucete S.A. (DECSA), una sociedad an6nima con participacion
mayoritaria estatal. De esta manera, el sistema eléctrico provincial de distribucion llegé a su
composicion actual: por un lado, Energia San Juan (ESJ) como empresa privada encargada de
abastecer a 235 mil usuarios; y por otro DECSA, como empresa provincial operando en la

localidad de Caucete para 11 mil usuarios; ambos servicios regulados por el EPRE.

Ahora bien, en un entorno energético en constante cambio, el uso de nuevas tecnologias esta
estrechamente vinculado a las reglamentaciones de las autoridades locales, y a la capacidad y/o
interés de los diversos actores que operan en el mercado. La creciente incorporacion de
energias alternativas ha sido acompafiada por numerosos debates y cuestionamientos,
asociados a las disruptivas transformaciones que presentan estas tecnologias en nuevas formas
de acceso y de gestion de la energia eléctrica. En este caso, la sancion de la Ley N°27.424 fue
el resultado de acalorados debates dentro de la Asociacién de Entes Reguladores Eléctricos
(ADERE) y de la Asociacion de Distribuidores de Energia Eléctrica (ADEERA), que nuclean

los organismos locales a nivel nacional.

Por el lado de los Entes Reguladores, el debate estuvo subsumido bajo una tension nacién-
provincia, y la federalizacion de los recursos, donde la propuesta original de la Ley fue
duramente criticada alegando una invasion absoluta a las potestades jurisdiccionales
provinciales, especialmente porque la distribucion y el cobro de la tarifa corresponde
exclusivamente a la provincia, remitiendo a la distribucion de competencias entre el Estado
Federal y los Estados Provinciales sobre los servicios publicos. Aunque desde el EPRE
aseguran que hoy existe un “consenso generalizado” para adherir a la Ley, aclaran que este
mercado debe desarrollarse de manera genuina, sin subsidios escondidos: “lo que el ente
regulador no puede hacer es atribuir los costos a quienes no se incorporan a un régimen de
generacion distribuida”. Esto se refiere al tipo de tarifa que se aplica para la compra de energia
generada por el usuario-generador. En una primera instancia, la Ley contemplaba un tipo de
tarifa net metering, donde el precio minorista -el que paga el usuario- y el del usuario-
generador es el mismo, lo que suponia un margen de ganancia mayor para los generadores, y

una carga impositiva y de operacion reducida en un namero menor de consumidores. Con el
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tipo de tarifa net billing -finalmente adoptado a nivel nacional-, la venta se realiza a un precio
mayorista equivalente al que pagan las distribuidoras al SADI, reduciendo los estimulos y
evitando que una gran masa de usuarios se convierta en generador. Esta vision del EPRE
reduce el alcance de esta opcion tecnoldgica a una valoracibn meramente economica,

obturando su potencial politico democratizador.

Por su parte, el consenso general en ADEERA sobre la generacién distribuida no es tal,
marcandose un fuerte contraste entre distribuidoras privadas, por un lado, y cooperativas y
distribuidoras publicas, por otro. Por ejemplo, mientras que Ricardo Ariasca, titular de la
Comision de Politicas Energéticas de la Federacion Argentina de Cooperativas Eléctricas
(FACE) y Gerente de la Cooperativa de Armstrong, afirma que las provincias deberian adherir
a la Ley (Gubinelli, 2018), gran parte de las distribuidoras privadas han tenido una baja
participacion en ADEERA, actuando de manera desarticulada: “Hemos visto, extrafiamente,
defensas poco encendidas en ADEERA con respecto a la generacion distribuida (...) No me ha

gustado como han dejado entrar estos temas”, asegura un funcionario de ESJ.

Una caracteristica particular del segmento de la distribucion es su condicién de monopolio
natural, lo que suprime la competencia y limita el incentivo de la inversion al estricto
cumplimiento de las leyes establecidas. Esto significa que las distribuidoras, mayormente,
procuran de manera casi exclusiva cumplir con el servicio y maximizar las ganancias,
reduciendo la reinversion, traduciéndose en un “envejecimiento” general de la infraestructura
eléctrica en las distintas provincias, sobre todo en aquellas que han privatizado la distribucion
(Azpiazu et al, 2008). En el caso de San Juan, funcionarios de la empresa ESJ aseguran que la
regulacion para la calidad del servicio en su jurisdiccion es mas estricta que en otras
provincias, lo que ha mermado los ingresos de la empresa, mientras que la adhesién provincial
a la Ley nacional y el impulso a la generacion distribuida es percibida como una eventual
amenaza, pues la obliga a compensar su servicio con la generacion privada, al tiempo que
beneficios indirectos como una generacién mas cerca del consumo y la reduccion de pérdidas

no son reconocidas por el EPRE.

En otro orden, la distribuidora también se consider6 perjudicada por el esquema que
contemplaba la instalacion de un medidor bidireccional para la mensura de entrada y salida de
energia. Esta solicitd que la energia consumida y generada sea contabilizada con diferentes
medidores, de lo contrario los datos de flujos de entrada y salida de energia se alterarian e
impactarian en el calculo de la tarifa y finalmente en la rentabilidad de la prestadora del
servicio. Para comprender este conflicto, es necesario entender la composicién de las tarifas de
electricidad. Esta es la expresidn final de tres componentes basicos que son: el costo del propio

insumo (la electricidad), los impuestos asociados, y el Valor Agregado de Distribucion (VAD),
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que remunera el servicio prestado por la distribuidora, sus inversiones y su margen de
ganancia. La instalacion de un solo medidor bidireccional puede alterar el calculo del VAD, ya

gue no es posible determinar la cantidad efectivamente consumida por el usuario desde la red.

Contrariamente a lo descrito, la distribuidora provincial de Caucete DECSA viene
experimentado con la generacién distribuida hace tiempo, queriendo implementar inclusive el
uso de medidores inteligentes. Un punto para destacar es que quién dirige la empresa, Federico
Torres, proviene del &mbito académico, especificamente del IEE, lo que ha generado una fuerte
sinergia entre la Universidad y la distribuidora. Torres concibe el rol de la distribuidora no solo
€cOmo una empresa que vende energia, que se preocupa o la obligan a preocuparse por la calidad
del servicio, sino que considera que “debe tener un rol protagénico con la sociedad e incluirla en
el mundo de la energia” (Entrevista Torres, 2019). En este sentido, pondera el rol social de las
distribuidoras, siendo que DECSA, ademas, participa en el Proyecto de Energias Renovables en
Mercados Rurales (PERMER) que lleva adelante la Direccion de Recursos Energéticos (DRE)
para el acceso a la energia en zonas aisladas -off grid- de la Provincia. Un funcionario de la
Direccion asegura que la eleccion de la distribuidora publica se debe a que, al ser del Estado,
permite una mayor flexibilidad, mientras que “a las empresas privadas les resulta un negocio

poco atractivo”,

De esta manera, las pujas internas en torno a la reglamentacion de la Ley de generacion
distribuida alumbran una tendencia que se puede extrapolar al escenario nacional, con una
mayor resistencia al cambio por parte de actores privados surgidos en los noventa, y una mayor
receptividad por el lado de distribuidoras locales publicas y cooperativas. Este contraste se
refuerza ain mas cuando hablamos de proyectos de Investigacion, Desarrollo e Innovacién
(1+D+i) en tecnologias energéticas, donde la componente econdmica se diluye frente a objetivos

comunes por fuera de las l6gicas del mercado, como veremos a continuacion.

Ciencia, industria e inclusion socio-energética en Caucete

Las redes eléctricas inteligentes (REI) o smart grids, constituyen por definicién una transicion
tecnolégica que conjuga la red eléctrica tradicional con nuevas tecnologias digitales de
informacién y comunicacion (Goulden et al, 2014; Guido y Carrizo, 2016). En San Juan, desde

el afio 2015 el IEE lleva adelante el proyecto Red Inteligente de Distribucion Caucete®, cuyo

33 Ademss de instalar equipos de generacion fotovoltaica, la DRE coordina con DECSA la extensidon de la
red de distribucion para llegar a la poblacién rural con cableado. Actualmente, son 700 km de lineas de
media tensidn que abastecen a 2500 familias, cuya infraestructura pertenece enteramente a la provincia
y no integran la base de capital de las distribuidoras.

34 véase: https://iee-unsjconicet.org/reid/
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fin es realizar investigacion aplicada para el desarrollo tecnolégico e implementacion de una
REI modelo; transformando parte de la red actual de distribucién local en una red inteligente
gue permita establecer patrones de generacion y consumo mas eficientes, lo que se traduce en
un uso mas racional y econémico de la energia (Facchini et al, 2011). Prevé la instalacion de
equipamiento solar fotovoltaico, esquemas avanzados de telemedicion, y almacenadores de
energia, siendo que, al dia de hoy, el proyecto cuenta con 3 instalaciones fotovoltaicas
residenciales, 2 comerciales y 1 para bombeo de agua -se debe en cuenta que estos se llevaron
a cabo sin el incentivo econémico establecido por la tarifa net billing, la cual ain resta su

reglamentacion local-.

Los motivos que llevaron a los integrantes del IEE a la eleccion de la localidad de Caucete
como emplazamiento para el proyecto se asociaron a la posibilidad de aumentar el alcance de
la red a mas de 11.000 usuarios de los sectores residencial, general y de grandes demandas
(gubernamentales, comercios, industrias y riego agricola), pero fundamentalmente se debi6 a la
presencia de la distribuidora local DECSA, cuyo caracter estatal facilit6 la articulacion local y
con los integrantes del proyecto. El aporte de la distribuidora fue clave en todo el proceso,
ocupdndose de la toma de datos y el mantenimiento de los equipos con su personal
especializado en energia solar, destacandose incluso la vinculacion de varios integrantes de
DECSA al ambito cientifico-académico, generando sinergia positiva para el desarrollo del
proyecto. Asimismo, también fue clave el apoyo del gobierno provincial, siendo que el
financiamiento provino mayormente de la Fundacién del Banco San Juan y de la Universidad
Nacional de San Juan, asi como también de la DRE y EPSE. Con todo, es sobrada la

importancia del caracter pablico de los actores como facilitador del proyecto.

Esta iniciativa puede enmarcarse en la gestién estratégica de nichos (Schonberger, 2013;
Hansen y Coenen, 2014), que refiere a la creacion de espacios protegidos para la
experimentacion de tecnologias prometedoras y donde las reglas y los incentivos difieren de las
reglas de mercado. Aqui se mezclan diversas visiones complementarias: por un lado, el area
dirigencial de DECSA piensa el proyecto como un modo de ir desfosilizando su consumo, de
obtener un mayor conocimiento sobre el funcionamiento de su red y los habitos de consumo, e
ir incluyendo al conjunto de la sociedad en la temética. Por su parte, los integrantes del IEE
conciben al proyecto del mismo modo que la distribuidora pero que a su vez la experiencia les
resulta particularmente atractiva por la potencialidad que posee para pensar la descentralizacién
y desconcentracion de la energia. Esta simbiosis entre la distribuidora publica y el sector
académico constituye la piedra angular que sostiene la apuesta por un nuevo modelo energético,

apuesta que la distribuidora privada no concibe en lo mas minimo.
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En otro orden, los espacios protegidos pueden inducir también a las empresas a brindar
oportunidades para el desarrollo de relaciones entre usuarios y proveedores y otras redes,
generando un espacio para que evolucione una nueva industria (Kemp et al, 1998). En este
sentido, el proyecto de Caucete tiene una politica expresa de apostar por los proveedores locales
y generar asi un circuito de experimentacion y desarrollo de raiz nacional. En telemedicion, a la
fecha, se incorporaron las firmas nacionales Discar y SMC, mientras que para los paneles
fotovoltaicos la articulacion con EPSE y su futura fabrica sera crucial, especialmente para la
escalabilidad del proyecto. El propio Dofia ha destacado que el fin de la fabrica no es la
produccion masiva de paneles para su insercion en el mercado global, algo dificil -por no decir

imposible- de consumar, sino para abastecer proyectos locales.

Otro aspecto interesante que observar en Caucete es cdmo la innovacién en nichos
tecnoldgicos posibilito el paso de un modelo lineal en el que la transferencia del conocimiento
se daba en un flujo unidireccional, desde la investigacion bésica a la introduccion de
conocimientos al mercado, hacia un modelo més complejo que prevé también un flujo inverso
e interactivo entre cada uno de sus eslabones, desde la empresa hacia la academia (Hewitt-
Dundas, 2012). El proyecto plante6 un profundo dialogo entre la universidad y los actores que
operan en el servicio eléctrico local, lo que incluyé la necesidad de interactuar con los usuarios
y los trabajadores de la distribuidora. Prestando especial atencidn a los primeros, el trabajo del
area comunicacional buscdé mermar las incertidumbres de los ciudadanos cauceteros a partir de
la puesta en conocimiento del trabajo llevado adelante, ademas de motivarlos a la participacion
y al compromiso con el proyecto, brindandoles herramientas que les faciliten realizar un uso
eficiente y racional de la energia eléctrica. Por el lado de los trabajadores, la capacitacién de
personal técnico de DECSA en instalaciones solares también constituy6é otro eje vital del
proyecto. Con todo, la experiencia en Caucete se presenta mas bien como un proceso de
transferencia tecnoldgica cuyo fin es la democratizacidn de la energia, esto es, involucrar al

conjunto de la sociedad en una tematica siempre confusa y poco transparente.

Asi como el consumo eficiente de la energia es hoy uno de los grandes retos sociales para
desarrollar economias mas competitivas y sostenibles, también lo es el acceso a la
informacién. En los hechos, el futuro necesariamente traerd una mayor imbricacion entre
tecnologias de la informacién y energias renovables, constituyendo un campo de disputa entre
la propiedad publica y la acumulacién privada. Aqui, Caucete se presenta como un laboratorio
ideal para repensar y debatir el dominio publico-social de la tecnologia energética porvenir,
esto es, una transicion asentada en la fortaleza de las firmas puablicas y en su vinculo con el
entramado de la sociedad civil, pero que todavia debe expandirse localmente y, en un futuro
cercano, debe ser pasible de replicarse bajo nuevos parametros sociales, pues sino acabara

condenando a una simple experiencia piloto incapaz de reproducirse.
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El plan es mucho mas ambicioso y proyecta habilitar en el corto-mediano plazo méas casas
solares en el departamento de Caucete, a través del Instituto Provincial de la Vivienda (IPV), y
en el largo plazo extenderse a otros departamentos de la provincia. Para ello, los desafios que
hoy se vislumbran son multiples: por un lado, la financiacion es una problematica siempre
presente en proyectos de experimentacion en nichos tecnolégicos, que en este caso dependera
en gran medida de que se mantenga la mancomunidn publica en torno al proyecto; y por otro,
el grado de penetracion que tenga la generacion distribuida en la provincia, donde tres actores
seran definitorios: el EPRE en la definicion de la tarifa y los incentivos; el EPSE con sus
recursos técnicos y como proveedor de paneles; y ESJ, fundamentalmente pensando en la
posibilidad de extender la iniciativa al resto de la provincia. Esto Gltimo nos invita a repensar
la trascendencia de los servicios publicos y el rol que deberia tomar el Estado, sobre todo en el

servicio eléctrico, pues su evolucion se perfila estratégica en los proximos afos.

Recapitulando: Luces y sombras de la transicion energética provincial

Innovacién y desarrollo avanzan a ritmos diferentes creando nuevas posibilidades en un
mosaico heterogéneo de trayectorias territoriales. La experiencia histérica demuestra que la
accion de insertar ciencia y tecnologia en la trama misma del desarrollo significa saber donde y
coémo innovar. El punto saliente en San Juan es que no existe entramado de generadores locales
0 una presién denodada del sector fosil que atente contra el ingreso de las energias renovables,
como podria suceder en provincias tradicionalmente ricas en hidrocarburos, sino que, en todo
caso, el gobierno provincial percibe como debe destinar recursos econdmicos que terminan en
otras jurisdicciones productoras de energia. Aqui, la apuesta hacia la energia fotovoltaica se
articula fuerte a través de tres ejes o escalas: a nivel provincial, a través de su empresa publica
de energia (EPSE), con la instalacion de grandes emprendimientos solares privados y el
desarrollo de un polo tecnoldgico de fuerte vinculacion con sus capacidades cientifico-
productivas; a nivel municipal con la experimentacién de una infraestructura inteligente de
escala reducida en Caucete, donde opera la distribuidora estatal (DECSA); y a nivel ciudadano,

apostando por una generacion distribuida controlada por los usuarios y regulada por el Estado.

La vision estratégica del Estado provincial, y las miradas del EPSE, la Universidad Nacional de
San Juan y la distribuidora DECSA, se vinculan y conviven mayormente sin tensiones en cuanto
al proyecto general. EI combate al cambio climatico y la baja de emisiones es un anhelo
compartido, la experimentacion tecnolégica hacia un nuevo patron de generacion y distribucion
inteligente de energia también lo es. Por el contrario, actores surgidos de los procesos
privatizadores de los noventa, como la distribuidora Energia San Juan y el Ente Regulador, son

mas reticentes a un cambio en los modelos de gestion de la energia. El contraste entre las
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distribuidoras se hace mas evidente si tomamos en cuenta el rol que ha asumido DECSA en el
impulso del proyecto Red Inteligente Caucete, en la comunicacién social de la tecnociencia, en
la explicacion y difusion de los conocimientos al pablico no especializado, y en la extension de
las lineas de distribucién en areas rurales y en el programa PERMER. Es claro que la condicion
de la distribuidora como empresa publica y dependiente del Ministerio de Infraestructura,
explica el interés y facilita la coordinacion e implementacion de estos proyectos, los cuales

serian dificilmente conducentes bajo una légica puramente mercantil.

No obstante, mas alla de los alentadores procesos sinérgicos entre el ambito local y provincial, y
entre los sectores politico, cientifico y productivo, éstos aln se presentan insuficientes para
encarar una transicion integral en la provincia. En la articulacién entre politicas publicas y la
dinamica de la empresa provincial y los diversos actores persiste un nudo clave para destrabar,
que es preciso traer a colacion. En primer lugar, el EPSE se maneja en su gestion de un modo
semejante al que lo haria una empresa privada, sin manifestarse en su cotidianeidad como
publica ni con grandes aperturas para con la sociedad. Al contrario, se presenta mas bien como
un facilitador para los emprendimientos fotovoltaicos privados, y con una fuerte
retroalimentacion con las empresas mineras. En relacion a esto ltimo, el consumo energeético
provincial crecio a la par que lo hacia la mineria, actividad que suele tener cuestionamientos
ambientales inversos a las bondades que traeria la energia renovable, lo que responde a nuestra

3

pregunta inicial de “;energia para qué?”. En este caso, la correlaciéon entre renovables y
desarrollo sustentable no se comprueba, sino todo lo contrario. En segundo lugar, el sistema
tarifario aplicado por el EPRE para la promocion de la generacion distribuida no pareciera ser lo
suficientemente atractiva, sumado también a ciertas trabas ejercidas por la distribuidora ESJ, de
la que dependen la mayor parte de los usuarios, lo que plantea un gran desafio en el avance de
esta aplicacion tecnolégica. Y, en tercer lugar, se debe tener en cuenta que para el desarrollo de
la generacion distribuida, y sobre todo para un proyecto como el de Caucete, la financiacion es
clave. Aunque para la adquisicion de medidores inteligentes y de fuentes renovables de
generacidn, la iniciativa ha contado con instituciones que lo han apoyado, estas alin se muestran
insuficientes para la escalabilidad del proyecto. Una solucion viable se presenta con la
aplicacion de incentivos tarifarios a la generacion distribuida y la puesta en marcha de la fabrica
de paneles del EPSE, lo que podria reducir los limitantes que hoy en dia existen relacionados al

financiamiento de los equipos y la falta de servicio técnico especializado.

Ante este escenario, el punto mas destacable de la transicion sanjuanina no pareciera situarse en
los proyectos de generacion y cambio de matriz, sino mas bien en las capacidades publico-
sociales para su renovacion tecnoldgica. Para la toma de decisiones resulta indispensable
facilitar y ampliar el acceso a nuevas tecnologias que brinden informacion precisa y actualizada

de los diferentes recursos y consumos energéticos. En San Juan, el sistema cientifico-
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tecnolégico tiene la posibilidad de contribuir ampliamente con sus capacidades, ideas e
innovaciones al sistema productivo, asi como también el servicio de distribucién eléctrica
podria retroalimentarse de ellos para desarrollarse de manera eficiente y competitiva, y la
industria local convertirse en proveedores de componentes mas complejos. Un aspecto nodal de
la transicion energética es incorporarse a cadenas de valor tecno-energética, y un camino posible
es gestar entramados productivos locales y disefiar nichos a los cuales volcar la produccion.
Pese a los contratiempos, EPSE mantiene el proyecto de una fabrica local vigente, lo que podria

ser clave para futuros proyectos piblicos y para fomentar la generacion distribuida.

Reafirmamos la idea de que la escala provincial y local son dos espacios claves donde puede
emplazarse una transicion energética justa, donde la apuesta por las energias renovables y
distribuidas, independientemente de su escala, podrian alimentar una industria verde, méas
intensiva en mano de obra, tecnologia y conocimiento que la industria fosil -entiéndase también
la minera-, y que no se limita solo a las etapas de desarrollo e instalacion, sino que es importante
también en términos de operacion y mantenimiento. Particularmente, la generacion distribuida
es un modelo que se adapta a las condiciones locales, sobre todo, puede gestionarse y redituar
en beneficios econémicos directos a la sociedad, lo que plantea el desafio, muy importante, de la

apropiacion local del conocimiento.

En resumen, podemos decir que la provincia, a través de sus empresas publicas y un caudal de
capacidades técnicas brindadas por sus instituciones de educacion superior, ha tenido una
actitud proactiva para superar los obstaculos que el sistema fésil le ha planteado, e incluso tiene
las capacidades para avanzar en la cadena valor de una nueva industria verde y en la
modernizacion y democratizacion de su sistema. No obstante, su alcance es todavia limitado y
se presenta como una paradoja, pues, su expansion depende en gran medida de los tributos
mineros. Seria ideal repensar el rol de la empresa publica y la propiedad de las fuentes de
energia, transformar los entramados productivos primarizados para lograr insertarse en una
incipiente cadena de valor verde, asi como en la posibilidad de mecanismos de expansion de la
generacidn distribuida, y planes que conciban el caso de Caucete al interior de un proyecto de
transicion publico-social mas amplio, que propugne un nuevo modelo energético capaz de
alterar las condiciones monopolicas en los centros de mayor densidad de poblacion y consumo

energético. Solo asi estariamos frente a un nuevo paradigma energético post-fosil.
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Conclusiones

La energia fosil ha sido un componente central, sino el mas importante, para la conformacion y
reproduccion del sistema capitalista y de la modernidad tal cual la conocemos hoy (Altvater,
2006). Constituyd una ruptura revolucionaria en la forma en que el humano ha entendido la
naturaleza, la sociedad, y su interrelacion, consolidando una estructura hegemonica bajo la
légica de mercantilizacion de la naturaleza (Svampa y Viale, 2014). Esta Idgica partié de las
primeras disputas por la madera y los cerramientos, seguidos por el carbdn, el petréleo y el gas,
hasta el actual intento de mercantilizar el sol y el viento. No obstante, es preciso tener en cuenta
que la tierra es un espacio finito, y que la entropia aumenta, asi como los rendimientos de los
recursos decrecen (Fornillo, 2017). A diferencia de las transiciones anteriores, por primera vez
en la historia se revierte la tendencia expansiva del potencial energético mundial -reduccién de
la tasa EROEI-; reversién que es acelerada por la finitud de los bienes energéticos y los

limitantes ecolégicos.

Esta coyuntura deja al descubierto el dilema de la inviabilidad fisica para seguir alimentando
indefinidamente nuestro modelo econémico y productivo basado en el crecimiento material, y
nos sitda en un contexto de metacrisis, esto es, un conjunto de crisis interrelacionadas, que no
pueden explicarse Unicamente desde el punto de vista estrictamente econémico. Por ello,
adaptar el marco de referencia y el analisis de una situacion tan compleja como la planteada,
tanto desde la perspectiva de las ciencias sociales en general como de la geografia en particular,

resulta imprescindible.

Analizar la energia en términos de “sistema” en lugar de “matriz” remite a la interrelacion y
articulacion reciproca e interdependiente de la problemaética energética (Bertinat, 2013). A partir
de ello, hemos podido desplegar una perspectiva multiescalar para analizar la cuestion
energética en la Argentina, la cual considere la interrelacion y articulacion de los distintos
aspectos problematicos que la identifican, enfatizando en la relevancia de los procesos que
caracterizan la energia en el presente, y las propuestas de transiciones posibles. El analisis
pondera tanto las condiciones socio estructurales advertidas en el estudio de la problematica,
como también la manera en que los actores politicos, econémicos y sociales, en el plano local,
provincial, nacional, regional y global, reproducen tanto como reconstruyen y aspiran
transformar, desde posiciones asimétricas de poder, el sistema energético como proceso social y
por tanto relacional. Esta correlacion de fuerzas nos remite al caracter eminentemente politico-
geogréfico de la transicion energética, caracter que pondera la necesidad de considerar
relaciones multiescalares entre los diversos actores que operan sobre la cuestion, y su potencial

para viabilizar un sistema mas descentralizado y desconcentrado.
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Los principales desafios que enfrenta el sector energético contemporaneo naturalmente
encuentran soluciones a partir de la transicion hacia nuevos paradigmas basados en tecnologias
de energia renovable, pero cuyas propuestas pueden dividirse entre, por un lado, aquellas que
vigorizan una vision productivista del progreso y el desarrollo, ligado a la nocion de crecimiento
indefinido y una sustentabilidad débil o incluso fuerte, que llamamos transicion desde arriba; y
por otro, perspectivas alternativas motorizadas desde la Orbita publica-social ligadas al
posdesarrollo o al decrecimiento, ancladas en un paradigma societario diferente asociado a la
nocion super fuerte de la sustentabilidad, que Illamamos transicion desde abajo. Estas opciones
geneéricas se inscriben en una disputa comun entre una transicion orientada a generar una
neodependencia a partir de tecnologias nacientes que repliquen el modelo actual fésil, y otra que
apuntale un sistema energético mas equitativo, menos concentrado y méas democratico. Es claro
que los alcances y las limitaciones que expresan los diferentes actores a la hora de pensar la
desconcentracion econémica y la descentralizacion geogréfica, asi como la capacidad de sus
iniciativas de adecuarse para operar e interactuar en diferentes &mbitos y escalas, se perfila

determinante para lograr una transicién justa.

Desde una perspectiva latinoamericana, sostenemos que estamos ante una transicion donde las
nuevas energias bien podrian traccionar las economias periféricas sin presionar sobre sus
medios fisicos, incidiendo sobre la ldgica capitalista y concibiendo nuevas formas de
relacionarnos con el ambiente. El crecimiento del flujo fisico de energia y materiales bajo su
concepcion como bienes comunes invita al desplazamiento de la produccion y el consumo
energético desde los circuitos de valorizacion mercantil y la acumulacién de capital, hacia la
esfera de los derechos, de lo publico, de lo local. Pero (serd posible, en el marco de una
sociedad de mercado, que uno de los elementos centrales de la reproduccién social -la energia-,
pueda ser producida y consumida por fuera de los propdsitos de los mercados? Pese a que los
alcances de una transicién energética justa son constantemente relativizados, cabe rescatar las
incipientes experiencias mencionadas en esta investigacion y sus potencialidades. Organismos
publicos regionales y locales, comunidades organizadas, movimientos sociales y de ciudadanos,
inevitablemente se perfilan como actores centrales de la sociedad post-fésil, basicamente porque
son agentes que buscan apropiarse de su energia en un futuro cercano, y porque pese a que
prevalece en ellos una l6gica refractaria a la acumulacion -por el caracter pablico o comunitario-

, la misma légica econémica corriente los llevara a incorporar energia renovable.

La generalizacién del concepto transicién nos remite a que estos cambios no se dan en
pequefios lapsos de tiempo sino, muy al contrario, conllevan periodos considerables para su
consolidacion, tanto para una unidad geografica determinada como para cambios mas amplios
en la organizacion espacial de la actividad econémica, lo que provoca que las transformaciones

que vivimos actualmente sean dificiles de percibir como una transformacion radical del sistema
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energético. Por caso, numerosos autores hablan de una particularidad de las Gltimas décadas,
donde, a diferencia de otras etapas historicas, el sistema energético no ha estado ligado a un
reemplazo absoluto de las tecnologias dominantes en la generacién, sino mas bien a una
diversificacion de la matriz energética. Esta diversificacion implica que se agregaron nuevas
fuentes de generacion, pero donde los combustibles fésiles mantuvieron su liderazgo,
reduciéndose en proporcion al total de la oferta energética. Empero, con el paso de los afios, este
proceso de diversificacion se presenta cada vez mas como uno potencialmente disruptivo de
concebir la energia y la organizacion del sector. Las nuevas tecnologias incluyen, en esencia,
una reordenacion de los sistemas energéticos, activando nuevos puntos en el territorio, nuevos
actores, nuevas demandas, y nuevas industrias, impulsando su descentralizacion, que podria ser

también su desconcentracién, y en algunos casos particulares, hasta su desmercantilizacion.

Propuestas como las de energia ciudadana en Alemania o los movimientos de autoconsumo en
Espaiia, remiten a la factibilidad de poner nuevamente en debate la posibilidad de fortalecer las
opciones de generacion mas cercanas al consumo, lo que podria implicar una territorializacion
de la energia en todo su ciclo. Esto genera condiciones que podrian considerarse politicamente
deseables: mayor eficiencia del sistema; contribucion al valor pablico y mejoramiento de la
situacion de los presupuestos locales; sinergia con otros segmentos comerciales; contrapeso a
las estructuras oligopdlicas y el poder de mercado de las grandes compafiias energéticas. En este
sentido, la distribucién de energias renovables estimula los circuitos econdmicos locales, donde
las comunidades, en lugar de abonar una tarifa que contribuye a los negocios de empresas
desterritorializadas, dan preferencia a actores locales, conformando un circulo virtuoso que

empieza y termina en el mismo territorio.

Esto Gltimo refuerza la importancia de la desconcentracion politica y econémica del sistema
energético frente a la simple descentralizacion geografica de la matriz que opera desde las altas
esferas de poder, pues una transicion justa no depende solo de la tecnologia, su localizacién y
escala, sino también de los modelos de gestion y propiedad. La desconcentracion en la toma de
decisiones implicaria reforzar la democratizacion del sistema e incrementar la responsabilidad
local en cuanto a la definicion de politicas publicas; la desconcentracion de la propiedad, por su
parte, conllevaria también la desconcentracion de las fuentes de financiamiento, de la

distribucién del ingreso y del propio mercado energético.

Otro de los cambios significativos pero en la escala nacional, tendria lugar en la mutacién de la
geopolitica tradicional, caracterizado por el control de los espacios fisicos de ubicacion de
reservas y corredores, con su centro de gravedad en la produccion de petréleo, hacia un mundo
dominado por las energias renovables, donde desaparecen los grandes reservorios de energia y

se acotan las disparidades geogréaficas en términos de rigqueza energética. La energia ya no se
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encontraria almacenada sino generosa en todas partes, de una manera mas homogéneamente
distribuida y accesible. Para dimensionar esto basta con mencionar que la energia solar anual
alcanzada por la superficie terrestre representa alrededor de 885 millones TWh (terawatts/hora),
6.200 veces la energia comercial primaria consumida globalmente en 2008 (Los Verdes, 2014).
Asimismo, los roles que hoy son ocupados por supermajors del petroleo y gas podrian ser
reemplazados por actores del mercado renovable, que son -al menos por ahora-
fundamentalmente empresas tecnoldgicas; y los grandes reservorios hidrocarburiferos por
nuevas tecnologias de almacenamiento eléctrico masivo. El mercado tecnolégico es un d&mbito
mucho mas dindmico, efimero y competitivo que el energético tradicional fosil -aunque eso no
reniegue de la existencia de monopolios y oligopolios-. Esto significa que la centralidad que en
un paradigma fosil tiene puesta en la apropiacion de los recursos naturales podria trasladarse al
campo tecnoldgico, pero encarnados en guerras comerciales -como las que llevan actualmente
China y Estados Unidos- y de innovacién tecnolégica -migracién altamente calificada, patentes,
etc.-. Parece inevitable, entonces, que la geopolitica de la energia se convierta en una carrera
para ver qué pais puede producir la mayor cantidad de energia propia, de manera eficiente y con

la tecnologia méas avanzada.

Ciertamente, en el curso de los afios, Argentina ha perdido su autosuficiencia energética, que
seria, a la luz de su situacion macroeconémica, de importancia estratégica para el pais.
Asimismo, persiste en su matriz una alta dependencia de grandes nodos de generacién, que ha
sido en gran medida producto de la localizacion de los recursos fosiles e hidricos y del grado de
desarrollo industrial y macrocefalia en las &reas de consumo, que hoy se agrava en el marco de
una crisis de produccion, abastecimiento e importacion de hidrocarburos. Ante esta situacion, la
planificacion energética deberia asumir un rol protagénico mediante el cual direccionar el

sistema hacia una transicion energética mas integral.

En la historia moderna, ninguna fuente energética logrdé consolidarse sin una ingente decision de
los Estados. Es el ejemplo en nuestro pais con la creacién de YPF y el desarrollo de capacidades
tecnolégicas asociadas que permitieron que las energias fosiles ocupen el lugar que tienen hoy.
Probablemente en su momento haya sido una decision acertada. Pero el futuro no son los
fosiles, pues los impactos del modelo energético vigente son mltiples: cuantiosas emisiones de
GEl; conflictos por grandes obras de infraestructura (en los territorios, en las poblaciones, en la
biodiversidad); inequidad en el acceso a la energia; ausencia de participacion ciudadana. Si a
esto le agregamos que gran parte de la produccion estd en manos de grupos concentrados de
poder, advertimos aun mas la fragilidad del modelo argentino. Todavia persiste desde las
politicas publicas la reproduccion de un modelo energético insostenible social y
ambientalmente, caracterizado por el intercambio econémico y ecoldgico desigual en la

explotacion, distribucion y consumo. En este marco, la politica energética necesariamente debe
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exceder las técnicas de evaluacién y analisis de los escenarios energéticos futuros, e incluir los
aspectos de socializacion y deliberacién en la toma de decisiones. El pais tiene un alto potencial
en energias renovables, y valiosos recursos técnicos, académicos y productivos para llevarlo a

cabo.

En este punto, afirmamos que es preciso no solo trabajar con actores concretos sino en un
debate de caracter nacional que pueda articular a las fuerzas del campo popular en torno a
discutir la conveniencia indudable de la transicion energética justa. La puesta en discusion de
esta idea en el amplio campo de las fuerzas progresistas, el trabajo con las empresas publicas, la
vinculacién con las cooperativas guiadas por el principio de bienestar de sus usuarios-
propietarios, la puesta en discusion de la problemética energética con los movimientos sociales,
se muestran como las vias concretas privilegiadas para propiciar la transicion. Aunque las
primeras apuestas renovables tendieron a la conformacién de grandes parques e6licos y solares,
priorizando un mercado rentable para las empresas privadas, esto debe servir como disparador
para cuestionar las actuales bases del desarrollo y repensar de manera decidida el sistema
energético imperante. Se trata, por esta via, de lograr que la esfera pablica y la sociedad civil

tomen la iniciativa y el control del nuevo paradigma tecno-energético.

De ser asi, se abre un camino para la transformacion del sistema eléctrico argentino a través de
una reconfiguracion del mapa de actores y una nueva forma de organizacion de la politica
energética, que se daria no solo en términos federales, sino, y sobre todo, de manera local. La
aplicacion de la tecnologia de energia renovable en forma distribuida es un campo de enorme
potencial y subexplotado en Argentina, donde las empresas publicas provinciales, junto a las
cooperativas eléctricas y los ciudadanos se posicionan como agentes clave -también las
articulaciones entre politica pablica, investigacion e industria, aunque se trata todavia de
procesos incompletos-. Hablamos de estos tres actores porque son las provincias quienes llevan
las riendas de la politica energética de corte territorial -especialmente las que cuentan con
empresas publicas-, ademas de que, junto con la enorme base de cooperativas eléctricas,
detentan la potestad sobre sus redes de distribucién. Por su parte, la produccién de energia por
parte de los usuarios de la red ya es una tendencia global que, tras su reglamentacion en el pais y
en las diferentes provincias, aspira convertirse, mas temprano que tarde, en una verdadera

revolucion.

Vale mencionar que estas tendencias no sélo son politicamente deseables -por aumentar la
seguridad energética de las provincias, o por potenciar el rol de los actores territoriales y brindar
mayor autonomia a los usuarios-, sino que se muestran atractivas desde una perspectiva
econémica. En un modelo distribuido, la ganancia de la generacion se traslada al usuario o la

cooperativa, incluso la entidad tiene el potencial de generar una renta que al dia de hoy solo la
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externaliza. Entre las provincias, las chances de ganar en eficiencia y de ahorrarse lo que se
destina a la importacion de energia son ciertas y necesarias. Ganara el usuario, ganara la
distribuidora, y ambos bajo el mismo arraigo territorial, la misma cercania. Es decir, el
desarrollo del modelo distribuido se da gracias a la caracteristica propia de la tecnologia y a raiz

del andar natural de la légica del capital, no contra ella.

Si bien los planes para la promocion de la energia renovable se han multiplicado en el dltimo
tiempo en diferentes provincias, lo cierto es que en todos los casos se trata de iniciativas
sectoriales a través de diferentes dependencias en el marco de politicas publicas amplias,
ninguno de ellos esta planificado como politica integral. San Juan se erige en este escenario
como la iniciativa provincial mas grande y ambiciosa, que parte de la presencia de su empresa
publica y de una distribuidora local, en conjunto con las capacidades de su sistema cientifico-
productivo. La busqueda de una renovada y autosuficiente matriz energética; la intencion de
escalar en la cadena de valor fotovoltaica; la adhesion y promocién de la generacion distribuida;
y la implementacion de una red inteligente, son iniciativas desafiantes que se han transformado
en los pilares de una transicion energética creativa, pero cuyo poder descentralizador todavia

dista de los ideales desconcentradores de una transicion energética justa.

En este sentido, el Estado sanjuanino parece asumir una vision global y una narrativa vinculada
al despliegue de la energia renovable que parte de la necesidad de encarar un proyecto de
recambio de la matriz, pero que se enmarca bajo la misma légica de mercado, sin cuestionar las
bases del desarrollo ni la propiedad privada de las fuentes. Ademas, la presencia de agentes
privados en el ciclo de la electricidad ciertamente obstaculiza la generacion distribuida hacia
actores comunitarios y locales, y aunque descentraliza el sistema de la esfera nacional -en linea
con las politicas neoliberales desplegadas en los noventa-, no la desconcentra. Es evidente que
para traccionar una transicion para abajo, la presencia de una distribuidora provincial publica es
condicién necesaria, aungue no suficiente. EI modo en que operan estas empresas y la cuestion
“;energia para qué?” no pueden ser soslayados, y por eso una linea que debe trazarse con fuerza
aqui es que la correlacion energias renovables-extractivismo de ninguna manera puede formar

parte de una transicion justa, sino que debe superarla.

En definitiva, el arraigado entramado minero, el accionar de la empresa provincial, y la fuerte
presencia de actores privados en el ciclo de la electricidad sanjuanina, parecen ser escollos que
inevitablemente impactaran en el alcance de su transicién. Lo interesante de esta dindmica es
que gran parte de ella se replica en otro conjunto de jurisdicciones que poseen empresas
provinciales, o que tienen privatizada su red de distribucion, en algunos casos de manera mas

solapada. Esto nos interpela como cientistas sociales, elevando un interrogante medular: ¢por

83



qué las politicas publicas siguen apuntando a modelos energéticos que no reditlian en beneficios

sustanciales para su comunidad?

Actualmente, los avances tecnoldgicos, las capacidades cientifico-productivas, las demandas
sociales y las urgencias ambientales parecen estar alineadas en torno a un nuevo paradigma
energético asociado a la generacién distribuida que, a la luz de lo descrito, seria beneficioso
incluso para las arcas provinciales y municipales, asi como para la poblacion local. El desarrollo
de experiencias como las de Armstrong o Caucete -que se multiplican en otras localidades del
pais-, convenientemente permitiran vislumbrar y analizar estos nuevos modelos, ofreciendo una
perspectiva de escenario futuro donde el suministro sea gestionado localmente, de forma
eficiente y sustentable. Empero, si no se modifica el sistema energético de fondo, la perspectiva
para un despliegue mayor resultard intrincada, consumando, como dice Harvey (2004),
pequefias utopias en sitios particulares. Por ello, el accionar del Estado nacional, las provincias
y las empresas publicas sera clave, especialmente en el aspecto econémico y regulatorio, para
que los actores locales (cooperativas, municipios, ciudadanos) puedan desenvolverse sin

obstaculos.

En resumen, es claro que estamos atravesando tiempos de cambio, donde el debate se cifie como
una cuestion de qué futuros geograficos se crearan, tanto para la organizacion espacial de los
sistemas energéticos como para la actividad econdmica en general. Existe en este campo una
heterogeneidad estructural y una dispersion de las esferas e iniciativas, movidas de manera
etérea por el incentivo econémico, que bien pueden dirigirse a reproducir una neodependencia,
la mercantilizacion de la energia o, en el mejor de los casos, una presencia mas sustancial de la
esfera publica-social. La transicion energética emerge en este contexto como un concepto
operativo que puede unificar de manera univoca la actual vertiente post-extractivista con la
memoria de mediano plazo nacional-desarrollista que signa el pais, que de llevarse adelante,
acrecienta las chances de una mutacidn radical. Nuestros ejemplos sefialan como estos modelos
aln no estan determinados, y que una gama de futuros geograficos potenciales divergentes y
competitivos estan en juego. Una mayor atencién hacia estas dindmicas, bien puede ayudarnos a
comprender cOmo serd vivir en una economia post-fésil, asi como proporcionar formas de

evaluar las opciones y las vias disponibles.

A modo de cierre, enfatizamos, una vez mas, la necesidad de que desde las ciencias sociales se
profundice la comprension de la energia como componente central de la sociedad moderna y de
sus inequidades. Esto resulta esencial para emprender una transicion energética justa que desafie
el optimismo generalizado en los sectores concentrados que hacen posible un mundo hecho por
el petroleo después del petréleo. Las energias renovables tienen el potencial de revolucionar la

estructura fundamental de los sistemas energéticos, empoderar los territorios, y consolidar una
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energia publica, comunitaria y ciudadana. Pero para ello, es preciso repensar la construccién de
un paradigma energético en el marco de un modelo de sustentabilidad fuerte, fortalecer la idea
de la energia como derecho y bien comun, desplegar las capacidades locales, y avanzar hacia
nuevas expresiones, que mas que ponderar la relacion sociedad-naturaleza desde el punto de

vista econémico, lo hagan en términos socio-energéticos.
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