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INTRODUCCION

EL FENOMENO TURISTICO

Hoy en dia, basta hojear un diario cualquiera para observar la
proliferacién de anuncios que invitan a viajar y hacer turismo, promocionan-
do las excelencias de los distintos lugares y los beneficios que se obtendran
haciéndolo. Actividad econémica cada vez m4s importante en las sociedades
de consumo "post-industriales”, el turismo, asf como otras formas de recrea-
cién y esparcimiento, estd transformandose en mievo "objeto" de consumo,
capaz de competir con el consumo de objetos materiales, caracteristico de
la era industrial. - - :

Concomitantemente, para amplios sectores de la sociedad, viajar y
hacer turismo devino una necesidad, y su satisfaccién un derecho que no se
cuestiona; al respecto, la Organizacién Mundial del Turismo considera que
el turismo "... es un medio de acceso al derecho de vacaciones y al descanso
derivado del derecho al trabajo, reconocido por la Declaracién de los
Derechos del Hombre; es un medio de reforzar la conciencia de pertenencia
a un pueblo y a una cultura y la forma m4s directa de relacionar personas
de distintas dreas geograficas" (OMT, 1980: s.p.).

Si bien el origen de esta préctica es remoto, su difusién fue lenta,
limitada a los sectores adinerados de la sociedad, y condicionada por los
avances en los medios de transporte y comunicacién. Durante los siglos
XVI 'y XVIII el nimero de viajeros fue aumentando, cuando el interés por
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conocer otros lugares, lenguas o costumbres, o ver las obras y los restos de
antiguas civilizaciones, se incorporé a las costumbres de las clases acomoda-
das, considerdndoselo complemento indispensable de una buena educa-
cién'. En el siglo XIX, la difusién del ferrocarril, haciendo més c6modos,
répidos y seguros los viajes, provocara asimismo un incremento notable del
nimero de turistas; las estadfas en grandes hoteles en centros termales, el
"veraneo" de toda la familia en el mar, el campo o 1a montana, ir4n convir-
tiéndose en una actividad social indispensable para los sectores mas
acaudalados de la sociedad.

Es recién a partir de Ia Segunda Guerra Mundial cuando el turismo
adquiere sus actuales caracteristicas, en especial su masividad. Diversos
factores han sido sefialados para dar cuenta de este auge: la disponibilidad
de tiempo libre, para amplios sectores de la poblacién, resultante de una
legislacién laboral que limita la duracién de la jornada laboral, y asegura el
descanso de fin de semana y el derecho a un periodo de descanso anual
pago; la expansién de los sectores sociales medios, que disfrutan de niveles

de ingresos relativamente altos, una parte de los cuales puede destinarse a

satisfacer necesidades secundarias, tales como las recreativas; la naturaleza
del trabajo moderno muchas veces rutinario, fragmentario, repetitivo y
mecénico, crearia la necesidad de evadirse y hacer algo diferente; aprove-
chando estas necesidades, una creciente organizacién econémica se ha
montado para satisfacerla, incorpordndola a las pautas de la sociedad de
consumo: la importancia de los promotores, agencias de viajes y turismo, etc.
es creciente, y la publicidad que realizan de los viajes y del turismo como
medio para alcanzar nuestra "felicidad"”, no debe desdenarse al evaluar los
factores que inciden en su crecimiento; por fltimo, los avances tecnol6gicos
en los medios de transporte y comunicacién han jugado también un rol
fundamental: asi como el automévil o el avién han incrementado la
movilidad espacial de las personas, la difusién de informaciones sobre otros
lugares, sociedades y costumbres a través de los medios masivos de
comunicacién ha motivado crecientemente el deseo de viajar y conocer
nuevos sitios (Lundberg, 1981; Papson, 1980).

EL TURISMO EN ARGENTINA

En nuestro pafs, el turismo cobré importancia recién a fines del siglo
pasado, interviniendo para ello varios factores (Schluter, 1983, 1985). En
primer lugar, un nivel minimo de seguridad interior fue requisito indispensa-
ble para el desarrollo turistico, que s6lo se alcanz6 luego de la unificacién
territorial del pais. El tendido de las primeras lineas ferroviarias también se

constituyé en un requisito, ya sea ofreciendo mayor seguridad y rapidez a

los viajeros, como también porque las compaiifas, como parte de su polftica
para asegurar un pasaje numeroso, se encargaron de construir y administrar
hoteles y centros turfsticos en las areas terminales de rieles. Por tiltimo y no
menos importante, la consolidacién de una clase social de altos ingresos y
con tiempo libre, la nueva oligarquia agropecuana, que se aboc6 en gran

parte a una vida dispendiosa, gastando fortunas en viajes a Europa y

tratando de imitar a su regreso el estilo de vida de la aristocracia europea,
result6 el motor indispensable para la expansién del turismo.

" Al servicio de este grupo social se construyen imponentes mansiones,
exlusivos clubes sociales, y, como dice Regina Schluter (1985: 4-5), "..se
impone la necésidad de contar con una ciudad balnearia alejada de una
Buenos Aires atestada de inmigiantes y que permitiese una actividad social
intensa™ surge asf Mar del Plata, cuya funci6n turfstica se consolida en 1886
con la llegada del ferrocarril y con la inauguracién del Bristol Hotel un ano
después; los mismos motivos llevaran a la inauguracién del Edén Hotel en
1897 dando ongen a la localidad cordobesa de La Falda. -

La crisis del treinta, con sus consecuencias econ6micas y sociales para -

el pais en general y para su ohgarqma agroexportadora en partxcular
afectard 'a esta modalidad de turismo, que también entrar4 en crisis. Al
mismo tiempo, el incipiénte ascenso de ‘sectores urbanos medios permatlré
su incorporacién al turismo, claro que sin el lujo y fasto propios de las
décadas anteriores; esto se ve refl¢jado en la creciente presencia de estos
sectores en Mar del Plata, que es promocionada como un balneario al alcan-

ce de todos®. ‘ o
Durante esta década se producird también otro acontecimiento de
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importancia para el turismo en Argentina: la promulgacién de la ley 12.103
de 1934, por la que se crean los Parques Nacionales Nahuel Huapi e Iguazi.
El Parque Nacional Nahuel Huapi reemplazaba al Parque Nacional del Sur,
creado en 1922 en las tierras donadas por el Perito Francisco Moreno, a las
que se habfan agregado los bosques de la Colonia Nahuel Huapi; bajo la
atenci6n del Dr. Exequiel Bustillo, €l Parque conocerd un importante
empuje, constituyéndose en un centro turistico de relativa importancia.
Bariloche, que habia sido fundada a principios de siglo para servir al
transito y comercio con Chile a través de los lagos, y que acababa de recibir
la llegada del Ferrocarril del Sud, tomar4 un gran empuje, a través de una
serie de obras y medidas encaminadas a transformarla en un centro turistico
internacional, que culminaré4n con la inauguracién del hotel Liao-Llao en
1938.

A mediados de la década del cuarenta se inicia con el primer go-
bierno peronista el llamado "turismo social", de cardcter masivo, posibilitado
por la combinacién de varios factores, entre ellos la expansién econ6émica,
el pleno empleo y l1a mayor distribucién de ingresos, junto con la sancién de
legislacion laboral (limitacién de la jornada de trabajo, descanso semanal,
sueldo anual complementario y derecho a vacaciones anuales pagas), y
también por la promocion de! turismo entre las clases sociales mas despo-
seidas que realizaron tanto los sindicatos como la Fundacién Eva Perén’.
Comienza entonces a surgir otro tipo de hoteleria, con establecimientos mas
pequefios y de menor categoria, y a difundirse el uso de viviendas particula-
res como residencia turistica.

A partir de la década del sesenta el hébito de hacer turismo se
difunde ya entre capas cada vez mas amplias de la poblaci6n, dando lugar
al "turismo masivo" en nuestro pafs. Ello es posible fundamentalmente por
el ascenso econémico de gran parte de la poblacién -la clase media-y su
emulacién de las pautas de consumo de los paises més desarrollados, en lo
referente al uso de su tiempo de descanso y recreacién. La incorporacién
al turismo de grandes masas de poblacién estard acompafada por otros
cambios, que incidirdn en el perfil turistico de nuestro pais hasta darle su
fisonomia actual, y que pueden resumirse asf:

- En cuanto a los medios de transporte utilizados, €l ferrocarril ird
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perdiendo importancia frente a la competencia del transporte automotor

piblico y privado, lo que unido a la expansion y mejoramiento de l_a red
vial, permitird la incorporacién de nuevos Centros turisticos, ofreciendo
mayor variedad de atractivos.

- Los cambios en los medios de transporte, unidos a cambios en
hibitos y conductas, llevan al surgimiento de nuevos modos de hacer
turismo: turismo itinerante, mini-turismo, campamentismo, etc.

- Durante el perfodo se termina de desplazar al hotel como forma
predominante de alojamiento, reemplazdndoselo por la vivienda particular
de uso turistico.

- Los Parques Nacionales son incorporados activamente al turismo,
funcién que hasta entonces se circunscribia précticamente a San Carlos de
Bariloche. :

- Por tltimo, sigue creciendo el turismo hacia el exterior. Ya en la
etapa anterior, las clases més adineradas, desplazadas de Mar del Plata,
habian hecho de Punta del Este, en el Uruguay, su destino preferido; a
partir det final de la década del setenta sectores més amplios de la sos:i_edad
se incorporarén al turismo externo, suméndose el Brasil a la ya tradicional
Punta del Este como destino preferido. .

A pesar de esta creciente difusi6n del turismo, no es posible tener
una idea precisa de la importancia relativa de los distintos centros recepto-
res de nuestro pafs, dada la inexistencia de estadisticas turfsticas de
cobertura nacional. Hacia principios de la década del setenta, un informe
de la OECEI (basado en la Encuesta Nacional de Turismo retlevada en
1970/71), indicaba que el 72 por ciento de los turistas era absorbido por las
playas bonaerenses, constituyendo Mar del Plata el px:inc1pal centro receptor
del 4rea y del pafs, seguida en importancia por las sierras de Cérdoba, que
recibian el 10 por ciento de los turistas, por el Delta y otros centros de la
provincia de Buenos Aires con un9 por ciento, y por Mendoza y San Carlos
de Bariloche (OECEI, 1973: 608).

A los tradicionales centros turisticos de Mar del Plata y Sierras de
Cordoba se han ido agregando en las iltimas décadas los restantes
Balnearios de la provincia de Buenos Aires, con una importancia creciente,
desplazando a la primera de su primacfa absoluta. Esto puede corroborarse
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a través de la informacién disponible desde 1980 para la provincia de.§

Buenos Aires -cuadro 1- que muestra que en estos afios Mar del Plata acoje;

a menos de la mitad de los turistas recibidos por los centros turisticos pro- |

vinciales, y con tendencia a disminuir, mientras que el conmjunto de
Balnearios del sector norte de la costa atl4ntica provincial presenta una

tendencia al crecimiento, y un volumen total de turistas que supera al de
Mar del Plata. :

CUADRO 1

Balnearios de los partidos de la Costa, Pinamar y Villa Gesell, ciudad de Mar del Plata y

provincia de Buenos Aires. NGmero total de luristas en un dia medio de enero de 1981, 1983
y 1984,

Jurisdiccién 1981 1983 1984
Provincia de Buenos Aires 363425 568435 664312
X 100.0 100.0 100.0
Mar del Plata 150456 198176 243542
b4 41.4 34.9 38.7

Balnearios partides de la Costa,
Pinamar y Villa Gesell 140649 272588 296455
x 38.7 48.0 & 6
- Sen Clemente del Tuyu 14065 34129 37952
- Santa Teresita 30554 62027 67544
= San Bernardo 19827 42764 49562
- Mar de Ajé 21801 27916 26714
- Pinamar s/d 38554 46493
- Villa Gesell 54402 67198 68190

FUENTES: Ao 1981: Buenos Aires, 1982; coadro 4. Afio 1983: Buenos Aires, 1983: cuadro
4. Ano 1984: Buenos Aires, 1985: cuadro 2.

7
EL TURISMO Y LAS COSTAS: LOS "BALNEARIOS"

Para entender el crecimiento de los centros turfsticos de la costa
bonaerense, hay que tener presente la atraccién que, para fines recreativos,
las costas ejercen en nuestras sociedades. En efecto, si bien »desde la
antiguedad han sido sitios preferidos para la instalacién humana, desde hace
treinta o cuarenta aftos las costas se ven invadidas adem4s por masas de
personas que las utilizan con fines recreativos; mar, sol y playas se han
convertido en el simbolo de unas vacaciones perfectas, sean cuales sean las
condiciones en las que éstas se llevan a cabo en realidad, imponiendo una
mayor presion sobre estos ambientes costeros, de por si fragiles e inest.ab]es
(Morello, 1983). Dicho aprovechamiento turistico ha generado también la
necesidad de proveer los equipamientos e infraestructura para su desarrolio,
dando lugar a una intensa modificacién del medio; asf:

" Este amplio movimiento de ocupacién plantea de esta
forma una cuestién dialéctica: si el litoral representa para el
veraneante el reverso de la ciudad y el ambiente urbano,
podria ocurrir que, por una extraia paradoja, esta "anticiu-
dad" se urbanice ella misma hasta el punto de perder su
especificidad? Problema que sin duda es comiin a todos los
espacios dedicados al turismo y al esparcimiento, pero que
reviste una especial gravedad en el litoral." (Michaud, 1981:

23)

Para aclarar este punto es necesario antes que nada sefialar que la
actividad turistica, en una alta proporcién de los casos, muestra un
desarrollo estacional, y muy concentrado en el espacio, lo que repercute
directamente en el volumen de equipamiento requerido, que debe ser muy
grande, y expuesto a permanecer ocioso la mayor parte del afio. E:.sta es una
limitacién para el sector hotelero, Ia forma tradicional de hospedaje turistico
(adaptada al turismo de gira, con estadias cortas), pues la dema}nda
estacional disminuye su rentabilidad®. El grueso de la demanda es desviado
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entonces hacia otros tipos de alojamiento, fundamentalmente hacia el uso
de "residencias secundarias”, que poseen ademds otras ventajas para el
turista tales como el menor costo, o la mayor libertad e informalidad, a las
que deben sumarse -en el caso de los propietarios- las posibilidades de

obtener una renta por su alquiler, y las especulativas que ofrecen merced al |

permanente aumento del valor de los inmuebles en 4reas litorales,

Estas residencias secundarias merecen una especial atencién porque
al requerir la provisién de toda una serie de servicios e infraestructura
generan auténticas "urbanizaciones secundarias”, a través de procesos de
urbanizacién que se convierten en excelentes "negocios inmobiliarios”, dada
Ia solvencia de esta demanda, ¥ que desembocan en la conformacién de
ciudades "Balnearias” cuyo ritmo de crecimiento suele ser sorprendente. Si
bien estas ciudades "Balnearias” se presentan como ejemplos de pujanza y
desarrollo acelerado -prueba "evidente" de las potencialidades del turismo
como impulsor del desarrollo- ellas presentan también una serie de
problematicas, tales como caos urbano, deterioro ambiental o pobres

. condiciones de vida para la poblacién residente, que cuestionan tales

potenciatidades.
Esto se evidencia plenamente en el caso de los Balnearios del sector

costero bonaerense septentrional. En efecto, localizados sobre el cordén §

medanoso, frente a excelentes playas y en una posici6n privilegiada respecto

a la ciudad de Buenos Aires, estos Balnearios, si bien fueron fundados ya §

durante las décadas del treinta y cuarenta, presentardn un acelerado

crecimiento a partir de los afios sesenta. La valorizaci6n turistica del 4rea §

conllevé ta provisién del equipamiento e infraestructura indispensables para

la actividad, dando tugar a un proceso de desarrolto urbano (predominante- ] |

.mente de residencias secundarias) acompafiado tanto por un crecimiento

poblacional como por una gradual transformacién del medio natural, Las

“peculiares condiciones de este crecimiento urbano originaron una serie de

problemdticas que se relacionan con la pervivencia del paisaje natural y con
la calidad de la infraestructura turistica disponible, y que influyen tanto en
et desarrollo de 1a actividad misma como en las condiciones de vida de la

-poblacién residente en ellos.

Asi, se ha llegado a una situacién en la que pueden reconocerse
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problemadticas tales como, por un lado, el deterioro del medio naturat y del
paisaje (por una creciente artificializacién y un uso intensivo del medl_o,
particularmente de las playas). Por otro, la coqforrnac_lén de un medio
construido que muestra: sobreutilizacién del espacio (pa.rtlcularmente en lz.as
calles cercanas a la playa); falta de diferenciacién espac1al_dg usos; carencia
de espacios verdes y de areas donde se conserven las condiciones ambienta-
les originales (que pudiesen servir ademés como espacios de esparcimiento
alternativos a la playa); un paisaje urbano mon.Otc_)no y poco atractivo,
desintegrado del medio ambiente local y del objetivo de, esparcimiento;
plantas urbanas de grandes dimensiones, con alto porcentaje de- lotes
baldfos, que responden m4s a un plan de loteo que a las reales necesidades

| de la poblacién turfstica; una alta proporcién de construcciones de mala

calidad, tanto por su disefio como por los_ materiales utilizados_; una
deficiente provisién de infraestructura y servicios urpapos, cuya dotamél} es
insuficiente, especialmente durante la temporada turfstica. Estas caracterfsti-
cas hacen dudar de sus posibilidades futuras como centros_ turisticos, en
tanto ponen en entredicho la posibilidad de generar el émbltq de esparci-
miento, descanso y bienestar que deberian ofrecer dada su funcxén_ turistica.
- Por otra parte, la poblacién local (residente en !o’s _Balneanos) se ve
afectada por diversos problemas, que parecen muy dificiles de soluc:lopar
con las pautas de desarrollo que actualmente se siguen en los Bz‘llneanos.
Sin dudas el principal problema es el laboral, pues siendo el turismo una
actividad estacional (dos o tres meses por afio), impone una a_tlEe-rnanc:la
entre periodos de fuerte actividad y otros de d_esem-pleo,_ que d’lfl.almente
pueda ser superada mientras la actividad tun:snca siga snendq inica en el
area. Otro de los problemas que también se vincula con el turismo es el de
la vivienda, dada la imposibilidad de acceder a ellas por la competencia
generada por la demanda turistica, y el diferente poder adquisitivo de los
turistas y de la poblacién local, lo que da como resultado que haya pro-
blemas de vivienda en un medio donde existe una gran oferta de ellas ociosa
durante tres cuartas partes del aio.
Cabe preguntarse entonces cudles son los costos, ) tanto para la
poblacién residente como para toda la sociedad, de estas "urbanizaciones
turisticas”, teniendo en cuenta el deterioro de los recursos que han
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provocado, los problemas que tiene la poblacion local, o la calidad del
veraneo que en muchos de ellos se ofrece, y si puede seguir pensdndose en
ellos como ejemplos de pujanza y progreso y de los logros que el turismo
permite alcanzar, o si en cambio seria conveniente incorporar estas otras
dimensiones al andlisis del fenémeno, para asf evaluarlo de un modo més
realista (en funcién de la complejidad del mismo), y poder generar a partir
de elio, politicas de manejo m4s apropiadas.

LA ACTIVIDAD TURISTICA

El turismo® es un fenémeno social multifacético; como tal, ha sido
estudiado desde las mis diversas perspectivas, que van desde los releva-
mientos empfricos (ntmero de viajeros, orfgenes y destinos, gastos realiza-
dos) hasta los anélisis de sus dimensiones econdmicas, polfticas o sociales.
Asi, se lo ha considerado como un fenémeno constitutivo de la "cultura
moderna”, como un derecho de la humanidad, o como actividad de gran
importancia econémica y con distintos "impactos” en las sociedades donde
se lleva a cabo.

El reconocimiento de que el turismo se ha ido convirtiendo en una
actividad econémica de gran relevancia en muchas regiones y pafses, capaz
de generar empleos y atraer divisas, alenté durante mucho tiempo un
discurso triunfalista sobre las potencialidades que esta "industria sin
chimeneas" tendrfa como impulsora del desarrollo, particularmente apta
para regiones y paises subdesarrollados, cuyos paisajes no tocados por el
progreso y sus sociedades "tipicas” serfan capaces de atraer un gran nimero

de turistas. Diversos emprendimientos, con ingentes inversiones, se llevaron |

a cabo para propiciar esta actividad, aunque sin alcanzar siempre los
resultados esperados. En efecto, a lo largo del tiempo comenzaron a

reconocerse las limitaciones y efectos perjudiciales que €l turismo presenta- |

ba: las divisas no liegaban al pafs o regién como se esperaba (o volvian a
salir), los recursos se deterioraban y se generaban conflictos sociales de
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envergadura, todo lo cual llevé a lecturas criticas del fenémeno turfstico,
que si bien reconocieron los problemas generados y pusieron limites a los
discursos desarrollistas, no siempre consiguieron superar el nivel de las
ctfticas y aportar alternativas de solucién (Bertoncello, 1989: II).

Teniendo presente tanto estos antecedentes como las probleméticas
de los Balnearios de 1a costa bonaerense sefialadas més arriba, y ubicdndo-
nos desde una perspectiva mas preocupada por estas probleméticas que por
la organizacién de Ia actividad turistica en si, y que procura enmarcarla en
un determinado estilo de desarrollo (cuya racionalidad permita tanto
explicar las caracterfsticas que la actividad imprime en las é4reas en las que
se desarrolla, como los efectos que tiene sobre las poblaciones vinculadas
a ella), se decidi lievar a cabo la investigacién (Bertoncello, 1989) cuyos
resultados se presentan resumidos en este informe.

Dicha investigacién tuvo por objetivo general analizar el proceso a
través del cual un determinado medio natural: el sector norte de la costa
atlantica bonaerense, correspondiente al actual partido de la Costa de la
provincia de Buenos Aires (mapa 1) es valorizado como recurso explotable
a través de la actividad turistica, dando origen a un acelerado proceso de
urbanizacién. Interesaba conocer quiénes, porqué y cémo llevaron a cabo
este proceso, para poder asf caracterizar la situacién presente, tanto desde
¢l punto de vista del manejo del recurso natural como de la organizacién
espacial y del poblamiento resultantes. Se esperaba que la evaluacién de
esta situacion permitiese: a) conocer en profundidad las problemiticas
existentes y aportar algunos lineamientos que pudiesen orientar hacia un
mejor manejo del 4rea en cuestion; y b) reevaluar el rol de la actividad .
turfstica como dinamizador del desarrolio de un 4rea o de una region.

Los resultados de la investigacién se presentan en la tercer secci6n de
este informe. En la segunda, se presentan brevemente los términos y
conceptos que la guian. ‘
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TURISMO, MEDIO AMBIENTE Y POBLACION

Mario Lombardi (1982: 86-87) sefiala que en general el turismo: 1.

supone la puesta en va_lor de un espacio ecolégico, en su doble conside-
racién de recurso turfstico propiamente dicho y de asiento de la poblacién J.
- veraneante, por lo que propondrd formas especificas de apropiacién del

misn}o; 2. requiere una infraestructura material y de servicios especifica; y
3. fija poblacién directa o indirectamente vinculada al sector, cuyo

c_recirniemo quedar_:i asociado al aumento cuantitativo de la poblaci6n turfs- |
tica y a las necesidades generadas por la creciente sofisticacién de los &

servicios demandados.

TURISMO Y MEDIO AMBIENTE

Los primeros dos puntos sefialados por M. Lombardi remiten

especificamente a las relaciones entre medio ambiente y turismo que

queremos desarrollar aqui; al respecto, existen dos dimensiones de la
relacién que conviene destacar:

- una de ellas es la consideracién del medio ambiente como objeto de
consumo turistico, a través de su valorizacién como "paisaje” 0 como
"recurso de amenidad"; playas, bosques, sierras, se convierten asf en objetos
capaces de satisfacer una necesidad de ocio y esparcimiento, transforméndo-
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5¢ en auténticos recursos naturales y estando como tales sujetos a un
determinado modelo de manejo;

- 1a segunda es la consideracién del medio ambiente como soporte
fisico de la actividad turistica, como el lugar donde instalar la infraestructu-
ta necesaria para su desarrollo.

En realidad, esta segunda dimensién no es privativa de la actividad
turistica, presentdndose en la instalacién o localizacién de cualquier
actividad humana; lo que sf es caracteristico del turismo es 1a valorizacién
de un medio natural y su transformacién no s6lo en soporte sino en objeto
mismo de la actividad. Es esta tdltima dimensién del ambiente -como
"recurso turfstico"- la que por una parte define la localizacién de la actividad
alli donde ésta se presenta, y por la otra otorga al medio natural como
soporte un valor que dificilmente alcanzarfa s6lo como tal. A continuacién
desarrollaremos estas dos dimensiones viendo las implicancias que tienen en
el 4rea que nos ocupa.

El medio ambiente en tanto objeto de consumo turfstico

~ La transformacién de un ambiente en objeto de consumo turistico se
debe a la valorizaci6n social (subjetiva, histérica y cuituralmente condiciona-
da). tanto de sus componentes en si mismos como del arreglo espacial
(paisaje) que ellos presenten, convirtiéndose asf en un recurso natural, que
llamaremos "recurso de amenidad" (Atkisson y Robinson, 1973: 193)°.

Existen dos consideraciones sobre el ambiente en tanto objeto turistico
importantes para su manejo, que conviene sefalar:

a) En primer lugar, el reconocimiento de que no sé6lo la existencia de
ciertos elementos sino fundamentalmente su arreglo espacial -paisaje-
constituyen con su sola presencia un recurso turistico, lleva a que su manejo
deba ser particularmente cuidadoso en lo que hace a preservacién ambien-
tal, asegurando el mantenimiento de dichas cualidades, y en lo posible
mejor4ndolas. Al respecto, se han sefialado dos grandes conductas:

_ - una ha sido ignorar absolutamente todo lo relacionado con el medio
ambiente y su preservacién, posici6n en la que subyacen dos hip6tesis: a)
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que el recurso es ilimitado, y que como tal puede ser sometido a demandas
de todo tipo e intensidad, y b) que el deterioro provocado por la accién
humana es marginal y no afecta a la actividad misma, lo que implica
desconocer el cardcter de objeto turistico que sefialdramos para el medio
ambiente;

- otra, en la que el valor del medio ambiente como objeto ha sido

reconocido, llevandose a cabo adem4s acciones tendientes a su preservacion |,
y mejoramiento (por ejemplo forestacién vy fijacion de médanos en 4reas

costeras).

b) En segundo lugar, cabe destacar que "..las propiedades de |

amenidad de un 4rea o de una variable especifica propia del medio

ambiente natural poseen un valor como bienes privados ..." (Atkisson y |

Robinson, 1973: 197), en tanto se presentan asociadas a un sustrato
territorial sujeto a algin sistema de propiedad. Obviamente, esto es central
en la consideracién del manejo de ese 4rea, ya que la forma en que esto se
haga dependera no solamente del grado de satisfacciones que brinde, sino -
y fundamentalmente en nuestras sociedades- de las posibilidades econ6micas
que genere, en funcién del sistema de tenencia y del mercado posible. En
general este valor se suma al del medio en tanto soporte de ia actividad

turistica, realizdndose a través de él; a continuacién nos ocuparemos de
esto.

El medio ambiente en tanto soporte de la actividad turistica

“En tanto soporte de la actividad turistica, el medio ambiente sufre

sucesivas transformaciones a través de la instalacién del equipamiento y de -3
1a infraestructura necesarios para la explotacién del "recurso" objeto del

interés de los turistas. En el caso que nos ocupa, estas transformaciones han
llevado a un proceso de desarrollo urbano, por cuyas motivaciones conviene
indagar en varios sentidos:

a) Uno de ellos se refiere a cémo una demanda tan coyuntural y
variable como es la turfstica ha sido capaz de generar un desarrollo urbano
de la magnitud y pervivencia del aqui analizado. Al respecto, Mario
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[.ombardi en su trabajo sobre la urbanizacién de la costa uruguaya destaca
¢l rol de los agentes turisticos que "...operando desde la oferta han con-
dicionado fuertemente los comportamientos finales de los demandantes
Luristicos” (Lombardi, 1982: 87). Esta accién estuvo dirigida func.iamen-
talmente por una actividad inmobiliaria que propicié la posesién en
propiedad de la vivienda de veraneo, en detrimento del sector ho?e.le_ro,
logrando asf una estabilizacién de la demanda (pues con dicha aquISlf:lén
ella tenderia a dirigirse siempre al mismo lugar), y posibilitando asi un
desarrollo urbano concreto. .

b) Por otra parte, esta forma de llevar a cabo la valorizacién turjsuca
del 4rea -lotes urbanos- tuvo como principal incentivo la generacién y
apropiacién de ganancias y rentas provenientes de la venta como suelo
urbano de una tierra cuyo valor para otros usos es mucho menor (en el caso
(ue nos ocupa, su valor agropecuario era practicamente nulo).. Por 19 tanto,
son las estrategias implementadas por los distintos agentes intervinientes
para maximizar la generacién y apropiacién de dichas ganancias y rentasllas
responsables por la configuracién espacial resultante en los Balnearios.
Puede decirse entonces que la consideracién de la tierra como mercaderfa
(valor de cambio) se constituye en una instancia fundamental para entender
el proceso de valorizacién turfstica del espacio, desplazando a un segundo
plano su consideracién como valor de uso (soporte de la act1v1daq turistica).

¢) El ultimo aspecto que queremos sefialar es la vinculacién de este
crecimiento urbano -e] medio como soporte de la actividad turistica- con el
medio natural -objeto de la actividad turistica- entanto cabria esperar que
estas urbanizaciones turisticas contaran con una preocupacién por la
preservacién y mejora del medio natural como prereguisit_o, en tanto éste
se constituye en el objeto mismo de la actividad turfstica, siendo pertinente
aquf la consideracién de las conductas que sefialiramos con respecto al
medio ambiente en tanto objeto de la actividad turistica.

e ENS
po e AR
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TURISMO, EMPLEO Y POBLACION

La valorizacién turfstica de un é4rea conlleva también, segin M.
Lombardj, la fijacién en el lugar de la poblacién vinculada con la prestacién
de los servicios requeridos por la actividad. Este proceso de poblamiento,
al igual que las migraciones estacionales, se constituyen en resultantes de un
proceso de movilizacién de la mano de obra (Gaudemar, 1977) generado
por la actividad turistica. Esta movilizacién de la fuerza de trabajo es el
elemento fundamental para la valorizacién turistica del 4rea, entanto torna
a la mano de obra disponible en el lugar, condiciones y momento necesarios.
El estudio del mercado de trabajo se constituye entonces en una via de
acceso al estudio de dicha fuerza de trabajo, e indirectamente de toda la
poblacién (Bertoncello, 1987, 1990), dado que:

- En primer lugar es en dicho mercado de trabajo donde se ponen de
manifiesto las caracteristicas concretas del turismo como generador de
empleo. A través de su estudio podrdn comprobarse las caracteristicas que
tradicionalmente son asignadas al turismo: alta generacién de empleo,
estacionalidad de los mismos, baja calificacién de la mano de obra, etc. Pero
ademdés permitir4 reconocer con precisién las probleméticas que se asocian
a ellas, y las respuestas concretas de los trabajadores a que dan lugar. Al
respecto, el estudio de los mercados de trabajo se reconoce en general como
elemento fundamental para la descripcién de las condiciones sociales y
econdmicas de existencia de la poblacién (Pirez, 1986: 45).

- En segundo lugar, y en tanto consideremos los procesos de desplaza-
miento y relocalizacién espacial de la poblacién fundamentalmente como
procesos de movilidad de la fuerza de trabajo, son las condiciones concretas
de los mercados de trabajo -diferenciados espacialmente- las que se
constituyen en motores fundamentales de esta dindmica de relocalizacién
poblacional. Existe una larga tradicién -en la consideracién de los movi-
mientos migratorios- en sefnalar a la estructura productiva de las distintas
regiones como uno de sus condicionantes, aunque actualmente se acepta que
mds que la estructura productiva es la capacidad que la misma tenga de
generar oportunidades ocupacionales la que incide sobre la movilidad
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espacial de la poblacién (ver en general Simons, 19‘78).. _

Recapitulando, podemos decir entonces que el interés soFlal por el
mar y la playa que da sustento a la préctica del turismo, .lo.s_comnerte enun
recurso turistico cuyo uso estd vinculado: a) con la poab:hdad.d‘e acceder
o ellos, ya apropiados en procesos pretéritos, y b) con la prm.nsnép de los
servicios necesarios para la préctica del turismo, lo que 1mph.cara la
necesidad de construir la infraestructura y el equipamiento necesarios para
prestarlos. Estos se van a agregar al espacio (‘)r-iginal (sustrato natural y
construcciones pretéritas) modificindolo, y movilizardn mano de obra a tal
fin, 1o que conllevar4 tanto un crecimiento de la poblacién residente, como
¢l establecimiento de migraciones estacionales.

El interés de la actividad turistica por dichos recursos va a da1_' lugar
entonces a un proceso de valorizacién "turi_Stica“ del espgcio. Este interés
podria constituirse en una respuesta in-medlata (superficial) a la pregunta
"porqué se lleva a cabo dicha valorizacién®; pero cuando a ésta se suma el
interés por saber porqué se llevé a cabo con esas caracteristicas, la
respuesta exige pasar a analizar la sociedad y e:I espacio reales, concr’e_tos,
ya que: a) se trata de un espacio con caracteristicas naturales especificas
(topografia, composicién del suelo, vegetacion, etc.), a las que se han agre-
gado diversos constructos, que van a condicionar de una manera concreta
sus usos futuros, y b) se trata también de una sociedad especiﬁca, con un
modo de produccién establecido (capitalista) cuyas determinaciones van a
modelar su relacién con el espacio. _ N

Es por esto que se ha privilegiado un abord;qe que permiticra
acompanar el proceso que lleva del reconocimiento social del valor turistico
de un espacio despoblado hasta la serie de centros urbanos actuales, a
través de la accién de diversos actores sociales, cuyas motivaciones y lég}cas
de acci6m, interactuantes en un espacio y tiempo concretos, permiten
comprender las caracteristicas de dicho-proceso, y la cqnﬁguracnén 50cio-
espacial resultante. Se pretenden superar asf las perspectivas que colocan al
murismo" como causa tanto de los efectos positivos {el crec:rplento ur_bano,
¢l equipamiento turistico), como de los negativos (degradacién ambiental,
problemas laborales), mostrando que en realidad ellos son resultantes de
précticas sociales concretas que debemos reconocer.
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LOS BALNEARIOS DE LA COSTA ATLANTICA
BONAERENSE SEPTENTRIONAL

EL SURGIMIENTO Y CRECIMIENTO DE LOS BALNEARIOS

Las condicignes originarias

El 4rea que nos ocupa (mapa 1) corresponde en términos generales
al cabo de San Antonio, entre las puntas Rasa al norte y Médanos al sur,
jurisdiccién del partido de General Lavalle hasta 1978 en que se crea el
partido de la Costa sobre la franja costera. Tradicionalmente, este 4rea ha
sido incluida en la regi6én Pampeana Deprimida, caracterizada por un
relieve extremadamente plano y bajo, cuya falta de pendiente se refleja en
el comportamiento divagante de los cursos de agua, y en la multitud de

lagunas y bafiados que posee. Sin embargo, el 4rea costera constituye un

subambiente con caracterfsticas peculiares; se trata de un sector de la costa
atléntica bonaerense formado por una cadena dunaria baja, asentada sobre
cordones arenosos y antiguos, incrementados en un ambiente acu4tico poco
profundo en tiempos geoldgicos recientes. Su presencia aisla los terrenos
situados tierra adentro, incrementando sus problemas de drenaje, dando
como resultado la formacién de 4reas anegadizas y lagunas (Chiozza, 1981;
Durén, 1981; Cura, 1958).
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MAPA 1: Provincla de Huenos Alres, partide de la Costa,
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FUENTE:_ACA, Carta vial y turistica, provincia de Buenos Aires, Buenos Aires, 1985.
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Ademds de estas caracteristicas, otras condiciones han contribuido al
desarrollo turistico del sector, entre las que cabe destacar la suave pendiente
de sus playas, la ausencia de bancos de tosca o rocas (muy comunes més al
sur), y sus condiciones climdticas relativamente m4s benignas que las del
resto del litoral maritimo (Perez, 1959: 26); como asi también la particular

combinaci6n de estos elementos en un paisaje valorizado socialmente paraf§

la préctica turistica.
Para entender porqué se elige este sector costero para la instalacién

de dichos Balnearios, sus excelentes condiciones de sitio y posicién (en tanto

playas maritimas més préximas a la metr6poli nacional) se constituyen en
un elemento explicativo de primer orden, pero insuficiente; es necesario
ademas analizar el proceso de ocupacién previa y el rol que este espacio
cumplia en nuestra sociedad.

Al respecto, cabe decir que el 4rea elegida para fundar estos
Balnearios forma parte de un espacio donde el proceso de ocupacién,
apropiacién y puesta en valor de la tierra se inici6 ya en los primeros afos
de la conquista, cristalizando en la formacién de grandes estancias dedicadas
a la ganaderia extensiva, con un poblamiento muy laxo (Buenos Aires, 1941:
t.1, v.2). El plano catastral levantado por Gregorio Edelberg a mediados de
la década del treinta (mapa 2), muestra la situacién de tenencia al momento
de las primeras fundaciones.

Sin embargo, en esta primera ocupacién el frente maritimo no esta
valorizado econémicamente, constituyendo meramente el "fondo" de las
estancias, eventualmente utilizado por las familias propietarias como lugar
de esparcimiento estival, pero sin valor econémico.

La crisis del modelo agroexportador desde 1930, en el que estas
estancias ganaderas (y sus propietarios) habfan tenido un rol muy importan-
te, tampoco serd ajena al aprovechamiento turistico de sus costas, funda-
mentalmente por la posibilidad de valorizar tierras cuya aptitud agropecua-
ria era pricticamente nulo, a través de su subdivisién para la venta en lotes
con destino urbano. Es en este contexto en el que surgiran los “pueblos” o
Balnearios que nos ocupan, en un proceso que se inicia con su "fundacién"
y que se desarrollar4 con diversas vicisitudes hasta llegar a su configuraci6n
actual; a continuaci6n se presentard dicho proceso.

MAPA 2: Sector oriental del plano catastral del partide de General Lavalle,
provincin de Buenos Alres, lecha aproximada 1936.
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FUENTE: Gregoric Edelberg, Plano catastral de General Lavalle, integrante de la serie de
planos catastrales de los partidos de la provincia de Buenos Aircs. Buenos Aircs, s.[. (datos
aproximadamenle de 1936). Escala original 1:100.000.
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- Direccién de Geodesia y Catastro provineial’, y que fuera aprobado el 9 de
- marzo de 1936, contiene elementos ttiles para nuestro andlisis: ‘en primer
_-lugar, acompafia un plano -de la futura urbanizacién, un proyecto realizado

adaptados a las condiciones del terreno (sic) y en 16s que ha prédominado’
el concepto estético sobre el econbémico” (Ibidem). ‘
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La fundacién de los Balnearios

Estos pueblos o Balnearios tienen un origen modesto, ya que sus
“fundaciones” consisten en meros trdmites administrativos a fin de cumplir
con la Ley de Fundacién de Pueblos vigente en la provincia de Buenos
Aires desde 1913 (N93487 y sus decretos reglamentarios de 1927 y 1929),
Esta ley estipulaba que la creacién de nuevos pueblos debia ser aprobada §
por la Direccién de Geodesia y Catastro provincial, la que debia constatar,
que el sitio reuniese las cualidades necesarias (con agua potable, no,
inundable) y que se proveyera la cesi6n al fisco de las tierras para usos
ptiblicos, requisitos comunes a cualquier pueblo de la provincia, que no
tenian en cuenta ni el particular destino "recreativo” ni la t0pograﬁa*
especifica de los Balnearios. ’

En el caso de San Clemente dei Tuyd, la sociedad que llevard
adelante el proyecto de fundar un Balneario en una fraccién del campo "E] §
Tuyi" de la familia Leloir, fue constituida por un grupo de herederos,
quienes el 21 de abril de 1934 "... han constitufdo la Sociedad "Tierras de
San Clemente SRL", cuyo objeto principal es la adquisicién, mejoramiento,
divisién, venta, arrendamiento o explotaci6n, directa o indirectamente con
cualquier industria, comercio, colonizacién y formacién de pueblos o
bainearios de una fraccién de campo que los otorgantes todos poseen en
condominio en la proporcién de ..." (Mensura 104, 1936:2).

El expediente que la Sociedad de Tierras de San Clemente eleva a la

I —

por el Ingeniero José Fernandez que "...cOmo puede verse enos planos que
se agregan es del tipo de ciudad parque, con trazados radiales y curvilineos,
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"He mantenido el trazado del anteproyecto aprobado por
¢l Poder Ejecutivo, tanto en sus lineas generales como en casi
todos sus detalles, apartdndome deliberadamente de la norma
seguida para el estudio de los planos de las ciudades balnearias
mas recientes, tanto argentinas como uruguayas, vale decir, del
cldsico trazado en damero interrumpido por una que otra diago-
nal.

"Este tipo de trazado que adolece de grandes deficiencias,
facilmente evidenciable en los numerosos ejemplios que hay en
nuestro pafs, estd especialmente contraindicado para las
extensas playas de Aj6, cuyas costas carecen de accidentes natu-
rales que pudieran contribuir a atenuar 1a monotonfa, que es su
principal defecto” (Mensura 106, 1936:5).

El informe que la Direccién de Geodesia adjunta al aconsejar al Sefior
| Ministro su aprobacién también aporta elementos interesantes para nuestro
| estudio:

"No obstante aconsejar a V. E. 1a aprobacién del trazado
proyectado para esta fundacién, el Consejo quiere dejar sentado
que lo hace por la necesidad existente en expandir las poblacio-
nes balnearias que dfa a dia resultan insuficientes para contener
la cantidad de piblico concurrente, como sucede, en mayor
escala, en las playas del norte de la ciudad de Buenos Aires.
Pero considera que los terrenos adyacentes a esta playa no se
hallan en condiciones normaies; existen numerosos médanos
sueitos y los futuros pobladores deberan proceder a su fijacién.
y a hacer Ias obras necesarias tendientes a evitar los inconve-
nientes que de ello se derivan" (Mensura 104, 1936:9)

Las tierras donde se fundé el balneario de Mar de Aj6 pertenecian a
ln familia Cobo desde el siglo pasado. El primer antecedente al respecto es
¢l remate que hizo 1. Ramos Mejia en 1934 de un loteo en el paraje
conocido como La Margarita®, llevado a cabo por la firma Furst Zapiola y

En igual sentido, el mismo Ing. Fernindez sostendrd, al informar que
ha realizado el replanteo en el terreno, que: i
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Cfa directamente en Buenos Aires. Otro antecedente importante es el rally
organizado por el Automévil Club Argentino en diciembre de 1934,
consistente en una caravana de vehiculos que tenfan como objetivo acampar
en distintas playas de! Atlantico, uno de cuyos grupos se dirigié a La Marga-
rita.

Pero es don Furio P. Springolo quien mas hizo por la fundacion del
Balneario. En 1933 se pone en contacto con los duefios de estas tierras
proponiéndoles un proyecto de Balneario maritimo que se llamarfa Cob6-
polis o Ciudad Balnearia de Cobo. El éxito que habfan tenido tanto el rally
como el loteo de La Margarita alentaron su concrecién, y en 1935 Rafae]
Cobo y su yerno Isaias Ramos Mejfa constituyen una “Sociedad de Tierras
y Balnearios". N

En el expediente de Mensura N2102 aparece la solicitud de Rafael
Cobo para fundar un pueblo balneario en una fraccién de. su campo Los
Huaycos", acompafiando plano realizado por el Ing. Federico B.. Martinez
de Hoz y planos de mensura del campo y ubicacién del Balnearloly fﬂe los
terrenos reservados para usos piiblicos. Con referencia a los requerimientos
legales, se plantea que el trazado y las reservas piiblicas se ajustan a .ellos,
y que el agua es de buena calidad, aunque en la presentacion se solicita se
releve la obligacién de adjuntar plano de altimetria "..en mérito a que la
topografia del terreno es sumamente ondulada, lo que demandarfa una
operaci6n costosa y lenta, por otra parte se trata de una zona alta, formada
en su totalidad por médanos ya que si [sic] terrenos arenosos y por

consecuencia permeables, con declive hacia el mar, que aleja toda

posibilidad de estacionamiento de agua, como asf también que no se hallan
afectados por inundaciones y crecientes” (Mensura 102: 5). La funfjac16n se
autoriza por resolucién del Ministerio de Obras Piblicas provincial del 18
de noviembre de 1935 (segin expediente C.269/35).

En el mismo afio de 1935 la Sociedad encomienda el remate de
terrenos a la firma Furst Zapiola y Cia de Buenos Aires, que 1o lleva a cabo
en diciembre de 1935 en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires. Resulta
interesante observar e! texto del folleto de publicidad preparado a tal efecto
por la Compania Inmobiliaria -figura 1- que contiene ‘una serie _de
imprecisiones y errores (o engafios), desde la existencia de camino
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pavimentado, los espacios verdes disponibles, o la calidad agricola de la
tierra, y que dicen mucho sobre el "negocio” que eran estos loteos.

Las fundaciones de Mar de Aj6 Norte y de San Bernardo est4n unidas
a la figura de Juan Carlos Chiozza. En 1939 formé una sociedad con los
sefiores Luis Guerrero y Luis Pina, con la idea de comprar un predio
adyacente al loteo Las Margaritas. "La idea era lotear y vender, haciendo
mejoras previamente, aunque esto Gltimo, pese a los esfuerzos de Chiozza,
no se lleg6 a concretar” (Chiozza de Naser, 1987: 14). A tal fin compran un
predio de 114 hectéreas a la familia Dubau, correspondientes a la estancia
San Bernardo, en el limite con las tierras de Rafael Cobos (donde se
levantaban La Margarita y Mar de Aj6).

El pedido de Guerrero y Chiozza para fundar un pueblo balneario
consta en el expediente de mensura correspondiente {Mensura 108); en el
mismo piden que se les exima de presentar plano de altimetria por las
mismas razones que en Mar de Ajé (es decir por lo irregular e inestable del
terreno), a lo cual se accede, y si bien Vialidad provincial reclama ia
construccién del camino de acceso al loteo, ello se evitard argumentando
que se trata de una "ampliacién” de Mar de Aj6, que ya cuenta con uno.
Con estos antecedentes el Poder Ejecutivo provincial aprueba el 1 de marzo
de 1940 el proyecto de nuevo centro de poblacion de Mar de Aj6é Norte.

Juan Carlos Chiozza formard otra empresa urbanizadora un par de
afnos después. El 20 de noviembre de 1942 firmé con nueve socios el
contrato social de la Compafifa Inmobiliaria del Este Argentino SRL
(CIDEA), y el 20 de diciembre del mismo afio firmé la escritura de compra
de una fraccibn de campo compuesta de 191 hectireas, ubicadas en el
extremo sudeste del establecimiento San Bernardo de la familia Duhau, y
colindantes con Mar de Aj6 Norte. :

El 8 de enero de 1943 se hace la presentacién ante la Direccién
Provincial de Geodesia del pedido de "ampliacion” de Mar de Aj6é Norte,
con el nombre de playa de San Bernardo (Mensura 109). La presentacién
tiene caracteristicas comunes a las ya comentadas, justificAndose que por ser
una ampliacién de un pueblo ya existente no correspondia abrir un camino
de acceso, y que no se presentaba el plano de altimetrfa en mérito a lo irre-
gular e inestable del terreno. La solicitud tendrd una pronta respuesta, y el




FIGURA 1

UNA NUEVA CIUDAD BALNEARIA
MAR DE AIQ
LA MAS ESTUPENDA PLAYA DEL ATLANTICO
1.570 Lotes, Quintas y Chiscras.  Sobre camine pavimentado de la Costa, a 8 hores de mito de la Capital.

“Entd trazads exta nueva Ciudad Bainearia, frente por frente a la mejor playa que existe en toda la costa
def Océano Adntico conocida por “LA MARGARITA" y muy ponderada por la crénica periodistica ast como
también por el gran' nimero de mristas que desde aftos amés han encontrado en ella, durante lo temporada
veraniega el punio més adecuado para el descanso necesario, por lo pintoresco dellugar, ranquilidad de tus oguas
en pleno mar, chundanre pesea, su fécil acceso por camino povimentado y s praxdmidad o {a Capital Federal (365
kilémetros de recomido en mitomévil), que representa menes del recorido. o Guelquier oo Baineario argentino.

UBICACION: Esté ubicada la nueva Cludad Balnearic “MAR DE AJO", 0 6 horas de auto de fo Capital,
en ¢f Partido de GeneraLavalle, Provinda de Buenos Aires, Préxima al Faro, y a la Estacién Modariage, F.C.S.

TRAZADO: El trazado de la*Ciudad Baineario "MAR DE AJO", aprobado por ¢! Superior Goblemo de
la Provintia. es excelente por la disposicidn de sus lotes, sus amplias diagonales, y lo gran extensidn destinada para
parques, jardines, canchas de golf, e1c., como puede observarse en el plano exisiiendo lotes con amplias frentes al
mar y owros mas alejudos, pero de donde también se doming ampliamente i vista de! mismo.

CARACTERISTICA DE LA PLAYA: "LA MARGARITA", ficne un frente de 5.000 metros de largo por
200 metros de ancho y ofrece coracteristicos que la catalogan como lo mejor de las existentes en nuestro costa, libre
de médanos o congrejales. Ademés es la més cercana a la Capital Federal y a La Plata, de aguas de mar ton-
quilas, con un suelo arenoso de pendiente sugve, lo que permite intemarse ent ¢l Océano mds de un centenar de
mepos 5in el menor peligro. Todos coinciden, dice lo crdnica periodistica en haberia bautizado con el nambre de
{a "DAYTONA ARGENTINA"

MEDIOS DE COMUNICACION: Et Camino Costanero de) Sud, que parte de la ciudad de Lo Plosa,
construido sobre conchilla, asegura un accese fécil y seguro, en auigmévit Por él, en este temporada quedars
inqugirado un servicio de microbmnibus, que se denominard “Expreso de Mor de Aj6%, con safidas de Buenos
Aires v de La Plaia. Si sz desea vigjar por el ferrocamii del Sud, se deberd descender en Dolores o en la Estacidn
de General Madariage para tomar quto o ¢l micro-dmnibus que lo conduciré ¢ “Mar de Aj6".

CALIDAD DE 14 TTERRA: La calidad inmejorable de la tierra asegura o las compradores de quintas
y chacras, un gran rendimients en los sembrados, sobre todo cuando se frata de frutales y de ubdreulos, dado que
su composicién negra arenoso y su nica agua potable, analizada y aprobada por la Direccibn de Geodesia de la
Provincia, se presian como ninguna para cualquier producein y especialmente la de popas. Muestres remitidas af
Mercado Centrol de Patatas, han merecido los més halagadores comentarios.

1.4 SUBDIVISION: En la sub-divisién que se ho practicado. debe tenerse muy en cuenta la emplinid que
se fe ho dodo tanto 0 los lotes, como a las quintas y chacras, con grandes frentes y fondos proporcionadss, variando
log superficies de las lates entre 800y 7.900 metros cucdrados, de las quintas entre Sy 11 hectdreas y de los chocras
airededar de 24 hectdreas. .

EFACILIDADES PARA CONSTRUIR: Quien desee constuir con poco desembolso y eondiciones de pago
muy liberales, puede hacerlo por intermedio de la Sociedad Vendedora de estas tierras, la cual con el propdsito de
formentar la pronta edificacién en "Mar de Aj6°, dard facilidades, habiendo instaledo wun plantel fabsil en la lo-
calidad para realizar un vasio programa de construeciones ‘etondmicas y @ plazos. En nuestd casa estin en
axposicién las “maquettes” de loy chalets ¢ construrse.

CUTDADO DE LAS CASAS: La Sociedad Vendedora atenderd durante los meses de inviema ¢l cuidsdo
de fes cosas que s¢ construyen, cobranda a razén de 3 10 m/n mensuales por cada una, siendo a s cargo la
limpieza de la misma. (..) ’

Entre las CONDICIONES DE VENTA figura: La posesion seré dada inmediatamente con lotes medidos
y amajonedos dentro de lineas aprobadas por la Direccion de Geodesia de ia Provincia y por intermedio del
{ngeniero Don Federico Martinez de Hox Las que abonen af contado denvo de los 30 dias de la fecha del remate,
gozorén de un descuento del 30 por ciento sobre ¢f importe de la comora. Los que edifiquen antes del 30 de Abnl
de 1936 una-construccon que por lo menaos represente una superficie de 40 metrox cuedrados por lote adquinds,
s¢ le descontard Integro el saldo por el terreno. Las medidas de este plono estén en merros™
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3 de abril de 1943 el Poder Ejecutivo provincial aprobaré esta ampliacién
por Resolucién N227248. A fines de 1943 se aprueban los planos definitivos
y se procede al replanteo del mismo, inicidndose las tareas de urbanizacién.

Bastante posteriormente a las fundaciones pioneras de San Clemente
y Mar de Ajé se llevardn adelante otros proyectos, nucleados en torno al
acceso de la antigua esquina del Tuyt; Dardo Elicabe, entonces funcionario
de Vialidad Nacional en la zona, ofrece un panorama claro de la situacién:

"En setiembre de 1945 se me encomendé realizar con
medios precarios el acceso desde 1a esquina del Tuyid al mar.
Este camino arranca desde la antigua ruta a Mar de Ajd,
pasando por el viejo y ya desaparecido almacén "Esquina del
Tuyd" (...), de allf continuaba por una calle que fuera alambra-
da por el ex Ferrocarril del Sud (..) que conducia hacia las
proximidades de lo que es actualmente Las Toninas, campo que
fuera bajo ciertas condiciones de su propiedad conjuntamente
con el hoy ocupado por Mar del Tuyd, fracciones que se habfan
reservado pues estaba proyectada la construccién de una via
férrea por la zona, proyecto que nunca se concretd y las tierras
fueron revindicadas por sus anteriores propietarios. En la actual
bifurcacién a2 Las Toninas la traza nueva tomarfa rumbo
sudeste unos kilémetros llegando a las chacras de Mar del Tuyd
y de alli girando al Este y avanzando aproximadamente dos mil
quinientos metros se llegaba al mar, era pues el acceso al
primer pueblo creado en esta zona por el Sefior Arturo E. de
Elfas (..)" (Eligabe, 1972: 2, 5y 7).

Este camino se construia justamente para servir al loteo de chacras
que A. de Elias propiciara limitando el predio asignado al Ferrocarril del
Sur y que al continuérselo hasta el mar comunicé un loteo urbano con fines
de Balneario: Mar del Tuyt.

Inmediatamente después se iniciaria el proyecto de Santa Teresita,
lindando al sur con Mar del Tuyd, por iniciativa de Lé4zaro Freidenberg,
quien ya tenia experiencia promoviendo urbanizaciones en el oeste del Gran




28

Buenos Aires (San Antonio de Padua, Ituzaingé y Merlo) y estaba al tanto
de 1a gran demanda de terrenos en la zona. Su interés se concreta en el
paraje llamado Santa Teresa, en el limite del alambrado que separaba los
campos del Tuyi, de la familia Leloir, de los de la estancia San Bernardo,
propiedad de los Duhau:

"Recorrimos toda la fraccién que hoy es Santa Teresita,
siempre con inmensos médanos a la vista y canadén en el fondo
(...). Francamente ese paisaje no alentaba a imaginar su trans-
formacién en un balneario: rebajar los médanos, fijarlos con
vegetacion, forestar, abrir calles, encontrar tierra para compac-
tarlas, construir un camino de acceso, todo sin un alma
alrededor.” (Freidenberg, 1978: 30)

A pesar de esto, se abocG al proyecto, contando con la ayuda
financiera de Juan-J. Cacace, con quien [Freidenberg] "nos pusimos de
acuerdo con muestras de recfproca confianza y establecimos las condiciones
de la sociedad en términos segiin los cuales si yo realizaba ventas por cinco
millones de pesos en el primer afo la ganancia seria compartida por
mitades” (Ibidem: 31). A tal fin compran en diciembre de 1945 a la familia
Duhau una fraccién de la estancia San Bernardo, de 500 hectéreas.

Una vez aprobados los planos de subdivisién por la Direccién de
Geodesia Provincial se inician, por una parte, las ventas (urgidas por el
plazo de un afio que Freidenberg fijara con su financista) y por otra las
tareas para el replanteo de la urbanizacién, ya en los primeros meses de
1946. El plano a replantear consistfa en un simple damero paralelo a la
playa, de la que lo separa una avenida costanera, y con dos diagonales que
se Cruzan €n su centro.

Los comentarios hechos hasta aqui muestran detalles sobre las
fundaciones de los Balnearios, de los que surgen distintas cuestiones que
queremos rescatar. La primera es que dichas fundaciones son meros
tramites administrativos para cumplir las disposiciones legales vigentes en
la provincia, consistentes en planos de tablero, que aunque legalmente
aprobados, al tener que llevarse al terreno (replanteo) se encontraban con
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varios inconvenientes. El mas obvio era 1a topografia, que no se "amoldaba”
al dibujo del plano: las cuadriculas y los trazados lineales se enfrentaban a
una superficie de dunas irregulares, con bajos y cafiadones intercalados, que
impedfan el trazado. Pero como si esto fuese poco, esas dunas eran moviles,
con una movilidad que se acentuaba apenas se hacfa alguna obra que

‘alterase su equilibrio.

Si se observa por ejemplo el caso de San Clemente del Tuyy, a partir
de los comentarios citados y de su comparacién con las caracteristicas del
medio natural, cabe preguntarse cémo se entiende la afirmacién de que el
plano urbano, trazado evidentemente a regla y compés y segiin un criterio
de estética geométrica, se "adapta a las condiciones del terreno" cuya
topografia de médanos es totalmente irregular?. Ademds, c6mo se podia
constrilir un centro urbano sobre un 4rea con numerosos médanos sueltos,
si incluso, y segiin ellos mismos reconocen, habian surgido problemas con
el amojonamiento por la "naturaleza arenosa de la mayor parte del terreno,
su ondulacién y la vegetacién existente en donde el suelo estd afirmado"
(Mensura 106, 1936: 18). '

Nada se hizo en los primeros Balnearios que se fundaron. En San
Clemente del Tuyd, Mar de Ajé6 y Mar de Aj6 Norte los lotes fueron
vendidos directamente sobre un plano, en Buenos Aires, casi sin delimitar
en el terreno, sobre calles apenas trazadas que desaparecfan tras un viento
fuerte. Los compradores debieron hacer frente a todas las tareas: aplanar
los médanos (dnica alternativa al tener que respetar el trazado geométrico
regular de las calles) con lo cual éstos se reactivaban inmediatamente, y fijar
de algiin modo el suelo, ya sea con vegetacién o cubriéndolo con paja y
conchilla,

Las posteriores fundaciones fueron algo més cuidadosas al respecto,
procediéndose a fijar el suelo, claro que luego de "aplanarlo”. En San
Bernardo, en "..las manzanas recientemente amojonadas, se hizo una.
curiosa mezcla de semillas: melis lotus [sic], agropiro, avena, alfalfa y
trebol rojo o trebolén. Con esta mezcla se sembré cada calle abierta en el
médano, asf como el médano vivo. En esta tarea de abrir las calles del
futuro bakneario, los tractores con topadora volteaban los médanos, ya que
eran comunes los de cinco o seis metros de altura ..." (Chiozza de Naser,
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1987: 19). Para que el viento no erosionara el sembrado, las calles se
cubrian con empajado traido de los cahadones del fondo de los médanos y
se tiraba arena para que el viento no los levantara; en el frente de playa se
plantaron taMariscos por su resistencia a la salinidad. Si bien esta tarea de
forestacién terming de demostrar la errénea creencia de que el suelo del
drea era incapaz de sustentar arboles, exigié una gran dedicacién no sélo
para ¢l plantado sino también para su mantenimiento y cuidado.

Befirléndose a esta tarea y senalando también cémo se superaron
estos inconvenientes en Santa Teresita, L. Freidenberg comenta:

"El aspecto de mi campo de accién era aterrador. Me
movia entre médanos vivos de varios metros de altura, los
cuales a su vez se movfan segtin la direccién de los vientos, y
entre canhadones al fondo de la fraccién. (...) Otro punto discuti-
ble era el de los médanos, es decir si convenia dejarlos como
estaban, fijindolos, o si era preferible aplanarios y fijarlos
luego. La gente les tenfa temor, pues aquellos médanos pelados
y movedizos, en un solo dia de viento tapaban una casa, como
se habfa visto en San Clemente (...). Optamos por desmontarlos
completamente, fijar el suelo de arena y, luego de hacer las
calles, forestar" (Freidenberg, 1985: 35/7).

Coémo se llevé a cabo la tarea?

"Bajar los médanos con las topadoras, trasiadar la
arena, emplear los palones era tarea sumamente ardua.
Emparejada una manzana, se procedfa a fijarla echando paja
de unquillos sobre la arena, unquillos que se cortaban en el

fondo de la fraccién, y se sembraba alfalfa y melinotus (...)"
(Ibidem: 39),

Con la sinceridad que lo caracteriza, y que indirectamente hecha luz
sol-)re las COﬂndlciones reales de los otros Balnearios, L4zaro Freidenberg
sefiala que "Nos habfamos prometido (...) construir una ciudad balnearia
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y no contentarnos con un atrayente loteo y dejar luego a los compradores
librados a su suerte, como solfa ocurrir por entonces" (Ibidem: 40). Es asf
que la Compaiiia se ocupd de fijar los médanos y abrir las calles, recubrién-
dolas de tierra. Se construyeron bajadas hacia el mar, se sanearon los
canadones del "fondo", y ademids se inicié la forestacion de todas las
manzanas y calles fijadas y de la avenida costanera. La forestacién era
sumamente costosa por el tiempo que las plantas requerfan para adaptarse
al medio, castigadas por la arena hasta que los médanes eran fijades; sobre
la costanera, y para contener los vientos del mar, se plantaron tamariscos.
La Compafifa provey6 también el camino de acceso y los medios necesarios
para el abastecimiento de materiales, con lo cual se iniciaron ias primeras
construcciones:

De todas estas fundaciones, qué conclusiones se extraen? Es dificil
generalizar con casos tan disimiles, pero el denominador comin fue el
considerar el medio natural como un obstdculo que debfa ser vencido, para
que se "amoldara” a un plane urbano dibujado en un tablero, ignorando sus
peculiares caracteristicas y dindmica, y sin considerar que ello pudiese tener
efectos negativos sobre la actividad misma: ante una superficie irregular y
movediza, correspondia entonces nivelarla y fijarla de algin modo. Las
situaciones fueron muy variadas, desde donde no se hizo nada més que el
replanteo (San Clemente, Mar de Ajé y Mar de Ajé Norte) del plano
aprobado por la provincia, hasta los casos en los que se ocuparon de
"nivelar” el terreno y trazar las calles (San Bernardo y Santa Teresita) antes
o contempordneamente a la venta de terrenos. Si bien en ambos casos el
resultado final fue el mismo: la destruccién del medio ambiente natural, el
grado de destruccién no lo fue, y fundamentalmente las consecuencias nega-
tivas no son las mismas, ni tampoco son los mismos quienes pagan los costos
de esas consecuencias.

Qué pas6 con la forestacién? Ella acompafia lo anterior; quienes no
se ocuparon del trazado, tampoco forestaron, tarea que corri6 por cuenta
de los adquirentes de terrenos, obligados a realizarla para fijar la arena (San
Clemente, Mar de Aj6, Mar de Aj6é Norte). En el otro caso estdn dos
proyectos que sf se ocuparon de forestar: Santa Teresitay San Bernardo. Sin
dudas el segundo tuvo gran éxito, siendo su forestacién uno de sus princi-
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pales atractivos turisticos, atin hoy. En el primero en cambio, la forestacién
no logré consolidarse, fundamentalmente por dos motivos: el primero vincu-
lado a la urgencia por vender y al descuido en que caian estas plantaciones
una vez concretada la venta, en un medio sumamente hostil; el segundo -y
. Inds importante aln- relacionado.con el criterio de forestar el interior de
las manzanas y no las aceras: en un 4rea donde las normas de ocupacién
fueron muy laxas (o inexistentes), y los porcentajes de ocupacién muy altds
los-arboles fueron desapareciendo con el proceso de edificacién. ,

Otra pregunta que cabe hacerse es por las "cualidades" de los plénos

-urbanos aplicados, en funcién de su destino como 4reas de esparcimiento
y recreacion. Resulta notorio que ello no se tuviera absolutamente en
cuenta como lo prueba el predominio del damero, cruzado a lo sumo por
algungs d}agona]es; lo que se explica por el caricter especulativo de la
urbgmzaaén, mas preocupada por la simpleza de la divisién catastral, la
rapidez del replanteo y por obtener la mayor proporcion de tierras vendit;les
(en l_otes regulares, f4ciles de delimitar, y donde las calles no tienen otra
funcién que deslindar los lotes fraccionados). En el otro extremo, la muy
elaborada traza urbana de San Clemente (basada en dos he;miciclos
apoyados en la costa, de los que parten calles en forma radial) tampoco
ofrece una })uena soluci6n, tanto porque al llevar al terreno un plano que
luce muy bien como dibujo, se nota que las calles se han multiplicado in-
necesariamente, que muchas manzanas son muy chicas, y que ademds es
muy diffcil de trazar y mantener, como porque comparte con el plano en
damero el desconocer las condiciones del medio natural, que debieron ser
destrufdas para su implantacién. Como resultado de todo esto, el paisaje
u}'bano resulta descaracterizado, més afin a un suburbio de cualquier gran
ciudad que a una villa balnearia.

Complementariamente, considerando que estaba clara la importancia
dela pla_ya y del mar y de sus funciones recreativas, cabe preguntarse c6mo
se manejt? el frente de playa en estos proyectos y c6mo se hizo la asignacién
de espacios para plazas y parques. Con respecto al frente de playa, los
proyectos no lo consideran en absoluto; todos ellos se limitan a dejar el
" espacio mimimo indispensable entre la playa y la linea de edificaci6n, que
deberia ademds ser utilizadq para la construccién de una avenida costa,nera.

(1
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La Gnica excepcién fue el grupo de manzanas que la Sociedad de Tierras
y Balneario de Mar de Aj6 asigné sobre la playa para el Parque General
Lavalle, en el que se publicité la construccién de un Gran Hotel que el
tiempo se encargé de borrar, convirtiéndolo en un baldio que sobrevivié
hasta hace un par de afios atrds en que fue transformado en camping
municipal. No existe ningdn elemento urbanistico para realzar la presencia
de la playa y del mar, y pareciera que todo el espacio que media entre los
primeros metros de playa inmediatos al mar y las construcciones es un €s-
pacio vacio que hay que minimizar. Ya veremos en qué medida esto es
responsable de la sobreutilizaci6n de las playas, especialmente para la
instalacién de servicios complementarios.

Lo mismo sucede con los espacios destinados a plazas y parques, que
fueron provistos en la cantidad minima indispensable para obtener la
aprobacion legal de los planos, y ubicados en los sitios mas alejados del mar
y del centro, en los terrenos de menor valor. Sirva de ejemplo nuevamente
Mar de Aj6, cuya plaza estd ubicada a ocho cuadras tanto del mar como del
camino de acceso, en un sitio que hasta hace pocos afios segufa siendo un
arenal. En el caso de San Bernardo (atin siendo ésta una de las mejores
urbanizaciones consideradas), sobre una traza total de 19 manzanas a lo
largo de la costa por 7 hacia el interior, es decir 133 manzanas, s6lo hay tres
destinadas a plaza (un 2,3 por ciento) ubicadas una en la quinta hilera de
manzanas desde la playa, y las otras dos en la séptima (la dltima). Préctica-
mente ninglin Balneario posee parques piiblicos.

Para interpretar estos hechos, es necesario temer en cuenta varios
aspectos. El primero y més obvio se vincula con lo econémico, y en tanto
tal sujeto a calculos de costos/beneficios y a consideraciones financieras. Es
evidente que cuanto més barato fuese el lote més facil se venderia, y cuanto
menores los costos, mayores las ganancias; esto explica la simpleza de los
trazados, la escasa inversi6n realizada y el gran tamafo de las plantas
urbanas, como también la escasez de espacios piblicos de recreacion, o la
invasi6n de la playa.

Esto est4 también en relacién directa con la legislacion vigente; en
efecto, del analisis del contenido de la "Ley sobre fundaci6n de muevos
centros de poblacién” de la provincia de Buenos Aires (N#3487 de 1913),




34

surge inmediatamente que se trata de una ley general de fundacién de
pueblos para toda la provincia, que no toma en cuenta en absoluto las
particulares condiciones de las urbanizaciones litorales que nos ocupan, de-
jando sin legislar, o legislando insuficientemente, aspectos que en estos casos
tendrian suma importancia;

- El requisito de una topografia plana y con buen drenaje, absoluta-
mente l6gico en el contexto de 1a provincia, resultaba inaplicable sobre los
médanos. La irregularidad de los mismos impuso la necesidad de pedir que
se exima de la obligacién de presentar los planos topograficos del sitio
elegido, pero como el plano urbano presuponfa una superficie plana,
posteriormente se harfa indispensable proceder a nivelarlo, gener4ndose
problemas de drenaje, nivelacién erronea, etc., ademss de Ia destruccién de
las caracteristicas originales.

~ Otro tanto sucede con las reservas de tierras para usos publicos,

reales necesidades.

- La ley no especifica tampoco qué servicios debfan ser provistos en
los centros urbanos recién formados, ni quienes debfan hacerlo; asf, se
suministraron sélo los indispensables para poder vender los lotes, dejando
a cargo de los compradores y del Estado la provisién de los restantes. La
misma falta de contemplaci6n aparece en lo referente a la necesidad de las
fundaciones, a sus dimensiones, y por Supuesto a sus posibles usos y formas
de ocupaci6n,

Pero el mayor inconveniente que se plantea con esta ley es la falta de
definicién de la Playa, en tanto el sitip a elegir para las fundaciones debia

legalmente incierta acerca de qué es la "playa” y a quién pertenece, que se
origina en nuestro Cédigo Civil. En efecto, en su artfculo N22340, inciso 4°,
el Cbdigo establece que:

"Son bienes publicos del Estado general o de los estados
particulares (...) 42 Las playas del mar y las Playas de los rfos

navegables, en cuanto su uso sea necesario para la navegacion,
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entendiéndose por playas del mar la extensién de tierra que las
olas bafian y desocupan en las mis altas mareas y no en
ocasiones extraordinarias de tempestades",

Si bien este criterio tiene la gran virtud de haber reservado las playas
como bienes piiblicos, impidiendo que pasen a manos privadas, presenta gios
inconvenientes fundamentales. El primero se relaciona con la indefinicién
acerca de si las playas son bienes del Estado nacional o _de'los? pfovinciales,
lo que ha llevado a una constante disputa entre ambas Junsdlcmpnes tanto
por el aprovechamiento como por el cuidado y control de las mismas. (En
la préctica, en la provincia de Buenos Aires el tema se ha rcsuelto.e‘n favor
de la provincia, desde el momento en que ésta delegé en los municipios el
derecho a otorgar concesiones de uso.) _

El segundo se refiere al concepto mismo de "playa", ya que considerar
como tal solamente hasta la lfnea banada por las olas en pleamar resuita
restrictivo, y no condice en absoluto con una deﬁpicié{l de‘ playa que
contemple todas sus caracteristicas y en especial su dm{muca3 tinica forma
de asegurar su supervivencia. Esta indefinicién original, Yy elsilencio que al
respecto mantiene la Ley de fundacién de puel?los, e?:phca que los Balqea-
rios hayan sido implantados a la menor distancia posible del mar, practica-
mente adosados al cordén litoral, que en gran parte seria destruido al
trazarse la avenida costanera. Rubén Echeverria sefala al respecto que:

"... en efecto, playa no es solamente la citada franja a merced de
las mareas sino también un conjunto de terrenos adyacentes
que componen el paisaje y que incluye forzosamente a las
- primeras lineas de médanos, préximos al mar. Es asf como en
playas que alcanzaban los 100 o 200 metros de ancho, se d.lo ‘
‘posesién a los particulares de la mayor parte de su superficie,
con derecho a edificar sobre ellas, dejédndolas definitivamente
recortadas, mutiladas y estrechas" (Echeverrfa, 1987: 48)

La Ley N93487 de 1913 se mantendra en vigencia practicamente hasta
la sancién de la Ley N98912 en 1977, aunque diversos decretos y reglamen-
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taciones hayan ido modificdndola. Recién en 1950 el gobierno provincial
dictard un decreto (N29196 de 1950), de vida efimera, especificamente
dirigido a reglamentar "los fraccionamientos que se realicen sobre la costa
Atldntica y en zonas de médanos vivos de la provincia” en el que por
primera vez aparece una definicién operativa de lo que deber4 considerarse
como "playa", estableciendo dos zonas diferenciadas, contiguas a la "playa”
definida por el Cédigo Civil: una "ribera externa" que deberd dejarse
librada al uso ptblico, definida como la franja paralela y contigua a la
"playa" definida en el Codigo Civil, y que estd sujeta a la entrada del mar
cuando el mismo soporta las mareas astronémicas y las eélicas; contigua a
la "ribera externa" deberfa abrirse una "avenida costanera" de 100 metros de
ancho (figura 2). Para la ubicacién en el terreno de la ribera externa y de
la avenida costanera se previa la realizacién de distintos estudios de comiin
acuerdo con los organismos competentes. Este decreto es interesante, tanto
por el estado de la situacién que describe en sus considerandos, como por
ser el primer intento por establecer una definicién clara de la playa, y de
poner limites al proceso de subdivisién de tierras (uno de sus articulos
establecfa la prohibicién de lotear en zonas de médanos virgenes). Sin
embargo, tuvo una influencia préctlcamente nula, pues su vigencia fue muy
breve, cayendo junto al gobierno que lo decretd, y porque el grueso de las
fundaciones ya se habfa llevado a cabo cuando se lo sanciona.

Ademés de estos aspectos econbmicos y legales, existfan problemas
técnicos, basicamente en lo que respecta al desconocimiento de técnicas
apropiadas para la fijaci6n y forestacién de médanos (que recién estaban
siendo experimentadas y mejoradas en esos momentos tanto en los Viveros
Provinciales como por Carlos Gesell mas al sur), a lo que se suman
cuestiones y factores ideol6gicos, que enfatizan en el “"control" de la
naturaleza y en el "orden” urbano, y que tienen como ideal la calle recta de
casas iguales: los médanos representan lo incierto e impredecible, que debe
ser controlado, "dominado”: "La gente les tenfa temor" dice L. Freidenberg
refiriéndose a los médanos que se movian, y la solucién propuesta fue
arrasarlos.

- - i — ———
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FIGURA 2:

Interpretacion grdfica del Decreto 9196/1950, provincia de Buenos Aires.
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Las consideraciones hechas hasta aqui dan un panorama de c¢6mo se
realizaron Is fundaciones y cuéles fueron sus caracteristicas en lo referente
al uso y ocupacién del suelo; ellas marcardn las caracteristicas béasicas de
cada Balneario, fundamentalmente por la perdurabilidad de -ciertas
improntas (como el trazado urbano) y sefialan también el modelo de
manejo del medio ambiente prevaleciente. Pero para entender las carac-
teristicas actuales de cada uno de los Balnearios esto es insuficiente, entanto
a las pautas fundacionales se irdn sumando las resultantes de acciones
llevadas a cabo a lo largo del tiempo peor los distintos agentes intervinientes.
Las manifestaciones de estas acciones en los Balnearios serdn tratadas en
el apartado siguiente.
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Ei_crecimiento de los Balnearios

La "fundacién” de los Balnearios se limit6, en la mayoria de los casos,
a la aprobacién legal de las subdivisiones de tierras con destino urbano que
hemos descripto, y a la provision de algin tipo de infraestructura'y
equipamiento indispensables para la venta de los lotes. Los imponentes
trazados, los parques y plazas, s6lo existfan en el papel, y mucho tiempo
tendrfa que transcurrir para que, a través de la accién de los distintos
agentes involucrados, los Balnearios proyectados fuesen cobrando vida. En
los casos de San Clemente del Tuyit y Mar de Aj6, los testimonios recogidos
entre los primeros en llegar indican que sélo se encontraban en el lugar
algunos comercios, las oficinas de ventas de la Compaiiia, y algunas otras
construcciones hechas por ésta; no habfa ningiin tipo de infraestructura, los
lotes en el mejor de los casos sélo estaban amojonados, y los Balnearios se
reducfan a un par de manzanas en total. En San Bernardo y Santa Teresita,
la presencia de los urbanizadores parece haber sido mayor, ocupédndose
éstos del trazado de las calles, de fijarlas y forestarias, ademés de proveer
un mayor niimero de servicios.

Los Balnearios crecieron por la accién de los compradores de los
lotes, de quienes comenzaron a construir el equipamiento necesario para
residir y desarrollar sus actividades, exigiendo de los urbanizadores y del
poder piblico la provisién de la infraestructura y los servicios indispensa-
bles, en una "epopeya” de la que dan cuenta infinidad de anécdotas.

Entender este proceso exige el andlisis de diversos aspectos, ‘todos
ellos interrelacionados, y que dan cuenta también de las motivaciones que
los orientan. Asi, es necesario considerar la expansién y consolidacién del

drea urbana, en un proceso que partiendo de la subdivisién legal con
destino urbano de tierra rural (que llamaremos urbanizacién "legal"), pasa

por la materializacién de la traza urbana en el espacio, para llegar a Ia

ocupacién y densificacién de la ocupaci6én (urbanizacién "real"), resultante
de la provision de infraestructura, y la construccién del equipamiento
urbano en general y turfstico en particular. Todos ellos serdn tratados a
continuacién,
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El proceso de subdivision legal de tierras

Este proceso se inicia y tiene su madxima expresién en 1o que hemos
llamado las "fundaciones” de los Balnearios, prosiguiendo por sucesivas
"expansiones” o "ampliaciones” que incrementan paulatinamente las 4reas
habilitadas para usos urbanos. El cuadro 2 presenta los resultados del
relevamiento realizado en base a datos catastrales, mostrando la superficie
legal actual de cada uno de los Balnearios, y c6mo ésta fue construyéndose
a lo largo del tiempo; ademds, y a modo de ejemplo, se presentan los carto-
gramas correspondientes a San Clemente del Tuy( y San Bernardo, que
muestran espacialmente dicha informacion.

CUADRO 2

Balnearios del partido de la Costa (provincia de Buenos Aires). Subdivisién de la tierra con

destino urbano: superficies incorporadas, por periodos, 1939-1989.

Balnearios superficie Periodos de  incorporscidn
Total  meeessasemmmrsaesssc-sasssassadsassasssssccllssdstEsadaanandarTsssesntnd
{en he} Hasta de 1940 de 1945 de 1950 de 955 de 1959 de 1969  Qesde
1939 a %944 2 94T 2 1954 » 1958 a 1963 21980 1981
TOTAL 4264.70 1960.47 288,12 3085.09  83.56 0.00 652.44 137.30 26.02
Lemente 823.00 392.50 7.60  430.50 Q.00 9.90 J.00 0.00 0.00
f:: ?oninns 401.75 .00 7,60 401.75 0.00 9.00 3.00 0.00 0.00
Costa Chica 130.37 0.09 0.40 2.00 75.98 0.90 0.00 5439 0.9¢
Santa Teresita 659.80 0.90 0.60 6191 0.00 0.J0  97.89 3.00 0.00
Mar del Tuy 1251.81 0.60 0,30 3211.61 0.00 g.0a 0.00 0.0Q 0.00
Costa det fste - 18736 0.20 0.6¢ 9.00 0.90 0.00 387.36 0.900 0.00
Aguas Verdes 132.34 9.00 0.00 a.00 0.00 0.00 132.34 0.00 a.d0
La LucilasCosta Azul 151.91 0.20 0.00 129,45 7.58 0.c0 14.38 0.00 a.gu
San Bernardo 434.71 0.2 78.&8 130.87 0.00 0.90 0.00 9962 8.2
Mar de Ajé Norte 109.72 0.00  09.72 J.00 0.00 0.00 0.0% 0.00 9.00
Har ce Ajd 1621.53 1563, 17 0.go 1.0 0.00 9.00 1947 33.99 2.08

FUENTE: Bcrtoncello, 1989, cuadro 5.
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Si se observa la informacién del cuadro y los cartogramas, podemos
ver que las mayores subdivisiones son legalizadas en los primeros aftos del
perfodo abarcado: asf, las plantas de San Clemente y de Mar de Aj6 son
incorporadas completas ya en el momento de su fundacién, en la segunda
‘miitad” de la década del treinta; inmediatamente después, en el primer

uinquenio de los afios cuarenta, se concretan las "ampliaciones" de Mar de-
quing

Aj6: Mar de Aj6 Norte y San Bernardo, y en el quinquenio siguiente se
realiza la ampliacién de San Clemente: El Tala, las de San Bernardo: Costa
‘Azul y La Lucila del Mar, se amplian los fondos de San Bernardo, y por
tltimo se incorporan Las Toninas, Santa Teresita y Mar del Tuyid. Durante
los afios cincuenta sélo se aprueba un sector de Costa Chica y un par de
manzanas remanentes entre San Bernardo y Costa Azul. Los afos sesenta

SAN CLEMENTE DEL TUYU Y SAN BERNARDQ (provincin de Buenos Aires), -
Subdivision de la tierra con destino urbano, dreas incorporadas,

V//// Hasta 1939

de 1940 a 1944

)
\\\ de 1945 a 1949

de 1950 a 1954

v

oS de 1935 a 1958

NN de 1959 a 1968

........ de 1969 a 1980

[l de 1981 = 1988

FUENTE: Bertoncello, 1989 (escala original 1:20.000).
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s6lo verdn la aprobacién de dos sectores complementarios de Santa
, Teresita, de Costa del Este, Aguas Verdes y de dos remanentes, uno en La
S ' Lucila del Mar y otro entre Mar de Aj6 Norte y Mar de Aj6; en la década
- T v —_—— del setenta se incorporan apenas otro sector de Costa Chica, el acceso a San
Bernardo, y el barrio San Rafael entre Mar de Ajé y Mar de Aj6 Norte.
Resumiendo, los datos del cuadro 2 muestran que para el conjunto de

__. B | Balnearios del partido de 1a Costa, el 84,9 por. _ci_ento de las tierras

’%Ti"“‘"ﬁa incorporadas como urbanas lo son antes de 1950; asimismo, se observa que

= ; 2 . auwmﬁ;émﬂ=£5' “"i l , g en casi tod95 los Ba.lneanoi, la casi to"tahFIad de su §uplerﬁc1e. se incorpora
e e e L m--f-;.,:;;i;.;iiizaz;"‘::m:::i_:-; el desde el primer momento ("fundacién”), siendo las siguientes incorporacio-
1= T S e S e S e I e nes poco 51gmf1cat‘1vas (en general son los huecos remanentes entre los
: T e o S et Balnearios), reflejando la modalidad tipica implementada en estas
TTET e T e ST e urbanizaciones: la aprobacién de un plano de subdivisién de un "pueblo”

=t ot e seey | 2aa syvasure I Lo LHERS BEL A0n

completo, sin correlacién necesaria con su materializacién. A esta concen-
tracién en los primeros afos se suma la magnitud de dichas subdivisiones,
con un tamafio que hace dificil suponer su ocupacién efectiva, como el caso
de Mar del Tuyt, con més de 800 manzanas (1.212 ha) aprobadas al mismo
tiempo. Estas grandes dimensiones se verdn potenciadas aiin m4s cuando
con ¢l tiempo las reservas de quintas y chacras de los "fondos" también sean
subdivididas por sus nuevos propietarios para incorporarlas al mercado de
lotes urbanos’.

La materializacién y ocupacién del espacio urbano

Ya hemos comentado que la materializacién y ocupacién reales no
: necesariamente se correlacionan con la subdivisién legal, existiendo
RN, ' | normalmente entre ambas un desfasaje temporal considerable, Para poder
RIS N | analizar el proceso de materializacién y ocupacién real, entonces, no sirven
los planos "legales”, siendo necesaria 1a observacién ea el terreno. Para esto
se recurri6 a la observacién y andlisis de relevamientos aerofotograficos
realizados en distintas fechas'®, observandose tanto la materializacién en
el terreno de la traza urbana (a través del trazado y grado de consolidacién
de las calles), como el tamafio (superficie) del 4rea realmente urbanizada,
y analizdndose para esta tltima también los niveles de ocupacién edilicia
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(a nivel de presencia/ausencia de edificacién en los lotes). Esta informacion
aparece en el cuadro 3, volviéndose a presentar a modo de ejemplo los
cartogramas de San Clemente del Tuyld y San Bernardo para las fechas
relevadas (1958, 1968 y 1980).

CUADRO 3

Superﬁcies efectivamente incorporadas a los Balnearios del partido de la Costa (provinda de
Buenos Aires) en fechas seleccionadas, y porcentajes de ocupacién.

Balneario Superficie Porcentaje de ocupacidn
y aho Total  ==--evvcc--seecseciiccaccoo o mm e
{en ha) TOTAL Hasta el del 25% del 50% més del
- 5% al 50%  al 75% 5%

..................................................................................

SAN CLEMENTE DEL TuYU

1958 189 100.0 61.6 10.7 27.7 0.0

1968 382 100.0 68.5 i7.2 9.8 4.5

1980 754 100.0 59.8 22.1 9.0 9.1
STA TERESITA-MAR TUYY

1958 193 100.0 .1 8.9 0.0 0.0

1968 682 100.0 83.4 10.1 4.1 2.4

1980 1084 100.0 60.4 20.0 9.0 10.6
SAN BERNARDO-LA LUCILA

1958 130 100.0 100.0 0.0 0.0 6.0

1968 248 100.0 53.8 37.7 8.5 0.0

1980 492 100.0 63.8 8.3 0.6 7.3
"MAR DE AJO-M,A.NORTE

1958 166 100.0 83.1 16.9 6.D 0.0

1968 352 100.0 46.8 36.1 14.4 2.7

1980 483 100.0 40.9 35.0 14.4 9.7

FUENTE: Bertoncelio, 1989, cuadro 6.
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Si se analiza la materializacién de la traza urbana en los cartogramas
de San Clemente del Tuyi, (bajo esta denominacién inclufmos adema4s el
barrio El Tala, al sur de San Clemente), se ve que en las tres fechas
consideradas la proporcién de traza incipiente siempre es alta, en especial
en 1958, cuando la total era muy reducida, v en 1980, debido a la gran
expansién de la superficie total, particularmente en la zona sur y sobre el
camino de acceso. Resulta interesante comparar la carta del Balneario que
el IGM relev6 en 1939 (mapa 3), s6lo cuatro diios después de su fundacién,
con el croquis de 1958, casi veinte afnos posterior, pues no muestran mavo-
res diferencias, siendo recién en las dos décadas siguientes cuando se dard
el mayor crecimiento y consolidacién.

[N

SAN C:LEI\.VIENTE DEL TUYU Y SAN BERNARDO (provincia. de Buenos Aires).
Consolidacion y ocupacién de Ias dreas urbanas en fechas seleccionadas.

TRAZA URBANA:

————— Incipiente
Consolidada

OCUPACION (en %):

/
K ////// Menos del 25 por ciento

del 25 at 50 por cento

del 50 al 75 por ciento

més del 75 por ciento.

FUENTE: Bertoncello, 1989 (escala original 1:25.000).
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MAPA 3: San Clemente del Tuyd (provincia de Buenos Aires).

hi .

1

& bl

FUENTE: Carta topogrifica San Clemente dei Tuyt (hoja 3757-10-2 y 4-4), escala o
1:50.000, dei Instituto Geografico Militar (relevamiento 1939).
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Si se compara este proceso con el de subdivisién de la tierra analizado
en el punto anterior, se verd el gran desfasaje existente entre la traza "real"
y la "legal": San Clemente se subdivide hacia 1935, y el barrio El Tala en la

- segunda mitad de los cuarenta, en forma total, o sea que para el afio en que
“se realiza el primer relevamiento, 1958, teéricamente deberian-existir en'el
. terreno la totalidad de ambos Balnearios, cosa que no ocurre en absoluto,

y. que llevard ain mucho tiempo alcanzar (por ejemplo, el sector del barrio

. El Tala al sur de la Estaci6én Agronémica ain en 1980 esté sin trazar). Y

esto se repite, con mayor o menor intensidad, en todos los Balnearios.
Una evolucién algo diferente se registra en San Bernardo, reflejo de
las particulares caracteristicas que le impuso su urbanizador: la traza
original de siete manzanas paralelas a la playa de propiedad de la CIDEA
(aprobadas en 1943) estdn totalmente consolidadas ya en 1958; en cambio,
las cinco cuadras siguientes correspondientes a la "ampliacién” aprobada
entre 1945 y 1950, al igual que las de Costa Azul, no existen en 1938,
mostrando La Lucila un trazado incipiente. Esta situacién variar& muy poco
hasta 1968, aunque para 1980 la traza se habr4 consolidado sustancialmente.
. Sianalizamos ahora los datos especificamente referidos a la ocupacién
presentados en el cuadro 3, lo primero que se observa es que la superficie
total ocupada en cada Balneario crece a un ritmo acelerado a lo largo de

todos los periodos considerados y especialmente en el primero. Sin embargo,
‘al correlacionarla con la superficie legalmente subdividida en las mismas

fechas (cuadro 4), se observa el desfasaje existente entre ambas, mayor aiun
en'los primeros afios. ] : o
Al observar ahora la composicién de la mancha segiin la intensidad
(porcentaje) de la ocupacién (cuadro 3 y cartogramas), se ve que la misma
es siempre muy baja, y que aunque a medida que pasa el tiempo las areas
centrales se densifican y alcanzan la categoria mds densa (més del 75 por
ciento de los lotes ocupados), la simultdnea expansién de la mancha sigue
incorporando sectores de intensidad de ocupacién minima, dando como
resultado que la superficie con una densidad inferior al 25 por ciénto sed en
todos los Balnearios y en las tres fechas consideradas siempre superior al 50
por ciento (excepto Mar de Aj6 en 1968: 48,2 y 1980: 40,6 por ciento).
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CUADRO 4

Balnearios del partido dc la Costa (provincia de Buenos Aires). Relaci6n entre la superficie
legalmente subdividida y la efectivamente incorporada en cada Balncario, en fechas
seleccionadas.

3alnearios 1958 1948 19380
“subdivi- Ocuse-  Re  Subdivi- Ocwos- A= Subdivi- Ceuce-  av

dida da dicla da dida ca
san Clemente del Tuwd az23 1a9 23 a23 3a2 1Y az23 1) 72
Sante feresita-Mar Tuyd 1773 193 1" 1871 582 3% 1871 1084 3
San Bernsrde b 136 29 594 28 a2 593 452 "
Nar de Ajd-Har Ajé Narte 1478 166 15 1697 352 21 1731 83 P

(*y R: Suoerficie efectivamente incorporsda/legalmente subdividide (X)

FUENTES: Cuadros 2y 3.

En resumen, podemos decir que la superficie urbanizada 'real” es
siempre muy inferior a la "legalmente” urbanizada, aunque la diferencia
disminuye con el tiempo; asimismo, los porcentajes de ocupacién de las
superficies efectivamente urbanizadas son siempre bajos, combinandose la
densificacién de la ocupacién de 4reas centrales con la permanente
expansion de la mancha urbana total,

La ocupacién y densificacién urbanas

El andlisis hecho en el punto anterior puede ser complementado con
el de 1a informaci6n catastral, que permite ver con mayor precision la evo-
lucién del proceso de ocupacion, aunque a nivel de partido y sin mostrar sus
variacilc:nes espaciales; el cuadro 5 presenta dicha informacién para distintas
fechas™.
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CUADRO 5

Balnearios del partido de la Costa (provincia de Buenos Aires). Namero de lotes urbanos
seglin condicién de uso.

........................................................

Condicibn de usc 1970 1973 1976 1983
TOTAL 69981 77344 85343 91576
X 100.0 100.0 100.0 100.0
Batdio 66140 68893 69907 72488
% 94.5 89.1 81.9 7.2
Edificado 3841 Bhub 15456 19088
% 5.5 10.9 18.1 20.8

FUENTE: Bertoncello, 1989, cuadro 9.

La informacién muestra un paulatino crecimiento del ndmero de lotes
totales (12 por mil anual), y uno mucho més acelerado del de lotes
edificados (58 por mil anual), lo que refleja la densificacién de los
Balnearios; sin embargo, y a pesar de esto, el porcentaje de lotes edificados
es muy bajo, en todo el periodo, y si bien crece a lo largo del mismo, sélo
llega al 21 por ciento en 1983, corroborando lo dicho anteriormente, es
decir que si bien la trama urbana se densifica, su permanente expansion
hace que predominen las 4reas con ocupacién muy baja.

Paralelamente a estos procesos, ocurre también densificacién de la
ocupacién por subdivisién en propiedad horizontal de los lotes, en un
proceso aparentemente paraddjico, dado el alto nimero de lotes vacfos: asi,
en 1983 se relevaron en el conjunto de Balnearios del partido un total de
31.388 departamentos en propiedad horizontal, cuando el total de lotes
ocupados era sélo de 19.088. Para avanzar en el anélisis de esta aparente
paradoja, se consideré conveniente ver la distribucion espacial de dos de las
variables hasta aqui consideradas: el nimero de lotes baldios y el de
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depart.arx‘lentos, lo que se realizé para el Balneario de San Bernardo, viendo
para distintas subdreas el pocentaje de lotes baldios y elabordndose para las

mismas un indicador del efecto multiplicador de la subdivisién, todo 1o cual
se muestra en el cuadro 6.

CUADRO 6

San Bernardo (provincia de Buenos Aires). Informaci6n catastral por 2onas seleccionadas,
1983.

Nimero de Lot & s OCeparta~ Indices
Zonas L T R e L T L e L L PR MENTOS 8N =~rrcemcrraavemen
TOTALES  Saldfes Edificados propiedad Baldfos Subdivis.
--------------------------- horizon- (N (2)
TOTALES Individ. Colectiv. tat
TOTAL 315 sa7Y e FFaz.d 1498 800 10461 62.14 5.20

Hileras ce mantanas
(desde el mar):

Primera y segunda 38 835 336 “99 109 3%0 6453 2 9{% 13,15
terzers a sentima 105 2209 975 1234 ot 370 3757 [ 3.7%
octava a oncéave 95 FiYa! 1606 5465 525 “{ 261 73.78 1.26

Acceso 7 855 855 0 ] J 0 160.C0 .--

(1)} Porcentaje de lotes baldfos sobre el total de lotes.
(2) Totat de lotes con edificscidn individual mds deportsmeqtos en P.H. scbre total de lotes ed{ficaoes.

FUENTE: Bertoncello, 1989, cuadro 11.

Si se observa en primer lugar el porcentaje de lotes baldfos, se ve que
estd en relacién inversa con la proximidad a la playa y con la antigiiedad de
la subdivisién, mientras que la distribucién de la densificacién (por
subdivisién en propiedad horizontal) se comporta inversamente al anterior,
mostrando por otro lado el efecto multiplicador de las viviendas disponibles
que esta subdivisién en propiedad horizontal genera.

Creemos que el andlisis de estas dos variables es fundamental, pues
ofrece una visién de la densificacién efectiva de los distintos sectores de los
Balnearios: en efecto, de nada servirfa sefialar que la densidad media es de
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"' unidades de vivienda por manzana, si desconocemos la proporcion de
baldios, y la modalidad en que se han construfdo las unidades existentes.
Asi, una alta proporcién de lotes baldios junto a una gran subdivisién en
propiedad horizontal dice mucho sobre las posibles densidades que en el
futuro alcance el 4rea, cuando con los mismos niveles de subdivisién se
ocupen también los baldfos. Pero ademds de esto, este interjuego entre
baldios y subdivisiones nos estd diciendo acerca de la modalidad de

.ocupacién y usos del suelo urbano en los Balnearios, llevindonos nueva-

mente a la consideracién de los actores intervinientes y de sus motivaciones.

Servicios, infraestructura y equipamiento

Para profundizar el andlisis realizado hasta aquf, es necesario cambiar
de escala de anilisis y ver los distintos elementos que dan cuenta de lo que
hasta ahora hemos denominado genéricamente "mancha urbana". Asi,
debemos reconocer que dicha "mancha" en realidad estd constitufida por
equipamientos, instalaciones e infraestructuras urbanas, vinculadas directa
o indirectamente al turismo, cuyas caracteristicas (volumen, calidad, modo
de provisién, etc.) dan cuenta de dicho crecimiento, y expresan 12 modalidad
de accién de los distintos agentes intervinientes. A continuacion serdn
abordados brevemente, presentdndolos en tres grandes grupos:

a) Infraestructura bdsica de urbanizacién: agua, luz, pavimentos,
cloacas, etc.

b) Equipamiento turistico especifice, que comprende los hoteles,
residenciales, viviendas, departamentos, lugares de camping y otro tipo de
acomodaciones donde se alojan los turistas; generalmente expresados en
términos de plazas disponibles por categorfas que dan cuenta del grado de
equipamiento y confort.

¢) Equipamiento general: comunicaciones, sanidad, seguridad,
abastecimiento y finanzas, y esparcimiento, incluyendo este iltimo el
equipamiento e infraestructura de playa. '
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Infraestructura bdsica de urbanizacién: Si bien la informacién
disponible es escasa, puede decirse que el comin denominador es su escasez
y precariedad, especialmente en los primeros afios después de fundados.

~ Sibien la energfa eléctrica es el servicio que en la actualidad muestra
mayor cobertura, cabe aclarar que los primeros Balnearios no contaron con
servicio regular hasta los afios 1938-1939 (recurriéndose a los grupos
generadores particulares durante la temporada); en los restantes Balnearios,
el servicio, aunque con cobertura parcial y deficiente calidad (baja tensién,
interrupciones) se presta desde sus fundaciones. Los pavimentos urbanos
también faltaron por completo en los Balnearios, excepto en el caso de San
Bernardo, donde fueron provistos en gran medida por la compaiifa
urbanizadora ya desde los primeros afios. En los restantes Balnearios,
fueron construyéndose paulatinamente a partir de las calles comerciales,
especialmente desde mediados de la década de los setenta, restando aiin
hoy muchas calles sin pavimentar. Los servicios sanitarios: agua y cloacas
han sido -y siguen siéndolo- los més deficitarios. Prdcticamente ningin
Balneario cuenta con ambos servicios, siendo su cobertura muy escasa, recu-
rriéndose siempre al agua de napas subterrdneas y a los pozos ciegos con
los riesgos de contaminacién consiguientes. A partir de 1977, un crecimiento
importante fue inducido por 1a implementacién de la Ley provincial N2§912,
que exige estos servicios para el otorgamiento de permisos de construccién
de cierta envergadura, aceptdndose como medida de transicién la existencia
de uno de los dos servicios.

Un estudio del Ministerio de Obras Piblicas provincial (Buenos Aires,
sf., cuadro S) ofrece un panorama resumido de estas deficiencias hacia 1973
informando la cobertura en cuadras de estos servicios a nivel de partido:
s0lo el 17,6 por ciento de las cuadras urbanas estaban servidas por luz eléc-

trica, el 5 por ciento tenfan pavimento, y apenas el 0,5 por ciento y el 2,1.

por ciento de ellas tenfa agua corriente y cloacas, respectivamente.
Aunque escasa ¢ incompleta, la informacién previa pone de manifiesto
dos aspectos que queremos remarcar:
- En primer lugar, resulta interesante destacar la forma en que es
financiada la provisién de estos servicios: ellos son afrontados o por el
poder piiblico o por los propietarios de los lotes, en el momento en que son

M
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provistos. Las urbanizadoras no se han hecho cargo -salvo pocas excepcio-
nes- més que de las inversiones indispensables para incentivar sus ventas:
una vez vendido el lote, su responsabilidad termina; asi, los costos se
transfieren a otros grupos sociales. (Si ellos hubiesen tenido que proveer
dichos servicios, muy probablemente las urbanizaciones hubiesen sido mucho
mais pequeiias).

- En segundo lugar, la carencia de estos servicios perjudica tanto a la
poblacién turfstica como a la residente, particularmente por los problergas
sanitarios que implican la falta de servicios de agua y cloacas, pero también
las deficiencias en la provisién de energfa y la intransitabilidad de las calles.
Es evidente que el gran tamafio de los loteos, y su ocupacion muy dispersa
potencian estos problemas y los tornan muy dificiles de solucmnar‘por los
enormes costos que representan los tendidos de las redes o pavimentos
necesarios. Ademds, estas carencias en general han perjudicado mucho maés
a la poblaci6n estable, que permanece todo el afio en los Balnearios, y que
se localiza en 4reas alejadas de las centrales (para el turismo), que
obviamente tienen menos servicios todavia.

Equipamiento turistico especifico: No existe una estadistica oficial de
la oferta de alojamiento turistico anterior a la década del ochenta, lo que,
unido a que un importante porcentaje de esa oferta estd constituida por
viviendas particulares, sobre las que ningin ente oficial ejerce cont_rol, hace
que se conozcea muy poco sobre ella. La informacién cuantitativa disponible
sobre alojamiento hotelero se presenta en el cuadro 7, donde se puede ver
el gran incremento que presenta el sector; asf, el nimero de plazas en los
Balnearios aumenta un 75 por ciento entre 1970 y 1984. La informacion
cualitativa es aiin m4s escasa, aunque en general coincide en sefialar la baja
calidad de la infraestructura hotelera; asi por ejemplo, refiriéndose al
equipamiento hotelero de General Lavalle, un estudio del EDISAL sefialaba
que "..en su gran mayorfa (mds del 60 por ciento)... han sido construidos
después de 1960, con una calidad de construccién y equipamiento
relativamente bajo (casi un 63 por ciento del total de plazas tiene un nivel
C.." (EDISAL, 1971: 93). Asi por ejemplo, en 1980 s6lo el 5 por ciento de
los establecimientos hoteleros de los Balnearios considerados poseia
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ocupados por sus propios duefios o alquilados” (EDISAL, 1971:

95). )

Equipamiento general: Cabe aqui hacer una distincién: por un lado,
se encuentra el equipamicnto "social” (comunicaciones, sanidad, seguridad,
etc.) que debe ser provisto por el poder piiblico, y por el otro, el equipa-
miento provisto por el sector privado (abastecimiento, finanzas, esparcimien-
to), que responde en forma inmediata a la demanda y que en general ha
tenido una cobertura suficiente. El equipamiento social, en cambio,
comparte muchos de los problemas sefialados anteriormente, siendo que su
provisi6n por el sector piiblico fue haciéndose efectiva muy lentamente.

El aspecto en que centraremos nuestro anlisis, y quizés el mdés
importante para el turismo en los Balnearios, es el equipamiento de playa;
en €l deben distinguirse las instalaciones necesarias para la permanencia de
los turistas (servicios sanitarios, vestuarios, sombra, predios para deportes,
etc.), y el equipamiento general (bares, restaurantes, orden, seguridad,
guardavidas).

La provisién del equipamiento turistico se ha organizado bajo la
modalidad de "balnearios” nicleos que usufructian una determinada
superficie de playa para la instalacién de carpas, debiendo proveer la in-
fraestructura de servicios necesaria; muchas veces estan acompanados por
otros equipamientosy servicios complementarios (deportes, estacionamiento,
etc.) Sobre sus caracteristicas y funcionamiento caben algunos comentarios:

- en primer lugar, la concesi6én de un sector de playa para instalacién
de carpas en tanto debe pagarse para su uso, es una forma de limitar el uso
gratuito de la playa, tanto por la superficie ocupada por las carpas como por
el sector de playa que se cerca frente a ellas, destinado al uso exclusivo de
quienes las alquilan;

- 1a infraestructura necesaria se ha construido sobre la playa misma,
disminuyendo también su superficie libre, 0o -como se tiende a hacer
actualmente- sobre la estrecha franja de médanos que quedan en pie, lo
que, si bien disminuye la superficie de playa ocupada, lleva a la destruccién
de sus caracteristicas naturales, no sélo por la construccién en si, sino por
el aplanamiento o la artificializacién de la vegetacién de esos médanos;
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como ademds no existen criterios que reglamenten las caracteristicas de esta
infraestructura, pueden verse los estilos arquitecténicos y la calidad mas
diversas, todo en un espacio minimo. La provisién de servicios complemen-
tarios también se hace a expensas de la playa: las canchas de deporte se
construyen sobre ¢lla, los estacionamientos carcomen el pie de médano
sobre 1a avenida costanera, etc.

Todos estos problemas remiten nuevamente a cuestionar los criterios
sostenidos al definir el limite entre la playa y el 4rea urbana; si en su
momento se hubiese dejado una franja mayor, hoy no habrfa tantos
problemas para instalar esta infraestructura. Otro aspecto a retomar es la
privatizacién del uso de la playa -tedricamente publica- tanto por la cesién
de una parte de su superficie para instalar carpas, como también por lafalta
de servicios publicos disponibles para todos los basistas. (La imposibilidad
de proveerse de sombra, o de usar vestuarios o servicios sanitarios si no se
alquila una carpa es el mejor ejemplo al respecto).

Por tltimo, cabe analizar la relacién que existe entre la infraestructura
de alojamiento disponible en los Balnearios y el atractivo turistico: la playa;
la superficie de playa disponible por plaza turfstica, o por turista presente
es la medida més directa para medir esta relacién en cualquier centro
turistico. El cuadro 8 muestra los resultados obtenidos relacionando la
superficie de playa que esté frenta a los Balnearios y el niimero de turistas
presente en los mismos en un dfa medio de enero de 1984. Si se acepta
como un valor normal el de siete metros cuadrados de playa por turista -uno
de los més bajos sugeridos por los planificadores turisticos- se concluye que
la situacién al respecto es bastante deficitaria, maxime teniendo en cuenta
que para ambas variables (nimero de turistas y superficie de playa) se han
tomado valores promedio que varian espacialmente, cabiendo suponer que
esta relacién debe ser mucho mayor en los sectores centrales de cada
Balneario.
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categoria alta (tres y mds estrellas), mientras que el 68 por ciento se

agrupaba en categorias medias/bajas (una y dos estrellas), y el 27 por ciento
restante eran hosterfas y hospedajes.

CUADRQ 7

Balnearios del partido de la Costa (provincia de Buenos Aires). Alojamiento hotelero
(nimero de plazas) y no hotelero {viviendas de uso turfstico), en fechas seleccionadas.

.........................................................

.........................................................

ALOJAMIENTO HOTELERQ

Total Balmearios del partido

de General Lavalle 9166 15897
San Clemente 1075 4843
Santa Teresita 1631 34
San Bernardo 4191 2318
Mar de Ajd 5422

ALOJAMIENTO NG HOTELERO

A) SEGUN FUENTES ESPECIFICAS

Total Balnearios 6700 43811
san Clemente sfd 4908
Santa Teresita sfd 1779
$an Bernardo sfd 13520
Mar de Ajd sfd £204
Mar del Plata 36500 47059

8) SEGUN FUENTES CENSALES

partidos Gral Lavalle/Costa 7507 33564

FUENTE: Bertoncello, 1989.
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La infraestructura de alojamiento no hotelero estd compuesta por las
viviendas de uso turistico y las parcelas para campamento. La informacién
disponible sobre las primeras puede verse en la segunda parte del cuadro
7 y proviene tanto de fuentes especificas como de informacién censal. Lo
primero que surge de su observacion es el gran crecimiento que experimen-
ta esta infraestructura: entre 1970 y 1984 el niimero de viviendas de uso
turistico se multiplica por més de seis veces, un crecimiento muy acelerado
si se 1o compara por ejemplo con el de Mar del Plata, que no llega a dupli-
carse en ignal plazo; tomando las cifras censales, y para el perfodo 1970-80,
el crecimiento es de 4,5 veces. _

Otro aspecto interesante de analizar es el que resulta de comparar la
oferta de alojamiento hotelero y no hotelero (para lo cual este Gltimo debe
ser expresado en plazas'?), que muestra una relacién de 12,4 plazas no
hoteleras por cada hotelera en el conjunto de Balnearios, evidenciando el
absoluto predominio del alojamiento no hotelero en los Balnearios.

Caracterizar la calidad del alojamiento no-hotelero resulta también
dificil, por la ausencia de pardmetros y de informaci6n al respecto; sin
embargo, diversos problemas han sido sefialados desde hace tiempo, muchos
de ellos relacionados con la calidad del medio urbano en general. El ya
citado estudio del EDISAL hace el siguiente comentario sobre San
Clemente del Tuyd para 1970 que se aplican en general a todos los
Balnearios:

San Clemente "carece de equipamiento de tipo turistico de
calidad y en la medida (cantidad) que los picos de temporada
1o requeririan (..). Este balneario como los demas analizados
dentro de esta subzona [partido de Gral Lavalle] carece de todo
tipo de planificacién urbana y su crecimiento ha sido pues
espontdneo y de baja calidad. En dicho marco la construccion
principalmente de departamentos con fines turisticos, ha
cobrado un ritmo ascendente en los dltimos afios. Estos
departamentos (tipo predominante de alojamiento no hotelero
de baja calidad de construccién) son en primera instancia
hechos para ser vendidos (.). Mds tarde estos son o bien
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ocupados por sus propios dueiios o alquiladoes" (EDISAL, 1971:
95).

Equipamiento general: Cabe aqui hacer una distincién: por un lado,
se encuentra el equipamicnto "social” (comunicaciones, sanidad, seguridad,
etc.) que debe ser provisto pof el poder piiblico, y por el otro, el equipa-
miento provisto por el sector privado (abastecimiento, finanzas, esparcimien-
to), que responde en forma inmediata a la demanda y que en general ha
tenido una cobertura suficiente. El equipamiento social, en cambio,
comparte muchos de los problemas sefialados anteriormente, siendo que su
provisién por el sector piiblico fue haciéndose efectiva muy lentamente.

El aspecto en que centraremos nuestro anélisis, y quizds el més
importante para e turismo en los Balnearios, es el equipamiento de playa;
en €1 deben distinguirse las instalaciones necesarias para la permanencia de
los turistas (servicios sanitarios, vestuarios, sombra, predios para deportes,
etc.), y el equipamiento general (bares, restaurantes, orden, seguridad,
guardavidas). -

La provisién del equipamiento turistico se ha organizado bajo la
modalidad de "balnearios™ mndcleos que usufructian una determinada
superficie de playa para la instalacién de carpas, debiendo proveer la in-
fraestructura de servicios necesaria; muchas veces est4n acompafiados por
otros equiparnientosy servicios complementarios (deportes, estacionamiento,
etc.) Sobre sus caracteristicas y funcionamiento caben algunos comentarios:

- en primer lugar, la concesién de un sector de playa para instalacién
de carpas en tanto debe pagarse para su uso, es una forma de limitar el uso
gratuito de la playa, tanto por la superficie ocupada por las carpas como por
el sector de playa que se cerca frente a ellas, destinado al uso exclusivo de
quienes las alquilan;

- la infraestructura necesaria se ha construido sobre la playa misma,
disminuyendo también su superficie libre, o -como se tiende a hacer
actualmente- sobre la estrecha franja de médanos que quedan en pie, lo
que, si bien disminuye la superficie de playa ocupada, lleva a la destruccién
de sus caracteristicas naturales, no s6lo por la construccién en sf, sino por
el aplanamiento o la artificializacién de la vegetacién de esos médanos:

63

como ademads no existen criterios que reglamenten las caracteristicas de esta
infraestructura, pueden verse los estilos arquitecténicos y la calidad més
diversas, todo en un espacio minimo. La provisién de servicios complemen-
tarios también se hace a expensas de la playa: las canchas de deporte se
construyen sobre ella, los estacionamientos carcomen el pie de médano
sobre la avenida costanera, etc.

Todos estos problemas remiten nuevamente a cuestionar l0s criterios
sostenidos al definir el 1imite entre la playa y el 4rea urbana; si en su
momento se hubiese dejado una franja mayor, hoy no habria tantos
problemas para instalar esta infraestructura. Otro aspecto a retomar es la
privatizacién del uso de la playa -teéricamente piiblica- tanto por la cesi6én
de una parte de su superficie para instalar carpas, como también por la faita
de servicios piiblicos disponibles para todos los baiiistas. (La imposibilidad
de proveerse de sombra, 0 de usar vestuarios 0 servicios sanitarios si no se
alquila una carpa es el mejor ejemplo al respecto).

Por 1ltimo, cabe analizar la relacién que existe entre la infraestructura
de alojamiento disponible en los Balnearios y el atractivo turfstico: la playa;
la superficie de playa disponibie por plaza turistica, o por turista presente
es la medida més directa para medir esta relacién en cualquier centro
turistico. El cuadro 8 muestra los resultados obtenidos relacionando la
superficie de playa que estd frenta a los Balnearios y el mimero de turistas
presente en los mismos en un dia medio de enero de 1984. Si se acepta
como un valor normal el de siete metros cuadrados de playa por turista -uno
de los més bajos sugeridos por los planificadores turisticos- se concluye que
la situacién al respecto es bastante deficitaria, méxime teniendo en cuenta
que para ambas variables (nimero de turistas y superficie de playa) se han
tomado valores promedio que varfan espacialmente, cabiendo suponer que
esta relacién debe ser mucho mayor en los sectores centrales de cada
Baineario.
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CUADRO 8

Balnearios del partido de la Costa {provincia de Buenos Aircs). Superficie de playa disponible

por lurista en un dia medio de enero de 1984.

Balnearios Superf
.playa Nt de superf.playa
------------------------------- (en m2) turistas /turistaY
San Clemente
ganta Teresita fggggg ggif gg
San Sernardo 275000 49562 ‘5.5
J 262500 26714 ¢.8

FUENTE: NGmero de turistas:Cuadr
. ‘ : o 1. Superf. :
Direcciébn de Geodesia Provincial, escala 1:2.5.00%? de playa: cartas (opogréficas de [a

Algunas conclusiones

- A partir de la presentacién y de}sc,ripc‘ién del proceso que va desde las
aciones hasta la actual configuracién de los Balnearios, podemos extraer
algunas cgncluswncs que vincuien dicho proceso con los i)lanteos respect
arlea relacién entre turismo, medio ambiente y valorizacion del eSpacigzoJ qu:
gal ;sir;;acxilg;ls g:llzs;gc\ilgd;oiezclnil._mn podcmzs decir que el proceso de
rismo se '
c(:aggc:ergsticas naturales son valoradas socialmfr?teucccfm?ugrrleglslgig lt?xrfcgt)l!:é
objeto de consumo turfstico), cuyo disfrute requiere, por una parte de 1
{Jncgglxt?sg tf:a z;;:::;er .al mismo, y por otra contar con el equigamiento 2
in i ecesarios para su disfrute (el espacio en tanto soporte de
activi ad turistica), requisitos que se verdn condicionados |
propiedad Privada a la que dicho espacio est4 sujeto’®; su habilli)tgziéa
como 'medxo apto para el desarrolio turistico requeriré’ entonces de ln
decisién de sus propietarios, y de la realizacién de 1as obras necesarias pa a
transformarlo en turisticamente explotable. Este es en esencia el fundan’;era
to de lo que hemos denominado las "fundaciones”, a través de las cualg
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dicho espacio se incorpora a la actividad turistica, valorizandose como lugar
donde llevarla a cabo, merced al valor turfstico que la sociedad confiere a
ja playa y el mar.

En el caso que nos ocupa, la incorporacién del espacio a la actividad
turfstica se llevé a cabo a traves de la producci6n de espacio urbano, con
lotes que se incorporan al mercado de tierras para S€r vendidos. Esta
produccién implica una serie de transformaciones de un espacio que posee
caracteristicas naturalesy sociales (previamente incorporadas) concretas, que
si bien son ambas particulares de cada Balneario, se encuentran sujetas a las
Jeterminaciones generales del modo de produccién vigente en nuestra
sociedad. ]

Una de dichas determinaciones es la propiedad privada a la que las
tierras estdn sujetas, y bajo la cual se desarrollard todo el proceso de
valorizacién. La segunda es su consideracién como mercaderfa, y Su
transformacién en un bien de cambio que interviene en un proceso de
valorizacién de capitales, €s decir que su produccién como tierra urbana
posibilita la generacion y apropiacion de ganancias. A Su vez, y por S€r la
tierra una mercaderia con caracteristicas especiales (fundamentalmente
irreproducible), permite 1a transformacién de una parte de dichas ganancias
en rentas del suelo, apropiables por sus propietarios.

Son estas determinaciones generales las que explican las caracteristicas
concretas que €l proceso de producci6n de suelo urbano va a tener:

- en primer lugar, las amplias dimensiones de las plantas urbanas, con
disefios estandarizados y simples de replantear, responden al interés por
generar un alto ntmero de lotes con el menor costo de produccién posible,
maximizando asf las ganancias obtenibles;

- a la misma razon responde el acondicionamiento de! suelo llevado
a cabo: o nulo, 0 su nivelacién a fuerza de topadora; la otra opcion: la
forestacion y fijacién de los médanos, con la preservacién de la topografia,
complicaba la produccién y aumentaba sus costos (particularmente la
forestacion, que presenta un periodo de rotacién del capital largo) y s6lo se
practicé cuando las caracteristicas del medio la hicieron imprescindible, o
cuando se unieron otras consideraciones (idealistas algunas, 0 comerciales -
destinarlas a demandantes de mayores ingresos- otras);

RP- ,
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- 1a obtencién de la mayor proporcién de tierras vendibles sobre el
total urbanizado explica también la escasa provisién de espacios piblicos:
plazas, parques, paseo costanero, etc.;

- lo mismo puede decirse acerca de la provisién de infraestructura y
servicios, que fuera realizada en la menor medida posible, con el fin de
disminuir costos. - .

A un nivel més general, conviene senalar que la opcién misma por la
produccién de lotes urbanos en detrimento de otras formas de usos
turfsticos del suelo responde a dichas determinaciones.

- El aparato juridico que norm¢ la produccién de espacio urbano en los
Balnearios fue el general para la fundacién de pueblos que la provincia
contaba desde principios de siglo y evidentemente insuficiente; ninguna
legislacion especial se ocup6 de las urbanizaciones turfsticas, ni de las que
se llevaban a cabo en 4reas costeras. El efecto més importante es sin dudas
la invasi6n de los médanos -que son parte de Ia playa- para la instalaci6n
de los pueblos: se destruy6 asf parte del recurso playa, que hoy, cuando la
densidad de ocupacién es alta, resulta indispensable para el uso turistico. La
falta de todo tipo de espacio libre y piiblico cercano a la playa es otra de
las consecuencias del objetivo especulativo de los promotores y de la falta
de legislacién al respecto. :

Por otra parte, el manejo del 4rea estuvo inserto en una concepcién
que podrfamos denominar "desarrollista", preocupada fundamentalmente por
la realizacién de obras sin tener en cuenta los efectos perjudiciales que
dicha accién tendria sobre el medio natural ni sobre el construido. Ast por.
ejemplo, el paisaje natural .en muchos casos fue considerado un obsticulo
que debia ser superado o dominado, la m4s de las veces destruyéndolo. La
posibilidad de que las acciones que se llevaban a cabo pudiesen volverse en

-contra de la actividad tampoco se tuvieron en cuenta, considerandoselas

siempre como externas. Ello reviste particular gravedad en el caso del
turismo, donde las caracteristicas del medio constituyen no sélo el soporte
de la actividad, sino que son su objeto mismo. La ruptura del punto de
equilibrio de las playas, con su consigniente angostamiento, la desaparicién
de médanos y vegetacién, unido a la urbanizacién desenfrenada y al
deterioro urbano, inciden directamente sobre la potencialidad turistica de
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' i ue nunca se tuvo en cuenta. '
o Baﬂ;;glzzu?lggn?os sefialado las cargc.ter‘isticas fundamentales ?presi
a los Balnearios por los agentes inmobiliarios que los fundaron. va}zes
exige analizar a quienes compran estos Iotgs 'urbanos,. entre qui
distinguiremos a los consumidores finales y a los intermediarios. el
1.-  Los consumidores finales son aquellos que se interesan lp 1
terreno en tanto valor de uso, como soporte mater}a} que Fiofsilbl(ng ;o
disfrute del recurso turistico, o la prestamf&n de servicios a lta ﬂn.dc:3 omo
medio de producci6n), incluyéndose tamblf‘:n entre ellos a. oi i si entes
permanentes. Ellos llevan a cabo la edificacién de esos lo eti;l o
encargindola a una empresa constructora como por a;ﬁg)con;u e \
proceso a través del cual se va creando la oferta de aes1 v ia)z
equipamiento turistico que permitird tanto su uso personal como 'ia]}i)za (I:)ién
ci6n de una renta bajo la forma de alql_uler, ademds de una capl .amo i0n
a través del valor creciente que dichas infraestructura y eqylpz}gne 1o van
adquiriendo; su importancia para la conformacién urbana justifica
S. '
alguncgna;}r)iﬁc; lugar, la forma en que €ste proceso Fle copstrgcg@n Sti, He:z
a cabo conlleva -en muchos casos- una calidad de edificacién cle c1e:1 ,cg 1e
ser4 reiteradamente denunciada, y que actuard en contra de la ;;3 2:1 al
dad turistica de los Balnearios. En seg_undo lugar', la faita gegfar v da e
criterios edificatorios (densidades, estl}os, materiales, etc.) }Etlarpr(l] s
proceso un caracter andrquico que obwgmente va a quedar re e;al a;)n en ¢l
paisaje urbano; en cambio en los Balnearios dqnde hubo alguna reigﬁcas e
cién al respecto, la calidad de la constr.u_chén y sus caractg:;tes)
mejores (unido esto al mayor poder adquisitivo de los deman 'me.fesan
2. Los intermediarios son aquellos con}pradores que sel " ;
por el lote en tanto valor de cambio, ya sea reteméndp]o como ca;:uln Lo ign
fines especulativos, o utilizindolo como §ostép material para lav nc;rrlzlac
de un capital en la construccién de equipamiento turis‘tlco en gef fnileno
La retencién de lotes de tierra urbana como ca};?xtal es un fen °
generalizado en nuestra sociedad, donde ia mestabllfdad econé.rmlcla zsté |
inflaci6én la constituyen en una forr_na de ahor;o de primer or(;en, e o(; esté
reafirmado por la falta de legisiacién que lo impida o controle, y p




€sos lotes equipamiento para ser vendido como tal en e} mercado, y que dan
. s

de 1 i
ge 1;1::) I;lis:d::(liugolilitznstl;/lo ]c}eii suelo, dando origen al Proceso de subdivisién
1 zontal. Todo esto tendra como fin ] i
e pr ad he od . 4 generacion de ganan-
aprso I;ril:(;gglglgrnla;ss, pyr oc;l)q ?Jst_mtgsltlpos de plusganancias, que podr%m ?::r
1etarios del suele bajo la form

x [ ! a de rentas, con -

s se;;;r; :)l}as 1138 plusgapancx_as sectoriales propias de la construccién (:'éel:ti:s

o de’lpl sgr;nangnas diferenciales por costos relativos menores eq
alocahizacién y de las cualidades del terreno (rentas diferencia-

monepolio).
] ..
unto a este proceso de crecimiento del equipamiento urbano, y en
’

directa interaccién con el mismo, se irg dando 1a

Pe enci
ro ademas de esta transferencia, 13 existencia o no de servicios e
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Infraestructura establece una diferenciacion espacial que se reflejaré en los
usos y valores del suelo, dando por resultado una diferenciacién (segre-
gacion) interna en los Balnearios, que se sumar4 a la que existe entre éstos.
L2 posibilidad de apropiarse de las plusganancias generadas por la
construccion en los terrenos provistos de infraestructura y mas cercanos a
los servicios va a dar lugar por un lado a una puja por la provisién de dichos
elementos, y por otro a la consolidacién del modelo de desarrollo turfstico
Iniciado con las fundaciones: la ciudad Balnearia, cada afio m4s parecida a
cualquier otra ciudad.

Este proceso de crecimiento urbano se retroalimentard perma-
nentemente con un flujo creciente de turistas, requiriendo la dotacién de
mayor infraestructura y equipamiento. Esto tendré un reflejo espacial en la
densificacion permanente de las 4reas centrales, la expansién del 4rea
ocupada en forma incipiente, y la incorporacién de nuevas tierras habilitadas
como urbanas, en un procese que -movido por los engranajes precitados-
generard dreas urbanas de gran tamafio, poco consolidadas, y que
comprometen el suelo retirdndolo para otros usos, o para otras modalidades
de los mismos usos.

Este proceso ird consolidando un patrén de ocupacién peculiar: la
sobreocupacion en los terrenos adyacentes a la playa, y la baja consolidacién
en los més alejados. Ello responde a la existencia de una gran demanda con
alto poder adquisitivo que privilegia la cercanfa al mar con fines turfsticos;
esta densidad motiva el reemplazo en estos terrenos de la vivienda
unifamiliar por ia en propiedad horizontal, reemplazo facilitado por las
mayores ganancias que estos usos y demandas intensivas generan. Por otro
lado, las dreas m4s alejadas permanecen con porcentajes de ocupacién muy
bajos a lo largo de mucho tiempo, dificultando la consolidacién urbana y la
provisién de infraestructura y servicios, con los altos costos sociales consi-
guientes.

Este proceso de demsificacién de ciertos Balnearios y de ciertos
sectores de los mismos se va a ver potenciado por el dictado de normas
legales (ley N°8912) que tratando de poner limites a los loteos especulativos,
indirectamente revalorizardn aiin m4s los terrenos que poseen los nuevos
requerimientos legales, que ser verdn sujetos a una edificacién m4s
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~ acelerada todavia.

Todo esto va a generar en los Balnearios una disponibilidad muy alta -
y creciente- de equipamiento turistico, que va a implicar un uso cada vez
mds intensivo de las playas y la necesidad de instalaciones y equipamiento
en ella, que van a toparse con la falta de espacio; ello va a implicar la
necesidad de adoptar diversas soluciones, todas con un denominador comin:
la destruccién del medio natural y su artificializacién creciente, con la posi:
bilidad de que ello revierta contra el valor turfstico de dichas playas
(transitoriedad de la valorizaci6n).

POBLACION, EMPLEO Y TURISMO EN LOS BALNEARIOS

_ Toda valorizacion turistica de un espacio presupone un proceso de
mpvlhdad del trabajo por el cual la mano de obra se adecua a los requeri-
mientos de la actividad viabilizdndola. Normalmente, dicha movilidad
genera un proceso de poblamiento en el local donde la actividad se lleva a
ca‘po, resultando este poblamiento su faceta més evidente (a pesar de que
existen otras tales como las migraciones estacionales, o los cambios de
e'mpleo, etc.) Es por esto que cuando se quiere analizar la relacién entre tu-
rismo y poblacién la caracterizacion de la poblacién que reside en el lugar
si bien es el punto de partida del estudio, es insuficiente, siendo necesaric;
entrar en el andlisis del mercado de trabajo local que la actividad generé.

A partir de estos postulados (ya planteados en la segunda seccién), se
hace aqul’ una descripcion del mercado de trabajo constituido en ’los
B;a]naanos, a partir de la caracterizacion de las distintas actividades
vinculadas a]. turismo en tanto generadoras de empleo, para a partir de ello
ver cémq se inserta la poblacién trabajadora en este mercado, y cudles son
las peculiaridades y consecuencias de dicha insercién para los trabajadores
con el fin de ofrecer elementos que permitan evaluar mejor las tar’x
mentadas potencialidades del turismo como generador de empleo. Antes de
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esto, y a modo de antecedente, se presenta una breve caracterizaci6n del
proceso de poblamiento y de la poblacién residente en los Balnearios.

La poblacién de los Bainearios

Para comprender la importancia del proceso de poblamiento generado
por la actividad turistica en los Balnearios, resulta indispensable tomar como
marco de referencia la regién en 1a que se ubican: la Pampa Deprimida, y
el total de la provincia. Las tasas de crecimiento anual de la poblacién de
los partidos de la region muestran claramente el estancamiento que
caracteriza a los partidos de la Pampa Deprimida en sus aspectos poblacio-
nales; asi, entre 1947 y 1970 el 50 por ciento de estos partidos presentan
pérdidas de su poblaci6n total, y s6lo dos de ellos alcanzaron un crecimien-
to superior al 2 por ciento anual: ellos son justamente los de Gral Lavalle
y Gral Madariaga, ambos con un pujante frente maritimo (Bertoncello, 1989,
cuadro 18).

Si se observa la evolucién de la poblacién residente en los Balnearios
(cuadro 9)%, puede verse el gran crecimiento registrado por todo el
conjunto, con tasas méximas en la década del sesenta. A pesar de todo lo
senalado, es importante que estas variaciones no oscurezcan lo més
importante: los Bainearios han tenido, en cuarenta afos, un crecimiento
altisimo, con una tasa de crecimiento anual media del 99,3 por mil durante
més de treinta afios (1947-1980). (En el mismo perfodo la poblacién total
del pafs crece a una tasa del 17,25 por mil anual.)

Cabe preguntarse ahora por las caracteristicas que presenta esta
poblacién residente en los Bainearios. La estructura por edad y sexo de la
poblacién del partido de la Costa en 1980 muestra un perfil expansivo, con
aportes migratorios en todas las edades activas, mayoritariamente masculi-
nos, y de larga data, que ya estdn elevando sus niveles de natalidad y
expandiendo el porcentaje de pasivos, constituyendo este aporte migratorio
un componente fundamental del crecimiento, tanto aportando poblacién
como incrementando el crecimiento vegetativo de los partidos.




CUADRO ¢

Balnearios del partido de [a Costa (provincia de Bueanos Aires). Poblacién total censada en
1947, 1960, 1970, 1980 y 1991,

Balneario 1947 1960 1970 1980 1991
TOTALES 1564 3083 12482 25652 I™9
San Clemente det Tuyy 867 1736 3461 4987 s/d
Sants Teresita s/d 547 3578 8654 s/d
Las Toninas "~ '368 837
Santa Teresits 547 2316 6417
Mar del Tupi 494 1400
San Bernardo/Mar de A ié 697 800 5343 11885 s/d
h La Lucila del Mar 233 671
San Bernardo 763 3o
Mar de Aj6 Norte 187 s/d 1658
Mar de Ajé 697 613 4347 H5446

FUEN"I‘ES:o1970 y 1980: elaboracién Propia en base a tabulados néditos de los censos
respectivos, por fadlo y fraccién censal. 1997 Censo Nacional de Poblacign y Vivienda 1991,
resultados provisionales, Resto: Argentina, INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

partido, y la variedad de origenes de la poblacién residente, siendo los mas
umerosos los oriundos del resto de la provincia -30,9 por ciento-; Capital
Fedel.'al y Gran Buenos Aires [e siguen en importancia, aportando el 25,3
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(lal resto de las provincias del pais representan e_l 15,6 por ciento deb}é)s
ongados, con predominio de las provincias nortenats; por tltimo, ;a;nsl ién
low extranjeros estdn representados por un porcentaje 1mportalnte (g \ P:;
clento) en el que los de otros pafses predominan por sobre o§ e pais

llmftrofes (4,7 por ciento).

CUADRO 10

Halnearios del partido de la Costa (provincia de Buenos Aires). Poblacion residente, segiin
lugar de nacimiento, 1980. ‘ ,

. . x
Luger de nacimiento Pot:‘l,:::én %
TOTAL 25652 160.0 100.0
Partide de Lo Costa 3990 156 15.6_
Resto provincia de Bs. Aires 7924 J30.9 30.9
i 3460 13.5 :
Gran Buenas Aires _—
Capital Federat 3e21 11.8 . 3
- * Resto regién Pampeana 1gg gg
. Regién Noroeste oy ,‘.4
Regidén Noreste 1318 1.2
Reaion vorangni ' 104 0.4 15.6
" Regié6n Patagénice 0.4
- j i 1208 4.7
Extranjeros pafses llmfgrofes
Extranjeros pafses no timftr.. 2029 7.9 12.6

FUENTE: Elaborado en base a: ARGENTINA, INDEC, tabulaqo inédito {poblaci6n _total
censada en el Municipio Urbano de la Costa por lugar de nacimiento) del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 1980.

(s
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l?esumiepdo la informacién sobre crecimiento y composicién de la
pobl_a.mén. residente en los Balnearios muestra el fuerte proceso de
movilizacién poblacional inducido por el turismo, representando un
fen6meno totalmente atipico en la regién, denunciando la especificidad de
la funcién turistica de los Balnearios que nos ocupan. Dicha movilizacién
responde a los requerimientos de un mercado de trabajo definido localmen-

te en funcién de la actividad turfsti
. uristica, que presen ,
especificas. tica, que presenta caracteristicas muy

1 me o de trabaj 1

_Pracncarnente toda la actividad econémica en los Balnearios se
rela.lc:wna de una forma u otra con el turismo, dado que no existen otras
?cn\rfdades de relevancia. Y siendo la turfstica una actividad estacional
imprme esta caracteristica al mercado de trabajo local, cuya actividad es’
méxima durante el verano. Sin embargo, si se analiza cada uno de los
Sectores 0 ramas de actividad se vera que su estacionalidad -y por ende su
vinculacién con el turismo- presenta distinta modalidad e intensidad, lo que
permite distinguir cuatro grandes grupos de actividades: e

. G‘I'QUPO 1: Se trata de las actividades "directamente vinculadas con el
turismo”. Estd conformado por todas aquellas actividades absolutamente
estacionales, es decir que sélo se presentan durante la temporada turfstica
Se vinculan con el turismo a través de la atencién directa del veraneante:
hotelerfa y alojamiento, comercios de recuerdos, actividades de playa, de
dxversmp y esparcimiento, etc, habiéndose comprobado que todos los
establecimientos estdn cerrados fuera de temporada. °

GRUPO 2: Esté constituido por todas aquellas actividades que, si bien
estan presentes.durante todo el afio, atendiendo las necesidade; de la
poblaci6n estable, muestran una intensificacién de su actividad mu
marcada durante la temporada turistica: comercios de artfculos de rimerz
necesidad, bares y restaurantes, transportes, servicios de correo tgléfono
etc. Tapto el nimero de establecimientos existentes como su jera;rqufa sél(;

se explican por las demandas turisticas, ya que los requerimientos de la po-

75

f.l wién local podrfan ser satisfechos por establecimientos de menor
i rargufa y en menor mimero. La estacionalidad en estas actividades se
manificsta tanto por la apertura de un mayor nimero de locales (que
podefan entonces incluirse en el primer grupo) como por el incremento en
lu actividad de los que estdn abiertos todo el afio.

GRUPO 3: Est4 integrado por todas aquellas actividades "indirecta-
mente vinculadas con el turismo”, es decir aquellas que si bien no atienden
dlrectamente al turista, tienen su razén de ser en las necesidades de estos.
13l caso tipico es el de la construccion, de los comercios vinculados a la
misma, de los distribuidores, etc. Se distinguen por mostrar una estacionali-
dad no tan marcada, o incluso por mostrar una estacionalidad complementa-
ria a la turfstica, como es el caso de la construccion.

GRUPO 4: El iiltimo grupo est4 integrado por las actividades que no
muestran estacionalidad, y que no estarfan vinculadas al turismo. Ellas estin
muy poco representadas: administracién publica en general, algunos
servicios publicos, y educacién.

Estos cuatro grupos de actividades generan una oferta de empleo que
en conjunto presenta razgos peculiares, caracterizada por:

1.- La coexistencia de puestos de trabajo permanentes/escasos y
temporarios/abundantes; estos ltimos se presentan a lo largo de todo el
afio pero en distintas actividades (grupos 1y 2 en temporada y 3 fuera de
ella), aunque en mucha mayor magnitud durante la temporada turistica.

2.  La calificacién laboral requerida es muy variable segin los
sectores de actividad y, en tanto estos son estacionales en mayor o menor
medida, la calificaci6n requerida en un periodo del afio puede no serlo en
otro; asf por ejemplo los oficios vinculados con la gastronomia, muy
demandados por el turismo durante el verano, no lo son en absoluto el resto
del afio; en sentido contrario, los oficios de la rama de la construccién no
suelen ser requeridos durante la temporada.

3. Lo anterior se refleja también en las categorias ocupacionales
asociadas a estos puestos de trabajo: a la heterogeneidad de condiciones
propia de cualquier mercado laboral se suma la generada por los puestos de
trabajo estacionales, dando lugar a una situacién caracterizada por la

inestabilidad laboral y el empleo ilegal.
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4. Por tltimo, cabe considerar el volumen de puestos de trabajo
generados por el turismo, que si bien resulta pricticamente imposible de
precisar, estimaciones realizadas (Bertoncello, 1987) lo colocan muy por
encima del volumen de mano de obra residente en el partido, dando la
pauta de la existencia de diversas "estrategias ocupacionales” implementadas
por quienes participan en este mercado de trabajo.

A continuaci6n se andlizard esta mano de obra: en primer lugar se
presentan las caracterfsticas de los trabajores residentes estables en el
partido, con lo que se obtendrd una caracterizacién b4sica a partir de la
cual, y en segundo lugar, se verd como se insertan estos trabajadores en este
mercado de trabajo turfstico, considerdndose también la incorporacion de
trabajadores migrantes estacionales.

Si se analizan los datos relevados por el censo nacional de poblacién
de 1980 en los Balnearios del partido de la Costa durante el mes de octubre,
es decir fuera de la temporada turistica, lo primero que llama la atencién
es la alta tasa de participaci6n econ6mica de la poblacién, de 55,2 activos
por 1000 habitantes de 14 afios y més, superior a la nacional (50,3 por mil).
La poblacién econémicamente no activa, complementaria de la anterior, se
distingue por una sobrerepresentacién de la categorfa "cuidado del hogar",
con alrededor del 65 por ciento de los inactivos, mientras que la media
nacional es de 55 por ciento (Bertoncello, 1989, cuadro 25).

La distribucion relativa de la poblacién econémicamente activa segin
categorfa ocupacional, rama de actividad y grupo de ocupacién resulta
interesante, pues da un perfil muy definido de la insercion ocupacional de
la poblacién activa de los Balnearios, llamando la atenci6n su diferencia con
el promedic nacional. En el caso de la categorfa ocupacional, si bien los
empleados u obreros alcanzan el 54,5 por ciento, estin mucho menos
representados que en el total del pafs (71,5 por ciento), sucediendo lo
contrario con los cuentapropistas (35,0 y 19,4 por ciento) y con los patrones
0 socios (7 y 6 por ciento reespectivamente para el partido de la Costa y el
pais) (Ibidem, cuadro 26).

La estructura de la poblacién econémicamente activa (PEA) por rama
de actividad para el partido de la Costa muestra un perfil particular, con
una marcada concentracién en las actividades de Construccién (35,8 por
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clento) y de Comercios, restaurantes y hoteles (23,4 por ciento), siguiéndoles
en importancia los Servicios sociales, cornu_nalcs y personales. (14,5 por
ciento); ocupando los tres sectores al 74 por ciento de la PEA, mientras que
por el contrario, las actividades manufa.ctureras.s()]o ocupan al 7 por ciento
de esta, estando las actividades primarla_s pré?tlcamente ausentes (Ibidem,
cuadro 27). Estos datos ponen en evidencia la cspecxa!macz()n de. las
actividades econ6micas del partido de la Costa: construccién, comercio y
servicios; estando de més recalcar el vinculo existent.e entre ellas y el
turismo. La estructura de la PEA por grupo de ocupz{m'()n para el partido
de la Costa muestra, al igual que la por rama de actl.wc_lad, una muy alta
concentracion, donde el grupo de trabajadores csp_eaahzadt_)s por s solo
agrupa a algo més del 47 por ciento de los .trabajadores, 51'gméndo_1<: en
importancia los vendedores, con un 18 por ciento de los activos (Ibidem,
cuadrcl){zggita interesante ver c6mo se relacionan las ramas de ocupacién
con la categorfa ocupacional para definir mejor la situacin laboral. En
efecto, si se observan los datos del cuadrp 11, puede verse que los
asalariados predominan en las ramas Elec.:tfimdad3 gas y agua, Transporte,
almacenamiento y corunicaciones, y Semc1o§ socxal.es, comunales y perso-
nales, pero s6lo esta Gltima rama tiene un nimero importante de -traba]a-
dores. En la rama Construccion, en cambio, el peso de los asalarlad.os es
menor y casi igual al de los cuentaprgpistas (47,2 y 45,7 por ciento,
respectivamente). Por Gltimo, en Come'rpxo, restaurantes y hoteles, la' otra
rama importante por el nmero de traba]adoyc_s que nu;le_a, los asalariados
y los cuentapropistas también tienen una participacién supllar, de glrec}cdor
del 40 por ciento, aunque en este caso los patrones 0 SOCI0S también tienen

una importancia relativa (17,3 por ciento).

En resumen, la informacién disponible sobre poblacién econényca-
mente activa indica una alta participacién econfmica de la poblacién,
concentrada en las ramas de Construccién, Comercio, restaurantes y hoteles,




78
CUADRO 11

Balncearios del partido de la Costa rovincia d i tructur. am
4 a B
actividad segtin categoria ocupaciorle, 1930. " ienos ). Betructura de las ramas de

........................

R .
ama de actividad TOTAL TOTAL Emplesdo Cuenta Patrén Familiar
(abs) {X) u obrero propia o socio s/r.fija

...............................
.........................

g

B
8
e
¥
vt
]
o
N
b
*

Agricultura, minas y canteras
Industl.'@s manufactureras :S;; :ggg ;;; ;gg oS .
gg:::ncl?;d, gas y agua 156 100.0  99.4 e -6
ruce 3563 100, . . . .
Comercio, rest. y hoteles 2330 1333 2::1! ggg 13.0 30
Tl_-ansporte, alm. y comunic. 230 100.0 sl ‘3 23.0 6-3 3
Finenzas, seg. e irmucbles 265  100.0 67.2 233 ] os
:::V. commales, soc. y pers. 1475 100.0 769  jo.4 1.3 o
08 no especi ficados 1081 100.0 3.5 209 1.3 2?

FUENTE; Bertoncello, 1989, cuadro 29

faﬁ'l;;?gcxos sociales, comunales y persoqales, con una distribucién por grupoe
1N muy concentrada en los trabajadores especializados seguidos por
los vendedores, y donde Ia categoria asalariados no tiene tantd peso colr)n
en el total‘dcl pafs, sino que es compensada por la aita pro porcitfm d0
cuentapropistas, que concentrindose en las ramas de Cons}t}ruccidn ;
Comercio, restaurantes y hoteles, las m4s numerosas, consiguen alterar IZ
estructura general. Pese a todas sus limitaciones, esta informacign es ntil
Porque ofrece una caracterizacién de la oferta de mano de obra residente
€0l un momente determinado del afo, en un mercado de trabaio cu
pru’qual caracterfstica es su variacién ciclica en funcién de 1a aitividgg
turistica estacional. Ella refleja justamente la situacién del empleo fuera de
la temporada turistica, cuando la Construccign es la principal fuente de
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trabajo en el partido, que junto a los Comercios y a los Servicios ocupan al
74 por ciento de la PEA.

Sin embargo, y por las particulares caracteristicas del mercado laboral
turfstico ya referidas, esta informacién no da una idea cabal de la participa-
cién econémica de la poblacién, durante la temporada turistica; asi por
cjemplo, no permite conocer qué hacen estos trabajadores de ia construc-
cién durante la temporada turfstica, cuando sabemos que la actividad se
paraliza. En un trabajo anterior, centrado en esta problemética, se detec-
taron una serie de "estrategias” implementadas por la poblacién para hacer
frente a estas caracteristicas del mercado laboral: si bien estas estrategias
posibilitan a los trabajadores mantenerse en la actividad y aprovechar al
méximo la oferta de trabajo originada por el sector turfstico, generan
situaciones conflictivas, que inciden negativamente en las condiciones de
trabajo de la poblacién, por lo que interesa analizarias y evaluarlas
detalladamente (Bertoncello, 1987: 155/6). Entre dichas estrategias se
encuentran:

1.- Desplazamientos intersectoriales de la mano de obra a lo largo del
ano, en lo que podriamos llamar "ciclos anuales de actividad". El caso mds
importante es el de los trabajadores que se desempefian en la construccién
fuera de la temporada turfstica, y en actividades de servicios turisticos en
temporada, repitiendo permanentemente este ciclo.

2.- Alternancia estacional de sobreocupacién y subocupacién de la
mano de obra, a la que se halla sujeta la poblacién que permanece en
actividad a lo largo de todo el afio, debido fundamentalmente a la falta de
oportunidades laborales fuera de la temporada, y a la necesidad de
"recuperarse” durante la misma.

3.- Ingreso y egreso ciclico a la actividad econémica, en funcién de la
oferta estacional de empleo. Esta estrategia es llevada a cabo fundamental-
mente por migrantes estacionales que llegan con la temporada turistica y se
van con ella, y por las mujeres que no encuentran trabajo fuera de Ila
temporada (lo que explicaria por otra parte la sobrerepresentacion de amas
de casa en el Censo 80, relevado en octubre).

Si bien estas estrategias posibilitan a los trabajadores mantenerse en
actividad y aprovechar al méximo la oferta de empleos originada por el
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& las formas de vinculacién entre ellos. Uno es el que s¢ define en los
mismos Balnearios del partido por las actividades "no vinculadas al turismo”,
Y que en este caso se ve complementado por las actividades “indirectamente
vinculadas al turismo” pero con estacionalidad inversa, fundamentalmente
la construcci6n; ellos son Ios proveedores de mano de obra local para el
turismo, y son ellos también los que volveran a absorber a estos trabajado-
res al final del verano. Son sumamente importantes, ya que de ellos
dependen en definitiva, las posibilidades de retener poblacién durante todo
el afio, transformando a los migrantes estacionales en definitivos.

La vinculacién con los restantes mercados laborales se establece a
través de migraciones estacionales, existiendo dos que deseamos destacar.
Uno es el definido en el Area Metropolitana de Buenos Aires, de donde
proviene la mayoria de los migrantes, y que comparte con el turistico su
gran heterogeneidad. E! otro es el definido en los partidos aledafios con los
que se establecen relaciones de complementariedad muy estrechas: el
trabgjo para el turismo constituye para estos migrantes un recurso insos-
‘layable, en el marco de una economia regional estancada y expulsora de

poblacién.

Algunas conclusione

A modo de conclusién de este apartado que presenta las relaciones
entre poblacién, empleo y turismo en los Balnearios parece interesante
retomar el concepto de movilidad del trabajo, reconociéndola COmMoTequUisin
indispensable para 1a valorizaci6n turfstica del drea y para el desarrollo de
la actividad. Es precisamente la posibilidad de contar con esa mano de obra
en el lugar, en el momento, y con las caracterfsticas necesarias, lo que
permiti6 dicho desarrollo turistico, entendido &ste como actividad orientada
hacia la acumulacién capitalista. La movilidad se constituye entonces no ya
en mera consecuencia, sino en condicién de posibilidad de! desarrollo
turistico. S6lo a partir del reconocimiento de que la mano de obra es mévil,
y pasible de ser movilizada por diferentes medios, es que puede pensarse en
la valorizaci6n de las potencialidades turfsticas de ese espacio, transforman-
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do la playa de un lugar sin valor alguno (dentro de la economia ganadera
en la que estaba inserta) en un recurso natural explotable via actividad
turistica.

Las distintas "estrategias laborales" implementadas por la poblacién
deben ser vistas como partes de una estrategia mayor de movilidad del
trabajo, orientada a posibilitar'y garantizar la acumulacién del capital via
actividad turfstica y de la cual son Tespuestas. Asf, tanto la fijacién como
residentes en el lugar o el mantenimiento de su condicién de migrantes
estacionales de estos trabajadores, como las distintas formas en que los
trabajadores residentes participan en el mercado de trabajo turistico, se
constituyen en vfas que aseguran la disponibilidad de la mano de obra
necesaria, y su "desaparicién’ cuando ya no lo es. Aqui conviene precisar
algunos aspectos. '

En primer lugar, el cardcter forzado de esta movilidad, y su encubri-
miento bajo una pantalla "naturalizante" como es el hecho de que el clima
s6lo permite el desarrollo del turismo durante el verano, ignordndose que
dicha caracteristica natural fue socialmente "aceptada” al darse inicio al
aprovechamiento turistico del 4rea, ¥ que los limites de lo "aceptable" son
siempre sociales, no naturales; asf, una relacién impuesta socialmente es
presentada ante quienes son perjudicados por ella como un problema
natural, y asf asumida por éstos.

En segundo lugar, cabe senalar la funcionalidad de dichas estrategias
no sélo para el turismo, sino también para todas las otras actividades
complementarias; el caso més evidente es el de la construccién, que se
beneficia de una mano de obra "cautiva" durante el perfodo no turistico, y
cuyo cautiverio s6lo se explica en tanto complemento de la participacién en
la actividad turistica. Esta alternancia en la actividad laboral si por un lado

hace posible la actividad turistica, por otro beneficia ampliamente también
a las otras actividades: bajos salarios, desprotecci6n legal, oferta sobreabun-
dante de mano de obra, son beneficios apropiados por estos otros sectores
de actividad, y asumidos por los trabajadores como "costos” a ser compensa-
dos durante su participacién en el mercado de trabajo turistico. Esta transfe-
rencia de expectativas se traduce en Ia expresién "salvarse haciendo la
temporada", para lo cual se aceptan condiciones de trabajo desventajosas,
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CONCLUSIONES

~ En las paginas precedentes hemos presentado las principales
caracterfsticas de la configuraci6n socio-espacial del conjunto de Balnearios

del extremo norte de la costa.atldntica bonaerense, tratando siempre de

presentar su génesis, los actores intervinientes y sus motivaciones, partiendo
del reconocimiento de la importancia de la actividad turistica en nuestras
sociedades. En las conclusiones parciales ya presentadas se han resumido los
resultados sustantivos obtenidos en la investigacién y se han planteado las
cuestiones directamente vinculadas a ellos.

... A partir de todo lo planteado, no parece .posible dudar de la
importancia y magnitud del proceso de valorizacién generado por el turismo
en el drea. Los Balnearios son hoy una relidad incontestable, de la que son
prueba tanto el volumen de turistas que "verapnean" y pasan sus vacaciones
.en ellos, como la magnitud de la infraestructura y equipamientos urbanos
acumulados para el desarrollo de dicha actividad, o el acelerado crecimiento
poblacional en los mismos merced a la oferta de empleos que se genera en
ellos. Ejemplos de actividad intensa, de pujanza y progreso, los Balnearios
se destacan ain mds por contraste con €l resto de la regi6n en la que se
encuentran, sumida en el estancamiento y falta de dinamismo.

En este sentido, los Balnerios parecen validar las "virtudes" que la
actividad turistica tendria como impulsora del crecimiento y desarrollo de
distintos pafses y regiones, especialmente indicado para aquellas que no
presentan otras alternativas. Sin embargo, el andlisis mas profundo de las
caracteristicas de los Balnearios permite detectar una serie de problematicas
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que ponen en dudas tales virtudes de Ja actividad turistica: el deterioro del
medio natural y de los recursos paisajisticos y de amenidad, las deficiencias
de la infraestructura y equipamiento, su baja calidad, los problemas
laborales y sociales de la poblacién residente o de los trabajadores
migrantes, o la “calidad" del veraneo que en los mismos puede llevarse a
cabo.

Esto demuestra el poco sentido de seguir apostando a una visi6n
maniquefsta de la actividad turistica, de sus "virtudes y defectos”, o sus
"beneficios y costos”, y el caricter voluntarista de la opcién por uno u otro
de los polos, por lo que este trabajo no pretende decir qué debe hacerse ni
c6mo.

Resulta clara la necesidad de trascender este nivel de andlisis para
adentrarse en los procesos sociales concretos llevados a cabo en funcién de
la actividad, por una sociedad y en un espacio determinados, y considerar
las diferentes motivaciones que los guian. En tal sentido, tanto los logros
como las probleméticas de los Balnearios son resultados de tales précticas,
y como tales deben ser reconocidas; es en este camino en el que este trabajo
pretende haber realizado algin aporte.

El reconocimiento de los procesos, actores Yy motivaciones que dieron
lugar a las caracterfsticas actuales de los Balnearios resulta fundamental
también a la hora de preguntarse por las vias para solucionar las problem4-
ticas que en ellos se detectan. Qué alternativas existen para superar los
problemas laborales que la "monoactividad turistica® genera en los
Balnearios? c6mo mejorar el equipamiento e infraestructura manteniendo
el cardcter "turfstico” de los mismos? cémo ofrecer alternativas de ocio y
esparcimiento capaces de convertirse en nuevos atractivos turfsticos sin
degradar las condiciones naturales ni comprometer usos futuros del espacio,
Som, entre otras, preguntas que se plantean y que s6lo pueden obtener
respuestas a través del debate entre quienes estdn interesados, el que sin
embargo requiere un minimo de conocimientos, para lo cul se espera que
este trabajo también pueda contribuir.

Diversos interrogantes se abren al futuro de los Balnearios, Si por un
lado la importancia y difusién del turismo parecen estar en continuo
aumento, otras cuestiones ponen en duda tanto la expansién de la préctica
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NOTAS

1. La expresi6n "faire le "

grand tour” co i3j
parece haber dado origen al término "turnis?au"? 0 aludla a estos vigjes, al bacerse popular
2. Ep_ 1928’ l_a Rt?vista del Ferrocarril del Sur decia:
admlyda, rigida, invariable la de que Mar del Plata n
ofrecida por el Atlantico’ a los aristberatas Yy magna

sencillamente absurda pues Mar del Pl
ata es el balneario de todos, del ri
ﬁo::&tac:lo y del.b.urgués, del empleado y del obrero, brindéndole p:::r‘i3 I;JCO S:idel e o
a de relatividades, la hermosura de su playa, de su clim gl}'  Schluter 1908
24f2es a suave (...)" (en Schluter, 1985;

Hace seis, ocho afios, {...) era idea
o podia ser otra cosa que una ’perla
tes. Hoy, semejante afirmacién serfa

3. Durante este periodo, Ia Fundacién con
Embalse (Cérdoba), que constituyen a
(entendido en sentido estricto, es decir
nuestro pafs; ademas, muchos de los
de el!os en bancarrota) son adquiri
vacaciones para sus trabajadores.

struye las unidades turfsticas de Chapadmalal yde
fin en la actualidad la oferta de turismo social
como turismo subvencionado por ¢l Estado) de
grandes hoteles construidos en la etapa anterior (varios
dos por los sindicatos para destinarlos a colonias de

4. La sobreocupacién y ¢l sobre
y los ‘servicios -inversién min
amortiguar esta limitaci6n.

i[;il-ecm ¢n temporada, y la mala calidad de la infraestructura
a-, son las estrategias que suelen implementarse para

3. El turismo s i "
desplazamigntocv:]‘:;g?:ﬁ %cntincamentc como (-..) un fenémeno social que consiste en cl
mente aor e voluRtari y temporal de individuos o grupos de personas que, fundamental-
oo motivo creacion, descaj}so, cult}lra 0 salud, se trasladan de su lugar de
a otro, en ¢l que no ejercen ninguna actividad lucrativa ni remun%arada
td

gencrando mdltiples interrelacione i i i i
Torre Padilly. 1500, 15) s de importancia social, econémica y cultural” (De la

6. Jorge Morello : fi
o wgd o cg:?f 59-63) sefiala a]gunas caracteristicas tfpicas de los ambientes que han
Scoristémions prefercnet;cxsos: de amenidad, entre ¢llas: la presencia de interfases o fronteras

, cementc cntre geosistem i
Brmo, vallos s A as contrastados (por ejemplo ierra
s montanas, etc.): la energj i i st
clomantos (omn o,en 43;35 Tl ergia del relieve quc genere contrastes entre sus distintos
) anas los mesorrclieves como colinas o dunas); la variedad
3
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de los tipos de vegetacién es otra de las caracterfsticas valoradas como amenidad, al igual
que Ja variedad de mallas o texturas que den diversidad al paisaje. Como contrapartida, cstos
ambicntes muestran una alta inestabilidad.

7. Los expedientes o "Memorias® integrados a tal fin constituyen una valiosa fuente de
informacién, que puede ser consultada en el Archivo Histé6rico de 1a Direccion de Catastro
de la Provincia de Buenos Aires, Mensuras del partido de General Lavalle. Nos refetiremos
a ellos como "Mensuras”, indicando su nfimero, afio y pigina. A partir aproximadamentc de
1940 la subdivisién de tierras pasard a ser supervisada por la Direccién de Catastro del
Ministerio de Economia de la provincia, en cuyos archivos puede consultarse la colecci6n de
planos de subdivisién, no asf los expedientes completos como en los casos anteriores.

8. Corresponde a un conjunto de manzanas ubicadas al norte del limite del campo "Los
Huaycos" de R. Cobo, y que actualmente es la Avda. Libertador, de acceso al Balneario. El
nombre tiene origen en un buque naufragado frente a sus costas, cuyo verdadero nombre era
Rossenweld, aunque era conocido por todos como La Margarita.

9. La ley de fundacién de pucblos provincial cxigia que se dividiesen también quintas y
chacras para el abasto de los pueblos a fundar; en los Balnearios, éstas fueron ubicadas en
los "fondos” opuestos al mar. Por su posicién alejada de la playa, los lotes resultantes de la
subdivision dc cstas chacras y quintas tenfan un valor menor, y fueron adquiridos en su
mayorfa por los trabajadores que se instalaron en forma permanente en los Balnearios; cllo
explica que los barrios de poblaci6n estable cn la mayorfa de los casos sc encuentren alejados
de la playa y del "centro”. Esta localizacién cn los “fondos” de los Balnearios sin embargo se
asocia en general a terrenos bajos y ancgadizos, con pocos servicios, y peores condiciones de
habitabilidad comparados con ¢l "centro” destinado a los turistas. Un ejemplo de esto es Villa

Clelia, en el acceso a Mar de Ajb6.

10. Se trata de relevamicntos hechos por el Departamento de Aerofotogrametria del
Ministerio de Obras Piiblicas de la Provincia de Buenos Aires, cn 1958, 1968 y 1980. Para
su consulta se cont6 con ¢l apoyo de este Departamento.

11. El cuadro S refinc toda la informacion catastral disponible, quc presenta diversos
problemas para su comparacién, La informacién dc 1970, 1973 y 1976 corresponde a todo
¢l partido de G. Lavalle, mientras que la de 1983 es exclusivamente del partido de la Costa
(o sca de los Balnearios), por lo que no ¢s estrictamente comparables; sin ecmbargo, como
¢l partido de G. Lavalle nunca tuvo otros centros urbanos més que los Balnearios, y ¢l tinico
pueblo importante -su cabeccra- contaba en 1980 con apenas 1200 habitantes, podria dccirse
que practicamente toda la informacién de General Lavalle es de los Baincarios. Conviene
senalar ademés que por ¢l origen de csta informacién -los listados de contribuyentes al
R vt H
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impuesto inmobiliario- el total de lote

s edificados debe estar subevaluado, por una
subdeclaraci6én de las construcciones. ' : .

12. La conversién se realizé en base al ntmero de personas por vivienda relevado en 1984

por la Encuesta Provincial de Turismo (ver Buenos Aires, 1985, cuadro 7), que se aplicé al
total de viviendas, )

»

13. En el caso que nos ocupa, y en tanto Ia playa es piblica, prima el segundo requisito, ¢s
decir como Iugar donde instalar el equipamiento indispensable para su uso turfstico.

14. Para evitar los problemas de comparabilidad, los pueblos y ciudades Balnearios fueron
agrupados en tres conjuntos, nucleados por la ciudad principal, conjuntos que ademis
muestran continuidad espacial. Resuita difici] comparar esta informaci6n a lo largo del
perfodo  considerado, especialmente porque al ir creciendo los Balnearios fueron
subdividiéndose, tomando nucvas denominaciones y modificando su superficie. La informa-
cién disponible mas completa es 1a del Censo de 1980: ademés de contar con la lista de
localidades de 1000 y més habitantes (para cada una de las que informa también sobre la
situacién en 1960 y 1970) se cuenta con los datos por radio y fraccién censal; esto nos
permitié incorporar la poblacién residente en pequedios Balnearios de menos de 1000
habitantes -Las Toninas, La Lucila del Mar, ete.- y que por definicién ¢s considerada rural,
aunqué son centros turisticos. Es por esto que mientras el Censo distingue una poblacién

urbana de 20.873 y rural de 4.779 habitantes, nosotros separaremos entre residentes en
Balnearios: 25.526 y rural: 126 habitantes,
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