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- 1. EL ESTADO Y LA ECONOMIA: REGULACION ESTATAL Y PATRON DE
TERRITORIO es una publicacién del Instituto de Geograffa de la Facultad dé] ACUMULACION EN ARGENTINA
Filosoffa y Letras de la Universidad de Buenos Aires destinada a dar a conocer

la produccién en Geograffa y otras disciplinas interesadas en la dimensi6n tes | 1.1. Discutir el Estado
| rritorial de los procesos naturales y sociales. C | Explicar al Estado en Argentina es, hoy m4s que nunca, una tarea que !

——

) N Involucra el andlisis  de los procesos sociales que desencadend la ofensiva
| UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES R '

ﬁh gdrquica en la Gltima década, procesos sociales que estan determinados por una
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. _ ‘ |vsmtale~.‘. en funcién del pivote de la dominacién de bloques de clase
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|| El estudio de la dindmica de los gastos e ingresos fiscales ofrece una clara
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1 ;mrtrc:pan por un lado en la generaci6n de los ingresos y por el otro en la

; nproplacxén del gasto. '
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1.2. Algunas consideraciones tebricas |
El objetivo de esta seccién es esbozar un marco tedrico que nos facilite el |
andlisis de la vinculacién entre procesos sociales y la dinimica de las forma
estatales argentinas. De esta manera, pretendemos superar las vulganz‘acmnes:
del concepto de Estado que tienen presencia persistente en la politica nachnal. :
Estas concepciones, a! percibir al Estado como agente social, difunden
una fascinacién de lo estatal en contraposicién a los postulados liberales. Esta
concepcién
-muy difundida entre los politicos del campo popular-, le asigna al Estado las
siguientes funciones y atributos.

a) es un sistema de instituciones que constituyen la herramiental
fundamental de las autoridades gubernamentales (vision funczonal‘
instrumental); . B |

b) es un elemento dindmico en la estructura econémica (vision del Estad
como actor social); ' l

c) es un factor de promocién del desarrollo (neutralidad de la regulaciong
estatal). H

En determinadas circunstancias, el Estado expresa hegemonia y busca su
legitimacion; en otras, construye hegemonia2. En ambos casos, se combinan
distintas dosis de represi6n' y consenso, donde el Estado aparece
limbivalentemente dentro de la sociedad y por encima de ésta, generando una
trama compleja y con difusa autonomia de lo estatal, necesaria para la
reproduccitn global del sistema capitalista.

Ahora bien, esta necesidad del Estado capitalista de aparecer como
nuténomo, permite cierta permeabilidad de las variaciones en la relacién de las
fuerzas sociales. En Gltima instancia, esta condicién de permeabilidad puede ser
nnulada por salidas autoritarias en la medida que obstaculice la reproduccién

- global del sistema.

"No todas las acciones del Estado se reducen a la dominaci6n politica,
pero todas estdn constitutivamente marcadas por esa dominaci6n®, con esta frase,

5, Poulantzas3 describe una de las dimensiones centrales de lo estatal; pero otra de

sus dimensiones responde a que fas reformulaciones del aparato estatal se
vinculan a reajustes en la relacion entre bloques sociales?. Vale decir que el

| proceso por el que se construye hegemonfa, es un proceso contradictorio y

multidimensional del que forma parte la dindmica del aparato estatal. Se acumuia

En el conjunto de estas tres proposiciones, subyace el concepto de unall poder dentro del Estado y fuera de éste. E! Estado es un espacio institucionai

organizacién invariante del Estado, cuyos roles estdn determinados por la clipulg
politica -"todo depende de quien lo use”-.

Pensamos al Estado como una relacién social que opera -regula- tanto el ‘

proceso productivo como al conjunto de relaciones sociales. En este sentido, las}
formaciones estatales son condensacién de poder y relacién social.

Como expresién politica, J]a dominacién se ejerce dentro y fuera del
Estado, desde el Estado y desde espacios no estatales.

dlesde donde se ejerce la dominacién y la regulacién del desarrollo capitalista;
[ero también es el espacio donde se dirime el conflicto socialS.

Con estos puntos de partida, la relacién entre Estado y economfa forma
nrte de un complejo de articulaciones entre el accionar estatal, los imperativos
g el proceso de producci6n en particular, las necesidades del proceso de

‘neumulacion en general y las demandas de los sectores sociales subordinados9.

La centralidad de la regulacion estatal estd dada por su convergencia con

J¢! movimiento del capital, y es complementaria e interdependiente a ia

Jicpulacién que emerge del proceso productivo. La escuela francesa de la
[ |




regulacién?, ha aportado exhaustivos estudios sobre el surgimiento del llamadcy 13 La formacién histgrica del Estado argentino.
"Estado de Bienestar" (welfare state) como forma estatal articulada a lasy La actual situacién del aparato estatal no puede comprenderse sin un

T . . . . . .
modalidades de produccién y regulacién del modelo fordista -especialmente enff nndlisis de su génesis histérica y de la evolucién de sus funciones. En este sentido,
¢l stado es la cristalizacién de sus roles en el presente y en el pasado; es una

‘ncumulacién institucional determinada por la dindmica de las condiciones
Huciales.

su vinculacién a la particular relacién salarial-.

Por lo tanto, las principales funciones de la regulacitén estatal pueder}
sintetizarse en: |
] En su origen, el Estado argentino es el resultado de un proceso

convergente de formacién de una nacién y el de un sistema de dominaciénl0. A
la de la demanda social (coordinar las condiciones de produccién con lag 'mediados del siglo pasado, comienzan a crearse las condiciones internacionales
de realizacién); para la formacién de un mercado nacional; el Estado ser4 el principal factor de
- amortiguar la cafda de la tasa de ganancia (compensar las tendencias ‘flglutinacién (domin.acién) s?cial e ilrnpulsor de condiciones para la articulacién
recesivas mediante la politica fiscal y monetaria); ‘Llc In economia nacional e internacional. El desarrollo de los Ferrocarriles, la

. en situaciones de crisis agudas y prolongadas, viabilizar la "salida” consolidacién de un patrén monetario y crediticio nacional y la provision de
orientar la recomposicién del proceso de acumulacién (cogenerar I3 ;ut‘rvicios bésicos, son parte de un Estado que crea las condiciones para la
pgnciracion  de relaciones capitalistas ¥y la  integracién al mercado
B lnicrnacionall . En sintesis, una intervencién destinada a la reproduccién global

Con respecto al rol anticiclico, valen las limitaciones apuntadas po ts! incipiente sistema nacional e intervenciones esporéddicas en la reproduccién

Boyer8: "..ninguna politica anticiclica sea cual fuere la variedad de log spctorial.
instrumentos que hubiera utilizado...hubjera podido reabsorber el desequilibri ,
acumulativo surgido de Ja dingmica de la produccién y de la demanda social; sir} Los requisitos politicos fueron la fuerte limitacién de las autonomias

. . . iy A . ) . . )
cambios en la relacién salarial, solo una extensién acumulativa de lasgfruginalesy la subordinaci6n de las oligarquias locales a la oligarquia portefa.

. T . . S . e |
intervenciones publicas hubiera permitido la continuacién de la acumulaciéng,

¥ Este tipo especifico de regulacién estatal, entr6 en crisis cuando el
pnlexto internacional se alteré drésticamente con la crisis de los afios 3012

- tender a reducir los desequilibrios entre la dindmica de la acumulacién )

destruccién-centralizacién del capital).

anterior”.

Entonces, en el contexto de la actual crisis internacional, la crisis de 12 ?
lcgitimidad del Estado no puede resolverse mediante la restitucion degi La relacién entre Estado y Economia se reformula en funcién de los
legitimacién al mercado?; las dificultades de uno evocan las dificultades del otro! iT!?!PﬂFﬂlfVOS de un proceso de acumulacién que comienza a centrarse alrededor
La estrategia para salir de la crisis del proceso de acumulacién por parte deif 3l mercado nacional!3. Esta nueva modalidad tuvo expresiones politicas
capitalismo no consiste en la reduccién simplificada del Estado, sino en lajy) Plndng en la oligarquia tradicional, que van desde el intento de reincersién
redefinicién de las modalidades de regulaciones estatal. “ Nfarnncional (Pacto Roca-Runciman) a los proyectos industrializadores (Plan

inegtlo),
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El comtin denominador de estos proyectos era el intento de crear nuevay
fundamentos econémicos para la perpetuacién de la tradicional clase dominantg] ‘

depresién que comienza”. (Plan de reactivacién econémica ante el Honorabl§
Senado).

En lo econémico, las acciones del Estado en este perfode
(aproximadamente 1930-1943), estuvieron orientadas a intervenir en el 4mbitl
financiero y cambiario, en los mercados de producciones tradicionales cof
medidas regulatorias en los precios, y en apoyos no generalizados a la industria.

(1941), la creacién de bancos oficiales en distintas provincias (1933-1935§
Sociedad Mixta de Aceros Especiales (1943), la formacién de la Flota Mercantg
del Estado (1941-1942), entre otras!4, -

Finalizada la segunda Guerra Mundial, la socjedad argentina es muchg
més compleja, fruto de los procesos que disrumpieron la continuidad del patrd}
agroexportador. Esta sociedad se estructura crecientemente en base a relaciones
salariales y emerge una burguesia industrial urbana junto a una extension de ld3
capas pequefio burguesas. La relacién de fuerzas sociales sobre las que se basabd
la hegemonia y dominacién oligdrquica se habia trastocado definitivamente. Y8
no podemos explicar univocamente.la evolucién de la economia y la regulacié
estatal como respuesta lineal a la modificacion de circunstancias externas -comd
lo hacen Canitrot y desde otra perspectiva, Esteso-13. El tipo de respuestas a Iz

vitrincién de las condiciones internacionales va a depender de una compleja y
lTuetuante trama de relaciones sociales.

Estos cambios sociales determinardn una modalidad de regulacién estatal

jue se expresd politicamente en los gobiernos peronistas.

En el Plan de Ordenamiento Econdmico-Social del Consejo Nacional de

‘osguerra (1944), pueden encontrarse los novedosos lineamientos estatales:

"..los problemas sociales han sido con frecuencia abordados sin tener en
cuenta la conexién que guardan con los demds factores que integran el
complejo econémico-social...”

"...el Estado...estimule la produccién utilizando toda la mano de obra
disponible..."

" ..perfeccionar los conocimientos técnicos, aumentar el rendimiento,
mejorar el modo efectivo de condiciones de trabajo y de vida de los
trabajadores, fomentar el progreso de la clase media y estimular el capital
privado...".

"El fin Gltimo es el bienestar social, objetivo miximo de todo gobierno
informado por un sentimiento patriético. Fines secundarios son: obtener
el equilibrio de las fuerzas productivas argentinas y elevar la renta
nacional”.

Se plantean nuevas condiciones sociales para la reproduccién del capital -

derado por un blogue social ampliado-. Las relaciones sociales emergentes,
ndrdn una importante influencia unificadora en las distintas fracciones sociales
Bnculadas a un proceso industrial sustitutivo, lo que implicé la politizacién
glinitiva de las masas populares incorporadas al sistema econémico.




e,

Las creaciones estatales de este periodo son: la legislacién de un marcg
juridico para la intervencién estatal en general (Reforma Constitucional dé
1949), el Banco Industrial de Desarrollo (1943), el Instituto de Inversiones
Mobiliarias (1947), Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (JAPT
1946). Lineas Aéreas del Estado (1945), Instituto mixto Argentino dg
Reaseguros (1946), Yacimientos Carboniferos Fiscales (1045), SOMIS
Siderurgia (1947), nacionalizacién de los ferrocarriles (1945), nacionalizados dé
Banco Central. Agua y Energia Eléctrica y la Direccién de Energia de |4
Provincia de Buenos Aires (1947), Gas del Estado
holdings de empresas pGblicas de energia y transporte (1950-1957)16.

De todas estas innovaciones, las fundamentales son el IAPI y el Bancd
Industrial. Estos fueron los principales instrumentos para ejecutar un proceso dg
acumulacién que consistia en la apropiacién del excedente-renta agropecuaria

través del JAPL Parte de este excedente se destinaba a financiar los gastoy

piblicos y parte se transferia al sector industrial privado mediante el Bancg
Industrial. Este mecanismo permiti6 la coexistencia de altas tasas de gananciag
con una redistribucién de ingresos hacia los asalariados pfiblicos y privados. Estg
tipo de industrializacién compatibiliz6 1a acumulacién con la realizacién de 12

produccién industrial por medio del consumo asalariado, mediante ung

(1945) y la creacién def

.ilatndo se articulardn con la inversidn trasnacional en el sector de bienes durables
«(eomo por ejemplo, en la rama automotriz)-.

| En este periodo se impulsa la actividad de ciertas empresas pGblicas
existentes que operaban en sectores bésicos como Yacimientos Petroliferos

':T"lﬂc:llcs, Gas del Estado y SOMISA, y se liquidan otras como el IAPL Se
dincorporan una serie de empresas de difusién (1955-38), se crean empresas

wivinciales de electricidad, Yacimientos Mineros de Agua de Dionisio (1958)
‘ntre otros.

A partir de 1966 se impulsan al sector empresario estatal, especialmente
on la constitucién de sociedades mixtas y un nuevo marco juridico que crea un
'égimen de Sociedades Andénimas con Mayorfa Estatal (1967); instaurando un

| .
Mnccanismo por el cual el Estado contribuye directamente en la capitalizacién

wivada,

|
L Se crean en este periodo: Hidroeléctrica Norpatagénica (1967), Aceros

;_)hlcr (1967), Hierro Patagénico de Sierra Grande (1969), Talleres Navales de
Yrscna Norte (1970), Petroquimica Gral. Mosconi y Bahia Blanca (1970-71) y

|‘1 " z » . +
i nrboquimica Argentina Sociedad Mixta (1972).

triangulacién renta agropecuaria-salario-ganancia. Esta politica encontré suy

limites con la caida de los precios internacionales a principios de la década de; |

Finpresas privadas con dificultades econémico-financieras, lo que implicé una

’50 y uno de los intentos de resolucién fueron los Congresos de Productividad.

A fines de la década del *S0, -con la marginacién politica de los sectore
populares- se produce una sustancial modificacién en el patrén de acumulaci6d
Se incrementa la tasa de acumulacién con Ja incorporacién masiva de empresa
trasnacionales, y una caida de los ingresos de los asalariados.

La rca]izacién de la produccién industrial va a ser funcién del consum

no asalariado y la inversién externa directa serd apuntalada por la inversid
ptiblica en el sector de insumos bésicos; vale decir que los gastos de capital d

10

Un capitulo especial merece el proceso por el cual el Estado a&quirid

i1.l1,]i|iridos diversos ingenios azucareros tucumanos con los que se cred la
: unjpnﬁia Nacional Azucarera (1970), Las Palmas (1971), La Cant4brica (1971),
yIAM di TELLA, La Emilia Industrias Textiles (1972), Industrias Llave,

¥ nlinas Hurlingham (1973), y una larga serie de empresas. Para llevar a cabo

wie proceso, se crearon dos regimenes de Rehabilitacién Industrial (Ley
7.507/73 y Ley 18.822/70). Esto conformé una articulacién especifica entre las

thdativas econémicas del Estado y la reproduccién econémica del capitalismo
1gentino,




‘En el Plan Triena} para la Reconstruccién y Liberaci6n Nacional (1973818 Bala proceso, tenderfa a la definicion de una nueva modatlidad de acumulaci6n
aparecen planteados los lineamientos de un Estado Popular: "El comportamient@yfiniiir de la crisis, basada en cambios estructurales irreversibles en la economia
del Estado y su politica econémica serd regida por las directivas del Gobierno d@ It sociedad.

Pueblo enmarcadas en los compromisos contraidos a través de las concertaciongp:
a que ha llegado con la comunidad...”; lo que implica una redefinicién entr}
Estado y.la constitucién de una nueva hegemonifa politica. (Gobierno dg
Pueblo). Las concertaciones van a ser la transmisién de "lo social” a lo "politicg
estatal”. E! derrumbe en las relaciones sociales, trae aparejado el derrumbe dg
estas politicas estatales.

Los ejes de este proyecto fueron en forma alternativa y combinada la
inlfilen salarial (congelamiento y represi6n), la politica de precios (asociada al
It de cambio), la subsidiaridad del Estado (y su articulacién con los grupos
:lmnlnnntcs), la reforma financiera (su liberalizacién) y la apertura al mercado
mternacional (precios internacionales como rectores de los precios relativos
: Wiilcrnos). Estas dos dltimas reformas implicaron la liquidacién de una amplia

El golpe militar de 1976, es el intento de! poder oligirquico pdfrnjn del capital que va del segmento de pequefias y medianas, a empresas de
recomponer su dominaci6n sobre el conjunto de la sociedad argentina. \ihn  tamafio, en un proceso de destruccién del capital asociado a la
Lentralizacion del mismo y la combinacién-relacion de una compacta cantidad de
El Estado pasa a temer un rol constitutivo para la imposicién ddrupos cconémicos a través del dominio de la fraccion financiera del capitall7.
condiciones de dominacién -mediante mecanismos autoritarios que bloquear4nf ‘
la sociedad-. En lo econémico, el Estado serd la principal herramienta para |} La dictadura cred las condiciones de dominacién socioeconGmica de un
consolidacién de un bloque de poder en un contexto de férrea disciplina social. {ficvo bloque social. Esto implic6 la redefinicién del Estado y control sobre el
filsmo, una fuerte transferencia de ingresos del trabajo hacia el capital que no
1.4. El Estado y poder econfmico lﬂk‘l fue expresado por una caida del salario real, sino que esta caida estuvo

La dictadura militar instaurada a partir de 1976, con un discurso basadg Ifu‘ncimja a una creciente dispersién salarial entre categorias y sectores, el
en la subsidiaridad del Estado y la promesa de la privatizacién del proceso dg Jaspinzamiento de los asalariados de la actividad productiva (lo que en conjunto
crecimiento, dispuso una modalidad de acci6n estatal vinculada a la creacién dg :E,*t:linjn fuertemente la participacion de los trabajadores en el ingreso nacional) y
hegemonia més que ser una simple expresién de ésta. l! fncremento del poder econémico de una fraccion del capital que aumenta su

. ' sanirol sobre un mercado reducido, y vincula el accionar del Estado a la dindmica

A partir de una visién critica de la {lamada etapa de sustitucién d i3 a1 proceso de acumulacion.
importaciones, la dictadura se impuso como principal objetivo de largo plazo 1
modificacién del- modelo de acumulacién y crecimiento vigente hasta 1976. En u
contexto internacional de valorizacién financiera del capital, la estrategia fut
remover las bases sociales-y econémicas del modelo en crisis; vale decil
desestructurar los fundamentos de una sociedad urbana con complejas refacioneyy

de sus clases sociales asociadas a una industrializaci6n sustitutiva. La 1mposnc16

' La concepcién del Estada subsidiario de la dictadura militar, la
{vntizacién periférica, la presencia de los grupos econGmicos en las relaciones
flerta y demanda estatal, y las provincializaciones sin traspaso de recursos,
Dicaron una redefinicion de lo estatal asociada a las necesidades de
imulacion del nuevo bloque de poder econémico.

12
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nos permite explicar sus fundamentos econémicos. S6lo puede comprenderscy

Mg «lal 41,195, nos dice poco si no analizamos en qué se gasté y qué relacién
13 i gnsto con las distintas fracciones de clase.

1.4.1. La dindmica de los gastos fiscales y el proceso de acumulacién.
E! anélisis de la evolucién del gasto fiscal a través de sus magnitudesg

partir de su articulacién con la dindmica de acumulacién y la evolucién deffl itn los afios de Ja dictadura hubo procesos aparentemente
relaciones sociales. yonirndictorios, privatizaciones y estatizaciones. Se estatizé la compaiiia Italo

Arganting de Electricidad (230 millones de délares a 6 afios), Austral Lineas

CUADRO NO.1 ' Adrenn, So! Jet, Plataforma 1200, y una serie de entidades financieras a cargo del
SE%gﬁc;gB;‘lig Qﬁ,GBIIZN:;;NO Jinnco Central a partir de 1980 (lo que incluye a las empresas vinculadas como es
0 P al paao del Grupo Greco).
ANOS L GASTO TOTAL GASTO DE CAPITAL  DEFICIT N 1.a privatizacién avanzé en dos partes. Por un lado se reprivatizaron una
1970 32,9 85 1,1 grle de 120 empresas menores, la mayoria fueron-compradas por el Estado con
71 32,1 8,2 38 of regfmenes de Rehabilitacién Industrial del periodo 1967-73. El otro proceso
:’Ig gé'g g’g ‘ésg & irlvitizndor se vinculé a las grandes empresas publicas: se segment6 algunos
7 376 87 69 | wilihones del proceso productivo y de la prestacitn de servicios para transferirlos
75 37:3 ' 8.7 14:0 & aceior privado, lo que se conoce como privatizacién periférical8.
76 37.7 ’ 131 98 ¢
77 36,1 13,4 3,2 Esta privatizaci6n periférica fue mucho mds importante que la
;g ;é’é] i(B),('J]' gg irivatizacion global de empresas, € involucra a las empresas pGblicas més
1980 4]:3 9:6 4:3 | mporintes.
81 .. 419 9,8 71 ‘
82 48,6 8.1 14,1 & En el caso de YPF, la extraccién de petréleo por el sector privado pasé
gi ’ ggg f;g }g(’; B9l 25% del total al 40% en 198015,
85 32.8 7.7 TR | » o
86 31,2 82 2.9 N Entre los principales beneficiarios de estos contratos estin Pérez

Fuente: Secretaria de Hacienda y Presupuesto.

mpanc, SOCMA, DESACI, BRIDAS, TECHINT y TAURO. En cuanto a la
nognitod de subsidios encubiertos de estos contratos, basta ver los diferenciales
g precios de compra de YPF a contratistas y el precio de venta a destilerias.
'Var Cuadro NO.2).

* Presupuestado.

dictadura, en lugar de achicarse de acuerdo al discurso oficial aumenté d
acuerdo a su vinculacién con los grupos econémicos (especialmente los gastos €
inversién). Esto fue el resultado de una estrategia de poder y no de una politicly
anticiclica. Decir que en 1974 el gasto piblico fuc el 37,6% del PBly que en 197

Un mecanismo que complementa la articulacién entre YPF y los grupos
némicos, es que la mayor participacién de YPF en la extraccin de petréleo
R.0%, 63,2% por administracién y 35,4% por contratos) en relacién a su




participacién en la refinacién de petréleo (70% de YPF'y 30% de empresa m‘pﬂn 8¢ avanza en las distintas etapas del proceso productivo; participa en un
privadas)21, hace que la capacidad industrial dé YPF funcione como colchén e R9Gh en Ia reduccién por altos hornos, en un 64% en la aceracién, 51% en colada
los ciclos de la actividad: las empresas privadas funcionan a plena capacidad ddronifaun, 52% en laminados en frio, 82% en laminados en caliente
manera permanente e YPF ajusta su capacidad ociosa de acuerdo a los valvenl nemlterminados y 38% en terminados. '

de 1a actividad.

i

. Un factor que ha lI‘ICIdldO fuertemente en la evolucién del gasto fiscal ha
_ Otras experiencias de privatizacién periférica se realizaron en Gas d&]uldo ¢l derivado de la estatizacién de la deuda externa privada (ver Cuadro NO.4
Estado (Gasoducto Centro Oeste, provincializaciones acompanadas pdfeh ¢l que se pondera Ia incidencia de la deuda externa en la explicacién del
subcontratacién privada), en Ferrocarriles (contratacién de reparacién Yudficit ptiblico).

mantenimiento), en ENTel (mantenimiento del plantel exterior y contratacién d4
centrales llaves en mano cuyos principales proveedores son empresa
transnacionales como 'Star'ldard _E:‘.iectric, Siemmens, Peclon:mec, Al.cat SUBSIDIOS IMPLICITOS EN EL SECTOR PETROLERO
Thompson y el grupo de origen nacional Pérez Companc), Vialidad Naciona

(subcontratacién de mantenimiento de rutas) y distintas subcontrataciones de ;;[ MCRBENGIA T e
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (recoleccién de residuos - 'ROCEDENCIA PRECIO DE COMPRA  PRECIO DE VENTA

CUADRO NO.2

lumbrado122. 1 POR YPF A CONTRA-  DE YPF A DESTI-
alumbrado) | TISTAS (U$S/m3) LERIAS (U$S/m3)
} La prlvatlzac.ién periférica implicé una refjet:inlcuﬁn del gas.to pubhcol, E‘nmid én Seco 93,93 68.29
especialmente el vinculado a las empresas publicas- en funcién de u ’
centralizacién de la estructura econémica en un contexto general recesivo. i T Hedren Clavada 73,86 68,29
Esta vinculacién entre Estado y sectores econémicos privados se da pd ri"l Cordén 84,20 68,29

dos mecanismos principales: el sector piblico como demandante que asegur] ﬁiliillc}l Kaike " 64.14 | 68.29

plblico como fuente de insumos y servicios para la produccién industrial, y
buen ejemplo para el primer mecanismo es el citado caso de YPF en cuanto a e} |
contratos de explotamén petrolera.
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CUADRO NO3

CAPACIDAD TEORICA SIDERURGICA INSTALADA

1985 - POR EMPRESAS

Reducciin - Aceleracion - Colada contfnua

LADRO NO3,1.

CAPACIDAD TEORICA SIDERURGICA INSTALADA

1985 - POR EMPRESAS

Laminacién en Caliente

Sector Empresas Capacidad
miles tn/ano
Reduccién 3.485
. Alto Homo (arrabio) 2.475
Establecimiento Altos Hornos Zapla 225
SOMISA 2.200
TAMET S.A. 50
. Reduccién directa (hierro esponja) 1.010
Acindar S.A. 650
Siderca 360
Aceracién 7.078
. Horos Siemens Martin 1.100
SOMISA 1.100
. Homos eléctricos 2.308
Aceros Bragado SACIF 210
Acindar S.A. 1.490
SIDERCA 430
Estab. Altos Hornos Zapla 68
Fundidores piezas moldeadas 110
. Convertidores al oxigeno LD 3.400
SOMISA 3.400
. Convertidores Thomas y convencionales y
Thomas OBM al oxigeno 270
Estab. Altos Hornos Zapla 270
Colada Continua (acero crudo sélido) 3.700
Aceros Bragado SACIF 135
Acindar S.A. 1.415
SIDERCA 250
SOMISA £.900

(1) Depende de la carga metalica empleada. En el Act
fijé pa

de Capacidades de 1la

184.000 tn/ano.
Fuente: CIS.

D.G.F.M. se
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lector Empresas Capacidad
| miles tn/ano
sumilerminados 2.i80
Aceros Bragado SACIF 120
Acindar S.A, 240
Vist. Altos Hornos Zapla 220
SOMISA 2.600
et minngdos 4.451,5
No planos 2.583,5
- Acerin Snn Nicolds SAIC 15
" Aeeros Bragado SACIF i38
Avlndur S.A. 1382
Arlnn Matal 7.2
. 181, Altos Mornos Zapla . 296
stnbleciimento Devoto 5
-~ lisiah. Metaldrg, San José SAICF 20
- Hutab, Munsé S.R.L. 22
| Vernfindez y Gerania S.A. 14
Lerronorlo S.A. : 2,4
I'itunato Bonelli y Cia. Ind. Met. SAIC 60
L Cantdbrica S.A. 170
| amifal SAIC 94
.aminacion Gigante Hnos. 1,2
F.aminacion S.R.L. 42
Multini y Sanal SAIC 39
Navarro Juan e H. S.A. Metalorg, 60
Nué José SACI 29
I'ecornro Antonio e Hijo S.A. 1,2
P'erillam S.R.L. 1,1
Raimundo Miguel C. e Hijo S.A. 55
Rosnli y Cristéforo SAIC 55
hifpr Laminacién de Aceros SAIC 60
fawe Industrial Argentina SACF] 15
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(Continuaciéon Cuadro N23.1,)

SOMISA
Talleres Dos SAIC

. Planos
Acindar S.A. (fletes)
SOMISA

Tubos sin-costura
SIDERCA i

Laminados en frio

. Chapas
Adobar S.A.
Propulsora Siderirgica SAIC
SOMISA

. Fletes
Caiierfas Arg, Met. y Af. Canar SAIC
Fortuny Hnos y Cia. S.A.
Hermac SAIC
Laminfer S.A.
Laminados Bosconia S.A.
ILFA Ind. Metal. S.A.
Satz y Alvarez S.A.
Traillam SAIC

. Hojalata
SOMISA

—

;i
UADRO NO4

DEFICIT NETO Y DEFICIT BRUTO
(en % del PBI)

ANOS  DEFICIT INTERESES DEFICIT  INTERESES DE
| El:c':fr BRUTO '‘DEDEUDA ~ NETO  GASTO PUBLICO
i () @ (1-2) ENT)
(Y 7.7 4,9 16,5

Hd 12,0 49 7,1 14,0
#S 5,5 56 . (0.1) 17,17
i 2,9 41 (1,2) | 131°

[T

;' P okiiestado.

Ugnie: Clnboracion propla en base a datos de Secretarfa de Hacienda y
¥ nopoesto, -

Fiste proceso comienza con la estipulacién estatal de seguros de cambio,

glusg ln emisién de bonos y termina con las propuestas de capitalizacién del

gublerno radical, movilizando un traspaso de obligaciones externas de los grupos
pynniimicos trasnacionales al Estado. Solo por el mecanismo de seguros de
pmlilo, ¢l Banco Central transfirié subsidios al sector privado por un monto de
1,783 milloncs de dolares en ef periodo 1981- 8323, Bl 77% de la deuda externa
irtvidn perienece a los grupos econdmicos nacionales y trasnacionales, lo que da
ing nenbada idea del destino de estos subsidios.

lasta aquf hemos intentado vincular la estructura cualitativa del gasto
#lnl y su articulacion con los imperativos del proceso de acumulacién del
Msvo bingue de poder econémico.

R ——
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|
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I, V0 en Haitf, 3,19 cn Brasil, 5,7% en México, 9,5% cn Italia, 10,5% en Jap6n y
14,8 en BE.UU2S,

La ofensiva privatizadora forma parte de una redefinicién de la relaci6
entre Estado y el proceso de acumulacién de este bloque y el elemento central d
esta estrategia es el control de fos sectores econémicos vinculados al mercad

internacional, Gnicos sectores visualizados como dindmicos en el largo plazo. A csta situacion, hay que agregarle que la evasién impositiva se suma

Conb un mecanismo adicional de regresividad, ya que los impuestos indirectos
e mucho menos evadibles que los directos. La proporcién entre los
rontribuyentes que pagan el impuesto a las ganancias y los inscriptos es del 3,5%
nilentras que en el caso del impuesto al valor agregado es del 22,19%26. La
ieformn impositiva establecida por la dictadura militar acentuaron aiin mis esta
represlvidad: la primera fue el establecimiento de impuestos indirecto a las
vening de Ins empresas pablicas, lo que implicé una traslacién impositiva al
iinteina (arlfario de estas empresas a partir de 1978. Véase la significatividad
retndmicn de csta reforma impositiva en el Cuadro NO.S.

1.4.2. Ingresos fiscales, financiamiento del déficit y sectores sociales.

La caracterfstica mé4s importante del sistema fiscal del Estado argenti
es la acentuada asimetria entre las clases y fracciones de clases destinatarias d
gasto fiscal y los que deben soportar su financiamiento a través de la recaudaci6
impositiva, tarifas y al financiamiento del déficit. '

Esta fuerte asimetria es el fundamento de la crisis fiscal o presupuestari
del Estado argentino, asimetria que impide toda legitimacién de la accién estat
en la medida que los beneficios de esta accién recaen en mayor parte sobre

bloque social dominante y los costos en las fracciones sociales populares. (hwinmente este tipo de imposicién no es evadible. La segunda reforma,

fie vl recanacimiento de quebrantos-pasados en la liquidacion del impuesto a las

painnging, la que benefici6 a las grandes empresas.

~ En la seccién anterior, vimos las distintas articulaciones entre gast |

ptiblico y el proceso de acumulacién del nuevo bloque de poder econémico
través de excedente y subsidios. A estos mecanismos, hay que agregarl Las reformas impositivas que acompaian al plan austral en sus diferentes

mecanismos indirectos de transferencia de beneficios -no monetizables- como }'ln[um, ftenuaron esta regresividad impositiva en un contexto de acentuacién de
siguiente: "...los gastos en inversiones de infraestructura econémica y social com lw trgresividad general en la distribucién de ingresos.

asimismo los gastos corrientes constituyen economias externas y beneficios
resto de la comunidad..”24, El resto de la comunidad son sectores social

especificos y bien delimitados.

i IADRO NO.5
IMPACTO IMPOSITIVO SOBRE LAS TARIFAS

1978 79 80 81 82 83 84
linjsuestos, tasas y
¢ pmitribuciones co-
i % de los ingre-

Es bien conocida por todos la regresividad del sistema impositi
argentino. Segan datos de Ia Secretaria de Hacienda, los impuestos indirectt
representan algo més del 60% de la recaudacién total, el resto corresponde
proporciones variables segtn los afios considerados a impuestos directos y
comercio exterior. Las comparaciones internacionales son atin m4s elocuentes:

1984, el impuesto a las ganancias representan el 0,5% del PBI en Argentind@lt “I1CiliP 3.9 93 86 6,9 12,2 11,2 58

Y N L

J uente; SIGEP (Sindicatura General de Empresas Pablicas) 1985.
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CUADRO N9.6
FINANCIAMIENTO DEL GASTO ESTATAL

70 75 80 81 82 83 84 85 86* ]
Recursos tribularios
como % del PBI 194 136 233 204 18,7 18,7 18,1 20 229
Emisién monetaria
como % del déficit 505 63,0 46,6 373 31,8 91,7 453 390 0

* Presupuestado.
Fuente: Presupuesto 1987.

Si analizamos la erosién de los ingresos fiscales, pueden sefalars
diversas causas. Estas son la caida de la renta agropecuaria como fuente d
retenciones debido a la cafda de los precios internacionales, 1a disminucidn de lo
ingresos del sistema de seguridad social27 -debido a la eliminacion de los aport
patronales del 15% de la masa salarial, esta fue restituida por el gobierno radica
pero nunca super6 el 8%-, por filtimo, la inflacién como mecanismo de licuacié
de la base imponible.

Con respecto a la primer causa, la cafda de la renta agropecuari
responde no solo a la baja de los precios internacionales, sino que también
resultado de la inflexibilidad a la baja de los costos agropecuarios. Un
imposicién a la propiedad de la tierra (en cualquiera de sus versiones: a la ren
potencial o a la tierra libre de mejoras) podria ser un instrumento eficaz par.
incrementar la productividad agropecuaria e incrementar la renta agropecuaria

Con respecto a la inflacién como mecanismo de erosién de los ingreso
impositivos, esta opera de manera inversa a las tesis liberales. Es la inflacién
que liciia los ingresos impositivos e incrementa el déficit fiscal. Los altos défici
presupuestarios de los afios 1974 (14%) y los producidos a partir de 1981 (14,1
en 1982, 15,7% en 1983 y 12,0% en 1984) son explicados principalmente por 1a
explosiones inflacionarias de esos afos. (Ver Cuadro N°.1y 6).

Los déficits posteriores a 1981 también son explicados por el peso de los
Intereses de la deuda como vimos en Ia seccidn anterior.

‘ ¥ . . -

| La  emisién  monetaria como elemento preponderante en el
Hlnunciamiento del déficit fiscal -por lo tanto del gasto-, opera posteriormente a
o erosién de los ingresos finales por las explosiones inflacionarias.

! Es de destacar que en un contexto expansivo, la emisién es un mecanismo
th finnnciamiento genuino (no inflacionario) del gasto puablico.

| Por otro lado, el ajuste inflacionario de los desequilibrios fiscales
ptenclnn In regresividad del sistema impositivo.

|

\ I‘lnnimente, incluimos al sistema de promoci6n industrial como un factor
j@lu vinculncién entre la accién estatal y la consolidacién econdmica del emergente
dilitpues del poder econémico. Lo incluimos en los determinantes de los ingresos
‘Itﬁltlh'ns. y& que son una disminuci6n implicita de la recaudacién impositiva que

i‘w reguln mediante los correspondientes cupos presupuestarios.
|
| El sistema de promoci6n industrial argentino estd claramente sesgado
vl In potenciacién del proceso centralizado -concentrador de la estructura
jirndhiicliva, sobre el total de inversién promocionada, un 42% corresponde a los
1 rFupos ccondémicos, un 20,3% a la asociacidn de empresas transnacionales con
i/ 1|1y ccondémicos, un 7,7% a asociacién de empresas transnacionales a
i esns independientes28, Obviamente la mayor parte de los proyectos
rpmurionados son los de mayor monto de inversién.

1B, Ul estado de un problema
l.a reformulacién "modernizadora” del Estado, parte de considerar a la
olueldn de fuerzas sociales como "heredada® de la dictadura militar como




irreversible y a la integracién del actual reordenamiento internacional com
inapelable.

Proyectos tales como la descentralizacién, responden a un tipo definidc
de estrategias: la segmentacién del aparto estatal (incluidas las empresas) paral
una mayor articulacién con los intereses y necesidades del bloque oligérquicbf
Descentralizacién e internacionalizacién forman parte de una estrategia dE
poder concreta2d. La convergencia entre politicas descentralizadoras y politicaj,

privatizadoras, habla a las claras de este proyecto.

[
B

La critica a este programa debe contraponer una descentralizacién qu
tienda a revertir las asimetrias sociales del sistema estatal mencionado en 14
seccién 4.2. y que articula el accionar estatal con las iniciativas sociales de lo
sectores sociales no oligdrquicos.

El marco serfa entonces el de una politica de activacién social de lo
sectores sociales excluidos del actual esquema de acumulacién; esta politi
tenderia a revertir la actual relacién de fuerzas sociales.

§

Para la realizacion de estos objetivos, la tarea es eminentemente politica'ﬂi-
implica la organizaci6n de las franjas populares de la sociedad y su potenciaci6n
politica, en funcién de permear a las relaciones estatales en el actual contextd
democritico. De esta manera podria lograrse una disminucién -o al menos ur:l
limitacién- en la compleja trama que vincula a los requerimientos del bloqueé
hegeménico con la reorganizacién del aparato estatal30, j

“

Finalmente, pensamos que es ilusorio cualquier proyecto popular31, si ng

se produce una desarticulacién de las condiciones internacionales.

La actual crisis internacional impone un reordenamiento mundial que
resta todo margen para un programa transformador (restriccién financierz;a,
nueva divisién internacional del trabajo, etc.). En este sentido, las condiciones.de

|

26

|

e et tloales e lnletnnelonnl que favorezea un orden social que rechace
Celte wienta vl inevis bilogne de poder, estdn dadas por un "momentc” previo
T e ala B hilesnwelonnl,

Lt cantlineddn det bloque de poder econémico estd fundada en una

w e i ttesnselonal que hay que alterar.
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2. LAS CARACTERISTICAS DE LA DESCENTRALIZACION REGIONAL E
UN PROCESO DESINDUSTRIALIZADOR: EL ROL DE LA PROMOCIO]
INDUSTRIAL. i

2.1. La promocién industrial a partir de la década del setenta.

Uno de los instrumentos fundamentales que ha tenido el Estado pat
modelar {a organizacién productiva en ¢l territorio han sido los sistemas d
promocion industrial.

Estas politicas estatales de asignaci6n de la actividad industrial han

L1 ontlde mdn wistenelnl oo este sentido es el de una acentvada

o et snbie daw funclones y regulaciones estatales y los imperativos de

atwl e o e vl fracciones. Entre este computo de articulaciones,

b oD yul e el el sistema de incentivos fiscales que modelaron una

vof sephnnl de  localizaciones  manufactureras, induciendo a una

A an e ntochdn relitiva del aparato industrial, que redimensiond la division
inda v plomnl del trnbajo,

)10 de los cambios significativos que permitieron un mayor "uso” de la
gvmoeldn industrial por parte de las empresas, han sido los tecnol6gicos. Estos,

influido en las decisiones de localizacién a partir de diferenciar tasas d
ganancias por medio del sistema regional argentino. Estos subsidios a la tasa
ganancia han constituido un mecanismo que acentud el proceso de centralizaci
del poder econémico desatado a partir de 1976.

Al hacer un répido repaso histérico, llama {a atencién que previo al
experiencia de la dictadura militar, existia una profusa red de incentivos fiscal
de tipo regional para la industria que no fueron utilizados con la intensidad vist
con posterioridad. Los antecedentes legales pueden remontarse a la década de
40.

Justamente, a partir de los cambios estructurales implantados con ¢l
desarrollo de la crisis argentina, comienzan a manifestarse una serie q¢
condiciones que llevaron a una utiizacién intensiva de los regimenes dd
desgravaci6n implicitos en la promocién industrial.

Estos cambios se manifiestan conjunta y simult4dneamente en |
composicién del bloque de poder econémico que alteré sustancialmente 1
relacién de fuerzas en la sociedad argentina, y en modificaciones significativas e
fa modalidad de acumulacién de las fracciones de clase que componen {
mencionado blogue.

28

coann fu explicamos més adelante, indujeron a una mayor flexibilizaci6n en la
14 lar 100 entre las implantaciones industriales y el mercado de trabajo, brindando

i winyar libertad empresaria en la eleccion de 1a localizaci6n industrial. Vale

sl i yue fo que en la década del sesenta aparecia como una desventaja para la
L thzneldn, en cf contexto actual puede actuar come una ventaja. Un ejemplo de

(1 wliimo es ln decisién de instalar plantas en regiones de escasa experiencia
nediats Inl previn,

[:n lns sccciones que siguen, analizaremos el contexto regional en el que
1 pestd a desconcentracién regional del aparato industrial y su vinculacién con
lirs whjerivos de la politica regional, los cambios estructurales en el seno de la
hwhistiin y las caracteristicas impositivas  del sistema de incentivos. La
vinhlnncion de estas condiciones implicaron upa modalidad especifica que
W gmso  procesos  de industrializacién con procesos muy intensos de
tlv wlihistrializacion.

1} ! 1 1] keetur industrial y el contexto regional

I Inbitualmente, los regimenes de promocién industrial tienen como
whjtivn compensar un difuso desequilibrio o desigualdad regional, sin establecer
liss jmntos referenciales de la igualacién o equilibrio. Pero a(n, si
1 hitym inmente consideramos a la paridad de Jos ingresos regionales per capita
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como indicador de equilibrio, las desigualdades sociales emergentes pueden se

" crecientes al igual que la desestructuraci6n econémica intraregional32.

CUADRO N©.7
ESTRUCTURA INTERREGIONAL RELATIVA -
DE LOS PBG PER CAPITA
TOTAL INDUSTRIA PARTICIPACION
SECTOR INDUSTRIA

TOTAL DEL PAIS =100 EN EL PBG TOTAL
REGIONES(I970)  (1980)  (1970) 180 (1970 (zi)nsn)
NOA 563 684 309 a1,1 170 18,0
NEA a4 537 234 274 153 153
CENTRO 75 84 552 6,5 133 27
cuvo 814 815 615 75 240 26,5
PAMPEANA 1177 1127 1342 1315 35,4 349
COMAHUE. 990 1100 249 21,0 18 13
PATAGONIAL4SS 1872 387 85,6 82 137

N A 310 2991

t-l-)nTotal del pais.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del CF1.

Si observamos la evolucién de estos indicadores entre 1970 y 1980, (v
Cuadro NO.7), aparece efectivamente una tendencia a la igualacién de los R
(Producto Bruto) regionales, que el desvio regional promedio con respecto a.
media nacional no la registra debido a la alta incidencia de la explotaci6
petrolera en la Patagonia. Pero si tomamos este mismo indicador para el sect

inguatris! il lwivinrin que tas diferencias promedio se redujeron en 12
puntas, Vala sl que o sector industrial fue un factor importante en 1|
londensle » I lgilneldn de los PB regionales, sector Cuyo proceso da
I ltpavinn satuvi nlinmente influenciado por los regimenes de promocién ’
Pti ewto wentido eabe destacar que a esta reduccién de 12 puntos en;re la
uihmm I cireapondid a nivel nacional una reduccién de aproximadament 23
pentom it participacion de los asalariados en la distribucién del ingreso )

Vile decir que la evaluacién de un instrumento como los regimenes d
pranieldn indusirial debe estar contextualizada en el marco glogbal desl .
itk econémicos inducidos por la politica econémica. De esta forma odosa
visinllzirse el proceso de desconcentracién industrial como un com oo
tle In redefinicion del patrén de acumulacién, Ponente més

it i » 13 1

iis de desincar que la tendencia a la desconcentracién espacial de la
Amlimteln es un proceso que en la actualidad se da en diversos pafses y que debe
sl expliendo  por las nuevas condiciones tecnolégicas que alteran las

imitilidades de localizacién industrial y por el desplazamiento de rama
‘walitiendns por ramas dindmicasss . i

de los

Uno aspecto  mds importantes del llamado proceso

eslndusirinlizador en Argentina fue el incremento de la centralizacién del
Hwirnte industrial en un nimero limitado de grupos econémicos nacionalese
sxlrinferos, que implicé que el 63,2% de la produccién industrial se concentraq:
mit eule lipo de empresas (afio 1980), desplazando de la escena econémica a I;ls
dili)itcns nacionales independientes3S. Los rasgos miés importantes de éste

L

J1CTRO que acompaid a la mencionada centralizaci ital i i
| izaci6n del capital indus
(v Cuadro NO.8): ’ i son

. F_)nja del volumen fisico de la producci6n industrial en un 10%.
B_n ja de los obreros ocupados en la produccién industrial en un tercio.
Suba de la productividad media de la mano de obra industrial.
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- Baja del costo salarial en un 18,7%.

Desde el punto de vista regional, este proceso desindustrializador-
centralizador del capital, implicé una desconcentraci6n relativa de la actividad|
industrial que provocé que del 27% (1974) en la participacién en el emplea|
industrial de las regiones no industrializadas pasara al 35% en 1985, segiin los
Censos Nacionales Econémicos.

CUADRO N 8

EVOLUCION DEL VALOR AGREGADO Y DE LA OCUPACION INDUSTRIAL
SEGUN TIPO DE BIEN
(1973 - 1983)

IPQ D 1] VARIACION VARIACION VARIACION
B1EN VALOR AGREGADO OCUPACION VALOR AGREGADQ OCUPACTON ANUAL OE ANUAL OE AKUAL DE LA
-------------------------------------------------------------- LOR A= LA OCUPA- PROOUCT [VI-
78/ MILLONES X CANTIOAD X MILLOWES % CANTIOAD X GREGADO  CION 0AQ

519 OBREROS s 1970 OBREROS 1973-1983  1973-1083 1973-1983

TOTAL  17.260 100,06 329.394 100,0 15.987 100,0 215,966 100,0  -0,76 -4,13 +3,5
8cHD 5.0% 29,4 111.626 33,9 4.587 28,7 73.407 34,1 1,00 4,10 3,2

81 7.827 45,3 127,026 38,6 B8.584 53,8 9283 43,0 40,9 -3,08 4,1

8co 2.823 16,4 47.483 V4,6 1,889 10,6 23174 10,7 5,00 -6,92 2,1
6c 153 8,9 43.157 13,1 1007 7,0 26.482 12,3  -3,12 4,77 0,7

/$/ Los tipos de bicnes considerados son los bienes de consumo de durable (BCND),
bienes intermedios (BI), biens de consumo durables (BCD) y biens de capital (BC)

Euente:"Las empresas multinacionales en la ocupacién industrial ar entino, 1973-1983",
Eduardo M. Basualdo Egdardo Lifeschitz y Emilia Roca, OIT, 1987.

Desde un punto de vista macroeconémico, es de destacar la creciente
participaci6n del uso de los incentivos fiscales en el conjunto de la inversién de
los sectores empresarios. Si tomamos la relacién entre la inversién privada bruta
industrial y el monto de la inversién promovida, esta pasa del 9% a principios de
fa década del '80 al 32% a mediados de la misma década. (Ver Cuadro N9.9).
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AT AN INTHINTRIAL 15 INVERSION PROMOCIONADA
T98() - 1988
(en porcentaje)

R0 | 82 83 84 85

oot benedivlndn/ -
fon 1 ope B lvadi netn
e dyin 11,2 20,1 374 27,6 B5.8 91,0
vl beneficindn/
(evc s enlin Privinds bruta

Cnnduedi tul 9.0 14,1 22,7 14.8 35,6 31,7
Yot o anunl de

L cedon henefleindn --- 6.1 27,4 -43,4 940 -191

tapiacldn ninnnl de In

mecialon privadn aetn - 41,1 315 235 375 237
Vo hneldn anunl de s

nrs ialin prividn brota .- -322 211 -134  -19,1 9.0
seraldn Peivada bruta

wilontiinl /PBI 7,7 56 50 4,3 3.4 32
Imveinldn beneficiada

FANE] 0,7 0.8 1,2 0,6 1,2 1,0

e ————

| v idey Ministerio de Economia y Banco Central de fa Repflbii'ca Argentina.

Pero si consideramos a este mismo indicador con la inversi6n neta de
e pnevinciones, fa retacién va del 119 al 91%, vale decir que en un contexto de
opeendon en la inversién, la promocion industrial es ef medio sobre el que se
\ W : . :
1ol ¢l proceso de acumulacién. De cada diez australes de inversi6n neta, solo
1 uidiol no es subsidiado por dichos regimenes.
. LAl arnt et B L )

FACUTD T FGEarn L T
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Esta desconcentracién espacial de la actividad industrial estqu‘
claramente vinculada al uso de los regimenes de promoci6n industrial por parte
de las fracciones de capital emergentes. En este sentido, tos subsidios y
posibilidades de evasi6n fiscal inherentes a dicho sistema de promocién son un
elemento importante en la sobrevivencia econémica dentro de un contextp
macroecondmico desindustrializador. Muchas empresas fueron viables desde h
rentabilidad sélo a partir de que se relocalizaron en regiones con altos incentivo-
fiscales30, lo que implic6 que estos regimenes de promocién industrial fueran un
instrumento relevante en el proceso general de concentracién econémica.

Por otro lado, la reatidad ha desvirtuado la hipétesis cldsica segiin la cuy
la centralizacién-concentracién del capital lleva necesariamente a |
concentracién espacial de la actividad productiva, tal como fue tradicionalment}
expuesta3’. Esto debido no solo a la influencia de los incentivos fiscales, sign
como efecto de los cambios globales en el escenario de la acumulaci6n industrial“

mencionados en los parrafos precedentes.

En el Cuadro NO.10, puede observarse que las empresas de mayor portg
actuaron como los principales agentes del proceso de desconcentracién de ki
actividad industrial. Del total de incremento de los asalariados para el periodo e
cuesti6n, para Mendoza se explica en un 62% para los estratos Mediano-Grande
y Grande, en el Norte es un 68% y en el Sur un 76%. Si consideramos que los
cambios en la productividad entre ambos afios fueron crecientes para los estratos
mayores y decrecientes para los menores (ver Cuadro N©.11), tendremos que L
concentracién en las empresas de mayor porte -vista desde la produccidn
industrial- se acentia en las mencionadas regiones.

Finalmente, con el desarrollo de este capitulo comienza a no ser tar
sorprendente la constatacién de los parrafos anteriorrrrres: en estos decimos quf
en el transcurso de la década del *70 se produjo una tendencia a la equiparacién
de los productos brutos regionales per cdpita, pero que esta tendencia estuv:
acompanada por una acentuada distribucién regresiva del ingreso. Al analizar lov
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st b paattad b sennineidn cspacial de la actividad industrial,

surge
. P g i 1%

(midies fueron los actores sociales de dicha

atta foi i eide sus caracterfsticas regresivas. En este proceso, la
i >

oo e bheduind wlgndiied el apuntatamiento de circuitos de acumulacién -

vl e netleudneldn con tas regiones en las que se localizaron las
iy - npldnticlones industrintes.

f LN

Lealmlukiriatizacidn,  concentracién  del poder  econémico y
e cuetnineldn relativa de ta actividad industrial, forman parte de la
vl Linkeldn <l [ns relaciones sociales y econémicas de un patrén de acumulacién

I H1en cuestidn a partir de la experiencia del Gobierno de la Dictadura
i,
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CUADRO N©.10

Y 1984
VARIACION DE ASALARIADOS ENTRE 1973
POR REGION SEGUN ESTRATO DE OCUPACION

MICRO (1) PEQUENO (2) MEDIANO- MEDIANO-GRANDE 3
CHICO (3) GRANDE (4)

Polo
h:ctrop. -T19(-3%) +15.56(+24%) +2337(+21%) +3.92(+2%)-90.01(-29%)

to Pcia.
g:ja(; -LO4(-17%B)  +2.21(+25%) +439(+33%)+439(+ 17%) 2.12(-3%)

SantaFe -159(-23%) +3.16(+31%) +331(+20%)+620(+29%) -7.28(-14)%

Cérdoba  -852(-18%) +2.59(+30%) +4.76(+39%) +3.04( + 18%)-12.53(-31%)

Mendoza -18(-3%) +1.44(+32%) +2.04(+329%)+2.54( +28%)+3.02(+30%) +B.97(+28% ]“
Norte -256(-3%) +3.16(+86%) +7.16(+37%)+6.08(+37%)+1 535(+37%) +31.50(+39%)
Sur - 43(—) HLIT(+55%) +2.50(+67%)+543(+89%)+627(+TI%) + 15.40( +92%)
Resto  +294(+11%) +1.97(+58%) +3.60(+75%)+4.83( +66%)+3.17(+34%) +13.84(+31%)

TOTAL  -434(-8%) +31.28(+28%) +S1.17(+28%) +36.44(+ 14%) +84.12(-16%) + 30.43(+ 272

+7.80( +75%) T
o nde, C'ensow Noelonnles Econémicos 1973 y 1984.

A Fa promocidn Industrial: interacciones entre el sistema fiscal
vepiiiinl y In insa de ganancia industria).

anbrarlnl en Argentina ha sido la expansién desarticulada de mecanismos
‘I piavatorios en casi la totalidad del territorio nacional, con |a sola excepcién

Fuente: Datos preliminares del Censo Nacional Econémico de 1984 y date

finales del Censo Nacional Econ6mico
de 1973. Elaboraci6n: Beccaria y Yoguel (1987b)

: (1) Tamafio medio inferior a 6 ocupados
Notas: (1) (2) Tamafio medio entre 6 y 15 ocupados
(3) Tamano medio entre 16 y 50 ocupados
(4) Tamafo medio entre 51 y 200 ocupados
(5) Tamaiio medio de més de 200 ocupados |
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vt Cnpital Federal,

? ey Tucumdn, pero con el "Decreto 261" se distribuyé entre un conjunto
wyiiet de provincias un sistema de incentivos de distinta graduaci6n, donde se

b ravncién fiscal de base regional, es complementario de Otro conjunto de
A ntives de base sectorial y de fomento a las exportaciones.

L I e AR N

LI HUA 'RODUCTIV] DAD MEDIA RELATIVA

TR l‘l-.'Uiil-:ﬁl()MEl)lANOMEDIANOGRANDETOTAL
E

CHICOGRAND
b 12 56 76 102 144 100
L) PA] 30 58 102 169 100

IHHHIIIIIIIIIIIIIII..III

Focvenlldad, 1 desindustrializacién con desconcentracién industrial es la
1heAidn qua tomd In formacisn de un nuevo bloque de poder econémico en la

it donde of criterio fue el subsidio a la tasa de ganancia de estos
s cimpresnriog38,

el sistema

Unn de las caracterfsticas mds importantes del sistema de promocién

Inicialmente, sélo tenian estas ventajas 4reas limitadas como Tierra del

twwnn por sus amplias ventajas, las provincias con regimenes especiales como
thanmiren, La Rioja, San Juan, San Luis y Tierra del Fuego. Este sistema de

37




T~

Si observamos el Cuadro N©.12, flama Ia atencién el crecimient
exponencial en la participacién de las provincias con regimenes especiales, de 3

millones de australes de costo fiscal en 1982 pasan a 550 millones en 1984

destacdndose el importante crecimiento de la provincia de San Luis.

)

concentracién en el uso de incentivos fiscales se atenta, no dejé de s
signilicativa la alta participacién de estos regimenes especiales (ver Cuadr
N©.13) en el uso global del sistema nacional de promaocién industrial.

Tomando como indicador ¢l monto de inversién promovida, si bien est:!

CUADRO No.12
COSTO FISCAL DEL SISTEMA DE INCENTIVOS FISCALES

1982 - 1986

ey T w83 iems T 985 1986
(En miltones de australes de diciembre de 1985

TOTAL 488,3 525,4 627,0 9.7 1.048.5

Promocién lndusteial 175,1 37,9 459.8 39,6 920,3
Gobierno Nacional (140,0) (314,8) (298,9) (378, 1) (370, 2)
Gob. Provinciales (36,0 (65,1) (160, (361,5) (550,1)
Catamarca /- 7,27 76,17 /33,07 754,77

La Rioja 16,2/ 733,47 167,27 759,17 e,

San Juan 1=/ /=7 /2,8/ 124,47 /39,37

San Luis . .- 16,3/ 148,37 /186,07 /304,87

T. del Fuego 19,7/ 126,27 /58,57 /159,0/ /58,6/

Fomento de Export. 2871 82,2 14,7 3,7 81,5
Reembolsos (279,4) (78,5) (9,4) €16,0) (3.7
Drawback (1,8) (2,3) (1,6 €1,6) (25,3)
Otros (5,9 (1,4) (23,7} (14,1) (52,5)
Otros incentivos 26,1 63,3 52,5 28,4 46,7
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4,1
2,9
1,2
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43
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0,2
2,2
1,3
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En este sentido, si bien la casi totalidad del territorio nacional es pasib
de desgravaciones impositivas, éstas tienen una alta significacién en un ntime
limitado de 4reas, pasando a ser la explicaci6n fiscal uno de los factor
principales en la organizacién espacial del sector industrial.

Esta combinacién notable entre el sector industrial y el sistema fiscal h
implicado interacciones especificas entre este Gltimo sistema y las distintas 4re
que componen €l sistema regional argentino, confo‘rmando un es.querna'
implantacicnes industriales de escasa integracién regional. Escasa mtegrz.ic;é
fomentada por la misma organizacién del esquema de desgravacnonl
impositivas a las que las empresas se acogieron. En el Cuadro NC,14, pue
observarse como los méximos indices de subsidic por valor' agrega
corresponden a los menores niveles de agregacién de los proyectos: s:enc.lo est
diferenciales mucho mds importantes que los diferenciales en la intensidad
uso del capital para la explicacién del subsidio.gfectivo.

CUADRO N9.14

INTEGRACION
UBSIDIO EFECTIVO PARA DISTINTOS NIVELES DE
5 PRODUCTIVA Y DE INTENSIDAD DE CAPITAL!L

(Subsidio por unidad de valor agregado)

]\-IIVEL DE INTEN-
SIDAD EN EL USO

NIVEL DE AGREGACION DEL PROYECTO3

DEL CAPITALZ 003 0,05 010 030 0424 0,60 0,8
2 0
0,10 526 3,20 1,62 0,58 043 0.3 )

030 537 3,29 1,73 0,69 0,54 043 03

0,56 549 3.41 1,85 0,81 0,654 © 0,55 0,4

0,684 559 3,51 1,95 0,91 0,76 0,65 0,5
08¢ 5,66 3,58 2,02 098 083 0,72 0,

Fuente: Argentina: Incentivos Fiscales para el Fomento del Desarrolio. F.
1986. Departamento de Finanzas Piblicas.

" i'nullnunclﬁn Cuadro NO.14,)

Se¢ toma como referencia al régimen aplicable a Catamarca, La Rioja, San
Junn y San Luis.

Remuneracién bruta del capital/Valor agregado.
Valor agregado/Valor de la produccién.
Valores medios del sector industrial seglin el Censo Econémico de 1974,

Siguiendo el anilisis de los pérrafos anteriores podemos decir que el
1#ulmen de premoci6n industrial argentino difunde un entramado de subsidios a
flavés del sistema fiscal que diferencia a los distintos espacios regionales,
wliernndo significativamente la tasa de ganancia de las empresas de acuerdo a
HisiIntas alternativas en la localizacién de sus implantaciones industriales.

Pero de esta vinculacién entre la tasa de ganancia industrial, el sistema
Itwnl y el sistema regional, resulta una modalidad especifica de insercién del
maior industrial en las distintas regiones. La red de subsidios a través del sistema
liymsitivo incide en la tasa de ganancia industriales a partir de bajos niveles de
Iegracidn  sectorial en los proyectos, lo que implicé reducidos efectos

~ tdtiplicadores intrarregionales y una mayor restriccién -la entrada en dicho

trgimenes del empresariado local. A su vez delimita €] marco de incorporacién
tmoldgica, ya que los distintos componentes del esquema de desgravacién
Impositiva tienden a fomentar tecnologfas definidas a fin de maximizar Ia
vuicidn del subsidio. Come veremos en |a préxima seccién, uno de los rasgos
Iidnmentales de este tipo de tecnologias es la de intensificar el uso del capital,

tluciendo el efecto empleo por una alta relacién emplec generado/inversién
(womavida,

34, Las Incentivos fiscales: impacto sobre los mercados de trabajo regionales y
Inx industrial locales.

Uno de los aspectos a destacar en la trama de subsidios efectivos a través

el 1erritorio, es el impacto que tienen las exenciones al Impuesto al Valor

Alirgndo en el conjunto de las inversiones, Como puede observarse en el
Crimho NO.15, en las provincias con mayor subsidio efectivo (provincias con
teglinencs especiales, Tierra del Fuego, Santa Cruz, Chubut, Neuquén, Rio
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Negro y Formosa) el IVA representa aproximadamente la mitad del subsidio
efectivo por valor agregado. En los restantes regimenes el subsidio se concentra
en beneficiosa a los inversores y el impuesto a las ganancias.

CUADRO NO.15

SUBSIDIO EFECTIVO DEL SISTEMA DE INCENTIVOS INDUSTRIALES
PARTICIPACION ABSOLUTA Y RELATIVA
DE CADA IMPUESTO EN EL SUBSIDIO EFECTIVO1

JURISDICCION ¥ REGIMEN EXENCION DE DER.

BENEFICIO IMPUESTO IMPUESTO VA TOTAL

DE BENEFIC10S DE IMPORT. E IVA A A LAS SOBRE LOS
SOBRE BIENES DE INVERSORES GANANCIAS CAPITALES
CAPITAL
(Subsidio efectivo por unidad de valor agregadc)

-Tierra del Fuego 0,2105 3 0, 1549 0,771  0,0322 0,4286 1,0033
(19640 y 2332/33)
-?;giglgggz 0,02561 0,1793 0,1293  0,0315 0,4071 0,7734
-Provincias y Regfmeges 0,0293 01777 0,1541 0,0280 0,3729 0,.7620
especiales (22021) —_—n
TR MED LR RR e o g

o Negro r )
(23 2/83¥
-Formosa (575/74) 0,0202 0,1823 0.1453 0,0264 00,3086 01,6828
-Grupo A régimen 0, 0308 0,1062 0,1027 0,0248 0,0954 D.350%
(261/85)
-Gru?oss) 39& n 0,0308 0,1062 0,0815 0,0196 0,0954 0,33315
-Buenos Aiges 0,0308 0,1062 0,0638 0,0155 0,0486 0,264%
(261/85) §

(En por ciento)

-Tierra del Fuego 20,98 3 15,44 17,65 3,20 42,72 100,00
§19640cy 2332/89) 3,37 25,18 16,72 4,00 52,64 100,00
-Sants Cruz f ' ] LLLUALY S
(2332/83) ' ' _ _
~Provincias y Reg meges - 3,85 21,32 20,22 3,67 48,94 100,00
especiales (22021 .
‘°"a""".§uén‘ Rian 3% WE %R OB N B

o Negro ‘
(232/8 rIS?S 74 ’ 2,96 26,70 21,20 3 45,20 100,00
-Formosa (575/74)
-Gru?o régimen 8,56 29,51 ?ﬂ 54 6:1% 28,51 100,00

26 85)

-Grupo f & 9,24 3,04 2h,hh 3,07 20,11 100,00
éZé‘I/BS) 11,463 40,09 24,08 3,69 18,65 100,00
-Buenos Aifes . h 2 ' 160,00
(261785 ' ' '

!

Fuente: Argentina, Incentivos Fiscales para ¢l Fomento del Desarrollo. F.ML
1986. Departamento de Finanzas Pdblicas.

(Continuaci(m Cuadro NO.15.)

Valores calculados pra el sector industrial promedio segiin el Censo de
1974. Esto supone una relacién valor agregado/valor de la produccién
igual a 042 y una relacién remuneracién bruta del capltfil/Valqr
agregado igual a 0,68. El subsidio efectivo se define como la _chferenc:a
entre el valor presente del proyecto después y antes del sistema de
incentivos sobre el valor presente del valor agregado por el proyecto. Los
pardmetros utilizados son: p=0,15; a=0,33; tg=0,33.; tc=0,015; ty=0,18;
t=0,16;, =0,067, =(25; b=1,0; 6; 0,55; 0), segin régm:ten; =(_),42 para la
media y variable segiin sectores; =0,68 para la media y variable segtn
sectores.

2 Incluye la exencién de los derechos de importacién sobre los insumos
procedentes del extranjero y un reembolso del 5 por ciento sobre los
insumos procedentes de} Territorio Continental. Se supone que un 60 por
ciento de los insumos proceden del Territorio Continental y un 40 por
ciento restante son importados. El arancel medio para los insumos
importados se supone del 20 por ciento.

3 Catamarca, La Rioja, San Juan y San Luis. La Tey 22021 es aplicable

‘ inicamente a La Rioja. Para Catamarca y San Luis se aplica la Ley 22702
y para San Juan la 22973. Sin embargo, a efectos del sistema de
incentivos, las tres leyes son iguales.

-4 Todos los proyectos aporbados por el régimen (261/85) pueden acceder a
un determinado porcentaje del resto de los beneficios de proyectos
! comparables bajo las leyes 22021, 22702 y 22973, o los decretos 2332/83 y
| 2333/83.

] Corrientes, Chaco, Entre Rios, Jujuy, La Pampa, Misiones, Salta,
Santiago del Estero y Tucumén.

6 Cordoba, Santa Fe y Mendoza.

QLT DI TTORN LA
pey) B8 GLIUUTA
sBLIOTECA
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Obviamente, en Tierra del Fuego, tiene una alta ponderaci6n la exencién
de los derechos de importaci6n, que es el principal factor de atraccién sobre el
que se asent6 la industria de la isla.

Este esquema de subsidios implica un cdlaro sesgo en las ramas
industriales promovidas, de éstas Gltimas las m4s beneficiadas son las metélicas
bisicas, de fabricacién de sustancias quimicas y de productos qufmicos y
derivados del petréleo ¥ carbdn, productos alimenticios Y textiles. Este sesgo en
las ramas industriales se puede constatar en casi todos los regimenes de base
regional, lo que implica una reducida correspondencia con las diferencias’
regionales en las bases econémicas, Vale decir que en la promocién industrial de

criterios de disefio de estos regimenes. Desde la estructura de desgravaciones
también se puede inferir el perfil de capital intensivo de los proyectos que
tienden a maximizar la masas de subsidio. Del Cuadro NO.16 se desprende la
fuerte incidencia de Ia reduccién en el uso de] capital en contraposicién con e]
impacto sobre los costos del uso del trabajo. En todos los casos, el cambio
porcentual de los costos del uso del capital es de dos y media a cinco veces y
media al de uso de] trabajo. En este sentido, existe una fuerte heterogeneidad de
esta proporcién en los distintos regimenes de que se trate; los que més inducen al
uso intensivo del capital son los de Buengs Aires, Formosa, Tierra del Fuego y
las provincias con regimenes especiales y las que mis inducen al uso de] trabajo
son Jas provincias del sur, a excepcién de Tierra del Fuego. Este sesgo de capital
intensivo presente en la estructuri de incentivos, actda como un obstdculo de
primer orden en relacién con cualquicr cstrategin que tienda morigerar los
fenémenos de desempleo y subempleo generalizados por Ia crisis,

Estas caracteristicas inducidas por los regimencs de promaocisn industrial,
han provocado Ia irrupcién de grandes agentes extrarcgionales en las 4reas
promovidas, que por lo peneral han tenido una cscasn experiencia histérica en
cuanto a la difusién de relaciones sociales inherentes o In industrializacién, Una
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consecuencia de ello es una profunda alteraci6n en la relacién de fuerzas locales
y una mayor centralizacién de las etapas de apropiagi(ﬁn. y asignacién del
excedente generado, pese a la mayor desconcentracién relativa de la etapa de
generacién del excedente. De esta forma, crecen las filtraciones de] pr(.)ceso f:le
acumulacién regional hacia afuera, debilit4ndose las posibilidades de rcf:mvers:én
dentro de las regiones. Entonces, las industrias promovida en estas reg}ones son
solo un segmento de un proceso fabril que obedece a una racionalidad muy
alejada de las necesidades sociales y econ6micas de estas dreas? .

Otra de las implicancias regionales de la promocién industrial ha sido su
impacto en los mercados de trabajo locales. Es de destacar el escaso efecto de
arrastre sobre los otros sectores no industriales en cuanto a la generacién de

empleo.

Segin el Censo Nacional de 1985, las dreas industriales tradicionales
(Capital Federal y Gran Buenos Alres, Cérdoba y Santa Fe) tuvieron una tasa
anual de cafda en el empleo industrial de un 2% acompafada de un crecimiento
anual del 1,4% en el empleo en Comercio y Servicios entre 1974 y 1983. Pero en
el caso de las provincias fuertemente promovidas (Catamarca, La Rioja, San
Juan, San Luis y Tierra del Fuego), un crecimiento anual del 7,3% en el empleo
industrial se contrapone a un crecimiento anual de solo el 1% en el empleo en
rComercio y Servicios.

El impacto que han tenido los regimenes de promocién en 12'1 ‘gem.sracién
'de empleo puede verse claramenté en el Cuadro N©.17. Df: la parucfpacu'én del
empleo promovido en el incremento del empleo industrial puec.ie .mfenrse, a
partir de las participaciones mayores al 100% en varias provincias, que la

industrializacién ~ promovidas . se Superpuso  con  un  proceso c!e
desindustrializacién de empresas de origen regional. Si bien esta inferencia
estadistica puede ser aventurada, puede considerarse a esta hip6tesis como vélida
Ipara corroborar en investigaciones mas pormenorizadas.

45



CUADRO N9.16

EFECTO DEL SISTEMA DE INCENTIVOS INDUSTRIALES SOBRE EL
COSTO RELATIVO DE LOS FACTORES CAPITAL Y TRABAJO

)

I urisdi_ccion Cambio Porcentual Cambio Porcentual 1

Y Regimen De  Del Costo De Uso  Del Costo De Uso -e-

Beneficios Del Capital 1 Del Trabajo 2 2

Tierra del Fuego -69,47 -15,25 4,61 ]

(19640 y 2332/83) .

Provincias regf-

menes es3peciales -60,66 -13,40 4,50

(22021)

Formosa (575/74) -58,29 -11,47 5,00
. Santa Cruz -57,17 -22,12 2,60

(2332/83)

Grupo A Régimen -56,60 20,27 2,80

(261/85) 4-5

Grupo B Régimen -55,96 -18,31 3,00

(261/85) 4-

Buenos Aires -33.83 -6,12 55

(261/85) 4

...... -

Fuente: Argentina: Incentivos Fiscales para el Fomento del Desarrollio. F.M.I}
1986. Departamento de Finanzas Pablicas,

1 se toma como referencia al régimen aplicable 3
Catamarca, La Rioja, San Juan Y San Luis.
Remuneracién bruta del capital/Valor agregado.
Valor agregado/Valor de la produccidn.

Valores medios del sector industrial segun e
Censo Econdmico de 1974.

W N
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CUADRO NO0.17
CONTRIBUCION DEL SISTEMA DE INCENTIVOS AL EMPLEO
INDUSTRIAL

A 8
JURISDICCION (8D (2)  (3)-(2r)-¢(1N (4)

c o
(5)-(4)/(2)  (6)-(8)/(B)

-

Capital Federal 338.683 228.854 -109.829 -

Buenos Aires 680.718 597,044  -B3.4674 1.123 2 1,9 ‘ea
Catamarca 2.052 4.100 2.048 3.147 76,8 153,7
Cérdoba 132.249 100.182 -32.067 2.593 2,6 fa
Corrientes - 9.580  10.931 1.351 2.426 22,2 179.6
aco 15.737 19.691 3.954 2.323 11,8 58,8
Chubut 10.32¢9 13.844 3.515 7.708 55,7 219.3
Entre Rios 23.673 26.186 2.513 2.236 8,5 89,0
Formosa 4.116 5.136 1.020 521 10,1 51,1
Jujuy 15.120 17.744 2.624 628 3,7 25,1
La Pampa 4,388 5.408 1.020 1.666 2 30,8 163,3
La Rioja 1.848 5.999 4.151 - 4,937 82,3 118,9
Mendoze 6. 721 58.181 13.4660 985 1,7 7,3
Misiones 16.273 30.53%9 14.266 1.845 6,0 12,9
Neuquén 2.693 5.401 2.708 1.354 25,1 50,0
Rfo Hegro 9.133  10.938 1.805 573 5.2 3107
Salta 12.992 12.707 -285 681 2 5,4 can
San Juan 8.451 11.855 3.404 1.290 2 10,9 37.9
$an Luis 4.680 10.116 5.436 10.826 107,0 199,2
Santa Ciruz 1.481 1.379 =102 252 18,3 van
Santa fe 145.596  136.483 -9.113 1.945 1,4 e
Sgo. del Estero 6.836 7.487 651 513 8,7 78,8
Tucumén 42.291 33.035 -9.256 2.682 2 8.1 ces
Tierra del Fuego 581 6.279 5.698 6.213 98,9 109,0
TOTAL 1.525.221 1.359.519 -165.702 58.497 4,3
TOTAL SIN CA-
PITAL FEOERAL 1.186.583 1.130.465 -55.918

S8.497 5,2

Fuente: Censo Econémico 1985, Secretaria de Desarrollo Industrial y Gobiernos
Provinciales.

A: Numero de Empleados

- B: Empleo generado por proyectos promovidos hasta abril del 851

C: Participacién del empleo promovido en el empleo total a abril del 85 (%)
D: Participacién del empleo promovido en el incremento del empleo

1 De los proyectos cuya autoridad de aplicacién es la SDI se incluye el
empleo de los proyectos o fases de proyectos puestos en marcha. Se
supone que cada fase de proyecto ocupa uha parte igual del empleo total
generado por el proyecto en cuestién. El empleo generado de enero a
abril de 1985 se estima como una tercera parte del total para 1985.

2 Induye empleo de proyectos beneficiados por regimenes promocionales
especiales. El empleo generado de enero a abril de 1985 se estima como
una tercera parte del total para 1985.
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2.5 El sistema fiscal ¥ las regiones en un contexto de crisis.

importante de contradiccién entre log Erupos econémicos de origen nacional y
los organismos internacionales, bancos acreedores y empresas trasnacionales; de
hecho, estos regimenes fueron ung de los mecanismos estatales que coayudaron
a la consolidacién de [os primeros -[as empresas trasnacionales hicieron un
€scaso uso de [a promocién industrial-. E! reclamo de los centros internacionales
se funda en que al estatizarse la deuda externa, el sector pablico debe garantizar
los servicios de Ia deuda; y la promocién industrial es una filtracién permanente
de los recursos estatales40 que impide liberar recursos para realizar las remesas.

( , 48

El régimen de promocién industria] se ha ubicado como un eje |

Por dltimo, es de destacar que una de las implicancias regionales m4s
importantes de dichos regimenes es que por un lado introduce a grandes agentes
econémicos extraregionales, ¥ por otro, el atractivo locacional est4 basado en que

B o nrmmanans ey o g

e
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NOTAS

W

10

Oscar Oszlak: ".Ja burocracia estatal es analiticamente distinguible de otras
organizaciones y que a pesar de ciertos atributos comunes, su naturaleza y papel
varian de acuerdo con cl contexto social y el momento histérico considerados” en
"Notas Criticas para una Teorfa dc la Burocracia Estatal”. Desarrollo Econémicg
NO.74 julio-setiembre 1979 (p4g.213).

Guillermo Hillcoat: "De este modo el Estado, una vez estructurado en tanto que
el aparato centralizador de la dominacién politica, se convierte en el instrumento
idéneo para que esos grupos sociales se autoconstituyan en clase dominante” en
Estado y Sociedad Civil en Amgrica Latina. E.S.L.A.C., Parfs, 1987.

En Estado, poder y socialismo, E. Siglo XXI, 1979 (pg.9).

Ver "Estado capitalista y aparato cstatal” de Fernando Rojas en Estado y politica
en América Latina, Ed. Siglo XXI, 1981.

Ver: O’Connor J. The fiscal Crisis of the State, St. Martin’s Press, 1973.

-Habernas J. Problemas de legitimaci6n en ¢l capitalismo tardfo, Amorrortu Ed.

1973.

-Zermentio S. “Las fracturas del Estado en América Latina” en Estado y politica
en América Latina, Ed. Siglo XXI, 1981.

O’Donnell G. y Oszlak: "Ninguna socicdad posec la capacidad ni los recursos para
atender omnimodamente a la lista de necesidades y demandas de sus integrantes.
Solo algunos son problematizados, en el sentido de que ciertas calses, fracciones
de clase, organizaciones, ...creen que puede y debe hacerlo algo a su respecto y
estin en condiciones de promover su incorporacién a la agenda de probicmas
socialmente vigente”. En Estad liticas estatales en Améri ina; haci
una estrategia de investigacién. Doc. CEDES/FLACSO NO.4,

Ver los tedricos de la Escucla de la Regulacién como: Boyer, Aglictta, Lipietz
Palloix.

Boyer Robert en La_ crisis ¢n una perspectiva_histérica, Algunas_reflexiones a
partir de un anilisis de largo plazo del capitalismo francés. CEPREMAP, Parfs,
1984. '

Laura Pennachi en Oltre la dicotomia tra_stato ¢ mercato: Ipotesi per un
alternativa analitica e progeftuale, Economfa e Politica Industriale, Milano, 1984,

Oszlak Oscar en La formacién del Estado Argenting, Ed. Belgrano, 1982.

11

12

13

14

16
17

18

19

PN

Ver Roberto Esteso. Estado y Economfa: Las razones y modalidades de la
intervencién estatal. CEDNA / CINAP / DONAC, 1986.

Idem: "La crisis del ndcleo articulador, el mercado internacional, puso de
manificsto las tensiones de la forma de intervencion estatal, a su vez, permiti6 al
Estado Nacional incorporar nuevas funciones cconémicas. En un inicio como
paliativo a los efectos de la crisis, pero que a la larga terminaron modificando las
estructuras de clases, la conformacién del Estado, la relacién de éste con las
clases y, en general, los vinculos con la economfa. (pég,11).

Carlos Abalo cn El Estado y ¢l desarrollo econémico. Mimeo CEDNA 1986: “En
los estados capitalistas, la intervencion del Estado en la cconomfa alcanza su
puato culminante en las fases de crisis del ciclo”,

CEPAL Las empresas p@blicas ¢n la Argentina; su_magnitud_y_origen, Bs. As.
1983.

Adolfo Canitrot: "El objetivo es mostrar como esta evolucién (la posterior a 1930)
puede ser explicada por la modificacion de las circunstancias externas del pafs y
por el tipo de respuesta que se di6 a la misma” en El crecimiento_econ6mico
argentino: una perspectiva desde la década del 80". Mimeo 1984,

Roberto Esteso: Op. Cit. Nota 11,

CEPAL, Op. Cit. Nota 14.

Ver "La crisi del modello de accumulazione in Argentina® Marcos Gerber,
Latinpamérica, Roma, Gennaio-Marzo 1987. N©.17.

Jorge Schvarser: "Practicamente todas las empresas y organismos estatales han
recurrido, cn diversa medida. a la subcontratacién global de ciertas actividades
como manera de alinearse con la estrategia oficial” en Expansién gcon6mica del
Estado subsidiario 1976-1981, CISEA 1981.

Idem P4g.62-63.

Citado en "Un estado para pocos” -Eduardo Jozmi. Cuaderno N30 de Crisis
1987.

Datos extrafdos de "Combustibles™ 1981 Secretaria dc Encrgfa de la Naci6n.

Ver Schvarser Op. Cit. Nota 18.

Ver Eduvardo Basualdo, Deuda externa y el Poder Econdmico, Mimeo 1987.
Ministerio de Economia: Consideraciones macroccon6micas sobre el sector
péblico. Mimeo 1986.

Proyecto de Ley de Presupucsto General de la Administracién Naiconal 1987,
Cuadro N9.19 de los Fundamentos.

Idem Cuadro NO 20,




27

31

32

33

Sccretarfa de Informaci6n Piblica. Presidencia de la Nacién. La reforma del’

0: Instrpmento para ¢l crecimiento del pais y ¢l bignestar de los argentin
Informaci6n SIP N©.1223/86.

Datos cxtraidos de Azpiazu, Daniel: r ion_industrial en !a Argentina;
Efectos e implicancias estructuralcs, 1973-1983, CEPAL Bs. As. 1985.

Una versi6n "democritica” de esta estrategia puede encontrarse en Oscar Oszlak:
“.la redistribuci6bn del poder burocrdtico en un doble sentido supra e’

- infranacional, constituye otra condici6n necesaria para el fortalecimicnto de una -

administraci6n pGblica democrética.” en Democracia y_administraci6n pliblica;’

condiciones de una administracién democritica. Mimeo INAP-Alcala de Henarés |
1984,

Véase al respecto trabajos como los de Claudio Lozano: Para discutir al Estado. -

Mimeo ATE-IDEP.
TNusiones de este tipo, pueden verse por cjemplo en Carlos Abalo, que a partir de
un andlisis que juzgamos correcto, concluye en: "Se requicre, en sintesis, un

Estado democrético integrado a la economia internacional con una cierta dosis

creciente de autonomfa determinada por una alianza con las fuerzas popularcs y
democréticas y con los pafses de Ia regién quc enfrente problemas similares...” Op.
Cit. Nota. 13.

Ver "Desigualdades regionales de ingreso y desarrollo econ6mico: un enfoque -

critico”. Alan Gilbert y David Goodman. Revista EURE. Vol. 8§ N 2, 1983.

Son de destacar los trabajos de Doreen Massey para el Caso del Reino Unido.
Ver "In what sense a Regional Problem?". Regional Studies. Vol. 13, 1979,

En 1970, 1a relacién obreros no calificados/obreros calificados era de 0,11 y en
1980 pasé a ser de 0,40,

r El nuevo poder econdmico cn Argentina dc los afigs 80". Azpiazu,
Basualdo, Khaviesse, Legasa, . 1986.
Ver ¢ eristicas ¢ impacto de |
Azpiazu, Danicl. 1987. CEPAL.

er “Capila! versus thc Regions” de Stuart Holtand. Macmillan, Londres, 1976.
Cap:lulo 2.
Al respecto, Azpiazu y Basualdo sefialan: "En conclusi6n, del anélisis de los
propictarios de los grandes proyectos de inversion, surge claramente quc tos
grupos cconbmicos son los capitales que controlan por si solo a asociados con
otros capitales, 33 de los 55 proyectos dec mayores dimensioncs, los cuales tienen
una inversién comprometida de 3.754 millones de d6lares y una ocupacion de

i6n_industrial en la Argentina”.

39

9.584 personas, que represcntan en ¢l total de proyectos aprobados ol S08% y cl
1,7% de dichas variables respectivamente. Cabe destacnr que cstn slgnlficativi
participacién de los grupos ccon6micos cn ¢l total de los proyeetos sprabudus
aumentaria més afin si sc analizaran los proyectos que controlan no sélo dentro de
los 5 mayorcs sino también cn los restantes, donde también ticnen presencin
difundida.

En "Caracteristicas ¢ Impacto_de la Promocién Industrial cn la_Argenting”.
Mimeo, 1987,

Con respecto al fraccionamicnto dc los procesos productivos y de estrategias
multiplanta y multilocalizacion véase: "Reestructuracién industrial ¢n Argentina 'y
sus efectos regionales, 1979-84". Gatto, E.; Gutman, G.; Yogucl, G.. CFI-CEPAL

1987.
Véase en este sentido la polémica originada por el articulo "The Wall Street

Journal’ del 31 dc mayo dc 1988 por Peter Trucll.
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RESUMEN

El presente trabajo centra ¢l andlisis regional en la vinculacién entre procesos sociales y la
dinimica dc las formas cstatales cn Argentina. La crisis y reestructuracién del patrén de
acumulacién operada a partir dc 1976, es explicada no s6lo a partir del agotamiento del patrén de
sustitucién de importaciones; las politicas estatalcs pasan a tener un rol constitutivo en la
generacién de un nucvo bloque de poder y del escenario socicecondmico para esta renovada
hegemonia.

En esta direccién, se alinearon los gastos fiscales cori la dinimica del proccso de

acumulacién dc un némero limitado de grupos econ6micos, 1o que implicé una matriz de

desigualdad social en los mecanismos econémicos del Estado, que confirma una tendencia histérica
cn cuanto 2 la articulaci6n entre Estado y capital en Argentina.

Uno de los instrumentos en los que se viabilizé esta articuiacién han sido los regimenes de
I)romocién industrial, que han induado un incipicnte proceso de desconcentracion de 1la
ocalizaci6n industrial. El discho y la utilizacién de estos regimenes, ha seguido una l6gica en la cual
la asa dc ganancia dc ciertas fracciones dci capital son las relevantes, micntras que las
considcraciones y cfectos de tipo regional han sido marginales. Sin embargo, este proceso ha
provocado importantes cambios en la din&mica social intraregional y en ¢l proceso de valorizacién
dcl capital interegional, mutaciones que han sido posibﬁiltadas por las nuevas condiciones
tecnologicas cn las que sc desenvuclve el sistema productivo.

SUMMARY

This articte undertakes regional analysis by relating social processes to the dynamics of the
statc in Argentina. The crisis and transformations suffercd by the patterns of accumulation since
1976 arc explained as a result nt only of the cxhaustion of the phase of imports substitution, but also
of statc policies. The latter had an decisive role in 1hc geacration of a new powecr block and in the
devclopment of the social and economic scenario for this renewed hegemony. Fiscal expenditures
werc rclated to the dynamics of accumulation of a limitted number of economic groups. Thus, the
instruments of economic policies in hands of the state spelt social incquality, confirming a historical
tendency in the articulation between capital and the state in Argcntina,

Schemes for industrial promotion have been one of the instruments of this articulation,
deviced to preduce industrial rclocation and deconcentration. In the design and development of
such schemes, considerations regarding the rate of profit of certain fractions of caitalwere decisive,
whilc those regarding the consequences of the application of those policies at the regional level
were only marginal. As a result of industrial promotion, however, important changes in social
dynamics within each of the favoured régions and in the pocess of interregional valorization of
caiptl have been produccd. These trans%nrmaﬁons have been attained partly duc to the new

technological conditions of the productive system.

Esta publicacién se imprimi6
en la Imprenta de la Facultad
de Filosofia y Letras de la
Universidad de Buenos Aires.
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