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CAPITUIO I

La5 CONDICICNES PREVIAS




El ferié-=rio sionista an Iales

tando ligado en forma significativa a lag ¢valonilin de la sitizcibn de la comunidad juifa

en la Difspora, a la ifeclozfa, mficios 7 suouli 7oz le les gruros immigratorios que =iri-
baron a Palestina en las distintas 2114, a lz2 conficviracién y estructuras organizatives

de la cowmunidad judfa a nivel runiial, rnacicrm=l, ; en Palestina, y al peso relativo de

los distintos grupos polfticos existentss en su seno. Dedicaremos esta parte del estudio
al andlisis de la organizacidn institucional del sionismo polfitico, en sus distintos nive-
les, tal como qued§ conformada al instiumentarse el rmandato britanico sobre Palestina, in-

cluyendo una referencia a las distintas corrientes polfticas existentes, con algunas con-

sideraciones sobre sus aspectos evolutivos y funcionales hasta 1939-40.

1. Las instituciones del cu=si-gobierno

Es 1icito hadblar de cuasi-gobierno en el sentido de que existfia un conjunto de institucio-
nes suramente elzborado, que comprendia al Gobierno de la Comunidad Judia Palestina (que
entend{a en los asuntos internos de la comunidad), la Organizacién Sionista Mundial ¥y sus
organismos dependientes, y a la 4gencia Judia, gue cumplia funciones de nexo entre la co-
munidad judfa palestina y el movimiento sionista rundial, por un lado, y entre aquella y
la mandataria, los Zrabes, judfos de otros pzfses y otras naciones, teniendo como meta el
desarrollo del Hogar Nacional Judfo definido por la Declaracidén Balfour (2 de noviembre

de 1917), sin existir empero el factor soberanfia.

4) Gobierno de la comunidad judfa palestira: la ccrunidad juifa palestina "... atarcaba so-

lamente a aguellos judios que residfan permarientezente en Palesting." (1). la necesidad de
lograr experiencia en el manejo de los asuntos guternamentales indujo a los l{deres juifos
a intenter la conformacidén de una rajuinsrie 2irministrativa, apoyandose en el esgueTa rer-

risivo de la administracién mandataria britinica, convirtiéndose as{ en la rama palessti
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a
del cuasi-gobierno o estado—embrién. En una vrirsra fzse (1917-1920), coincidente con la

ocurpacién militar tritéinica de Palestira, ce 4 03 prireros pasos pzra la orcuniza-

cién de la comunidad. En ese sentido fueron sisnificativas algunas decisiones de la Terce-

ra Asarblea Prepzratcria (diciembre 1918) so>re las condiciones de eleccién para ura futu-

2> unz consiituciédn pera un Gotierno o 1a T
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rollos constitucicrales." (2). Dntre 2llzs debzsn -efizlarze el voio direcio, gereral, se-

reto, igual (rasculino y femsnino) ¥ proporcional, asf como las condiciones de rasidencia
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votantes y candidatos. Bn la segunda fase (1920-1548) sé verificé el desarrollo cor-

ct+
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reto del cuasi-gobierno en Palestina. En el afio 1920 se eligié la propuesta Asamblea Cons-
tituyente, rebautizada como 4isamblea Elegida, que en 1321 eligib s w1 Consejo Nacicral co-
mo 8rgano delegado. ©n 1240 el sistema de institucionzs del cuasi-gotierro

estaba integrado por:

a) Asamblea RBlegida (fsefat Hanivharim): constitufa el 8rgeno legislativo nacional, pose-

yendo como caracterfsticas

. elegible cada 3 - 6 afios.

. Treunién minima una vez por afio.

. condicibn de elector para todo judfo mayor de 20 zfios con 3 meses de residencia.

. condicibn de candidato para todo judfo mayor de 25 arios que leyera y escribiera he-
breo, inscripto en el Knesset Yisrael (Registro de la Corunidad Judfa), con residen-
cia minima de 1 afio.

. nimero de miembros: 71 (171 en 1944).

las elecciones se realizaron en 1920, 1925, 1931 y 1944. la coniroversia sobtre el voto fe-
menino, desatada en la primera eleccién (1920) condujo al retiro de los miembros uliracr—
todoxos (que se oponfan a su concesién) de la primera Aszmblea Elegida, lo cuil "... iba
a fecilitar el desarrollo de Israel en la direccién de la democracia secular." (3). En
cuanto a la evolucibén de la composicibén polftica de la icamblea, Se observa una tendencia
al predominio laborista, manifiesto en la eleccién de 1931 (ver cuadro 1 del apéndice).

la eleccibn del afio 1944 seri anmlizada en una seccidn posterior.

b) Corceio Kacional (Vaad leumi): &rgano en el que la Asamblea Elegida delegaba sus poder:

res en los perfodos en que no sesionaba. Sus miembros eran electos por la Asamblea de

entre sus propios componentes.

¢) Conseio Kacional Ejecutivo (Vand Poel): se ocuraba de la administraciém efectiva de

los asuntos laicos de la corunidad. Era elegido por el Vaad leurni de entire sus miex-
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d)_gi it143 de las comunidades loczles (oshilot): correspondfan =21 riwvel rmunicipal y ce




1ofinfen 2730 las civzsunciinciag, '"Tn corunidades coroleteomte 224423 1a ronicipalidad
era la unidad, Donde la poblacidn estaba r=zcleda existia ima oszznizacidn commnal juifa

Tsie sisiezma de instituciones operé de hecho a pariir de 1920. Ig Palestine Order—in-Coun-
cil de 1922 (artfculo 83) prestd una mayor base de sustentacibn al establecer "... inter
zliz que czla comunidad religicsa establecida y gque ejerciera Jjurisdiccibén en el momento
de la crlenzniza iba a disfrutar de autonomfa para los asuntos internos de la comunidad,
sujeta a las estipulaciones de cualquier ordenznza u orden emitida por el Alto Comisiona-
do." (5). L2 implementacién del arifculo 83 fue llevada a csbo ma2diznie lzs Reglameniacio-
ries para’ia Vommitaan vuf1a we Yraresiing we "Y1, que *niliaron su marco ue r&lerencia gere—
ral en la Créeranza de Gomunidades Religiosas de 1926. Esto implic6 la definicién operati- .
va de la cormunidad judfa palestina, importanie dada la atribuciédn que se concedfa a su 8ér-
gano legislativo (4sanblea Elegida) para fijar impuestos sobre sus miembros. Es preciso se-
fialar que la perierencia a la comunidad era voluntaria, y se cristalizaba en el Registro
de la Comuniiad Judfa (Knesset Yisrzel). También el amirallamiento era voluntario. Si bien
el cuerpo legal mencionado (1922, 1926, 1927) definfa a la Yishuv como una comnidad reli-
giosa, "... en la practica la administraci6én de la Corunidad Judia era nacional y secular."
(6). la pricera Asamblea Elegida con reconocimiento oficial fue la de 1931, subsecuente a
la sancién ée la ley electoral (publicada en la Gaceta Cficial del Gobierno de Palestina,
n® 254, 1° de marzo de 1930, p. 142-145.).

En el aspecto funcional, el Vaad Ieumi se ocupaba de los servicios comunales y de benefi-
cencia, asf{ como de la educacibén de los nifios judios, con poca ingerencia en el gobierno
valestino propiamente dicho. Sus funcionss lo conactabtan asimismo con la Haganah (organiza—
cibn de defensa.paramilitar y semilegal). las cuzstiones de status persoral, especielmen-
‘e ratrizonio y divorcio, eran jurisdiccién del Ratinato Principal. Sin emtargo, dado el
caricter voluntario de la pertenencia a la corminidzd judia palestina, existfan "... grupos
ortodoxos, antisionistas, que se rehusaron a urirse a ella, estando exentos tanto de la
autoridad del Rabinato Principal como del Vzad Zsuni." (7). Tampoco el Vaad Leumi ejercia
un conirol efectivo de las municipalidades loczles.

En sfntesis puede afirmarse que la seccidn del cuasigobierno correspondiente a la cocuni-
dad juifa palestina posefa funciones restrircides a zspsctos asistenciales, comunales y e-

Gucativos, con un contirol limitado sobre las co—inas locales, y una jurisdiccién que no a-
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B) Gobierno del Eozar Kacioral Judfo: e scioral Judfo censtitufa una férmula w23

1
amplia gue la cormnidad judfa palesiira (Vishuv). De *acho inclufa a esta Wliima, "... pe-

ro tatbién estzblecfa una relacibn especial extre lcz ‘ulfcs de todc el mumdo y los de Pa-

lestina. Esta relzcibn estzba escrita zn el U o ;zra Palestina." (8). vicipacién
judfa a nivel mundi2l se caralizaba a iravés de docs organismos: la Crganizacibdn Sionista
Mindial y la Agencia Juifa, que corstitafa el rnexo de 1a2 corminidad judfa mundial con la

Yishuv.

B.1,) Organizacién Sionista Mindials constitufa la estructura operativa que el movimien-
to sionista habfa desarrollado con precedencia a le Declaracibn Balfour y al establecimien-
to del mandato palestino. Constitufda como cuerpo mundial en 1897, se componfa de miembros
adherentes. la condicién de miertro estaba abierta pzra "... todo juifo mayor de 18 azfios
que suscribiera el objetivo sionista bisico - "crear para el pueblo judfo un hogar en Pa-

lesting asegurado por el derecho piliblico" - y que pag=ra los =zportes nominales amales."

fa)

Jna rarparenties Rl J e estmnbime da d 2 dDnaeiizaeisn Sieriata. Mndirliarar tiaan.

a) Congreso Sionistat reunido cada dos afios, constitufa la autoridad suprema, tomando en

sus sesiones las decisiornes de politica general. Corpuesto por representantes elegidos
por representacibn proporcionzl, elegfa 2 su vez 21 Conselo General, al Ejecutivo, al
Presidente y a los miembros sionistas de la Agercia Judia.

b) Consejo General (Comité de #ccibn): &rgano designado por el Congreso, en el que éste

delegaba sus poderes en el perfodo que medizba enire sus sesiones. Debia reunirse una
vez cada seis meses como minimo. Establecfa la poiftica glotal en el rarco de las deci-
siocnes del Congreso.

c) Bjecutivo Sionistgt también nombrado por el Congreso, "... era responsable de implezsn—

tar las resoluciones sprotadas por el Congreso y por el Consejo Ceneral." (10). Tosde
1929, al crearse la Agencia Judfa, sus funciones consistieron principalmente en manejar

los asuntos irnternos del movimiento y la operatcriz del Fondo KNacional Judfo.

B.2.) Agencia Juifat el Mandato para Pzlestina otorsd reconocimiento internacional a la

Organizacibén Sionista Muniial, defirfords su rol respecto a Palestina Yy & la 22:4-




nica en su =rifeulo 4° aque ewrrisabas

" Una agencia judia apropiada seri reconocida como un cuz:rpo piblico con el
propbsito de zsesorar y cooperar con la Administracién de Falestirna en
cuestiones econbmicas, sociales y oiras, en la rcedida en gque puelazn afec—

tar e

)
?

T
tra-

establecimiento del Hogar Facional Juifo y los intereses de 1

(8
57}

1
blacidn juifa de Palestina y, siewpre sujeto 21 control de la iinin
cibn, para ayuvdzr y tomzr parte en el desarrollo del cafs.
la organizacién sionista, en tanto su organizacibn y constitucibn son apro-
iada a opini ol a rardataria, serd reccrnocida como tal zgencia. &-
iadas en 1 inibn de la rmandat y S s
doptari los pzsos en la consulta con el gobierno de Su Majestad Britinica

Para asegurar la cooperacién de todos los judfos cque esién dispuestos a e~

yudar en el establecimiento de un Hogar Nacional Judfo." (11).

Izs funciones de la Agencia Judfa fueron definidas en el articulo 11 y ccnsistfan en

£
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", .. la construccidn de obras plblicas, servicios y facilidades no encaradas ectazren-
te vor la mandataria." (12). Bn unalprimera etapa (1922-1929) la funcién de agencia judfa
fue asunida por el Ejecutivo de la Crganizaciém Sionista Mundiel, seis de cuyos miembros
residfan en Palestina, conformando el Ejecutivo Sionista Palestino. le gestibén de Weiz-
mann en procura del apoyo polf{tico y financiero del elemento judfo nc—-sionista condujo a

la constitucibén en 1929 de la Agencia Judfa para Palestina, gue fue reconocids por el go-

bierno britinico. Su estructura se componfa de:

a) Conseiot compuesio por 224 miembros, se reunfa cada dos afios a2l té€rmino de las sesio-
res del Congreso Sicrnista y delineaba la politica futura. Designaba al Comité Liminis-
trativo.

b) Corité Administrativo: ejercfa una autoridad de supervisibn de la Agencia, reuniéndose

al miz-o tierpo que el Consejo General Sionista. Constaba de 40 miembros.
c) Bjecutivos este organismo "... era responsable por la implementacién de polfticas de-

tertinzdas por su Censejo y su Comité idministrative." (13).

Bl presidente de la Organizacibén Sionista Mundial se convertfa automiticacente en el pre—
sidente de la Agencia Judfa. lLos mierbros sionistas de la Agencia eran elegidos de entre
los organicrmos correspondientes de la Organizacidn Sionisis Mundisl, Zn cuznto e la pre-

sencia de elerzntos no-sionistas y a su influenola, la risma "... tendi§ a dismimiir, y




en 1935 los riecnlros sionistas duplicaban a 1ss no-sionisizs en el Zjecutivo de 1z ’sen-
cia." (14). la orzanizacibn de la Agencia para desarrollar sus taress ce plastata en la
practica en un sistema de departamentos (polftico, de innigracién, de tratajo, de coloni-

zacién).

Evaluacibn del sistema institucional del cu=si-gobierno

Si se grafican conjuntamente los organigramas de los tres couponentes del cuasi~gobierno
(Gobierno de la Comunidad Judfa Palestina, Organizacién Sionista Mundial, Agencia Judfa),
puede discernirse un patrén organizativo caracterizado por un érgano legislativo represen—
tativo unicareral, que delegaba a su vez su autoridad en un cuerpo mis pequefio compuesto
vor miembros elegidos de su propio seno, el cuil designaba a su vez (de entre sus miem-

bros) un ejecutivo reducido que llevaba a cabo la gestién directa. (ver fig. 1).

GOBIERNO D& L4 YISHUV ORGANIZACION SIONISTA MUKDIAL AGENCIA JUDIA |
(0.C.)  4SaMBLEA ELEGIDA CONGRESO SIONISTA CONSEJO
CONSEJO CONSEJO COMITE
(0.2.) NACIONAL GENZRLL ADMINISTRATIVO
(G.D.) CONSEJO EJECUTIVO BEJECUTIVO
NACIONAL
BIECUTIVO

REFERENCIAS: 0.C.: ORGANO CENTRAL
0.D. 1 ORGANO DELEGADO
G.D. 1t GEZSTION DIRECTA




c)

e)
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1o econbmico

ZTr0

inmigraci-

6n judfa total a Falestina. S6lo controlaba la inmigracién de colonos labo-

ristas y la coipra nacicnal de tierras (a través del Fondo Kacional Judfo).

Pero a pesar de que éstos eram "... importantes objetivos sionistas, no fue-
ron de ningin modo el componente dominante del desarrollo econémico judfo y
de la colonizacién de Falestina bajo el mandato." (15). Similares limitacio-
nes, ya sefialadas, posefa el Vzad leuni.

gradual solzramiento de funciones de la AJ sotre el Vead Ieunmi.

cardcter singular de la ftgencia Juifa, gue constitufa "... una verdadera ad-

ministracién nacional, asumiendo funciones usualrente manejadas sélo por es-

tados soberanos." (16).

predominio efectivo del elemento sionista en la AJ, lo que condujo a que

n

oo+ los miembros del Ejecutivo Sionista, en sus capacidades individuales,

como jefes de los distintos depzrtamentos de la 4gencia, pudieron ejecutar

(17).

dependencia del desarrollo efectivo de los planes de la AJ (y por ende del

la politica de la Organiczacibn Sionista."
crecimiento del Eogar Nacional Judfo) de presupuestos no basados en recursos
locales sino en la recoleccidén de fondos por contribuciones volunterizs en
el extranjero. Esta situacién de dependencia financiera "... y la falta de
independencia polftica relevd a los judfos de todo interés por el talance
internacional de pagos de Palestina." (18). Esto gener§ a su vez una situa-
cibn particular caracterizada por un apartaziento de las reglas eccndmicas
convencionales. El factor financiero arzrece, en conclusién, como el elemen-

e s
cuasi-gotierno.

to limitative de las corcreciones del




B

Hacia 13240 existizn partides y asricacionss polfiticas diversas qua ‘tivieron particitvacién

(en sentido positivo o negativo) en el proceso de gestacién del Estzdo de Israsl. Una vez

[}

ristalizado el zismo, el sistema instituciongl absorvié a partidosy grupos de diverscs o—-

H

fcenes e ideolosfa. Ia exisieoncia zisma del Tstado de Tsrzel :=%lo e

tacibn (con la consiguienie cveaiual participacién en el sisteza institusional) o 2 su me-
gacién (postura que quedé limitada a grupos menores). Sin embargo, hacia 1940 1

] £

era completarente diferente, pudiendo caracterizzrse de la sifuiente forma:
y i

a) s8lo una parte (y no mayoritaria) de la corumidad juifa mindial era sionista,
Y sblo los efectos desvastadores del Holocausto lograrfa proiucir wnz zdhe-
sién masiva, aunque no absoluta, al sionismo.

b) no existfa zfn una explicitacibn oficial de los objetivos sionistzs, g2 pem—
mitiera definir con mayor facilidead actitudes de adkzsién o rechazo.

¢) existfan dos campos alternativos del sionismo: el antisionismo y el no-sionis-
mo.

d) el sionismo contaba con un elaborado sistema de partidos polfticos gue opera-
ba merced a la estructura proporcionada por la Organizacién Sionista !Mundial.
los partidos se componfan usuzlrente de una organizaciédn a nivel mundial y de
una rama palestina, la cuil participaba en la estructura del gobierno de la
Yishuv y eventualmente en la Histadrut.

e) el antisionismo y el no-sionismo contaban con grupos representativos, especial;
mente en Inglaterra y Estados Unicdos. Un czso espscial lo constituyge Azudat
Icrael, que habvfa experimentado hacia 1940 una modificacibén respecto a sus

pesturas originales de cuestionamiento gl sionismo.

A) les configurzciones polfticas en el seno del sionismos es posible enfocar el anilisis

del espectro polftico sionista desde varios puntos de vista. Algunos autores han intenta-

do aplicar los andlisis tebricos de sistemas de partidos polfticos elaborados por Duverger,
¥eurmann o Szrtori, enire otros.(19), procurando hallar correspondencias entre los partidos
polfticaes sionistas y las categorfas propuestas por la teoria polftica. Tn enfoque diferen-

te, propuesto por Icz20, quien considera que el punto de vista anterior tiernde a enmasca-

rar el problera. Sz2zin 41, los partidos no derivaron de la interaccidén propia de corrien—




123 a rarvir Z2 uma ilea sicnistaz Yisieaz, dzdo gue ".., sa verl:il ro ki %abtilo una idea
sionista, sino tres il:zzs sionisizs gue kan moldieado la cultiara polftiica de Isrzel," (20).
sz9 tres ifeas son la religiosa, la socialista y lg de "sionismo como refugioM.

> 4

Deritro de la visién religiosa, no itodos los partidos aceptzron inicialrenie cooperar con
el sionismo. Pero no obstante compartfan la idea de un Estado de Esrael gobernado por el
Torah como cuarpo legzl. la visién socialista implicaba al trabtajo juifo como eleuento

constiructivo del Estado Judfo, proporcionando un elerento de redencién para el individuo,

-— .

Yy el lcgro de un Zstado judfo que contuviera a una sociedad ideal. Ia idea de sionismo co-

(o]

uifos de Buro-

“~

mo refugio, gque comcatfa al Estado Judfo como solucibn a2l problema de los
pay proponfa "... un estadp modelado sobre el patrbn de las democracias occidentales in-
dustriales y literales mis avanzadas." (21).

-

e explicacibn éel multipartidismo caracterfstico de la politica sionista residirfa segin
czac en el hecko de gue las itres visiones expuestas no eran incormpatitles. Bn base z ello
los elemzntos genieralores de la formacibn de los pariidos polfticos sionistzs podrfan re-
sunirse en: a) exic eﬁﬁia de tres visiones sionistas. b) carfcter no incompatible de

lz relacibr entre las tres visiones, c) erzricibn de diferentes irierpretaciones dentro
de cada visibn. d) irtentos de integracién de por lo mencs dos de las tres visicies.

Otro enfoque alternativo, propuesto por Ben Ealpern, considera que existié un proceso de
diferenciacién cue se produjo cuando el elemento secular dentro del sionismo planted el
tema de la cultura judiz como irea de irgerencia polftica. Esto, que no habfa sido conside-
rado mientras predomind el sionismo herzliano "puro", llevd a los sionistas religiosos a
organizarse polfticamente en forma separada. Bn forma aniloga, la organizacién de los sio-
nistas socialistas se di6 en funcibn de la necesidad de afirmacibn "... del principio de

que una sociedad laborista en Palestina representaba el sine gua non para el reracimiento

de una nacibn juife..." (22).

Con independencia del criterio de anadlisis que ce adopte, o de la explicacibén que se asig-
ne al racimiento del sistema politico sionista, es posible sefalar una serie de pautas gue
caracterizaron su cesarrollo kasta 1940 y qus contiruaron kaciéndolo en gran medida en el

perfodo subsiguientei

b) difererics tipss de liderazgos sexin los rariides.




d) utilizacibn del sistema de listas en lugar del de candidates por circunscrip-
cién.

e) partidos politicos con programas "... cuidadosamente formlados y rigidamen-
te mantenidos." (23), lo que gernereba la exig:zncia de z7hesidn zbsoluta, pro-
duciendo frecuentes escisiones de grupos disidentes.

f) gobierno de los 6rganos ejecutivos del cuasi-gobierno por nzdio de coalicio-
nes flexibles, debido a la imposibilidad de que 2lgin partido lograra la ma-
yorfa absoluta en lzs elecciones.

g) dominio de las coaliciones por los socialistas seculares desde mediados de la
d&cada de 1930, con la existencia de dos oposiciones: 1) partidos gue acep—
taban la jurisdiccién del cuasi-gobierno pero que discrepaban con los parti-
dos detentadores del poder. 2) grupos politicos disidentes que no recono-
cfan al cuasi-gobierno, y que se oponfan no sblo a loé partidos en el poder

sino también a los gue conforczaban la primera oposicién.

Consideraremos a contimiacién las caracter{siicas fundamentales de los principales parti-

decs integrartes del sistema polftico sionista.

4.1.) Sionismo General: el siorismo gererzl “ue "...

zrtido en existir pero el

h
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dltimo en organizarse." (24). ™n rigor pusi:z decirse cue el movirmierto sionisiz en sus co-

2g €n su sero, gue indu-

e
jo la definicibn de tendencias religiosas {25) como respussia al fnfasis secular de ajuel-

las,

cibn

mzrcb el comienzo de un proceso de diferenciacibn polf{ticz ern el -eno e la Crganiza-
Sionista, que llevS 21 sector sostenedor del Programs de Bzsilea a autodefinirse como

sionistas generales en 1907. A diferencia de los partidos religiosos y sociazlistas, que

constitufan uniones separadas enire s{, y cuyos miembros estztan ligados por la discipli-

na de partido, el sionismo general era un conglozerado de feieraciones nacionales sin la-

zos perxznentes. Respecto a las caracterfsticas principzles de su proceso evolutivo Lasta
P P P P

1940, se pueden sefialar las siguientes:

a) carencia de un prograra de accién claro, en parte detido a la orientacién de

los sionistas gererales opuesta a "... convertirse en un partido ideoldgico
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(73% en o1 12° Congreso Sionista (1921), 36% en el 17° (1931)), 1o que fue

capitalizado por los seciores de izquierda y derecha que crscieron correlati-

vamente. En Palestina su peso participativo no guardaba relacién con su fuer-
za en Buropa, siendo inferior al de los'sionistas socialistzs y religiosos
debido a que no existid urna accibén colonizadora del sionismo general, a la

que Herzl se oponia.

frecuentes disensicnes internas, que se dieron cronolégicamenie en la siguien-

te formas

c.1.) separacién de la tendencia autodenominada "Sionistas Lemocraticos" en
1923, rebautizada como "Sionismo Radical" en 1927, basada en divergen—
olas oon Uelzmann sobre algunas cuestiones concretas (entre otras co-
sas rechazaba la idea de ampliar la Agencia Judfa para ircluir a los
no-sionistas). Ante la declinacibn electoral del sionismo radical, cue
lideraba Gruenbaum, éste se reintegré al sionismo general en 1929, co-
mo parie de la corriente A.

c.2.) divisidn del sionismo general en dos partidos en 1934-35. En 1931 se
form§ la Unibn de Sionistas Generales, con la iniencién de manterer -
na posicién equidistante sin definiciones categdricas, pero la orienta-
cién antilaborista del programa adoptado en 1934 produjo la divisidén ent:

1) ela conservadorat retuvo el nombre de Unién de Sionisias Generales

a la Federacibn de ALgricultores y & la isociacifr de Fatricznies de

estina, "... se convirtif en el campebn de la expresa privada."
{27). Su rara otrera, la Crganizacién ce Tratajaiores Sionistas Ge-
rerzles, no cstaba 2filiada 2 la Fistadrut.

2) 212 liberals aiortb el ncobre de Confederaci®n de Sionistas Gererz-

les y se conocif en FPalesting come Pertido Sicorizta Gernerzl A, Tcote
nartido ... favorecia una colatoracibn estrecha con el sicnismo la-
YAariad 3

JERORANNG I ¥

2 ¥ abogzba por la irclusibn de los trabajalores sizrnisiazs ge-

aja
es en la estructura de la Tistedrut." (28). Su raza lzhorista,

Iovsrireda "uventud Sionista", estzba

=3 2.




4 nivel deo rerresintecibfn ean 21 cuasi-giticrro, el Fartido Sionis
- v-

representantes en el Gjiecutivo de la fLgencia Juifa (inclufde Veizrinn) contira une dol par-

tido B. Ia explicacibén reside en que la mayoria de los sionistzs zngloamsricznos sin-parti-

do zpoyaban al 2la liberal.

A.2.) Vevei (Mifleget Poaelei Zretz Yisrzel): fue fundado en enero de 1630 al fusionarse

Ahdut Ea'avoda y Hapoel Zatzair, luego de que la propuesta de unidad fuera votzda mayorita-
riamernite en el seno de ambes partidos. Ig unidad fue la culmiracién de un proceso de con—
vergencia que implicé, por un lado, una evolucién de Ahdut Ha'avoda hacia el constructivis-
mo, con el efianzamiento correlativo de Ben Gurion y Katzenelson en el liderazgo, plasman—

do ura linea reformista desde el punto de vista socialistaj; por el otro, un viraje en la
1inea doctrinaria de EHapoel Eatzair, cuyo liderazgo pasé a Arlozorov con su propuesta de

|
i

"socialismo popular" de ténica reformista. (29). la formacién del Mapai supuso la concre—
cibn de ura unidad del laborismo judfo deliberadamente buscada por Ahdut Ea'avoda, lo que
implicé el abandono de la sintesis constructivismo-lucha de clases por un constructivismo
puro, sin un caricter programiiico rigido,de forma tal que el nuevo partido contara con
un marco flexible pera la absorcién de la inmigracién laborista. En este sentido es impors.:
tante sefialar que Mapai fue desde un principio "... altamente aditivo en lugar de ser es~ |
trechamente doctrinario desde el punto de vista ideolégico." (30). Ello se reflejaba en el
hecho de gue la finica exigenciz para afiliarse era la de ser miembtro de la Histadrut.

Bs posible sefialar algunas pazutas fundamentales que caracterizan al }Napai en la era prees-

tatal:

a) importente y contimio incremento del mimero de afiliados (ver c¢iadro 2).
b) base de apoyo constitufda no solamente por la lealtad individual del afilia-

- P

n ror una red de instituciones repressriativas de intereses de

™

do sino tamti

graro y e cuzrnot ejfecutivos, molelo similar a2l ernzlezic por los Pprincipa-

les partidos Zdel sistena, e inducide ror la esiructira instituciornal de la

c) base social cor predominio del movimiento kibbuiz en la cfczda de 1930-
corienzos de la sigulente, con un azporte de raror cnvercziura de los moshavim
¥y W componenie ¢ons rzble de tratajadores urbezros, cu2 luszo irfa en au-

side
mento. (ver cuzdro 3). E1 moviriento kivbutz, gue =ininiztr§ el liderazzo




inexistencia de una constitucibn escrita que definiera nerozs de orgarniza-
cién y procadimientos, cdebido a que se privilegiata la flesxidilidad polftica.
Incluso las norras dictiz1as en 1942 a rafz de la crisis intzrna (que s3 ana-
lizari posteriormsnte) constituyeron sélo una base general limitada a sefialar

las fronteras de lo permitido en el accionar de sus miezbros.

la vigorosa accién de Mapai le permitié liderar ya a mediados de la d&cada 1930-40 tanto :

el Ejecutivo como el Sescretariado de la Histadrut, ademés de cortar con una posicibén pre-

eminente en el Consejo Nacional Ejecutivo y en la tsamblea Elegida, arbos 8rganos de lg

Yishuv. Asimismo, por constituir el grupo polfitico individual mis podercso en las coali-

ciones de los Ejecutivos de la (BN y de la 4gencia Judfa, ejercfa un parel preponderante

en dichos organismos. (33).

Yo existfa una homogeneidad absoluta en Napai. El nfcleo mis fuerte lo constitufa la deno-

ninada Faccibn C, de tendencia pro-britanica, con preponderancia de elementos urbanos. 4

demés existia una oposicibén interna, ubicada en dos focos principales:

1)

grupo del peribdico Socialist Kotes, constitufdo en base a eliementos de la
Juventud Sionista y de orgaznizaciones socialistas-sionisias procedentes de

la URSS y de Poale Zion (Derecha) de Folonia, aderis de obreros de la cons~
truccibébn de Tel Aviv y miembros del Partido Sociazlista Alemin de los Trabaja-
dores. Este grupo era apoyado por elementos del Mzp=zi, cue fueron expulsados
en 1932, Se oponfasn al constructivismo y postulaban lz necesidad de un parti-
do social-dembcrzta palestino opuesto tanto al comunismo como 21 constructi-
vismo. (34).

Faccibn B, surgila a fires de 1la década 1930-40. Estaba encabezada por anti-
guos miembros de Abdut Ea'avoda, con fuerte apoyo de Kitoutz Hameuchad y de
algunas ramas urbzrias de Mzpai, en especiel de Tel tviv. Zsta fzccibn apare-
cib formalmente como secior opcsitor en las elecciones para caniidatos de

Mapail para el 4° Congreso de lz Eistadrut.

¥o obstante la opcsicibdn importunte de lz Fzzzifnm B, la Taccibn € *<rf:z er sus mancs el
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4.3.) Tashorer Eetzair: surgido como rriseT rovicfento Juvenil judfo de mos
zia, durante la Frimzra Guerra Mindial, rccorocié diverzas influencias, cenire ellas las
e £.D, Gorlion y Trurpeldor, a lzs zue hecliz 1720 ce 27211613 del murxiuvmo. 71 1roceso

icdeolbgico resultd en un socialismo revolucicrario., 4 nivel palestino, Haskhomer Zatz:

S

desarrolld una actividad exclusivanente piorera iniciada al arribar sus prireros zdheran-
tes en 1919-20, y gque se concrei§ en la fundacidn del primer kibbutz (Bet 41fa). la reali-
dad palestina hizo que "... la itransicibn desde el movimiento juvenil a lg vida en los kib-
butzim tomara afios, ¥y que no fuera una transicién facil." (35). Bl problema de la disper—
8ién de los inmigrantes en distintos kibbutz, sin una estructura comin, fue resuelto al
crearse en 1927 una asociazcién naciornal, Kibbutz Za'artzi, estableciéndose como sus funda-
menios ideol&zgicos el sionismo, el socialisrmo y el "xibbutzismo", definida como "socizlis-
mo picnero”. De esta forma la accibn de Fashorer Hatzair en Pzlesiina qued8 cornfinada a

lz estructura de Kibbutz Ea'artzi. Su particiracibn polftica se limitaba a la Histadrut.
Curecfa de representacibn en los 6érgenos ejecutivos del cuasi-gobierno, no obstaznte lo .-
£ugl su "... influencia en la comunidad en conjunto era considerable". (36). la necesidad
de estructurar el apoyo de trabajadores urbanos no perienecientes a Kibbutz Ha'artzi 1llevé
a crear una rmueva estructura, la liga Socialista para Peiestina, en 1935.

Es importante sefialar que Eashomer Eatzair no era un partido politico, en lo que se convex-
tirfa recién en 1946, pero constitufa un micleo de opinién caracterizado por su apoyo a

la solucién binacional para la cuestibn palestina, postura que enfatizariz en la década

siguiente.

4.4.) Foale Zion de Izquierds: este partido, de orientacién marxista, fue fundado en 1924

como resultado de la fusién ernire miemtros de Poale Zion que rehusaron unirse gz Ahdut Ea'a-

voda (37) e integrantes del Comité Organizador de Berlf{n, formsndo una rama de la Unién
Mindial de Izquierda de Pozle Zion (que hatfa surgido de la divisién de la Urnién Mandial

-

de Poale Zion en 1919-20), ¥ que tuvo poco arraigo en el sector laborist

o

juifo pa
la explicacibdn residirfa en su ezcasa participacibébn en el proceso inmigratorio, debido g
fo

que "... el estirato social derniro del pueblo judfo en la Diifspora que formzba el bastidn

de lcs Foale Clonistszs de Tzojulerla era el proletariado juifo, y fue precisatanie estz 2la-

RY]




cariento de la rems palestira 1Iav6 al 1zrtido a revisar alzgunzs peutas anteriores, decidi

dose la participacibn en los Corngresos Sionistas.
Junto a Mapai y 2 Hashomer Eatzair, TFcale Zion de Izquierda formaba lo que convencioralmante
se considera la franja izquierda del sionismo politico. Fueron varias las fusntes ideolébzgi-
as que la mutrieron, pero el mayor peso correspondié (por adhesién o rechazo) a Ber Borochov
¥ a Asharon Devid Gordon. (39). Fue Pozle Zion de Izquierda quien permanecié mis fiel 2l ideal |
de Borochov, que tuscéd una sintesis entire marxismo y sionismo, lo que implicaba mantiener el
conzcepto de luchz de clases. Este, que no terfs cabida en la concepcidén utbpico-idealista de
Gordon, hatfa sido abandonado por Ahdut Ea'avoda en su proceso de evoluciédn hacia un sociz-~
lismo reformista, encarnado en el concepto de constructivismo, lfnea que se reafirmé§ al fun-
darse lzpai, gue 21 lograr el consenso mayoritario del laborismo judfo pzlestino demostir§ u-
na mayor capacidad de su liderazgo para adaptar el aparato ideolfgico a la realidad palesti-
na. Bn el triunfo de la via reformista incidié en forma significativa la dificultad de conci-
liar la defensa de los aspectos maryistas de la ideologfa sionista-socialista con la actitud

concreta de la Unién Soviética especiea e artido Comunista estino, declaradzmente
ta de la Unibn Soviét en esg 1 del Parti C ta Falestino, decl t

.nti sionista.

A.5.) Mizrahi - Esvoel Eamizrahi: 1la existencia del sionismo relizioso suruso la superacibn

de dos objeciones bisicas planteadas por los judfos creyentest " 1) que el sionismo era una
regacién del poder divino que restzurarfaz al pueblo judfo en su tierra pero que no podfaz ser
spresurado y 2) gue la redencién no seria inaugurada por los descrefdos." (40). los esfuer—
zos de los sionistas religiosos logreron modestos resultados iniciales, sierdo el hezko mis

significativo la fundacién de Mizrahi (acrénimo de Markaz Ruhani, o "Certiro Zapiritial") co-

cind como razctifin a unz rezeclucifn Zel T° Correzo Sionista (1901) g torrata compulsivo
para los sicnisias el trabzjo educzcionzl, Eefinienio as{ una intromisién cecular de la or-
gardzecibr en la iredicibn juifa. Ia rrinzra conferencia de Mizrari (Vilrz, 1922) yroiujo la
proclama de Tunlacibn ¥ esiedleclf el rrigrama partidario. IZn 1904 ce mezlicf Tz rrimsra con-
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1. ¥izrahi &s wna organizacibn de sionistas que se asienta sotre la tzse del TFro-
grara de Basilea buscando la supervivencia del pueblo judfo. 21 Micrabi ve la
posibilidad para la supervivencia del pueblo juifo en la observancia del Torah
Y los Mandamientos y en el retorro a la tierra de ruestrcs raires.

2. Wizrahil permanece dentro de la Crganizacidn Sionista, luchznio por sus punios

‘ de vista dentro de la organizacién pero estf creando una orc=nizaciédn seprraia

vara atender su trabajo religioso y educacional. (42).

a Mizrahi como "partido de participacidn", y su diferencia eszncial con Agudat Yisrael (21
cue califica como "partido del separatismo") residib esencizlmente en que "... tord la posi-
cién de que Eretz Israel constitufa en sf misma una parte integral de las obligacicres del
Torzh." (43).
la organizacibn nacional (palestina) de Mizrahi surgib a partir de la adhesibn de elexentos
de la Vieja Yishuv (comunidad judfa residente en Falestina con anterioridad al cozienzo de
las ondas inmigratorias) hacia fines de la Prirera Guerra lundial, que vtuscaron esizblecer
una posicibn definida ante la préxima constitucibén de los organismos del cuasi-gotierno en

Palestina. la primera reunibén fundacional de la COrganizacién Nacional de iizrahi se efectué

en Jaffa en 1918, Sus discrepancias con la organizacién randizl generaron friccicries gue per—

judicaron el desarrollo de un partido Mizrahi nacional fuerte. Ello guedd evidenciszdo ern la
actitul azsumidz por ambas organizaciores zrfe 1z ciaestibn 4zl sufragio ferenine rlznieado

en la Segunda izamblea Constituyenie (1918). ieniras que la orgenizacibn mundisl cornsider$

gue la cuestibén no era religiosa, sino puranente polftica. lea organizacién nacional se opuso
a la concesién de la franguicia, influfda por la Vieja Yishuv.

o 1919 surgib un 2la juvenil, irniciiniose wun ?aCCiOJﬁIiSﬁO gque se gcerntuzriz con la Minda-

cién de Ezpoel Hamizrahi, constitufdo por intesTranies de lz tercera a2liki, riertros del mo-

de combinar elerenios de religibn, racicnzlismo y socializmo. B rizor no consiiils una




a rebautizarse como EBamizrahi Hatzair.

s zspactos fundamentales del deserrollo del movimiento Mizrahi hasta 1940 sonis

1) 4rea de accibén unificada de facciones destinada a ordenar la vida piblica de 1la
Yishuv segin 1l4neas religiosas. Para ello cooperd con el gobierno mandatario pa-
ra concretar el establecimiento del Rabirnato Principal en 1921. Ciro logro lo
constituyé el control de los consejos religiosos (6rganos locales encargzios de

. mantener el rabinato local, la sinagoga y los bafios y matanzas rituales). Lo o‘bs—’
tante otras peticiones no recitieron apoyo en lg CSM y en el Knesset Yisrael.

2) institucionalizacién del faccionalismo, al sancionarse en la convencién rmundial
de 1926 la existencia de los tres grupros palestinos (Mizrahi, Eamizrazhi Egtzair
y Hapoel Eamizrahi), estableciéndoset
‘a) concesibn del derecho a fundar cuerpos nacionales o internacionales con obje-

tivos econfmicos o de colonizacibn, segin las lineas internas que manifesta-
ran el impulso de llevarlo a czbo.
.b) sujecibn de las distinias fzcciores a las organizaciones nacionales e internz—
cionales para las cuestiones de poliitica general.
3) situacién de tensién con los &rganos del cuasi-gobtierno, acentuada por el recha-
®
zo de varias proposiciones (enire ellas la otservezncia del Sabbatn en colonias
ubicadas en tierras del Fondo Nacioral Juifo) por parte del 18° Congreso Sionis-
ta, lo que motivé el retiro de Mizrahi de dicho congreso. Una crisis intlerna sub-
te (originzda en 1z orden de remunciar al rerresentante en el Cozité Eje-
cutivo del Vaasd leunri, rcsisiida por el mismo) en 1934 produjo dos efectoss
8) formacién de una mieva faccién (Ha Mizrahi Ha Vatik, '"El Mizrahi Veierano").
b) reconocimiento de la rerresentacién de Ha Mizrahi Ha Vatik y de Hapoel Hamiz-
rzhi, sobre una bzse de 23zlicibn, en el cuerro mmdial. Ello rzforz$ la ci-
tuacibn de facciorzlisTo,
4) acercamiento de Mizrhi a 2

concretrda finalmente en i =susrdio de cooperacién (educaczibn relis sioen, estzble-
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ados, Vlziirir J-Yotinsky (18

teraria, poseyendo asimismo un srza poder de
oratoria. Bajo la impresién de los pocgroms de 1305-6 abrazb el sionismo al que aportd su gran

~o.

LziTa

capacidad de tratajo. &1 estallar la Prirara wndial dedicd intensos esfusrzos para
lograr la concrecién de su idea (por la que luchd pricticamente solo) de una lLegién Judia,
qua de alguna canera se vid plasmada al arm:inciar el gotierno tritanico en agosto de 1917 1la
formacibn de un regimiento judio, que oper$ en Palestina en forma limitada, y que, contra
las esperanzas de Jabotinsky, fue disuelto luego de finalizada la guerra. (45). En 1921 se
ncorporé al Ejecutivo Sionista donde desplegd intensa actividad hasta enero de 1923, cuando
reiteradas fricciones con otros lideres sionistas, y especialmente con Weizmann, con gquien '
discrepaba profundamente en cuanto al pzpel de Orzn Bretsafia en la plena consecusién del man-
dato, lo lletaron a renunciar a su cargo. Jabotinsky era partidario de presionar a Gran Bre-
tafia para lograr el cumplimiento total de la Declaracibén Balfour, pues consideraba que "...
Gran PRretafia y el sicniszo tenfan intereses cewines en el Yediterrineo Oriental.” (46).
Su idea originaria de abandornar la politica fue modificada por la accibn de dos grupos juve-
niles, la Liga de Activista Sicnistas (fundada en Berlin en 1923) y la Crganizacidén de la Ju-
ventud Activista Sionista en el nombre de Joseph Trumpeldor (fundada en Riga en 1923), que
lograron qusbrar su gutloaislamiento, al plantezrle la necesidad de pasar a la accibn de los

‘lementos juveniles atrafdos por el pensamienio de Jabotinsky, exruesto en intensas giras co-
mo conferenciante. Impulsado a explicitar su posicién, Jabotinsky efectud varias reuniones
con el grupo editorial de Rassviet (6rgzno de la Federacién de Sionistas Ruse-Ucraznianos, que
se convirtié en portavoz de sus ideas) al que rertenecfa desde julio de 1923, con el fin de
formular su programa. Lste eparecid en una cszrie ce nimeros con el titulo comfin de "Nuestra
Plataforma" en marzo de 1924. Fue en el articulo ititulado "Ofensiva Polftica"™ denie Jztotins-
ky "... emrerd los runtos fundamentales de su plataforma:s la meta del sicnismo - un Estado
Judfo; el territorio del Estado - ambas zirgenes del Jordén; el método - colonizacién rasivas

el sistexa -firanciero — empréstito nacional. Estos cuatro puntos no podizn llevzrse a cabeo

J

sin sancién internzacicral. la tarea inmediata del sionismo era, en conseciuencia, una scsteni-

da ofensiva pol{tica, acoplada con la nilitzrizaciédn de la juventud judfa en FPzlestinz y en

u

la Diispora.” (47). la intencibn de coordlnar una accibén concreta tropezb con z2lgirnzs dificul-
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la conferencia fueron:

1) se consider$ que "..."la participacién activa y sistemitica de la Potencia Man-

datzria” en el establecimiento de un Couscnwsalth Julfo era ™un prerrszguicito
es¢ncial parﬁ las fuentes de la colonizacién sionista." ". (48). Sz entendfa
por régimen de colonizacibn a un proceso ds caracter de cmrresa esiatal con epo-
yo activo del poder del Estado, es decir de la potencia ranilataria.
2) propuesta de reforma electoral para la Organizacién Sicnista Mundial, con exten—
@

sibén de la base electoral, pero haciendo hincapié en limitar la cooperacibén con
los no-sionistas al campo econbémico, oponiéndiose al proyecto de Weizrmann de am-
pliacién de la Agencia Jud{a para incluir nc-sionistas,

3) forsmlacién de la base del programa revisionista, al establecer que " Kl otjeti-
vo del sionismo es la transformacibn gradual de Palesiina (inclufda Transjorda-
nia) en un Comzonwealth Judfo, esto es, en un Conzonwealth autozoternado bajo
los zuspicios de uns mayorfa judfa estatlecida." (49). Se consideraba a ésta
como la finica interpretacibn vilida del t&imino '"Bozar Nacional" contenidc en

1z Declaracibn Balfour.

Los afios subsiguientes permitieron consolidar al movimiento, que "“... mis gque cuzlquier otro
"kartido sionista, siguib siexpre identificado con un hombre. Afin cuando sus colegas se cpo—~
rfan a merudo a Jabotinsky, sabfan que sin &1 el movimiento no era nada." (50). la represen-
tacibn de la Unién Bevisionista pasé de 4 delegados en el 14° Congrese Sionista a 52 en el
17° congreso. Una cuestién central que generd un intenso detate interno fue la de si la co-
terencia ideoldgica con los principios del revisionismo admitfa la permanencia del movimien-
to en el seno de la organizacién sionista, planteindcse lg alternativa de crear una crgzni-
zacibn propia, la que era impulsada por los revisionistas palestiinos, con cierta aruencia de
Jatotinsky. luego de un proceso sigrado por la indecisibn, se arribd a ura solucibn de coxm
vroziso en la reunién de Calais (septiembre de 1931), por le cuil se estzblecib gue la TUnibén

de Sicnistas Revisionistas ya rno formarfa parte de la Crganizacién Sionista Mundial, zungue

a?zitlendio miextros de la OSM (pagadores de shekel) que podrfzn desarrollar actividzdes sio-




zaron las divergencias entire Jabotinsky y sus compafieros de liderazgo respecto a la primacfa
o no é2 la disciplina revisionista sobre la disciplina sicnista. Jabotinsk& insistfa en qua
"... el uoviniento revisionista ... tenia que decidir cuil disciplina tenfa prioridad en
cuanto concernia a los revisionistas. Exigfa cue la priracfa de la disciplina revisionista
fusra prozlamada en téraminos inegquivocos..." (51). la oposicisdn interna, liderada por Gros-
stan y lichtheim, no compartfa su criterio y no obstante no promovié la expulsién de Jabotins-~
.y, conformindose con el precario equilitrio existente. la reunién de Kattowitz (marzo de
1933) reflejé esta situacibén y finalizé en forma confusa. Ante esta situacibn, Jabotinsky
produjo ura singular maniobra polftica que di6 a conocer en el 1llamado Manifiesto de lodz (23

de marzo de 1933):

" Yo, el Presidente de la Unién Mundial de Sionistas Revisionistas, declaro que
desde Loy asumo personalmente la direccién actual de la Unién, y de tolas las
cuestiones del movimiento mundial. las actividades de las instituciones centira-

les existentes son en consecuencia suspendidas..." (52).

Ya caniotra implicé el desplazamiento de la faccibn rival encabazada por Grossman (que lusgo
fundaria el Partido del Estado Judfo) y el nortramiento de un Ejecutivo Provisorio integrado
'por fieles adictos a Jabotinsky. Para consumar esta accibn, Jabotinsky se apoyd en les filas
de su movimiento. De especial significacién Tue el respaldo abrurador brindado por Bztar, la
organizacién revisionista juvenil, cuyo micleo de accién se hallaba en Buropa Oriental, con
ura rzZa palesting importante, y que recornocfa el liderazgo exclusivo de Jabotinsky, pero que
"... resistia los intentos de otros politicos de interferir en sus asuntos internos..." (s3).
Jabotinsky acept§ la ncmirnacibén de su partido para concurrir al 18° Corgreszo Sionista, aun-
gue "... con la Unica intencibn de demostrar la futilidad de cualquier intento para influen-
ciar a la Crganizacibn Sionista...” (54). la =2ta revisionista consist{a en que el congreso
proclazara como objetivo sicnista al estableciniento de un Estado Judfo, con mayoria juila,
a azbos lados del Jordén. El pesimiszo de Jabolinsky fue superado en los hechos, al ser sus

46 delegedos deliberadamente aislados por 1la delezacidén latorista, que cstentzba la zayorfa.




1) la '"Peticién", resultado de una czipziia Ce recoginiento de firmas patrocin:ia

por la organizacibén revisicrista. Ia idea de una "peticién judfa mmdial" -zb1a
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dcrinado a Jabotinsky desde vari Fizalmente en 1934 se legraron
alrededor de 600,000 firmas ea vospalis a cuaitro peticionzs separadas dirigidas
al Rey de Inglaterra, al Parlzmento Briitfnico, al Primer Ministro del estado
correspondiente 21 peticiornznte y 2l Pz=rlamento de dicho estado. Sus textos 1laz-
raban la atencién sobre "...la condicibn de los judfos en Buropa y la exigencia
. de que las puertzs de Palestina deberian de abrirse a la inmigracibn masiva.
Los firmantes declaraban que s&lo emigrando a Palestina podrfan reconstruir su
vida y la de sus familias.™ (55). E1 Ejecutivo Sionista dermuncié a la Peticién
y "e.o afirmando gque " desaprotesba esta accibén y la consideraba perjudicial pa-
ra el Movimiento Sionista y para los intereses del Hogar Nacional Judfo." (56).
2) creacién de un fondo revisionista como boycott al Fondo Nacional Judfo, en 1934,
como coxnsecuzncia de la prchibicibn de pzrmisos de inmigracidén a miemdbros de
Betar por parte de las oficinas de inmigracibén de la 2Agencia Judfa. Bsta medida
se origind en la reaccibn oficial a la circular n® 60 de Betar, que pedfa a sus
miembros con deseos de emigrar gue no lo hicieran a través de la igencia Judia,
sino a través de un trato directo con los empleadores en Palestina. (57)
. 3) fundacibn de la Federacién laborista Nacional (1934) como oculminacién de un
proceso de critica al mznejo éiscriminatorio de la Histadrut. Este nmisvo rzso
"... acentub la reputacibn de Jabotinsky como un "enemigo del trabajo" conlirma=
do." (58). Jabotinsky ten{a ccncienciz de cue su experimento era "... peligrose
porgue era un desaffo a la hegemonfa de la EZistadrut socialista en el campo ce
la distribucibdn del irabajo, e insistfa ern que los conflictos entre tratajzdo-
res y oempleadores fueran arreglados no por huelgas sino por arbitraje." (59).
la Federacién 1llegb a contar con siete mil mlezbres, que sostuvieron arduas dis-
putas con los sesenta mil de la Eiztzdrut, llegindose a situaciones de violencia

fisica.

la coxpleja situacibn motloriz$ un acercemientio enire Ben Gurion y Jabotinzky, l{dercz =fy3i-

mos de los sectores en ruisna, que se reurniecon er Icnires en octubre de 1934. Bl 26 de o-tu-
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Yre T ¥ (zor 12 Unifa Rovisiond ta Ma3321) y Ton Garien (por el Tiaouiivo Tiscicta)
fizracen vn azuzos que "eew Az2Y-vaka guz Y"sin inlvfczir 1a 1it:osted de discisibn y erftica
deniro del novindiesntio zivnista, tzios los partides se congsroneten a abstenerze de noles de

lucka partidaria gus cuiln fuera de los 1fiites de la discuzidn ideo0lézico politica y que no
estén en conformidad con los principios morales del Sionismo y de la conducta civilizz3da."
(60). Sa prohitieron acizs de terrcriémo, libelos, inwultcs, etc., estableciénlose pinzs pa-
ra los trazasgresores (siendo la mixima la expulsién de la (S¥). Un segunio tacto ("icuzndo
del Trabajo") se firmé el 11 de noviembre, y un tercero el 14 de diciexzbre de 1934.
No obstante el esfuerzo individual de ambos lfderes, surgieron problemas pazra la ratificaci-
6n de los pactos. En el revisionismo la mayor oposicibn provino del sectcr palestino y de
‘etar, mientras que Ben Gurion tropezé con una votacidén desfavorable de la Histadrut. Si
bien no en forma inmediata , se produjo un deterioro de la relacién entre Jabotinsky y 3en Gu—
rion, quedando dilufda la posibilidad de lograr una unidad de accibén de todo el espectiro poli-
tico gicnista. la propuesta revisionista de una conferencia de t>ios lcs partidos politicos
sionistas para lograr un principio de unidad fue rechazada por Ezn Gurion. Al mismo tiempo,
en marzo de 1935 el Ejecutivo Sionista decisiéd que "... el pago amial del shekel y la acepta-
cién del programa de Basilea ya no serfan suficientes. Cada sionista tendria que aceptar co-
mo vinculantes a las decisiones de los principales cuerpos del movimiento sionista." (61).
le situacién hizo ineviteble tomar una decisién sotre la cuestién de la secesidn revisionis-

ta; la rmicma se concretd a través de tres medidas:

1) prohibicién de adquirir el mieveo shekel a todo revisionista.

2) retiro de todos los revisionistas peritenecientes a la OSN.

3) sometimiento a plebiscito de la siguienie mocién: " la Unidn Mundial de Sionis-
tas Revisionistas proclama la inrediata formecibn de una Organizacién Sicrista
Independiente, e insiruye al Comité Ejecutivo a comvocar en diciembre de 1935
al corgreso constituyente de esa Crganizacién sobre la base del principio del

Estado Judfo del shekel Eerzliano." (62).

Bl plebiscito, realizado el 3 de junio de 1935, dié una amplia aprobacién a la fundacidn de
lg Tusva Crganizacibn Sionista, cuyo corgreso fundacional se reunid en sepiiexztre,estatle-
ciéndcce la sede del organismo en Londres. Hasta 1340, afio en que la muerte de Jabotinsky

privé a la ruava organizacibn de su riximo 1fder, dando lugar a un perfodo de oscuridad po-




4.

1) cracientes disensiones internas, rasifestalas sctre %:20 en Raiar Y en la rama
valastina.

2) zurento de la independencia polftica y operativa del Trsin Zvai Leumi respecto
a2l liderazgo revisionista, hablendo suvgido esta organizzcibn paramilitar como
rama aff{n al movimiento revisionista.

3) cposicién al plan de pariicién de la Comisién Feel (1937).

4) elaboracién de un plan de rescate masivo de juifos eurspeos, con ciertas analo-
’ gfas respecto al Plan FNordau (1918-19). -
Si bien el movimiento revisionista pricticamente desaparecié§ con la iuerte de Jabotinsky, la '
importencia de éste reside en que sus ideas maximalistes psrdurzren a través de la influen—
cia sobre el Irgin Zvai Leumi, que continud en la era estatal al pasar dicho grupo militar
judfo de la claniestinidad al accionar polftico abierto, como partido polfticoe (E:rut). la
posicibn de Jabolinsky en la década de 1930-40 puede verse bajo dcs azspectos. Como critica
de opcsicién 21 liderzgo sionista, caralizé las injuieitudes de rumercsos sionistas desconten-
tos con la conduccibn existente. A través de propuestias claras que admitfan un escaso margen
de flexibilidzd, colocaba a las pcsturzs de lfderes como Wezizmann o Bem Gurion en una ubica-

los objetivos sionistas. For o-

)]
o

cién zoleradz, cesde el punto de vista de la formilacién
tra parte, su rcchazo zbsoluto a la lucha de clases y a la huelga como medio de solucidn de
.las diferencizs obrero-patronales, aunque racidas de una forrca de pernsamiento literal en e-
sencia, le valieron la acusacibn de fascista. No cobstante no constituvir ur rovimiento fascis~
ta, el revisionismo permitié la existencia en su cseno de sectores cussi-fascistas, como el
neo—revisiorismo palestino liderado por Aba Achimeir (63). Como sezundo aspecto, la praxis
del parimalismo, impedida por la incézoda situacién del moviemiento revisionista en el seno
de la O3, cuyo elezento sobreszliente era la abierta ercmistad del sector laborista (Mapai,
Eashozer Fatzair, Poale Zion de Izquierda), pero Lezka posible al crearse la Nueva Organize—
cibn Sicnistz en 1935, no mostrd frutos claros o logros especiales. En ello influyé la esca-
sa capaciczd de aznticipacién de Jatoiinsky en ciantc a los sucesos por venir. Por ejesplo,
en carta a S. Salzzan (abril de 1939) afirmatas " Mi rredicciéni guerra - no; cualquier o-

tra forra de coctinada - sf. Y en cinco a siete a%ics - vn Estzdo Judfo en la totalidad de
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32 evror al eatallir la guzrra, en log Alii-zs meszs de =u vidy dedicd 533 ez~

r263 a la creacién de un ejérecito judio que luchzra como tal en al frenie aliado, para lo

cuil realizé infructucsas gesticnes en Estados Unidos en marzo de 1940, donde permanecaria

hasta su muerte en agosto de ese aiio., Precisamente en 1940 publicé su dltimo libro, "The Je-

wish War Front", en el que efectud un arilisis de 1z situ=cidn de la cosunidad judfa europea

Y de las posibles solucicnzs ante el desencaldenaniento de la gierra. o3 elementos principa-

les dol znilisis de Jabotinsky erant

1)
2)
3)

4)

5)
6)

7)

8)

no existfa la intencién de tratar al puzblo juifo como nacién aliada.

los aliados no tenfan en cuenta al protlema judfo en sus fines de guerra.

lo anterior implicaba oritir la conexién entre el antisemitismo y el crecimiento
del nazismo,

no se sdmitia una patria nacional jud{a.

no se reconocfa el darecho a combatir como jud@ps.

todo lo anterior indicaba la ignorancia del protlema judio (configurado por la
lamentable situacibn de los judfos en Pirora Centro—orien{al, zona de antisemi-
tismo crénico y adexzis agudo) por parte de los aliados.

existen dos tipos de antisemitismo:

a) antisemitismo de los hozbres: repulsién subjetiva de intensidad variadle pero

perdurable, que en algunos individuos es un pzsatiempo y en otros una religién.

El mejor campo de observacién para este tipo era Alemanij.

b) entisemitismo de las cosass estado de cosas objetivo que tiende a decretar el
ostracismo del juldfo, con independencia de que sus vecinos lo guiéran o no.
El major campo de observacibén para este tipo era Polonia. (65).
la posibilided de lograr derechos iguzles tefrices pera los judfias en una Buropa
Centro-oriental democratizada tras la vicisria aliazda sélo iendrfa un caricter
formal, dado que la presibn rmurérica y la encrgencia natural de los judfos reque-
riria soluciones pera limiter el avance juifo en ca2a socieded. Descertada la so-
lucién del ‘rmumerus clausus (limitacién cel ri-zro de judfos aimisibles en dater—
ninzda profesién o rara de actividad a un porcentaje fijo del personal total in-
volucrado), quedarfa como finica solucién el éxodo gque permitiera dismimiir la
rresibn judfa y permitir la correcta 2sizil=cién del remanente judfo en los pal-

ses europeos centro-orientales.




n2s da jndfes 2 frailadarvs2 on un plooo da 10 a 15 5S¢t postericres a la finali-
zicifn de la {zrz, pero procurando la evasuecién del primar millén en la foira
r3s ripida posidle. (66).

10) debfa rechazarse todo proyecto que implicara la infiltracién individual de judfos
en tzrritorios de ulirzzar, lo que s6lo 1llevarfa a la formzcién de rusvos chatiss.

11) s&lo serfa viadble la evacuacibén e inmigracibn en grupos.

12) no debfzn tenerse en cuenta proyectcs alternatives que prcpeonfan a oiras regio-
nes (como por ejenplo la Cuayazna Britdnica o Australia Occidental) cczo tervito-
rios-objetivo en un pie de igualdad con Palestina, puesto qus el prodlera juifo

' tenfa tres aspectos inseparables que prefijaban el resultado:
" g) inevitabilidad del &xodo.
b) no es posible el &xodo sino a un Estado Judfo.
¢) no hay ris gue un lugar adecuado para el Estado Judio." (67)
El territorio de Palestina constitufa la finica alterrativa vilida, pero incluyen-

do Transjordznia, para garantizar una capacidad de atsorcién econfzica alecuada.

la propuesta concreta de Jzbotirnsky implicaba revivir, con las adaptaciones necesarias al lla-
rado Plan Nordau (1919), lo que implicaba una ripida transferencia del pricer millbn de inmi-
grzntes, reduciéndose asi inmediatamente la tensién en Eurora Centro-oriertsl. El financiamien-
to del plan debtfa lograrse con un gran empréstito internacioral (idea reiterada er Jadotinsky),
ue permitiera lograr una capitalizacibn en bienes no agrarics por parte del primer millén de
nrigrantes, lo que p2roitirfa asegurar la contimuidad del flujo inmigratorie pesterior.
cmo tzlance &2 la zccidn revisionista entre 1925 y 1940 puede decirse gue procard "...suminis-

trar acuello de lo que czrecian los Sionistas Generales: un "mito" alterrnativo, un moviniento

cS

Juvenil, una esiructura organizativa e instituciones ceopetiiivas en la Yishuv.," (68) Sin ex-

tarzo, ¥ a pzsar de su crecirienio electorzl, el revisionismo no 1legb a consiruir mi3s gue un
esgueleto en Pzlestina, cenirando sus ezfuerzos organizatives en Burcpa Occidental y Oriental.
(69). 5u mayor influencia, que se prolcrngarfa en la era estatal, estarfa dada por la irfusién
rires en lszs orgznizaciones tzramiliizres juifas clznlesiines, espezial:
gin Tsvai leuri, 5u2 luego de liderar el cector disidente en la era preestisztal, se incorrora-

itica 221 nuevo estzdo de Israel a2l integrar el pzrtido Earut, jue represente-
& y 3 2




dfos de la Didspora, con su correlato psicolégico) y el "problema del juiaizmo" (consistente
1

en la dificultzd de rantener la individualidad cultural judifa en un marco de aislamiento y en

la consiguienie ing

’J)

itilidad de desarrollar social y culturaliiente un penceriento nacicnsl

b

iuifo). Vo obstznta esiar dozinado inicialmente por el "sjoniszo polftico" de Ferzl, pronto

se produjeron desarrollcs que dieron lugar a la coexistencia de tres visiones dentro del movi-

miento sionista: el "sionismo comno refugio" herzlizno, la visién religicsa y la visién socia-

lista. Sin exbargo, en la base de los diferentes tipos de sicnisxo "... exiztia uwn impulso e-
cional: la necesidad de los judfos de actuar autdnomamente para rozper las tratss de su con-

g?LiGn histérica y moldear libremente su propio futuro." (70); el factor cozfin era ... la

revuleién contra la vida en exilio y la voluntad comin de buscar a la vez la redencibdn en

Zion." (71). Sin emtargo la adhesién de la comunidad judfa en la Difspora al sionismo disté

de ser masiva. Por el ccnirario, la accién del sionismo gener$ respuestas criticas al movimien-

to, provenientes de distiritas vertientes ideolégicas, por perte de distintos sectcres de la

rrcunddrdadnjlasFrunlozrdlisig.daudiaboran~piutasas~Eticreasjrrslediativminetasndne. 8 noioro- .
nisro y antisionismo. Ia diferencia entre ambos conceptos no siexpre presenta una frontera de-
finida, si bien can la creacién del Estado de Israel se produjo la recesidad de una defini-
cibén mis cetegbrice de los distintos grupos de opinidn y orgarnizaciones polfticas. No otstante,
Helpern sefiala que el rno-sionismo y el antisionismo "... diferfan en un elemento mitico vital:

‘s no-sionistas aceptzbzn una simpatfa judfa natural por el Estado Judfo como propla y por
lo tanto eran czpaces ce coxrartirla dentro de los 1lfmites determinadcs por sus prerisas ideo-
18gicas; mientras que los aitisionistas negaban su legltizidad y no lo cozpertfan en abtsoluto,
Bn consecuencia, los no-sionistas permanecfan dentro del consenso judfo general, mientras gque
los antisionistas se colozaban fuera de 81." (72). Tomando como basa esta pauta de diferencia-
cibn, puede sefialarce gue a lo largo del periodo preestatal alguncs grupos mantuvieron su ca-
racter en forra irelterable (como el American Counoil for Judaism, de posicién antisionista),
mientras que otros (12 mayorfa) experimentaron una evolucién desde el antisionismo hacia el
no-sioniemo, incluyerdo la participacibn en la Agencia Judfa anplieda (1929).

Dentro del esrectro polftico~institucional no psrteneciente 21 sionismo,lcs componentes mis

significativos en el perfodo preestatal fueron:




Bole) 2 it Towssl = Po-lod o Topeoly el iriiia Gz fo7ud Tiresl zs oo otaoa la cnode
sifn 42 vn grupo d2 tebincs del Coriwozo Sizaisia de 1901, oz iomd c~za e fhacifa on la
reuniéa de Z2ad Eoxburg, Aleanis, en 1509, en la que coavergicron rztince cricioxes juifc-ale-

manes y otros rrovenientes de Eurcpa Oriental. Ko exenta de disputas, que se centraron bésica-
nente en el valor de la educacién académica secular y en la ccoperacién con o la separacién
respecto a.los judfcs no-ortedoxos, la reunifn rermitid 1lleser a v acu22éo Tara "e.. el esta~
blecimiento de una organizacién raundial para difurdir el consaje ospiritual de la ortodexia,
Para a2yular en el mejoraziento econbzico de les judfos ortodoxos y pzra represantarlos ante

polfticas. (73). En 1911 algu-

o
u
1

distintos cuerpos nacionales e intszrmacionzales en cuesticn
nos lideres alemanes de Mizrahi se separaron de &ste y de la Crzanizacibn Sionista Mundial

la decisién de hacer obligztorio el itrabajo cultural pzra los sionistas.
Una pricera convencién (Kattowitz, mayo de 1912) delineé objetivos algo vagos, estableci$ una
cliusula de autononfa para los sistemas educativos religiosos y la organizacién comunal por
varte de las autoridades ratinicas de cada pafs, y eligiéd un "Consejo de los Grandes del To-
rzh" (Mo'etzet Gedolei ha-Torash), cuerpo rabinico supremo, y llamb a ura Prizera Convencién
¥indial para agesto de 1914, que guedd pospussta al estallar la guerra. Ademis de constituir
un importante partido en Polonia, Asudat tuvo a su cargo varias escuelas en Falestina. Su or-
ganizacibn en Palestina hizo su zparicién efectiva en 1920, cuando se identificé virtualzente
con el "Consejo de la Ciudad pera la Comunidad ishkernazi", ente constituf{do por miembros de
la Vieja Yishuv opuestos a la dominacibn secular judfa ejercida por el "Consejo de la Ciudad
i.ia los judfos de Jerusalem" (compuesio de la mayoria de los jud{os zshkenazi, religiocsos o
no, de Jerusalem y de los sefardfes) creado por la mandstaria y puesto bajo direccién sionista.
Zsta afirmacidn del separatismo de algunos elementos de la Vieja Yishuv, ziscriptes a tgulat,
contrasté con la postura de sus restantes integrantes, que se organizaroh bajo la égida de
Mizrahi, irntegrando la institucibn mayoritaria reconocida por la rmandataria. Se conformé asi
ura corunidad separada, restringida exclusivamente a los judfcs asthernzzim, con exclusiébn de
los sefardies, lo que "... cercené el crecimiento poiencial del puritido Asgi:dat Israel en Pa-
lestina y, posteriormente , en Israel, cuya poblacibn es ahora (1977) en mfs de la mitad se-

irznte religiosos." (74).

8]
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fardf, y cue incluye un alto porcanizje de iniividuss treadici
Se opté asi por una separacidn que se vié acentuiada por la intrarsigercia de Agudat Israel res-

pecto a dos cuestiones

a) insistencia en el reconociriento explicito de la ley del Torah.




b) evigentia de strisin vilo a les wiuwltos manenlinss 21 Toninta g owels rera la
elaccilan 72 In3 drsiilvoizios de la Cotamidad Juifa Palestina,
A 51 vez esta intransigeoncia le 1nmpidié formar parte de la Agencia Judfa (qu2 dotfa, segln 4
gudat Israel, excluir el plano cultural y el eduzativo de sus funcione 2, lo gue fue tajantemen-

te rachazaio por la C3) y del Vezd Isu=i, Ante la inminente sancién de la ordenanza de 1926
reconociendo legalmente 21 Knessat Yisrzel como la comunidad judfa en Palestina, Aguiat Isrzel
desarroll$é una campafla contra dicha eventual decisién de la mandataria, en base a argutznta-

ciones que caracterizatan la posicidn fuslamental del partidos

1) el Torzh es para Agudat Israel el ele:ento central, y la nacién y la tierra cons-
. tituyen instrumentos para cumplir sus mandamientos.

2) un estado judfo que zdoptara una base secular o religicsa, sin contar con una una-
nimidad para ello, generaria la opresién de conciencia de la ofra parte.

3) si el estado judfo a establecerse va a ser insvitablemente secular, dete permi-
tir a los judfos considerarse ciudadanos ordinarios para organizarse cominalmen-
te en forma libre y voluntaria. Esto podrfa visualizarse, segin Iszac Breuar, i-
deblogo de Asudat Israel, como "... dos comunidades separadas, una "goterrada por
Dios y el Torah",la otra una comunidad sionista republicana." (75). De esia mane-
ra se dejaba de lado la concepcidn de una nacién-estado y se daba una oposicibn
directa al concepto sicnista de unidad iralienable del puebio judfo, en lo que

igudat Israel coincidfa con grupos antisionistas sz2culares.

Ql logro de algunas concesiones en la Ordenanza de Corunidades permitid a los adherenies de
Agudat Israzel una limitada autcrnomfa. la situacién de emergencia crezda a la Knesset Yisrael
por lecs disturbios de 1922 generaron una cierta cooperacién en el plano de la autodeferza. la
cuarta a2lihi y la emigracibn glemana trajeron como consecuencia un aporte inzigratorio impor-

tante de elerentos oricisxzcs, que tuvo dos derivaclones importanties:

1) una delegacién de la organizacidén mundial de Agudat Israel biajé a Palestina para
garantizar la iguzldad de representacién pzra los inmigrantes en el Aguiat Israel
palestino. Esto fue resistido por el primitivo liderazgo de la Vieja Yiskuv, lo
que produjo la separacién de algunos de sus integrantes, quienes junto a la zayo~
r{a de la rzzz juvenil (Tzei'irei Agudat Israel), contraria a toda cooperacién

con la FKnesset Yisrael, constituyeron el grupo FReturei Zarta.




toloxo que combinara la justicia social con los principios del Torah, siguiendo
en el czmpo religicso las directivas de Agudat Isrzel, y que esisztlecid ese mis-

mo afio su rzma pelestina, calebrando su prirera coermvencifa en 1933,

Ia lfnea iradicional de Xsuiat Tuzzel consistid en denunciar al siocaisue, por un lzdo, y re-

chazar la colaboracibn con partides sionistas religiosos (come Mizrahi), por el otro. No obs-

tante, '"lzs rmuevas rezlidadss creadzs en Palestina forzaron graduzlrnente a lcs lideres de la

ortodoxia antisionista a modificar su enfoque.” (76). Se di8 asf una eayor rarticipacién en

Q cclonizacibén, motorizada pcr las organizaciones juveniles de Adudat y por Poalei Azudat Is-

rael. la existencia de una cierta cooperacidén en ciertas ireas con los sionistas no evitd que

tzudat Ierzel siguiera sin unirse al Vaad leumi.

n cuanto a los dasarrollos principales producides hasta 1940, pueden mencionarsas

la

1)

2)

3)

intento de frenar las actividades pioneras y cooperativas de Poalei ‘Liudat Israel
debido a reservas de tipo ideoldgico planteadas por el liderazzo de Agudat Israel,
tanto en sus cowmponentes tradicionales como en los proca acdentes de la meva inmi-
gracién.

debate generalizado rrovocado por ciertas modificaciones en las propuestas de
Breuer referentes al caricter del eventual estado juifo, y ace2leraio por la pre-

puesta de particién de la Comisién Peel (1937), delineiniose dos posicioness

a) szudat Isreel y Ponlei Azuiat Israel palestinos: sroyaban a un estado judfo

particiorado e 1n*ﬁpenilente, procurando imprimirle el zmiximo czTricter religio-
so posible.

b) Orzenizscién Findizl de Agudat Yaraels rechazaba la exisiencia de un estado

truncado ierritorialzsnte y que no estuviera funlzis zn la ley del Torah.

la divergencia fue llevada al supremo consejo rabinico de Asudat Israel, qus dic-
taminé en forma contreria a la aceptacibn de la pariicién (zgcato de 1937).
acuerdo con Vizzzhi (Parfs, 1938) destirado a defenisr objetivos commmes de am-
bos partidos en cuznto a Palestina, en el plano matsrial y religioso. El ala de-

recha de. A;udat Israel rechazb sus térzinos.

1%rea ccrnzistente en proieger el siztus de los julfos como miroszrf sn la consiguiente opo-
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1919 se bifurcd a su vez en una tenisncia Pozles Zion e Izqu1-r*a Y tna

ta liguidacicnista (Partido Socialista Cirero). Fste dltimo tuve ma ewistencia que no llegd

.

a wn 270, terminando abruptamente cc.zo resultado de los ot 2l 1° e M-yo 22 1921 #n Jaf-

v

nes

jol

fa. la situacién de indefinicién se resolvié al crearss 2n 1923 el pariido Foale Zion de Tzqui-—

p

erda (ya analizado) Y el Partido Corunista Falestino. El partido, que d:clard al funilarse que
su tarca principal era "... combatir el sicaismo en tclas sus forrss y Zen.nciar la quiebra de
la rentira sionista." (77), fue reconocido oficialmente como mieibro dal Comintern en febrero
g 1924. Ese rismo afio se produjo un cambio de conduccibn, introduciéndose por primera vez la
consigna de "arabizacién", lo que le acarred a2l partido su expulsién de la Histadrut (donde
participzba como la denominada "Fraccibn"). Ia crisis palestina de 1926-27 que suc2did a la
pseudoprosperidad de 1925 fue explotada por el partido, gue contrd sus ataguzs sobre el "caric—
ter ilusorio del movimiento". En cuanto a la "arabizacidn', se contirud rroragando la consig-
najy sin exbargo, "... el partido siguib siendo exclusivatente judfo hasta los dltimos afios
veintes, y los comunistas hallaron grandes dificultzdes no sélo para dar con arabes que soli-
citaran ingresar en el partido, sino incluso simpatizantes y eliadcs en poiencia." (78).
Un elenento que se darfia en forma peribédica fue el esiiimulo cdel partido a rznifestaciones y a-
tagues Arabes, a los qus consideraban como "un eslab6n de la cadena de caupesinos alzados con-
.tra. la colonizacibn imperialista en todos los pafses coloniales." (79), lo gue se complemantd
con lg defensa de los jormaleros Zrabes empleados en los naranjzles de propiedad judia, ante
la presidn sionista de lograr su sustitucién por irabajadores judifcs. ILos rotines Zrabzs de
1929 descolocaron a la direccidén del partidoe, que quedd sumids en la corfucibn por el caric-
ter especificarente antijudio de la revuelta y que no verifich en los hechos el supueato obje-
tivo antiimperialista de una retelién arabe de maczs. A ralz de ello se proiujo una reorgani-
zacibn, adoptindoze la "li{nea &rade", exrulsindose a quienes no adhirieron a ella. la 14rea im-
‘puesta considerabda la revuelta coxzo producto de la radicalizacién de las rasas &rabes, y pre-

decfa rmueves y mayores alzaxzientcsy se forrulaba una zutocritica en el serntido de el partido

¥y su direccién habfen perdido contacto con las masas Arabtes y no ha2t4zn lcgrado posiciones cla-

e, B8 para~deresss, 48wtz rdousovrlveiavezie. . Ip mehelibo.da 1972 Aeld - awp munfa.croiad.ias

en la historia del partido. la rmayorfa de militzntes judifes lo ab -~dsriaren y Sse aprobaron rme—



el partido., D2 esa forma el Partide Comunieta Fzlestino se ccuvirtid "... en 1z zarse 2 ex-
trema del 2la izquierda del movimiento nacionzlisia &rate.” (81). Sin embzrzo, a pesar de wus
oo intontos de arabizacibn, tampoco tuvo éxito on oechar rafces en el pliblico &rabe durante
el Mandato Britdnico." (82). '
E1 Partido Comunista Palestino y Agulat Tsrasl erzn les tinicos partides que no pertinecfan al
sionisno actuzndo en el seno de la coramidad judfa ralestira. Sin enbargo las difarancizs en-
tre arbos resultaban abismales. Al identificarsas con lazs consignas antisionistas y les progra-
del movimiento nacionalista Arabe, el P,C.P. se autczargind del apoyo judio. El rairoceso
en este aspecto fue total luego de la retelidn &rabe de 1936—~39, cuarndo la polftica de apcyo
a las acciones guerrilleras Arabes y la exigencia de apoyo de los miembros judfos del partido
a tales acciones llevé a una situacibn de distanciamiento progresivo enire el ejecutive y los
cuadros del partido, en m2dio de una confusibén agravada por las evidencias del apcyo 2el Eje
a la rebelién. Ia situacibn del P.C.P. en 1939 se caracterizaba por que "... existfa un ejecu-
tivo del partido sin nzdie que le siguiera, y existfan divarszs facciones cocrunistas cue se ne-

gaban a aceptar &rdenes del ejecutivo: pero no existfa ningin Partido Comunista." (83).

B.3.) Otres instituciones y grupos no rerterscientes al sionismos ademds de Agudat Israel y

fel Fzriido Cormunista Palestino, cue esct:aztan comzo partidos politicos en la corxunidad judia
palestina, existieron otros grupos nc-sionistas y antisionistas en paises europeos y en Esta-
‘os Unidos, que jugaron papeles de diferente importancia en el proceso de gestacién del Esta-
do de Tsrael. la progresiva extincibn de lg comunidad judf{a europea, acelerada por la Solucién
riral, llevé a trasladar a Estados Unidos el centro de gravedad de la corunidad juifa mundial.
e causa sionista, promovida tanto ante Gran Bretafia como ante otros pzafses, debid incorporar
a su marco de referencia la evertuzl actitud de dichos grupos, que podfan zfecter en uno u o-
iro sentido, y en funcibn de =u .zro o influencia, los resultzdos de su accicnar politico.
Como ejemplo principal de la postura no-sionista y de los problemas inherentes de la misma a
lo largo del Mzndato, que puzden ertenderse a otros grupos rno-sionistas, mencionaremos al Co~
it Judfo Armericano (imerican Jevish Counittee), gue en su naciziento constituy$® "... el prin-
cipal punto focal del sentiriento no-sionista y antisionista.” (84) en los Estados Unidos. Fue
fundado en 1906 por un grupo de personalidades judfo-americanas, que formaban la &lite de la

cormided juifc-alemana asirila?a :n el pafs, entre ellos louis Mzrshall, Cscar Sirauss, Ju-
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t=y a0 cualufs al sionissa. Suz 22fiiszes caritatives, de roal envers:iioz,y cran comst lerg-

des por los sionistas como vna dilucién Jde su ideal. En 1918, al definir xu pesicién zatz 13
>2claracibén Bzlfour, su liderazgo "... 11eg8 2 una posicidn que respaldaba al sionismo espiri-
tual y huranitario aunque a2l mismo tiempo evitando implicaciones polfticas y nacionalistas."
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(85). Esta definicifn que sigrifieca® zrse por un nc-sionistzo, descarizndo al antisicnis-

»

noy, se tasaba en la suposicién de qu2 tal cono estaban planteadas las cosz39, las actividzdes
constructivas en Palesting predominarfan sobre el sionismo polftico. Al renos esta constituia
la percapcién gque tenfa el liderazgo del Comité resvecto a la tendencia de la conduccibédn sie-
nista efectiva. Al imponerse esta arguzertacién, el elemento antisionista quedd privado de su
.se de oparacicnes, pasando a actuar en forma privada.
la cooperacidén nc—-sionista en la Agencia Judfa a partir de 1929, y en particular la del Comité,
tuvo como funiamento un azparente =zcercariento de objetivos qua Marshall percidia respecto a
Weizmann., Sin ermbsrgo, =ziin aceptando la plena validez de la afirmacién del 1fder sionista,
luego enmendada, que efectud en 1931, en el sentido de ".,.. remunciar al objetivo de una mayo—~ .
rfa juifa por ser irrealista incluso cozo fase final del programa sionista." (8§), cxistia u-
na diferencia fundarental, consistente en que Weizmann "... podfa haber estzdo przpzrado en
iltima instancia vara acepter algo mencs gue una mayorfia judfa y un estaﬁo juifo en Falestina
91 todos los esfuerzos para asegurarlos fzllaban. Ko obatante, tomé la base legzl del Mzndato
como una oportunided para trebajar inzmesdiatamente por una mayorfa judfa y un estado juifo.
Marshall, por el otro lado, confiado en qus todos los esfuerzos para lograr una rmayorfa Jjudfa
q un estado judio en Palesting fallarfan, estaba deseoso de trabajar por algo menos que aguel-
los sobre la base legal del Mardato, creyendo que las cuestiones ideolbziczs concernientes a
la existencia y recorocimiento ccmo eestzdo 5amés gargirfan en la practica." (87). Alexis de
esta rezbn prireria, otre de las czusas gue llevaron a cooperar en la Agencie Judfa fue la ne-
cesidad de unir esfuerzos para far s>luzién a la creciente inmigracién verifizzdaz en la d&cada
de 1920, para la cudl no existfa la =2liernativa de la absorcién cmasiva por parte de Estades U-
nidos, sobre cuya politica de esdmisién el Comité tenfa esczsa influencia. No obstante, la coo-~
perecibn sobre las bases precedenics s1frid una severa alteracibdn al ausentar drzniticarente
la enigracién desde Buropa Oriental en la d3cada siguiente. los no-sionistas en general gueda-
ron expuestos a fricciones directzs con la potencia mandataria, al producirce una gradual revi-
sién de su poclitica como tal..En ece sentido, la posiciébn no-sionista an'e 1 Iibro Blanco Pas-

sfield (1930) eguiraré en calidad e intensidad a la del elemento sionisi2, operifndoss a la in-
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juridico civil y religicso quel
dataria.(83). Tsta posicisn marcaba uno de lcs 1imiias dzniro de los cufles se movia el nc-sio-
nismo prototfnico. Bl otro limite consistfa en una restiricciédn definida del concepto de Hogar

Nacional, gue no inclufa la pauta de sobzr:n€a politisae. En este sentido o:il:z

-t

o

if:-i423 orora-
ron al requerirse una definicidén ante los dos heches 2is significativos del firal de leg década
de 1930: el proyecto de particibn de la Conisién Feal (1937) y el Iibro Elzico de 1939. En

cianto al oriraro, la pe3dicibdn del Conité Juifo Lr.iriczno i3 nezativa, ya qu

(t4]

sostenia, como
otros grupcs no-sionistas, que la situacibén ideal serfia el establecixziento de un fideicomiso
.lternacional que mantuviera los zspectos esenciales del Marndato, en el caso en gue éste no pu-
diera continuarse como hasta entonces. Como elemento concreto, el abandono por parte de lLouis
Mzxshall de las filas del Comité habfa producido un enfriamiento de las relaciones con los e-
lementos sionistas de la Agencia Judfa. Estaba claro que la capacidad de involucramiento del
Comité ente la eventual creacibn de un estado judfo en parte de Palestina estaba szotada por
su consistente oposicién a la soberania polftica judifa. For otra parte, la actitud del Comité’

ente el lidbro Blaﬂco, que virtualmente congelaba el desarrollo del Bogar Nacional Judfo, era

francamente condenatoria de sus disposiciones, operando asf el otro l{mite, que diferenciata

O

2l nc-sionisro del antisionismoy este iltimo consideraba que asf como la tworfa sicrnists erume-
rabta una serie de ventajas que la consiruccibn del Hogar Nacional y su eventual ccn.ercibn en
estado traerfa a la comunidad judfa mundial, podrfan genzsrzrse también rmzzrosos efectos con-
Qraproducentes para los judfos asimilados. Si blen puede afirmarse que el fin de la Frimera
Guesrra Mundial, con la Declaracibn Ealfour, produjo una ccnversién rmasiva de antisicnistzs a
no-sionistas, el fenémeno no fue absoluto, persistiendo elementos antisionistzs en distintas
irnstituciones.
Un czso interesante de evolucidn lo constitufa el Movimiento Reforma, que hacia 13940 czntaba
en sus filas a elementos sionistas, no-sicnistas y antisionistas. Surgido en EBurora a comien-
zos del siglo XIX, se ssenté en Estados Unidos hacia 1840, apelendo a los judfos "... a que
ce desprendieran de cuchas de sus confingdas tradicicres y a que adoptaran una clzse 2e reli-
£i6n m2s libre,..., mas huranista.” (89). Adez%s de una serie de propuestes terdienies a libe-
raltzar el culto, el rovimiento concebia al judaiszmo cozo una fuerza espir1 12l los judfes no
eran ciudadanos de una nacién juéis, que habiteban en la Diispora es anio la Tierra Santa,

-

girno siuples ciudadancs en sus respectivos pafses, pero cue atrazaz>an el credo suife. Bl or-
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tisicnista, y ousdé expuesta en el Preograma de Pittsbursh (1885); donde se declaratas "o nes
consideramos ya mis una nacifn, sino una comunidad religiosa." (90). la Daclaracién Balfour
215 un periodo de revisién que configurd un punto de inflexibn de la terdencia, qus d2 anti-
sicnista pas$ a ser no-sionista, lo que fue accupaiiado en los hechos por la direccibn de es-
fuerzos filantrdpicos hacia Palestina. El movimiento vié cracer en sus filas al elszento sio-
rista, cuya presibén ccndujo a un mayor iraolucranienio en los asuntos palestines, lo que se
ccricretd en urna resolucién aprobada en 1935, que "... revocaba explicitamente anteriores con-
.nas al nacionalismo judfo y declarada que las posiciohes pro o antisionistas adoptadas por
los rabinos de Reforma eran mbsolutamente una cuestién de conciencia personal." (91). Un paso
zdicicral fue dado en la reunién de Columbus, Ohio, en 1937, al declararses "Afirmancs la o
bligacién de toda la juderfa de ayudar a la construccién de (Palestina) como patria juifa."
(92). Este proceso, inducido por el aumento del antisemitismo asociado con el ascenso de Fi-
tler 21 poder, llevd a una posicibn minoritaria al elemento antisionista, cuya presencia, no
obstante, impidié la adopcibn de posturas claremante sionistas. Qued$§ asi definido un no-sio-

ricmo como posicibén de equilibrio, por lo cuil, a p=3ar de que en los afios de la guerra seo a-

fo¥

criaron algunas medidas de cooperacifn con el sionismo, la Conferencia Central de Rabinos &-
rericanos "... no hizo nirgin esfuerzo pera construir formas permanentes de unibn orgznizacio-
nzl enire el moviriento Reforma y el movimiento sionista." (93).

‘31 Comité Judfo Americano, el movimiento Reforma, anbos de posicibén no-sionista kacia 1940,
forzaban parte del mis amplio espectro de organizacicnes y grupos judiios que actusbzn en Zs-
tados Tnidcs, entre los que se hallaban z23emis la Crganizacidén Sionista de Aizfrica, Eazdzsseh
Y el Consejo Americano para el Judaisro, bastibn este ltimo del aniisionismo. Su importancia
reside en el icportante rol jugado por la juderia americana en el proceso negociader del lide-
razgo Bionista en pro de un prograra sicnista oficial y de una solucién negociada aceptable

con las potencias aliadas, en el itrznacurso de la Segunda Guerra Mundial.
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ORIGENES Y CARACTERISTICAS DE LA POLITICA DEL LIBRO BLANCO.

El Mandato para Palestina otorgado a Gran Bretana por la Sociedad de Naciones en 1922 no esti-
pulaba su terminaoién, definiendo tinicamente una fase de transicién, sin establecerse la for-
ma final de soberanfia. En su texto incorporé la mencién de la Dcclaracién Balfour en los con-
siderandos del predAmbulos "Considerando que las princdpales potencias aliadas han convenido
también que el Mandatario debe ser responsable de la puesta en vigor de la declaracién hecha
originalmente el 2 de noviembre de 1917 por el Gobiernd de Su Majestad Britinica y adoptada
por diohgs potencias, en favor del establecimiento en Palestina de un hogar nacional para el
pueblo Jjudfo, quedando claramente entendido que nada se hara que pueda perjudicar los derechos
civiles y religiosos de las comunidades no judias existentes en Palestina, o los derechos o

Qstado politico de que gozan los judfos en cualquier otro pais;" (1). En su articulo 2 esta-
blecfa ques: "El Mandatario serf responsable de poner al pais en condiciones polf{ticas, admi-
nistrativas y econémicas tales que aseguren el establecimienbo del Hogar Nacional Judfo, como
8e indica en el preambulo, y el desarrollo de instituciones de gobierno propio, y también que
resguarden los derechos civiles y religiosos de todos los habitantes de Palestina, cualesquie-
ra Bean su raza y religiém." (2). El cardoter especial del Mandato para Palestina se centraba
en que a pesar de ser de clase A (definido por el Pacto Fundamental de Sociedad de Naciones,
artioulo 22, como un mandato cuya etapa final debia ser la independencia y en el cuil la fun-
oién de la mandataria debia ser de asesoramiento y ayuda) su texto estipulaba la obligacién
especial de establecer un Hogar Nacional Judfo, y proporcionaba un marco legal que "... defi-
hia mas un proceso de orecimiento que un status terminal." (3).

.Desde el punto de vista legal, el Hogar Nacional Judfo quedaria estableoido al lograrse un e-
quilibrio entre varios factores, en especial la capacidad de abhsorcién econémica del pafs, com
patibilizada con una estabilidad socio-politioca en la regién. Este punto de vista tebrico pre—
suponfia la posibilidad de oconociliar los intereses de Arabes y judios, logrindose la aguiescen-
ola de los primeros para la construccién del Hogar Nacional, y desarrollando al mismo tiempo
las instituciones de autogobierno compatibles con la misma. En definitiva, la mandataria de-
bia desarrollar una comunidad jud{a en Palestina a través del estimulo a la inmigracién y el
asentamiento (artfculo 6 del Mandato) y lograr establecer instituciones de autogobierno que
reflejaran la presencia de dos comunidades coexistentes en el territorio asignado al Mandato.
4si lo entendid la Comisién Permanente de Mandatos al definir en 1930 su interpretacién del

Mandato como un documento consistente, con ambas obligaciones en un mismo nivel de importan-
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cia, disoirmiendo dds asp...us fundamentales

1) objetivoss "crear el hogar nacional judfo y llevar a Palestina a la etapa de
autogobierno." (4).
2) obligaciones inmedigtas: "facilitar el desarrollo del hogar nacional judfo y de

las instituciones de auto-gobierno." (5).

Alin desde el punto de vista tedérico-legal, no oxistian plazos para los objetivos y no podia
establecerse un criterio preciso para juzgar los avances de la mandataria en procura de los
mismos, Biendo s8lo censurable cualquier intento de oristalizar el desarrollo del hogar nacio-
nal. Ademas de este enfoque legal basado en la consistencia del Mandato, defendido por los or-

.ganiamoa competentes de Sociedad de Naciones y por el sionismo, cablia una interpretacibn po-
l{tico-practioa, que haria depender la terminacibén de aquél del grado de cumplimiento de los
supuestos en que se basaba su factibilidad, principalmente el de la posibilidad de conciliar
los intereses Arabes y judfos. Histéricamente é3te fue el oriterio adoptade por la mandataria,
al plantearse en la década de 1930 una revisién total de su politioca en Palestina, priorizan—
do sus intereses estratégioos por sobre las obligaciones emanadas del Mandato.
Si bien la actitud britinica habia presentado sinmiosidades y habia distado de ser clara, has-
ta ol inicio de la rebelién Arabe (1936) puede discernirse "... una linea fundamental de esti-
mulo claro, o al menos de no interferencia, respecto del orecimiento y desarrollo del Hogar
Nacional Judfo." (6), basada en la hip6tesis de viabilidad de un acuerdo irabe a algin tipo
de arreglo ocon el sionismo.”

‘Hasta que en la década de 1930 un complejo de exigencias politicas y el agravamiento de la
situacién de los judfios en Buropa llevé a Gran Bretafia a reinterpretar el Mandato, habia e-
xistido una especie de acuerdo operativo con las autoridades sionistas que puede caracteri-

zarse como un equilibrio precario, basado en:

a) aceptacién por parte de Gran Bretafia de que el objetivo del Mandato era resolver
el "problema judio".

b) politica inmigratoria gredualista, preferida por Gran Bretafia, pero de hecho tam-
bién favoreoida por el liderazgo sionista, que establecia criterios seleotivos
(juventud, ideas laboristas, conocimiento del hebreo,etc.) para los inmigrantes.

o) aceptacién comfin de la capacidad de absorcién econémica como medida del flujo
inmigratoria.
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El punto esencial que generaba las mAximas tensiones era la cuestibén de la inmigracién labo-
rista. Por el lado sionista, el propio oriterio selectivo implicaba que grandes masas de ju-
dfos no considerados especialmente aptos para la construccibén del Hogar Nacional quedarfan
obligadas a permanecer en sus paises respectivos. Por el lado arabe, su actitud general ha-
oia la inmigracién judfa " ... reflejaba su oreenocia de que la situacibén era de "suma-cero" -
- o8 deocir, de que el pais podfia mantener solamente una poblacién fija o limitada, de forma
tal que la llegada de oualquier judfo era a expensas de un arabe." (7). la presién Arabe basa-
da en esta creenoia condujo a la instrumentacién de cuotas de inmigracién y cualificacién de
inmigraﬁtes en diversos momentos desde 1922. la oposicién especifica a la inmigracién laboris-
ta 8e apoyaba en los presuntos efeotos negativos que un sistema econbémico jud{o ocon mano de
.obra. propia generaba sobre la mano de obra &rabe.
los sucesos de violencia de 1929 en los que la commidad judia sufrié las consecuencias de u-
na planeada agresién Arabe, fueron el punto de partida de una serie de documentos e investiga-
ciones por parte de la mandataria, en los que gparecieron reiteradas sugerencias para restrin-
gir el crecimiento del Hogar Naoiongl Judfo. El informe de la comisién Shaw, publiocado el 31
de marzo de 1930, centré su anilisis en la descripcién y explicaoibn de los sucesos de 1929,
pero fue en el plano de las recomendaciones (donde hubo extralimitacién de funciones) en el
que surgieron apreciaciones que alarmaron justifioadamente al liderazgo sionista. Segun la co-
misién, "... el motivo fundamental (de la revuelts) era "el sentimiento &rabe de animosidad y
hostilidad hacia los judfos a oonsecuencia de la decepoién que experimentaron en sus aspira-
ciones naoionales y politicas y el temor por su porvenir econémico."™ (8), entre sus sugeren-
.oia.a, propuso que el gobierno publicara una nueva declaracién politica, que definiera en tér-
minos "olaros y positivos" la interpretacién que el gobierno daba "... a los pasajes del man-
dato que disponian "la salvaguardia da los derechos de comunidades no judfas en Palestina.™
(9). la inquietud planteada por Weizmann en carta a The-/Mmes (3 de abril de 1930) fue inme-
diatamente contestada por el primer ministro Ramsay McDobald al declarar ante la Camara de
los Comunes que .el gobierno briténico contimuaria administrando a Palestina en concordancia
con los términos del Mandato, aplicando por igual las dos partes de la Declaraoién Balfour.
Sin embargo la situacién volvié a complicarse con la publicacién, el 21 de ootubre de 1930,

de dos documentos:

1) "Informe sobre la inmigracién, la colonizacién de tierras y su desarrollo", produ-
cido por Sir John Hope Simpson (aotuando como comisionado del gobierno), que "...

condenaba virtualmente cada fase de la actividad sionista en Palestina."(10) y
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que en sus oonclusiones recomendaba "... que tanto la inmigracién judia como la
adquisiocién de tierras por los judfos fueran reducidas dristiocamente." (11).

2) "Declaracién de la Politica del Uobierno de Su Majestad en el Reino Unido", co-
nooido como libro Blanco Passfield (por Sidney Webb, Seoretario de Colonias, lue-
go lord Passfield), en donde dicho funcionario efectud una dristica reinterpre—
tacién de la Declaracidén Balfour y de los artfculos del Mandato. Aceptando como
validas las oifras sobre tierra cultivable y poblacién ligada a la tierra pro-
poroionadas en el informe Hope Simpson, siguié las recomendaciones de éste, de-
saprobando la compra adicional de tierra agricola por los judfos y advirtiendo

sobre la eventual restriccién al ingreso de mano de obra judfa a Palestina.

la reaccibén sionista, encarnada en la remuncia de Weizmann a la presidencia de la 0.S.M. y a
la Agencia Judfa, logré que se produjera un estado deliberativo sobre el tema tanto en el ga-
bimete como en el Parlamento britaAnico, que se prolongé mas de dos meses, hasta que Ramsay

Mo Donald, en carta a Welzmann, sin repudia® explfcitamente el Libro Blanco Passfield, le a-
seguré que “el deber de facilitar la inmigracién judfa y alentar la firme instalacién de Ju-
dfos en la tierra siguie siendo una positiva obligacién del Mandato." (12). La ocarta, publi-
cada el 13 de febrero de 1931, afirmaba ademis que las consideraociones polfticas no fremarian
el orecimiento del Hogar Nacional.

No obstante haberse disipado momentineamente la amenaza de replanteo del mandato, la accién
sionista efectud entre 1932 y 1936 un importante esfuerzo para mejorar las condioiones de in-
’ fraestructura y la extensién del area cultivable, para aumentar la capacldad de absorcién eco-
némica de la creciente inmigraocién. Si bien el argumento de quienes pretendf{an limitar o ain
suprimir la inmigracién judfa a Palesting se basaba en el difuso concepto de capacidad de ab-
sorcién del pais, la respuesta judia, realmente fundada, consistfa preoisamente en que "...
la inmigracién judfa en sf misma inocrementaba la capacidad de absoroién econbmica del pais,

¥ a mayor inmigracién, mayor capacidad de absorcién.” (13). El resultado global fue de que

la poblacién judfa en Palestina pasé de 174.606 en 1931 a 355.157 en 1936, lo que representé
pasar de un porcentaje de 18,1 a otro de 29,5 (tomado respecto a la poblacién total), signi-
ficando la mixima escalada poblacional en el perfodo mandatario. Este fenbmeno respondib a
la necesidad de ocanalizar la creciente salida de judfos de la Alemania nazi, que fue facili-
tada por el régimen de Hitler, y que "... pronto se convirtié en una causa principal de in-.

quietud &rabe." (14). El estallido de la Rebelién Arabe (1936-1939), que fue influenciado por
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varios faotores (15), generé un proceso de redefinioién de la polftica mandataria britinica,

el que fue jalonado por varios heohos de importancia, entre ellos;s

1) pedido britdnico a los gobiernos Arabes de Irak, Arabia Saudita, Yemen y Trans-

2)

3)

jordania (octubre de 1936) para que pusieran fin a la huelga general Arabe en
Palestina (22 de abril - 12 de ootubre de 1936), lo que fue canalizado a travéo
del Supremo Comit§ Arabe de Palestina (16). la comunicacién britanica afirmaba
que se enviarfa una comisién de investigacién ante la cuil dicho comité (respon-
sable de la organizacién de la huelga) podria presentar sus quejas. Ademis de
haberse logrado el cese de la huelga (que de todas maneras habia sido desastrosa
en lo econémico para el sector Arabe palestino), la accién de la mandataria im-
plicé doas hechos sin precedentes:
a) "reconocimiento briténico de faoto al derecho de los gobiernos Arabes a inter—
venir en los asuntos del Mandato Briténico.™ (17).
b) reconocimiento del caricter paun—arabe del conflicto palestino y de los inte-
reses del movimiento drabe en Palestina.
adopoién de un punto de vista conservador respeoto a la capacidad de absorcibn
econémioca por parte del gobierno britanico (noviembre de 1936), que implioaba
la necesidad de restringir la inmigracién judias frente a la manifiesta oposicién
arabe.
nombramiento de la Comisién Peel (noviembre de 1936), que permanecié en Palesti-
na desde el 11 de noviembre de 1936 hasta el 17 de enero de 1937, con el objeto
de: "Averiguar las causas subterréneas de los disturbios...j inquirir la manera
en que es aplicado el mandato de Palestina en lo conocerniente a las obligacio-
nes del mandatario hacia los 4rabes y los judfos...", escuchar las quejas de am-
bos, y, en caso de tener fundamento, *"... deberd hacer recomendaciones para su
satisfaocién a los efectos de prevenir que vuelvan a producirse." (18). El an&-
lisis del mandato propuesto por la oomisién seiialaba que de considerirselo un do-
cumento consistente (oomo lo sostenia la Comisién Permanente de Mandatos de la
S.D.N.), lo era en el sentido pro-sionista, siendo las obligaciones principales
las referidmss a las cliusulas del Hogar Nacional Judfio. Sin embargo, los hechos
habf{an demostrado la imposibilidad de conciliar los intereses de Arabes y judios,

lo cuil habia constitufido el presupuesto que inspiré la redaccibn del mandato.
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la oomisién extraia ocomo conclusién que "... el Mandato, ya fuera consistente

o inconsistente, era de todos modos impracticable." (19). No existiendo la po-

gibilidad de satisfacer a ambas partes a través del régimen existente, proponia

una particién del territorio original en:

a) un estado judfo, que coincidia bAsicamente con el Area de asentamiento efec—
tivo (faja costera al sur de Beer-Tuvia y hasta Monte Carmel, Valle de Jez-
reel y Galilea).

b) un estado irabe, en la zona de colinas (montafias de Judea, Samaria y Negev)
que serfa anexado a Transjordania.

0) una zona bajo mandato permanente britinico (Jerusalem, Betlehem y Nazareth,

ademis de un corredor desde Jerusalem hasta Jaffa).

Ademis de otras consideraciones, la comisibén efectud recomendaciones para el po—-
rfodo de transicién requerido hasta que se llegara a la eventual particién. En-
tre ellas figuraban la prohibioién de compra de tierra por parte de judios en
la zona frabe y viceversa, asi como restricciones territoriales a la inmigra-
cién judia. Bs decir que la ocomisién consideré que de ahf en adelante debfan
Pasar a un segundo lugar los aspeotos legales del Mandato, para dar prioridad
a las soluciones politices practicas. la propuesta de particién, que implicaba
... la posibilidad de establecer un estado judf{o soberano en un futuro previ-
sible a cambio de concesiones territoriales en favor de la comunidad arabe..."
(20) originé un intenso debate en el seno del sionismo, estableciéndose varios
campos de opinién.(21). El 20° Congreso Sionista (ZUrich, 1937) declaré inacep-
table al plan de particidn, pero autorizé al Ejecutivo de la Agencia Judia pa-
Tra negociar con el gobierno britanico las condiciones para el establecimiento
de un estado judfo. Por otro lado rechazé la afirmacién de la comisién en el
sentido de que el mandato habla resultado impractioable, exigiendo su cumpli-
miento. Ante la respuesta condicional del Ejecutivo Sionists y la escasa recep~-
tivided del lado Arabe (el mufti de Jerusalem se opuso terminantemente al plan,
mientras que ninguna nacién irabe, adn sin coincidir todas en el rechazo, se
pronuncié oficialmente por la aceptacién), el gobierno britanico opté por ex-
plorar alternativas que le permitiera retirarse de la particién, disefiando al-

gun tipo de polftica de emergencia. la reamudacién de los actoas de violencia a-
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rabe en junio de 1937 fue un importante elemento de presién sobre (Uran Bretafia,
que al buscar un entendimiento con el estrato feudal arabe, condujo la situa-
cién a "... dejar a los judfos a merced del nacionalismo &rabe." (22).

4) nombramiento de una nueva comisién presidida por Charles Woodhead (febrero de
1938), que "s.. blen puede haber sido un intento de ganar tiempo mientras se
disefiaba una nueva politica." (23). El informe Woodhead, publicado en noviem-
bre de 1938, comprendia tres proyectos alternativos, oaracterizfindose por la
escasa claridad de sus conclusiones, excepto la de que "... no podia diseiiarse
ningin estado judfo que, aunque incluyera s6lo un pequeiio mimero de Srabes, fue~
Ta lo suficientemente grande como para permitir mueva inmigracién." (24). En
opinién de Weizmann, de las instruocciones y actuacién de la comisién solamente
podria resultar "... un territorio judio tan pequefio que apenas habrfa lugar en
61 para los israelitas que deseaban ir a Palestina; el desarrollo y el creci-
miento estarf{an oompletamente fuera de toda cuestidn. Se ofrecerian planes con

el exclusivo propésito de que fueran rechazados." (25).

las distintas propuestas recibidas por el sector judfo permitian peroibir el cambio de la
actitud del gobierno britinico, que supeditaba cualquier solucién de la cuestién palestina
a que la misma preservara los intereses del Imperio Britanico. la premisa subyacente en las
diferentes soluociones ideadas era la de que "... el crecimiento del Hogar Nacional Judfo se-
ria detenido o tan limitado que los judfos seguirian siendo una minoria en una Palestina go-—
bernada, en cualquier forma que se decidiera, por la mayoria &rabe." (26). A diferencia de
la argumentacién que habfa originado el plan de particién de la Comisién Peel, que se basd
en desechar la base legal para buscar resolver el problema en el terreno politico practico,
el gobierno britinico optaba ahora por una reinterpretacién de sus obligaciones bajo el Man-
dato, sin considerar a éste impracticable. En el plano praoctico, dicho ocambio se concretf en

dos decisiones fundamentales:

1) represién de la Rebelién Arabe mediante el ejéroito, ya que el fin de la insur-
reocifn se cansideraba como condicién necesaria para poder efectuar concesio-
nes politicas al sector Arabe.

2) declaracifn de politica del gobierno (9 de noviembre de 1938) basada en el in-

forme de la Comisién Woodhead, que expresaba la intencién de convocar a ung
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oonferenola con representantes de la Agenoia Judfa y de los arabes de Palesti-
na Y naciones vecinas para discutir la posible politica a implementarse, asi
como la ocuesatién de la inmigracién a Palestina. Se afiadfa ques "Si estas con-
versaciones no producen un acuerdo dentro de un perfodo razonable de tiempo,
el gobierno tomara su propia decisién y armunciara la politica que intenta se-
guir; al hacer esto, sin embargo, tendra siempre en mente el caracter interna-
cional del Mandato que le fue asignado y las obligaciones atribufdas debidas a
61." (27).

“

las denominadas oconversaciones de londres se llevaron a cabo en el Palacio de Saint-James
entre el 8 de febrero y el 17 de marzo de 1939. la intencién britanica de lograr una solu-
oién que contara con el beneplacito irabe habia sido el elemento central de la discusién

en el seno del sector judio en torno a la conveniencia de asistir a las conversaciones. Fren-
te a la posiocién contraria a la conourrencia (basada en la inconveniencia de avalar un acuer
que parecia predeterminado) se impuso la de asistir a la conferencia para evitar que un even-
tual arreglo Arabe-britédnico sin la participacién judf{a generara una imagen de inmadurez del
seotor judfo ante la opinién piblioca. la representacién judfa estuvo integrada por el Ejecu-
tivo de la Agencia Judia, Agudat Israel, y personalidades sionistas y no-sionistas de varios
raises. la Nueva Organizacidén Sionista no concurrié a Londres. El sector &rabe estaba cons-
tituldo por representantes de Palestina, junto oon otros de Arabia Saudita, Egipto, Irak, Ye~
men y Transjordaniaj esta inclusién de naciones frabes vecinas fue objetada por la Agencia
Judfa, y oonfirmaba el ocarfoter pan-irabe que Gran Bretafia habfa pasado a conferir a la cues-
ti6n palestina. la negativa de la delegacién &rabe a reunirse con su similar judfa (a pesar
de la disposicién favorable de ests Wltima) obligd a efectuar sesiones separadas.

la posicién britanioca, expuesta por el Secretari de Colonias, Malcom Mac Donald, puede sinte—

tizarse de la siguiente manera:

a) necesidad britanica de asegurar las 1lineas de comunicacién con la India para lo
cuil se requeria lograr que los paises del irea de Medio Oriente o bien cumplie-
ran las obligaciones fijadas por los tratados existentes, o bien mantuvieran u-
na. neutralidad benévola.

b) se consideraba que el vuelco de algunos de los pafses involuorados (como por e-
Jjemplo Arabia Sau&ita) hacla una alianza oon las eventuales potencias enemigas

produoiria una situacién estratégion sumamente desfavorable para los intereses

britaniocos.
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o) en conexién con lo anterior, la victoria britanica en una eventual guerra re-
queriria la disposicién del sector judfo (que necesitaria de esa victoria) a

aceptar que se efectuaran concesiones polfticas a los arabes.

la presién britinica basada en la hipétesis de que la guerra era inevitable se ejercia sobre
un sionismo que "... no tenfia otra elecoifn que la de identificarse con la lucha briténica
contra las potencias del eje." (28). la oferta judfa de apoyo militar, contrapuesta a la du-
dosa lealtad Arabe, no logré impresionar a los negociadores britanicos. las negociaciones re-
conocieron varias etapas. luego de exposiciones de caracter tebdrico por ambas partes, dran
Bretafia efectud una propucsta que supeditaba la inmigracién (luego de llegarse a un cupo de-
terminado) al consentimiento 4rabe. Ante la negativa judfa, Gran Bretafia reacciondé amenazan—
do con su eventual retiro de Palestina, lo cuil fue considerado por la delegacién sionista
como una situacién sumamente negativa para los intereses sionistas. la voluntad de la dele-
gacién de evitar una deocisibn unilateral la llevé a efectuar contactos directos con arabes,
sin resultado alguno. la principal barrera para el acuerdo con la delegacibén Judfa era la
intencién de Gran Bretsfia de conceder a los arabes el veto sobre la inmigraciénj; el escollo
Para acordar con la delegacién Arabe se daba en el intento inglés de conceder a los judfos

ingerencia en el tema de la independencia de Palestina. la posicién Arabe consistia en3s

a) exigenoia de inmediata independencia de Palestina.

b) rechazo de la idea de un estado binacional con paridad en las instituociones,
propicidndose un estado &rabe con una minorfa judfa incluida.

c) la minoria debia tener un caricter "ordinario", sin un status legal especial ba-
jo las leyes del pais.

d) desconocimiento de cualquier derecho judfo a la inmigracién a Paleatina, consi-
derando al problema de los refugiados judfos a 1o sumo como una cuestién huma~
nitaria.

e) amenaza de reanudacién de la rebe:.ién en caso de negirseles su derecho a gober-

nar Palestina.

Iuego de que OGran Bretafia presentara varias versiones y variantes de acuerdo, que no logra-

ron aprobacién por una u otra parte, se llegé a la propuesta final, que estipulaba:

1) estadio final consistente en un estado palestino independiente ligado a Gran
Bretafia mediante un tratado qus contemplara los intereses comerciales y estra-

tégicos de ambas partes.
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2) 1a constitucién del muevo estado seria redactada por una asamblea nacional del
pueblo, ocuyo método de designacién se deberia acordar.

3) hasta tanto no se implementara lo anterior, se requerirfa un perfodo interme—
dio, 8in duracibn limitada, aunque se esperaba concluir el proceso en 10 afios,
lo que dependeria de la cooperacién efeotiva de ambas partes.

4) se preveia una inmigracién amal de 75.000 judfos por afio durante cinco afios,
luego de lo cual toda inmigracién adioional requeriria el acuerdo entre judfos,
édrabes y las autoridades britanicas. Esto implicaba "... el abandono del crite—
rio de capacidad de absorcién econémica, que habfa sido considerado un princi-
pio desde 1922..." (29).

5) otorgamiento de poderes de regulacién de todo lo concerniente al régimen de

tierras al Alto Comisionado en Palestina.

la propussta final britinica fue rechazada por la delegacién judia (por dar por finalizada
la construocién del Hogar Nacional al poner en manos arabes el veto sobre la inmigracién y
proponer futuras restriocciones a la compra de tierras) Y por la delegaoibn Arabe (porque no
8e verificaba la independencia inmediata y se la supeditaba al consentimiento judfo, que se
consideraba imposible de obtener). Gran Bretafia se consideré por lo tanto en libertad para
formular su propia polftica, que no resultarfa un producto del "appeasement" sino la conse-
cuencia de la presunoién de que la guerra era inevitable; por ello se explica su continuidad
con posterioridad al estallido de la guerra, contra las esperanzas judias, que se basaban

en una apreciaoién equivocada de la polftica inglesa hacia Medio Qriente.

En los dos meses que mediaron entre la finalizacién de la Conferencia de Saint-James (17 de
marzo de 1939) y la publicaoién del Libro Blanco (17 de mayo de 1939), el lidemzgo sionista
efeotud varios esfuerzos, a la postre infitiles, para evitar el hecho. El1 libro Blanco de 1939
oontenia lineamientos similares a los de la propuesta final britinioa en la Conferencia de
Saint~James, y permaneci$ en vigor de hecho hasta el 15 de mayo de 1948. Por su importancia

transcribiremos algunos de sus pirrafos mis significativos:

" El objetivo del Gobierno de Su Majestad es el establecimiento dentro de los
diez afios de un Estado Palestino independiente en relaciones de tratado con
el Reino Unido tales que tengan en cuenta satisfactoriamente los requerimien-

tos comerciales y estratégicos de ambos pafses en el futuro. la propuesta para
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al establecimiento del Estado independiente involucraria la consulta con el

Consejo de la Liga de Naciones oon vistas a la terminacién del Mandato."

Se ha instado a que toda la inmigracién judfa adicional a Palestina sea dete-

nida inmediatamente. El Gobierno de Su Majestad no puede aceptar tal propues-

ta. Ello dafiarfia la totalidad del sistema econbmico y financiero de Palestina

Y en consecuencia afeotaria adversamente los intereses de Arabes y judioa por

igual. M&s afiny, en opinién del Gobierno de Su Majestad, detener abruptamente

la inmigracibn adicional seria injusto para el Hogar Nacional Judfo. Pero,
por encimg de todo, el Gobierno de Su Majestad es conciente de la desdicha-
da situacién de grandes nlmeros de judfos que buscan un refugio de ciertos

pafses europeos y creen que Palestina puede y debe hacer una contribucién a-

dicional a la soluoién de este apremiante problema mundial. En todas estas

circunstancias, cree que estari actuando consistentemente con sus obligacio-
nes mandatarias tanto hacia arabes como judfos, y de la forma mejor calculada
para servir a los intereses de todo el pueblo de Palestina, adoptando las si-
guientes propuestas referentes a la inmigracién:

1) la inmigraci6n judia durante los siguientes cinco afios se hari segin una
cuota que, 81 la capacidad de absorcién econbémica lo permite, llevari a
la poblacién judia hasta aproximadamente un tercio de la poblacién total
del pafs. Teniendo en ocuenta el aumento natural esperado de las poblacio-
nes arabe y jud{a, y el ntimero de inmigrantes judfos ilegales actualmente
en el pafs, esto permitiria la admisibén, a partir de comienzos de abril
de este afio, de alrededor de 75.000 inmigrantes en los siguientes cinco
afios. Estos inmigrantes, sujetos al criterio de capacidad de absorcién e—

conbmica, serian admitidos como sigues

a) Por cada uno de los siguientes cinco afios se permitiri una cuota de 1Q.000

inmigrantes judfos en el entendimiento de que un déficit en oualquier
afio podra afiadirse a las cuotas de loa afios subsiguientes, dentro del
periodo de cinco afios, 8i la capacidad de absorcién econbmica lo per-
mite.

b) Ademis, ocomo ocontribucibn a la solucién del problema de los refugiados
judfos, seran admitidos 25.000 refugiados tan pronto como el Alto Comi-




16

sionado exté convencido do que entéin asepurados lon abaslecimientosn
para su mantencién, dando espacial considerscién a los refugindes ni-
Nnos y personas a 0cargo.

2) La maquinaria existente para establecer la cap-cidad de absorcién econdmi-
ca seri mantenida, y ol Alto Comisicundo tendri la rosponuabilidad final
de decidir los 1imites de la capacidad econbmica. Antes de que sea tomada
cada decisién periédica, serfin consultados representantes judfos y arabes.

3) Después del perfodo de cinco aiios no se permitiri ninguna inmigrasién ju-
dfa adicional a menos que los Arabes de Palestina estén preparados paro
apentirla.

4) T1 Gobierno de Su Majestad esti determinado a controlar la inmieracibn
ilegal y se estfin adoptando medidas proventivas ndicionales. lan cifras
de cualesquiera inmigrantes judfos que, a pesar de eatas medidnn, pue-
dan tener éxito en entrar al pafs y no puedan ser deportadoc, corin de—
ducidas de las cuotas amuales.

5) E1 Gobierno de Su Majestad esti convencido de qua, cuando la inmigracién
a lo largo de cinco afios que ahora esti contemplada haya tenido lugar, no
estaria justificado en facilitar, ni estari bajec ninguna obligacién de fa-
cilitar, el desarrollo adicional del Hogar Nacional Judfo mediante inmigra-

cién, sin considerar los deseos de la poblacién Arabe." (30).

* Si luego de 10 aiios el Gobierno Mandatario determina que, en contra de sug
esperanzas, las circunstancias requieren postergar el establecimiento del
estado independiente, se guiari por la opinién de los representantes del pue-
blo palestino y por la opinién del Consejo de la Liga de Naciones, y por la
opinién de los estados Arabes vecinos, antes de llegar a una decisién sobre
tal postergaciétn. Si el Goblerno Mandatario llega a la conclusién de que la
postergacibén no puede evitarse, solicitari la participacibn de las partes su-

» sodichas en la formulacién de un plan para el futuro, para implemcntar el ob-

jetivo deseado tan pronto como soa posible." (31).

Mis alli de la vaguedad de algunos pasajes, quedaba claro en el documento la intencibn bri-
tanica de retener el Mandato por lo menos durante diez atios, manteniendo un tope de la po-

blacibn judfa en Palestina correspondionte a un tercio de la poblacibn tolpl. Fllo se esta-
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blecfa preoisamente en un momento de maxima presién inmigratoria, ante el rapido deterioro
de 1a situacién de los judfos en Buropa central y oriental.

Se ha mencionado que el Libro Blanco fue el resultado de una reinterpretaci6én de las obli-
gaciones emergentes del Mandato por parte de (ran Bretafia, por lo cuil su validez debfa ser
Jjuzgnda en el plano legal. lLa tarea de establecer la compatibilidad del Libro Blanco con

el Mandato fue llevadas a cabo por la Comisién Permanente de Mandatos en junio de 1939. Iue-
go de varios dfas de anidlisis, la comisién llegd a la conclusibn uninime de que "“... la po-
11tica expuesta en el Libro Blanco no estaba de acuerdo con la interpretacién que 1la Comi-
8ién, eh concordancia con la Mandataria y el Consejo hab{a dado siempre al mandato palesti-
no." (32). Se planteb ademds la cuestién de si en funcibn de las circunstancias polfiticas
vigentes era posible reinterpretar el Mandato, sin contradeoir sus principios, de forma tal
que admitiera al Libro Blanco ocomo una variante compatible con dicho documento, en lo que
no fue posible lograr un aocuerdo unidnime. Mientras que cuatro de los integrantes de la co-
misién no se consideraron capacitados para afirmar que la politica del ILibro Blanco estaba
en conformidad con el Mandato, los tres miembros de la minorfa consideraron que "... las
circunstancias actuales podrian justificar la polftica del Libro Blanco, si el Consejo no
se oponia al mismo." (33). Al no expedirse el Consejo de la Sociedad de Naciones debido al
estallido de la guerra, Gran Bretajia comenzé inmediatamente la aplicacién de la politioca
del Libro Blanco sin aprobacibén oficial previa.

En el plano politico interno, los meses que transcurrieron entre la publicacién del Libro
Blanco y el estallido de la guerra, y aiin hasta mayo de 1940, cuando se acelera definitiva-
mente la ofensiva alemana, el eje de discusién se cenird en los intentos de Ben Gurion por

forzar un programa "activista" , cuyo punto de partida era el siguiente:

1) s6lo seria posible contimuar la actividad sionista mediante la lucha con Gran
Bretaria.

2) no debia ser excluido el enfrentamiento armado como Gltimo recurso, pero no
oon el objetivo de expulsar a los britinicos de Palestina, lo que no convenia
a los intereses sionistas.

3) el mandato estaba agotado y debfa buscarse una salida a la situacibn existente,
considerando entre ellas la particién y la forma federativa.

4) el Libro Blanco debia verse como el fin de la cooperacién con Gran Bretafia, al

menos temporariamente.
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En ouanto a las propuestas oonoretas del plan "activista" de Ben CGurion, las principales eran:

a) no participacién judia en organismos de gobierno ejecutores de la politica del
Libro Blanco.

b) necesidad de proseguir la construccién en Palestina, requiriéndose en consecuen—
oia la violacién de leyes sobre inmigracién y asentamiento.

o) medidas de autodefensa y resistencia activas
o movilizaoién y entrenamiento de los elementos juveniles.
« resistencia judia al desarme.

. separacibn de la Haganah legal de la ilegal, y estimulo a esta tiltima. (34)

En lo referido a las posibles salidas ante el agotamiento del mandato, punto éste que no era
compartido solamente por Hashomer Hatzair (que consideraba posible revertir los efectos nega-
tivos del libro Blanco), la mueva pol{tioa mandataria sorprendi6 al movimiento sionista sin
una posiocién definida y expresada en una plataforma ofiocial, y lo Gnico que puede sefialarse

68 que los demas partidos "... estaban de acuerdo con la vaga formulacién de independencia ju-
dfa tal como hallaban expresién en los programas de Weizmann y Ben Gurion en visperas de la
guerra." (35). Entre ambos lideres se daba una coincidencia general de fines, pero diferfan
sustancialmente en los medios para alcanzarlos. En conjunto el programa de Ben Gurion puede
considerarse como irreal, lo cual fue acentuado por el estallido de la guerra, aunque Bauer
considera que es posible lograr una visién de continuidad de la politica sionista hasta 1948
si se interpreta la etapa de la lucha antibriténica de 1945-48 como un reflotamiento de la
propuesta "activista" del 1lfder de Mapal. Incluso en febrero de 1940 Ben Gurion propuso una
politica olandestina de represalias contra los britanicos, a lo que se opusieron la mayoria
de sus colegas del Ejeocutivo de la Agencia Judfa. Sectores de Mizrahi, Mapal, Sionistas Gene-
rales y Hashomer Hatzair se opusieron a la resistencia activa. Ben Gurion abandon esta pro-
puesta luego de mayo de 1940, no sin antes generar una crisis al presentar su remuncia al Eje-
cutivo en febrero de ese afio. (36). El rechazo del plan "activista" no implicé una actitud pa-
8iva, sino un planteamiento realista de las posibles medidas contra la politica del Libro

Blanco, que se concretaron en dos oampos principales:

1) inmigracién ilegals existié un consenco mayoritario en el 21° Congreso Sionista
respecto a aprobar una politioca de estimulo a la inmigracién clandestina, no obs-
tante la oposicién de Weizmann y Abba Silver, entre otros. Se procurarfa ingre-

sar el miximo mimero posible de inmigrantes, sobrepasar las cuotas y en dltima
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instanoia agotarlas (s1, oomo en efeoto se verificé, Oran Bretafia computaba la
inmigracién ilegal para deducirla de los cupos inmigratorios) para acortar los
Plazos previstos y forzar una definicién de la mandataria.

2) asentamiento:s se abandond la praoctica de informar previamente a las autoridades
sobre la instalaoién de miavos asentamientos, ubicindose varios de ellos en zo-

4

nas fronterizas mediante rapidos operativos.

Era en estos terrenos en donde muchos sionistas ( oomo Moshe Shertok, por ejemplo) considera-
ban que debia darse la resistencia al Libro Blanco. Hashomer Hatzair adheria a esta postura,
agregando como necesaris la proteccién del armamento en manos judfas.
El Libro Blanco representd la conorecién del viraje experimentado por Oran Bretafia en rela-
Qi&n a sus obligaciones emergentes del Mandato, que habfa comenzadc a insimuarse con la publi-
cacién del Libro Blanco Passfield en 1930 y que determiné la imposibilidad de resolver el
"problema judfo" a través de la inmigracién masiva a Palestina. Hasta entonces el cuasi-gobier-
no judfo habia desarrollado la “construccién" del Hogar Nacional Judfo, mediante la inmigra-
cién selectiva y la compra de tierras con el objetivo de lograr una mayoria relativa de pobla-
cién judia agrupada en un "“contimmm" territorial que sirviera de micleo para futuras negocia-
oiones que impliocaran la insercién del Hogar Nacional en alguna forma de soberanfia. Indepen-
dientemente de la mencién esporadica de términos tales como "Estado Judfo', "Commonwealth Ju-
dfo", "Federacitn", eto., el liderazgo sionista habfa evitado la formulacién de objetivos con-
cretos oficializados mientras no se lograran los objetivos territoriales y poblacionales seiria—
.lados. la cada vez mis apremiante situacién de los judfos en Buropa a partir de 1933 habia re-
querido una aceleracién del flujo inmigratorio. El estallido de la guerra signifioaba un agra-
vamiento extremo de la condicién judia y la urgencia de generar una agil transferencia a o~
tros territorios, con prioridad Palestina, que permitieran el ingreso de refugiados. la solu-
cién de este problema se vibé altamente difiocultada por la vigencia del Libro Blanco. la tarea
de proseguir la "oonstruccién" del Hogar Nacional y de reformular los objetivos sionistas fue

la que interesé en forma primordial al liderazgo si¢nidta en los atios de la guerra.




CAPITULC III
L4 GESTACICH DEL PROGRANMA BILTMORE-JERUSALEM
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LA QESTACION IEL PROGRAMA BILTMORE-JERUSALEN.

la implementacién de la politica del Iibro Blanco de 1939 y el estallido de la Segunda Guerra

Mundial produjeron un rmevo y complejo cuadro de situacién de la "cuestién judfa". El nuevo

marco de referencia en que debid inscribir su aocién la politica sionista estaba caracteriza-

do por:

1)

2)

adopcién por parte de Gran Bretaria de una politica orientada a evitar fricciones
con el mundo arabe, derivada de un anilisis del valor estratégico del Medio O-
riente para el mantenimiento de la estructura estratégica del Imperio Britanico,
en la cujil se concedia un papel fundamental a la seguridad del Canal de Suez. El
fundamento que presidf{a esta politica residfa en la apreciacién de que las even-
tuales inclinaciones pro-Eje de algunos l{deres frabes exigfan unag politica de no
irritacién, mientras que se consideraba que el sector judfo carecia de otras al-
ternativas vilidas como no fuera el apoyo a Gran Bretafia. Esta hip6tesis actub
como factor limitante de la cooperacién militar anglo-judfa, que reconocié impor- |
tantes altibajos en su desarrolle.
desorganizacién del complejo aparato polftico sionista, que tenfa como base la
discusibn y el anAlisis de los acontecimientos y de las propuestas emergentes
por parte de los congresos sionistas, reunidos cada dos afios. Allf se efectua-
ban los ajustes en la plataforma ideolégica sionista, reflejando normalmente el
peso relativo de las distintas corrientes polfticas (a través del sistema de re-
presentacién proporcional.). Sus resultados pasaban a ser revisados por el Conse—
jo de la Agencia Judfa, quedando la continmuidad de las decisiones asegurada a
través de la labor del Ejecutivo de la Agencia Judfa. Sin embargo, al estallar
la guerra dos elementos se conjugaron para impedir la ocontinuidad de Ios procedi-
mientos s
a) ruptura de la magquinaria administrativa de la Agencia Judia.
b) imposibilidad de contimuar la convocatoria peribdica de los congresos sionis-
tas, que se acentuarfa con la destruccién ffsica de la juderfa europea, y que
de hecho implicé una interrupcién de los mismos entre 1939 (21° Congreso) y
1946 (22° Congreso).

Un problema adicional lo constitufa el caricter eminentemente sionista de la Agen-

oia Judfa (en contraste con el objetivo perseguido al orearse en 1929), que se
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habfa gestado a través de un proceso previo de dismirucién del mimero de repre-
sentantes no-sionistas, cuya ausencia "... contribuyé a la mayor eficiencia ad-
ministrativa, pero al precio de una dudosa constituoionalidad, desde el momento
que la Agencia no podfa ya mis afirmar que hablaba por todos los judfos." (1).
la solucibén transitoria adoptada consistid en un dispositivdipolitico de emer—

gencia, basadé en dos pautas principales:

a)

Por consiguiente, el Ejecutivo de la Agencia Judfa y el Consejo General Interior

constituyeron el centro de toma de decisiones de la organizacién sionista duran-

te

3)

responsabilidad del Ejecutivo Sionista ante el Consejo General Interior. Weiz-
mann, reelegido presidente de la Organizacién Sionista Mundial, presidfa la
oficina londinense de la Agencia Judfaj; Ben Gurion hacfa lo propio con la Ofi-
cina de Jerusalem, dirigiendo ademis, junto a Shertock, el Departamento Polfiti-
co de la Agencia. Entre otros importantes colaboradores figuraban Schmorak,
Gruenbaum y Fishman (como jefes de departamento), mientras que Ussishkin, BRup-
pin, Iipsky y Goldmann se desempefiaban ocomo asesores.

integracién del Consejo General Interior en funcién de la existente en el 21°
Congreso Sionista (1939), pero limitada a miembros palestinos de los distin-
tos partidos. Constaba de un presidente, 28 miembros y dos representantes del
Vaad ILeumi. Trece miembros pertenecfan a Mapal, once a los Sionistas Generales

Yy el resto a los partidos mis pequefios.

el transcurso de la guerra.

creciente importancia de la comunidad judfa estadounidense, ocuyo ascenso coin-
cidib con el acelerado deterioro de la situacibém judfa en Europa, especialmen—
te a partir de la intensificacién de la persecusiém nazi en 1936. BEn correspon-
depcia con lo anterior comenzé a verificarse un interés creciente en la cues-
tién palestina. Como una consecuencia general de los aconteoimientos de la dé-
cada de 1930 ".., mis judfos estadounidenses que nunca aceptaban ahora la idea
sionista; probablemente incluso una mayorfia de ellos habfa llegado a pensar
que debia existir alguna clase de patria judfa (aunque no necesariamente un

estado soberano) en Palestina. Existfa un sentimiento generalizado de que los

Estados Unidos debfan hacer mis para persuadir a los briténicos para que revo-

caran el Libro Blanco." (2). Existfan adem3s un amplio consenso respecto a la
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necesidad de que Estados Unidos admitiera un mayor nfmero de refugiados judfos,
pero tanto esta como otras demandas tenfan una minima expresién piblica, lo que

puede explicarse por la existencia de un clima aislacionista generalizado en la

etapa previa a Pearl Harbor.

restricciones a la inmigracién y a la adquisicién de tierraaiﬁmanadas de la imple-

mentacién de la polftica anunciada en el Libro Blanco de 1939. Al respecto, las

principales medidas adoptadas fueron:

a) sancién de la Ordenanza de Transferencia de Tierras (28 de febrero de 1940),

qus fue publicada como apéndice del Libro Blanco y que establecfa la divisién

de la tierra en Palestina en tres ireasi

. "irea prohibida" (prohibicién absoluta de transferencia y ocompra de tierras

desde Arabes palestinos a judfos o ciudadanos extranjeros).

. "Srea limitada" (prohibicién atemperada con excepciones sobre las que podia

decidir el Alto Comisionado).

. "4rea permitida" (compra sin restricciqnes).

la magnitud relativa de las distintas Areas se aprecia en el siguiente cuadro:

AREA SUPEHFICE(KmZ) % SOBRE PALESTINA % BAJO POSESION JUDIA
PROHIBIDA 14.485 : 63 2
LIMIT.DA 7.722 32 33
PERMITIDA 1.177 5 50

las superficies son aproximadas. (3). El 4rea relativa es sobre Palestina Occi-

dental.

BEsta Ordenanza buscé aparentemente plasmar el plan de particién de la Comi-
8i6n Woodhead, asignando a los judfos ung éstreoha faja costera, dejando el

resto del territorio para un Mandato Britinico y para un estado &rabe.(4).

Debe sefialarse que no obstante las limitaciones sancionadas en la Ordenanza,
el Fondo Facional Judfo (5) logré adquirir tierras de propietarios arabes
tanto en el area limitada como en la prohibida, ya en el primer afio de vigen-
cia de aquélla. Ia perruria econbémica tras la Rebelién Arabe y el aumento del

precio de la tierra por las restricoiones impuestas explican lo anterior.(6).
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b) fuerte restricoién al flujo inmigratorio, inoluso al permitido por el ILibro
Blanco. Con el objetivo de posponer lo mis posible el fin del perfodo de cuo-
tas establecido en dicho documento, Gran Bretafia no otorgé permisos entre oo-
tubre de 1939 y marzo de 1940, justamente ouando la accién sionista estaba o-
rientada a lograr el miaximo mimero posible de certificados. la explicacién
oficial britinica para la interrupcién de las cuotas invocaba el importante
flujo de inmigracién no oficial arribada a Palestina.

o) adopcibén de medidas destinadas a evitar el desembarco de inmigrantes ilegales,
los cuales en un comienzo eran detenidos en Palestina, decidiéndose al comen-
zar la guerra que serian deportados a la isla Mauricio. los casos del Patria
Y del Atlantic aportaron un elemento de dramatismo a la situacibén, en un mar-

. co de deterioro de las relaciones entre la Yishuv y las autoridades mandata-
rias. (7).

fn el contexto descripto precedentemente se verificé un proceso de depuracién y redefinicién
de los objetivos sionistas, a través de un debate ideolégico en el seno del liderazgo sionis-
ta, sobresaliendo el rol cumplido por Weizmann y Ben Curion. Paralelamente se dieron los nece-|
sarios ajustes en las distintas agrupaciones polfticas sionistas y no-sionistas en Palestina
Yy Bstados Unidos, principalmente, en un proceso de activa interaccién mutua. la discusién en
el seno de cada grupo no se 1limité a examinar las metas sionistas, sino que se extendié a
cuestiones programiticas especificas.

En 1940 los portavoces naturales del sionismo eran Chaim Weigzmann y David Ben Gurion, entre
‘ienes se dié una disputa tanto ideolégica como personal por el liderazgo del movimiento.

la posicién de Weizmarm respecto a los objetivos sionistas habfa sufrido un proceso evolutivo.

Bacia 1930 defendfa la idea de paridad (definida como la no existencia de una dominacién irabe

o judia en las eventuales futuras instituciones de autogobierno de Palestina) como principio
politico que hiciera posible el desarrollo del "sionismo orginico" (definido como un conjunto
de acciones constructivas orientadas a lograr el crecimiento de la comunidad judfa palestina
¥ la absorcién de inmigrantes judfos en Palestina.). Es razonable pensar, a la luz de los he-;
chos posteriores, que la idea de paridad (compartida en la primera mitad de la década de 1930
por Ben (Qurion, y por extensién por la corriente principal del sioniasmo, compuesta por el la-

borismo y el sionismo general) fue empleada como medio tdctioco vilido hasta que se lograra la

mayor{as judia efectiva en Palestina. Esta idea, junto a otros conceptos como los de federa—
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cibn, no-dominaoién y binaoionalismo, podria ser considerada como ".,.. ung forma para salvar
lo que se percibfa como una brecha temporaria entre las aspiraciones judfas en Paleatina y el
poder de los judfos para cumplimentarlas." (8). En 1937, ante la Comisién Peel, Weizmann no

objeté el principio de paridad (al que Ben Gurion habf{a abandonado en 1936), bajo el supuesto
de que seria beneficlosa en caso de crearse una forma estatal binacional} en un momento en el
que el elemento judfo se hallaba en minorfa. En ese sentido la idea de paridad, que implicaba

no tener en cuenta la proporcidén mimérica arabe-judfa, permitirfa afrontar la eventualidad de

que se otorgara la independencia a Palestina, con mayorfia Arabe, o de que se estableciera un
parlamento con representacién proporcional. Independientemente de las distintas alternativas
que Weizmann manipuldé con posterioridad, subyace en todas ellas un elemento permanentes cual-
quiera fuera la solucién a la cuestién judfa, la misma deberfia darse en el marco de la coope-
Qa,oién con Oran Bretafia. En el 21° Congreso Sionista (1939) afirmé que a pesar del Libro Blan-
co 86 apoyarfa a la democracia britinioca en ese diffcil momento y que se continuarfa el traba-
jo constructivo en Palestina cualesquiera fueran las circunstancias. Se oponia ademis a cual-
quier plan "activista" que implicara alguna forma de lucha armada con la mandataria.
Ben Qurion, por su parte, habfa apoyado en su momento al "sionismo organico" por razanes de
realismo taotico, en oposicién al maximalismo revisionista, postura expresada en su discurso
ante la convenci6n.organizadora del Mapai en 1929.(9). Con su liderazgo, Mapal adopté en la
década de 1930 una linea claramente aﬁtimaximaliéta, Y hasta mediados de la misma defendié 1la
jdea de paridad. No obstante hacia 1936 abandoné implicitamente esa idea al negar la existen—
cia de una nacién arabe en Palestina (10), concepto que desarrollé en su testimonio ante la
‘omisién Peel. El importante aumento de la proporcién de judfos en la poblacién palestina y
la hostilidad Arabe evidenciada en los desérdenes de 1936-39 pudieron influir en el desaliento
de una solucién binacional. No obstante ello, Ben Qurion afirmé ante la comisién que el obje-
tivo sionista no era el de hacer de Palestina un estado judio, sosteniendo ques '"Un estado pue-
de implicar... la dominacién de otros, la dominacién por parte de la mayoria judia de la mino-
rfa, pero ese no es nuestro objetivo. No fue muestro objetive... y no lo es ahora." (11).
El fracaso del plan de particién propuesto por la Comisién Peel, el deterioro de la situacién
judfa en Buropa Central y Alemania, los magros resultados de la Conferencia de Bvian (12) Yy el
congelamiento del proyecto sionista por el libro Blanco, junto con la hostilidad Airabe y la cre
ciente impresién de que una victoria aliada no resolveria por si misma la cuestién judfa, ao-
tuaron como factores catalfticos del proceso que implicé el abandono de la idea de paridad,

generando la becesidad de formular claros objetivos ante los aliados. la radicalizacién de la
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posicién de Ben Gurion ante la polftica del Iibro Blanco, encarnada en su plan "activista",
ya moencionado, estaba orientada aparentemente mis a "... obtener un cambio en la polftica bri-
tanica que a expulsar a los britanicos de Palestina." (13). Ben Gurion abandoné entre febrero
¥y mayo de 1940 sus propuestas de resistencia aotiva, convergiendo a una actitud general de a-
poyo al esfuerzo bélico inglés. ’
En cuanto al anilisis de las posturas existentes al estallar la guerra referentes a los obje-
tivos sionistas, del mismo se desprende que no exist{an definiciones claras, predominando la
miltiplicidad de opciones.
Weizmann se inclinaba aparentemente, desde fines de 1939 hasta 1941, por una solucién que com-
bibase la meta de un Estado Judfo en toda Palestina Occidental, o en la mayor parte de ella,
con la creacién de una federacién arabe que satisficiera los objetivos de unidad nacional 4ra—
e. la posibilidad de convivencia de la comunidad judfa palestina con una federacibn &rabe
fue expuesta por Weizmann en varias ocasiones durante el ajio 1941.(14). Segin Bauer, Weizmann,
que en este proyeoto contaba con el apoyo de Shertok, habrfa sido influenciado por las ideas
del diplomitico inglés St. John Abdullah Philby, que planteaba una federacibén arabe con Siria
inclufda (lo que implicaba el retiro de Francia del irea) bajo la égida de Ibn Saud, con la
cesibén de Palestina a los judfos a cambio del pago de una determinada suma a Ibn Saud, y la
gestidn judia corresprondiente ante Gran Bretafia para obtener su visto bueno al acuerdo. (15).
No obstante esta era s861lo una de las posibilidades que Weizmann manejaba, dentro de un espeo-

tro de posible soluciones comprendidas entre dos objetivoss

1) objetivo de miximas creacién de un estado judfo en toda Palestina Occidental,

. en el marco de una federacién Arabe, gestado todo ello por presién de las poten-
cias aliadas sobre los irabes, como forma de solucionar el problema de los refu-

glados, que se agravaba contimamente.

~2) do0jetivo Tue mMiriimas séiucion acepiddie we partidion que ... a¥egUTrara 'ta Torti-

miacién de la obra sionista y de su desarrollo." (16). Debe recordarse que Weiz-
mann habfa apoyado firmemente el plan de partiocién de la Comisién Peel (al igual

que Ben Qurion) aunque lo considerara distante de la solucién ideal.

Weizmann tomé precedencia respecto a Ben Qurion en cuanto a la exigencia de un estado judfo
en Palestina Occidental. Ello se dié a través de varios discursos luego del estallido de la

guerra, como parte de un proceso de anilisis del abanico de posibilidades comprendidas entre
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los objetivos de mfnima y mixima, que tuvo como corolario su articulo titulado " El rol de
Palestina en la Solucibn del Problema Judfo" publiocado en Foreign Affairs (enero de 1942). En .
81 afirmaba que "... es esencial obtener un arreglo en Palestina que nos ayude a solucionar

el problema judfo — uno de los problemas mis perturbadores en el mundo. En consecuencia, se
les debe deoir claramente a los arabes que los judios serin estimuladosré establecerse en Pa-
lestinag y que controlarin su propia inmigracién, que agui los judfos que asi lo decidan esta-
ran capacitados para lograr su libertad y autogobierno mediante el establecimiento de un esta-
do propio, y dejando de ser una minorfa dependiente de la voluntad y el placer de otras nacio-

nes.(l?).

Un anilisis del artfculo ocitado permite sefialar, como puntos fundamentales, los siguientes

. 1) independencia judfa en Palestina e inmigracién masiva como factores de solucién

para el problema de los refuigiados.

2) responsabilidad de las potencias occidentales en el establecimiento del "common-
woealth" judfo. (18)

3) intercambio de poblaciones entre Airabes y judfos, para lo cuil debfa lograrse per-
suadir a los A&rabes.

4) existencia de dos alternativas para el status polftico del "commonwealth" judfo:
a) inclusién en al Qommonweaith Britédnico.

b) inclusién en una Federacibn Arabe.

Ila idea de que 8610 era posible una solucién forzada por las potencias aliadas era ocompartida
‘JOI‘ el liderzgo de Mapai, cuyas figuras principales eran Ben Gurion y Shertok. En 1940 Ben Cu-

rion consideraba diversas alternativas de soluciébn:

1) independencia judfa en Palestina.
2) estado judfo dentro de una federacién de Medio Oriente.

3) "commonwealth judfo" dentro del Commonwealth Briténico.

En comparacién con Weizmann, el proceso de definicién de las ideas de Ben Gurion respecto a

los objetivos polfticos sionistas fue "... mds gradual, pero una vez que adoptd el concepto

de estado judfo soberano no hubo ningin abogado mis radical." (19). En paralelo con el proceso
de definicién conceptual, existfa la necesidad politica de lograr un amplio margen de maniobra
en las eventuales negociaciones a realizarse. Este fue el objetivo del documento interno ela-

borado por Ben Gurion y circulado en la Agencia Judfa en marzo de 1941, denominado "Ifneas de
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accidén sionista", entre cuyas proposiciones fundamentales figuraban:

a) dirigir el accionar sionista a lograr, al término de la guerra, un régimen "...
con la intencién de facilitar la inmigracifn y la colonizacién de las masas ju-
dfas en gran escala." (20).

b) concesién de autoridad gubernamental y de capacidad financiera a la Agencia Judig
o al gobierno judio para llevar a cabo la transferencia en masa.

o) establecimiento de los inmigrantes como comunidad autogobernada.

d) intercambio voluntario de poblaciones entre &rabes y judios.

o) evaluacién de dos alternativas viables de status polftiocos
1) integracién de Palestina al Commonwealth Britinico, con un régimen anilogo al

. que ligaba a ingleses y franceses en el Canadi.
2) reconocimiento de una Palestina Judfa dentro de una federacibn Arabe, con un

patrén de relacién similar al anterior.

la deliberada amplitud de las propuestas tuvo como objetivo lograr un aval interno para desar-
rollar un acoionar flexible, sin necesidad de lograr una aprobacibén oficial del documento,
que por desacuerdo de algunos miembros de la Agencia Judfa no se produjo. la prioridad acorda-
da a una so}uci&n vinculada a Gran Bretafia podria interpretarse como la bisqueda de "... posi-
filidades de propaganda y persuagién en los Estados Unidos con atencién al problema de los re-
fugiados, que empeorarfa al fin de la guerra." (21). Debe tenerse en cuenta que en Ben Gurion
se dari una clara tendencia a orientarse hacia el respaldo estadounidense, al adquirir una
perspectiva cada vez mis pesimista respecto al potencial apoyo de Gran Bretafia para una solu-
cién de la cuestién judfa (Ben Gurion consider$ esencial el apoyo inglés desde febrero de
1940 hasta su segunda visita a Estados Unidos).

Durante el transcurso de 1941 la posicién de Ben Gurion consistié en la exploracién de alter-
nativas, con preferencia la creacién de un estado (o de una "autoridad") judfo ligado a Gran
Bretaria, como solucién m&s capacitada para lograr respaldo internacional. No descartaba empe-
ro la eventualidad del recurso a la lucha armada en caso de cerrarse el campo de las aglterna—
tivas negociadas. Su visita a los Estados Unidos en 1941 le indujo a hablar a sus colegas de
la necesidad de convertir a Palestina en un estado judfo como medio de lograr una ripida mo-
vilizacibén de millones de judfos después de la guerra, poniendo &nfasis en la rapidez de la
transferencia. Su formulacién de la polftica oficial sionista en los términos de "combatir

el Iibro Blanco como i no hubiera guerra y combatir la guerra como si no hubiers libro Blan=
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oco", que planteaba una linea flexible que no exclufa la fuerza, pero poniendo limites en cuan—
to a restringir las actividades clandestinas a sabotear el bloqueo impuesto por los britani-
cos, no sobrepasé de momento el nivel de slogan politico, ya que a la falta de consenso en el
liderazgo sionista para una "resistencia" tebricamente justificada por el apartamiento de
Oran Bretafia de sus obligaciones mandatarias originales, se sum$ una acéién destinada a lo~
grar la participacién judia en el esfuerzo de guerra aliada, a través de la creacién de uni-
dades judfas dentro del ejército britanico. la llegada al poder de Churchill el 10 de mayo de
1940 generd expectativas favorables respecto a la colaboracibén militar judfo-britinica. Ben
Ourion participé en las negociaciones, en las que Weizmann planteé a Churchill y a lord Lloyd,
Secretario de Colonias, "... un proirabe, pero no un antisionista extremo." (22), un programa
"de oinco puntos que consideraba la creacién de una divisién judfa para operar en Palestina y
en areas adyacentes, y que aparentemente contaba con elevadas probabilidades de ser aceptado.
Sin embargo, la muerte de Lord Lloyd (4 de febrero de 1941) desbaraté el acuerdo, ya que su
sucesor, lord Moyne, antisionista, influy$§ en Churchill para limitar drasticamente la partici-
pacién judfa a tareas seoundarias (mantenimiento, entrenamiento), y luego de varius dilacio-
nes informé a Weizmann que el plan para la creacién de una divisién judfa en el ejéraito bri-
tanico habfa sido cancelado (15 de octubre de 1941). Ello no impidié que se diera una colabo-
racibn militar judfo-britidnica a nivel de tareas de reconocimiento y sabotaje concertgdas en-
tre el mando britanico y la Haganah, y llevadas a cabo por la Palmakh;(Comfaﬁias de Aéalto),
fuerzas de choque especiales creadas en mayo de 1941 con el objetivo primario de defender a
la Yishuv contra una eventual invasién alemana (peligro existente tras el envio de diwisiones
. alemanas al Norte de Africa al mando de Rommel y acentuado por la toma de Tobruk por dichas
tropas en el verano de 1942) y que participaron activamente en la invasién a Siria (junio de
1941), a pesar de lo cuil debieron retornar a la clandestinidad cuando los britinicos les res:
taron su apoyo y rompieron el acuerdo operativo tras la mejora de la situacibén en el irea en
el otofio de 1942, reduciendo a la Haganah a su status ilegal anterior.
Puede fijarse a mediados de 1940 el comienzo de un ripido deterioro de las relaciones entre
Weizmann y Ben Gurion, en coincidencia con los intentos de &ste por lograr apoyo para su plan
"aotivista". Ambos lfderes percibieron la importancia de la comunidad judfa norteamericana.
La inercia ideolégica que Ben Gurion detectd§ en su visita de 1940-41 a Estados Unidos no le
impidié afirmar que "... aunque confundida, la comunidad estaba imbufda de un profundo senti-
miento de solidaridad judfa y estaba siempre lista para escuchar el mensaje desde Palestina.

Existia, mis alin, un sincero deseo de superar el estancamiento ideolégico ¥ de descartar la
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tradicién del sionismo filantrépico." (23). Existfa la necesidad de canalizar los distintos
elementoas del nuevo marco de referencia, en especial la situacién de potencial adhesién al
sionismo de la comunidad judfa norteamericana, cuya definicibén ideolégica estaba siendo impul-
sada por personalidades como Abba Silver y Emmamuel Neumann (en enero de 1941, Silver deolaré
soppresivamente que la meta sionista debfa ser un "commonwealth judio")c:Surgié asi la inicia-
tiva de convocar "... una conferencia sionista americana para definir las metas del sionismo
Y movilizar a los sionistas de los Estados Unidos para una amplia actividad polfitica y de o6b-
tencién de fondos." (24). la conferencia, en cuya preparacién tuvo un papel destacado Meyer
Weisgal (colaborador de Weizmann) fue precedida por un reavivamiento del conflicto Ben Gurion
- Weizmann, a través de las duras criticas que el primero efectuaba a lo que consideraba una
gestibén excesivamente personalista del segundo desde su oficina del Ejecutivo Sionista en lon-
res. lg idea general de Ben Qurion era la de limitar la amplia autoridad de Weizmann, subor-
dinindolo a las instrucciones de lg Agencia Judfa.
En cuanto al aspecto ideolégico de la pugna entre ambos lfderes, recordemos que en su articulo
de Foreign Affairs de enero de 1942 Weizmann explicité su idea de un Commonwealth Judfo con
una transferencia rapida de inmigrantes. las cifras de millones de inmigrantes parecen haber
sido usadas por 81 como un slogan polftico.(25). la diferencia con Ben Qurion en este aspecto
residiria en que éste acentuaba la rapidez con que debfa llevarse a cabo la transferencia in—-
migratoria, lo que consideraba esencial a su plan. fbniendo en cuenta éste y otros aspectos,
las diferencias entre las posicliones de Weizmann y Ben Gurion en 1942 pueden considerarse las

siguientes s

. 1) Ben Gurion hacia hincapié en el concepto de transferencia inmediata de dos mil-

lones de judfos con apoyo de Estados Unidos, al que consideraba mis positivo y
factible que el de Gran Bretafia. Esta idea de revivir en cierta forma el Plan
Nordau (también reivindicado por Jabotinsky en su momento) era considerada uté-
pica por Weizmann. (26).

2) ambos concebfan el rol de un ejército judfo como elemento de participacién en el
esfuerzo de guerra aliado y de presifn sobre Gran Bretafia, pero, a diferencia de
Weizmann, Ben Gurion le asignaba también el rol de herramienta polftica apta pa-
ra un eventual enfrentamiento con Gran Bretafia (aunque s6lo en el caso que el
mismo se tornara inevitable). Subyace en Ben Gurion el principio "activista" en

base a érganos paramilitares bajo control de la Agencia Judfa, como recurso de




En cuanto a las expectativas respecto a la conferencia, Ben GQurion consideraba que "... con
la inmolacién de la juderfa eurcpea (cuya extensién no habfa sido afin revelada), cualquier al-
‘ra,cién del programa oficial - y mis moderado - sionista, habrfa de recibir el respaldo ju-
dfo—norteamericano." (27). la idea que habia presidido la convocatoria para la reunién de ocer-
ca de 600 delegados sionistas, en su mayorfa estadounidenses, representantes de los principa-
les grupos sionistas de Nueva York, fue la de lograr unaz reformilacién de los objetivos sio-
nistas para explicitarlos ante los aliados, pero con el respaldo previo de la comunidad judfa
norteamericana como elemento que facilitara su aprobacién por los organismos sionistas de e-
mergenoia (Ejecutivo y Consejo General Interior).
la conferencia produjo un documento conocido como Programa Biltmore ( y luego de su aproba-
cién en Palestina como Programa de Jerusalem), de terminologfa difusa (como Weizmann habia de-
seado) y que se convirtié en la plataforma sionista oficial hasta 1947. En uno de sus pasajes

se senalaba ques

Un anilisis del Programa Biltmore permite efectuar las siguientes observacioness

3)

a) constituia "... un plan para evitar el intercambio de territorio por soberanfa
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iltima instancia en caso de agotarse la via negociadora para lograr la revisién
de la politica mandataria.

a pesar de que los dos lideres reconocian la gran importancia de la comunidad ju-
dfa americana y del rol del gobierno de los Estados Unidos, Weizmann confiaba enf
una s80lucién instrumentada preferentemente con el apoyo priﬁcipal de Gran Breta;-E
fia, mientras que Ben Gurion se estaba alejando de su posesién anterior (solucién
basada en el apoyo britanico) para volcarse hacia un arreglo respaldado por la

potencia norteamericana.

El rmuevo orden mundial no puede establecerse sobre bases de paz, justicia e igual-
dad a menos que el problema de la falta de una patria judfa sea resuelto.completa-~
mente. la Conferencia urge a que las puertas de Palestina sean abiertas; que la

Agencia Judfa sea investida con el control de la inmigracién a Palestina y con la
necesariag autoridad para construir el pais, incluyendo el desarrollo de sus tier-
ras desocupadas y sin cultivarj y que Palestina sea establecida como un Estado Ju-

dfo integrado en la estructura del muevo mundo democritico." (28).

en la creencia de que era posible la obtencién de la soberanfa judfa sin conce—

sién territorial.(29).
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b) constitufa una aproximacibén a las posturas del revisionismo (30), aunque el maxi-
malismo subyacente eb su formulacién tenfa importantes diferencias con las pro-
puestas de Jabotinsky y sus asociadoss
1) en lugar de apoyarse en la potencia mandataria para la consecusién de los ob-

jetivos expuestos, sefialaba a la Agencia Judfa como ageﬁte ejecutor y deposi-~
taria de todos los poderes para el desarrollo del pafs. (31).

2) reivindicaba como meta nominal el establecimiento de Palestina como Estado
(Commonwealth) Judfo, pero sin incluir Transjordania, que era un objetivo no
negociable para los revisionistas, y que estaba implicita en la Declaracién
Balfour.

¢) al rechazar el libro Blanco como un "repudio a la Deolaracién Balfour" y al exi-
'gir el cumplimiento de los propbsitos del mandato para Palestina, generaba dos
contradicciones internas en su textos
1) el creer en la posibilidad de que la potencia mandataria, hasta entonces re-

nuente a cumplimentar los objetivos del mandato, estuviese dispuesta no ya so-
lamente a retomar su rol, sino a transferir poderes a un organismo judfo au-
ténomo como la Agencia Judfa. la propuesta misma implicaba una desconfianza
en la mandataria. )

2) el fiel cumplimieﬂto'de la Declaracién Balfour implicaba la inclusibén de Tras—
jordania en el término "Palestina'. Sin embargo el programa se 1limité a men—+

cionar el territorio al oeste del Jordan.

.Es importante sefialar los diferentes puntos de vista con que Weizmann y Ben Gurion encaraban
el Programa Biltmore. El primero "... no intentaba de ninguna maners formilar una rueva lfnea
de polftica sionista en el Biltmore. Se estaba formulando una exigencia polftica aceptable pa-|
ra las condiciones én los Estados Unidos, e;presada en un lenguaje comprensible para sus ju-
dfos y no judfos y no calculado para promaver objeciones en Palestina." (32). Weizmann vefa
al programa como un instrumento adecuado para negociar una solucién factible en las circuns-
tancias existentes, que permitiera la inmigracién y el amsentamiento masivos, incluyendo las
alternativas de particién o federacién. (33). BEn sintesis, se orientaba a una solucién que
constaba de un componente no condicionable (un estado judfo soberano) y un componente even-
tualmente negociable (extensi&n territorial y forma institucional de la soberanfa).

Por su parte, Ben Gurion "... convirtié a una resolucién local de los sionistas estadouniden-
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ses en una mieva férmula politica-afirmativa, un patrén para la nacibén." (34). Su accionar se
encamind a lograr la aprobacién del programa, al que convirtié en slogan politico, para lo

cual se hizo su mayor portavoz y defensor. Percibid que el programa permitirfa la unificacién .
del espectro politico sionista, que se hallaba sumido en la confusién, en torno a sus enuncla.—l

dos, considerando que su vaguedad terminolégica permitiria a cada sector el adaptarlo a sus

propias posiciones. De hecho el Programa Biltmore se basaba en dos supuestos fundamentaless

1) la existencia de millones de judfos refugiados cuya tnica salida seria la eva-
cuaocibn masiva, y cuya situacibn presionarfa a los aliados para buscar una solu-
cién.

2) 1a disposicién de los Estados Unidos a colaborar en el traslado. la cooperacién

. de Oran Bretafia era para Ben Gurion un hecho de dudosa posibilidad, sélo explici-

tado como medio de lograr el apoyo judfo americano.

El primero de los supuestos se desvaneceria al conocerse las primeras noticias verosimiles
del Holocausto en noviembre de 1942. la aniquilacién acelerada de la juderfa europea elimina-
ria el factor de presién de los supuestos millones de refugiados. Sin embargo a nivel de la
comunidad judfa el Holocausto actud como factor emocional que facilité la adhesién ai progra-
ma. (35). En cuanto a la cooperacién de los Estados Unidos, la perspectiva de su apoyo prove-
nfa en realidad de las expectativas sionistas, y no tenfan un correlato real en la pol{ticar
de Washington, que fue marcadamente dualista. Paralelamente las relaciones enire la Yishuv y
la administracién mandataria sufrieron un creciente deterioro por la polftica de estricto cum-
limiento de las cuotas de inmigracién y de prohibicién de desembarco de bugues fletados "ile-—
galmente", produciéndose nuevos episodios que tuvieron gran impaoto en la Yishuv. (36).
Independientemente de que algunos adhirieran a las posiciones de Weizmann o de Ben Gurion (el
distanciamiento entre ambos llegd a un punto critico luego de la Conferencia Biltmore), o.de
que otros propusieran alguna alternativa al Programa Biltmore, "... los sionistas sabfan muy
bien que las consideraciones politicas y practicas mias que las legales determinarfan probable-—
mente si el Commonwealth Judfo seria reconstrufdo en la totalided o en parte de Palestinag Ooc-
cidental.™ (37). Cualquier solucién basada en la situacién existente en 1942 debfa tener en
cuenta la presencia de asentamientos judfos en una zona que si bien era aceptable como micleo
para el estado propuesto, abarcaba una parte restringida de Palestina Occidental, conteniendo
una poblacién judia que no llegaba al 32% de la poblacién total. E1 Programa Biltmore era en

consecuencia un primer paso (la posibilidad, en caso de ser aprobado, de contar con una plag-




taforma sionista oficial, que mostrara un frente unido ante los aliados, superando las dispu-
tas ideolégicas intermas que pudieran debilitar la accién polftico-diplomitica) que debfa a-
coplarse con el apoyo polftico de las potencias para lograr la transferencia inmigratoria y
la ampliacién del Areasde asentamiento con el objetivo primario de salvar la mayor cantidad
de refugiados posibles del exterminio nazi. :

Bon Gurion se aboch en consecuencia a lograr que la comunidad judf{a palestina aprobara el Pro-
grama Biltmore. la aotitud de los distintos sectores politicos disté de ser homogénea, exis—
tiendo distintos matices en la apreciacién de la propuesta. la expresién de las principales

agrupaciones pol{ticas sionistas puede sintetizarse de la siguiente formas

El revisionismo, aungue secesionado a través de la Nueva Organizacién Sionista, objetaba la

1)

3)
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Mapait algunos allegados a Ben Gurion plantearon ciertas objeciones. Kaplan cri-
ticé al programa considerandolo un mero slogan polfitico y no una germuina plata-
forma. Shertok puso en duda la factibilidad de la transferencia acelerada de in-
migrantes. Sin embargo ello no impidié que dieran su apoyo al documento, por con-|
siderarlo un arma dtil como explicitacién de los fines judfos ante las potencias
aliadas. Por su parte la Faccién B (Siah Beth) se opuso a respaldar al programa,
apoyando en cambio la continuacién indefinida del mandato.

Sionistas Generales "A" y "B", Mizrghi, Hapoel HaMizrahis apoyaron el programa

aunque efectuando algunas reservas.

Hashomer Hatzairt encabezé la oposicibén al programa, argumentando que "“... era
probable que la nueva politica fuera interpretada por las potencias como relevan-
dolas de su propia responsabilidad, y que en todo caso el gobierno mandatario no
darfa real independencia a la Yishuv. (38). Segin su enfoque (compartido por Poa-
le Zion de Izquierda) la propuesta del programa Biltmore implicaba negar toda po-i
8ibilidad de arreglo con el sector &rabe y en las oondiciones existentes sélo
conduciria a una partiocifin de Palestina. Hashomer Hatzair y sus asociados consi-
deraban "... al imperialismo como el principal enemigo del movimiento de libera=
cibn judio Y exigfan un esfuerzo total para alcanzar un acuerdo con los Arabes
para vencer al enemigo comin de ambos pueblos.™ (39), y "... crefan que después
de la guerra debia establecerse en Palestina un régimen basado en la igualdad po-
1itica, para facilitar la realizacién sin estorbos del sionismo y para avanzar

al pais hacia la independencia polftioa bajo un régimen binacional." (40).
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no inclusién de Transjordania en las exigencias del programa, pero muchos de sus adherentes
lo apoyaron no obstante sin reservas, retornando algunos de ellos a la 0.S5.M. como sefial de
apoyo a la mueva plataforma. Por otra parte la Faocién B de Mapai, de tendencia antibritanica,
no llegd a fijar claramente su posicién, pero no propuso un plan alternativo. De lo expuesto
puede afirmarse que "... en la practica existfan solamente dos programaél— el de Ben Gurion
y el de Hashomer Hatzair - para la continuacién de la polftica sionista." (41).

Ia posicibn binacionalista de Hashomer Hatzair era ya conocida, pero fue la publicacibn del
Programa Biltmore (que eliminaba la variante binacional, evaluada afin como alternativa por
el liderazgo sionista hasta 1940-41) 1la que lo indujo a explicitar su propio programa. Ademas
del respaldo de Poale Zion de Izquierda, existié una apoyatura en grupos semipolfticos, que

compart{fan la concepcién binacionalista de que "... el estancamiento Arabe-sionista en Pales-
.tina 86lo podria ser roto entrenando deliberadamente a las dos comunidades para el autogobie
no oconjunto en un estado arabe-judfo soberano y unitario, con una estructura gubernamental
construida sobre la representacibén igualitaria." (42). los dos grupos semipolfticos que con-
formaban con Hashomer Hatzair y Poale Zion de Izquierda la oposicién anti-estatista de corte

binacionalista erans

1) liga para el Acercamiento y la Cooperacién Judfo-Arabe: fundada en mayo de 1939

por un comité organizador integrado entre otros por Hayyim Kalvarisky, Rabbi
Benjamin y Yaakov Peterzeil, no se consideraba como un partido; a pesar de po—
seer una estructurg similar. Sus objetivos principales erans
a) coordinar a todos los binacionalistas en un solo programa.

‘ b) lograr el apoyo Arabe. H
c) presionar a la Agencia Judfa para instrumentar una politica en procura de la

amistad &rabe.

Contando con la cooperacién inicial de Poale Zion de Izquierda, existierqn la-
zos extraoficiales con Hashomer Hatzair, hasta que en junio de 1942 se produjo H
la incorporacién a la liga per parte de Kibbutz Artzi Hashomer Hatzair y de la
liga Socialista (ramas rural y urbana de Hasomer Hatzair, respectivamente).(43).

En esa ocasién la liga adoptd una nmueva plataforma, que expresabat

A) la Liga cree que la construocién de Palestina como una patria comin para el

pueblo judfo que retorna a ella y para el pueblo Arabe que allf reside debe

basarse en un duradero acuerdo y entendimiento mutuo entre lo dos Pueblos;
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B) El principio del retorno deilos judfos a su patria histdérica para construir
su vida nacional independiente en ella es inequfivoco, como lo son también los
derechos de los Arabes palestinos g su vida nacional independiente, y a sus ~
lazos con otras partes del puelo arabej i
C) la Iiga llevara a cabo su obra sobre la base de este reépnocimiento del dere—
cho de los judfos a inmigrar y a asentarse en Palestina de acuerdo con su ca-
pacidad de absorcibén mixima y hasta un grado que asegure el crecimiento de la
comunidad judfia palestina hacia una vida econbmica, social, ocultural y polfiti<
ca completa e independiente, en cooperacién con el pueblo irabe;
B) la Iiga considera que los principios basicos del acuerdo Arabe-judio sont
1. Aceptacién del derecho de los judfos a retornar a su patria histérica, pa-
ra construir allf su vida nacional independiente; aceptacién de los dere—
chos de los Arabes palestinos a su vida nacional independiente y de sus
vinculos con otras secciones del pueblo arabe;
2. la no~dominacién de un pueblo por el otro, sin consideracién de sus respecH
tivas fuerzas numéricas;
3. Un régimen binacional en Palestinay
4. Aotitud positiva hacia la participacibén de Palestina como una unidad bina-
cional independiente en una federaoién con paifses vecinos, cuando las con—
diciones necesarias para esta decisién hayan sido preparadas y hayan sido
asegurados los derechos basicos y los intereses vitales del pueblo judfo
en su retorno a su patria, y los derechos basiocos y los intereses del pue-

blo irabe para vivir en Palestinaj....... (44)

2) Asocigci&n Thud (Unidad): fundada en septiembre de 1942, estaba integrada por

importantes 1fderes de la comunidad judia, entre ellos Judah L. Magnes (presi+
dente), Henrietta Szold, Martin Buber, H. Kalvarisky y Moshe Smilansky. En su
programa, que abogaba por un "Gobierno en Palestina basado en iguales derechos
politicos para los dos pueblos" (45) en el marco de una Unién Federativa de Pa-
lestina y pafses vecinos, no se definfa una postura sobre la inmigracién. Ante
la presién de elementos de derecha del Consejo General Interior, éste reclamé

a la asociacién una explicitacibn sobre la cuestibn, y en octubre de 1942 Thud
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"... declaré que se oponfa a fijar a la Yishuv como una minorfa permanente"™ y

que "... esperaba que Palestina absorbiera el mayor mimero de inmigrantes judfos
en completa armonfa econémioca, social, ocultural y politica con los irabes." (46)J
En consecuencia, la aprobacién del Programa Biltmore requirié la superaoién de algunos obsta-
culos. A comienzos del otofio de 1942 el programa ain no habia sido aprogédo formalmente por
los organismos sionistas que habfan participado en la conferencia de mayo de 1942 y que inte—
graban el Comité Americano de Emergenoia para Asuntos Sionistas. El liderazgo sionista que im-
pulsaba la adopcibn del programa, encabezado por Ben Qurion, consider$ necesario maniobrar
en el escenario norteamericano para afianzar su posicibén para la presentacibn del programa
ante el Consejo General Interior en Jerusalem. En particular se procur$§ neutralizar la posi-

‘ble incidencia negativa de la Asociacién Thud, debido a la pGblica influencia de J. Magnes

Y de Henrietta Szold, ésta Wltima figura de gran relevancia en Hadassah, la organizacién sio-
nista femenina norteamericana, que debido a ello, se especulaba, podria haber retirado su ap
yo al programa. Para evitarlo se gestiond una reunién oconjunta de la Organizacién Sionista de
América y de BHadassah en Nueva York (octubre de 1942) en 1la que se aprobd una resoluocibn muy
importante que disociaba su punto de vista del de Thud y que servia de gufa para el resto de
las agrupaciones sionistas norteamericanas. En ella se expresaba que ambas organizaciones no
aceptarfan ningin programa que negara los principios del Programa Bil%more, mencionando los
propuestos por Thud ¥y otras agrupaciones.
Con el respaldo del sionismo norteamericano, el Programa Biltmore fue presentado ante el Con-
‘sejo General Interior, resultando aprobado por 21 votos a favor y cuatro en disidencia ( tres
en contra y Zerubavel por un plan propio) el 10 de noviembre de 1942.
Puede objetarse el realismo politico del Programa Biltmore-Jerusalem, dado que el estadio en
que la construccién del Hogar Nacional Judfo quedd cristalizado por las disposiciones del Li-
bro Blanco (poblacién judfa en minorfa de uno a tres, asentamiento efectivo en ;a faja coste-
ra, represibén de la inmigracién ilegal y restiricciones a la coﬁpra de tierras) hacfa m3s pre-
visible una particién territorial que la concesién de toda Palestina Cccidental a un estado
judio. Sin embargo, amén de su valor simbélico-emocional para la comunidad judfa, es posible
ver en el programa un objetivo de mixima para eventuales negociaciones, y que servia de herra-
mienta ideolégica a un liderazgo sionista que pronto se verfa cuestionado por el activismo exy
tremista, y que defendia una vfa negociadora y diplomitica ante las potencias x;iz;?;ggaamjn-
ternacionales. El liderazgo sionista conoocfa las dificultades a enfrentar, peréfhécééitaﬁgfan
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