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INTRODUCCION

El presente trabajo aspira a aportar algunas reflexiones: en torno del proceso de
formacion del Estado en el Rio de la Plata posrevolucionario y del establecimiento de un
orden socio-politico que coadyuvara a la consolidacién de un espacio econdmico
capitalista. Para ello, se abordan los intentos de conformacién de un aparato de Estado
(eficaz) en la campafia de Buenos Aires y de la definicion de la formula de un orden

politico, econémico y social, durante el primer gobierno de Juan Manue] de Rosas en dicha
provincia (1829-1832).

La crisis del orden colonial espafiol en América del Sur desde fines del siglo X VIl y
el proceso revolucionario iniciado en el Rio de la Plata hacia 1810, en el contexto de lo que
se ha dado en llamar las revoluciones atldnticas (Norteamericana, Industrial britanica,
Francesa), marcan la apertura de un nuevo periodo en esta region. Si bien pueden
identificarse tanto cambios como continuidades en las configuraciones econdmicas,
sociales y politicas, la histdriograﬁa reciente ha tendido a mostrar que el proceso que
media entre la disolucion del imperio espafiol y la consolidacién del Estado nacional
argentino tendio a la afirmacién de los primeros. Vistos con la ventaja que otorga conocer
el futuro de Jos procesos abiertos hacia comienzos del ‘800, resulta facil concluir que
dichos cambios se orientaron hacia la definicién de una economi a-capitalista, de un Estado-
nacion sustentado en los principios del liberalismo decimonénico y de una sociedad que
por utilizar un término sintético, puede reconocerse como integrada en la esfera de la
“modernidad”. ‘

El presente trabajo se ocupa de tratar de analizar cémo se dio una pequefiisima etapa
de esos procesos, tratado de evitar la desventaja que supone conocer su punto de llegada, a
saber, la de favorecer una mirada teleoldgica que soslaye las perspectivas de la época sobre
las cuestiones a tratar. Para ello, se parte de punto de vista conformado por una lente de -
considerable aumento. En rigor, las paginas que siguen se refieren a un conjunto de
iniciativas institucionales y algunos de los discursos a partir de las cuales se pretendié
darles forma y contenido.

En; el primer capitulo ofrecemos una revision de la historiografia sobre el periodo y

algunos i)untos de partida para el desarrollo del resto del trabajo. .
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El segundo capitulo trata de la dificultosa conformacion de un cuerpo de funcionarios
dependlentes del gobierno de la provincia (el cuerpo de Policia de Campafia) y de los
contemdos iniciales de que se pretendié dotar al orden politico sobre el que aquellos
estabani llamados a velar.

El tercer capitulo busca reflexionar sobre la definicion de un orden econémico a
partir de la fragmentaria evidencia que ha llegado hasta nosotros en el corpus que se
analiza. | El trabajo se centra en los intentos de consolidacién de un régimen de propiedad
pr;vada|y de la formacion de mercados, puntos nodales en la constituciéon de un espacio
GCODOITII]CO capitalista.

En el apartado final se condensan las conclusiones que se derivan de lo hasta alli
expuesté). ,

Pa:ra ello, se ha recurrido principalmente al fondo de Archivo de Policia que se
conserva en el Archivo General de la Nacion; en particular, a las series de comunicaciones
del Ministerio de Gobierno y los Partes de Autoridades de Campafia dirigidos al
Departamento General de Policia. La informacién se complementa con algo de la escasa

documentacién que subsiste para el periodo en los fondos de los Juzgados y de Paz.



I. LA CAMPANA Y ROSAS: VIEJOS Y NUEVOS PROBLEMAS.

En los tltimos afios han visto la luz varios trabajos sobre la “época de Rosas”. Tras
haber sido objeto de arduas disputas politico-historiograficos durante buena parte del si glo
XX, el periodo identificado con los gobiernos federales en la provincia de Buenos Aires
(1829-1852), flanqueado cronoldgicamente por los dos intehtos mas sistematicos de
constituir un Estado-nacion “modermno”, ha sido objeto de renovada atencién. De mas estd
decir qli.le estas reinterpretaciones han cambiado en cuanto a las formas, los tonos y los
problen:ws que las informan con respecto a la serie anterior. Si bien esta Gltima produccion
constitu;ye el marco mas inmediato a partir del cual este trabajo :iaspira a reflexionar, antes
de comenzar se busca aqui dar cuenta —de manera sintética— de la deriva de la reflexion
intelectual que se ha ocupado del periodo hasta la aparicion de esa producciéon mas
reciente. Hacia el final de este capitulo se intentara definir algunas lineas problematicas y
formas de abordaje que consideramos utiles para tratar la cuestién central que nos ocupa: la
relacion entre el Estado y los sectores populares rurales, er{ la forma que pudo ser

establecida durante la fase inicial del periodo rosista.

Eli momento liminar de la reflexién sistematica sobre el rosismo lo constituye sin
duda la ipublicacién en 1845 de Facundo, cuya “sombra terrible” evocara Sarmiento menos
para tra?zar una semblanza del caudillo riojano que para explicar el sistema impuesto y
sostenido por Rosas desde fines de los afios “20. Si bien su reflexion se filia con las que’
unos afios antes habia producido la llamada “Generacién del 377, cuando todavia
aspiraban a convertirse en consejeros 4ulicos del caudillo portefio, la obra de Sarmiento sin
duda inaugura una tradicién de reflexién sobre el rosismo que atravesara casi toda la
produccidn a la que haremos referencia en los parrafos subsi gujentes’.

Civilizacion i barbarie pasé del ambito de la polémica fz}cciosa a la consagracién
ensayistico-literaria a lo largo del periodo que se abre con la caida del gobernador de
Buenos Aires tras la batalla de Caseros en febrero de 1852. Los, intelectuales que a partir

de entonces aspiraron a constituirse en factores de un nuevo Estado nacional hicieron de la

i
i

! Sarmiento, D. F., Facundo. Civilizacién y barbarie, Buenos Aires, Altamira, 2001 [1845]. Para un intento
de ofrecer una mirada de largo plazo y amplio espectro sobre los temas propuestos en esa obra, véase:
Svampa, M., Civilizacion y barbarie. El dilema argentino. De Sarmiento al revisionismo peronista, Buenos
Aires, Ed. El Cielo por Asalto, 1994. Sobre la llamada “Generacion del ‘377, véase: Myers, ], “La
revolucion de las ideas: la generacion roméntica de 1837 en la cultura y en la politica argentinas”, en:
Goldman, N. (Dir..de T.), Revolucion, reptiblica, confederacion (1806-1852), Nueva Historia Argentina, T.
111, Buenos Aires, Sudamericana, 1998. .



“sombra terrible” de Juan Manuel de Rosas un espectro del que su proyecto debia
necesariamente alejarse. Lopez y Mitre, considerados fundadores de la historiografia local,
ameén de antiguos adversarios politicos del lider federal, vieron en su gobierno el fruto
indeseable de la “anarquia” desatada por el proceso revolucionario y las guerras civiles, y
un momento negativo en la consolidacion de la “nacionalidad” que hiciera su entrada
- _triunfal en el terreno de la historia en las jornadas de mayo de 1810. Mas all4 de las
dificultades que el periodo presentaba para la definitiva organi%acién constitucional de la
republica, desde el punto de vista de la relacion entre la estructura politica del rosismo y
los sectores populares rurales, el periodo también fue visto como uno de “democracia
semibarbara”, expresion de las tendencias republicanas e igualitaristas de la sociedad cuya
proyeccion se gestara en torno de la crisis imperial de comienzos'del siglo XIX?.

Tras la cdnsolidacién del Estado nacional hacia la cfécada de 1880, algunos
intelectuales comenzaron a producir obras en las que, aunque la imagen de la época de
Rosas no invertia completamente la polaridad que le habian impreso sus adversarios —a su
vez devenidos padres fundadores de ese nuevo Estado—, comenzaban a anélizar con 0jo
critico y menos encono personal la trayectoria de Rosas y su significado en la historia de la
entonces pujante republica. Entre ellos debemos contar el pionero estudio de Saldias’,
considerado por muchos el primero en reivindicar la figura del Restaurador de las Leyes y
los de Quesada y Ramos Mejia, insertos en el campo de la flexién vernicula del
pos;tivi$mo finisecular. Estas dos (ltimas obras se inscriben dentro de la recepcion de una
corriente de reflexion sociolégica suscitada por la aparicién de las “multitudes” en la
sociedacgi moderna, de manera general, y en la politica argentina, en particular. La
perpleji%iad frente a la subita presencia de la masa inmigrante y sus efectos sobre el
explosivo proceso de metropolizacion de la antigua aldea inspird, por una parte, una
peculiar apropiacién de la psicologia social de raigambre francesa Yy, por otra, generd hacia
el camb%io de siglo un debate sobre las posibilidades y condiciones de una apertura de los

o , .
mecanismos del régimen conservador”,

? Romerd, J. L., “Mitre: un historiador frente al destino nacional”, en: Argentina. Imdgenes y perspectivas,
Buenos Alires, Raigal, 1956 [1943]; Fujanian, Alejandro, “El surgimiento de la critica”, en: Cattaruzza, A. y
A. Eujanihn, Politicas de la Historia. Argentina, 1860-1960, Buenos Aires, Alianza, 2003, pp. 17-42; Mitre,
B. Historia del General Belgrano y de la independencia argentina, Buenos ‘Aires, Lajouane, 1887, cit. en:
Cardinal, (C., M. Cuesta V. Martinez Tami y M. Pasqualini, Debate sobre caudillismo en la historiografia
argentina, Buenos Aires, OPFyL, 2001, pp. 19-20. :

3 Saldias, A., Historia de la Confederacion Argentina, Buenos Aires, EUdeBA, 1968, 3 tomos [1887].

4 Quesada, E., La época de Rosas, Buenos Aires, Artes y Letras Editora, 1926 [1898], y Ramos Mejia, J. M.,
Rosas y su tiempo, Buenos Aires, Emecé, 2001 [1907]. En una obra anterior (Las multitudes argentinas,
Buenos Aires, 1898), éste Gltimo ya habia destacado las dotes de Rosas como “meneur” del “hombre-
multitud”. Sobre la relacion de estos autores con distintas fuentes del positivismo finisecular, véase: Terén,



Para cuando los efectos de esta tltima se hicieron sentir, hacia los afios veinte del
siglo pasado, el grupo conformado en el recientemente creado Instituto de Investi gaciones
Histéricas de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires en torno
de la figura de Emilio Ravignani iba a ofrecer una vision mads positiva de los caudillos
federales y de Rosas en particular. La democratizacién planteada por el definitivo acceso a
los mecanismos del poder de aquellas multitudes —que sus antecesores habian atisbado con
temor- iba a suponer un desplazamiento del foco de atencién de los investigadorés. De la
reticente fascinacion por el lider que habia logrado encauzar l.'as masas inorganicas del
periodo posrevolucionario, se pasaria a una evaluacién de su papel positivo en las luchas
por la constitucion definitiva de un régimen constitucional federal’.

La crisis econdmica y politica de los afios 30 y las derivas que supuso en el campo
de la politica y la cultura —entre ellas el surgimiento del nacionalismo y el florecimiento de
sentimientos anti-britinicos—, abri6 el campo para una operacion de reivindicacién

histérica de la figura y la épdca de Rosas. Si para las generaciones de Lopez y Mitre y de
| ios positivistas la “tirania” habia representado un momento negativo en la historia
argentina del siglo XIX, los primeros historiadores-militantes nacionalistas denunciaron el
proyecto de “coloniaje” y “eritrega” de la economia argentina al capital britanico y vieron
en la época de Rosas un momento virtuoso en la defensa de.los intereses nacionales,
ahogados por la conspiracion de la libra (antecedente y causa de la del “silencio”)°.

La aparicion del peronismo en la escena politica argentina generd sus propias
inflexiones historiograficas. Aunque durante sus afios en el poder, el propio Peron no
auspicié una revision de la narrativa tradicional sobre el devenir de la nacion, la defensa

hecha por quienes lo desplazaron de la restauracién de la “Linea Mayo-Caseros” vino a

O., Vida intelectual en el Buenos Aires fin-de-siglo (1880-191 0). Derivas de la cultura cientifica, Buenos
Aires, FCE, 2000, pp. 83-133 y 207-287.

3 Ravignani, E., Rosas. Interpretacion real y moderna, Buenos Aires, Pleamar, 1970. Sobre Ravignani y el
rosismo, pueden consultarse el prélogo de R. Caillet-Bois a la obra citada y los articulos compilados en:
Devoto, F. (comp.), La historiografia argentina en el siglo XX, Buenos Aires, CEAL, 1993-94, 2 t. Sobre la
recuperacion de la figura de Rosas y la reevaluacién de la experiencia federal por la historiografia de los 20,
cf. Quattrochi-Woisson, D., Los males de la memoria. Historia y politica en la Argentina, Buenos Aires,
Emecé, 1995.

6 Barbero, M. 1. y Devoto, F., Los nacionalistas, Buenos Aires, CEAL, 1983; Irazusta, J. y R. Irazusta, La
Argentina; y el imperialismo britdnico. Los eslabones de una cadena, 1806-1933, Buenos Aires,
Independencia, 1982 [1934]; Palacio, E., Historia Argentina, Buenos Aires, Pefia Lillo, 1974 [1954)]. Para
una visién del contexto intelectual de produccion de estas obras, véanse: Buchrucker, C., Nacionalisno y
Peronismo (la Argentina en la crisis ideolégica mundial 1927-1955), Buenos Aires, Sudamericana, 1987;
Halperin Donghi, T., Argentina y la tormenta del mundo, Buenos Aires, Siglo XXI, 2003. Sobre las derivas
del revisionismo inicial, cf. Halperin Donghi, T., “El revisionismo histérico como una vision decadentista del
pasado nac':ional”, en: Problemas de historiografia, Buenos Aires, Ed. El Cielo. por Asalto, 1996, pp. 107-126

y Cattaruz'za, A., “El revisionismo: itinerarios de cuatro décadas”, en: Cattaruzza y Eujanian, op. cit., 143-

182. ’
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ocasionar, durante los afios de la Resistencia y el exilio del lider, una apropiacién de la
narrativa revisionista por parte del movimiento peronista’. Esta se dio tanto dentro de la
linea mas conservadora como en el campo de lo que se dio en llamar a partir de los afios

sesénta Ja “izquierda nacional”®,

La preocupacion por subvertir, sostener o recrear las genealogias de proceres en la
construccion de un auténtico proyecto nacional iba a causar un désplazamiento del foco de
atenciéri de la historiografia, que no se ocuparia primordialmente de las bases economicas
y sociales del poder del federalismo rosista. Este problema f{qe encarado por algunos
investigadores extranjeros’.

En el campo local, las versiones historiograficas que se ocuparon de aquél fueron
aquellas filiadas en la izquierda de tradicion marxista que dieron como resultado una
evaluacion menos complaciente de las credenciales “nacionales” o “populares” del
Restaurador y lo presentaron como un representante de la clase terrateniente que mantuvo
al pafs en un estatuto semi-feudal o bien se presentd al periodo como un jalén en la

conformacion de una estructura capitalista dependiente'®. Estas interpretaciones, orientadas

a la conformacion de un diagnéstico estructural para justificar lineas especificas de accién |

politica, tendieron a reforzar algunas de las vias interpretativas instaladas desde fines del
siglo XIX: sobre la relacién entre una estructura agraria caracterizada por la presencia de

latifundistas y peones, se recortaba una estructura politica basada en la existencia de

relaciones de dependencia personal'’,

7 Cattaruzza, A., loc. cit., Altamirano, C., Bajo el signo de las masas (1943-1973), Buenos Aires, Ariel, 2001.
8 Rosa, J. M., Historia Argentina, Buenos Aires, Oriente, 1972, Tomo IV; dentro de la “izquierda nacional”
- habria que destacar la obra de Ramos, J. A., Revolucion y contrarrevolucion en la Argentina, Buenos Aires,
Plus Ultra, 1970 [1957], 2 tomos y Astesano, E., Rosas. Bases del nacionalismo popular, Buenos Aires,
Artes Graficas, 1960. Sobre el contexto de surgimiento de esta historiografia, véase: Teran, O., Nuestros afios
sesentas. La formacion de una nueva izquierda intelectual en la Argentina 1955-1966, Buenos Aires,
Puntosur, 1988.

9 Burgin, M., Aspectos econdmicos del federalismo argentino, Buenos Aires, Solar/Hachette, 1969 [1946]. La
historiografia economica vernacula poco iba a avanzar en las relaciones entre base econdmica y poder
politico y, cuando lo hiciera, se centraria més en la segunda mitad del siglo XIX, cf. Ortiz, R., Historia
econdomica argentina, Buenos Aires, Plus Ultra, 1955.

i hipotesis feudal tenia una larga tradicion que se remonta a Ingenieros (La evolucion de las ideas
argentinas, Buenos Aires, Elmer, 1957 [1918]) y pasa por algunos historiadores oficiales de la izquierda
tradicional por ejemplo, Oddone, J., La burguesia terrateniente argentina, Buenos Aires, Libera, 1967
[1930]; para una vision de izquierda critica de la “feudalista” Pefia, M., El paraiso terrateniente, Buenos
Aires, Fichas, 1975.

"' Si bien el modelo de “bonapartismo” propuesto por Pefia para interpretar el rosismo abre el juego a la
existencia de pequefios productores independientes junto a las explotaciones latifundistas, tanto éste como los
representantes de la “izquierda nacional” tendieron a pensar las relaciones lider-clientela politica basadas en
una dependencia coactiva en la esfera econdmica. Sobre los “sistemas coactivos” en la sociedad rural, cf.
Gelman, J., “El fracaso de los sistemas coactivos de trabajo rural en Buenos Aires bajo el rosismo, algunas
explicaciones preliminares”, Revista de Indias, vol. LIX, nam. 215, 1999, pp. 123-141. N
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Paralelamente a esta historiografia que, si bien era capaz de imponer cuestiones
nodales a los debates que se desarrollaban en los claustros, tenia una filiacién claramente
militante, la produccién académica ofrecid escasas pero signiﬁcativas obras sobre el
periodo: Sin duda, las que més amplia recepcion tuvieron en su momento fueron las de
José Lu!is Romero quien, contra la corriente revisionista en vias de convertirse en un
“sentido comun” historiografico, sostuvo posiciones proximas a las de la historiografia
roméntic’:a del periodo fundacional de mediados del siglo XTX, amén de Inaugurar una serie
de reflexiones sobre la “Argentina aluvial” del cambio de siglo que bien pronto suscitarian
el interéis de una cohorte de jovenes investigadores'?. Tulio Hal‘fperin Donghi produjo en
este peri:odo dos obras en las que, agregando sus innovadoras reﬂexﬁones sobre los efectos
de la mlilitarizaci(’)n y el nacimiento de la actividad politica en el Rio de Ja Plata en las
décadas | revolucionarias, volvia sobre el esquema del devenir histérico argentino que
habian pfropuesto Sarmiento y Mitre (“barbarizacion del estilo politico” y “ruralizacion de
las bases de poder”)”. Desde el extranjero, hacia fines de los setenta, John Lynch ofrecié

t
una sintesis académica que retomaba varias de las hipétesis sobre la estructura politica del
caudillismo rosista como estructura clientelar forjada en las relaciones sostenidas en el
interior de las unidades productivas que, como vimos, habian’ caracterizado también a
buena parte de la historiografia critica del rosismo. La visién de Lynch, menos atada a la
definicion del nacionalismo o el caracter feudal o burgués del régimen establecido por

Rosas, recuperaba buena parte de la critica decimonénica sobre los rasgos tiranicos de su

sistema'*,

La dictadura militar de 1976-1983 implico un quiebre tanto en el universo de

significados politicos con el que se filiaba buena parte de esta produccién historiografica y

2 Romero, T. L., Las ideas polfticas en la Argentina, Buenos Aires; FCE, 1946 y §5. y su Breve Historia
Argentina, Buenos Aires, EUdeBA, 1965 y ss. Sobre Romero, véanse: Halperin Donghi, Tulio, “José Luis
Romero y su lugar en la historiografia argentina”, en: Ensayos de historiografia, cit., pp. 73-105
13 Halperin Donghi, T., “Militarizacién revolucionaria en Buenos Aires, 1806-1815”, reproducido en:
Halperin Donghi, T. (comp.), El ocaso del orden colonial en Hispanoamérica, Buenos Aires, Sudamericana,
1978, Revolucion y guerra. Formacion de una élite dirigente en la Argentina Criolla, Buenos Aires, Siglo
~XX1, 1994 [1972-79] y De la Revolucion..., cit. Sobre la obra de Halperin, véase el volumen colectivo: Hora,
R.y J. Trimboli (comps.), Discutir Halperin. Siete ensayos sobre la contribucion de Tulio Halperin Donghi a
la historia argentina, Buenos Aires, Ed. El Cielo por Asalto, 1997.
" Lynch, J. “Rosas y las clases populares en Buenos Aires”, en: AA. VV., De historia e historiadores.
Homenaje a José Luis Romero, Buenos Aires, Siglo XX1, 1980, pp. 311-344 y su Juan Manuel de Rosas,
Buenos Aires, Hyspamérica, 1985 [1981]. o
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ensayistica de raiz militante, como en la continuidad institucional de los marcos en los que
se habia desarrollado la historiografia “profesional” realmente existente!’.

El exilio forzado y el posterior retorno de muchos historiadores a una Argentina que
comenzaba a transitar sendas institucionales que, si bien herederas de la inmediata
dictadura, ofrecian un horizonte méas promisorio que los experimentos nominalmente
constitucionales de las tres décadas anteriores iban a producir, en un ambiente académico
forzosamente renovado, una reactivacion del campo historiogréfico. Novedosas y a la vez
indirectas herederas de los debates que tan solo una década antes habian generado
acalorados cruces —menos en el campo de la “historia nacional” que en el que se habia
formado en torno de la definicion de las formaciones sociales latinoamericanas en el
contexto de “la transicion” (del feudalismo al capitalismo)— esaé. producciones constituyen
el antecedente mas inmediato del universo con el qué este trabajd pretende dialogar.

Desde comienzos de los ochenta hasta hace unos pocos afios se produjo una
renovacion de los estudios econémico-sociales, principalmente rurales, sobre la region
rioplatepse desde el periodo tardocolonial. Muchos de ellos vuelven sobre problematicas -
instaladjas en los sesenta y los setenta a partir del debate sobre los modos de produccién en
Américé. Latina'®. Las obras liminares de esta nueva historiografia colonial serian las de
Juan C%rlos Garavaglia y Enrique Tandeter'’. Bien pronto iba a surgir una historiografia
rural que, a la vez que adscribia a esta imagen del mundo colonial tardio asentada sobre los
corolarios del debate sobre los modos de produccion, entraba en didlogo con algunas de las
afirmaciones y sugerencias hechas por Halperin Donghi en los setenta, que en su momento

habian pasado desapercibidos para una historiografia centrada, en cuestiones de indole

1% Sobre el quiebre del “universo de significados politicos” y su relacion con las visiones del pasado nacional,
véanse: Cucchi, L. y J. P. Fasano, “Vidas y muertes de Juan Moreira. Dei Gutiérrez a Favio”, ponencia
presentada en las X Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, Rosario, UNR-UNL, 2005; sobre las
cesuras en la historiografia profesional: Halperin Donghi, T. “Un cuarto de siglo de historiografia argentina
(1960-1985)”, Desarrollo Econdémico, vol. 25, N° 100, 1936. .

' Sobre el debate en particular véase: la polémica Puiggrés-Gunder Frank, en: Puiggros, R. et alli, Polémica
sobre los modos de produccion en Iberoamérica, s/d, AUN,; el volumen colectivo Modos de produccién en
América Latina, Buenos Aires, Pasado y Presente, 1973; Chiaramonte, José Carlos, Formas de economia y
sociedad en iberoamérica, México, Grijalbo, 1983; Assadourian, Carlos S., Mercado interno y economita
colonial, México, Grijalbo, 1982 y el debate Stern-Wallerstein: Stern, S. I, “Feudalism, Capitalism, and the
World System in the Perspective of Latin America and the Caribbean”, American Historical Review, vol. 93,
N° 4, 1988, pp. 829-872, la respuesta de 1. Wallerstein, “Comments on Stern’s Critical Tests” Ibid., pp. 873-
885 y la contrarréplica de Stern, “Ever more solitary”, Ibid., pp. 886-897.

17 Garavaglia, J. C., Mercado interno y economia colonial, Meéxico, Grijalbo, 1983 y Economia, sociedad y
regiones, Buenos Aires, Ed. De la Flor, 1987; Tandeter, E., Coaccién Yy mercado. La mineria de la plata en el
Potosi colonial (1692-1826), Buenos Aires, Sudamericana, 1992, o
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diversa a las que interesaban a quien devendria una suerte de “padre fundador” de la
historiografia post-83'%, _ E

La reciente historia agraria ha construido una imagen del 4rea rural rioplatense mas
diversificada productivamente: junto a la tradicional ganaderia vacuna, se ha rescatado el
papel de la agricultura, la horticultura y la cria de ganado ovino. Asimismo, se ha
relativizado el peso del sector terrateniente dentro de la estructura socio-politica colonial y
se ha enfatizado el crecimiento de su importancia fras la revolucién. Por ultimo, se ha
. destacado la presencia de un mundo que algunos autores han denominado “campesino”, es
.decir, la existencia de pequeias unidades productivas que utilizan fundamentalmente mano
de obra familiar y que constituyen el soporte demografico elemental de la campafia, junto a
los establecimientos propios de una visién estilizada del pasado rural reducida a la
presencia recurrente de estancias, estancieros, vacunos y gauchos'"

Esta semblanza historiografica seria injusta si no incluyéramos a quienes,
contemporaneamente a este “renacimiento” historiografico, como lo llamaron dos de sus
protagonistas, sostuvieron en contraste con estos trabajos algunas de las hipotesis
tradicionales, desde el predominio del vacuno en la produccién rural® hasta el peso

otorgado a los terratenientes en la sociedad y la economia rioplatense desde el siglo XVIII
hasta mediados del XIX?'.

La renovacion de la historia agraria colonial suscit6 en el seno del mismo conjunto de
historiadores y entre sus tempranos discipulos interés por la revision de la historia

econdmica, social y politica del periodo inmediatamente posrevolucionario. Ello origind,

'i

18 Ademas del ya citado, Revolucion y guerra..., (sobre todo en la Primera Parte, titulada “El marco del
proceso”) la historiografia agraria haria referencna a: “La expansion ganadera en la campafia de Buenos
Aires, 1820 18607, en: Halperin Donghi, T. y T. S. Di Tella, Los fragmentos del poder, Buenos Aires, Ed.
Jorge Alvarez 1969 [1963], “La expansion de la frontera en Buenos Aires (1810-1852)”, en: Giménez
Zaplola M. (comp.), El régimen olzgarquzco Materiales para su estudio, Buenos Aires, Amorrortu, 1975.

? Véase la polémica “Gauchos, campesinos y fuerza de trabajo en 1a campafia rioplatense colonial” entre S.
Amaral, j C. Garavaglia, J. Gelman y C. Mayo en: Anuario IEHS, N° 2, 1987, pp. 23-70; Garavaglia y
Gelman Han producido dos estados de la cuestion sobre la historia agraria més reciente: “Rural history of the
Rio de la Plata, 1600-1850: results of a historiographical renaissance”, Latin American Research Review, vol.
30, © 3, pp. 75-105, 1995 y “Mucha tierra y poca gente: un nuevo balance hlstonograﬁco de la historia rural
platense (1750-1850)", Historia Agraria, N° 15, 1998, pp. 29-50. En 1997 el Anuario IEHS publicé en su
nimero 12 un dossier coordinado por Gelman, J. C. Garavaglia, R. Fradkin y P. Gonzalez Bernaldo
“Continuidades y rupturas en la primera mitad del siglo XIX en el Rio de la Plata (Mundo rural, Estado,
Culturs” ,Ipp. 13176,

Amara] S. y I. C. Ghio, “Diezmos y produccion agraria”, Cuadernos de Historia Regional, 5* época, N°
17 18, 1995 pp. 49-86.

! Azcuy Ameghino, E., “La propiedad de la tierra en los campos bonaerenses y el censo de hacendados de
1789”, Ciclos, Afio 1, N° 1, 1991, pp.199-208. Sobre el conjunto del debate hasta aqui resefiado sobre la
hlstona econdmica tardocolomal véase: Hernandez, Juan Luis, “Historia colomal” Nuevo Topo Revista de
historia y pensamiento critico, N° 1, 2005,
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i
en los ﬁltimos diez afios, una serie de estudios que, iniciados como continuacién de los
estudios agrarios tardocoloniales, pronto derivaron en una revisién de fenémenos sociales
y politicos propios del periodo abierto con la crisis revolucionaria. Asi, existe en la
actualidad un conjunto de trabajos sobre los cambios y continuidades de la estructura
agraria entre los Gltimos afios de la colonia y el periodo posrevolucionario, caracterizado
por la “expansion ganadera™ descripta por Halperin®.

En el campo de la historia politica, la piedra fundamental fue la relectura de
Revolucion y guerra'y De la Revolucion de Independencia a la Confederacion rosista, que
habian mantenido una virtual exclusividad en ese campo —fundada en su aislamiento—
desde su publicacién a comienzos de los setenta. Las derivas de la historia politica han
progresado a lo largo de diversas lineas, mutuamente interrelacionadas. Una de ellas
avanzo sobre la revision de los modelos tradicionales del fenémeno caudillista, asentada en
la impugnacion de la imagen del mundo rural sobre el que habian sido fundados®. La
revision de los modos tradicionalmente aceptados de constitucién de las formas de
autoridad suscité una revision en profundidad de las préacticas politicas. Esta se ocupo
tanto de periodos en que la efervescencia era hacia tiempo tomada como un dato —como la -
primera década revolucionaria— como de otros en los que, durante mucho tiempo, se habia
visto una virtual suspension de tales practicas. Estos trabajos se ocuparon del area rural,
“como dijimos, pero también del 4mbito urbano®. Si este conjunto de trabajos se centrd
sobre todo —aunque no exclusivamente- en las practicas que involucraron a sectores

medios e inferiores de la sociedad bonaerense, una linea de trabajo paralela ‘se dedico a

2 A modo de referencia de esta produccion véanse los trabajos reunidos en las siguientes compilaciones:
Garavaglia, Juan Carlos, Jorge Gelman y Blanca Zeberio (comps.), Expansion capitalista y transformaciones
regionales. Relaciones sociales y empresas agrarias en la Argentina del siglo XIX, Ed. La Colmena/IEHS,
Buenos Aires, 1999 y Fradkin, Raul O. y Juan Carlos Garavaglia (eds.), En busca del tiempo perdido. La
economia de Buenos Aires en el pais de la abundancia, /750-1865, Buenos Aires, Prometeo Libros, 2005.

B Chiaramonte, J. C., “Legalidad constitucional o caudillismo: el problema del orden social en el surgimiento
de los Estados autonomos en el Litoral argentino en la primera mitad del siglo XIX”, Desarrollo Econdmico,
vol. 26, N° 102, 1986, pp. 176-196; Goldman, N, "Legalidad y legitimidad en el caudillismo. Juan Facundo
Quiroga y la Rioja en el interior rioplatense (1810-1835)", Boletin del Instituto de Historia Argentina y
Americana “Dr. Emilio Ravignani”, 3* Serie, N° 7, 1993, pp. 31-58; Goldman, N. y R. Salvatore (comps.),
Caudillismos rioplatenses. Nuevas miradas a un viejo problema, Buenos Aires, EUdeBA, 1998,

™ Véanse varios de los articulos contenidos en los volumenes colectivos: Sabato, H. (coord.), Ciudadania
politica y formacién de naciones Perspectivas historicas de América Latina, Buenos Aires, FCE, 1999 y
Sabato, H. y A. Lettieri (comps.), La vida politica en la Argentina del siglo XIX. Armas, votos ¥ voces,
Buenos Aires, FCE, 2003 y los trabajos monograficos de Cansanello, O. C., De sibditos a ciudadanos.
Ensayo sobre las libertades en los origenes republicanos. Buenos Aires 1810-1852, Buenos Aires, Imago
Mundi, 2003; Di Meglio, G., Las prdcticas politicas de la plebe urbana de Buenos Aires entre la Revolucion
y el Rosismo (1810-1829), Tesis de doctorado inédita, UBA, 2004, Gonzalez Bernaldo de Quiros, P.,
Civilidad y politica en los origenes de la nacion argentina. Las sociabilidades en Buenos Aires 1829-1862,
Buenos Aires, FCE, 2001 y Ternavasio, M., La revolucién del voto. Politica y elecciones en Buenos Aires,
1810-1852, Buenos Aires, Siglo XXI, 2002.

|
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!
investié_ar las formas de construccion de los dispositivos institucionales en que se fue
anclando el proceso de constitucion del Estado provincial®.

Paralelamente, fue creandose un campo de estudios referidos a las areas de “frontera”
entre laf sociedad criolla y la sociedad indigena que, aunque no constituyen un horizonte de
referen%ia primario para el presente trabajo, han retroalimentado el proceso de revision de
los mecianismos de constitucion del Estado portefio.

En este contexto ha ido cobrando forma un 4drea que un comentarista ha denominado

2527

recientemente “historia popular™’. Dentro de ella habria que inscribir una serie de estudios

realizados por un grupo de historiadores de las Universidades Nacionales de Buenos Aires
y Lujén que, desde una perspectiva “thompsoniana””® han indagado la vigencia del imperio
de la costumbre —en competencia con el de la ley— como fuénte de legitimidad de un
conjunto de pricticas sociales (que van de los contratos de arrendamiento desde fines de la
colonia hasta la formacién de “montoneras” en el periodo posrevolucionario)®. Resulta

importante también incluir la obra de Ricardo Salvatore, quien inicialmente se abocé al

% Barral, M. E. y R. O. Fradkin, “Los pueblos y la construccién de las estructiras de poder institucional en la
campafia de Buenos Aires (1785-1836)”, Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr.
Emilio Ravignani”, 3* Serie, N° 27, ler semestre de 2005, pp. 7-48; Garavaglia, J. C., “La apoteosis del’
Leviathan: el estado de Buenos Aires en la primera mitad del siglo XIX”, Latin American Research Review,
vol. 38, N° 1, 2003, pp. 135-168; “Ejército y milicia. Los campesinos bonaerenses y el peso de las exigencias
militares, 1810-1860", Anuario IEHS, N° 18, 2003, pp. 153-187; Poder, conflicto y relaciones sociales
Rosario, Homo Sapiens, 1999; Gelman, J., Un funcionario en busca del Estado. Pedro Andrés Garcia y la
cuestion agraria bonaerense 1810-1822, Buenos Aires, UNQ, 1997, Halperin Donghi, T., “Clase
terrateniente y poder politico en Buenos Aires (1820-1930)”, Cradernos de Historia Regional, 5" época, N°
15, 1992, pp. 11-46; Robles, N., “La justicia civil en la campafia bonaerense: una aproximacion cuantitativa
(1825-1834)”, Prohistoria, N° 5, pp. 203-221.

% Ratto, Silvia, La Jrontera bonaerense (1810-1828): espacio de conflicto, negociacién y convivencia, La
Plata, Archivo Historico de la Provincia de Buenos Aires “Dr. Ricardo Levene”, 2003; Bechis, M. “Fuerzas
indigenas en la politica criolla del siglo XIX”, en: Goldman, N. y R. Salvatore, op. cit., 293-318; Mandrini,
R. “Las fronteras y la sociedad indigena en el dmbito pampeano”, Anuario IEHS, N° 12, 1997, pp. 23-34.

7 pj Meglio, Gabriel Marco, “La historia popular de la Argentina del siglo XIX”, Nuevo Tt opo / revista de
historia y pensamiento critico, N° 1, 2005, pp. 55-76. .

B ct Thompson, Edward P., Tradicion, revuelta y conciencia de clasé, Barcelona, Critica, 1978 y
Costumbres en comiin, Barcelona, Critica, 2001 [1990]. :

* Fradkin, “’Segiin la costumbre del pays’ Arriendo y costumbre en Buenos Aires del siglo XVIII”, Boletin
* del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, 3* Serie, N° 11, 1995, pp. 39-64;
“Entre la ley y la préctica, la costumbre en la campaiia bonaerense de la primera mitad del siglo XI1X”,
Anuario IEHS, N° 12, 1997, pp. 141-156; “La experiencia de la justicia: estado, propietarios y arrendatarios
en la campafia bonaerense”, en: AA. VV., La fuente judicial en la construccion de la memoria, Mar del Plata,
Suprema Corte de Justicia/UNMdAP, 1999, pp. 145-188; «;‘Fascinerosos’ contra ‘cajetillas’? La
conflictividad social rural en Buenos Aires durante la década de 1820 y las montoneras federales”, Jiles e
Imperis, N° S, 2001, pp. 5-33; “Asaltar los pueblos. La montonera de Cipriano Benitez contra Navarro y
Lujan en diciembre de 1826 y la conflictividad social en la campafia bonaerense”, Anuario IEHS, N° 18,
2003, pp. 87-122; Fradkin, R. O., “Bandolerismo y politizacion de la poblacion rural de Buenos Aires tras la
crisis de la independencia (1815-1830)”, Nuevo Mundo Mundos Nuevos, N° 5, 2005, disponible en:
http://nuevomundo.revues.org/document309.html; Alonso ef alli., “Los vagos de la campafia bonaerense: la
construccion historica de una figura delictiva®, Prohistoria, N° 5, 2001, pp. 171-202; Barral ef alli.,
“¢Quiénes son los ‘perjudiciales’? Concepciones juridicas, produccién normativa y préactica judicial en la
campafia boanaerense (1780-1830)", Claroscuro. Revista del Centro de Estudios sobre Diversidad Cultural,
N° 2, Rosario, 2002, pp. 75-111.
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estudio del proceso de “disciplinamiento y proletarizacién” de la poblacion rural entre la
colonia y el rosismo desde una matriz metodoldgica que cruzaba perspectivas abiertas
desde campos diversos por E. P. Thompson y M. Foucault* y, en los ultimos afios, se ha
dedicado a estudiar la experiencia de los grupos subalternos siguiendo la corriente de
estudios homénimos originaria de la India y sus inflexiones latif;oamericanistas inscriptas
en la academia norteamericana’’. .‘

Este trabajo pretende insertarse en el cruce entre las dos ultimas perspectivas
resefladas. Si se ocupa fundamentalmente de la definicién de un cierto orden social tal y
como fuie proyectado por los discursos producidos desde el Estado por el personal politico
del gobierno durante la primera administracién rosista, aspira a realizar algin aporte al
campo 'c‘ie la “historia popular” a partir de pensar cudles fueron los limites operativos con
los que|ese Estado debid enfrentarse a la hora de tratar de.: traducir las intenciones
expresa(]ias en esos discursos en practicas materiales. Esta inté'nci(')n se apoya sobre la
advertenlcia hecha por F. Mallon: “si perdemos el rastro de las relaciones de poder y su
condensacién en estructuras estatales, nos veremos imposibilitados de trascender la

celebracion acritica de la resistencia popular?.

En este punto, nos vemos en la obligacién de ofrecer al lector una sucinta relacién de
algunos ;interrogantes que han motivado el presente trabajo y de las razones por las que
hemos décidido orientarlo de un modo determinado, descartando otros,

Engprimer lugar, valga una aclaracién respecto al titulo impuesto al presente escrito.
En €l se hace referencia a un objeto denominado “discurso norméﬁvo”-. Ante todo, este no
es un trabajo de andlisis del discurso sino que se inscribe, en lineas generales, dentro de

una tradicion que podriamos llamar de historia social, acorde con la formacién ofrecida en

3 Brown, J. y R. Salvatore, “Trade and Proletarization in Late Colonial Banda Oriental: Evidence of the
Estancia de Las Vacas, 1791-1805”, Hispanic American Historical Review, vol: 67, N° 3, 1987, R. Salvatore,
“Autocratic State and Labor Control in the Argentine Pampas. Buenos Aires, 1829-1852”, Peasant Studies,
vol. 18, N° 4, 1991 y “Reclutamiento militar, disciplinamiento y proletarizacion en la era de Rosas”, Boletin
del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani, 3* Serie, N° 5, 1992.

3! Salvatore, R, Wandering Paysanos. State order and subaltern experience in Buenos Aires during the
Rosas era, Durham y Londres, Duke University Press, 2003. Para una aproximacion a la apropiacién de la
perspectiva subalternista desde la historiografia latinoamericanista, véase: Mallon, F., “Promesa y dilema de
los estudios subalternos: perspectivas a partir de la historia latinoamericana”, Boletin del Instituto de Historia
Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, 3* Serie, N° 12, 1995 y Peasant and Nation. The making of
postcolonial Mexico and Peru, California, University of California Press, 1995. Un excelente balance critico
de la relacion entre estudios rurales rioplatenses, estudios subalternos y “new cultural history”
norteamericana puede encontrarse en: Meler, E., “Producciones historiograficas (I) Un vistazo por América
Latina (1975-2003)”, mimeo, 2003. '

*? “if we lose track of power relations and their condensation in state structures, we will be unable to
transcend the uncritical celebration of popular resistance.”, Mallon, F. Peasant and Nation..., cit.; p. 9.
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la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires. Es probable que, por
muchas que sean las diferencias que haya entre los distintos enfoques aplicados por el
cuerpo docente, la mayoria coincida en aceptar esta etiqueta como suficientemente
abarcadora (y por ello, lamentablemente, insatisfactoriamente vaga).

En las ultimas décadas, el desarrollo de la disciplina histérica en el ambito
internacional ha visto el progresivo desplazamiento del papel dilecto que las distintas
tradiciones de historia social ocuparan durante buena parte del siglo XX, frente al avance a
veces percibido como amenazador de enfoques que, de diversa manera, han acusado la no-
transparencia de la herramienta fundamental de la historiografia: el 41eng'uaje33. Si, en la
periodizacién mas tradicional, lo que distinguia a la historia de la arqueologia era la
concentracion en fuentes escritas, todo desafio al estatuto epistemoldgico de ese elemento
fundamental no puede sino repercutir sobre la disciplina.

Los avatares de esa misma formacioén centrada en la historia social nos impiden dar
acabada cuenta del conjunto de problemas implicitos en este desafio lingiiistico. En este
trabajo,fal’m cuando en ninglin momento se abandone aqui el supuesto de que discurso y
mundo fnaterial establecen multiples relaciones, se ha procurado tener en cuenta que no se -
trata de Erelaciones simples, ni transparentes.

Siltl embargo, dos supuestos metodoldgicos atraviesan este frabajo: en primer lugar, el
que deljiva de la idea de que al enunciar algo, el locutor estid haciendo algo, una
determinada accién que pretende producir algin efecto en el destinatario, sobre un
hipotétici:o alocutario, sobre el contexto de produccion en general o sobre el mundo

34

material”. En segundo lugar, y en cierto sentido de manera mucho mas elemental, el

supuesto de que dado que la relacion entre discurso y materia no es transparente, ningun

enunciado puede ser tomado sencillamente como descriptivo de una instancia material, ni

puede pensarse que su produccion haya sido posible como si esa instancia material no
l

existiese.
H

|

i

% Para dar cuenta de un panorama elemental sobre cuestiones relativas a los efectos de estudios del lenguaje
sobre los estudios histéricos, cf. Palti, E. (comp.), “Giro lingiiistico” e historia intelectual: Stanley Fish,
Dominick Lacapra, Paul Rabinow y Richard Rorty, Buenos Aires, UNQ, 1998, en particular, el estudio
introductorio del compilador. Seria injusto no reconocer aqui el trabajo de dos historiadores argentinos
(ademas del propio Palti) que si se han ocupado de problematizar la dimensién discursiva en sus trabajos: el
de N. Goldman sobre los lenguajes revolucionarios de las décadas iniciales del siglo XIX, £ discurso como
objeto de la historia, Buenos Aires, Hachette, 1989; y el de Jorge Myers, a quien nos referiremos mas
adelante, Orden y virtud. El republicanismo en el discurso rosista, Buenos Aires, UNQ, 1995.

3 Es imposible no referir aqui a la obra de J. L. Austin, Cémo hacer cosas con palabras, Buenos Aires,
Paidos, 1999 [1962]. -

18



En suma, como dijimos al comienzo, este trabajo no se inscribe en ninguna
perspectiva de andlisis del discurso pero busca, al menos, tomfar los recaudos necesarios

puesto que reconoce ser un anlisis a partir del discurso.

En segundo lugar, este trabajo si puede reconocer como antecedente o referente
algunas de las tradiciones de historia social antes aludidas. Se ha convertido en un lugar
comun la filiacion de la “renovacién” de la historiografia durante las tltimas dos décadas —
que suele reclamarse continuadora de la iniciada en los *60~ con al menos dos tradiciones:
la de los historiadores marxistas britanicos (Dobb, Hobsbawm, Thompson, y en menor
medida Rudé, Hill y Hilton) y la de los historiadores identiﬁca%ios con la revista francesa
Annales®. No se pretende reivindicar aqui esas adscripciones como letanias, atin cuando se
-Teconozca que buena parte de la historiografia con la que dialogamos ha sido
efectivamente influenciada por ellas.

En particular, interesa referir a los horizontes teérico-meto&lolégi cos que informan las
tempranas discusiones del campo de la “historia popular”! Aqui si la obra de Edward
Thompson parece tener un peso ineludible y, tanto a través de él como de la perspectiva de
“estudios subalternos”, los debates parecen fundarse sobre una derivacién de lecturas de
inspiracion gramsciana, especialmente en el uso que hacen tanto el primero como-los
segundos de las categorias de hegemonia y clases subalternas para explicar procesos de
construccion de sistemas de dominacion’®.

Si bien no se pretende plantear un debate sobre la definicion de principios y
nomenclaturas tedricas inspiradas en esas tradiciones, interesa dejar sentadas algunas
referencias tedrico-metodoldgicas que han sido tenidas presentes en la elaboracion de este
trabajo. Dentro del universo de estudios “thompsonianos”, los trabajos de James Scott
ocupan un lugar de privilegio. Sin intencién de discutir aqui el alcance exacto de la nocién

de “resistencia” por ¢l empleada, nos interesa aludir a la pertinencia de encarar el estudio

|
|
i
i

{

% Una mirada m4s bien critica sobre la influencia de Annales en la historiografia argentina véase: Devoto, F.,
“Itinerarid de un problema: Annales y la historiografia argentina”, Anuario IEHS, N° 10, 1995, pp. 155-177.
Una reflexion interesante sobre el peso de dicha tradicion en las obras fundantes de Halperin puede verse en:
Fradkin, Raul O., “Tulio Halperin y la formacién de la clase terrateniente portefia” , en: AA. VV., Discutir
Halperin,cit..

3 En esté contexto, se hace obligatoria la referencia a algunas obras que, inscriptas en o en dialogo con la
escuela de estudios subalternos han producido trabajos sustanciales sobre el proceso de construccién de
estados (nacionales) en América latina, cf. Mallon, Peasant and Nation, cit. y Joseph, G. y D. Nugent (eds.),

Every day forms of state formation: revolution and the negotiation of rule in modern Mexico, Durham, Duke
University Press, 1994. :

k]
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de la experiencia histérica de las clases subalternas®’ a partir del cruce de las perspectivas
ofrecidas por lo que el autor ha denominado official y hidden transcripts®®. Si bien buena
parte de nuestras fuentes consiste en fragmentos discursivos' producidos por agentes

estatales —en su mayoria (6rdenes, decretos, etc.) dirigidos ‘de “desde arriba” hacia
239

“abajo”—, también se incluyen documentos producidos por autoridades intermedias, en
contacto tanto con las esferas superiores como con estas clases subalternas. Son estos
ultimos los que permiten dar cuenta de fragmentos discursivos que recorren la via inversa
“desde abajo” hacia “arriba”. La posibilidad de hallar fragmentos de discursos “populares”,
“subalternos” o emitidos “desde abajo™ parece ofrecerse en este tipo de documentos que,
no obstante estar controlados por agentes estatales, indican puntos de fuga hacia esos otros
discursos.

Esta sugerencia estd en consonancia con lo que Fradkin rescata de las notas de
Gramsci respecto de la posibilidéd de una historia de las clases §ubaltemas4°, aunque esta
ultima es de indole mas bien tactica. Alli, Fradkin justifica la forma de investigacion y
presentacion de los movimientos populares de que se ocupa, haciendo referencia a la
dispersion de fragmentos discursivos a los que es necesario atender para proceder a una
“reconstruccion” de alguna dimension de la experiencia subalterna.

Si bien, como ver4 el lector, el presente trabajo se asienta sobre el andlisis sistematico
de un corpus documental constituido por dos series bien preservadas, se ha tratado de
seguir esta sugerencia para restaurar esta dimensién pseudo-dialégica®® que se da entre los
discursos producidos “desde arriba” y los producidos “desde abajo”.

Permitase agregar otra observacién de indole igualmente practica. El lector notara el
uso recurrente del término indicios para referir a elementos que permiten realizar algunas
inferencias. El uso remite a un breve articulo de Carlo Guinzburg-en el que el autor plantea
la legitimidad de tomar el método utilizado en la critica de arte de recurrir a elementos
minimos para tratar de dar cuenta de las caracteristicas mas, generales de una obra.

Concretamente, el autor habla de la relevancia de la identificacion de cierto tipo de rasgos

%7 Cierto abuso de los términos subalterna/subalterno ha tendido a inmanentizar la subalternidad de los
sujetos a que se refiere. En este trabajo, cuando nos refiramos a clases o sectores subalternas/os, seré en
relacion fundamentalemente con las estructuras estatales.

38 Scott, T ., Los dominados y el arte de la resistencia, México, Era, 2000, pp. 24-40.

* El uso -de las comillas pretende solamente poner de manifiesto el caricter arbitrario de las metéforas
espaciales comunes para hacer referencia a situaciones de sujecion, dominacion, dependencia, etc.

o0 Gramsci, A., “Apuntes sobre la historia de las clases subalternas. Criterios metddicos”, en: Antologia,
México, Siglo XXI, 1999 [1970], pp. 491-493. y Fradkin, R. O. “Asaltar los pueblos...”, cit., pp. 87-89.

' Aqui el ,uso del adjetivo pseudo-dialdgica no supone ninguna paridad en la situacion de enunciacién sino
sencillamente la existencia de referentes comunes, sin que los intercambios generen necesariamente un
terreno commin de discusion. '
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(trazos,i pinceladas, por ejemplo) tipicos o atipicos a la hora de atribuir una obra a un cierto
autor. A partir de ello desprende la legitimidad de trabajar a partir de porciones m1’himas de
“evider?xcia”, siempre y cuando exista un andamiaje que pueda dotarla de significacion.
Habida/ cuenta de los problemas que enfrentamos a la hora de analizar ciertos procesos
sociales, consideramos legitimo el recurso al “paradigma indiciario”*.

Una tltima aclaracion antes de abordar la parte principal del trabajo. La categoria
“sectores populares” refiere aqui a un conjunto abigarrado de actores cuya presencia
caracteriza el mundo social rural de la region del Rio de la Platé desde por lo menos fines

del periodo colonial hasta fines del siglo XIX. Si se ha preferido este mote a otros es

porque ! ~51 bien se considera, en el sentido en que Thompson propuso hace ya varios afios,
que la ¢ clase ocurre”~ seria dificil identificar un sujeto social claro y distinto susceptible
de ser aprehendldo a partir de esa categoria —al menos dentro del campo “popular”= en las

condiciones de conformacién de un orden capitalista en la campafia de Buenos Aires.

2 ¢t Guinzburg, Carlo, “Spie. Radici di un paradigma indiziario”, en: Miti, emblemi, spie. Morfologia e
storia, Torino, Einaudi, 2000 [1986], pp. 158-209.

a Thompson, E. P. “La sociedad inglesa del siglo XVIII, ;lucha de clases sin clases?”, en: Tradicion,
revuelta..., cit.
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II. “DURANTE LAS PRESENTES CIRCUNSTANCIAS”: EL, ORDEN POLITICO EN
LA CAMPANA

No es mi animo trazar la historia de este
reinado de terror, que dura desde 1832 hasta
1845 [...]. El detalle de todos sus espantosos
excesos no entra en el plan de mi trabajo.

D. F. Sarmiento, Facundo

En los ultimos afios los estudios sobre el rosismo han telfdido a diferenciar etapas
dentro (}e las dos décadas largas que cubre la influencia de Juan Manuel de Rosas sobre la
Provincia de Buenos Aires y la Confederacion Argentina. Existe amplio acuerdo en que la
politica de terror con la que el régimen llego a identificarse, el exaltado faccionalismo, el
accionar clandestino de la Mazorca, no fueron constantes a lo largo del periodo, sino que
mas bieip, desarrollados con posterioridad a 1835, tuvieron su punto mas alto en el periodo
critico }de 1839-41'. El presente trabajo trata de la prehistoria de ese rosismo que .
podriamios llamar cldsico (de ahi el mote de temprano jmpuesto en el titulo). El lapso que
media éntre la instalacion de Rosas en el gobierno en diciembre de 1829 y su negativa a
reasumirlo tras la estabilizacion de la Federacion tres afios mas tarde vio el origen de
algunos'de los rasgos caracteristicos del sistema que quedaria identificado con su nombre.
Durante esos afios se ensayaron algunas politicas que iba a caracterizar al segundo
gobierno a partir de 1835 y otras que debieron ser modificadas al chocar con obstaculos
infranqueables en su aplicacidn. Este capitulo se ocupa de alguna% de ellas, a saber: las que
remiten al establecimiento de un orden politico que procuraba ser, ante todo, estable.
Llegado a la primera magistratura montado sobre la ola de agitacion que sacudié la
campafia bonaerense desde el verano de 1828-1829, Rosas se abocé tempranamente a la
tarea de pacificar el caldeado ambiente politico (urbano y rural). La referencia a la
excepcionalidad de las “presentes circunstancias” se tornd recurrente en estos primeros
afios. Cuanto del tono provisionalidad decanté en un sistema politico es parte de lo que los

siguientes parrafos procuran contribuir a comprender.

! Véanse Myers, 1., op. cit. y Salvatore, R, “La consolidacién del régimen rosista (1835-1852)”, en:
Goldman, N., (Dir. de T.), Revolucidn, reptiblica, confederacion (1806-1852), Nueva Historia Argentina, T.
. 11, Buenos Aires, Sudamericana, 1999, pp. 323-380.
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El cuerpo de policia de campatia

A comienzos de la décadd de 1820 tras la supresion de los Cabildos de Buenos Aires y
Lujan, durante el gobierno de Martin Rodriguez, las funciones qile ¢éstos y sus funcionarios
delegados (los Alcaldes de Barrio en la ciudad y los de la Santa Hermandad en la campafia)
cumplian en relacion con las “cuatro causas” de Gobierno, Hacienda, Justicia (menor) y
Policia fueron distribuidas en dos cuerpos burocraticos creados a tal efecto: los Juzgados
de Paz y el Departamento de Policia. El reemplazo de las antiguas autoridades por las
nuevas no dejé de resultar complejo, la poblacion rural tendié a asimilar las nuevas figuras
a sus antecesores, lo que contribuyd a difuminar los limites jurisdiccionales entre uno y
otro conjunto burocratico y, consecuentemente, a generar conflictos entre jueces 'y
comisarios. Es asi que en noviembre de 1824, se dejan sin efecto los empleos de
comisario* y en febrero de 1825 se anexan sus funciones a las de los jueces de paz, lo que
supone la ampliacion del nimero de comisarfas hasta su identificacién con los juzgados’,
aunque mas tarde ese mismo afio muchas de ellas serian restauradas®. Hasta donde se sabe,
entonces, las comisarias continuaron existiendo durante la segunda mitad de los afios
veinte, aumenténdose a diez en la campafia tras la restauracion de mediados de 1825°.

Tras asumir en diciembre de 1829, Juan Manuel de Rosas se dedic a poner en marcha
una campafia para el restablecimiento del orden en el territorio provincial, especialmente el
area rur;al, conmocionada aun por los estallidos de violencia iniciados con el levantamiento
del vera{no anterior’. Para ello, el nuevo gobierno se dio a la tarea de ampliar y consolidar
el aparzlzlto policial disefiado en los afios veinte. El 25 de enero de 1830 el gobierno,
“consid‘lerando urgente proceder al restablecimiento de la Policia de campafia y que el

nﬁmero; de comisarios que ha existido era insuficiente en la vasta superficie que

i

? Diaz, B., Juzgados de Paz en la Campafia de la Provincia de Buenos Aires (1821-1854), La Plata,
Unwermdad Nacional de La Plata, Facultad de Humanidades, 1959, p. 90.

® Decreto del 28/02/1825, cit. en: Romay, F. L., Historia de la Policia Federal Argentina, Buenos Aires,
Edltorlal Policial, 1980[1965 72}, pp. 181-182.

* Cf. Barral, M. E. y R. O. Fradkin, “Los pueblos y la construccion de las estructuras de poder institucional
en la campaiia de Buenos Aires (1785-1836)”, Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr.
Emilio Ravignani”, 3* Serie, N° 27, 2005, pp. 25-26.

5 Cf. Ibid.; Gar. avagha J. C, “Paz, orden y trabajo en la campafia: la justicia rural y los juzgados de paz en
Buenos Axres 1830-1852”, en: Poder, conflicto y relaciones sociales, Rosario, Homo Sapiens, 1999 [1997],
pp. 57-83; Gelman, J., “Crisis y reconstruccion del orden en la campafia de Buenos Aires Estado y sociedad
en la primera mitad del siglo XIX”, Boletin del Instituto de Historia Argentma y Americana “Dr. Emilio
Ravignani”, 3* Serie, N° 21, 2000, pp. 7-32.

S Gonzalez Bernaldo P, “El levantamiento de 1829: el imaginario social y sus implicaciones pohtlcas en un
conflicto rural”, Anuano 1IEHS, N° 2, 1987, pp. 137-176.
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comprenden los respectivos distritos™, aumenté el nimero de secciones de diez a
veintiuna. Seguidamente, comenzé el nombramiento tanto de los nuevos titulares de los
juzgados de paz como de las restauradas y las’ recientemente creadas delegaciones
policiales rurales®. El 3 de marzo se dispuso la formacion de partidas celadoras de nueve
efectivos, entre ellos un sargento y un cabo, para el auxilio de los comisarios’.

Este conjunto de medidas supuso noi.s()lo revitalizar la vie}a institucion rivadaviana
sino ampliar el personal oficialmente destinado al mantenimientd,._ del orden en la campafia.
A los Alcaldes y Tenientes de Alcalde, tradicionales auxiliares de comisarios y jueces de
" paz, se sumo el personal de auxilio armado de las comisarias, que fue multiplicado por
cinco, pasando de unas cuarenta personas (los diez comisarios y las partidas de tres
milicianos que los auxiliaban) a doscientas diez (los veintitin comisarios y sus respectivas
partidas)'’. .

En lo sucesivo, intentaremos mostrar que esta ampliacif(’)n del personal policial
destinado al area rural de la provincia constituyd el aparato estatal a partir del cual el
régimen rosista pretendio, en su fase inicial, imponer la autoridad gubernamental en la
campafia aun cuando, con el correr del tiempo y por razones de las que intentaremos dar -
cuenta, fueron los jueces de paz quienes se convirtieron en los “personajes centrales de la
maquinaria instaurada en la vida de la campafia por Juan Manuel de Rosas”"’.

La expansion del aparato policial y la asignacion de mayor importancia en el andamiaje
institucional de la campafia conllevaron el aumento de los recursos financieros destinados a

la manutencién del orden. A lo largo del afio 1830 se fueron destinando recursos al

{

1
7 Decreto del 25/01/1830, cit. en: Rodriguez, A. E,, E. J. Zappietro, R. R. M. ‘Rivanera Harper y P. Donato,
Historia de la Policia Federal Argentina a las puertas del tercer milenio. Génesis y desarrollo desde 1580
hasta la actualidad, Buenos Aires, Editorial Policial, 2001, p. 63. Si bien no se ha hallado el decreto
corresponc;iiente en los archivos del Departamento de Policia que existen en el AGN, si se hace referencia a

este en una orden dirigida por el Ministro de Gobierno al Jefe de dicho departamento el 27/01/1830 AGN,

Sala X, 32-11-7, Archivo de Policia [en adelante, AP], Libro 37, Ordenes deliMinisterio de Gobierno, Afio
1830. ;

® Cf Ibid, 27/01/1830, 15/02/1830, 16/02/1830, 24/02/1830, 25/02/1830, 14/03/1830, 26/03/1830,
19/03/1830, y 29/03/1830. : _

? Ibid., 03/03/1830. La historia relativa a la conformacién de las partidas armadas auxiliares es compleja y la
documentacion al respecto, lacunaria. Barral y Fradkin, “Los pueblos...”, op. cit., pp. 25-26 han logrado
establecer jque la restauracion de 1825 supuso un aumento de los efectivos de 6 a 13. La documentacion
correspondiente a 1830 aduce ampliar las partidas de 3 a 9 efectivos.

' Siguiendo las cifras calculadas por Barral y Fradkin, op. cit., en rigor habria tenido una reduccién del
namero de efectivos, de 273 a 210. Los propios autores, no obstante, citan la disposicion e indican que no
pudo comprobarse el funcionamiento de las partidas. La informacion que se cita més adelante en este mismo

trabajo hace suponer que las partidas no contaban con la totalidad de efectivos (ni antes ni después del
establecimiento del nimero de 9).

n Garavaglia, Juan Carlos, “Paz, orden y trabajo...”, cit., p. 57.° ;
i
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Depariamento, entre los que se contaban varios tipos de multal‘2 y otros derechos cobrados
por el Egobierno, como el alumbrado o los pontazgos'. A su véz, se dispuso la entrega de
armas del Ministerio de Guerra para las partidasvm, en un momento en que, COMoO Veremos,
se estaba intentando reducir la circulacién de armas en la campafia'’.

La asignacion de rubros presupuestarios no parece haber allanado por si misma los
problemas que se presentaban para la puesta en practica de la legislacion relativa a la
conformaciéon de este aparato policial. En primer lugar, la documentacion muestra
numerosas dificultades para la conformacion de las partidas celédoras. Aparentemente, los
salarios eran bajos o, méas precisamente, la crisis de fines de los veinte y sus efectos sobre
la moneda'® habian reducido el valor real de la remuneraicién de los celadores. A
comienzos de marzo de 1830, el comisario de Capilla del Sefior, Antonio Fausto Gémez,

solicita un aumento para los miembros de la partida puesto que “no encuentra quien entre a

517

servir” . Algunos meses mas tarde, el comisario Recalde, de Ranchos, al informar a la

jefatura que ha completado ya el cuerpo de nueve celadores, indica también que con los
sueldos asignados no puede esperar el gobierno que los efectivos compren y mantengan
sus cabalgaduras, habida cuenta de la escasez y alta valuacién alcanzada por el ganado
equino’. Para la misma época, José Diego Ruiz; a cargo de la comisaria de Arrecifes,
indicaba que tan sélo habia podido conseguir cuatro de los nueve individuos de la
partida'®. Por su parte, frente a la imposibilidad de formar la fuerza de auxiliares, puesto
" "que los tres celadores que ha 1ogrado reclutar no son suficientes para recorrer el campo,
Jos¢ Castro, de la seccion de Monte sugiere utilizar para el servicio gente detenida por

causas Jeves®.

"> AGN, Sala X, 32-11-7, AP, L. 37, 19/05/1830 y 33-1-2, AP, Libro 46, Ordenes del Ministerio de

Gobierno, Afio 1831, 31/05/1831.

* AGN, Sala X, 32-11-7, AP, L. 37, 09/01/1830 y 24/05/1830 respectivamente.

" Ibid.,10/02/1830, 25/02/1830 y 09/03/1830.

" Tbid., 07/01/1830.

5 cf Amaral, S, “El descubrimiento de la financiacion inflacionaria. Buenos Aires, 1790-1830”,

Investigaciones y ensayos, Buenos Aires, ANH, N° 37, 1988, pp. 379-418 y “Alta inflacién y precios

relativos. El pago de las obligaciones en Buenos Aires, 1826-1834”, EI Trimestre Economico, N° 221, 1989,
. 163-221. :

F AGN, Sala X, 33-1-1, AP, Libro 44, Partes de las autoridades de Campafia, Afio 1830, s/f N° 53. Ei

comisario de la seccion de Capilla del Seffor en sus comunicaciones la Jefatura del Departamento muestra un

particular celo en la puesta en practica de las disposiciones gubernamentales. Sin pretender indagar las

razones por las cuales sus partes resultan tan minuciosos, resultan particularmente Gtiles puesto que suele

explicar en detalle las imprecisiones e inconvenientes hallados para la puesta en practica de las ordenes

superiores. :

18 AGN, Sala X, 33-1-2, AP, Libro 45, Partes de las autoridades de Campaiia, Afio 1830, 21/06/1830.

Recalde habia sido nombrado el 14/03/1830, cf. n. 4. Sobre la “escasez” de ganado, véase el capitulo IIL

19 AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 45, 08/06/1830, el nombramiento de Ruiz data del 24/02/1830, ¢f. n. 6.

0 AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 45, 19/09/1830, el nombramiento de Castro esta fechado el 29/03/1830, cf. n.
6. :
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Si ei caso anterior da cuenta de la delgadez de la linea que dividia a los auxiliares de
policia de los delincuentes, las quejas de algunos de los comisarios sobre la conducta de los
celadores de sus partidas son alin mas 11ustrat1vas En Capilla del Sefior, el comisario
solicitd |a la Jefatura del Departamento de Policia autorizacion .para el reemplazo de los
Alcaldels y Tenientes de Alcalde de su seccion pues “abrigan en sus casas hombres vagos,
y andan} con ellos en reuniones, cuya cohducta no es arreglada 4 lafs] miras [justas] y

decoroszi;xs del Sup.” Gov.™ sobre el aniquilamiento de la inveterada costumbre del ocio y

desmoralizacién de la campafia™®

. No fue esta la unica queja que se hizo sentir: en junio
de 1830? Pedro de Retolaba, comisario de San Isidro, destina por dos afios al servicio de las
armas a uno de los celadores de la partida por haber robado utiles a un detenido, ademas de
ser “en extremo vicioso, sin morada fixa, y sin ninguna ocupacién”®. En marzo de 1831,
dos celadores de las partidas de la ciudad fueron puestos en prisién a disposicion del Juez
de Primera Instancia, acusados de extraer pastos de las quintas del Bafiado de Palermo™
Mas alla del celo particular de algin funcionario o su exagerada adhesion a lo que
juzga los principios rectores de la campafia moralizadora que se busca desplegar sobre el
area rural de la provincia, el propio gobierno se ve forzado a reconocer que las partidas
tardan en conformarse. A comienzos del mes de marzo envia unﬁ orden al Jefe de Policia
indicando la obligacion de que los comisarios cuenten con la dotacién completa de-
2

personal™. Dos meses més tarde, haciéndose eco de las dificultades manifestadas por los

delegados policiales, se autoriza a suplir las plazas faltantes por individuos de caballeria
(milicianos); en la misma fecha, y en aparente consonancia con los reclamos de los
funcionarios policiales, se concede un aumento de sueldo a los celadores de policia y, algo
més tarde, se regula la situacion de los milicianos que revistan bajo las 6rdenes de los
o . 26 .
comisarios” . :
La conformacion de las partidas, no obstante, no fue el tnico problema que la

instauracién de la maquinaria policial enfrent6 en los inicios del régimen rosista. A poco

AY

M Ya Garavaglia habia destacado la similitud de los perfiles sociales de los agentes del orden y los
delincuentes en la campaiia en “Paz, orden y trabajo...”, en particular, p. 77.

2 AGN, Sala X, 33-1-1, AP, L. 44, 02/03/1830. Salvo mdlcacxon en contrario, se ha conservado la ortografia
% puntuacion originales.

AGN, Sala X, 33-1-2, AP, AP, L. 45, 02/06/1830.
2 AGN, Sala X, 33-1-2, AP, Libro 46, Ordenes del Ministerio de Gobierno, Ano 1831, 22/03/1831. Véase el
analisis de este caso en particular en el capitulo III.
2 AGN, Sala X, 32-11-7, AP, L. 37, 06/03/1830.
% Tbid., 04/05/1830 y 15/06/1830. El 27/02/1830, también se habia regulado el sueldo de los sargentos y

cabos para dos de las partidas de las secciones urbanas (las de Dn. Marcos Vergara y Dn. Ciriaco Cuitifio) en
$45 y $40 respectivamente.
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de puesta en marcha la renovacién del sistema disefiado a comienzos de los veinte,
comenzaron a surgir nuevamente problemas entre jueces de paz y comisarios.

Varios de ellos podrian haberse originado, en parte al menoé, en el diverso arraigo de
ambos tipos de funcionarios en la comunidad en la que debian actuar’’. Algo de esto
parece dejarse ver en algunos de los partes remitidos por los comisarios al Departamento
Central. El 16 de febrero, José Mosqueira es nombrado comisario de la seccién Lujan que
incluye los juzgados de paz correspondientes a la Villa y la Guardia®®. Pocos dia més tarde
ya se registran problemas por el uso del cementerio en la Villa de Lujan®. En mayo,
Mosque;_ira escribe diciendo que no puede hallar casa para alojar a su familia y su

!

despacho, puesto que los vecinos propietarios se niegan a alquilarle sus fincas y el juez de
paz pafece remiso a colaborar’. Esta situacién confirma, 6}1 primer lugar, que los
comisar!ios fueron efectivamente personajes ajenos al asiento de la comisaria de su seccion:
aqui se ave que Mosqueira no estaba domiciliado en la Villa de Lujan con anterioridad a su
nombramlento Pero mas significativas resultan las razones que el propio comisario aduce
para exphcar esas dificultades: la negativa de los vecinos a ofrecer sus propiedades urbanas
para la residencia del nuevo funcionario. A esto, Mosqueira suma en su queja la acusacion -
sobre 1a escasa predisposicion del juez de paz a colaborar con él. Esta situacion podria
llevamqs a pensar que el juzgado estd ocupado por un personajejde mayor arraigo local o,
al menofs, por alguien a quien el comisario supone capaz de interceder ante la comunidad a
fin de subsanar el problema.

Hasfa aqui, se trata tan s6lo de un caso aislado, limitado a la ciudad de Lujan donde, a
raiz de la existencia del segundo cabildo en el area bonaerense, no seria descabellado
pensar que el mayor arraigo de ciertas tradiciones institucionales, o bien la experiencia
reciente de montoneras locales que habian sostenido la figura de Rosas’', podrian haber
causado particular resentimiento de los Sectores altos locales frente al recién instalado
gobierno. No obstante, otros episodios nos hacen pensar qué los conflictos entre las
autoridades locales y los comisarios recién llegados eran mas comunes.

Tomemos €l caso de la seccion de Pergamino y Rojas. El nombramiento de D. Pedro

Romero fue relativamente tardio: la plaza no fue ocupada sino hasta fines de marzo de

7 Sobre la legmm]dad de los Jueces de Paz dentro de sus comunidades vease Gelman, Jorge, “Crxsls y
reconstruccion ...”, cit. y Barral y Fradkin, op. cit.
2 . AGN, Sala X, 32-11.7, AP, L. 37, 16/02/1830.

 Los cementerios estaban bajo ]ul‘lSdlCCIOH del Departamento de Policia, cf. Ibid., 25/02/1830.
% AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 45, 13/05/1830.

3! Fradkin, R. O,, ¢ ‘Fascinerosos’ contra ‘cajetillas’? ...”, cit. y “Asaltar los pueblos...”, cit.
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1830%. Seis meses més tarde, Romero enviaba al Jefe de Policia un parte dando detallada
f:uenta de sus acciones desde que tomara posesion del cargo, en defensa de acusaciones
vertidas en su contra®. En noviembre del misrho afio, se registra un largo pleito entre el
juez de paz y Romero*. A comienzos del afio siguiente, algunos conflictos con el
vecindario, de los que el parte del Ministerio de Gobierno no da exacta cuenta, ocasionan
el relevo del delegado policial de la seccion®. Ya alejado de su; cargo, Romero enviar4 al
Jefe de Policia 36 fojas de documentacién que habia retenido eﬁ lugar de entregar al jﬁez
de paz cuando éste se hizo cargo de la comisaria “pr. serle al que firma de absoluta
necesidad para entablar su quexa ante la superioridad; por los agravios y calumnias, hecho
pr. el Ex — Juez de Paz contra el honor del infrascripto™®.

Si bien los casos en que los conflictos entre jueces de paz y comisarios llegaron a
instancias del Departamento de Policia y el Ministerio de Gobierno son escasos, la
transferencia de la comisaria al titular del juzgado comienza a ser una practica habitual
durante el afio 1831. En febrero, el gobierno ordena al Jefe de Policia, transferir €l sueldo
de comisario a los jueces de paz en los casos en que un solo individuo haya asumido
ambos cargos, lo que indica que la situacién se ha vuelto ordinaria®’. Hacia fin de afio se -

verifican algunos dobles nombramientos, ademas de los casos ya citados de Lujan y

|
Pergammo

Los ejes del conflicto, no obstante, no parecen haber sido pura y exclusivamente la
pertenencia o no de los individuos a cargo del juzgado y la comisﬁn’a a la comunidad sobre
la que debian ejercer su cargo sino mas ‘bien las dificultades para deslindar las esferas
Junsdlcéxonales que correspondian a cada uno. Como se 1nd1c:é mas arriba, ambas
magistraturas surgieron tras la extincioén de los Cabildos y de los cargos de quienes habian
sido sus' agentes de baja justicia y policia en la campafia, los Alcaldes de la Santa
Herman‘glad. El hecho de que la antigua judicatura se distribuyese entre dos funcionarios
diferent(iés ocasiono disputas en torno de las antiguas prerrogativas que correspondian a

unos y a otros. Como dijimos, esto llevd en algiin momento de la década de 1820 a la

32 AGN, Sala X, 32-11-7, AP, L. 37, 26/03/1830,
% AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 45, 12/09/1830.
¥ AGN, Sala X, 33-1-2, AP, lero 47, Ordenes del Ministerio de Gobierno, Afio 1831, 02/11/1831.
3 AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 46, Ordenes del Ministerio de Gobierno, Afio 1831, 08/02/183]
% Pedro Romero al Jefe del Departamento de Policia, Buenos Aires, 23/01/1831, en: AGN, Sala X, 33-1-4,
AP Libro 52, Partes de las Autoridades de Campaiia, Afio 1831.
37 AGN, SalaX 33-1-2, AP, L. 46, 17/02/1831.

** Sobre remocion de los comisarios de San Nicolas y Dolores y su reemplazo por el juez de paz véase:
AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 47, 21/12/1831.
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supresion de la bicefalia y la reunion de ambos cargos en la p¢rsona del juez de paz del
cada distrito. l

La ampliacion de las comisarfas no hizo sino actuafizar el viejo escenario,
multiplicando los focos de conflicto, agravandolo por la percepcion de que la autoridad que
los jueces de paz habian construido durante los afios anteriores se veia cercenada. Ademas
de los casos ya citados, en los que se ha podido identificar algiin tipo de conflicto entre los
delegados del gobierno central y la comunidad local, los partes de las autoridades de
campafia estin frecuentemente salpicados de quejas o pedidos de aclaraciones sobre el
deslinde de jurisdicciones y responsabilidades entre los jueces y los comisarios. En abril de
1830, el nuevo comisario de San Antonio de Areco informa a la Jefatura del Departamento
su arribo a destino —mostrando nuevamente que el comisario no tenia alli su residencia
hasta el momento de su nombramiento— y se queja de la inexistencia de archivo en el
jngado”. El archivo, que debia transferirse como uno de los atributos de la funcion
policial, seria una y otra vez prenda de los conflictos entre jueces y comisarios®.

Nuevamente, el minucioso comisario de Capilla del Sefior es quien ha dejado registro
de estas cuestiones. A poco de su nombramiento consulta al gobierno sobre su capacidad
para nombrar alcaldes y tenientes de alcalde en los cuarteles de su jurisdiccién''. En
octubre de 1830, informa que ha habido retrasos en el cumplimiento de “la circular del 23
de septiembre” a causa de que los tenientes de alcalde recibieron drdenes tanto del
comisario como del juez del partido*”.

Parte de los conflictos debian haberse ocasionado en el hecho de que, al actuar los
comisarios como delegados directos del gobierno central de la provincia en el distrito,
algunas de sus funciones incluian la intermediacién entre aquél y los funcionarios locales.
A poco de su instalacion, convirtiendo a los funcionarios policiales en sus emisarios, el
gobierno decidié enviar a las delegaciones de campafia una copia del Registro Oﬁcia'd, una

del manual de policfa y una del manual de jueces de paz*’. Mas tarde, parecen ser los

i

i

39AGN SalaX 33-1-2, AP, L. 45, 01/04/1830.
“ Para el caso ya citado del comisario Mosqueira de Pergamino, cf n. 28. El 04/03/1831, Juan Antonio
Lopez Juiaz de paz y comisario interino de Monte Grande indica que no ha recibido ni el mando de la partida
m el archxvo de manos de su antecesor, AGN, Sala X, 33-1-4, AP, L. 52.

“! Estos funcionarios dependian originalmente del Juzgado de paz, cf. Gelman, “Crisis y reconsturccion...

cit.; como vimos mas arriba, Gomez aducia en la misma fecha las razones para reemplazarlos (ver n. 21)
AGN SalaX 33-1-1, AP, L. 44, 02/03/1830.

2 AGN, SalaX 33-1-2, AP, L. 45, 06/10/1830.
3 AGN, Sala X, 32-11-7, AP, L. 37, 08/02/1830.
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comisarios los encargados de remitir al gobierno central los registros de firmas de jueces y

alcaldes para el control de guias de transito y pasaportes**. »
i A

En ;suma, conflictos como los referidos ocasionaron que, a partir de fines de 1830, la
remoci(i’)n de comisarios de sus puestos haya sido seguida frecuentemente por el
nombramiento interino del juez de paz del partido a cargo de la delegacion policial®.
Como habia ocurrido a mediados de la década anterior, el proyecto ordenador que el
rosismo intentd orientar y gestionar tempranamente “desde arriba” debié reconocer la
accion de fuerzas sociales y politicas en la campafia que escapaban a su capacidad de
control.

No puede dejar de llamar la atencién que la mayoria de los casos que hemos citado
correspondan a partidos de la zona de mas antigua colonizacién vde la campafia proxima a
la ciudad, sobre todo en la zona norte y oeste, y también, aunque en menor medida, en los
asentamientos més antiguos de la zona sur*®.

A comienzos de 1830, un decreto del gobierno cuya copia obra en los archivos
policiales dispuso la creacion de una comandancia de campaﬁa a cargo de Gervasio
Rosas*’ encargada de la organizacion de la milicia, los juzgados de paz y las comisarias de
policia en la regién sur. Una posibilidad €5 que parte de la documentacion correspondiente
para los partidos del sur se haya conservado en los legajos correspondientes a esa
comandancia militar. De todos modos, dada la principal fuente de los conflictos analizada
—los roces entre las autoridades locales y las delegadas del gobierno central-, resulta
" posible pensar en una menor densidad de inconvenientes en la implementaciéon de esta
estructura polftico-administraﬁva en una region de poblacién y organizacién institucional
mas reciente. Por una parte, las diferencias sociales y econémicas entre la campaiia norte,
oeste y sur que la bibliografia reciente ha seﬁaladb presentan a esta ultima como un area
“abierta” en la que la posibilidad de acceso directo a mayores recursos (fundamentalmente,
la tierra) habria tendido a reducir los niveles de conflictividad social®®. Garavaglia ha

demostrado el mayor peso de los migrantes en el personal de las jurisdicciones del sur; esta

* Remisiones de Pedro de Retolaba, comisario de San Isidro, 20/05/1830 y de Luis Recalde, comisario de
Ranchos, 29/05/1830, ambas en: AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L 45,

“ AGN, Sala X, 32-11-7, AP, L. 37, 03/12/1830. _
® Para una caracterizacion general de las divisiones regionales aludidas, pueden consultarse: Garavaglia, J.
C., Pastores y labradores de Buenos Aires. Una historia agraria de la campafia bonaerense, 1700-1830,
Buenos Aires, Ed. De a Flor, 1999 y “Un siglo de estancias en la campafia de Buenos Aires: 1751-1853”,

Hispanic American Historical Review, vol. 79, N° 4, 1999, pp. 703-734 y Gelman, J. y D. Santilli,
“Expansion ganadera y diferencias regionales. La campafia de Buenos Aires en 18397, en: Garavaglia, J. C. y
R. O. Fradkin (eds.), En busca de un tiempo perdido..., cit., pp. 235-285.

“7bid., 20/02/1830. .

“ Cf. n. 46,

|
| 31

+
{



situacion puede haber reducido los conflictos basados en la inserciéon relativa de jueces y
comisarios en la comunidad local®. Asimismo, la menor penetracion del aparato
institucional estatal tiende a reducir tanto los niveles de conflictividad entre los pobladores
locales y los agentes oficiales, como la incidencia de documentacidn proveniente de esa
region el{l la masa documental preservada en los archivos™.

El hecho de que muchos de los juzgados de paz de la zona sur hayan sido creados
parale]qr{nente a la institucién de las comisarias habria tendido a reducir las posibilidades
de a,lterc;:ados por deslindes jurisdiccionales o por cuestionamientos a la legitimidad de la
autoridad de uno u otro funcionario’’. Pese a la fuerte tendencia a unificar los cargos que
observamos en la campaifia cercana, a través del expediente de nombrar comisario interino

al juez de paz, no seria sino hasta 1836, durante el segundo periodo gubernativo de Juan

Manuel de Rosas, que se produciria la supresién de las comisarias y la fusién formal de sus

|
funciones con las del juzgado®®,

En los casos en que se ha podido seguir los avatares de juzgados y comisarias, se
observa que a partir de 1831 comienza a formalizarse la exigencia y la confeccion de los ‘
“partes de novedades”, originalmente remitidos por los comisarios (titulares o interinos), y
que en los ultimos afios se han convertido en una excepcional fuente de estudio para
quienes han investigado la conformacién de un aparato de control estatal en la campafia
rosista, a partir del andlisis de los fondos documentales producidos por los juzgados de paz
de campafia®. Cabe destacar que la mayoria de esos estudios ha podido dar cuenta de los

intensos y regulares intercambios entre el gobierno y quienes, como hemos visto,

* Garavaglia, “Paz, orden y trabajo...”, cit., p. 64-65.
%0 Sobre la constitucion diferencial de diferentes aparatos estatales en la campafia, puede hallarse un buen
resumen en: Barral y Fradkin, op. cit. Sobre la relacidn entre penetracion estatal e institucionalizacion del
conflicto resulta ilustrativo el trabajo sobre la institucion del aparato judicial: Robles, N., op. cit.
' AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 46, 17/02/1831, circular que dispone que, puesto que muchos jueces de paz
ocupan el cargo de comisario “por la supresion de los que en sus respectivos partidos tenian este cargo” se le
transfiere a los jueces el sueldo correspondiente al funcionario policial, también se ha hallado una
comunicacion del juez de paz y comisario interino de Monsalvo, relativo a una circular en la que se ordenaba
al comisario poner los atributos de su funcion en manos de Juez de Paz, AGN, Sala X, 33-1-4, AP, L. 52,
05/03/1831; no obstante, no todos los comisarios son removidos en esa fecha, los de San Nicolas y Dolores,
Fo‘r ejemplo, permanecen en su cargo hasta el 21/12/1831, cf. AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 47.
? Cf. Diaz, Benito, op. cit., pp. 90 y ss. Nuevamente, esta supresion no debe entenderse como completa ni
definitiva. :
% Cf Garavaglia, J. C., Poder, conflicto y relaciones sociales..., cit; Gelman, Jorge, “Crisis y
reconstruccion...”, cit. y “Unitarios y Federales. Control politico y construccion de identidades en Buenos
Aires durante el primer gobierno de Rosas”, Anuario IEHS, N° 19, 2004, pp. 359-390; Salvatore, Ricardo,
Wandering paisanos... cit., especialmente los capitulos 4, 5y 6. :
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devinieron a través de la practica sus principales agentes en el “nivel molecular”™* del
partido.

Habiendo logrado estabilizar razonablemente la presencia de uno o dos funcionarios
correspondientes con el gobierno en cada uno de los distritos de la campafia, el régimen
rosista parece haber comenzado un proceso sistematico de disciplinamiento de las
autoridades locales. La exigencia de los partes de novedades se vio acompafiada de
frecuentes reconvenciones relativas a la forma de redaccion, a la inclusién o no de
determinada informacién o de la repeticion de los “principales” decretos, lo que supuso
una jerérquizacién sui generis de los intereses del gobierno en cuanto a las prioridades
requeric;ias en el celo por mantener el “imperio de la ley”™.

En :hlgunos casos, fueron los propios funcionarios quienes consultaron al gobierno
sobre lla manera de llevar a cabo algunos procedimientos propiamente policiales o
judiciales (como detenciones que escapan a las mas rutinarias de vagos, perjudiciales,
ladroneé u homicidas®®) o bien, burocratico-administrativos®’. La regularidad en la
remision de los partes fue seguida de una voluntad de estandarizacién de la informacion
que per!miti(’) un control burocratico y centralizado de la informacién por parte de las -
autori.da;des provinciales. En enero de 1832 se remite a los Jjuzgados-comisarias una
circular%en la que se inserta el formulario que debe utilizarse para la confeccién de los
partes t}imestra]essg. En los meses sucesivos, quedan registradas para el caso de
Chascorniis varias comunicaciones cursadas desde el gobierno central al juzgado local
como réspuesta a sucesivos partes en las que se indican formalidades a cumplir en la
confeccion de estos documentos, que van desde observaciones sobre la exhaustividad de la
lista de decretos y disposiciones de atencion prioritaria por parte del juzgado-comisaria a

. . . . 59
las inadecuaciones en la confeccion de los partes con respecto al formulario modelo™.

> La expresién fue utilizada por Perry Anderson para referir al nivel de la aldea en la construccién del
absolutismo, cf. El Estado Absolutisa, México, Siglo XXI, 1994.

3 Salvatore, R. D., “El imperio de la ley: Delito, estado y sociedad en la era Rosista”, Delito y sociedad, N°
4/5, 1994, pp. 93-118 y Wandering paysanos..., pp. 161-231. :

%p. Retolaba, comisario de San Isidro, consulta a la Jefatura sobre la correccion del procedimiento seguido
en la detencion de una mujer parda, AGN, Sala X, 33-1-4, AP, L. 52, 17/01/1831. En la mayoria de los partes
que se hallan en dicho libro, pertenecientes al afio 1831, las detenciones registradas en los partes remiten a
los cargos que se indicaron.

%7 José Maria Moreno, comisario de Morén, consulta si los Alcaldes y Tenientes deben ser renovados
anualmente, ibid., 17/01/1831. :

** AGN, Sala X, 20-10-7, al Juez de Paz de Chascomus, 01/01/1832. ,

» Ibid, 11/01/1832; 10/03/1832; 07/05/1832. Las fechas de las observaciones indican uha répida y
sistematica atencion-a los partes remitidos al finalizar los meses pares. .
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En suma, tras un periodo inicial conflictivo y de sucesivos reajustes, la estabilizacion
del aparato de control social en la campafia que se dio enfre_ diciembre de 1829 y
comienzos de 1832 aproximadamente, se vio seguida de una campafia “pedagoégica” del
gobierno central dirigida a Jos funcionarios a partir de los cuales pensaba fundar su
~ capacidad hegemonica sobre la sociedad rural.

Ahora bien, habida cuenta del disefio de dispositivos institucionales dedicados al
establecimiento y consolidacién del “orden” en la campafia (queé contenidos sustantivos
suponia ese orden que el rosismo se dedicé a tratar de instaurar en Buenos Aires a

comienzos de los afios treinta? De ello nos ocuparemos en el siguiente apartado.

La definicién del orden

La construccion de la maquinara estatal dedicada a controlar ¢l 4rea rural bonaerense se
inscribe en una operacion que le sirve de fundamento y horizonte: la definicién o
redefinicion de un orden sociopolitico estable para el conjunto de la provincia. En esta
parte del trabajo se procurar4 identificar las premisas de ese orden, poniéndolas en relacion
con lo que se ha dicho sobre los principios rectores del rosismo. .

Hace algunos afios, Gelman, apoyandose sobre algunas hipétesis de Myers y Salvatore,
indicé que “el rosismo logra ir imponiendo en la sociedad una serie de ideas encadenadas
que asocian Orden/Buenas Costumbres/Propiedad/Religion” y que éstas se vinculan, a su
vez, “a una politizacion rabiosa, que las propias crisis politicas propician, y que unen esas
Virtudesi a la Federacion™. Se hara un intento por dar cuenta de la parte de este conjunto
de “virtudes” republicanas que se halla presente en el discurso rosista inicial y de la
manera jen que las crisis politicas mas tempranas operaron sobre su formulacion y

articulacion durante el periodo inicial del régimen.

Paral ello, alteraremos el orden del encadenamiento propuesto por Gelman,

comenzando por “las buenas costumbres™ y su relacion con la “religion”, para seguir con el
“orden”; Por su parte, el capitulo siguiente tratara el tema de la propiedad.

Vimos en la seccion anterior que una de las primeras medidas tomadas por el gobierno
de Rosas habia sido la de restaurar el aparato politico-administrativo disefiado durante la
experiencia rivadaviana. A esto se sumaria una serie de decretos dedicados a tratar de

moralizar el espacio publico —inicialmente urbano, dado que las disposiciones sobre el

60 Gelman, J., “Crisis y reconstruccion...”, cit.; Myers, Jorge, Orden y virtud..., cit.; Salvatore, R., “El imperio
delaley...”, cit. '
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espacio rural comenzarian a aparecer a medida que se consolidara el sistema de comisarias
de campafia~, muchos de los cuales se limitaban a recordar la vigencia de leyes y decretos
de la década anterior. ' ‘

El conjunto de cuestiones que referiremos resulta ilustrativo de ciertos temas que
devinieron recurrentes en los afios siguientes y que, entre otras cosas, muestran hasta que
punto llegaba la obsesion del régimen por instalar un cierto orden en ambitos
microscdpicos de la vida social y politica bonaerense®’.

El corpus normativo que se presenta como objeto de esta “restauracion de las leyes™®*
tiene un amplio abanico de temas. Algunos de ellos relativos a la}reglamentacién delavida
urbana, sobre todo en el campo de las actividades laborales o comerciales: cuestiones
referidas al movimiento cotidiano de la I,ciudad“, ala segurid;d de sus habitantes® la
> salubridad publica® o la construccién®.

Paralelamente a esto, el gobierno apunté a moralizar el ocié de la poblacion urbana,
comprendiendo desde bafios el en rio o festividades religiosas®” hasta la recurrente

regulacion de las fiestas de carnaval, que llegd, en algunos casos, a la prohibicién de

“mascaradas’™®.

' Myers, Orden yvirtud..., cit..

? Jorge Myers propuso una clave explicativa para comprender el sentido de dicha “restauracion”, Esta opera
sobre la ambigtiedad de la nocion de “ley” y permite comprender dos interpretaciones legitimas y alternativas
de la expresion. Por una parte, la restauracion de las leyes hace referencia al “soporte del orden republicano
en la Argentina: [...] los codigos y disposiciones legales promulgados en la Provincia de Buenos Aires desde
la Revolucion”; por otra, también refiere a “las innovaciones politicas efectuadas en su primera y en
sucesivas gobernaciones, cuando una porcidén importante de la legislacion rivadaviana —sobre todo en areas
tales como la educacion, la libertad de prensa o la politica economica— fue sometida a revision”. En este
- ultimo caso, Myers indica que las “leyes” restauradas se incluyen en una concepcién “mas amplia, casi
metafisica”. Asi, las leyes a restaurar serian aquellas consideradas legitimas para la instauracién de un buen
orden social. La restauracidn a la que aludimos en este caso es del primer tipo. Cf., Myers, ., Orden y
virtud..., cit. p. 75
% AGN, Sala X, 32-11-7, AP, L. 37, 07/01/1830, sobre la prohibicién de freir pescado en la calle y realizar
cualquier actividad que interrumpa el trafico y genere malos olores; 33-1-2, AP, L. 47, impone $50 de multa
o cuatro dias de arresto a quien galopare, no siendo por el servicio publico, a diez cuadras de la plaza de la -
Victoria. ! ¢
64 AGN, 'Sala X, 32-11-7, AP, L. 37, 27/10/1830, reglamentaciéon del alumbrado nocturno.
 1bid., 07/01/ 1830, prohibicion a los saladeros de tirar restos de animales al canal del riachuelo, regulacion
de sancior!les; 29/11/1830 y 30/11/1830, reglamentacion del funcionamiento de carros finebres y disposicion
de cadéve}es. .

% Ibid., 23/11/1830, restaura un decreto de 1824 :

7 Ibid., 07/01/ 1830, prohibicion de que hombres y mujeres concurran a los mismos sectores para bafios en la
costa del rio por ser una costumbre “enteramente agena a un pueblo civilizado”; prohibicién de que los
jovenes dla ambos sexos se encuentren en los bautismos; prohibicion de que los estudiantes circulen por las
calles en| horarios escolares. Estas dos iltimas disposiciones refuerzan la vigencia de un decreto de
06/12/1822. ,

% 1bid., 0?/02/ 1830, decreto que regula la “costumbre semibarbara” del carnaval;, AGN, Sala X, 33-1-2, AP,
L. 46, 01/02/1831, se prohiben las comparsas de mascaras de carnaval por considerarselas inapropiadas “bajo
las actualés circunstancias”. Este dato no deja de ser interesante, teniendo en cuenta la habitual referencia de
sus criticos a la connivencia de Rosas con los desbordes producidos ipara las fiestas.de carnaval,
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Everlltualmente, comenzo también a producirse una normativa relativa al espacio rural
especiﬁLamente, o bien al conjunto de la provincia69, como la reglamentacion relativa a los
‘horarios de pulperias, tiendas y casas de trato’’. Este conjunto de normas comienza a
incorporar, a diferencia de las rivadavianas, clausulas que asignan un mayor peso a la
re]i’giéniy al calendario liturgico en la vida publica y la sociedad civil”', hasta llegar a
regular él ritmo de la vida cotidiana a partir de dicho calendario™.:

El eispacio temporal que cubre cada una de las fases de la restauracion y su deriva
ideoldgica (de la restauracion de la legislacion civil rivadaviana en el 4mbito urbano a la
adecuacion de la vida civil del conjunto de la provincia por el'calendariO‘llitl’lrgico) debe
entenderse a la luz de los golpes de mano que el prbpio Rosas impuso a su gobierno
mediante recambios ministeriales que dan cuenta dela heterogeneidad del temprano
federalismo rosista. Asi, el primer periodo corresponde ‘al que ocupd Tomas Guido,
antiguo partidario del grupo rivadaviano, en la carfera dé‘Gobiemo y el cambio de
orientacion hacia la solucion mas clerical es posterior a mayo de 1830, tras el reemplazo de
" Guido por Anchorena’. Asi, como indics_i Halperin parafraseando una carta de Guido a
José de San Martin, en Buenos Aires, c_c)ino en las épo¢as del Santo Oficio, vuelven a '
‘encenderse hogueras para quemar libros peligrosos’*. | |

Pero si Rosas era, como sostenfan sus contemporaneos, el hombre de la paz, el
principal eje de su politica debia ser la pacificacién de la campaiia, en la que dos décadas
de militarizacion revolucionaria parecian haber incidido como para activar a los sectores

populares de la campafia durante el enfrentamiento entre federales y unitarios que fue

. especialmente entre los sectores populares urbanos.-Cf., por ejemplo, Ramos Mejia, J. M., Rosas..., cit., pp.
206-226. :

% AGN, Sala X, 32-11-7, AP, L. 37, 20/12/1830, prohibicion de realizar misas de cuerpo presente, para
evitar la propagacion de epidemias. '
" AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 46, 01/02/1831, 12/06/1830, sobre el cierre de pulperias y casa de trato en
dias festivos. .
"' AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 46, 28/03/1831, imposicion de cierre a talleres, tiendas y casas de trato por la
semana santa, desde las diez de la mafiana del jueves hasta la doce del sabado; para las mismas fechas, se
modifica el horario de tiendas y pulperias.
& AGN, Sala X, 33-1-4, AP, Libro 53, Partes de las Autoridades de Campafia, Aflo 1831, s/f, copia de una
circular de 06/06/1831 en la que se dispone el cierre de casas de trato, pulperias y tiendas desde el primer
llamado a misa de la parroquia local hasta su conclusién los dias domingo, “dias de ambos preceptos” y
feriados; alli donde no haya sacerdote se observara la misma disposicién a las horas dispuestas por el juez
territorial; los preceptores de escuela deberan concurrir con sus alumnos a la misa mayor. :
7 Halperin Donghi, T., De la Revolucion ..., cit., pp. 296-301. . :
™ Guido a San Martin, Buenos Aires, 27/03/1833, en Archivo San Martin, T. V1, pag. 576, AGN, cit. en:
Ibid., p. 300; cf. AGN, Sala X, 32-11-7, AP, L. 37, N° 151 [s/f] orden sobre quema publica de impresos
publicados entre 01/12/1828 y 24/06/1829 y AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 47, 21/09/1831, Causa contra
libreros por introduccién de libros contra la “sana moral, la Divinidad de Jesu-Christo, y la verdad y santidad
de la Religion del Estado”; los acusados son sobreseidos con apercibimiento por reincidencia y se ordena la
quema piblica en la plaza de la Victoria de los libros embargados y en poder de la Policia.
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decidido por el “alzamiento campesino de 1829 que cambia el destino de la provincia y el

?375
pais

{Como lograr que amplios sectores rurales, en estado de movilizacion méas o menos
activa desde las campafias reclutadoras de la guerra contra el Brasil abandonaran las armas
Y se convirtieran en mansos pastores y labradores o en déciles peones? He alli el dilema
del prlmer rosismo, interesado, como intentaremos demostrar, en la estabilizacién de las
condwmnes sociopoliticas que permitieran el progreso de una’ campana que, al menos,
habia lqgrado volcar a su favor el balance de poder que la tenia como extensién subsidiaria |
dela poi]itica portefia desde la Revolucion. |

La estrategia de Rosas puede ser formulada, recurriendo a términos clasicos, de manera
bastante simple: concentrar el monopolio de la violencia legitima en manos del Estado
provmcial La instalacion del nuevo gobierno fue seguida de una serie de decretos sobre el
control de la circulacion de armas en la campafia, acompafiados de severas penas a quienes
1nfr1ng1l=,ran esas normas. Paralelamente, dio comienzo una intensa campafia para controlar
los movimientos de la poblacion que, como suplemento de la tradicional politica de control
de “papeletas (de enrolamiento y conchabo), agregaba la nece51dad del correspondiente
pasaporte para circular en el interior o hacia el exterior de la provincia. Este control se
agudlza‘rla a medida que la amenaza externa, proveniente tanto del Interior como de la
Banda Qriental, sensibilizara aun més al gobierno respecto de los traslados de la poblacion

rural.

A continuacién se presentara el desarrollo de esta politica de control.

Tan solo una semana después de asumir la gobernacion, Rosas emitia un decreto
imponiendo penas a quienes portaran armas sin autorizacién del gobierno’®. Un mes mas
tarde, el Jefe de Policia recibia del Ministro de Gobierno otros dos. El primero, referido a
los abusos en el uso de armas (tanto de fuego como cuchillo): a quienes, habiendo
infringido la norma, hubieran causado heridas, se les imponian cien azotes y cuatro afios de

prisién’’; quienes causaran la muerte, serfan pasados por las armas’. La severidad de las

» Halperin Donghi, De la Revolucién.., cit.., p. 252. Sobre la movilizacién rural posrevolucionaria, véase
Fradkin, R., “Bandolerismo social...” c:t
6Romay, op. cit., p. 282.

" En la tradicion legal colonial, vigente hasta la aprobacnon de las primeras leyes nacionales en materia penal
en los afios 1860 (y aun m4s tarde) los azotes y la prision corresponden a la categoria de penas “corporales”
que se hallan justo por debajo de la pena capital. El maximo de azotes permitido por la ley es de 200, aunque
con posterioridad la prictica aumentaria este niimero. Cf, Levaggi, Abelardo, Historia del derecho penal
argenlmo Buenos Aires, Perrot, 1978,

AGN Sala X, 32-11-7, AP, L. 37, 05/01/1830
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penas no debe llamar a engafio sobre su aplicacién efectiva. Como ha destacado la mayoria
de los estudios sobre el periodo, la forma de castigo mas frecuehte fue el presidio bajo la
forma de servicio de las armas, inspirada en la acuciante necesidad de reclutas del ejército
‘ rosista en la época de las guerras civiles. No obstante, una vez mas, la severidad del
discurso normativo del rosismo debe ser interpretada como un indice del valor asignado al
control de la violencia privada (el “abuso” de las armas supone un “uso” legitimo cuya
determinacion se reivindica como potestad estatal). | _ |

En el segundo decreto se indicaba que quienes compraran ; “individuos de la tropa,
municiones en cualquier nimero que sea, armas, prendas de vestir u otro articulo de
guerra” serian penados, en caso de ser la primera vez, con $200 de multa o dos meses en
prision y, de tratarse de reincidentes, se los destinaria por 2 afios al servicio de las armas”’.
Las penas, siendo més suaves que las previstas para los casos de violencia armada, no
dejan de ser significativas.

Ahora bien, ;qué aplicacion tuvieron efectivamente estas normas? ¢El aparato policial
instaurado por el rosismo se aboco efectivamente a dar cumplimiento a estas
disposiciones? La informacion proporcionada por los registros i)oliciales es ilustrativa al -
respecto. '

A fines de enero de 1830, el comisario del partido de Matanza remite a la jefatura una
queja scj)bre la conducta escandalosa de un oficial de su partida que se burlé de su
“providéncia dirigida a contener los desérdenes en un tiempo en que es tan preciso dar el
buen eiemplo”. Al desconocimiento de la autoridad se une aqui no sélo el papel
moralizador que el funcionario policial parece haber comprendido constituye uno de los
fines del remozado cuerpo en la campafia, sino que se suma tamﬁién la acusacion de que el
ex oficial no entreg6 sus armas al ser separado del cargo™.

A la misma época corresponde un parte del comisario de Quilmes que indica que un

alcalde de su jurisdiccion, habiéndose mudado del partido, se llevd con él parte de las

armas del Estado que se hallaban en su poder, segin indicé el comprador de su
propiedédgl :
También a comienzos del afio treinta, el juez de paz sustituto de Guardia de Lujan

informa que la requisa realizada en un establecimiento de su partido en busca de armas no

7 bid., 07/01/1830. ,
% AGN, Sala X, 33-1-1, AP, L. 44, 20/01/1830.
# Ibid., s/f, identificado con el N° 20, seria anterior al 03/03/1830.
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ha dado frutos®. A principios del mes de marzo se remite al Departamento de Policia un
individuo preso por portar dos pistolas®.

Las circulares iniciales, junto con los primeros nombramientos de nuevos comisarios
parecen indicar que en los primeros meses de 1830 habria comenzado una campafia en pro
del “desarme” del area rural bonaerense. Algunos datos, no o;bstante, aconsejan mayor
cautela al hacer estas afirmaciones. En febrero de 1830, le son: devueltas a D. Francisco
Graso unas armas que se le habian incautado tras haber justificado que eran de su
propiedad®. ;Qué significa esto? ;Estaba Graso autorizado a portar armas o tan sélo se
requisan aquellas que pertenecian al Estado? De acuerdo con los casos anteriores, jseria

¥
licito pensar que las autoridades locales utilizaron su arbitrio para denunciar o castigar la
apropiacion ilegitima de armas en casos en que surgieran_: conflictos con algunos
individuos? Lamentablemente, ninguno dé estos interrogantes pliede hallar una respuesta a
partir de los recursos disponibles. f
De todos modos, el tema del secuestro de armas parece paéar rapidamente a segundo

plano. En septiembre de 1830 el comisario Serrano, de la seccidn de San Vicente, remite la

sumaria informacién levantada sobre el “hayazgo de las armas encontradas en el piso de -

valde de la estancia de D. Gregorio Vidal”®. El 14 de enero de 1831 se solicita al moreno
José, esclavo de D. Gregorio Vidal, se presente ante el Jefe d;e Policia para que éste le
“haga entender que ha sido del agrado del Gobierno su conducfa” de denunciar las armas
escondidas en casa de su amo®, Méas entrado el afio, Vidal, ;;reso en la cércel publica,
eleva una nota solicitando se proteja su propiedad, la que no puede atender por hallarse
detenido®’. Resumiendo, en septiembre de 1830, Gregorio Vidal, estanciero, propietario de
al menos un esclavo, vio allanada su propiedad del partido de San Vicente por el comisario
de policia local quien, siguiendo la denuncia realizada por el moreno Jos¢, buscd y halld

escondidas en la casa algunas armas. Aparentemente, de resultas de ello, el propietario se

hallaba un afio més tarde preso en la carcel publica de la caQital. Para la misma época,

Vidal aparece en las listas de unitarios confeccionadas por las autoridades del partido como

|
“unitario empecinado™®.

|

2 Ibid., s)f, N° 16.
% Ihid., sif, N° 37.
8 AGN, Sala X, 32-11-7, AP, L. 37, 25/02/1830. ;
8 AGN, $ala X, 33-1-1, AP, L. 44, 05/10/1830 (por medio de ésta se elevan das actuaciones del 20/09/1830).
% AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 46, 14/01/1831. ¢
*7 Ibid., 23-09-1831.
88 Agrade:zco a Jorge Gelman la referencia a las listas de unitarios.
|
|
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En abril del afio treinta, el comisario Céspedes remite un parte fechado en Dolores

indicando el armamento conducido desde la Ensenada “del cargo de Dn. Francisco Roxas”,

unitario y “perjudicial”. El mismo comisario sugiere que se mande llamar a D. José Rivas
y a Manuel Godoy, capataces de Roxas para que “den cuenta de sus opiniones” y del
manejo;de su estancia®. Aqui, el patrén aparece nuevamente identificado como unitario. A
partir cfie estos casos se podria sospechar que la aplicacion de la legislacién sobre
armameénto parece estuvo sesgada por los conflictos politicos que la provincia atravesaba
en ese momento. ,.

A fines de agosto de 1830, el comisario de Capilla del Sefior, el ya conocido Antonio
Fausto Gomez, se halla levantando un padron de los espafioles europeos que residen en su
partido a pedido del gobiemo™. En relacién con esto, inquiere a la jefatura si se les debe
dejar tener las armas de fuego o cortantes que ellos alegan tener .:bara su defensa’'. He aqui
que un funcionario, habitualmente tan celoso de dar cumplifniento a rajatabla de las
o6rdenes enviadas por el gobierno, se halla en situacion de consultar la flexibilidad con que
debe aplicarse la prohibicion de tener armas. Un mes mas tarde, Gémez insiste con la
consulta, haciendo ahora la distincién entre quienes tienen las armas que les corresponden -
por estar enrolados en la milicia pasiva y quienes tienen las “propias””. Nuevamente, la
categoria de armas “propias” supone cierta ambigiiedad en torno de la legitimidad de la
posesion de armas.

Esta situacion no s6lo marca hasta qué punto la aplicacién de la politica de desarme fue
relativa y estuvo supeditada a ciertas estrategias de control politico de la poblacion que el
rosismo comenzd para esta época, como veremos mas adelantg, sino también hasta qué
punto la legitimidad de la portacién de armas para la defensa personal —no obstante la

~ estrategia de desarme que el gobierno parece haber querido articular— existia como

8 AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 45, dos partes del 13/04/1830. Contrastese el uso sobre el término
“gerjudicial” Fradkin et al. XXX o '

* Sobre la actitud del gobierno de Rosas hacia los espafioles residentes en Buenos Aires, véase el decreto
emitido por Rosas revocando la concesion de hecha por Lavalle a los extranjeros que hubiesen tomado las
armas en defensa del gobierno (decembrista). Las razones aducidas para revocar la medida no hacen
referencia explicita al apoyo a la administracién unitaria, sino a la condicién de subditos de una nacién
enemiga, hasta tanto Espafia reconociera la independencia de las Provincias Unidas. AGN, Sala X, 44-6-10,
cit en: Cansanello, op. cit.,, p. 101-102. Asimismo, debe tenerse en cuenta relacion entre extranjeria (y entre
los extranjeros en la provincia los espafioles son sin duda mayoria) y unitarismo ha sido destacada por
Gelman, “Unitarios y federales...”, cit., en especial, pp. 367 y 380. Fradkin ha encontrado también
expresiones en contra de propietarios “Europeos y Extrangeros” en algunas tempranas montoneras que
reclaman una identidad federal-rosista, véase su “Asaltar los pueblos...”, cit., pp. 90 y ss.

°! Ibid., 31/08/1830.

?2 Ibid., 22/09/1830.
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arraigada costumbre en la sociedad de la campafia, al extremo de que hasta uno de los mas
puntilloSos seguidores de la politica oficial del Restaurador la reconoce implicitamente.
Otro de los dispositivos de control aplicados por el goblemo de Rosas desde su inicio
fue el lcontrol de los desplazamientos de la poblacién. Una vez maés, la nueva
admmlsi.ramon eché mano al recurso de reafirmar una serie de disposiciones vigentes
desde hzltcia tiempo, agregando alguna clausula que la vuelve particularmente acuciante’.
A un mes de asumir el gobierno, la nueva administracion, en medi_o de la fiebre de
restauracion normativa que ya vimos caracterizé al periodo inicial, dispuso también la
necesidad de que jueces de paz, comisarios de ciudad y campafia, alcaldes y tenientes

hicieran| cumplir el reglamento que imponia a todo individuo venido de las provincias

“durante las presentes circunstancias” la obligacion de presentarse en el juzgado de paz del

partido en que se hallare para informar de su arribo y comunicar su lugar de residencia®. A

com1enzos de febrero, el gobierno decreta que, visto el reglamento para el otorgamlento de
pasaportes95 las autoridades de campafia deben ocuparse dé hacer cumplir algunas
dlsposwmnes, a saber: quienes se hallaran fuera de ciudad sin el pasaporte correspondiente,
debian ser remitidos al Departamento de Policia y puestos a disposicién de su jefe; los
maestros de postas que dieran caballos a los transeiintes sin pasaporte perderfan su cargo,
ademés de las penas que les fueran aplicables segun la gravedad del caso; se prohibia a los
vecinos de la campafia auxiliar con cabalgaduras a quienes no fuesen propietarios o
residentes en su localidad si no les presentaran el documento de marras. Las tnicas
exenciones a la obligatoriedad del pasaporte eran otorgadas a los propietarios y
domiciliados en la campafia, salvo que viajaran por el sistema de postas. Quienes no
pertenecieran a esas “clases” y viajaran sin el documento, serian pasibles de ser detenidos
por autoridades civiles o militares.

Como se ve, el reglamento tiene dos ejes de distincion fundamentales. Uno remite a la
calidad de propietario o no propietario: en principio, al menos, salvo que deseasen utilizar
el sistema de postas sostenido por el Estado, los propietarios de la campafia se veian

exentos de dar cuenta a las autoridades locales de sus desplazamientos. Dentro de los no

? Sobre la evolucién de la polmca de control de la circulacion de la poblacxon en la campafla, véase
Cansanello op. cit., pp. caps. I, D y I1L.

**AGN, Sala X, AP L. 37, 12/01/1830.
» gl pasaporte era un documento emitido por el juez de paz o comisario del partido donde una persona se
hallare como residente o transeiinte, mediante el cual se otorgaba autorizacifn para desplazarse hacia cierto

punto de la campaiia. E documento debia ser exhibido ante las correspondientes autoridades en el lugar de
destino cf. n. 93
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. propietarios, no obstante, se ejerce una distincion fundamental: la pertenencia o no a la

comunidad rural, bajo la categoria de “domiciliado”, es decir, de reconocido pablicamente
como asentado en la localidad de que se tratare, mas alld de su relacion juridica con la
tierra ocupada®. Esto supone la determinacion a priori de vastos sectores de la poblacién
como potencialmente peligrosos. |

Hasta aqui, no obstante, tan solo es posible observar cémo, a poco de instalado, el
nuevo gobierno federal en Buenos Alires se apropia de esta politica que ni seria iniciada por
¢l, ni seria el ltimo en sostener. Ahora bien, a medida que.los reveses militares del
federalismo a escala nacional modificaron la situacion de su fraccién portefia, esta politica
de control social aplicada sobre los movimientos fisicos de la poblacién comenzé a ser
modificada en funcién de requerimientos politicos.

Hacia marzo del afio 1830, la derrota de las tropas de Juan Facundo Quiroga frente a
las de José Maria Paz impuso un giro sustantivo a la politica de orden del gobierno de
Buenos; Aires. A partir de esa fecha el celo del gobierno —o al menos el requerido de sus
agentesgen la campafia— en la supervision del uso o abuso de las armas pasé a un discreto
segundoi plano y la politica de control de los movimientos de los pobladores de 1a campafia
fue modulada en funcién de la clasificacién y vigilancia de sus opiniones politicas. A
continuacion se procura mostrar, a partir de la profusién de documentos relativos al control
de los movimientos y las opiniones politicas de la poblacién de la campafia, como éstos

pasaron a ocupar un lugar central en las preocupaciones del gobierno en torno del orden.

Vigilar y unificar

Los Evertiginosos golpes de timon de la politica rioplatense tras el fallido experimento
rivadaviano de la guerra contra el Brasil iban a tener fuerte repercusion en los avatares de
la politica interna bonaerense. A fines de abril de 1829, el paralelismo de las victorias de
Rosas sobre Lavalle en Puente de Marquez y de Paz sobre Quiré_ga en La Tablada serviria
de prolegémeno al enfrentamiento que marcaria el tempo politic\b del régimen rosista. Los
primeros conatos de enfrentamiento entre el federalismo del Litoral y el unitarismo del

Interior se agudizaron al ser elevado el propio Rosas a la goberriacion de Buenos Aires en

% Cansanello, op. cit.
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diciembre de ese mismo afio. De Cérdoba hacia el norte, el predominio unitario se veria
consolidado con la nueva victoria de Paz sobre Quiroga en Oncativo a fines de febrero de

1830, tras la cual el jefe riojano debi6 buscar asilo en Buenos Aires””.

Si ya “en noviembre de 1829 Buenos Aires prohibe la salida de armamentos

comprados por los agentes cordobeses™®,

a medida que la situacién militar del federalismo

del interior se deterioraba, el control polmco que el nuevo gobemador pretendi6 imponer a
partir de diciembre se vio sesgado por la bisqueda de consolidar la hegemonia federal

dentro de la provincia, para poder mas tarde sostenerla 0 construnrla hacia fuera de ella®.

El régimen que afios mas tarde seria conocxdo por la “politica de terror” —que sus
partidarios (oficiales u oficiosos) sostuvieron para mantener a raya a sus adversarios
politicos— no se hallaba atn, en los albores de la década del treinta, en condiciones de
sostenerse sobre la base de un uso sistemético y desembozado de la represién. Por otra
parte, la busqueda de la unanimidad politica, si estaba presente: en el 4nimo de su lider,
recién se hallaba en una fase embrionaria de su aplicacion. ’\ v

En esta seccion buscaremos dar cuenta de cémo fue construyéndose y practicandose un K
sistematico control politico principalmente sobre los sectores medios rurales y
propondremos algunas hipotesis sobre el significado de esta politica de control inicial

dentro del cuadro mas general (y mejor conocido) del régimen rosista.

El 5 de marzo de 1830, el gobierno de Buenos Aires hace circular la noticia de la
derrota de las tropas de Facundo Quiroga a manos del jefe unitario Lamadrid'®. Al dia
51gulenteI se remiten a los comisarios de campafia 126 ejemplares de la oracion finebre
leida en Ihonor de Manuel Dorrego. El impreso se distribuye a razén de seis por seccion de

la campafia y se acompafia de una orden en que se solicita a cada comisario las distribuya

entre las|personas destacadas de cada partido'?". y

Hacia fines de marzo de ese mismo afio, el gobierno comienza a recibir una serie de
pedidos de libertad por parte de individuos que, segin declaran, han sido enviados a la

capital o bien se les ha solicitado que se presenten ante el Departamento de Policfa.

HalperxA De la Revolucion..., pp. 258-263 y 314-317.
8 Ibid., p.1317.

% Ibid., pp. 289-296.

100 AGN Sala X, 33-1-1, AP, L. 44, 05/03/1830.

T AGN, SalaX 32-11- 7 AP, L. 37, 06/03/1830.

|
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Mucho§ de ellos declaran desconocer el motivo de la citaci(’)ng102 mientras que otros, los
menos,‘ aducen que se los ha conducido a la capital bajo la (falsa) acusacion de pertenecer
al partido Unitario'®, _ |
Los casos registrados entre las comunicaciones del Ministerio de Gobierno al
Departamento de Policia corresponden a aquellos que recibieron (més tarde o maés

temprano) licencia para retornar a sus lares. En todos los casos, la solicitud lleva adjunta

una actuacién de dicho ministerio en la que se ordena a la jefatura del cuerpo policial

otorgar pasaporte al individuo en cuestién'®

(Quiénes son estos individuos? La mayoria de ellos se describe como “vecino” de los
partidos a los que solicitan autorizacién para volver: capataces'®, comerciantes'®,
hacendados'”’, chacareros'®,  labradores'® 0, mas v;éxgamente, titulares  de
“establecimientos™'®. D. Gregorio Collazo, vecino propietario de San Isidro, indica que
pese a su respeto por la ley, “no ha podido evitar se le enrole entre los propietarios de la

Provincia que han-sido conducidos a esta capital en clase de enemigos del orden
»111

pablico”™ . Collazo deja en claro aqui que quienes han sido conducidos a la capital
pertenecen a los propietarios de la Provincia y que lo han sido en calidad de enemigos del.-

orden publico.
No obstante, la mayoria aduce desconocer el motivo de su detencién o bien el motivo
por el cual las autoridades de su partido les solicitaron presentarse ante el Jefe del

Departamento de Policia en la Capital, lo que bien podria ser considerado una estrategia
legal'?. En los casos en que este desconocimiento no es esgrimido o en los que la solicitud

"2 1bid., 29/03/1830, D. Ulpiano Barreda, de Cafiuelas.

1 1bid., 3 1/03/1830, D. Francisco Cardozo, de Quilmes.

"% AGN, Sala X, 32-11-7, AP, L. 37, ademas de los casos ya citados de fecha 29 y 31/03/1830, se registran
10 pedidos bajo el N° de orden 131, que corresponden a fines de marzo o comienzos de abril de 1830;
07/04/1830; 14/04/1830; 17 pedidos més bajo el N° 148; otro sin fecha, N° 156; 23/04/1830; 11 pedidos bajo
el N° 162; 17/04/1830; 28/04/1830; 06/05/1830; 27/10/1830. Todos ellos suman un total de 48 pedidos de
libertad concedidos (las fechas que se citan corresponden a la de la solicitud, las concesiones de pasaporte se
extienden mas alla de junio de 1830). _

' Ibid., 17/04/1830, Fernando Oro; N° 148, “ciudadano” Leonardo Darmacho, capataz de la estancia de D.

]SOiGIbestre Marquez, en San Fernando. ‘

1

Ibid., N° 131, D. Martin Malpica, de Pergamino; D. Sebastian Chorroarin, pulpero en Capilla del Sefior.
107 Ibid., N° 148, D. Juan Pedro Pereira, de Matanza; N° 162, D. Juan Evangelista del Arca, de Ranchos, D.
Pedro Apolinario César y D. Gregorio Collazo de Pilar :
1% Ibid., N° 148, D. Pedro Ferreira, solicita volver a su “casa chacra” en el partido de Quilmes.

"% Ibid., N° 162, D. Eusebio Coll, de Guardia de Areco; D. Miguel Echegaray, de Navarro.

"9 1bid., varios casos, cf. N° 148 y 162.

" bid., N° 162.

"2 Es notable que muchos de los documentos fueron escritos por el mismo pufio y repiten casi punto a punto
los argumentos, lo que hace suponer que algin asesor letrado podria haber estado involucrado en la

confeccion de las solicitudes. En particular, los pedidos de los vecinos del partido de Magdalena estan
escritos en una caligrafia caracteristica, cf. documentos citados en n. 96. :
{
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se asierjta sobre una alegato defensivo, resulta interesante atender a las razones dadas por
los solipitantes. Asi, por ejemplo, Martin Malpica, oriental, comerciante en Pergamino se
muestrafx extrafiado de haber sido detenido puesto que desde el 1° de diciembre de 1828

estuvo | “tranquilo en su casa”, sin molestia ni persecucién en ninguno de los

»113

“movinilientos . Domingo Zamora, vecino de la Punta de’San Fernando, “promete

guardar el debido comportamiento, respetando como hasta aqui las leyes”''. D. Juan
Evangelista del Arca, “hacendado de esta provincia del Sur [Ranchos]”, busca también

deslindarse de toda participaci(’)h 0 apoyo al golpe de Lavalle:: “no habiendo en mi otro

motivo jpara aquella providencia [la detencién] que la determinacion general, pues yo en

ningun imodo concurri al movimiento del primero de diciembre de 1828”''"°>. D. Sebastian

Chorroérin, natural de la ciudad y avecindado en Capilla del Sefior, donde tiene una

pulperié, indica que se le ordend comparecer ante el Jefe de Policia “sin duda por

considerarse de distinta opinién”. Chorroarin sostiene su defensa en el hecho de haber

participado en el ejército federal tras la revolucion del 1° de’ diciembre, utilizando un

expediente que se hard comun con el correr del tiempo''®. Como se habra notado, en tanto

que algunos individuos prometen someterse en adelante a las leyes, otros intentan -
desligarse de toda conexién con el levantamiento de Lavalle.

El caso de D. Juan Pedro Pereira, hacendado en el partido de Matanza resulta
particularmente interesante. Este declara haber llegado del Estado Oriental “un mes antes
de la convencion de paz de la pasada revolucién”'!’. Siete meses mas tarde, “cuando
tranquilo propendia al progreso de mi posesion rural he sido arrastrado violentamente por
dos soldados a virtud de orden librada por el Comisario del Distrito, D. Manuel Nufiez”. El

solicitante ofrece al juez de paz del partido como testigo de su buena conducta y del abuso

de autoridad que ha sufrido''®

. Este relato permite llamar la atencion sobre varios puntos.
Nuevamente, la estrategia argumental apuntaba a alejar toda sospecha de connivencia con -
el alzamiento decembrista, puesto que el solicitante se habria instalado en la campaiia de
Buenos Aires cuando el enfrentamiento entre las facciones lid¢radas por Rosas y Lavalle
estaba llegando a su fin. A esto se suma que el relato de su prendimiento indica que fue

* detenido por dos uniformados que seguian érdenes del comisario local, contra el relato mas

' Ibid., N° 131,

14 Ibid., N° 148, bastardilla nuestra.

"3 1hid., N° 162.

"' Ibid. Sobre la utilizacién del servicio a la causa de la Federacién como profesion de fe politica frente a la
detencion por parte de los agentes del Estado, cf. Salvatore, Ricardo, Wandering paysanos..., cit

"7 Probablemente se refiera al tratado de Caiiuelas, firmado por Rosas y Lavalle en agosto de 1829, de modo

que Pereira habria llegado a Buenos Aires en el mes de julio de ese afio.
"'® AGN, Sala X, 32-11-7, AP, L. 37, N° 148,
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frecuente de quienes alegan haber recibido orden de presentarse %mte el Jefe de Policia por
sus propios medios. Esto supone, en principio, distintas téc%ticas empleadas por los
comisionados locales del gobierno provincial pero, asimismo, la referencia al Juez remite
nuevamente al universo de enfrentamientos entre autoridades en el ambito del partido. Que
Pereira fuese un recién llegado debe haber influido para que el juez de paz, aun cuando se
aviniese a servir de testigo del abuso policial, no haya intercedido mas enérgicamente a
favor del solicitante. o
Otro caso en el que los distintos motlvos que segun vimos 1nformaban la politica de
“restauracién de las leyes” confluyeron con lo que parece ser un sistema de control de
opiniones politicas mas ajustado es el del Presbitero D. Franc1sco:D1az Vélez: remitido por

el comisario de Matanza a fines de marzo de 1830 “en cumplimi;"ento de la circular del 19

| 119

de marzo” ", recibié autorizacién para volver a su establecimiento. En este caso en

particulér, a diferencia de otros, el secretario del gobernador, Manuel V. Maza, solicita al
comisari‘o “observe y vele sobre la conducta del Presbitero Diaz Velez”'?°. Es altamente
probable que el gobierno haya considerado prudente no atacar la figura de la autoridad
rehglosa figura que, como vimos, aspiraba a utilizar como uno de los guardianes del orden -
local. De todos modos, el religioso de marras no parecia resultar de confianza para las
autorlda}des provinciales, quienes incluyeron en la orden de restitucién de su libertad la de
vi gilancl{a por parte del agente local.

Sobrfe la base de los casos citados resulta claro que hacia comienzos de marzo de 1830
el gobierﬁno dio principio a una campafia para identificar y detener o neutralizar a cualquier
opositorﬁ que pudiera devenir una amenaza en la situacién politicamente adversa
inaugura!da por las derrotas militares en el interior. Los partes remitidos por las autoridades
de campafia al Departamento Central de Policia nos permitiran coinpletar el cuadro.

A cdmi.enzos de marzo de 1830, el comisario de San Nicolds de los Arroyos hace
referencia a una circular fechada el dia cinco del mismo mes en virtud de la cual se dispone

que todo individuo proveniente de la Banda Oriental o de Enitre Rios se reporte a las

121

autoridades'*’. Algunos dias después, el mismo comisario “en cumplimiento de la orden en

que se le encarga todo el z¢lo y la vigilancia posible para velar lagconducta de los llamados
Unitarios unicos hombres que parecen estan dispuestos a perturbar el orden publico

esparciendo noticias alarmantes™, apresé a uno de ellos por “seducir” a 19 soldados de la

"> AGN, Sala X, 33-1-1, L. 44, 24/03/1830
12"AGN Sala X, 32-11- 7 AP, L. 37, N° 148,
12l AGN, Sala X, 33-1-1, L. 44, 13-03-1830
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tropa de Quiroga e informa que existen mas individuos sospechosos en el partido'*. E] 22
del mismo mes, el comisarig de la seccion 14 acusa recibo de una circular del dia 19 e
indica también que no habia recibido la del dia 5 —como se recordara, la fecha coincide con
" la del anuncio de la derrota de Quiroga-, pero que en virtud de la recibida ha puesto en
ejecucion las disposiciones referidas a los individuos pertenecientes “al partido
denominado Unitario”. Asimismo, se informa la remision de dos individuos de acuerdo
con lo dispuesto por la circular del dia 19'°. A ésta seguird una serie de remisiones de
presos que, de uno u otro modo, aparecen indicados como enemigos del gobierno'?*,
Estamos entonces frente a lo que pareceria ser la primera medida clasificatoria de las
opiniones politicas de la poblacion que caracterizarian al gobierno de Rosas. Gelman ha
estudiado el esfuerzo mas sistematico de clasificacidn emprendido por el gobierno de
Rosas entre el altimo tercio de 1830'% y mediados de 1831. En ;su estudio de las listas de
unitarios y propietarios federales confeccionadas a pedido del gobierno por jueces de paz y
comisarios, Gelman afirma que “las consecuencias de ser tildado de unitario no parecian
ser muy duras” por el momento. Si bien esto es cierto comparando la situacién con la que
se desataria durante la crisis de fines de los *30, debemos tener en cuenta que la derrota de
Quiroga parece haber dado lugar a una suerte de stbita paranoia que llevo a encarcelar a
unos cuantos sospechosos de revistar entre a los “enemigos del orden”. Muchos de ellos,
remitidos a disposicion del gobierno a un lugar de detencién habilitado a tal efecto fuera de

126

la capitél, fueron mas tarde liberados “°. Hacia 1831, no obstante la permanencia en prision

22 1bid., 8/f, N° 31.

' 1bid., 22/03/1830.

124 Ibid.,rls/f, N° 38, remisién de unitarios de Capilla del Sefior; 24/03/1830, el comisario de Magdalena
remite cinco individuos en cumplimiento de la circular del 19/03; 26/03/ 1830, comisario de Navarro, por no
poder defenderse de acusaciones de haber apoyado al movimiento de diciembre; AGN, Sala X, 33-1-2, AP,
L. 45, 03/04/1830, el mismo comisario remite tres unitarios e informa de tres individuos mas de la misma
opinion; 04/04/ 1830; el comisario de Dolores envia una lista de unitarios del partido; 06/04/1830, el mismo
envia a lés “individuos comprehendidos en la opinion contraria al orden y a las leyes de nuestro pais”;
07/04/18310, el mismo envia a dos unitarios, calificados como “perjudiciales”; 12/04/1 830, el comisario de
San Pedro da por finalizado el envio de unitarios, “4 no ser que alguno, con palabras execratorias se exediere,
6 quisiesé tramér alguna nocion”; 04/04/1830, el comisario de Morén contesta una nota sobre la excesiva
ligereza al identificar unitarios, referida al caso de un unitario no remitido; s/f, N° 26; 01/04/1830, el
comisario de San Antonio de Areco remite a D. Juan Duran, por unitario, “siendo amas perjudicial”; s/f, N°
81, el comisario de San Vicente remite lista de Unitarios.

2% Gelman ha estudiado las listas confeccionadas por los jueces de paz. En la serie que venimos analizando
se registran unas pocas listas remitidas por comisarios de policia hacia septiembre de 1830, cf. AGN, Sala X,
AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 45, 10/09/1830; 27/09/1830 (Matanza); id., (Chascomiis); .

1% A juzgar por la informacion relativa a varios individuos que podrian ser asimilados a esta camada de
“presos politicos”, alojados en una propiedad incautada por el gobierno y utilizada como prision ad hoc. Cf.
AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 46, 28/02/1831, se remite individuos presos a la “Estancia de Callejas™; Ibid.,
25/05/1831, de entre los presos alli remitidos, se indulta al individuo José Maria Pelliza, a solicitud de su
madre, atendiendo a la necesidad de velar por los intereses materiales de la familia y a la memoria del 25 de
mayo; Ibid., 30/06/1831, se libera a todos los presos en la mentada estancia, salvo a un individuo, el
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de muchos de estos detenidos de esta suerte de oleada de apresamientos preventivos, el
control de las opiniones politicas comienza, si no a relajarse, a adquirir tonos menos
exaltados, en correspondencia con la situacién descripta por Gelman en su trabajo.

En febrero de ese afio, por ejemplo, una actitud de abierta rebeldia hacia el gobierno' es
sancionada tan sélo con una reconvencién, segin consta en la nota enviada por el

secretario Maza al Jefe de Policia:

El que firma se dirige al Sr. Gefe del Departamento General de Policia, y de orden del
Exmo. Sr. Gobernador de la Provincia le previene que haga llamar a D. Victor Fernandez y
un hijo del Escribano Castillote con quien en dias pasados salié a Campaiia, y les haga
entender: que S.E. estd instruido de que en la Villa de Lujan han indicado noticias
Alarmantes, y manifestadose de una manera, que obliga al gobierno en las circunstancias 4
hacerles decir, que otra vez que se profieran de igual modo 6 se presenten en la Campafia
en Junta de Unitarios, como haora lo hicieron, en numero de cuatro,.se haran acreedores 4

la correcion severa que el Gobierno dispondra, sin ninguna consideracion'?’.

En los meses siguientes, el Departamento de Policia recibe notificacién de numerosas
autorizaciones para regresar a la capital'’®. Si bien en ningtn caso el gobierno admite que
se trate de “unitarios”, “aharquistas”, “enemigos del orden”, “personas perjudiciales” o que
hayan esparcido “noticias alarmantes”, ni de participantes en el alzamiento de diciembre, el
tratamiento recibido por algunos de los solicitantes autoriza a pensar que se trataba
efectivamente de adversarios politicos del gobierno. Asi, por ejémplo, en marzo de 1831 a
solicitud de Da. Francisca Maria Silva, se autoriza el retorno del esposo de ésta, D. Juan
[Cambeses], a Buenos Aires “donde debera presentarse inmediatamente 4 su arribo al Gefe
de Policia, quien le hara entender se conduzca en delante de un modo totalmente conforme
4 los principios que presiden al pais y al Gobierno”'?. u

A comienzos de julio, aun sin interrumpir su retorno, el gobiemo comienza a controlar

los antecedentes de quienes regresan, y ordena reembarcar a todo individuo llegado de la

escribano D. José Maria Fardon, que queda detenido hasta tanto se le otorgue pasaporte para pasar al exterior
de la provincia (desterrado); Ibid., 26/07/1831, uno de los liberados de la estancia solicita pasaporte para
regresar a su hogar, se le deniega por haber sido detenido en su oportunidad por haber colaborado con la
invasion de los “Anarquistas”.

"7 bid., 03/02/1831. :

128 Ibid.,ri14/03/1831, D. Rodrigo Prato; 11/03/1831, D. Pedro Larra; 16/06/1831, D. Gabriel Ocampo y Dr.
D. Paulino [lvelbar?], desde Montevideo; 23/06/1831, D. Salvador y D. José Maldonado, también desde
Montevid‘eo; s/f, N° 202, Joaquin Rivadavia; y documentos foliados N° 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210,
211, 213,214, 215 (2), 216, 217, 218 (4), 220 (3), 222, 243; AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 47, 02/08/1831,
22/08/1831; 13/08/1831; s/f, N° 29; 49; 51; 19/11/1831. : i

"PAGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 46, 09/03/1831.
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Banda| Oriental y no cuente con un documento del Gobierno que lo acredite como no

traidor a la causa federal ™.

Hacia 1832 la Federacién parecia consolidada. Los retornos de unitarios, si no
mdlscrlmmados al menos hacian pensar en la posibilidad de una politica més conciliadora.
La prop1a Legislatura asi lo entendié y se negé a renovar las Facultades Extraordinarias,
por lo que Rosas decidié abandonar el gobierno y abocarse a la consolidacién de la
frontera, para mayor prosperidad de la economia ganadera. El fantasma de la guerra civil
parecia dejar lugar a un tiempo de “normalidad”*®'. Que ello no fue asi se sabe hoy, asi
como que poco tiempo después Rosas recurriria a la politizacign facciosa para hacerse con

el poder nuevamente y al sistema de control establecido en la campafia para conservarlo.

3
" Ibid, 06/07/1831; 21/07/1831; of. reembarcos efectuados, AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 47, 06/08/1831;
13/08/ 1831.

Mla guerra parece haber sido més bien la norma que la excepcion en el siglo XIX. Sobre el particular, véase

el interesante ensayo de E. Miguez, “Guerra y orden social en los origenes de la nacioén argentina, 1810-
18807, Anuario IEHS, N° 18, 2003, pp. 17-38.
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HI. (PAZ Y ADMINISTRACION? POLITICA Y ECONOMIA EN EL PRIMER
GOBIERNO DE ROSAS '

iel gaucho gobernador es propietario! |..}
Rosas ha perseguido a los ladrones de
ganado con igual obstinacién que a los
unitarios. -
D. F. Sarmiento, Facundo

LaE visibn de una “expansion ganadera” relativamente poco conflictiva,
desplegéndose sobre un vasto territorio apenas poblado, tal y 0011;0 Halperin la caracterizd
en los sesenta, ha sido parcialmente revisada por la literatura reciente. Entre otras cosas,
por la iipportancia que esta historiografia ha dado a la existencia de pequefios y mediados
product(:)res rurales y a su papel en el avance de una frontera que otrora se creyera desierta
y disponible para el avance de la gran propiedad. Esta crecid, sin duda, y las campafias de
mediados de la década de 1830, combinadas con el sistema de alianzas tejido por Rosas-
allende la linea de fortines, no fueron detalles menores en esa e‘~xpansién. Pese a todo, la
visién que presentd a la expansion como la via de conformacién de una estructura
econdémica capitalista en el agro pampeano ha debido hacerse eco de la existencia de
algunos actores sociales mas reacios que lo que otrora se creyo a acatar disciplinadamente
la clasificacién como peones que el nuevo mundo agrario les ofrecia, asi como a renunciar
a las formas de apropiaciéon de medios de subsistencia y produccién vigentes desde la
colonia tardia'. Contra esas estrategias de acceso a los recursos —antes que contra la
ocupacion de hecho de la tierra— iba a desplegarse la accion de un Estado preocupado por
garantizar la propiedad privada del que parece haber sido el rubro clave en la composicion
del capital estancieril: el ganado. A continuacién se intentara mostrar la imbricacion entre
el orden politico establecido por el rosismo y la biisqueda por ‘consolidar un sistema de
propiedad.

Este proceso excede, sin lugar a dudas, los limites cronoldgicos de este trabajo. En

las proximas paginas se buscara dar cuenta de las novedades introducidas por el rosismo en

' Sobre Jas estrategias de apropiacion de facto, aln resulta interesante la polémica entre Amaral, Mayo,
Gelman y Garavaglia publicada en el Anuario IEHS, N° 2, 1987, pp. 23-70. Respecto de las preocupaciones
~ publicas y privadas en torno de este problema, véanse los trabajos de J. Gelman, Un funcionario en busca del
Estado..., cit., pp. 11-46 y “Un gigante con pies de barro. Rosas y los pobladores de la campafia”, en:

Goldman, N. y R. Salvatore (comps.), op. cit., pp. 223-240. imn?‘%ﬂ)“} DE BUENOS ATRES
FACULTAD DE FILOSOFIA'Y LETRAS
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el abanico de estrategias desplegadas para garantizar un cierto orden econémico a partir

del control politico.

W

Ordenar el espacio econdmico

A poco de instalado, el gobierno de Rosas comenzé a dictar una serie de medidas
destinadas a regularizar la apropiacién, circulacién y faenamien:to de vacunos y equinos,
piezas clave en el stock ganadero de la provincia®. Hacia fines de la década de 1820 se
presentan condiciones que hacen comprensible la urgencia del nuevo gobierno por
garantizar los derechos de propiedad. Si ya Halperin habia marcado que es partir de esa
década que la curva de crecimiento de la produccién pecuaria destinada a la exportacion de
cuero, ciame salada y a la explotacion de productos derivadas comienza su acelerado
ascenso,f algunos trabajos recientes nos han ayudado a comprender los mecanismos
econém%cos y financieros puestos en movimiento por la expansi;én. Las series de precios
construi&!las por Garavaglia muestran al decenio de 1820 como un periodo de inflacién de
los prec.’!os ganaderos®. A esto habria que sumarle, para la segun&a mitad de la década, los -
efectos Jlnonetarios y financieros que la guerra contra el Brasil parece haber tenido sobre la
economil;a bonaerense y la incidencia que éstos fendémenos tuvieron sobre el ritmo de la
expansidn ganadera, segiin ha mostrado Irigoin®. En este conte;(to debe comprenderse el
interés perentoriamente manifestado del régimen rosista por garantizar el goce de la
propiedad privada.

A partir de las disposiciones gubernamentales relativas a la propiedad del ganado es
posible tirazar las lineas maestras del orden econémico que éste buscara auspiciar. Es de
notar qufe la mayor parte de las medidas ya habian sido enunciadas o propuestas con

S . , . . . 5
anterioridad, y que continuarian siendo invocadas o re-enunciadas en el futuro’. En este

? Garavaglia, “Un siglo...”, cit. Aunque los ovinos iban a comenzar a ampliar su participacién dentro del
acervo ganadero de la provincia para esta época, sobre el crecimiento del ovino, véase Ibid., pp. 201 y ss. y
Gelman, J., “Produccion y explotaciones agrarias bonaerenses entre el fin de la colonia y la primera mitad del
siglo XIX”, Anuario IEHS, N° 12, 1997, pp. 57-62. El periodo de predomiflio del ovino en la produccién
pampeana, de todos modos, corresponde a un periodo maés tardio, véase: Sabato, H., Capitalismo y ganaderia
en Buenos Aires. La fiebre del Lanar, 1850-1880, Buenos Aires, Sudamericana, 1989, especialmente el cap.
L
* Garavaglia, J. C., Pastores y labradores..., cit.
* Irigoin, A, “La expansion ganadera en la campaiia de Buenos Aires, 1820-1860: juna consecuencia de la
financiacion inflacionaria del déficit fiscal?”, en: Fradkin, R. O. y J. C. Garavaglia, (eds.), £n busca de un
tiempo perdido..., cit., pp. 287-330. Si bien el peso que la autora otorga a los fenémenos monetarios y
financieros como motores ultimos de la expansion de la actividad ganadera puede resultar excesivo, su
trabajo aporta argumentos sélidos y relevantes sobre sus efectos inmediatos.

Ver n. 1 en este capitulo.
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sentido, seré legitimo dudar de la eficacia del rosismo para instaurar efectivamente el orden
econdmico que pretendia. Como se sugerird, no obstante, la p}osibilidad de entender la
logica de ese orden resulta relevante toda vez que permite elucidar la relacién del rosismo

con la estructura econémica bonaerense en pleno proceso de transformacidn.

Como dijimos, entonces, las iniciativas ordenadoras se orientaron hacia la
consolidacion de la propiedad del ganado. El eje de la estrategia lo constituyé la intencién
.. de consolidar un sistema de marcas que permitiera la determinacién de la propiedad del
ganado. Estas marcas consistian, como es sabido, en un dibujo impreso con un hierro
candente sobre el cuero del animal. Dicho dibujos debian constar en un registro oficial que
acreditaba la pertenencia de las marcas a determinados propietarios. Este uso de marcas de
fuego para identificar el ganado est4 documentado para la campafia bonaerense al menos
desde el siglo XVII. Asimismo, son conocidas las dificultades manifestadas por las
autoridades rurales para evitar o detectar robos de ganados recurriendo a este sistema.
Dichas dificultades solian hacerse manifiestas en periodos’ de crecimiento de las
exportaciones pecuarias, ya durante la época colonial®. | _

El crecimiento sostenido de la exportacion de productos ganaderos a partir de la
década de 1820 hizo que los esfuerzos de las autoridades para lograr un control sobre la
propiedad ganadera se redoblaran. Los esfuerzos hechos bajo los auspicios de las
administraciones “rivadavianas”’ y del rosismo temprano® en el sentido de conformar un
registro para controlar la apropiacién y circulacién de animales y cueros se hicieron
visibles a través de varias medidas. Corroboramos asi una vez mas la voluntad de reafirmar
la vigenci:ia de viejas disposiciones consideradas particularmente ﬁrgentes 0 pertinentes por
parte del nuevo gobierno.

El|control de la propiedad a paftir de las marcas era realizado por las autoridades
civiles o policiales en la esfera de la circulacién tanto de ganado en pie como de cueros.
Para ello, el gobierno diseii¢ dos dispositivos institucionales. Los funcionarios locales

debian certificar las operaciones de venta y las guias del ganado o los cueros que salian de

6 Garavaglia, J. C,, Pastores y labradores..., cit., pp. 210y ss., sobre la yerra y su lugar en las actividades de
la estancia ganadera durante el periodo colonial y 248 y ss., sobre los conflictos relativos al control de robos
de ganado!

4 Bagu, S!, El plan economico del grupo rivadaviano, 1811-1827. Su sentido y sus contradicciones, sus
proyeccioties sociales, sus enemigos, Rosario, UNL, 1966, p. 156, cit. en: Fradkin, R. O, “La experiencia de
la justicia:|estado, propietarios y arrendatarios en la campafia bonaerense”, en: AA. VV., La fuente judicial
en la construccion de la memoria, Mar del Plata, Suprema Corte de Justicia/UNMdP, 1999, pp. 151.

8 AGN, Sala X, 32-11-7, AP, Libro 37, 24/05/ 1830, sobre el envio de cinco ejemplares del registro de marcas
de la provincia, publicado por la firma Bacle & Cia., para las tabladas. :
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sus respectivas jurisdicciones, lo que suponia controlar que quienes realizaban operaciones
de compraventa utilizaran las marcas y contramarcas correspondientes’.

El segundo dispositivo de control consistia en la instalacién de comisarios especiales
en las Tabladas, es decir, los mercados de ganado de la ciudad,. donde se concentraban y
vendian los ganados destinados tanto al consumo de la poBlacién urbana como al
abastecimiento de los saladeros. Las Tabladas funcionaban también como mercados de
cueros para consumo local y exportaciéon'®. Existen algunos indicios que permiten deducir
que el gobierno asignaba un papel importante a este ramo de policia dentro de su proyecto
de consolidacién institucional, puesto que hacia mediados de junio la comisaria de la
Tablada del Sur (probablemente la mas activa) recibe un aumento del personal empleado
para sus tareas'' vy, poco tiempo més tarde, el gobierno ordena la ampliacion de las

instalaciones para el funcionamiento de las oficinas de la administracion de dicho

mercado'2.

Como ha sostenido Gelman, el interés por definir un sistema de propiedad privada
due “ordenase” la situacidn del ganado en la provincia no fue de interés exclusivo del
gobierno, sino que también fue una preocupacién compartida por sectores de grandes,
medianos y pequefios propietarios de la provincia'’. Existen registros de partes de las
autoridades de campafia en que los propios funcionarios locales son quienes sugieren
medidas para la consolidacién de la propiedad privada'’. Aun en 1832, Francisco Villarino,
juez de paz de Chascomis, reporta los problemas que implica el hecho de que los
acarreadores de ganado para el abasto se presenten “con simples papeluchos que hacen

valer por poderes con las marcas pintadas de Dn. Fulano propietario” y pide al sefior

1

S AGN, Sala X, 32-11-7, AP, Libro 37, 03/03/ 1830, A. F. Gémez, comisario de Capilla del Sefior, consulta al
gobierno sobre una operacién de venta de ganado sin las correspondientes contramarcas. El gobierno
responde que el juez de paz del partido debe trabar embargo contra los infractores.

1 1bid, 06/03/1830, Reglamento de policia de saladeros; Ibid., 26/04/ 1830, nombramiento de titulares en las
comisarias de Tabladas (D. M. VergarayD. A. Pintos). : :

"' Ibid., s/f, N° 208

"2 Tbid., s/f, N° 224 :

Bcr Geh:nan, J., “Derechos de Propiedad, Crecimiento Econdmico y Desigualdad en la Regién Pampeana,
Siglos XVIIl y XIX”, Historia Agraria, (en prensa). Agradezco al autor haberme facilitado una versién
digital del larticulo. _

1 AGN, éala X, 33-1-1, AP, Libro 44, 03/03/1830, nota de A. F. Goémez, comisario de Capilla del Sefior,
sugiriendo medidas para evitar la venta de ganado caballar robado como la prohibicién de venta de animales
sin marca) la asimilacién de los vendedores a ladrones cuatreros, la pérdida de los animales para el

)

comprador, y la exigencia de contramarca como parte de la perfeccion de la venta.
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gobernador tome conocimiento de esta situacion para que se “dicte una medida que evite
este mal y ponga 4 cubierto las propiedades™"”. .

La recurrencia de los pedidos, su similitud y los intereses ésgrimidos por ellos hacen
ver que, si bien es claro que existié una p‘reocupacién por la consolidacion de la propiedad
compartida por el gobierno y los sectores propietarios de la ca:mpaﬁa, parece haber sido
poco lo que efectivamente pudo hacerse por controlar efectii;alnente la apropiacion y
circulacion ilegal de los ganados y sus productos. Hacia fines de 1831, tras dos afios
durante los cuales el gobierno estuvo ampliamente interesado en el control de las marcas
de ganado, se promulgé un nuevo decreto refiriendo al Reglamento dictado en 1822 y a
dos dec:retos de 1823 y 1829 sobre los procedimientos para la certificacion de la propiedad
de los cfueros que se llevan al mercado'®. Esto indica que los esfuerzos desplegados por el
gobiemp no habian sido todo lo satisfactorios que éste habia esperado.

El periodo del que este trabajo se ocupa, de todos modos, presenta una caracteristica
excepcional: todo €l estd atravesado por una grave sequia. Sabemos que durante el estate
caldo d;e 1829 la escasez de agua en la campafia ya era notoria'’. La situacion se prolongé
durante!los dos afios siguientes y recién hacia 1832 concluyé “la seca grande™®, '

E):tisteri algunos indicios que permiten hacer inteligibles los efectos que la sequia
pudo tegner sobre la determinacion de la propiedad de los ganados. En 1830 se hallan
registrados casos de interrupcién de la yerra por las autoridades a pedido de algunos
vecinos.§ En abril, el comisario de Ranchos suspendié la tarea en un estab]eciniiento. La
finca en cuestién contaba con una aguada propia, lo que hacia que muchos animales de los
vecinos,% “alzados” por la escasez de agua, se hallaran mezclados con los del propietario de
dicha estancia. El comisario dispuso la interrupcion del trabajo hasta que los vecinos se
presentaran a reconocer la hacienda'’. 1

Para la misma época, aproximadaménte, el comisario de Magdalena hace otro tanto
-~ por las “epidemias” (cuya proliferacion aparece asociada a la sqguia)zo. Unos pocos meses
mas tarde, el comisario de Mor6n informa que de los caballos qﬁe se habian logrado reunir

y debido a la demora en decidir su destino se perdieron algunos y otros murieron por la

* AGN, Sala X, 20-10-7, Villarino a Rosas, 22/01/1832. '

' AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 47, decreto de 29/12/1831, refiere al Reglamento del 11/09/1822 y a los
decretos de 31/07/1823 y 13/09/1829, sobre la obligatoriedad de exhibirimarcas y contramarcas en los
corrales y tabladas piblicos :

'7 Gonzalez Bernaldo, P, “El levantamiento...”, cit., p. XX.

'® Ramos Mejia, J. M., Rosas..., op. cit., p. 243.

" AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 45, 13/04/1830.

? Ibid, s/f [ca. mayo o junio de 1830], N° 116.
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“epidemia™’. Nuevamente, lo que se hace evidente es Ja incapacidad fisica de controlar el
ganado en un lugar y de evitar su muerte, dadas las condiciones imperantes en la campaiia.
Al afio siguiente vemos repetida la situacién. En marzo se toma prisioneros a dos
celadores de policia y se los pone a disposicién del Juez de Primera Instancia, acusados de
* extraer pasto del Baflado de Palermo. Resulta dificil creer que en condiciones normales el
robo de pasto pudiese convertirse en un crimen que exigiera algo més que una correccion
leve, probablemente a manos del oficial a cargo de su partida. La dureza de la medida se
comprende mejor como una castigo ejemplificador ejercido sobre dos agentes estatales en
la situacién excepcional creada por la seca’?. En Junio de 1831 tenemos fegistro de que el
gobierno adjudica los aumentos del precio de la carne (de los que" hablaremos mas abajo) a
la situacion de sequia®. En noviembre del mismo afio, el Juez de Paz de Pergamino es
autorizado a abandonar momentaneamente su puesto para hacerse cargo de su ganado,

332

amenazado por la “epidemia™™. En diciembre, el comisario de Quilmes da cuenta de haber

dado cumplimiento a la orden de prohibir el lavado de lana en el rio y los arroyos del
partido “hasta que mejore la estacion” por la escasez de agua parzi consumo de la poblacién
y el ganado®. A fin de afio, por la “esterilidad” en la campafia y dado que a causa de esta el
ganado migra, se nombra una comisién integrada por tres miembros (Lorenzo Lagos,
Pedro Trapani y Juan Terrero) para que levanten un listado de la hacienda que existe en
cada partido y nombren un inspector para los mercados a fin de realizar un control
bimestral%. Finalmente, todavia en 1832 se hace referencia a que el ganado se mezcla por
causa de la escasez de agua en el sur’.

Las dificultades planteadas por la sequia deben haber constituido un obstaculo no
menor en la puesta en préctica del sistema de control de la propiedad. (,Debemos suponer,
por ello  que el gobierno haya tendido a abandonar o soslayar este proyecto? Nada en la
trayectorla del rosismo nos autoriza a suponer tal cosa. Si el esfuerzo se sostuvo, ;como
fue posible'? Para ensayar una respuesta a esta pregunta, se abordard el problema
presentado por la definicion de los derechos de un propietario. particular sobre un tipo

especial de ganado: los caballos de propiedad del Estado.

Ibld s/f[ca. septiembre de 1830] N° 170.
2 AGN Sala X, 33-1-2, AP, L. 46, 22/03/1831.
2 Ibid., 09/06/1831.
2 AGN Sala X, 33-1-2, AP, L. 47, 22/11/1831.
2 Ibid, 28/12/1831.
%6 Ibid, 31/12/1831.
21 AGN, Sala X, 20-10-7, F. Villarino a J. M. de Rosas, 02/07/1832.
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El problema de los caballos “patrios”

Hacia fines de ener(;.de 1830, el gobierno se aboca a una campafia para la
identificacion y recoleccion de equinos pertenecientes al Estado provincial. El dia 27 se
emiten dos decretos relativos a este tema: uno dispone la designacion de Jefes militares por
region para reunir animales dispersos en poder de particulares o mezclados con la hacienda
de propietarios de la campafia; el segundo indica una nueva marca para todos los caballos
pertenecientes a la provincia (una letra “P”) que, en el lapso de cuatro meses, pasaria a ser
la Unica marca, no reconociéndose mas la oreja cortada®. Quienes adulterasen marcas del
Estado serian pasibles de ser enviados a cantones fronterizos por espacio de cuatro
meses?.

Estas medidas son justificadas por la necesidad del Cbmandante General de la
Campafia de utilizar los caballos para el servicio de la fronter;l. Asimismo, el lugar que
ocupaban los equinos en la logistica del control militar (i;nterno y externo), en el
funcionamiento del nuevo aparato policial y los dispositivos de control adicionales creados
por el nuevo gobierno —en la comunicacidn entre el gobierno y sus delegados,
- Tepresentantes, informantes, correspondientes, etc. en todo el territorio de la provincia—
hicieron sin duda de la disponibilidad de equinos por parte del gobierno un tema crucial®®,

A estas medidas se iba a sumar la prohibicién de matar yeguas, que apuntaba a
preservar la disponibilidad de vientres para el aumento del stock equino. La interdiccion de
las matanzas fue acompaifiada de la prohibicién de extraccién por agua de cueros equinos y
la imposicién de severas penas para los infractores’". Cumplido el plazo de cuatro meses,

el gobierno derogd la prohibicién de exportacion, aunque soStuvo la prohibicién de la

matanza de yeguas®2.

% Los caballos del estado, como veremos, se llamaban también “reyunos” (de acuerdo con las antiguas
disposiciones que convertian a todo ganado que no tuviera propietario privado identificable en dominio del
rey) u “orejanos” (por la marca de esos caballos estatales). Sobre el significados de la P, véase mas abajo.

» AGN, Sala X, 32-11-7, AP, L. 37, 27/01/1830 (2 decretos); en el primero, se indica que por cada caballo
hallado en poder de particulares el Estado requisard, en concepto de multa, 5 animales de propiedad del
?oseedor ilegitimo.

° Ibid., 25/04/1830, sobre Ia exencién de derechos de pontazgo para los caballos de postas en servicio del
gobiemo y para los utilizados por los maestros de postas de retoma.

! Ibid., 23/04/1830, el decreto prohibe la matanza de hembras caballares durante cuatro meses, asi como la
exportacion por agua de cueros equinos. Los infractores serian pasibles de una escala de multas; de no
satisfacerlas, se los destinaria por dos afios al servicio de las armas. Se dispone asimismo que lo producido de
las multas serd entregado al denunciante, introduciendo un estimulo econémico para la denuncia de
infracciones. '

32 Ibid., 23'/08/ 1830, “Considerando el Gobierno que mediante el orden y arreglo general en que hoi se halla
la Campaf}a, cuenta en ella con medios suficientes para hacer llevar a efecto a la prohibicion de toda faena de
matanza de yeguarizos sin que sea necesario impedir la extraccion por agua de cueros caballares”

i

|
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Casi un afio mas tarde del lanzamiento de la campafia para reunir caballos del Estado,
el gobi%:mo considera necesario redoblar los esfuerzos, no obstdnte el “arreglo general en
que se ihalla la Campafia”, como declaraba el decreto antes citado, y nombra una partida
especiaimente creada para la recoleccion, ademas de las tareas rutinarias asignadas a los
jefes régionales segun de decreto de enero®. Durante el verano siguen las medidas
extraordinarias: se imponen (nuevas) penas especiales para quienes adulteren marcas de
caballos del Estado y se ordena a los agentes locales del departamento de policia colaborar

con las partidas recolectoras™*.

En julio de 1831, el gobernador envia una circular fechada en Pavon en la que ordena

poner el siguiente letrero en tiendas y pulperias:

Los caballos del Estado ya no deben llamarse reyunos a virtud de

Decreto vigente sino Patrios®

La medida es ‘signiﬁcativa por varias razones. En primer lugar, el cambio en la
denominacioén supone una adecuacion de la fenninologia empleada para referirse a los -
caballos del Estado, objeto de tanta atencién por parte del gobierno central y de sus
delegados y agentes locales en la campafia. La eliminacion oficial del apelativo reyuno —
que hace referencia a la propiedad real eminente sobre todo ganado de duefio desconocido—
supone una adecuacion de la nomenclatura oficial a los principios republicanos vigentes al
menos desde 1816. Para el caso de Buenos Aires, es otra de las marcas de continuidad con
el proyecto rivadaviano, en tanto éste habia buscado adecuar la estructura institucional de
la provincia a la situacion del nuevo Estado, mediante la ;eliminacion de muchas
instituciones de origen colonial®. Si la referencia a los reyunos no habia suscitado hasta
entonces mayores inquietudes, podria pensarse que es la decisién de hacer del problema de
los caballos del Estado motivo de referencias frecuentes, tanto en las disposiciones
gubernamentales como en la correspondencia con las figuras de autoridad en el nivel local

de los partidos de campafia, la que puede haber actuado como estimulo para una “puesta al

dia” de la nomenclatura.

» Ibid., 29/12/1830. :

* AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 46, 28/02/1831 y 07/03/1831, respectivamente.

* AGN, Sala X, 33-1-4,, AP, L. 53, 21/07/1831.

% Nos referimos aqui tanto a la supresion de los cabildos y la reforma de la administracion de justicia, como
a medidas como la eliminacién del diezmo eclesiastico, la reforma de clero, e incluso, en el limite y como
referencia a la traslacion de los principios republicanos a una esfera de orden simbdlico, podria incluirse la
reforma de la fachada de la Catedral y la adopcion del proyecto de columnata y frontispicio neoclésico, de
claras referencias a la arquitectura civil francesa y britnica posrevolucionarias.
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El reemplazo de reyunos por patrios supone, ademas, otra modificacién sustantiva de
la carga semantica del adjetivo aplicado a los equinos estatales. Si bien, por una parte, es
cierto que lo que se busca es consolidar el dominio privado del I:Estado37 sobre una porcidén
del ganado caballar existente en el territorio de la provincia, por otra es claro que ello se
hace trasladando la referencia seméntica del primer término, la persona fisica del rey, a una
entldad abstracta que aspira a identificarse con un colectivo que interpela a los ciudadanos
como pertenec1entes a €l, la “patria”. A esto se podria sumar la preferencia por este
térmmo de raiz latina, que podria entenderse dentro del conjunto de referencias al lenguaje
pohtlco del republicanismo clasico en su vertiente romana que; segun ha mostrado Jorge
Myers, nutrié buena parte del discurso rosista.

(JI‘ES acaso esto una sobreinterpretacion a partir de un detalle nimio? No lo creemos
asf, hablda cuenta de la actitud que con el tiempo iria caracterizando al rosismo en el
sentldoide utilizar ciertos términos y consignas y el cuidado puestos en su difusion publica
y en su !repetlclon sistematica. Desde el siglo XIX, muchos de sus criticos habian destacado
la efectividad de la politica rosista en relacién con la imposicién de nomenclaturas.
Sarm]ento se admiraba de “Ja paciencia que ha mostrado Rosas en fijar el sentido de ciertas
palabras y el teson de repetirlas™®® y Ramos Mejia hablo de Ia efectividad de los

procechmwntos de difusion” de las disposiciones del gobierno®. Mas recientemente,
Salvatofe ha analizado esos procedimientos, orales y escritos, dentro de lo que llamé una

540

“pedagogia de la ley”*’. Es en ese contexto que debe comprenderse la medida sobre el

cambio de denominacién de los caballos del Estado, tanto para escalafones administrativos
y militares de la provincia (juzgados de paz, cuerpo de policia o milicia), como para los

habitantes de la provincia en general.

t

f
Hacia mediados de septiembre de 1831 las medidas relativas al uso de caballos del

Estado por parte de los particulares recrudecen. El gobierno promulga un decreto

indicando:

que los que se encontrasen cabalgando dichos caballos han de ser conducidos 4 la

carcel de Policia, y castigados de una manera fuerte y severa, sin que valga para

%7 Al utilizar la expresion “dominio privado del Estado” hacemos alusion la diferencia aquellos bienes que
son de su propiedad eminente, pero que son de uso Y acceso publico e irrestricto (las calles, por ejemplo) y
los que le pertenecen en tanto que persona juridica, sujeto de derechos.

Sarmlento D.F., Facundo, Buenos Aires, Altamira, 2001 , p. 210,

Ramos Mejia, Rosas ,cit, p. 381.

“Salvatore, Wandering paysanos..., cit., pp. 175 y ss.
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[evadir] este castigo la inosensia que pueda justificarse, ni ninguna otra causa que
pueda encontrarse a favor de individuo que se hubiera encontrado cabalgando caballo

patrio.*!

La dureza no sélo del castigo sino del tono en que es lanzada la condena a quienes se
apropiaren de los bienes del Estado no puede dejar de llamar la atencion, maxime viniendo
de un gobierno que, como se sostendra, debid ser todo lo flexible que la situacion requeria
frente a la vigencia de ciertas costumbres arraigadas en la campafia que entraban en

competencia con su intento de imposicion de un orden legal basado en principios

“liberales”.

Ahora bien, ;qué eco tuvo esta iniciativa gubernamental en la campafia? Para 1830
existen ivarios pedidos registrados de comisarios que piden una buena cantidad de
ejempla}es del decreto del 27 de enero sobre caballos reyunos a fin de poner en vigor la
disposigic’m (probablemente mediante el pregén o la fijacion en lugares publicos del texto
de la noirma)“. El siempre celoso comisario de Capilla del Sefior y su colega de Quilmes
solicitaril incluso ejemplares del decreto sobre la prohibicién de matanza de yeguas® y'A
otros reializan consultas sobre animales sueltos, o sobre el cumplimiento de Ordenes
relativasf a los caballos reyunos de las postas*. 3

Erll algunos casos, no obstante, el gobierno parece haber tenido que tomar medidas de
control relativamente enérgicas con sus propios agentes para la efectiva recuperacion de
los equifnos, fuera porque estos no tenian los recaudos necesarios en la manipulaciéon de
caba]los; estatales, fuera porque algin motivo particular habia creado una situacion de

escasez particularmente aguda®’.

Esta “fiebre” de recoleccion de equinos, resulté sin duda del efecto combinado que el
alzamiento de 1829 y la “gran seca” de 1829-32 tuvieron sobre la propiedad ganadera del

Estado mismo. La puesta en marcha del proyecto de pacificacion y ordenamiento del

*' AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 47, 15/09/1831.

2 AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 45, s/d, N° 1; 21/04/1830 (San Vicente); s/f, N° 30 (Magadalena)

2 Ibid., 08/05/1830; 01/06/1830, respectivamente.

“ Ibid., 08/08/1830; 06/09/1830; 04/10/1830.

3 AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 46, 16/05/1831, dispone la confeccion de un boleto para tomar caballos para
correo de las caballerizas de la ciudad y para el pago del flete correspondiente; Ibid., 22/06/1831, copia de
una solicitud del gobernador en que se indica que para una comision de 4 oficiales que debe marchar, se
solicitan al Departamento de Policia la entrega de 4 caballos “como sea posible”.

‘
1
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rosismo requeria, para su propia logistica, la recuperacion y expansion del stock equino
disponible para los diferentes cuerpos, armados o civiles, que actuaban como sus agentes.
En este caso en particular, puede observarse cOmo, a la adecuacién del ganado del
Estado a la normativa relativa a las marcas (el reemplazo de la oreja cortada por la yerra
con la letra “P”), se suma la dedicacién de parte del aparato militar y policial de la
campafia a la identificacion y recoleccién de animales asimilables a la categoria de
“patrios”, prohibiendo y abocandose efectivamente a contr(:)lar diversas formas de
- apropiacion ilegitima, tanto por parte de agentes estatales como de individuos que podian
apropiarselos tal y como ocurria con los caballos “agenos”®. En este contexto, se sostendra
aqui, la campafia por la determinacién de la propiedad del Estado debe ser entendida
dentro de la estrategia mas general de una “pedagogia de la pi'opiedad” que el rosismo

busco desplegar a lo largo de su trayectoria.

La regulacion de los mercados

En los Gltimos afios varios estudios han convenido en ver en la politica econdémica de
Rosas una cierta inspiracién que podriamos denominar “liberal” la defensa de la propiedad
privada y el librecambio, al menos en principio, habrian formado parte del nucleo
ideologico inicial del rosismo. Politicamente, en cambio, se reconoce en el ideario rosista
una preferencia mas abierta por opciones mas conservadoras. Las vicisitudes impuestas por
el desarrollo de las guerras civiles y la supeditacion del orden econdmico a la estabilidad
politica parecenan haber hecho mella en la preferencia por el liberalismo econdémico que

fue dando como resultado de un pragmatismo politico evidente, una combinatoria peculiar

de llbertades restricciones y regulaciones.

Las hipdtesis mas audaces han interpretado algunas acciones de grupos “subalternos”
l
en relacién con estas regulaciones de origen pragmatico como re51sten01a a la imposicién
|
de limitaciones al libre funcionamiento de los mercados en tanto mecanismos de
|
regu]acu')n de la actividad econdmica. Salvatore ha propuesto Ia existencia de un cierto
llberahsmo popular” como parte de una “agenda subalterna” que habria logrado (al menos
parmalm{ente) modificar algunas orientaciones gubernamentales en relacion con el
|
. I . o 4
funcionamiento de mecanismos mercantiles®’.
i

[

“ Cf. AGN, Sala X, 33-1-1, AP, L. 44, 20/04/1830, parte del comisario de Ranchos; 20-10-7, 02/07/1832, F.
an]armo a Rosas.

Salvatore, R. D., Wandering paysanos..., cit., p. 56 y ss.
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i
A partir de la evidencia disponible intentaremos discutir la hipdtesis de la existencia

de tal “liberalismo popular”, si no para el conjunto del periodo en que se extiende la

hegemonia del federalismo rosista en Buenos Aires, al menos para los afios iniciales del

régimen.

En el contexto de alza de precios a que se aludiera mas arriba, afectado por la
situacion de sequia que la provincia de Buenos Aires debié atravesar durante buena parte
del primer gobierno de Rosas, garantizar la oferta de alimentos para la poblacién de la

Giudad y los pueblos de la campafia requeriria especial atencién. A partir de las
intervenciones del gobierno y las autoridades locales sobre el particular, se intentara dar
cuenta de las tensiones relativas al ordenamiento de los mercados de productos de
subsistencia (fundamentalmente, la carne y el pan) y se procura':‘ré vislumbrar cudl fue el
papel jugado por los sectores populares en relacién con las politicas de regulacion.

En abril de 1830, el comisario de Chascomus pide consejo a la jefatura de
Departamento sobre como proceder con los proveedores de carne del pueblo que venden el -
producto a un precio aparentemente excesivo’. Al mes siguier:;xte, el comisario de San
Nicolés de los Arroyos somete a juicio del gobierno una solicitud de los vecinos de su
jurisdiccién para la designacién de un abastecedor exclusivo de carne para la villa. El
funcionario policial sostiene la pertinencia de aprobar la solicitud. El gobierno, no
obstante, dispone la formacién de una comisién integrada }Sor el Juez de Paz, el
comandante de Patricios y el propio comisario para estudiar el asunto®.

Pocos dias antes, una disposicion de Rosas declaraba a pedido de los vecinos y
contra sus propias convicciones consentir la concesion del abasto de carne para el pueblo
de San A!;ntonio de Areco a Don Norberto Antonio Martinez®. A comienzos de octubre,
Isidro Léllpez, comisario de dicho pueblo, indica que Martinez se niega a firmar la contrata

.

“® Idem, L. 45, 21/04/1830.

* Ibid, 19/05/1830. .

0 AGN, Sa‘;la X, 32-11-7, AP, Libro 37, 08/05/1830. Segin se desprende de los trabajos de Garavaglia sobre
Areco, los Martinez constituian en ese partido una red familiar de notables locales. Norberto Antonio, en
particular, aparece como uno de los miembros de esa red que, habiendo jugado un papel destacado en la
administracion del partido durante la experiencia rivadaviana (fue juez de paz en los afios veinte), aparece en
las listas de federales confeccionadas en 1830-31 dentro del grupo de quienes muestran cierta tibieza en sus
opiniones. Durante la crisis politica desatada en la campafia en 1839-40 las propiedades de N. A. Martinez se
encontraron entre las que fueron confiscadas en represalia al apoyo prestado al levantamiento de los Libre del
Sur. Cf. Garavaglia, J. C., “Escenas de la vida politica en la campafia: San Antonio de Areco en una crisis del

rosismo (1839/1840)” y “Los Martinez: la complejidad de las lealtades politicas de una red familiar en el
Areco rosista”, en: Poder, conflicto..., cit., pp. 157-201

62



del abasto por “ha mas no tener maderas p° los corrales, y q° las penurias siguen dise q° no
se halla capas de emprender la Contrata, por hallarse con un hasunto entre manos y que |
después rresolveria™'. La vaguedad de las razones y la posposicion de Martinez habilita la
sospecha de que, en condiciones de alza de los precios —alza que habria motivado
originalmente la adjudicacion de derechos de abasto exclusivo con el fin de hacer accesible
la carne—, el abastecedor prefirié no atarse a proveer al pueblo de Areco a un precio fijo,
prefiriendo probablemente los lucros ofrecidos por el mercado abierto.

En el mes de agosto de 1830, Pedro de Retolaba, comiseirio de la seccidon de San
Isidro habia inquirido ante la jefatura qué debia “hacer p.? facilitar a este vecindario un
renglon tan necesario” como la carne. La situacion de escasez era preocupante puesto que
los abastecedores se negaban a faenar los animales que tenian en las pasturas y aquellos
que faenaban alguno vendian al peso y solo estaban dispuestos a entregar su producto a 10

rs. la arroba’>.

También podria darse el caso de que, como ocurriria en junio del afio siguiente en la

capital:

por la baja que han sufrido los productos del Pais principalmente los cueros, podria
hacerse notable en la ciudad la falta de carne en la cantidad necesaria para el consumo
del publico, sino se permite 4 los abastecedores alterar el precio de ella; [por ello, el
Gobierno] ha acordado autorizar al jefe de Policia para qe. desde el dia de mafiana
diez, hasta el treinta y uno de Julio proximo, pueda permitir se suba el precio de la
carne hasta el maximum de dos pesos arroba haciendo de esta autorizacion un uso
discrecional segin las circunstancias de mayor o menor precio de:3 los ganados y sus
productos, y fijando en el Mercado el de la carne, semanalmente para el conocimiento

del publico.”®

Aqui la situacidn de escasez que motiva el alza no se origina en la existencia de un
mercado mas atractivo sino en la falta de estimulo para faenar que deriva de la caida de los
precios de exportacion. |

Hacia fines de ese mismo afio, no obstante, los abastecedores generan una breve pero

aparentemente significativa situacién de escasez en el mercado al negarse a adquirir

-

T AGN, Sala X, 33-1-2, AP, Libro 45, 09/10/1830.
2 AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 45, 31/08/1830.
3 AGN, Sala X, 33-1-2, AP, L. 46, 09/06/1831.
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vacunos}a razon de 8 1s. por cabeza, puesto que, segun aducen, a partir del 1° de enero, en
virtud de las disposiciones vigentes, el costo de los animales descendera hasta 4 rs>*
!
| , . ’ ' .
Hasta aqui, el panorama no parece demasiado esclarecedor: un gobierno que declara

|

preferir el libre juego de la oferta y la demanda pero que, en virtud de la solicitud de un
poco déﬁnido cuerpo de “vecinos” de una localidad rural, decide garantizar el abasto
concedie:",ndolo a un proveedor exclusivo, a precios fijos; vecinos de otros pueblos que
reclaman iguall resolucion para su localidad y reciben como respuesta la conformacién de
una comislon evaluadora integrada por las principales ﬁguras de autoridad local,
abastecedores que se niegan a asumir el compromiso por razones esquivas, que reclaman
aumentos de las cotas de precios autorizados o bien que esperan a la liberalizacion del
mercado. La opcion entre liberalizar o regular el mercado no parece concluyente por parte
de ninguno de los actores hasta aqui involucrados. _

Algunos indicios adicionales, no obstante, permitiran establecer una hipétesis para
tratar de dar cuenta de tan cadtica situacion. Cuando Isidro Loépez, en octubre de 1830,
informaba de la negativa de Martinez a firmar la contrata de abasto, dejaba en claro que no E
habia comunicado atn al pueblo la situacidn, y no pensaba hacerlo hasta recibir noticias
del Jefe del Departamento sobre cual era la accion a seguir>. ;A qué se debe tal cautela?
Lopez no es muy explicito al respecto. No obstante, los dichos de otro comisario de
campafia quizds nos ayuden a esclarecer algo la situacién. En mayo de 1831 Antonio
Fausto Gomez, de Capilla del Sefior, habitualmente poco afecto a contrariar las intenciones
del gobierno, recomienda la conveniencia de establecer un abastecedor exclusivo de carne
(e, incluso, sugiere el nombre de uno) puesto que hay “clamores” por la escasez de ese
bien™. o

Aunque bparece haber sido menos conflictivo que el problema del abasto de carne, el

“rubro del pan y la harina también vio surgir rispideces analogas durante el periodo. En
enero de 1831 el comisario de Ranchos denuncia la “ganancia exesiba” que deriva del alto
precio del pan en su pueblo®’ y, hacia junio, el comisario de San Antonio de Areco indica
que el vecindario presenta quejas contra los propietarios de atahonas en el pueblo por el

costo excesivo de la molienda, combinado con la negativa de los molineros a moler a los

5% AGN, Sala X, 33-1 -2, AP, L. 47, 31/12/1831.
 Cf n. 39.
%6 AGN, Sala X, 33-1-4, AP, L. 52, 13/05/1831.

37 1bid., 14/01/1831.
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del pueblo, puesto que moliendo el grano de los forasteros logran hacer mayores
ganancias’.

Aunque las unicas referencias disponibles sobre la actitud de los habitantes rurales
remiten a la existencia de “clamores” y “quejas”, la preocupacién manifestada por las
autoridades, la negativa a revelar informacion que pueda incomodar a la opinidn publica y,
fundamentalmente, el conocimiento de la explosiva situacion so@ial experimentada por la
campafia bonaerense desde mediados de la década de 1820 autorizan a pensar que
probablemente se temieran nuevos desordenes si no se actuaba para conseguir el abasto de
bienes de primera necesidad a precios razonables, aunque ello entrara en tensmn con los
prm01plos liberales sobre el funcionamiento del mercado que la el1te gobemante pretendia .
mstaurar

Es; notable que, paralelamente a los partes de autoridades de campaiia citados en que
eéstas meimiﬁestan distintos grados de preogﬁupaci(m sobre los problemas que puede generar
el a‘bas’%o de came, aparecen también dispersas en la documentacidon referencias a
“desérdci:nes causados por unos mozuelos que atacan la segurida}ld de las personas™, una

“partida% de fascinerosos™!

0 una “gabilla de ladrones™. Esto indica que la situacion de
inestabﬂ;idad o desorden, percibida habitualmente bajo categorias que remiten a conductas
crilninalbs pero que, como ha mostrado Fradkin, frecuentemente dan cuenta de una
conflictividad social latente en la campaiia, lejos de haberse extinguido con el momento
mas altd del “levantamiento” parece haber acompafiado a la inquietud de las autoridades
reSpecto} de los “clamores” y “quejas” sobre ]a escasez o encarecimiento de la carne v el
pan.

Las diferentes posiciones esgrimidas tienen reminiscencias del mundo descripto por
E. P. Thompson en su estudio de los motines de subsistencias en la Gran Bretafia del siglo

XVII®. Bien podria pensarse que la actitud del gobierno y sus agentes oscilan entre una

posicién doctrinariamente liberal y la que Thompson dehomind “paternalista”. La situacién

*® fdem, L. 53, 13/06/1831.

*® Todavia en 1839 la posxbxlldad del descontento popular debido a la escasez de trigo parece ser fuente de
temores aun entre los mas grandes propietarios de la campafia, véase la reaccion de Nicolas Anchorena frente
a las acusaciones que lo indicaban como uno de los responsables de la carestia de ese afio en: Gelman, I. Un
funczonarzo cit., pp. 44-45.

% AGN, SaIaX 33 1-2, AP, L. 45, 10/06/1830, J. M. Moreno, comisario de Moron solicita armas para poder
emprender su persecucion. : :
%! Ibid., 30/06/1830 [San Vicente?] :
% Ibid., 30/08/1830, A. F. Gomez, Capilla del Seifior, sobre dos robos perpetrados contra la propiedad de Da.
Petromla Giles.
63 Thompson, E. P,, “La economia ‘moral’ de la multitud en la Inglaterra de fines del siglo XVIII”,
Costumbres en comiin, Barcelona, Critica, 2001 [1990), pp. 213-293.
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autoriza incluso a sospechar si no seria licito pensar en algo similar a lo que Thompson
.. llamo6 “economia moral” entre las clases populares rurales, es decir, de un conjunto
operativo de supuestos y principios relativos al “buen” funcionamiento de la economia y
los mercados, fuertemente arraigados en la costumbre, mas all4 de las disposiciones legales
relativas a la constitucion de una esfera de libre competencia entre oferta y demanda®”.

Nuestra afirmacion se basa en la interpretacién de la fragmentaria evidencia a nuestra
disposicion a la luz de los trabajos realizados en los ultimos afios sobre las tensiones entre
la ley y la costumbre y sobre algunas formas de agitacion popular derivadas de ellas.
Fradkin ha apuntado las tensiones que pueden observarse en las actuaciones judiciales
entre la doctrina del “precio justo” y los principios econdmicos liberales que impregnaron
las politicas de los gobiernos posrevolucionarios®. Las tensiones entre innovacion legal y
las practicas establecidas seran una constante que va mas alla de los estrechos limites de
este trabajo®. También se han apuntado las resistencias muchas veces activas a los intentos
de imposicion de ciertas disposiciones gubernamentales, desde las reacciones mas
frecuentes a las levas militares hasta conflictos en torno de la consolidacion de la
propiedad de la tierra, resistencias que muchas veces tomaron la forma de expresiones del
faccionalismo politico que iba impregnando la vida social en la campaiia desde el inicio del
proceso de militarizacién revolucionaria®,

En: relacién con précticas econdmicas ajenas al mundo descripto por la temprana.
economiia politica liberal, Garavaglia a trabajado sobre la recurrencia de formas de
intercamfbio no mercantiles entre los pequefios productores rurales de Buenos Aires en ¢l
periodo ]Ibosrevolucionaﬁo“. .;

NaLia de lo antedicho supone limitar la amplia difusién de mecanismos mercantiles ni
tratar delconstruir ninguna imagen de la campafia bonaerense en la primera mitad del siglo
XIX como una “economia natural”. En este sentido, los esfuerzos hechos por Salvatore por
demostrai}r la vigencia de un nexo monetario (cash nexus) en el espacio econdémico

rioplatense en la era de Rosas resultan encomiables®. Dentro de la documentacién que

 Thompson utiliza el adjetivo ‘moral’ por oposicion al de ‘politica’ utilizado para calificar a la teoria
economica liberal desarrollada a fines del siglo XVIIL. Cf el articulo citado en la nota anterior y “La
economia moral revisada”, en: Costumbres..., cit., pp. 294-394.

% Fradkin, R. O, “La experiencia de la justicia....”, cit., pp. 162-164.

% Fradkin, R. O., “Entre la ley y la practica...”, cit., pp. 141-156. .

67 Fradkin, R. O., “;‘Fascinerosos’ contra ‘cajetillas’?...”, cif. y “Asaltar los pueblos...”, cif.

68 Garavaglia, J. C., “De mingas y convifes: la reciprocidad campesina entre los paisanos rioplatenses”,
Anuario IEHS, N° 12, pp. 131-139; una version revisada fue publicada bajo el mismo titulo en: Poder,
conflicto..., cit., pp. 15-27.

¢ Salvatore, RD., Wandering paysanos..., cit., caps. 1y 2, pp. 25-94.
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hemos citado existen suficientes alusiones a la operatividad de estimulos monetarios y
mercantiles como para que acordemos con las hipétesis propuestas al respecto’. No
obstante, reconocer el crecimiento de un universo de intercambios monetizados no supone
desconocer la vigencia de mecanismos de otra indole en la cdnformacién de un espacio
economico al que se reconoce como escenario de cambios significativos. En contraste con
la hipétesis sobre el “liberalismo popular” que propone Salvatore, podria pensarse una
situacién cuanto menos més compleja. Las tensiones de la constitucion de una economia
capitalista en las condiciones estructurales que ha descripto la historiografia reciente hacen
mas plausible pensar una “agencia subalterna” —por utilizar: los propios términos de
Salvatore- mas orientada a la preservacion de espacios de autonomia vinculados con la
vigencia de un mundo regido por la costumbre que a una “orientacion empresarial de los/as

subalternos/as en una economia en expansion™ .

7 Ademss de las referencias sobre los altibajos de precios y los mercados, de carne y pan, puede incluirse
aqui la cesion hecha por el gobierno a los denunciantes del producto de las multas impuestas a quienes se
aPropiasén de caballos “patrios”.

7

3

“entrepreneurial drive of subalterns in an expanding economy”, Salvatore, Wandering paysanos..., cit., p.
0.
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IV. CONCLUSIONES

El periodo asociado al primer gobierno de Rosas fue sin duda un trienio dificil en
Buenos Aires. La agudizacion de la conflictividad en la campafia a partir de mediados de la
década de 1820, en particular con el aumento de la presion reélutadora del Estado en el
contexto de la guerra con el Brasil, habia desembocado ¢én la guerra civil y el
levantamiento de 1828-29. Rosas llega al poder en medio de esta agitacion blandiendo —
como diez afios antes, aunque ya con menos fe en los politicos de la ciudad- la bandera del
orden.

La continuacion del enfrentamiento entre federales y unitarios en el Interior y los
reveses impuestos por estos ultimos al bando en que revistan los gobernadores del Litoral
imprimirdn nuevas urgencias a la politica de pacificacion que el rosismo temprano
intentaba desplegar en la provincia. Asi, las iniciativas de desarme y aquictamiento de la
campafia s¢ veran pronto supeditadas a la légica de un enfrentamiento faccioso cuya

agudizacion Rosas convertiria con el tiempo en la formula de su éxito politico. En 1830 y

1831, no obstante, su actitud parece mas vacilante. El encarcelamiento preventivo de .

cuanto sospechoso estuviere al alcance del brazo de la ley —que el propio gobierno procuré
. extender— fue seguido de una politica que combinaba la amnistia a los emigrés con el
“censo de las opiniones” del que hablara Sarmiento, con el fin de comenzar la tintura
punzo del aparato de vigilancia estatal sobre la campaiia.

Si el fiel de la balanzé que en el gobierno de la provincia marcaba el peso relativo de
eésta y de la ciudad se hubiese inclinado hacia la primera, ello no habia ocurrido
sencillamente porque su comandante de milicias hubiese accedido a la primera
magistratura. La agitacion en que el 4rea rural bonaerense se debatia desde hacia unos
pocos afios bbligé al nuevo gobierno a.reconocer la necesidad de apoyar su proyecto
disciplinador en las formas de autoridad local que ya existian; La construccién de este
ultimo debid ceder algunas de sus pretensiones de control directo y aplicar una pragmatica
version de indirect rule, basada en la cooptacion de notables locales para la causa del
federalismo portefio. En este sentido puede interpretarse la resignacion del proyecto
original de construccién de una magquinaria policial, cuyos primeros pasos chocaron con
las dlﬁcultades enfrentadas al reclutar el personal necesarto, asi como con las que
derlvaban de la competencia entre una esfera de autoridad de cierta legitimidad en el nivel

local —Ia de los jueces de paz— y la que el gobierno pretendia imponer desde arriba —
|
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identificada con los comisarios. Las vicisitudes de la guerra civil inspiraron pronto la
politica de control de las opiniones politicas de quienes en la campafla se hallaban en
condiciones de acceder a los puestos clave de la burocracia rural, con el fin de consolidar

1

la posic'ién del gobierno federal en su propio territorio.

Mas alla de las aprehensiones conservadoras del gobernador y de alguno de sus mas

cercanos allegados, si algin estimulo pudo ofrecer a amplios sectores de la poblacién rural

esta propuesta de orden, no fue menor el ofrecido por las persﬁ‘éctivas que se abrian a la
expansifc’)n de la actividad pecuaria hacia esa época. La apelacién a los propietarios
(grande!s, medianos y pequefios) de la campafia no resulté tanto de los principios
utilitariétas que habian inspirado a sus antecesores como de la conciencia de la necesidad
de fundar una alianza politica entre quienes tenian algo que perder en la cadtica situacion
del quinquenio anterior.

La politica de orden en la campafia no puede reducirse al desorden o al control de las
tonalidades del mosaico carmin que podia conformarse con los miembros del aparato
burocratico y militar en formacién. El viejo anhelo de la consolidacién de un régimen de -
propiedad estable que garantizara el progreso econdmico informé sin duda buena parte de
la politica rosista en estos primero afios.

Este propdsito, no obstante, debié enfrentar casi tantos obstaculos como el referido al
control politico de la campafia. La situacion inflacionaria, la gran seca y su secuela de
epidemias alteraron el paisaje rural tanto como la activacién politica de sus sectores
populares y dificultaron el establecimiento de un mecanismo aceitado para el control de la
propiedad del ganado. La cruzada por la reunion, recuperacion y crecimiento del acervo de
los caballos que comenzarian a llamarse sistematicamente “patrios” fue dictada por las
necesidades logisticas del Estado pero también, como se ha sugerido mas arriba, actud
como una campafia pedagogica orientada al fortalecimiento dé la nocion de propiedad
privada, en la que el Estado movilizo, al igual que para el control de las opiniones politicas
de la poblacion, su maquinaria burocratico-militar. : _

La insistencia de los agentes de la administracion provincjal en sus distintos niveles
respecto de los contenidos normativos da cuenta tanto del capital interés que el gobierno
tenia en la recoleccion de las caballadas estatales como de los limites impuestos a sus
esfuerzos por la situacion sociopolitica de la campafia, sumados a la permanencia de usos
consuetudinarios dificiles de erradicar en relacion con la posesion del ganado. Mientras

que, por una parte, el gobierno imponia penas severisimas a quienes se apropiaran de los
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caballos “patrios”, por otra, los partes de las autoridades locales dan a entender no sélo que
el poder disuasivo de aquellas resultaba muy limitado sino que se reconocian muchas veces
incapaces de controlar el uso de caballos “patrios” y “agenos”.

Las medidas relativas al control de la propiedad del ganado, no obstante, siguieron
manteniendo ~si no en la practica efectiva, al menos en el tono en que fueron enunciadas—
un carécter represivo. Otras areas en las que el gobierno intent6 consolidar las bases de un
orden e‘conémico favorable a los sectores propietarios se convirtieron con mas frecuencia
en escejnarios de negociacion. Por ejemplo, cuando, contrariai}do los principios que él
mismo gsostenia idoneos para la organizacién del mercado de bienes derivados de la
ganader[ia (sobre todo vacuna), el gobiemo autorizé la firma de contratos para €l abasto
exclusivo de carne en algunas localidades de la campafia. En la adopcion de esta actitud
debe haber influido el hecho de que quienes se beneficiaban de los contratos de abasto eran

los mismos propietarios de la campafia con quienes el gobierno procuraba contar como

aliados en su cruzada por el ordenamiento del espacio rural. El caso de Norberto Antonio
Martinez en Areco resulta ilustrativo. Se ﬁata de un individuo qﬁe, si bien se sabe que con
el tiem};o se hallaria entre quienes el gobierno consideraba sus enemigos, formaba parte de
las redes sociales cuyo poder en el nivel molecular del partido Rosas procuraba capitalizar.

Esio no debe soslayar el hecho de que la cuestion del acceso a ciertos bienes basicos
(como la carne o el pan) parecia haberse convertido en un tema delicado. Las referencias
halladas en los partes de las autoridades a temores de “clamores” y “quejas” y su conexién
con la suspension del libre juego de la oferta y la demanda en los mercados de alimentos
sugieren que los sectores populares rurales podrian haber sido capaces de contraponer a la
economia politica que el gobierno intentaba aplicar una economia “moral” basada en
criterios consuetudinarios sobre la justicia y legitimidad de los precios de los bienes
esenciales, en el sentido en que E. P. Thompson lo propusiera para la sociedad inglesa de
fines del siglo XVIIL.

Hacia 1832 la situacidn parecia encarrilarse. Pasados los peores momentos de la
guerra en el Interior, el fin de la sequia contribuyé a la estabilizacién de la situacién interna
de la provincia. Los mecanismos de vigilancia de la campafia parecian también tomar el
cauce que el gobierno habia tratado de ir conformando. En este contexto, la Legislatura se
negd a renovar las facultades extraordinarias y Rosas decidié pasar nuevamente a un

segundo plano de la escena politica, al menos hasta que, recurriendo nuevamente a la
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politizacién facciosa dentro y fuera de Buenos Aires, lograra retornar a la primera

magistratura provincial con la. Suma del Poder Publico.

Mas alla del orden fenoménico, lo hasta aqui expuesto pen'nite introducir a modo de
* conclusion algunas reflexiones sobre la cuestion de la formacién' del Estado provincial en
Buenos Aires y sobre la relacion entre ese proceso y el afianzamiento del capitalismo
ganadero en la region.

A lo largo del trabajo se han presentado las dificultades encontradas por el primer
rosismo para la consolidacion de un “aparato” o “maquinaria;’ burocratico-militar que
funcionara como herramienta de Ja autoridad estatal en la campafia de Buenos Aires.
Paralelamente, intentamos definir un conjunto de principios —que, a falta de mote mejor
podriamos llamar “ideolégicos™— a partir de los cuales se procuré fundar dicha autoridad.
Ambos términos tienen reminiscencias tedricas en cuya Orbita no es nuestra intencién
situar esta reflexion.

La referencia a los mecanismos institucionales que el rosismo fue articulando en
tanto “aparato” o “maquinaria” tan sélo pretendié describir el conjunto de practicas
materiales y simbélicas en las cuales se ancla el proceso de ejercicio del poder estatal. Ello
no supone considerar que la mayor o menor sistematizacion de esas practicas pueda ser
tomada per se como indice del grado de consolidacion alcanzado por el Estado provincial
en el pen'odo. Por el contrario, este anclaje institucional fue considerado como un
indicad(?r de otro conjunto de fendmenos en los que creemos se debe buscar el fundamento
del proceso de construccion estatal. A

Esos otros fendmenos a los que, en aras de la brevedad, aludimos mas arriba como
“ideolégicos” comprenden ¢l conjunto de los principios rectores de la politica rosista tal y
como SIlmrgen de su enunciacion en los que llamamos “discursos normativos”, es decir,
aquellos producidos por el gobierno con el fin de disefiar el orden sociopolitico que
procural!)a instaurar en la provincia.

A ilo largo del trabajo se ha procurado dar cuenta de como esos “discursos
normati\f'os” debieron ser modificados en funcién de enfrentamientos materiales y
sixnbé]iéos entre el Estado y los sujetos sobre los que pretendia ejercer su autoridad. En
este sentido, se ha intentado explorar cémo el Estado de Bueno§ Aires, a comienzos de la
década de 1830, bajo la primera administracién rosista, procuré consolidar los atributos

sobre los que sostenia su reclamo de estatidad.
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En este sentido, es sintomatico que uno de los primeros esfuerzos haya' sido el de
sostener la legitimidad del monopolio de la fuerza. Y mas sintomatico aun es que esta
pretension, enunciada en los mismos “discursos normativos”, haya debido ser supeditada a
la consolidacion de otro atributo, a saber, la capacidad hegemonica de Estado, entendida
como aquella que permite, precisamente, sostener y ver reconocida su capacidad normativa
(incluida la que supone el reclamo del monopolio de la fuerza).

Resulta frecuente en cierta literatura equiparar la nocién de hegemonia a la de
consenso. En lineas generales, esta Gltima implica cierta paridad entre quienes consensuan
y cierta aceptacién activa de sus condiciones que ni el proceso de consolidacién del Estado
ni el de conformacion de una sociedad capitalista pueden reflejar. La capacidad
hegemdnica del Estado se instituye como una instancia desde donde puedan ser enunciados
una serie de “discursos normativos” y que puede reclamar el monopolio de un conjunto de
.. practicas materiales tendientes a llevarlos a efecto.

La construccion de la' hegemonia estatal supone la caf)acidad de soslayar una
disparidad constitutiva. Su obtencion dependerd entonces, en buena medida, de la
posibilidad de negociar el orden normativo vigente con grupos sociales cuyos intereses se -
vean amparados o amenazados por él y que puedan reconocer algun beneficio en la
reproduccion material de los mecanismos empleados por el Estado para sostenerlo. En el
limite de esta construccion hegerh()nica se halla una doble operacién de inclusion y

exclusion asentada sobre el recurso a la coercién como wltima ratio para el sostenimiento

de la dominacién estatal’.

A partir de estas premisas, resulta interesante discutir la. hipotesis de la temprana
consolidacion del Estado en Buenos Aires, consolidacién que seria previa a la de la clase
terrateniente local. Si bien es cierto que en ninglin momento se asistio a la total disolucién
de los aparatos institucionales del poder politico, la crisis posrevolucionaria parece haber
conmow;do lo suficiente las bases de poder sobre el conjunto del hinterland portefio como
para considerar que el Estado debid reconstituir su capacidad de dominacién
paralelcfznente a la formacion de una “clase terrateniente” surgida del “magma de las clases

propietarias’™.

' La categoria de hegemonia fue originalmente desarrollada en el seno de la teoria marxista por Antonio
Gramsci. Para una exposicion interesante, ain cuando no se siga aqui su formulacion punto por punto, véase:
Laclau, E.;y C. Mouffe, Hegemonia y estrategia socialista, Buenos Aires, FCE, 2004 [1985].

2 HalperiniDonghi, T., “Clase terrateniente y poder politico...”, cit.
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Ed un contexto en el que el aparato estatal conformado durante el periodo borbénico,
que Hal:perin propusiera como el germen del temprano Estado de Buenos Aires, debid
retrotra%rse al nivel provincial y comenz¢ a atravesar un proceso de re-institucionalizacion,
no alcarflza con suponer que el reconocimiento de la permanencia de algunos funcionarios
sea el indice del grado de consolidacién de la estructura estatal’. En este sentido, es atinado
repensar como entender esa consolidacion.

La falta capacidad del Estado para sostener la autoridad de sus propios funcionarios y
la necesidad de “negociar” en el nivel del partido las condiciones de ejercicio del poder
politico mas bien parecen indicar la existencia de una débil capacidad de ejercicio de la
dominacién o, como ha sugerido la literatura reciente, de una debilidad de los lazos
hegeménicos indispensables para el ejercicio de aquella’.

El presente trabajo sugiere la existencia de un Estado en formacion que, ademas de
las dificultades indicadas en el parrafo anterior, es relativamente incapaz de sostener el
monopolio de la coercion legitima, como lo muestran tanto la “guerra civil” como los
“levantamientos” y “montoneras” que caracterizaron el periodo posrevolucionario en
Buenos Aires, al menos hasta mediados de la década de 1830°, pero también las _
dificultades para la organizacién de un aparato policial-militar en la campafia que se han
apuntado mas arriba.

Paralelamente a Ja consolidacion de las relaciones de dominacion (visibles a trayés :
del funcionamiento de los aparatos estatales), se ha presentado la busqueda de
consolidacién de un orden econdémico. ;Como entender . entonces el “consenso
agroexportador” sobre el que se asentaria la armoniosa relacion entre clase terrateniente y
~ Estado provincial (preexistente) hacia 18207 ;En qué sentido la pervivencia de practicas
eéonc')micas no orientadas al mercado externo o las dificultades para la conformacién de -

mercados “libres” en la campafia dan cuenta de los limites de la amplitud de tal

“consenso”?

* Halperin ha sugerido, en una exposicion reciente que algunas de las continuidades politicas entre el periodo
tardocolonial y los inicios de la experiencia republicana se apoyaron sobre un conjunto de percepciones
difusas que permitian reconocer, por ejemplo, que si un “Gobernador” era una figura de autoridad, en buena
medida ello se debia a que ocupaba fisicamente el lugar del antiguo gobernador-intendente. En el caso de
Buenos Aires a partir de los 20, como se indicé mas arriba, podria pensarse una situacidn similar como fuente
de los conflictos jurisdiccionales entre comisarios y jueces de paz en torno del espacio simbélico creado por
las Alcaldias de la Hermandad. Ahora bien, aun admitiendo que el problema tiene rivetes mas complejos que
el mero uso de ciertos atributos materiales, no es suficiente para considerar que en esas confinuidades existe
un nticleo de estatidad relativamente consolidado.

“ Cf. los trabajos reunidos en el volumen editado por G. Joseph y D. Nugent, op. cit.; F. Mallon, Peasant and
nation.., cit. y R. Salvatore, Wandering paysanos..., cit.

3 Fradkin, R. O, “Bandolerismo rural...”, cit.
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Nuestra hipétesis es que resulta mas acertado hablar de la construccién de una
hegemom’a como proceso a partir del cual, tal y como lo formulara Gramsci originalmente,
los mtereses de un grupo social (o de un conjunto de grupos soc1ales) resultan aceptables
como mteres general”. En el caso al que nos referimos, el mteres por la constitucién de
una estructura economica que favoreciera el aprovechamiento de las ventajas derivadas de
la “expa‘msién ganadera” orientada a la exportacion de productos pecuarios, supuso la

articulacion de un conjunto de intereses ligados a la produccion y comercializacién que,

lejos de ajustarse a un criterio axiologico predefinido, debi¢ conformarse a partir del
reconommlento de los limites impuestos a la capacidad hegemomca del Estado como
1nstan01a de reproduccion de un orden operativo también en el amblto de econémico.

EnI este sentido, puede pensarse el proceso de conformacxon del Estado provincial en
Buenos Alres a partir del segundo cuarto del siglo XIX como el desphegue de un conjunto
de estrateglas tendientes a formalizar una hegemonia que, operando sobre la base de
inclusiones y exclusiones, (unitarios/federales; propietarios/peones, etc.) lograron la

conformacion de un orden politico, econémico y social relativamente estable.
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