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Introduccion

Este trabajo tiene como finalidad aproximar una visién
acerca de la presencia de las normas estatutarias en los
docentes del Sistema Educativo de la Ciudad de Buenos
Aires.

Por tal motivo, comenzamos realizando una breve
crénica del Sistema Educativo Municipal ubicdndolo en
dos periodos caracterizados por dos momentos politicos
bien diferenciados: la dictadura militar y el inicio de la
construccién de la democracia.

Asimismo, nos referiremos al Estatuto del Docente
Municipal describiendo brevemente la lucha gremial ca-
racterizada por la biisqueda de la normativa estatutaria
para la regulacion de la actividad profesional y la partici-
pacién de los docentes en la elaboracién del Anteproyecto
de Estatuto en el contexto municipal de la Ciudad de
Buenos Aires.

En relacién con el conocimiento de las normas
estatutarias por los docentes del Sistema Educativo de la
Ciudad de Buenos Aires, en la parte de actualidad, limita-
remos la indagacién al [lamado “sistema histérico”, de una
secciép de la franja de docentes del Nivel de la Educacién
Primaria.

*Este trabajo ha sido elaborado en el marco del Seminario “*Socia-
lizacién laboral docente en espacios piiblicos”, bajo la direccién de la
Doctora Marifa Cristina Davini.
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Buscamos describir la incidencia de las normas
estatutarias en la vida profesional del docente, establecien-
do una comparacién entre las representaciones del “expe-
rimentado” y el “novato” docente. Por iiltimo determinar
el lugar que ocupan los sindicatos, en la actual realidad
profesional del docente, en relacién con las normas
estatutarias.

Breve cronica de la evolucion histérica
del sistema educativo municipal

El Sistema Educativo de la Ciudad de Buenos Aires
tiene su origen en la iniciacién de la implementacién de la
politicade descentralizacion llevadaa cabo por el gobierno
de la dltima dictadura militar que detent$ el poder en
nuestro pafs, entre 1976 y 1983.

LaLey N°21.810de 1978 asign6 alaMunicipalidad de
laCiudad de Buenos Aires, lacompetenciade la prestaci6n
de la educacion preprimaria y primaria que estuviera bajo
la responsabilidad del Consejo Nacional de Educacién,
“imputando la transferencia de los servicios ,dependencias
y organismos afines”.

Sin embargo, a través del Art. 8° de la Ley 21.810, el
Poder Ejecutivo Nacional se reserva el derecho de “fijar la
politica educacional y los planes de estudios™.

En consecuenciael Decreto N° 1.230, reglamentario de
laLey N°21.810 en su Art. 12° establece: “La fijacion de
la politica educacional y de los planes de estudios y el
contralor de la ejecucién serdn efectuados por el Poder
Ejecutivo Nacional a través del Ministerio de Cultura y
Educacion de acuerdo con la competencia establecida por
la Ley de Ministerios™.

Forma parte de este marco politico, la Resolucién N°
287/77 del Ministerio de Cultura y Educacién de la Naci6n
adoptd los “Objetivos Pedagégicos del Nivel Primario y
del Nivel Medio” y los “Contenidos Minimos del Nivel
Primario Comun”, de acuerdo con la Resolucién N° 6
adoptada el 17/12/76 por la IV Asamblea Extraordinaria
del Consejo Federal de Educacién.

Como puede apreciarse el gobierno central mantiene el
poder del trazado de la politica educativa, pues con clari-
dad se sefiala en los “considerandos” de 1a Ley N° 21.810
*“que la transferencia proyectada no supone en modo algu-
no el abandono por la Nacién de sus poderes respecto de la
ensefianza primaria y preprimaria en la Capital Federal y el
Territorio Nacional”.

Cabe sefialar, que similar previsién contiene el tltimo
considerando de la Ley N° 21.809 por la cual fueron
transferidos los servicios educativos a las provincias.

El periodo de la dictadura militar

La organizaci6n del Sistema Educativo Municipal, se
llevaa cabo en el marco de la dltima dictadura militar. Por
tal motivo, su desarrollo inicial no pudo tener en general,
otras caracteristicas que no fueran las que marcara el
contexto politico del momento.

Sin embargo, destacamos dos hechos que permiten
visualizar algtin aspecto particular de la nueva realidad

educativa de la ciudad de Buenos Aires.

Uno de esos hechos estuvo dado por la solicitud reali-
zada a las Universidades con sede en la ciudad de Buenos
Aires, de formular propuestas con referencia a “criterios
modernos tanto en lo que se refiere al aspecto pedagégico
como en lo concerniente a infraestructura edilicia y admi-
nistrativa”, con la finalidad de adecuar el servicio educati-
vo dependiente de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires” (Resolucién N° 971/79)' a raiz de la trans-
ferencia de escuelas dispuesta por la Ley 21.810.

Asimismo, se integra una comisién de docentes con la
finalidad de contar con “las opiniones de docentes con
experiencia en el servicio que se desea mejorar”, en los
aspectos que se encontraban ya trabajando especialistas de
Universidades, es decir aspectos pedagdgicos, infraestruc-
tura edilicia y administrativa.

Otro aspecto que también caracteriza al sistema en
formacién, es la puesta en vigencia del Estatuto del Docen-
te por Ordenanza 35.234 de 1979. Cabe seiialar que laLey
14.473 (Estatuto del Docente a nivel nacional), estaba
suspendido en su aplicaci6n, desde el inicio del gobierno
militar. i
Con las propuestas en los aspectos pedagégico, infra-
estructura edilicia y administrativa se dieron los primeros
pasos de la organizacion del sistema.

Podemos hacer referencia a la puesta en marcha de un
plan de construccién de nuevos edificios escolares y repa-
racién de los existentes, la puesta en vigencia de un Disefio
Curricular (fuertemente cuestionado, fundamentalmente
en la propuesta de alfabetizaci6n inicial), 1a creacién de la
“Escuela Superior de Capacitacion™?, la implementacién
de un Programa de Capacitacién a Distancia y la organiza-
cién administrativo-burocratica del sistema

En relacién con el Estatuto del Docente, manteniendo
congruencia con el contexto politico-institucional del
momento, se desconoce el derecho de los docentes a la
agremiacién y por lo tanto, queda totalmente limitada la
defensa de los intereses laborales a través de los sindicatos.

El periodo de la iniciacién de la construccién
de la democracia

Desde el restablecimiento de las instituciones republi-
canas del pais, en 1983, se inicia en el Sistema Educativo
Municipal® una etapa de innovacién educativa en €l marco
de la democratizacién de la educacion.

En este periodo de construccién de la democracia que
hemos denominado el tiempo transcurrido desde 1983
hasta la actualidad, podemos distinguir dos momentos:
uno que abarca desde 1983 hasta la segunda transferencia
motivada por la aplicacién de la Ley N°® 24.049 y otro,
desde el funcionamiento del sistema con todos los servi-
cios educativos, tanto de “gestién publica” como de “ges-
tién privada” (los tltimos servicios transferidos fueron los
Institutos de Formacién Docente, en 1993).

Este periodo se caracteriza, desde la perspectiva poli-
tica, por la sucesi6n de distintas gestiones con alternancia
en relacién con la pertenencia partidaria (radical-justi-
cialista-radical).
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Desde la perspectiva de la organizacién y funciona-
miento del sistema, detectamos las caracteristicas particu-
lares del mismo. Estas permiten preguntarnos si no pode-
mos hablar de una “cultura del sistema” que viene
construyéndose desde hace casi dos décadas®.

Por tal motivo, sostenemos que a partir de la iniciacién
del Sistema Educativo de laMunicipalidad de 1a Ciudad de
Buenos Aires (1978), comienza un perfodo de reconstruc-
cién de normas, pautas y valores. Reconstruccién que
implica una nueva asignacién de sentido a las normas,
pautas y valores prexistentes.

La concrecién de la descentralizacidn, implicd iniciar
la construccién de una normativa que regulase la organiza-
cion de la dindmica laboral-profesional, desde un dngulo
distinto.

De manera simultdnea, la iniciacion del Sistema Edu-
cativo Municipal albergé la generacidn de proyectos edu-
cativos que responden a las caracteristicas particulares de
los requerimientos de lacomunidad de la ciudad de Buenos
Aires.

Es asi que se inicia la configuracién de la “cultura del
sistema”, la cual opera como un marco estable que regula
y facilita la continuidad del funcionamiento del sistema,
posiblemente con distintos niveles de incidencia en las
instituciones escolares y por lo tanto en los docentes que lo
integran.

Entre otros aspectos que forman parte de la “cultura del
sistema” podemos mencionar:

* La vigencia de disefios curriculares que pueden ser
considerados de avanzada pedagdgica.

* La realizacién de investigaciones de desarrollo
curricular que promovieron la participacién de los docen-
tes en tanto han dado cuenta de la innovacién de sus
précticas cotidianas en el aula.

e La creacién y funcionamiento de servicios de las
instancias educativas complementarias que reciben el apo-
yo de los alumnos y de los padres como las Escuelas de
Miisica, de Idiomas Extranjeros, de Educacién Plastica.

+ La organizacién y funcionamiento de una propuesta
educativa destinada a los nifios desde los cuarenta y cinco
dias, como las Escuelas Infantiles.

* La vigencia de un Estatuto del docente que surge con
la puesta en pie de las instituciones republicanas del pais y
que cuenta con el mérito de haber sido consultado a los
docentes, en esos histéricos primeros momentos de la
construccién de la democracia por la sociedad argentina®.

El estatuto del docente municipal

En el 4mbito del Sistema Educativo de la Ciudad de
Buenos Aires, una de las expresiones de la vigencia del
Estado de Derecho, estd dada por el marco regulador del
Estatuto del Docente Municipal.

Por tal motivo, todadecision referida al tratamiento del
personal, fundamentalmente de los docentes del llamado
“sistema histérico”®, fuera del marco de la aplicacién de las
normas estatutarias, se aleja de una de las caracteristicas
esenciales instaladas en la “cultura del sistema”. Caracte-

risticas que materializa el criterio de equidad en relaci6n
con el derecho laboral; y el logro de los mejores niveles de
profesionalidad posible, para la poblacién escolar’.

El Estatuto del Docente Municipal tiene como antece-
dentes 1a Ley 14.473 y un Anteproyecto de Estatuto.

La Ley 14.473 y la lucha gremial docente

LaLey 14.473 ,conocida como Estatuto del Docente y
sancionada por unanimidad por ambas Cdmaras del Con-
greso Nacional, fue promulgada por el Poder Ejecutivo, el
22 de setiembre de 1957. )

El Estatuto del Docente es, sin lugar a dudas, el fruto de
la lucha gremial por el reconocimiento de los derechos de
los docentes. '

Segun Alfredo Bravo®en este proceso de sindicalizacién
docente, hasta la constitucién de la Confederacién de
Trabajadores de la Educacién de la Repiiblica Argentina
(CTERA), podriamos determinar “seis etapas claramente
definidas”.

La primera etapa estd caracterizada por la formacién de
asociaciones profesionales sin vinculacién entre si. La
primera entidad docente de nuestro pais es la “Liga de
Maestros” que se crea en la provincia de San Juan (1892).

En la Capital Federal se lleva a cabo la primera huelga
de maestro el 5 de abril de 1912, motivada por los bajos
sueldos. El 12 de mayo de 1917 se crea la “Confederacion
Nacional de Maestros” que tuvo una importante repercu-
sién periodistica. “LaNacién” del 18 de diciembrede 1917
decia “Ha surgido en el seno del magisterio una nueva
iniciativa de agrupacién gremial, con programas e ideas
que si bien son andlogas, en su esencia, a los de varias
asociaciones ya establecidas, resultan distintos en la forma
y en los medios de perseguir sus finalidades, que son, en
resumen, el mejoramiento moral, econémico y social del
maestro™.

La segunda etapa se caracteriza por los valiosos inten-
tos de acercamiento de las docentes tanto en el orden local
como internacional'’,

Laterceraetapa que Bravo caracteriza como “el eclipse
de las organizaciones gremiales docentes creadas y forta-
lecidas por la libre voluntad de los educadores”. En esta
etapasurgela“Agremiaciéndel Docente Argentino” (ADA)
y mds tarde, el 25 de noviembre de 1953, la “Unién
Docente Argentino” (UDA).

La cuarta etapa corresponde a la de la integracién de
una Comisién que preside el profesor Préspero G.
Alemandri, para laredaccin de un “estatuto profesional”.
Esta propuesta debia tener en cuenta “las conclusiones
elaboradas por los docentes en tanto afios de lucha, peticio-
nes y congresos realizados hasta el momento™!!.

El 11 de setiembre de 1956 se firma el Decreto-Ley
16.767 (Estatuto). Pero surge desde ese instante el primer
inconveniente que defrauda las expectativas de los docen-
tes, puesto que la aplicacién integral quedaba postergada
hasta que fuera considerada por el nuevo gobierno. En esta
etapa surgen nuevas entidades!?, entre ellas, la Uni6n de
Maestros Primarios.

La Unién de Maestros Primarios es fundada el 8 de
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setiembre de 1957. Es decir 14 dias con anterioridad a la
sancidén del Estatuto del Docente. En su Declaracién de
Principios se expresa: Los Delegados al movimiento por
Sanci6n del Estatuto del Docente, interpretando el sentir
undnime del magisterio de la Capital que aspira a la unién
gremial de los docentes para la defensa de los intereses de
la escuela y del maestro, sin distincién de credos, politicos
ni religiosos en esta ciudad en Asamblea General por
mandato de los maestros conferidos a sus delegados de
escuela y de distrito manifiestan...”.

Se advierte 1a pluralidad ideolégica de la entidad, la
defensay el resguardo no s6lo del docente sino también de
laescuelay la presencia de los delegados por escuela y por
distrito.

El incumplimiento del Estatuto del Docente, esencial-
mente en relacién con la actualizacién anual de los indices
de los haberes da origen a un proceso de nucleamientos de
entidades con la finalidad de unificar criterios y medidasen
defensa del derecho de los docentes. En esta etapa se ubica
el histérico “paro de protesta” del 18 de noviembre de 1970
a nivel nacional por la aplicacién de 1a llamada “Reforma
Educativa”.

La quinta etapa es la que corresponde a la actividad
gremial en la biisqueda de la unidad de las entidades. En
julio de 1972 se conformé la ““Central Unica de Trabajado-
res de 1a Educacién (CUTE).

La sexta etapa es la de la constitucién del “Ente
Confederal” que culmina con la creacién de la CTERA, el
12 de setiembre de 1973. En cuya Declaracién de Princi-
pios se dej6 establecido “toda discriminacién politica,
religiosa, social o ideoldgica” era rechazada ,para mante-
ner una absoluta prescindencia de toda posicién politica-
partidista o confesional”.

Luego, comienza una de las etapas mds dolorosas de
nuestra historia nacional, la dltima dictadura militar, en la
que se determiné la total prohibicién de toda actividad
gremial y suspensién de la aplicacién del Estatuto del
Docente.

El anteproyecto del Estatuto del Docente Municipal

Sostenemos que una de las tareas destacables de la
primera gestién politica municipal de la democracia ha sido
llevar adelante una consulta orgénica, a todos los docentes
del sistema educativo, de un Anteproyecto de Estatuto.

Durante 1984 y 1985 una “Comisién de Estatuto”
integrada por los representantes de todas las entidades
gremiales de base de la Capital Federal, elaboran un
Anteproyecto de Estatuto que es estudiado y discutido por
todos los docentes del Sistema Educativo Municipal.

La propuesta es presentada en el Honorable Concejo
Deliberante, que aprueba la Ordenanza N°40.593, el actual
Estatuto del Docente Municipal. Este Estatuto constituye
el marco legal que regulalatareadel docente, determinalas
pautas en relacién con la organizacién del sistema educa-
tivo y establece la carrera docente municipal®.

La ordenanza N° 40.593
LaOrdenanzaN°40.593 constituye un verdadero *“con-

trato de trabajo”. Entre los aspectos mds interesantes sefia-
lamos las explicitacién de los derechos y deberes de los
docentes, la determinacién de la estructura del Sistema
Educativo Municipal y el correspondiente escalafén do-
cente, la creacién y funcionamiento de las Juntas de Clasi-
ficacién y Disciplina, las pautas de ingreso y carrera
docente, y el régimen de licencias.

Este Estatuto (1lamado de la democracia) sigue en sus
lineamientos generales a la Ley 14.473, por tal motivo
condensa cincuenta afios de lucha gremial en defensa de
los legitimos derechos de los docentes.

El conocimiento de las normas estatutarias
por parte de los docentes del “sistema historico”

Realizamos una encuesta para la indagacién acerca del
conocimiento que tienen los docentes de las normas esta-
tutarias, la incidencia que le asignan a estas normas en €l
ejercicio de la profesién y la importancia que le dan a los
sindicatos en relacién con el ejercicio profesional.

Fueron consultados los “docentes de base”, es decir,
maestros de grado (MG), maestros bibliotecarios (MB) y
maestros de materias especiales (MME) segiin los porcen-
tajes mostrados en el Gréfico 1.

Las encuestas son distribuidas en un total aproximado
de quinientas a todos los “docentes de base” de varias
escuelas primarias correspondientes a tres distritos escola-
res de la Secretaria de Educacién del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires.

Las encuestas son respondidas voluntariamente por los
docentes. Por tal motivo, tabulamos un total de doscientas
ochentay cinco. S6lo consideramos aquéllas que resolvie-
ron la respuesta a las cinco preguntas que integran la
encuesta.

MME
20%

MB
6%

MG
74%

Grifico 1: Distribuci6n de los docentes
encuestados (285) segin los cargos de
base.

En relaci6n a (pregunta 1) ;Qué nivel le asigna a su
conocimiento del Estatuto del Docente?, podemos advertir
(Gréfico 2) que el 59 por ciento de las respuestas corres-
ponden al nivel “medio”. En los extremos tenemos el nivel
“alto” 10 por ciento y nivel “ninguno” el 4 por ciento.
Mientras que el 27 por ciento de los docentes le asigna el
nivel “bajo”.
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P4regunta 1

4%
1
3
27% 1- Alto
2-Medio
3-Bajo
4-Ninguno

2
59%

Grifico 2: Nivel asignado al conocimiento del Estatu-
to del Docente.

Analizando estos valores de manera provisoria, pode-
mos sostener que la tendencia se ubica en un conocimiento
de nivel “medio”. El 31 por ciento entre nivel “bajo” y
“ninguno” ha de ser considerado a la luz de las informacio-
nes que aportardn otras respuestas de la encuesta.

A los docentes que dijeron tener un conocimiento alto,
medio o bajo del Estatuto se les pregunt6 cudl era la fuente
de ese conocimiento:

Pregunta 2: 1- Su participacioén

en el sindicato.

5 6%
21% 2, 2-lainformacién
17%|@1! recibida por la
} m2| direccion.
103 ’ 3- Su inquietud por
: @4/ leer el Estatuto.
'W5! 4. Sus compafieros
de escuela.
L]
% 5- Cursos de
3 capacitacién.

32%

Grifico 3: Fuentes del conocimiento del Estatuto.

Si consideramos las respuestas 2 y 4, el 41 por ciento de
los docentes parecen considerar la escuela como el lugar
donde han tenido la oportunidad de acceder al conocimien-
to del Estatuto del Docente.

Es interesante la ubicacién de “los cursos de capacita-
cién” como el dmbito de conocimiento del Estatuto. Mien-
tras que la presencia del sindicato aparece como muy pobre.

Analizamos las respuestas a la pregunta 3 de la encues-
ta, decidimos considerarlas como tres preguntas equiva-
lentes:

3.1- ;Cudl de los temas estatutarios tiene para Ud.
mayor importancia? Griéfico 4a.

3.2- ;Cudl de dichos temas le sigue en importancia?
Gréfico 4b.

3.3- ;Cudl es la tercera prioridad segiin su criterio?
Gréfico 4c.

4a

Pregunta 3 1ro

4 5
3 6% 3%

5%

4b
Pregunta 3 2do
4 5

5% 4%

3
10%

42%

4c

Pregunta 3 3ro

1
5 8%
18% c2

3
65%

Grifico 4: Temas méis importantes
del estatuto.

De la observacién del Gréfico 4a podemos sostener que
para los docentes encuestados, las opiniones en relacién
con la importancia que le asignan a los derechos y a los
deberes, se reparten practicamente en partes iguales.

Esta apreciacion, también es vélida para las respuestas
a la segunda pregunta, Grafico 4b.

De la observacidn del Gréfico 4c apreciamos que apare-
ce como la tercera prioridad, el “régimen de licencia”.

Las licencias forman parte de los derechos de los
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docentes. Por tal motivo, podemos concluir que los dere-
chos aparecen como el tema estatutario que m4s interesa a
los docentes encuestados.

En cuanto al nivel de incidencia asignado el conoci-
miento de las normas estatutarias en el ejercicio de la
docencia, las respuestas se muestran en el Gréfico 5.

Ninguno

4% Pregunta 4

Bajo

Medio
49%

Gréfico 5: Nivel de incidencia de las
normas estatutarias en el ejercicio de al
docencia.

Los docentes encuestados le asignan un importante
nivel de incidencia de las normas estatutarias en el ejerci-
cio profesional. El 85 por ciento de las opiniones estdn en
el nivel “alto” (36 por ciento) y “medio” (49 por ciento).
Mientras que s6lo el 15 por ciento se ubica en el nivel
“bajo” (11 por ciento) y ninguno (4 por ciento).

La incidencia de los sindicatos docentes en el ejercicio
profesional estd demostrada en el Gr4fico 6.

Ninguna Pregunta 5
- 21%

Grifico 6: Incidencia de los sindica-
tos docentes en el ejercicio profesio-
nal.

Las respuestas que se agrupan en el 63 por ciento
(“poca” y “ninguna” importancia) ponen de manifiesto el
nivel que actualmente tiene el sindicato para los docentes
de los cargos de base.

Este nivel que apreciamos en las respuestas a la pregun-
ta 5 se corresponde con la escasa presencia del sindicato en
su funcién de dar a conocer el Estatuto del Docente, de
acuerdo con las respuestas a la pregunta 2. Es decir, no
vemos que los sindicatos, en la actualidad cumplan con la
funcién de “hacer docenciaa través de la divulgacién de
las normas estatutarias.

Enrelacién con la incidencia de las normas estatutarias

en el ejercicio de la docencia y el lugar que ocupan los
sindicatos comparamos las representaciones que tienen los
“experimentados” y los “novatos” docentes.

Por tal motivo, en el Gréfico 7 presentamos la compo-
sicién de los docentes encuestados, segiin los afios de
antigiiedad en el ejercicio de la docencia.

Composicion

1- Hasta 10 afios.
2- De 10 a 20 afios.

35% 3- M4s de 20 afios.

Gréfico 7: Composicién de los docentes encuestados segiin su
antigiiedad en el ejercicio de 1a docencia

En el Gréfico 8a y 8b mostramos en porcentajes las
respuestas a la pregunta 5.

Griéfico 8: Nivel de incidencia de las
normas estatutarias discriminadas por
antigiiedad: a) docentes “novatos”, b)
docentes “experimentados”.

De los observaciones de ambos graficos podemos infe-
rir que no existe una diferencia significativa entre las
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representaciones que poseen los docentes seglin sean con-
siderados “novatos” o “experimentados”, en relacién con
elnivel deincidenciaqueleasignanalasnormas estatutarias
en el ejercicio de la profesion.

En el Grifico 9a y 9b, podemos ver la importancia que
los docentes tanto los “novatos” como los “experimenta-
dos”, le asignan a los sindicatos.

Nin
guna
15%

AROL

Ninguna
24%

Baja
44%

Gréfico 9: Importancia asignadaa los sindica-
tos segiin: a) docentes “novatos” y b) "expe-
rimentados™

Observando ambos graficos, apreciamos que la mayor
diferencia laencontramos en la “ningunaimportancia” que
se le asigna a los sindicatos. Un 9 por ciento mas de los
docentes “experimentados™ que de los docentes “nova-
tos”, se definen por esta opini6n .

A modo de primera conclusion

El Sistema Educativo de la Ciudad de Buenos Aires se
organiza a partir de la politica de descentralizacién de los
servicios educativos de la esfera del gobierno nacional
(central) alas provinciasy ala Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires.

Podemos sostener que la politica de descentralizacién
que forma parte de una tendencia regional, estd motivada
por la reduccién del gasto del gobierno nacional mediante
la descentralizacién de las decisiones en educacion y, en
menos medida del financiamiento (Carnoy y de Mora
Castro, 1996).

Las dificultades para el financiamiento estdn origina-
das en la iniciacion de politicas de ajustes que dan cuenta

42

del término del Estado de Bienestar, que segin Claus Offe
(1988) se caracteriza por dos componentes estructurales.

Uno de los componentes es “laobligacion explicitaque
asume el aparato estatal de suministrar asistencia y apoyo
a los ciudadanos que sufren necesidades y riesgos especi-
ficos caracteristicos de la sociedad mercantil”. Esta asis-
tencia se suministra de acuerdo con las “pretensiones
legales otorgadas a los ciudadanos”.

El otro componente es ‘el reconocimiento del papel de
los sindicatos tanto en la negociacién como en la forma-
ci6n de los planes puiblicos”.

Asimismo, Popkewitz, 1994, afirmaque “los argumen-
tos a favor de la descentralizacién de las decisiones se
basan en una postura democrética liberal que sostienen que
quienes se encuentran en relacién m4s directa con los
problemas cotidianos de las instituciones deben tener res-
ponsabilidad de aportar soluciones”.

Sin embargo, el mismo Popkewitz advierte que los
argumentos acercade la descentralizacion “reflejan intere-
ses contrapuestos. Por una parte, 1a descentralizacion pre-
tende que la escolarizacién se haga mis responsable de las
exigencias de la politica; se trata de crear un mecanismo
mas eficaz para poner en préctica las 6rdenes determinadas
por el Estado. Al mismo tiempos, se hace hincapié en la
flexibilidad, la individualidad y el pensamiento critico,
pero situados dentro de unaecologia derazén instrumental
e individualismo posesivo. La exposicién local de las
estrategias supone definiciones centralizadas”.

A la luz de estas conceptualizaciones y de los testimo-
nios acerca de la implementacion de la politica de descen-
tralizacién que dan origen al Sistema Educativo de la.
Ciudad de Buenos Aires y las opiniones de los docentes
encuestados sobre la incidencia de las normas estatutarias
en el ejercicio profesional y sobre la importancia que le
asignan a los sindicatos, podemos expresar que:

El Sistema Educativo de l12Ciudad de Buenos Aires se
crea en el marco de la descentralizaci6n por la necesidad
de que las jurisdicciones locales asuman la responsabili-
dad, fundamentalmente del financiamiento de la educa-
ci6n. En relacién con otras decisiones se continiia con un
importante nivel de centralizacién’.

Las opiniones de los docentes encuestados, en un alto
porcentaje, consideran un importante nivel de incidencia
de las normas estatutarias en el ejercicio profesional;
fundamentalmente en relacién con los derechos. Sin lugar
aduda, larica historia de lucha por el Estatuto del Docente
estd influyendo, a través de las normas estatutarias, en los
docentes tanto en los “novatos” como en los “ experimen-
tados”.

En relacién conel sindicato, la opinién de los docentes,
en su mayoria le asignas’poca” 0 “ninguna’” importancia.
Esta opini6n puede estar condicionada por el papel que en
otros tiempos pudieron cumplirios sindicatos, en el marco
del Estado de bienestar. En las actuales politicas neoliberales
no hay lugar para seguir cumpliendo el papel de entonces.
Y estoestd influyendo, posiblemente, en la opinion de los
docentes acerca del sindicato.

Esta situacién, segin nuestra opinién, constituye un




estado de preocupacién porque la tendencia de la
“flexibilizacién laboral” puede llegar a desconocer a las
normas estatutarias como reguladoras del ejercicio de la
docencia.

Notas

! Por Resolucién N° 971 se integra una Comisién de docentes del
sistema en formacion. Esta Resolucién tiene como principal anteceden-
te el Decreto N 6.525/79, por el cual se aprueba un convenio entre la
Universidad de Buenos Aires y la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, para “ la elaboracién de un trabajo de recomendaciones
estructurales consideradas necesarias en la escuela primaria y para una
accién de capacitacién de los docentes”

2 “La Escuela Superior de Capacntacnén “tuvo cardcter estatutario.
El Art. 48° de la Ordenanza N 35.234 (Estatuto del Docente) establecia
que “los docentes titulares en situacién activa, con un minimo de siete
afios de antigiiedad podrian asistir a la Escuela Superior de Capacita-
ci6n a los efectos de participar en los cursos que se dicten, en las
condiciones que establezca la Reglamentaci6n. La asistencia a dichos
cursos serd obligatoria y determinard la eximicién de las funciones
propias de su cargo”.

3 La Secretaria de Educacién fue creada por Ordenanza N° 34.119.
Tendrd por misién: “Dirigir, promover y orientar las funciones emer-
gentes de la competencia que en materia de educacion tenga asignada
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires”.

4 Hacemos referencia a la construccién de la cultura del Sistema
Educativo Municipal, en una serie de notas publicadas por “Caminos de
Iday Vuelta...” y en la ponencia “Un proyecto de innovaci6n educativa
en el marco de la construccién de la cultura del Sistema Educativo
Municipal de la Ciudad de Buenos Aires” presentada en el Congreso
Internacional: Educacidon, Crisis y Utopias, organizado con motivo del
centenario de la creacién de a Facultad de Filosofia y Letras, UBA.

5 Son algunos aspectos que mencionamos en la referida ponencia.

¢ Llamamos docentes del “sistema hist6rico” a los docentes de la

primera transferencia.

7 Hacemos referencia a este tema en la Nota El Estatuto Docente
Municipal publicada en “Caminos de Ida y Vuelta...”, afio 4, N° 32,
agosto de 1996.

¥ De la entrevista a Alfredo Bravo en su caricter de Secretario
General de la CTERA, publicada en un Boletin especial de UMP, 1974.

9 Referencia tomada de Lua lucha de los maestros, de Juan Carlos
Nigro, pig.13.

v En esta etapa se registran la formacién de la “Convenci6n
Internacional de Maestros” (1928), el Frente Unico del Magisterio
Argentino” (1929) y la Uni6n Argentina del Magisterio (1943).

1 De la entrevista a Alfredo Bravo.

12 Entre otras entidades figuran la “Confederacién de Maestros y
Profesores Diplomados” (CAMYPD, luego CAMYP) y la “Comisién
Coordinadora Intersindical Docente” (CCID).

13 Corresponde a la nota que mencionamos en 7.

4 Los Distritos Escolares son el VII; XIV y XXI.

15 Esta situaci6n se ve claramente en la Ley 21.810 y en el Decreto
1.230.
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