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RESUMEN

En los paises periféricos las divisiones territoriales del trabajo revelan una especificidad historica
de acuerdo a la organizacion de la economia, de la sociedad y del espacio. La enorme diferencia
de ingresos en esos paises implica una tendencia a la jerarquizacion de las actividades y, a escala
del lugar, la coexistencia de actividades de la misma naturaleza aunque ejercidas en niveles
diferentes (Santos, M. 1979, 2008). Ese modo desigual de organizacion de las divisiones
territoriales del trabajo permite reconocer dos circuitos de produccion y de consumo que —en su

existencia unitaria — son explicativos del fendmeno urbano.

Constituidos como resultado de las sucesivas modernizaciones capitalistas, tecnoldgicas y
organizacionales (Silveira, M. L. 2016) esos circuitos de la economia urbana se diferencian en
base a los grados de capital, tecnologia y organizacion. EIl circuito superior es un resultado
directo de las modernizaciones y forman parte de él los bancos, los comercios, las industrias y
servicios modernos; mientras que el circuito inferior es un resultado indirecto, y esta integrado
por actividades de fabricacion, comercio y servicios cuyo grado de capitalizacion, tecnologia y
capital es relativamente bajo. Entre los circuitos no existe dualismo porque ambos se explican

por su naturaleza relacional y su oposicion dialéctica.

Haciendo énfasis en los bancos y entidades no bancarias, como actores del circuito superior, la
presente tesis pone de manifiesto la relacion intrinseca entre el proceso de urbanizacion, las
actividades productivas o de consumo y la expansion del sistema financiero en las sucesivas

modernizaciones territoriales en Argentina y, en particular, en la provincia de Buenos Aires.

Se analiza esa relacion al estudiar los nexos establecidos entre el sistema financiero y las demas
divisiones territoriales del trabajo — vinculadas por la produccion o por el consumo al circuito
superior o al circuito inferior — en ciudades de diferente jerarquia en la red urbana como son
Buenos Aires, Mar del Plata y Olavarria. Esas ciudades poseen funciones especializadas y las
divisiones territoriales del trabajo en cada una de ellas permiten analizar la dinamica de los
circuitos de la economia urbana y el papel que tienen las finanzas — junto a la informacién, la

técnica y el consumo — en la reconfiguracién de esas economias urbanas.

Entendida como una division territorial del trabajo hegemdnica, propia del circuito superior, la
actividad financiera también es estudiada a partir de las transformaciones inherentes a su
organizacion, su topologia en la red urbana, los actores involucrados, sus puntos de regencia y su

capilarizacion creciente en el territorio.



ABSTRACT

In developing countries, spatial divisions of labour show an historical specificity according to the
economic, social and spatial order. Income difference in those countries implies a hierarchization
of the activities and the coexistance of activities of the same nature at local scale, but carried out
at different levels (Santos, M. 1979, 2008). This uneven spatial divisions of labour allows to
recognize two production and consumption circuits that — in their unique existence — explain the

urban phenomenon.

Due to successive capitalist, technological and organizational modernizations (Silveira, M. L.
2016) the circuits of urban economy differ by their degrees of capital, technological and
organizational. The upper circuit is a direct result of modernizations, being part of it the banks,
modern industry, trade and services. The lower circuit is an indirect result of modernizations,
corresponding to activities with low levels of capitalization, technology and organization. No
dualism is found among those circuits because both are explained by their relational nature and

dialectic opposition.

Banks and others financial institutions, as upper circuit actors, the present thesis shows the
intrinsic relation among the urbanization process, production and consumption activities, and the
financial system expansion on successive spatial modernizations at Province of Buenos Aires, in

particular, and Argentina, in general.

This relation is analyzed by the connections among the financial system and the other spatial
divisions of labour, linked by the production or consumption by the upper circuit or lower
circuit. This analysis is performed on Buenos Aires, Mar del Plata and Olavarria, which are cities
at different hierarchy in the urban network. Their specific functions and spatial division of labour
allow to study the dynamics of the circuits of the urban economy and the role of the finances —
associated with information, technology and consumption — in the urban economy

reconfigurations.

Recognized as a hegemonic spatial division of labour and part of the upper circuit, financial
activities are also analyzed through its organization, topology in the urban network, actors,

regency locations and growing spread in the territory.
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INTRODUCCION

En la presente Tesis de Doctorado el objetivo general es comprender la relacion intrinseca entre
el proceso de urbanizacion y la expansién del sistema financiero en las sucesivas
modernizaciones territoriales en Argentina y en la provincia de Buenos Aires. Proponemos
abordar esa relacién desde el enfoque tedrico de los circuitos de la economia urbana (Santos, M.
1979, 2008), considerando también la formacion y dinamica de esos circuitos en la ciudad de

Buenos Aires y en ciudades bonaerenses.

El estudio propuesto sobre las finanzas y el territorio — especialmente a partir de las acciones de
bancos y entidades no bancarias — implica la necesidad de delimitar periodos historicos para
estudiar la realidad. Establecer una periodizacion es fundamental para abordar de manera
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pertinente el tema, el cual puede ser visto como “un concreto pensado que es captado y
construido, por aproximaciones sucesivas, a partir de un conjunto sistémico de ideas, es decir, de
una teoria” (Silveira, M. L. 2003, p. 13). Es a partir de una teoria del espacio que elaboramos una
periodizacion. La teoria define el método de investigacion y ello determina la concepcion de la

realidad a estudiar y las posibilidades de su particion en periodos histéricos.

De esta manera la realidad es entendida como una totalidad en un proceso constante de
totalizacion, tal como lo expresara J. P. Sartre (1963). De esa nocion de la realidad deriva el
entendimiento del espacio geogréfico, que es la categoria central, en torno a la cual se estructura
nuestro esquema tedrico. De acuerdo a M. Santos (1996, 2000, p. 54) el espacio esta formado por
“un conjunto indisoluble, solidario y también contradictorio, de sistemas de objetos y sistemas de
acciones, no considerados aisladamente, sino como el contexto Unico en el que se realiza la
historia”. El espacio geografico es entendido en su aspecto constitucional al estar formado por
objetos, acciones y normas pero también en su sentido relacional, es decir, considerando las

escalas del lugar o la region, la formacion socioespacial y el mundo.

Pero ademas, el espacio geogréfico es considerado en relacion a un sistema de otras categorias y
conceptos necesarios para interpretar la realidad estudiada, como territorio usado, division
territorial del trabajo y formacion socioespacial. De alli que en cada capitulo se trate de la
provincia de Buenos Aires, de las ciudades, pero también de la formacion socioespacial —
entendida como la mediacion histérica y metodolégica entre los lugares y el mundo—. Esa
interpretacion de la realidad permite el entendimiento dialéctico de la totalidad y de los usos del

territorio en los diferentes periodos historicos.



La categoria de territorio usado, entendida como sinénimo de espacio geografico como lo
explican M. Santos y M. L. Silveira (2001, p. 20) “apunta a la necesidad de un esfuerzo
destinado a analizar sistematicamente la constitucion del territorio”. Ese analisis implica
reconocer los usos del territorio a lo largo del tiempo y como éstos revelan las divisiones

territoriales del trabajo en cada momento, en cada periodo.

Asi, “cada periodizacion se caracteriza por extensiones diversas de formas de uso, marcadas por
manifestaciones particulares interconectadas que evolucionan juntas y obedecen a principios
generales, como la historia particular y la historia global, el comportamiento del Estado y de la
nacion (o naciones) y, ciertamente, las acciones regionales” (Santos, M. y Silveira M. L. 2001, p.
20).

Esa idea de método sobre los diferentes usos del territorio es fundamental para guiar nuestro
estudio sobre las finanzas y la urbanizacion. Por eso, para comprender la relacion dialéctica entre
ellas, consideramos necesarios dos planos de analisis del tema: la urbanizacién del territorio
nacional y las dindmicas especificas de las ciudades. Es lo que M. Santos (1994, 2012, p. 118)
explica como “la economia politica de la urbanizacién, que implicaria una division social y
territorial del trabajo, la reparticion de los instrumentos de trabajo, del empleo y de los hombres
en la superficie de un pais. Y la economia politica de la ciudad, seria la forma en que la ciudad,
en si misma, se organiza, frente a la produccién y cémo los diversos actores de la vida urbana

encuentran su lugar, en cada momento dentro de la ciudad”.

Esos dos planos de analisis estan presentes al momento de definir una periodizacion sobre el
tema estudiado. De esa manera, reflexionamos sobre como son las diversas formas en que el
territorio ha sido usado y cuales son los eventos o acontecimientos que muestran una
transformacion en el sistema financiero, en las ciudades y en el territorio. Como sefiala M. L.
Silveira (1999, p. 21) “lo que buscamos es la fidelidad de nuestro retrato, sabiendo que éste es
producto de una eleccién y que, por lo tanto, otras elecciones hubiesen sido igualmente
posibles”. Claro que en esa eleccidon de acontecimientos prestamos atencion a aquellas
transformaciones territoriales ligadas a la variable financiera. Eso no significa que la finanza sea
vista de forma excluyente, pero es la variable a la que le damos mas visibilidad en nuestro
analisis del territorio. Ademas entendemos que, junto con la ciencia, la técnica y la informacion,
las finanzas constituyen las variables clave del periodo y los motores de la division territorial del
trabajo hegeménica (Silveira, M. L., 2009). Tratamos de identificar cuales son las novedades de

cada periodo, es decir, los nuevos eventos que dan cuenta de las modernizaciones en el territorio



en las cuales la urbanizacion y las finanzas experimentan rupturas, transformaciones y también

Se gestan nuevos procesos.

En cuanto a la delimitacion del area a ser estudiada, la tesis aborda las finanzas y el territorio en
la provincia de Buenos Aires. Entendida como reflejo y condicion de la sociedad (Corréa, R. L.
1989a) la red urbana es la forma espacial que nos permite abordar las relaciones entre finanzas y
urbanizacion y, al mismo tiempo, la dinamica de los circuitos de la economia urbana en sus
diferentes escalas de integracién. Como es el punto mas prominente de esa integracion, la ciudad
de Buenos Aires no podia faltar en el analisis de la red urbana. Sin embargo, pensamos que no
hay explicacion posible sin considerar la mediacion de la formacion socioespacial. De alli, que

las ciudades y la red urbana de la provincia de Buenos Aires no se expliquen por si mismas.

Como mencionamos, nuestro esquema se construye en base a la teoria geografica de M. Santos
(1996, 2000) vy, particularmente, desde la perspectiva de los circuitos de la economia urbana en
los paises dependientes (Santos, 1979, 2008). Esa teoria urbana fue elaborada para abordar el
espacio de los paises periféricos, el cual “es marcado por enormes diferencias de ingresos en la
sociedad, que se manifiestan, en el nivel regional, por una tendencia a la jerarquizacion de las
actividades de la misma naturaleza, pero de niveles diferentes” (Santos, M. 1979, 2008, p. 21).
De esa manera, en la organizacion del espacio se originan dos circuitos econémicos, el circuito
superior y el circuito inferior, que son resultado del proceso de modernizacion tecnoldgica y cada
uno de ellos constituye un subsistema economico dentro del sistema urbano (Santos, M. 1979,
2008).

En efecto, las divisiones territoriales del trabajo de acuerdo a su grado de capitalizacién y a sus
formas de organizacion pueden ser pensadas como un circuito superior, con su porcién marginal,
y un circuito inferior. Como explica M. Santos (1979, 2008, p. 37): “la existencia de una masa de
personas con salarios muy bajos o viviendo de actividades ocasionales, al lado de una minoria
con ingresos muy elevados” implica diferencias en las ciudades que son la “causa y el efecto de

la existencia de dos circuitos de produccion, distribucion y consumo de los bienes y servicios”.

De ese modo, el circuito superior “esta constituido por los bancos, comercio e industria de
exportacion, servicios modernos Yy transportistas; mientras que el circuito inferior esta
constituido esencialmente por formas de fabricacion no intensivas en el uso de capital, por los
servicios y comercios no modernos y de pequefia dimension” (Santos, M. 1979, 2008, p. 40).
Asimismo, dentro del circuito superior podemos encontrar una porcién marginal constituida por

formas de produccion menos modernas desde el punto de vista tecnologico y organizacional.



En sintesis, las actividades de ambos circuitos se diferencian fundamentalmente por el uso de
tecnologia, capital y organizacion. Sin embargo, la existencia de cada circuito es relacional,
ambos se vinculan dialécticamente y, como explica M. Santos (1979, 2008, p. 56): “no hay
dualismo: los dos circuitos tienen el mismo origen y el mismo conjunto de causas” porque son

resultado del mismo proceso de modernizacidn tecnoldgica en los paises dependientes.

Entendemos, como lo explica M. Santos (1979, 2008, p. 38), que el circuito inferior “es
igualmente un resultado de la misma modernizacién, pero un resultado indirecto, que se dirige a
los individuos que sélo se benefician parcialmente o no se benefician de los progresos técnicos

recientes y de las actividades a ellos vinculadas™.

De ese modo, entre los circuitos existe una oposicion dialéctica: “ninguno de ellos puede tener
autonomia de significado, porque no tienen autonomia de existencia. Ambos son opuestos y
complementarios pero, para el circuito inferior, la complementariedad adquiere la forma de
dominacion” (Silveira, M. L., 2009, p. 74).

La metodologia empleada para realizar esta tesis estd basada en la triangulacion, esto es, en el
uso de técnicas cuantitativas y cualitativas para la recoleccion de datos. Es acorde a los objetivos
de la investigacion, es decir, busca comprender las divisiones territoriales del trabajo y sus
relaciones con el sistema financiero en las ciudades junto a las articulaciones que existen en los
diversos niveles del fenomeno urbano. Elegimos estudiar Buenos Aires, Mar del Plata y
Olavarria pensadas como situaciones geograficas (ver la localizacién de las ciudades en el mapa
18 del Anexo) porque se trata de ciudades que poseen funciones especializadas, y las divisiones
territoriales del trabajo en cada una de ellas permiten analizar la dindmica de los circuitos de la
economia urbana y el papel que tienen las finanzas en la reconfiguracion de esas economias
urbanas. En ese sentido pensamos que, como sefiala P. Zusman (2014), la descripcion es
constitutiva de la geografia de esos lugares y asi es parte de la metodologia empleada al

permitirnos enriquecer las estrategias de la investigacion.

Por eso, si bien consideramos el estudio de la red urbana provincial, nuestro analisis no sera
exhaustivo abarcando todas las ciudades, sino que buscaremos operacionalizar las categorias y

conceptos tedricos a través del andlisis de situaciones geogréficas’. La situacién geografica

L El concepto de situacion geogréfica es una propuesta metodoldgica que contribuye al estudio de la realidad
entendida como totalidad concreta en el sentido que lo plantea K. Kosik (1967). M. L. Silveira (2001) explica que la
idea de situacion geografica esta vinculada a la nocién de evento o acontecimiento, propuesta por M. Santos (1996,
2000, p. 122): “si consideramos el mundo como un conjunto de posibilidades, el acontecimiento es el vehiculo de
una o alguna de esas posibilidades existentes en el mundo”. Entonces M. L. Silveira (2001, p. 160) explica que: “una
situacion geogréafica supone una localizacién material y relacional (sitio y situacion), pero va mas alla porque nos
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constituye un recurso de método, una forma de delimitar porciones de la realidad para lograr
aprehenderla en su proceso complejo de totalizacion. De esa manera, es importante mencionar
que las ciudades no seran abordadas en si mismas, buscando retratarlas exhaustivamente, sino a
partir de los elementos que permitan aprehender la relacion entre territorio y finanzas. Cabe
agregar que no buscamos abordar la metropoli de Buenos Aires en si misma, es decir, en su
complejidad metropolitana, sino unicamente por el papel de regencia que ejerce, a partir de la
cantidad y calidad de sus servicios financieros, sobre la red urbana bonaerense y la red urbana

nacional.

Algunas ciudades de la red urbana de la provincia de Buenos Aires heredaron una tradicion
productiva de periodos anteriores. Es el caso de la actividad pesquera en Mar del Plata y de la
produccion de cemento en Olavarria. En esas divisiones territoriales del trabajo pasadas los
factores naturales fueron significativos, ademéas de otros factores técnicos y sociales. Pero en el
periodo de la globalizacidn, con el peso de la técnica y las finanzas, esas funciones econémicas o
tradiciones productivas pueden ser vistas como especializaciones territoriales productivas. Como
lo explican M. Santos y M. L. Silveira (2001, p. 135) se trata de “una nueva division territorial
del trabajo que aumenta la necesidad del intercambio, que ahora se da en espacios mas vastos. Se

afirma una especializacion de los lugares que, a su vez, alimenta la especializacion del trabajo”.

Esa es la génesis de las situaciones actuales que nos interesan particularmente y que describimos
en cada periodo historico. No se trata de una mera geografia retrospectiva, sino de comprender
que a cada transformacion en la formacion socioespacial las ciudades adquieren nuevos papeles
en virtud de su insercion en la nueva division territorial del trabajo. De alli la naturaleza

dindmica de las situaciones analizadas.

Por ello, nos interesa comprender como los actores, que son diversos, participan en las formas de
trabajar, producir y consumir, segun sus posibilidades de organizacion, usos de tecnologia y de
capital y como las finanzas amplian los nexos y crean otros vinculos de dependencia a lo largo
del tiempo pero, fundamentalmente, en el presente. Asi, en nuestro trabajo de investigacion
tienen un rol importante los actores del circuito superior como los bancos y las grandes empresas

que definen las especializaciones territoriales productivas mas visibles de las ciudades

conduce a la pregunta por la cosa, que incluye el momento de su construccion y su movimiento historico”. Por eso
pensamos que es pertinente incorporar este concepto para el estudio del tema propuesto, ya que “en una situacion
geografica podemos reconocer: objetos técnicos, acciones, normas, agentes, escalas, ideologias, discursos,
imagenes, que son diversos en el proceso historico y en los lugares (...). La situacion es una manifestacion, un
producto provisorio e inestable del movimiento de totalizacion” (Silveira, M. L. 2001, p. 165).



estudiadas. Hemos buscado reconocer sus formas de organizacion como asi también sus circuitos
espaciales de produccidn, las articulaciones que existen con otras empresas y las formas en que
usan y se organizan en la red urbana aprovechando las posibilidades que permite el “fenomeno

técnico” en el periodo actual (Ellul, J. 1968).

En relacion a las fuentes de informacion secundaria, vinculadas a las normas sobre la actividad
financiera y bancaria en Argentina, se consultaron tablas, graficos y documentos elaborados por
organismos publicos y privados: Banco Central de la Republica Argentina, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacidn, Ministerio de
Economia y Subsecretaria de Coordinacién Economica de la Provincia de Buenos Aires,
Asociacion de Bancos de Argentina, Asociacion de Bancos Privados de Capital Argentino,
Asociacion de Bancos Publicos y Privados de la Repablica Argentina, Centro de Economia y

Finanzas para el Desarrollo de la Argentina y Federacion Latinoamericana de Bancos.

Otro tipo de fuentes secundarias consultadas se vincularon a la prensa escrita (diarios, anuarios y

revistas especializadas, nacionales y provinciales) y sitios web de bancos y empresas estudiadas.

Entre las principales variables consideradas estan presentes: redes técnicas (sistema de transporte
y telecomunicaciones), sistema financiero (bancos, entidades no bancarias, instrumentos,
politicas empresariales), empresas comerciales e industriales, poblacién (Poblacion
Economicamente Activa, empleo y desempleo, masa salarial, consumo y niveles de vida),
formas de organizacion (propaganda, crédito, etc.), papel del Estado (politicas, regulaciones,

recaudacién, etc.).

Los indicadores considerados para analizar el comportamiento y la evolucion del sistema
financiero bancario son: nimero de sucursales bancarias por provincia y por cada ciudad
estudiada, red de cajeros automaéticos, tipo de entidad bancaria segun el origen del capital
(publico o privado y nacional o extranjero), volumen de dinero destinado a préstamos y lineas de
préstamos a individuos y a empresas segun el total del sistema financiero, considerando la

situacion especifica de algunos bancos.

Sin embargo, la caracterizacion de esas variables también demand6 fuentes de informacion
primaria. Las técnicas cualitativas utilizadas se basaron en observacion no participante y
entrevistas semi estructuradas a informantes clave elegidos de acuerdo al objetivo de nuestro

estudio. La cantidad de entrevistas se definié segiin un muestreo intencional® en el cual “el

2 En este tipo de muestreo cualitativo la seleccion de mas entrevistas puede finalizar cuando se considera que se ha
llegado a un punto de saturacion por la cantidad de informacion recogida. Esta saturacion tedrica se alcanza cuando



investigador selecciona los informantes que han de componer la muestra siguiendo un criterio
estratégico personal, como por ejemplo aquellos que por su conocimiento de la situacion o del
problema a investigar son considerados los mas idoneos y representativos” (Ruiz Olabuénaga, J.
1996, p. 64). Las entrevistas se realizaron a actores vinculados al circuito superior y al circuito
inferior en las ciudades: empleados bancarios (gerentes, cajeros, encargados de atencion al
publico), trabajadores de la pesca y de las fabricas de cemento (propietarios de embarcaciones
costeras, empresas pesqueras, operarios, personal jerarquico), representantes de sindicatos de

trabajadores del cemento y de la pesca, y empleados de entidades no bancarias®.

En algunos casos y ante la imposibilidad de concretar entrevistas en entidades bancarias de las
ciudades propuestas para estudiar, realizamos entrevistas en bancos de otras ciudades medias de
la red urbana de la provincia de Buenos Aires. En ese sentido, la técnica cualitativa “bola de
nieve” posibilitd el contacto con informantes clave en bancos de otras ciudades que aportaron
informacion significativa sobre politicas generales y particulares de esas entidades que también
se desarrollan en las ciudades estudiadas en nuestra tesis*, ademés de permitirnos un mayor

conocimiento sobre la division interurbana del trabajo en el area de estudio.

La metodologia, ademas de la recoleccion de datos, implica la sistematizacion y representacion
de la informacion sobre el tema estudiado. La elaboracién de mapas para mostrar el fendmeno
financiero en la red urbana y en las ciudades se construye a lo largo del proceso de investigacion,
contribuyendo a la explicacion, y no se trata de un resultado final. Se intent6 en cada periodo
estudiado representar mediante sistemas de informacion geografica algunas manifestaciones de

la relacion entre finanzas y circuitos de la economia urbana en el territorio.

El proceso de consulta de la informacidn obtenida durante el trabajo de campo tuvo un caracter
flexible (Garcia Ballesteros, A. 1998, p. 22). En ese sentido, la informacidn obtenida a través del
trabajo de campo fue clave para construir nuestro esquema de interpretacion de la realidad
estudiada. Lo importante es que el esquema reina condiciones de pertinencia, coherencia y
operacionalidad (Silveira, M. L.2003). La idea de operacionalidad ‘“busca romper con las
dicotomias imaginadas entre teoria y realidad. No existiria un dualismo, sino la necesidad de
elaborar un esquema que permita comprender situaciones, en las cuales los conceptos se

manifiestan mds o menos aptos a su explicacion y descripcion” (Silveira, M. L. 2003, p. 14).

el investigador entiende que los nuevos datos comienzan a ser repetitivos y dejan de aportar informacién novedosa
(Ruiz Olabuénaga, J. 1996).

® En el Anexo de la tesis se indican las 28 entrevistas realizadas en la ciudad de Buenos Aires y en las ciudades
bonaerenses.

* Podemos mencionar las entrevistas realizadas al gerente del banco de la Nacién Argentina en la ciudad de Balcarce
y a empleados de los bancos Macro y Nacion en la ciudad de Tandil.



Desde esa interpretacion de la teoria es que proponemos aproximarnos a la realidad entendida

como una dialéctica concreta.

De acuerdo a esas premisas tedricas y de método elaboramos una periodizacion de la historia que
considera los contenidos y usos del territorio en cada momento. Entendimos que la mejor forma

de comunicar los resultados de la investigacion era organizar la tesis en dos partes.

La primera parte corresponde al periodo 1950-2001. Se denomina “Las finanzas y su papel clave
en la urbanizacion del territorio: conformacién y dinamismos de los circuitos de la economia

urbana” y presenta tres subperiodos organizados en tres capitulos.

La segunda parte corresponde al periodo historico actual. Se inicia en el afio 2001 y se extiende
hasta nuestros dias. El titulo es: “Financiarizacion del territorio y nuevos dinamismos de los
circuitos de la economia urbana: el fortalecimiento del circuito superior en la red urbana (2001-
actualidad)”. Esta parte incluye cuatro capitulos para el estudio del presente. Por dltimo se

presentan las conclusiones, el anexo, las fuentes y la bibliografia consultada.

El inicio del periodo histérico de la primera parte de la tesis esta fundamentado en la teoria y en
la realidad estudiada. M. Santos (1996, 2000, p. 197) plantea que “la historia de las denominadas
relaciones entre sociedad y naturaleza ha sido, en todos los lugares habitados, la de la sustitucién
de un medio natural, dado a una determinada sociedad, por un medio cada vez mas artificial”.
Cada uno de esos medios forman parte de la historia del medio geografico y es el periodo
técnico-cientifico-informacional el que expresa las transformaciones del medio geografico desde
mediados del siglo XX. Se trata de un nuevo periodo que “comienza practicamente después de la
segunda guerra mundial y su afirmacion, incluyendo los paises del Tercer Mundo, va realmente a
darse en los afnos 1970 (Santos, M. 1996, 2000, p. 201).

Siguiendo ese planteo, sefialamos el inicio del primer gran periodo en 1950, momento que se
corresponde con la génesis del periodo técnico-cientifico-informacional a escala mundial.
Aunque la trascendencia de ese periodo en los paises periféricos se produce algunos afios mas

tarde, en Argentina reconocemos elementos que permitirian esa delimitacion.

Sin embargo, fue necesario identificar tres subperiodos para mostrar las transformaciones en la
sociedad y el territorio en funcion de la preeminencia de las finanzas (Chesnais, F. 1999) y de los
dinamismos de los circuitos de la economia urbana. Optamos por considerar esos sistemas
temporales como subordinados a un Gnico periodo historico en virtud de que su desarrollo revela

ciertas crisis pero no implica verdaderas rupturas en el conjunto de variables analizadas. Con el



propdsito de una mejor comunicacion, hicimos corresponder cada uno de los subperiodos a un

capitulo en la primera parte de la tesis.

El primer subperiodo corresponde al capitulo 1 y se extiende desde 1950 hasta 1977, afio de la
reforma financiera en Argentina. Durante ese lapso identificamos como las finanzas, a través de
los préstamos hipotecarios y préstamos para la produccion (Rofman, A. y Romero, L.1973,
1997), tienen un papel central en la urbanizacion del territorio nacional. El protagonismo fue,
principalmente, de los bancos publicos nacionales. Sin embargo, el afio 1977 marca una crisis en
la organizacion de las variables del periodo. Se realiza la reforma financiera, cuyas
transformaciones normativas tienen implicancias no s6lo en la propia estructura del sistema
financiero y bancario sino también en la organizacion de las demas divisiones territoriales del
trabajo. Hasta el final de este subperiodo, son los actores locales los que predominan en las
actividades economicas de las ciudades. En cuanto a la estructura financiera, ademés de la
presencia de los bancos publicos, en las ciudades estudiadas estan presentes los bancos privados

locales.

Podemos reconocer el inicio de otro subperiodo (capitulo 2) entre 1977 y 1994, que es el afio de
inicio de los procesos de privatizaciones bancarias en el pais. La reforma financiera permite
nuevas escalas de accion de los bancos y tiene lugar un uso transnacional del territorio,
fundamentalmente desempefiado por bancos privados de capital extranjero. Esa liberalizacion y
apertura financiera desde finales de la década de 1970 implica una transformacion en la division
territorial del trabajo ya que se reorganizan las especializaciones territoriales productivas. Al
mismo tiempo se observa un proceso de extranjerizacion en el circuito superior de la economia
urbana, debido al notorio ingreso de empresas trasnacionales a las actividades productivas. En el
territorio nacional se fortalecen los actores del circuito superior, es decir, los grupos
empresariales capitalizados y bancos de capitales nacionales y extranjeros, evidenciando su
presencia en las ciudades estudiadas en consonancia con el crecimiento de la red de sucursales

bancarias.

A comienzos de la década de 1990, las politicas neoliberales ya difundidas a escala mundial v,
luego, implementadas en los paises dependientes, determinan procesos de reformas estructurales
en las formaciones socioespaciales. Entre ellas, se encuentran los procesos de privatizaciones de
empresas del Estado y, algunos afios mas tarde, de la mayoria de los bancos oficiales de las

provincias argentinas.



De acuerdo a esos acontecimientos identificamos el tercer subperiodo (capitulo 3) que se inicia
en 1994 y finaliza en 2001. Fue en ese ultimo afio que se manifestd una crisis econémica, social
y politica que permite reconocer una reorganizacion profunda del sistema financiero con nuevas
relaciones establecidas con la sociedad y el territorio. Disminuyeron los préstamos y depositos Y,
por otro lado, muchos bancos extranjeros abandonaron el pais y otros fueron absorbidos por
bancos privados nacionales (Garcia, A. 2006). A pesar de esas transformaciones el sistema
financiero se recuperd y alcanzd un nuevo posicionamiento en la sociedad y el territorio.
Aumenta el nimero de sucursales en el territorio, mientras que la intermediacion de las finanzas
en la produccion y en los consumos se expande en funcién de la creciente difusion del pago de
salarios mediante cuentas-sueldo bancarias, del incremento de tarjetas de crédito y también de

los préstamos de dinero, entre tantos otros productos financieros.

También se constituyen nuevas relaciones entre las finanzas y las especializaciones territoriales
productivas. Se establecen en esos afios nuevos vinculos de bancos privados extranjeros con
grandes empresas instaladas en las ciudades, algunas de las cuales sufrieron un proceso de

extranjerizacion en este periodo.

A partir del andlisis de los materiales recogidos, hemos considerado que el marco significativo
para el inicio del periodo actual sea el afio 2001. La segunda parte de la tesis fue organizada con
el mismo esquema de interpretacion de la primera, es decir, se estudian, al mismo tiempo, las
novedades del periodo, las transformaciones en la formacion socioespacial y las dindmicas de los
circuitos de la economia urbana en la provincia de Buenos Aires y en la escala de los lugares. El
eje que estructura los capitulos es el proceso de financiarizacion del territorio y el

fortalecimiento del circuito superior en la red urbana.

En el capitulo 4 se aborda la organizacion del circuito superior en la red urbana, con énfasis en la
provincia de Buenos Aires. Concretamente se analiza la topologia financiera y bancaria en base
al predominio de la racionalidad hegemonica en el periodo contemporaneo. Se estudian las
nuevas posibilidades de circulacion a partir de la informacién y de los sistemas técnicos en el
territorio. Se pone el acento en los objetos técnicos que hacen posible la fluidez del dinero tales

como los cajeros automaticos y las plataformas virtuales para el uso de la banca electronica.

El analisis de Olavarria y Mar del Plata en el capitulo 5 también responde a una eleccion

sustentada en la teoria y método de nuestro esquema de estudio. En estas ciudades medias’, que a

> Ademés de la histérica linea de investigaciones en Francia, existe una amplia discusion conceptual y diversos
trabajos realizados sobre ciudades medias en Brasil, Argentina y Venezuela (Sposito, M. E. B. 2006; Lan, D. et al.
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su vez son diferentes en tamafio y funciones, nos interesa estudiar como son las relaciones de las
finanzas con las especializaciones territoriales productivas de la produccion de cemento y la

pesca, respectivamente.

En ambas especializaciones territoriales reconocemos circuitos de la economia urbana, en los
cuales distinguimos diferentes formas de organizacién segun el grado de tecnologia y capital del
que disponen los actores involucrados aungque formen parte de una misma rama de actividad, tal
como nos explica M. Santos (1979, 2008). A partir de esas formas de organizacion, encontramos

que existe una determinada relacion con la variable financiera.

En el capitulo 6 nuestro interés consiste en visibilizar el rol de la ciudad de Buenos Aires en la
red urbana respecto de su funcién como centro de gestion financiera en el territorio. Ademas,
mostramos algunas formas organizacionales del circuito superior en la ciudad que son inherentes
a su papel de regencia. Especificamente, estudiamos la forma en que la actividad financiera se
organiza y sus actores usan la ciudad para llevar a cabo dicha funcion de gestion. Finalmente,

analizamos algunas divisiones del trabajo vinculadas a la actividad financiera en el lugar.

La financiarizacién del territorio desde la perspectiva del consumo y el endeudamiento de la
sociedad es analizada en el capitulo 7. Observamos la existencia de nuevas dependencias
generadas entre el circuito superior y el circuito inferior basadas en elevados niveles de oferta y
consumo de productos financieros. Esto, sumado al alto costo del dinero y al endeudamiento,
estd vinculado al fortalecimiento del circuito superior en la red urbana y a la imposicién de una

racionalidad hegemaonica al circuito inferior que es cada vez méas subordinado.

Finalmente, en la dltima parte de la tesis se presentan las conclusiones, anexos, fuentes y la

bibliografia consultada.

2010; Pulido, N. 2006). En palabras de M. E. B Sposito (2006, p. 144) “las ciudades medias son entendidas como
aquellas que desempefian papeles intermediarios en el ambito de las redes urbanas”. A pesar de las dificultades en la
conceptualizacién del concepto de ciudad media, R. L. Corréa (2007, p. 23) sefiala también que “su particularidad
reside en el presupuesto de una especifica combinacion entre tamafio demografico, funciones urbanas y
organizacién de su espacio intra-urbano”.
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PRIMERA PARTE. LAS FINANZAS Y SU PAPEL CLAVE EN LA URBANIZACION
DEL TERRITORIO: CONFORMACION Y DINAMISMOS DE LOS CIRCUITOS DE
LA ECONOMIA URBANA (1950-2001)
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CAPITULO 1. GENESIS DEL PERIODO TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL
Y CONTENIDOS TECNICOS, NORMATIVOS Y FINANCIEROS EN LA
URBANIZACION DEL TERRITORIO (1950-1977)

1. Modernizaciones y difusion selectiva del medio técnico-cientifico-informacional en
la escala mundial

A mediados de los afios 1950 se puede reconocer una constitucion selectiva del medio técnico-
cientifico-informacional que tiene lugar primeramente en los paises centrales y, algunos afios

mas tarde, en los paises periféricos.

La dimension temporal en la organizacion del sistema internacional es clave para comprender
coémo se constituye selectivamente el medio técnico-cientifico-informacional en los diferentes
paises. M. Santos (1972, p. 248) explica que: “la introduccion de la dimension temporal en el
estudio de la organizacion del espacio implica considerar una escala mas amplia, la escala del
mundo”. En relacion a esa importancia de la escala temporal mundial, F. Braudel (1986, p. 85) es
quien propone “vincular el capitalismo, su evolucion y sus medios a una historia general del

mundo”.

Es asi que si consideramos al espacio como un mosaico de elementos de edades diferentes, su
interpretacion no puede estar sélo en la escala del lugar sino que deben considerarse los eventos

en la escala del mundo para interpretar las unidades espaciales (Santos, M.1972).

En esa discusion M. Santos (1972, p. 250) se refiere a tres conceptos clave: los sistemas
temporales, las modernizaciones y las innovaciones. “A nivel mundial, podemos decir que cada
sistema temporal coincide con un periodo histérico. La sucesion de los sistemas coincide con la
de las modernizaciones (...) El aumento de una variable, con el aumento de su volumen, es
responsable de un cambio de naturaleza, de modo que se estd ante la presencia de una
innovacion. Cuando cierta innovacion adquiere gran dimensién socioeconémica, estamos frente

a una generalizacion de la innovacidn que se extiende a lo largo de un periodo”.

La perspectiva de G. Germani (1971, p. 10) también contribuye al debate de la modernizacion.
El autor la concibe como “un proceso global en el cual, sin embargo, es necesario distinguir una
serie de procesos componentes. La peculiaridad de la transicién en cada pais resulta en gran
parte del hecho de que las secuencias con las que se dan tales componentes, y ademas su
velocidad, varian considerablemente de pais en pais, y en circunstancias historicas diferentes, a

nivel nacional e internacional”.
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Desde una interpretacion histérica de la modernizacion, S. N. Eisenstadt (1968, 2001, p. 11) la
define como: “el proceso de cambio hacia los tipos de sistemas sociales, econdmicos, y politicos
que se establecieron en la Europa occidental y en la América del Norte, desde el siglo XV1I hasta
el siglo XIX, se extendieron después a otros paises de Europa, y en los siglos XIX y XX a la

América del Sur, y a los continentes asiatico y africano”.

El anélisis del sistema internacional basado en la difusién desigual de innovaciones es la
interpretacion que proponen A. Rofman y L. Romero (1973, 1997) en Argentina. Los autores
explican la existencia de factores constitutivos del sistema internacional que definen los procesos
de circulaciéon del capital en la escala mundial y provocan la difusién selectiva de las
innovaciones en los territorios nacionales. El primer factor tiene que ver con el origen de las
desigualdades estructurales en el inicio del moderno sistema capitalista. “El mayor potencial
econdmico de un grupo de sistemas nacionales productivamente desarrollados se origina en un
determinado tipo de relaciones de produccion vigentes en las etapas histdricas en que la
desigualdad internacional se estructura. El sistema capitalista de relaciones de produccién
posibilita la rapida acumulacion del capital en las naciones hoy mas desarrolladas” (Rofman, A.
y Romero, L. 1973, 1997, p. 23).

El segundo factor estd vinculado a las funciones de los diferentes paises en el momento que se
incorporan en la division internacional del trabajo. Eso es la “desigual distribucion de las
ventajas derivadas del proceso de intercambio comercial entre los integrantes del sistema
internacional” (Rofman, A. y Romero, L. 1973, 1997, p. 25). Pensamos que esas diferentes
funciones histdricas de los paises centrales y los paises periféricos en la estructura del comercio
internacional también determinan el lugar de los paises y la forma en que los territorios

nacionales son usados por los agentes financieros.

Los ultimos dos factores determinantes de las desigualdades se refieren al progreso tecnoldgico,
es decir, “la desigual tasa de acumulacion de recursos econdmicos y técnicos por cada sistema

nacional (...) y la desigual difusion internacional de los frutos del progreso tecnologico”

(Rofman, A. y Romero, L. 1973, 1997, p. 26 y 27).

En esa misma linea de interpretacion, con énfasis en la organizacion del espacio en los paises
dependientes, M. Santos escribe que: “los componentes del espacio son los mismos en todo el
mundo y forman un continuum en el tiempo, pero varian cuantitativa y cualitativamente segun el
lugar, del mismo modo que varian las combinaciones entre ellos y su proceso de fusién. De ahi

vienen las diferencias entre los espacios” (Santos, M.1979, 2008, p. 20).
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Esos factores o componentes, historicamente determinados, son esenciales para pensar las
condiciones en que se produce la difusion selectiva del medio técnico-cientifico-informacional y
por qué se traduce en desigualdades politicas, econdémicas y sociales entre los sistemas
nacionales y hacia el interior de las formaciones socioespaciales en el modo de produccion

capitalista.

La difusion del medio técnico-cientifico-informacional en los paises centrales se expresa
mediante innovaciones cientificas y tecnoldgicas aplicadas en la industria y en los sistemas de
transporte. D. Harvey (1990, 1998, p. 153) sefiala que:
“el periodo de posguerra asistio al surgimiento de una serie de industrias fundadas en tecnologias que habian
madurado en los afios de entreguerras y que habian sido llevadas a nuevos extremos de racionalizacion en la
Segunda Guerra Mundial. Automéviles, construccién de barcos y de equipos de transporte, acero,
petroquimica, caucho, artefactos eléctricos para el consumo, y la construccién, se convirtieron en
mecanismos propulsores del crecimiento econémico centralizado en una serie de regiones de gran produccién
de la economia mundial”.
La difusion selectiva de la técnica, la ciencia y la informacion es fundamental para comprender
acontecimientos ocurridos en la escala mundial y en la formacién socioespacial argentina en las
décadas de 1950-1970.El hecho principal es que tiene lugar una “unién entre técnica y ciencia
que va a darse bajo la égida del mercado. Y el mercado, gracias precisamente a la cienciay a la

técnica, se convierte en un mercado global” (Santos, M. 1996, 2000, p. 201).

Argentina no fue ajena a esas tendencias y las inversiones del Estado en produccion de energia y
de infraestructura (Guerrero, A. 2014) dieron lugar a modernizaciones del territorio y

transformaciones en el proceso de urbanizacion.

2. Sistemas de ingenieria en el territorio nacional y formacion del area concentrada de
Argentina

La organizacion espacial en los paises periféricos se transforma desde la década de 1950 ya que
ocurren modernizaciones que reestructuran el territorio. Se trata de diversas innovaciones que

transforman sus formas-contenido® en respuesta a las demandas y a la nueva organizacion de los

paises centrales.

® De acuerdo al Diccionario de Filosoffa de J. Ferrater Mora (1979, p. 1274) suele distinguirse en estética entre la
forma y el contenido. Una de las doctrinas existentes considera que forma y contenido son inseparables. Asi, se pone
de relieve que no se puede hablar significantemente de formas sin contenido ni de contenido sin forma, de modo que
0 bien ambas se hallan «fundidas» en la «obra», o bien son continuas”.

Asimismo, desde una perspectiva filoso6fica G. Simmel, en sus estudios sobre la cultura, parte de la distincion entre
forma y contenido. Para G. Simmel (2002, p. 6) “los contenidos son aquellos aspectos de la existencia que se
determinan en si mismos, pero que como tales no contienen ninguna estructura ni la posibilidad de ser aprehendidos
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F. Davidovich (1978), en la década de 1970, analizaba como se transformaba la estructura
espacial de la nacion brasilefia una vez que se implanta y se desarrolla la industrializacion en ese
pais. La autora considera caracteristicas espaciales de la urbanizacién que también son
pertinentes para comprender la realidad de la formacién socioespacial argentina a mediados del
siglo XX. Sobre como es la organizacion espacial, F. Davidovich (1978, p. 53) sefiala tres

aspectos principales:

a- que el desarrollo de una economia capitalista industrial en el pais implica la reelaboracion de
estructuras espaciales, a través de formas nuevas que corresponden a nuevos procesos sociales.
Por un lado, el proceso urbano-industrial se relaciona con el modo de insercién de la economia
nacional en el sistema internacional. Por otro lado, el modelo de crecimiento admite

desigualdades en las estructuras regionales.

b- que la nueva etapa de la economia comandada por una industrializacién relativamente poco
integrada se articula en las areas urbanas mas importantes del pais las cuales retnen condiciones
exigidas por la produccion, que se traduce en capitalizacion y capacidad financiera de esas areas

o lugares.

c- que la implantacion de la estructura productiva industrial, amplia considerablemente la base

urbana del sistema.

Con respecto a la modernizacion del territorio en Argentina, M. L. Silveira (1999, p. 95) explica
que: “después de la Segunda Guerra Mundial y hasta la crisis del petrdleo en 1973, los paises
centrales conocen una fase de expansion que tiene impactos en la organizacion de la economia 'y
del territorio de los paises periféricos. (...) Se trata de un proceso de transferencia de capitales

destinados, sobre todo, a la industria y, posteriormente, a las finanzas”.

En ese contexto, los paises periféricos participan de la transnacionalizacion del capital y crean
condiciones para la modernizacion de sus territorios. Podemos sefialar que “durante la década del
cincuenta se consolidé el predominio norteamericano en la economia mundial, y se produjo una
intensa transnacionalizacion de sus capitales. De esta manera las empresas transnacionales

norteamericanas a través de los flujos de la inversidn extranjera directa instalan subsidiarias

por nosotros en su inmediatez. Las formas son los principios sintetizadores que seleccionan elementos del material
de la experiencia y que los moldean dentro de determinadas unidades. (...) Las formas no son fijas e inmutables,
sino que emergen, se desarrollan y quiza desaparecen con el transcurso del tiempo.

En la teoria geogréafica de M. Santos (1996, 2000, p. 276) el autor se refiere al medio geografico considerado como
“una forma-contenido, un hibrido de materialidad y relaciones sociales”.

16



industriales que abastecen los distintos mercados internos de los paises desarrollados y

periféricos” (Azpiazu, D. Basualdo, E.y Khavisse, M. 2004, p. 35).

Esos procesos y formas de la produccion en diferentes escalas también tienen implicancias en la
organizacion del sistema urbano. Como explica F. Davidovich (1978, p. 52) “un sistema urbano
no se define solamente por el conjunto de relaciones e interdependencias que se desarrollan entre
las ciudades en un momento dado (...). Ademas de eso, es necesario comprender las
interacciones del sistema urbano, como reflejo de su insercion en diferentes tipos de

organizacion social, a lo largo del tiempo™.

Asimismo, los aspectos sobre la etapa econdmica comandada por la industrializacion junto a la
ampliacién de la base urbana, sefialados por F. Davidovich (1978), son claves para comprender
como la localizacion de las industrias y las inversiones en infraestructura se concentran en

determinadas areas urbanas de Argentina.

Por ello se vuelve necesario recordar, brevemente, algunos eventos anteriores al periodo
considerado, pero que resultan imprescindibles para comprender la configuracion territorial del
momento histérico que aqui nos ocupa. Sancionada ya en el afio 1932, la Ley Nacional de
Vialidad argentina fue, en las décadas siguientes, un contenido normativo que efectivamente
contribuyé a expandir la red de caminos pavimentados en el territorio nacional:“sus
disposiciones fundamentales dieron lugar a la creacion de: un sistema troncal de caminos; una
entidad administrativa nacional, autarquica, encargada de proyectar, construir y conservar esa
red; un fondo nacional de vialidad y un sistema de ayuda federal a las provincias para las

construcciéon de caminos provinciales” (Alvarez, N. 1986, p. 243).

A pesar de estar concentradas principalmente en la ciudad de Buenos Aires y su regién
metropolitana, las inversiones en infraestructura vial nacional fueron claves para la circulacion

de trabajadores y la produccién industrial en la red urbana.

Para comprender la importancia relativa de Buenos Aires y su region metropolitana, podemos
reconocer que “a diferencia de otras metropolis latinoamericanas, Buenos Aires tenia ya en la
década de 1940 una importante red de ferrocarriles suburbanos que era basicamente utilizada
para los desplazamientos cotidianos residencia-trabajo” (Torres, H. 1993, p. 12). Pero fueron las

politicas publicas desarrolladas por el Estado Nacional, fundamentalmente los procesos de
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nacionalizacion en el sistema de transporte, las que permitieron el proceso de suburbanizacion en

el Gran Buenos Aires’.

Ya en la década de 1940 desaparece, practicamente, la inversion privada extranjera en los
servicios de transporte y surgen los oOrganos reguladores de la actividad econdmica. Se
conforman grandes empresas estatales y, ademas de la estatizacion de los ferrocarriles en 1948,
“en 1941 se creo la Flota Mercante del Estado, en 1945, las Lineas Aéreas del Estado (LADE) y
en 1950, Aerolineas Argentinas”(Centro Tecnoldgico de Transporte, 2007, p. 76).

Sin embargo, fueron las inversiones en infraestructura vial y el avance del transporte automotor
los que transformaron el uso del transporte urbano. La expansién de las lineas de colectivos
adquirio un ritmo acelerado. Como escribiéo H. Torres (1993, p. 13): “del predominio de las
grandes compafiias privadas y la existencia de un ente monopolico mixto, se ha pasado, por una
parte, al transporte nacionalizado y, por otra, al predominio de una multitud de pequefias

empresas privadas: los colectivos”.

La reorganizacion de la economia y el territorio argentinos, en parte para atender a las demandas
de la expansion del capital en los paises desarrollados, involucra acciones del Estado orientadas
hacia la modernizacion del equipamiento del territorio con transformaciones inherentes al
sistema urbano nacional. Siguiendo el planteo que realiza J. Di Nucci (2011, p. 25), podemos ver
que: “entre las décadas de 1950 y 1990, el contexto econémico y politico externo e interno, con
una economia basada en la industrializacion, primero sustitutiva de importaciones y luego
transnacional, llevé a que el Estado participara de manera activa para modernizar el territorio,
tanto en la produccion de fijos, con destacados sistemas de ingenieria, como en la construccion
de las bases para una verdadera fluidez del territorio”. Se trata de acontecimientos producidos

selectivamente en el territorio y constitutivos del proceso de urbanizacion.

Ademas de las acciones, del Estado y de empresas privadas, vinculadas a los servicios de

transporte, podemos reconocer dos aspectos clave que transforman el territorio nacional y son

" “En 1948, el gobierno peronista nacionalizé los ferrocarriles (80% britanicos, 10% franceses), incluyendo la
importante red suburbana de Buenos Aires. La Corporacion de Transportes de la Ciudad de Buenos Aires (tranvias,
omnibus, subterraneos, colectivos expropiados) es también nacionalizada como medida complementaria y es
posteriormente disuelta (...). Frente a la expansion del transporte automotor, el transporte puablico entra en un
periodo de estancamiento y de degradacién de los servicios: los ferrocarriles suburbanos llegan a su expansion
méxima en 1920 (820 Km); los subterraneos, que habian avanzado desde 7 km en 1913, a 15 en 1930 y 26 en 1940,
se estabilizan luego en 34 Km. La explotacion que hace el Estado de los ferrocarriles a partir de 1948 es deficitaria
(hacia 1970, el 88% de las transferencias del Estado a las empresas nacionalizadas esta dirigido a los ferrocarriles)”
(Torres, H. 1993, p. 13).
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intrinsecos al proceso de urbanizacion: por un lado, las inversiones extranjeras industriales v,
maés tarde, financieras (Silveira, M. L. 1999) que llegan al pais y cuya localizacion en las
ciudades termina por afectar la estructura del sistema urbano. Por otro lado, aunque no disociado
del Gltimo aspecto, acontecen modernizaciones del territorio vinculadas a los nuevos sistemas de
ingenieria que se implantan para acelerar y mejorar la circulacion de personas y del capital en

sus diversas formas.

Veremos que las inversiones tanto publicas como privadas fueron significativas. En ese sentido,
“se destacan las grandes obras de vinculacion terrestre en el litoral fluvial, la dotacion de energia
al gran conglomerado de Buenos Aires, no solamente a través de la ampliacion de las centrales
térmicas instaladas dentro de la misma area metropolitana, sino por medio de la instalacién de
nuevas centrales hidroeléctricas y termonucleares (EI Chocon y Atucha). A ello habria que
agregar la red de oleoductos y gasoductos con terminal en el Litoral relativamente mas
desarrollado” (Rofman,A. y Romero, L. 1973, 1997, p. 222).

De acuerdo a ello, M. L. Silveira (1999, p. 105) sefiala que

“la selectividad del proceso de modernizacion territorial es manifiesta. El Estado participa activamente en la
reorganizacion de la geografia del pais a partir de la construccion de carreteras en el litoral, infraestructuras
petroliferas y gasiferas, hidroeléctricas en el nordeste y en la Patagonia y usinas térmicas y termonucleares
(...). El tridngulo Rosario-Buenos Aires-La Plata se afirma como una zona luminosa por excelencia de la
formacion socioespacial nacional”.
A fines de la década de 1950 se impulsaron inversiones privadas en la industria automotriz, del
acero y el petréleo. Pero fue el Estado quien realizé e intensifico la inversion en infraestructura,
especialmente en rutas y caminos. “Esto dio un fuerte impulso al transporte de carga por
carretera, de la mano de pequefios empresarios en emprendimientos de cardcter familiar. (...) se
comenzd a suplantar al ferrocarril inicialmente en traficos de corta distancia y, luego, en
distancias mas largas. Ello llevd a una especializacion del ferrocarril en cargas de poco valor y

de gran volumen como cereales, materiales de construccion o combustibles” (Centro

Tecnoldgico de Transporte, 2007, p. 77).

Durante la década de 1960 se construyeron grandes obras de enlace con el litoral como el

complejo ferroviario Zarate-Brazo Largo y el tunel subfluvial Hernandarias, entre las ciudades
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de Santa Fe y Paran&®. Sin embargo, fue la inversion vial la columna vertebral del esquema de

transporte en el pais® (Centro Tecnoldgico de Transporte, 2007).

Cuando analizan las transformaciones del sistema urbano argentino desde la década de 1950, C.
Vapfarsky y N. Gorojovsky (1990, p. 49) coinciden en que el uso del transporte automotor
afecto la distribucién de la poblacién en las ciudades y la estructura del sistema urbano. Afirman
los autores: “desde la segunda mitad de la década de 1950, el desarrollo de una industria
automovilistica local y la simultanea mejora, ampliacién y pavimentacion de la red vial ha
transferido al automotor buena parte del trafico perdido por el ferrocarril, asi como el trafico

adicional generado por el crecimiento demografico y econdmico del pais”.

Otro proceso que afectd la estructura del sistema urbano, por el crecimiento demografico en
ciudades grandes, fue la demanda de empleo industrial. En la opinion de esos investigadores,
“desde antes de 1950 el crecimiento de poblacion del pais fue absorbido principalmente por una
industria generadora de empleo y de actividades de comercio y servicios encadenadas a la

industria y también generadoras de empleo” (Vapiiarsky, C.y Gorojovsky, N. 1990, p. 48).

El tamafio demografico de las aglomeraciones es otra de las variables consideradas para analizar
las transformaciones ocurridas en el sistema urbano argentino. Coincidimos en que el proceso de
urbanizacion del territorio es mas amplio y complejo y no implica sélo el crecimiento de la
poblacion. En ese sentido, M. Castells (1975, 1986, p. 15) sefiala que la urbanizacion envuelve
dos aspectos: “1. La concentracion espacial de la poblacion a partir de unos determinados limites
de dimension y densidad. 2. La difusion del sistema de valores, actitudes y comportamientos que
se resume bajo la denominacion de «cultura urbana»”. Por su parte, al referirse a la complejidad
del fenémeno urbano H. Lefebvre (1972, p. 58) ya sefialaba que en la ciudad y en el fendmeno
urbano existen varios y diferentes niveles de “sistemas de signos y de significaciones”; por
ejemplo, los productos y objetos de la vida cotidiana (signos de cambio, de uso, de
desplazamiento de la mercancia y del mercado) asi también como el sistema de la sociedad

urbana en su conjunto que involucra la nocién de cultura urbana.

Para referirse a la complejidad del proceso de urbanizacién, A. Quijano (1967, p. 672) sefiala que

la interdependencia de los procesos involucrados en la urbanizacion tiene repercusiones directas

® En el afio 1970 el financiamiento para obras publicas aumenté un 15,1% con respecto al afio anterior. “Las obras
hidraulicas y eléctricas fueron las principales destinatarias de ese aumento” (BCRA, Memoria Anual , 1970, p. 78).

° La red pavimentada nacional se duplicé entre 1960 y 1970 y se incrementé otro 50% en las dos décadas siguientes.
Alcanz6 asi los 29.000 kilometros, el 75% de la red total gestionada por la Direccién Nacional de Vialidad. Toda
esta situacion favorecid notablemente al transporte automotor por carreteras, que gandé una mayor porcion de los
traficos de carga.
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e indirectas en las dimensiones de la sociedad: “la urbanizacion de la economia, la urbanizacién
demogréfica, la urbanizacion socio-cultural y la urbanizacion politica no son procesos aparte
cada uno de ellos — no obstante sus especificidades en cada dimensién — sino procesos
directamente entrelazados en sus elementos y tendencias matrices. Es decir, no es posible que

una dimension pueda ocurrir sin las otras”.

De esa manera, podemos comprender, como sefiala M. Santos (1996a, p. 47), que existen
determinados factores, demograficos, econdmicos, sociales, culturales, que estan presentes en las
explicaciones del fenémeno de la urbanizacion. En palabras del gedgrafo brasilefio: “en cada
momento historico, la combinacidn de esos factores expresa el nivel de la urbanizacion, y su
geografizacion nos da el patron de distribucion de las ciudades, la forma de su red urbana, asi
como el “perfil urbano” de un pais, es decir, el tamafio respectivo de las ciudades dentro de un

sistema”.

En Argentina, C. Vapfarsky y N. Gorojovsky (1990) efectuaron un aporte fundamental a los
estudios del sistema urbano al realizar una clasificacion de las aglomeraciones urbanas segun su
tamafio demogréafico. Los autores proponen tres categorias de tamafio de aglomeracion:

- Categoria | corresponde a la poblacién dispersa o en campo abierto (fuera de cualquier aglomeracién) y de

aglomeraciones de menos de 50.000 habitantes.

- Categoria Il corresponde a las aglomeraciones de tamafio intermedio (ATIs): de 50.000 hasta 999.999

habitantes. En su interior se diferencian dos subcategorias o “niveles”: a) ATIs menores, cuando no

alcanzaran los 400.000 habitantes, y b) ATIs mayores, cuando alcanzaran o superaran ese umbral de

poblacién.

- Categoria 11l corresponde a la Unica aglomeracién que desde comienzos del siglo XX y hasta la fecha del

censo de 1980 superaba el millén de habitantes: Buenos Aires (Vapfiarsky, C. y Gorojovsky, N. 1990, p. 42).
De acuerdo a esa clasificacion que realizan los autores, las aglomeraciones de tamario intermedio
(ATIs) tienen un papel importante en el perfil urbano nacional. Por otro lado, la difusion de
innovaciones en los sistemas de ingenieria y sus implicancias en la estructura urbana territorial

permite reconocer el protagonismo que ha tenido la regién pampeana en el pais.

En relacion a la importancia relativa de esa region en el proceso de urbanizacion en Argentina —
y considerando otras variables ademas de la demografica —, J. Di Nucci (2011, p. 4, 23) propone
pensar en la existencia de un &rea concentrada en el pais'®: “se hace referencia a la concentracion
de variables econdmicas, demograficas, urbanas, de infraestructuras, de empresas, de finanzas,

de mercado, entre otras. (...) El &rea concentrada en Argentina abarcaria, a grosso modo, el Area

19| a nocién de area concentrada fue propuesta por M. Santos y A. C. Torres Ribeiro (1979) para Brasil en la
década de 1970. Mas tarde, en el libro O Brasil M. Santos y M. L. Silveira (2001) proponen el estudio del territorio
considerando esa propuesta de método.
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Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), la provincia de Buenos Aires y Cérdoba, y el centro y
sur de la provincia de Santa Fe”. Es la difusion selectiva de variables que permite reconocer la

formacién de un &rea concentrada en esa porcion del territorio.

Histéricamente ha existido una preeminencia de la regiébn pampeana argentina ya que, como
plantea G. Velazquez (2001, p. 138), “la region pampeana es una de las que posee, en términos
globales, mayor grado de crecimiento econéomico y de desarrollo relativo”. Las etapas de la
historia econdmica y social en Argentina, analizadas por A. Ferrer (1963, 1973) y A. Rofman y
L. Romero (1973, 1997), manifiestan como se fue dando el proceso de diferenciacion
socioespacial y, al mismo tiempo, permite advertir como se fue consolidando el sistema técnico

en la regién pampeana con mayor concentracion en la provincia de Buenos Aires™.

Como lo afirman A. Rofman y L. Romero (1973, 1997, p. 222-223), el Estado es un actor clave
en la produccion y organizacion espacial. Sus acciones promueven y concretan los siguientes
procesos: inversiones en infraestructura social bésica, politicas de promocion industrial — que

intentaron descentralizar la actividad manufacturera — y politicas crediticias.

3. Instituciones financieras nacionales y proceso de urbanizacion: escalas de accion de
los bancos y normas en el territorio

En el periodo historico considerado, la variable financiera ain se difundia de modo concentrado
y esto aumentaba el papel de la ciudad como lugar de acceso a ciertos consumos. Llevada
adelante por el Estado en sus diferentes niveles, la politica crediticia resultdé un proceso
fundamental en la aglomeracion de la poblacion en ciertos puntos y en la expansion del medio
construido urbano. El concepto de medio construido es propuesto por D. Harvey (1982, 1990, p.
238) y “comprende multitud de elementos diversos: fabricas, presas, oficinas, tiendas, bodegas,
carreteras, ferrocarriles, muelles, centrales de fuerza motriz, sistemas para el abastecimiento de
agua y para su eliminacion mediante el drenaje, escuelas, hospitales, parques, cines, restaurantes,

etc.; la lista es interminable”.

Existen diferentes canales e instituciones que integran el sistema de crédito, por ejemplo el
mercado de valores y el sistema bancario. Pero también estan presentes las instituciones estatales

ya que, como lo plantea D. Harvey (1982, 1990, p. 285), “el Estado también puede considerar

1 Cabe aclarar que, como sefialan L. Yanes y M. Gerber (1986: 17), “este proceso tuvo sus origenes en el modelo
agroexportador, y en una posterior industrializacion sustitutiva que reforzo el estilo concentrado y centralizado a
nivel regional”.
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necesario estimular ciertas clases de corrientes de crédito por razones econdémicas o sociales. El
Estado puede incluso fundar instituciones de crédito con propoésitos especiales (para crédito
agricola, desarrollo de proyectos en zonas poco prosperas, préstamos a los negocios pequefios,

préstamos a estudiantes, etc.)”.

En 1950 el Estado ya habia iniciado acciones fundamentales en el tema de politica crediticia con
la oferta de préstamos productivos y para la construccién de viviendas. Fundamentalmente los
bancos oficiales de la nacién y de las provincias tuvieron un papel importante en el otorgamiento
de préstamos, como asi también fue significativo el quehacer de los bancos regionales existentes

fundamentalmente en las ciudades del area concentrada de Argentina.

Debemos reconocer que el protagonismo de las finanzas en la urbanizacion del territorio durante
las décadas de 1950 y 1960 se origind a partir de un contenido normativo del afio 1946 — el
decreto-ley N° 8503 — que establecié la reforma del Banco Central de la RepuUblica Argentina
(BCRA). De ese modo, el Banco Central comenz6 a tener un rol més influyente en la politica
econdémica del pais. Se establecid un sistema de organismos oficiales nacionales, dependientes
de la superintendencia del Banco Central de la Republica Argentina, que desempefié importantes
acciones en el financiamiento de la produccion y el consumo. Tal sistema estaba integrado por:
“los bancos de la Nacidén Argentina, Hipotecario Nacional, de Crédito Industrial Argentino, la
Caja Nacional de Ahorro Postal y el Instituto Argentino de Promocién del Intercambio” (Banco

Central de la Republica Argentina, Memoria Anual, 1946, p. 17).

Ya desde ese momento podemos ver concretamente como el crédito ofrecido por organismos
oficiales contribuye a explicar el fendmeno de la urbanizacién. A través del financiamiento
bancario se expandieron plantas fabriles, se compraron maquinarias para la produccion y se
construyeron viviendas. De acuerdo a lo analizado por N. Girbal-Blacha (2000, p. 84) “las
grandes fabricas radicadas en el Gran Buenos Aires y en el interior del pais, pero también las
pequefias y medianas, se benefician con el apoyo financiero que les acerca el Banco de Crédito
Industrial Argentino creado en1944, el Banco de la Provincia de Buenos Aires y — en menor
medida — el Banco de la Nacion Argentina”. Como lo explica esa autora, los créditos son
destinados a la produccion y al consumo ya que las empresas “pagan con el crédito acordado no
solo la expansion de sus plantas, sino la compra de materias primas, sus deudas y los salarios,

jornales, aguinaldo y vacaciones del personal que ocupan”.

Ademas del financiamiento a las actividades industriales, las actividades agropecuarias también

recibieron apoyo financiero, fundamentalmente, de los Bancos de la Nacion y de la Provincia de
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Buenos Aires. En ese sentido, N. Girbal-Blacha (2000, p. 85) explica que se traté de “un
beneficio que alcanz6 no solo a los pequefios productores a través del crédito rural de
habilitacion (de bajo interés y largo plazo de reintegro), sino a estancieros, frigorificos,
exportadores de cereales, consignatarios, compafiias inmobiliarias y grandes productores,

quienes desde tiempo atras diversifican sus inversiones”.

De ese modo, a través de los organismos oficiales dependientes del Banco Central de la
Republica Argentina el Estado ejecutd acciones concretas que contribuyeron a expandir el

proceso de urbanizacion del territorio desde mediados del siglo XX.

3.1. Préstamos hipotecarios nacionales y su concentracion en Buenos Aires y su region

metropolitana

Consideramos gue, en ese momento, una manifestacion importante de las finanzas publicas se
dio a través de préstamos hipotecarios en el pais'?. Sin embargo, por la dimensién que alcanza la
Region Metropolitana de Buenos Aires en tal proceso nos referiremos a algunos elementos que

muestran la relacion entre finanzas y urbanizacion en esa porcion del territorio.

El papel desempefiado por los bancos publicos que ofrecian préstamos hipotecarios permitid
diferenciar aln mas el area concentrada del resto del pais. Por ejemplo, los préstamos nacionales
otorgados para la construccion de viviendas se destinaron fundamentalmente a Buenos Aires y su
region metropolitana’®. Ya desde la década de 1940 y hasta finales de 1960 el Banco Hipotecario
Nacional continué con su politica de concesidn de créditos para vivienda, fuertemente dirigida al
area de mayor densidad demogréfica. Como sefialan A. Rofman y L. Romero (1973, 1997, p.
225): “en 1965, por ejemplo, el 30,7% de tales créditos correspondieron a la Capital Federal y el

12 De acuerdo a lo explicado por J. Gilbert y J. Gémez (2013, p. 17) “el Banco Hipotecario Nacional promovié la
construccién de nuevos barrios para lo cual firmd convenios con distintas provincias y municipios y estimuld la
participacion de sindicatos, cooperativas y empresas privadas. (...) Se firmaron acuerdos con las provincias de
Mendoza y Cérdoba que proyectaban construir las viviendas y entregarlas por su valor de costo mediante créditos de
fomento. En Mendoza se iniciaron, luego de un acuerdo con el Instituto Provincial de la Vivienda, las obras del
barrio Bancario, YPF y Compafiia de Electricidad Los Andes. En Cérdoba se comenz6 la edificacién de los barrios
Empalme y Alto Alberdi”.

3 La Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) incluye las siguientes jurisdicciones: 1) Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA), con un area de 200 kmz?, 2) Gran Buenos Aires (GBA), conformada por 24 partidos que
integran la primera y segunda corona de la aglomeracion (Lomas de Zamora, Quilmes, Lanus, General San Martin,
Tres de Febrero, Avellaneda, Moron, San Isidro, Malvinas Argentinas, Vicente Lopez, San Miguel, José C. Paz,
Hurlingham, ltuzaingé, La Matanza, Almirante Brown, Merlo, Moreno, Florencio Varela, Tigre, Berazategui,
Esteban, Echeverria, San Fernando, Ezeiza); y 3) el resto de la RMBA o tercera corona, integrada por 16 partidos,
con un area aproximada de 15.800 km? (Zarate, Campana, Exaltacion de la Cruz, Escobar, Pilar, Lujan, General
Rodriguez, Marcos Paz, General Las Heras, Cafiuelas, Presidente Perdn, San Vicente, Coronel Brandsen, La Plata,
Berisso y Ensenada) (fuente: INDEC, 2003).
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22,6% a la zona de los partidos del Gran Buenos Aires, lo que suma un 53,3% para todo el area

metropolitana”.

El Estado tuvo un papel clave en la organizacion espacial y los bancos oficiales intervinieron
activamente en el proceso de urbanizacion del territorio. Por ejemplo, el Estado nacional
construy6 barrios sociales como Ciudad Evita — localizada en el partido de La Matanza en la
Region Metropolitana de Buenos Aires — que se inicid en 1947 y hasta 1963 fue administrado
por el Banco Hipotecario Nacional. También se crearon varios organismos para gestionar la
construccion de viviendas. A. Migueltorena (2014, p. 25) sefiala que “se cred la Comision
Nacional de la Vivienda en 1955, el Fondo Federal de la Vivienda en 1959 y la Secretaria de
Estado de Vivienda en 1965 (...). El Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) se conformo en

1972 efectivizandose de manera definitiva en 1977”.

Ademas de la creacion de organismos oficiales para administrar los fondos destinados a la
construccion de viviendas, las posibilidades de acceso al préstamo con tasas subsidiadas en los
bancos oficiales publicos posibilité dos formas de expansion urbana en la region metropolitana
de Buenos Aires: “en la periferia, se produce un tipo de suburbanizacion que tiene como
protagonistas a los estratos de menores ingresos (loteos econdémicos); en las zonas urbanas
consolidadas centrales y subcentrales (fundamentalmente en la Capital Federal en su conjunto)
se desarrolla una forma de densificacion urbana de la que son protagonistas toda la gama de los
sectores medios (departamentos en “propiedad horizontal”)** (Torres, H. 1993, p. 14). Por
ejemplo, la actividad vinculada a la construccion revela un comportamiento dindmico que, de
una tasa de crecimiento del 9,1% en el afio 1965, alcanza el 13,8% en 1970. La Memoria anual
del Banco Central en el afio 1970 expresa el peso relativo que tienen los bancos oficiales en el
proceso de financiamiento para la construccion de viviendas: “cabe destacar que mientras las
edificaciones financiadas con recursos de las secciones hipotecarias de los bancos privados
experimentaron una tendencia declinante, las financiadas con capitales canalizados a través del
sector oficial continuaron evolucionando favorablemente” (Banco Central de la Republica

Argentina, Memoria Anual , 1970, p. 77).

De esa manera, la urbanizacion se acelera no sélo a partir del acceso a la vivienda y la
construccion, que de hecho amplia el medio construido urbano, sino también como veremos a

continuacion, en base al financiamiento para los usos productivos del territorio.

14 «Ambas situaciones posibilitaron que el porcentaje de propietarios en el 4rea metropolitana experimentara un
formidable incremento entre 1947 y 1960 (de 26,8% en la primera fecha a 58,1% en la segunda). En el Gran Buenos
Aires esa proporcion aumenta de 43,3% a 67,2%; en la Capital Federal el aumento de la proporcion de propietarios
es alin mas espectacular: de 17,6% a 45,6%14” (Torres, H. 1993, p. 14).
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3.2. Localizacion de industrias en el area concentrada, préstamos productivos y Ley de

radicacion de inversiones extranjeras

Hemos visto que parte de la politica de financiamiento estuvo orientada a la actividad industrial,
la cual también fue acompafada por politicas de promocién industrial en el pais. M. L. Silveira
(1999, p. 96) senala que: “las reformas juridicas participaron activamente de la preparacion de
las condiciones sociales y territoriales. En 1958, durante el gobierno de Frondizi, fue sancionada
la Ley 14.780 de radicacion de inversiones extranjeras y de libre transferencia de utilidades y
capitales”. De esa manera, hacia finales de la década de 1950 y durante 1960 las
transformaciones normativas en el pais dieron lugar a un periodo de apertura del mercado
nacional con el consecuente ingreso de capitales extranjeros. Las inversiones extranjeras en el
pais “se localizaron en la actividad industrial, principalmente en la produccion automotriz,
metalUrgica y quimica-petroquimica” (Basualdo, E. 2006, p. 123). De esa manera, las ciudades
de “Buenos Aires, Cérdoba, Rosario, La Plata, Bahia Blanca aparecen como los principales

puntos de localizacion industrial” (Silveira, M. L. 1999, p. 96).

Las tendencias de localizacion industrial en los afios 1960 y 1970 responden a las necesidades de
la produccion y de proximidad a las vias de circulacion para el transporte de la mercancia hacia
los centros de distribucion y consumo. D. Lan (2011, p. 98), al referirse a los complejos de
industria pesada, sefiala que: “estas industrias estan ligadas a los recursos naturales y a la
disponibilidad de energia. La mayoria de ellas utilizan materias primas de diferentes fuentes y
cada uno de esos materiales se caracteriza por su peso, por el volumen que ocupan y por los
costos de transporte”. Es por ello que la localizacion de las industrias en el area concentrada del
pais permitio beneficiarse de los sistemas de ingenieria y, fundamentalmente, aprovechar la

provision de energia y la cercania a las principales vias de comunicacién terrestre del pais.

La localizacion de inversiones extranjeras y de industrias contribuy6 a acelerar el proceso de
urbanizacion, el cual también estuvo vinculado a una mayor densidad de flujos financieros. Es
asi que para las actividades industriales se conceden préstamos que dinamizan los intercambios
de mercaderias, dinero y poblacion. En ese sentido, se comprende lo que ya sefialaba, en 1957, el

geografo francés Pierre Monbeig:
“los bancos, por su accion financiera, por las actividades que nacen y viven con su auxilio, por las relaciones
que establecen y mantienen, compiten poderosamente para animar la vida regional. No entra por los ojos

como un tren cargado de minerales, pero no por eso el dinero deja de ser una mercancia que circula, que
activa una region y puede contribuir para individualizarla” (Monbeig, P. 1957, p. 222).
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Si consideramos la distribucion geogréfica de las inversiones extranjeras, “las zonas mas
receptivas y significativas son, en orden decreciente, la provincia de Buenos Aires, Cordoba,
Capital Federal, Santa Fe y Chubut” (Rofman, A. y Romero, L. 1973, 1997, p. 226). Observamos
que la ciudad de Buenos Aires, ademas de concentrar el mayor volumen de préstamos
hipotecarios e industriales, aparece entre las principales zonas de localizacidn de inversiones en
el pais. En ese sentido, nos resulta interesante los factores que ya sefialaba J. Johnson (1980, p.
32) acerca de la importancia de las economias externas que proporcionan las grandes ciudades:
“la abundancia de mano de obra calificada, la posibilidad de establecer contactos estrechos con
otras industrias del mismo ramo, el tener a mano los servicios auxiliares (como, por ejemplo, las
agencias de publicidad y los mayoristas), etc.”. Se trata de ventajas que se encuentran en las

grandes ciudades.

En la tabla 1 observamos que las &reas geograficas donde se concentran las inversiones
extranjeras atraen gran parte del volumen de dinero destinado a préstamos para la actividad
industrial. En el afio 1972 la ciudad de Buenos Aires junto con la provincia de Buenos Aires,
Santa Fe y Cordoba captaban el 87,6% del total de los préstamos destinados a la actividad
industrial en Argentina.

Tabla 1. Saldos de los préstamos en actividades manufactureras, segin jurisdiccion (al 31 de enero de
1972)

Totaldel  Capital ~ Capital Federal y cap Fed., Bs. As., Santa Resto del
Sector manufacturero

pais Federal  Gran Bs. As. Fe y Cordoba pais
Saldos en millones de pesos  8.114 5.550 6.040 7.155 959
Porcentajes 100 68,4 74 87,6 12,4

Fuente: extraido deA. Rofman y L. Romero(1973, 1997, p. 224)

Existen dos aspectos vinculados a la localizacion de industrias y a la captacion de depositos, que
pueden explicar la importancia de la ciudad de Buenos Aires y su region metropolitana. Uno de
ellos se debe, como hemos mencionado, a los grandes espacios que demandan las industrias, lo
cual las lleva a instalarse en el area suburbana. El segundo aspecto tiene que ver con que en la
capital del pais estan presentes la mayoria de las casas matrices de las industrias. Por lo tanto, es
posible que la solicitud del préstamo se efectle en la capital, aunque la fabrica esté localizada en

ciudades del area conurbada o del interior.
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Asimismo, veremos que en la red urbana existian bancos locales, municipales y privados que
dinamizaban los flujos comerciales en las economias a través del financiamiento para la

produccion y el comercio en las ciudades.

3.3. Bancos regionales y dinamismo de las economias urbanas

En la década de 1970 podemos reconocer la importancia que tenian los bancos privados de las
provincias ademas de sus bancos oficiales. En ese momento las 22 provincias del pais poseian un
banco publico, pero también la mitad de ellas tenian bancos locales privados que, en el Boletin
Estadistico del Banco Central de la Republica Argentina del afio 1977, son denominados “bancos
privados nacionales del interior”. Las provincias con mayor cantidad de ese tipo de bancos son
Buenos Aires con 27 bancos; luego Santa Fe (17), Cérdoba (7), Mendoza (5), Entre Rios y
Tucuman (3 bancos cada una de ellas); Misiones, Corrientes, Salta, San Juan y Santiago del
Estero tienen 2 bancos privados del interior cada una y finalmente la provincia de Chubut posee
para ese afio un banco de ese tipo.

Observamos como un dato interesante que los 27 bancos privados en la provincia de Buenos
Aires estan distribuidos principalmente en ciudades del interior de la provincia y no en la Regién
Metropolitana de Buenos Aires. Ciudades como Mar del Plata y Bahia Blanca tenian en ese
momento 3 y 2 bancos privados propios respectivamente. Sin embargo, debemos destacar que
otras ciudades mas pequefias, con menor peso relativo en la jerarquia urbana, se destacaban al ser

sede de uno de los denominados “bancos privados nacionales del interior” (ver mapa 1).
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Mapa 1. Ciudades de la provincia de Buenos Aires con bancos privados locales, 1977
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Ya en la década de 1950, el gedgrafo J. Labasse (1955) habia estudiado los bancos rurales y

urbanos en Francia. La relevancia de tales bancos y su influencia en la contiguidad es lo que el

autor denomind regionalismo bancario. Podemos identificar que, ademéas de los bancos y

organismos oficiales de la nacion y de las provincias, en los afios 1970 varias provincias de

Argentina poseian bancos privados con influencia regional. En ese conjunto de provincias
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claramente es Buenos Aires la que se destaca con mayor presencia de bancos privados y

cooperativos locales™.

Se trata de una regién que muestra que sus actividades productivas tuvieron un papel en la
acumulacion de capital a diferencia de otras regiones y actividades. Al ser regionales los bancos
no drenaban los recursos, sino que tendian a reintroducirlos en el lugar. Ademas, la escala de las

actividades tampoco demandaba tan grandes volimenes de dinero.

En la década de 1970 la provincia concentraba, como hemos visto, el mayor volumen de dinero
destinado a préstamos productivos en el pais y era el lugar predilecto para la localizacion de las
inversiones extranjeras. Ademas, en el afio 1977 la mayor proporcién de ciudades que se

constituyen como sede de bancos privados locales estaban en la provincia de Buenos Aires.

En el cuadro 1 observamos que existen tres ciudades bonaerenses con dos o mas bancos locales
propios. Como ya sefialamos, en primer lugar, la ciudad de Mar del Plata tiene tres bancos
locales, luego Bahia Blanca y Olavarria poseen dos bancos propios de capitales privados y el
resto de las ciudades solamente tienen un banco con sede en la propia ciudad. Igualmente resulta
interesante pensar en el lugar que ocupaban estas ciudades en la jerarquia urbana, al analizar el
papel de bancos locales en la intermediacion de las actividades urbanas y rurales. Por ejemplo, la
ciudad de La Plata, capital de la provincia, poseia un banco propio, pero también otras ciudades
mas pequefias como Azul, Balcarce, Coronel Pringles, Trenque Lauquen o Tres Arroyos tenian
sus bancos locales con influencia regional. Esos bancos locales ejercian un papel clave en el
dinamismo de las economias urbanas. Se trataba de una division territorial del trabajo especifica
y, asimismo, una division interurbana del trabajo que modificaba la jerarquia de las ciudades al

constituirse como sede de los bancos regionales.

> Como antecedente de la importancia relativa de la provincia de Buenos Aires, podemos sefialar que en el afio
1937 ya contaba con la presencia de bancos oficiales tales como el Banco de la Nacién Argentina, el Banco de la
Provincia de Buenos Aires y el Banco Hipotecario Nacional como asi también con siete bancos locales de capitales
privados. Se trata de bancos que surgieron a principios del siglo XX con capitales locales de las propias ciudades en
donde se originaron: bancos de Avellaneda, Comercial del Tandil, de Olavarria, Popular de Quilmes, Comercial de
Tres Arroyos, Crédito Provincial y Nuevo de Azul (Urien, E. 1939, p. 596).
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Cuadro 1. Ciudades de la provincia de Buenos Aires con bancos locales privados y cooperativos, 1977

CIUDAD SEDE DEL BANCO

NOMBRE DEL BANCO

Avellaneda De Avellaneda

Azul Nuevo Banco de Azul

Bahia Blanca del Sud S.A. -Bahia Blanca-
Regional Surefio S.A. -Bahia Blanca-

Balcarce De Balcarce Cooperativo Limitado

Berisso De Berisso Cooperativo Limitado

Bragado Bragado Cooperativo Limitado

Caseros Cooperativo de Caseros Limitado

Chivilcoy De Chivilcoy S.A.

Coronel Dorrego

De Coronel Dorrego

Coronel Pringles

De Coronel Pringles

Hurlingham de Hurlingham S.A.

Junin de Junin

La Plata Crédito Comercial La Plata

Lobos Regional del Salado S.A. -Lobos-
Argentino del Atlantico S.A. Mar del Plata

Mar del Plata Marplatense Cooperativo Limitado
Zonanor Cooperativo Limitado

Mercedes del Oeste S.A. -Mercedes-

Nicolés Levalle

Cooperativo Nicolas Levalle Limitado

de la Edificadora de Olavarria

Olavarria
de Olavarria
Quilmes de Quilmes S.A.
Tandil Comercial del Tandil
Tigre del Norte y Delta Argentino -Tigre-

Trenque Lauquen

Edificador de Trenque Lauguen

Tres Arroyos

Comercial de Tres Arroyos

Fuente: elaboracion propia en base a Boletin Estadistico del BCRA, afio 1977.

En el sistema urbano argentino, de acuerdo a la clasificacion de las aglomeraciones urbanas
realizada por C. Vapfarsky y N. Gorojovsky (1990), para el periodo comprendido entre 1950 y
1980 solamente La Plata, capital de la provincia de Buenos Aires, integraba el grupo de

Aglomeraciones de tamafio intermedio mayores (ATls mayores) en el afio 1970, Sin embargo,

16 En el afio 1970 las Aglomeraciones de tamafio intermedio mayores, es decir, las que superaban los 400.000
habitantes, eran: Rosario con 813.000 habitantes, Cérdoba con 793.000, Mendoza con 492.000 y la mencionada
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consideramos que no es necesariamente el perfil urbano lo que explica su importancia como sede
de bancos locales. Por ejemplo, la ciudad de La Plata hacia finales de la década de 1970
solamente poseia un banco local: el Banco de Crédito Comercial de La Plata. Los vinculos con
otras ciudades de la red urbana y su propio dinamismo parecian explicarse fundamentalmente
por su dependencia de las funciones de la administracidn pablica, las cuales se completaban a
partir de instituciones financieras del Estado. Mas que el tamafio demogréafico de las ciudades, es

la vida de relaciones lo que parece explicar la geografia bancaria.

En ese sentido, merece destacarse la situacion de Olavarria porque, aun siendo una ATIls menor
con una poblacién inferior a 400.000 habitantes, en 1977 era la Unica ciudad de ese porte en la
provincia de Buenos Aires que poseia dos bancos locales. Como veremos mas adelante, esos dos
bancos alcanzaron una influencia regional y llegaron a instalar sucursales en ciudades de la

region y también en la ciudad de Buenos Aires.

La importancia de los intercambios regionales, principalmente comerciales y financieros, que
involucran a la ciudad de Olavarria hacia finales de la década de 1970, resulta de la division
territorial del trabajo en la ciudad en ese momento historico. Es por ello que como explica M.
Santos (19964, p. 49): “en cada nueva division del trabajo o en cada nuevo momento decisivo, la
sociedad conoce un movimiento importante, sefialado por la aparicion de un nuevo elenco de
funciones y, paralelamente, por la alteracion cualitativa y cuantitativa de las antiguas funciones”.
Como veremos a continuacion las relaciones entre las finanzas y las demas divisiones
territoriales del trabajo se basaban principalmente en la contigiiidad y en la fortaleza de los

intercambios regionales.

4. Especializaciones territoriales productivas, finanzas y circuitos de la economia
urbana

4.1. Constitucion del circuito superior en Olavarria: actores locales y relaciones basadas en la

contiguidad

En el inicio del periodo que estamos analizando, la ciudad de Olavarria ya contaba con la

presencia de las fabricas Cementos San Martin, Loma Negra y Cementos Avellaneda. Eran, por

cuidad de La Plata con 491.000 habitantes. En 1980, esas ciudades aumentan su tamafio demogréafico, pero ademas
se incorporan a esa categoria la aglomeracion Tucuman y Mar del Plata con 501.000 y 415.000 habitantes
respectivamente (Vapiiarsky, C. y Gorojovsky, N. 1990, p. 59).
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lo tanto, industrias consolidadas que habian sido fundadas en las décadas de 1920 y 1930*'. En

ese sentido, M. Sarlingo (1995, p. 26) explica que

“s6lo desde los afios 40°, con un contexto politico mas favorable a la industrializacién y con la emergencia de
los industriales como protagonistas de la sustitucién de importaciones, comenzaron las transformaciones que
colocarian lo rural en segundo plano en los imaginarios colectivos locales. También los cambios tecnolégicos
en las explotaciones a lo largo de todo el siglo tuvieron muchos efectos socioecondmicos. El mas destacable
seria el hecho de que posibilitaron el crecimiento de las industrias de induccion técnica”.
A mediados del siglo XX Olavarria ya poseia una actividad econémica que la definia y
establecia su importancia en la red urbana bonaerense y nacional. Las principales industrias del
cemento del pais estaban instaladas en Olavarria. Funcionaban establecimientos fabriles,
relativamente préximos entre si, todos instalados en las proximidades del sistema serrano (ver

mapa 2).

17 Algunos eventos favorecieron el desarrollo y la expansion territorial de la industria del cemento en el pais y en
Olavarria ciudad que, desde finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX, tuvo un lugar central en esa actividad.
Ello se debe a que se acelera el proceso de urbanizacion en el pais y durante las primeras décadas del siglo XX el
Estado puso en marcha, como hemos mencionado, obras publicas que mejoraron la comunicacion y la circulacion
entre ciudades grandes e intermedias del pais. En opinion de N. Alvarez (1986, p. 233): “el notable incremento del
parque automotor, especialmente el verificado entre 1925 y 1930, origind verdaderas campafias de reclamos por
caminos, presionando a las autoridades para que proveyesen al pais de una red de transito permanente que vinculase
los principales centros de produccién con los de consumo o de embarque para la exportacion”.

La industria del cemento comenz6 a demandar cada vez mas mano de obra, incentivando asi la urbanizacion a partir
de la produccion y las nuevas formas de consumo en el lugar. Como lo explica G. Lemiez (2008, p. 4) “a las
pequefias explotaciones mineras le siguieron, en la década de 1920, las grandes industrias extractivas y productoras
de cemento y cal, que crearon en su entorno nucleos habitacionales para sus trabajadores, las llamadas villas
obreras”. Asimismo, en esos afios, también funcionaban caleras mas pequefias y canteras donde se extraen arcillas,
piedra dolomita, piedra caliza y granito.
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Mapa 2. Ciudad de Olavarria y localizacion de las fabricas Loma Negra, Calera Avellaneda y Cementos
San Martin, 1960
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Fuente: elaboracion propia.

La idea de la empresa o la industria motora en una region, propuesta por F. Perroux en la década
de 1960, nos ayuda a reflexionar sobre la industria en Olavarria y su rol en la organizacion
espacial. El autor citado explica que “en el curso de la historia se observa la existencia de
empresas localmente motoras e industrias también localmente motoras, en el sentido de que
ejercen, en una region, efectos de expansion y de contraccion sobre otras empresas” (Perroux, F.
1961, p. 121). Tampoco desconocemos que las empresas cementeras instaladas en la ciudad
aportaron una dinamica propia a la economia urbana y regional a partir de la atraccion de mano

de obra y el consecuente aumento de la poblacion en el lugar. Asimismo, su rol fue clave no sélo
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porque introducen las innovaciones en el proceso productivo sino también porque se vinculan
con otras fabricas y comercios a traves de la venta de insumos y productos. Aunque la
instalacion de las industrias cementeras tuvo un papel central en el dinamismo de la economia de
la ciudad y de la region, los intercambios que contribuyeron a la circulacion del capital se
debieron, en gran medida, a la existencia de una red de comercios, de sistemas técnicos
instalados y al desarrollo de los sistemas de transportes nacidos al abrigo de la coexistencia de
divisiones del trabajo. Las principales fabricas cementeras de la ciudad — Loma Negra y
Cementos Avellaneda — en la década de 1950 y 1960 iniciaron procesos de modernizacion
tecnoldgica que transformaron los modos de organizacién técnica de la produccion y del trabajo
en el interior de las fabricas. Esas innovaciones posibilitaron, junto con las inversiones

productivas, la expansion de la red de establecimientos en el pais.

En 1958, Cementos Avellaneda incorpor6 una nueva técnica para ampliar la productividad de la
fabrica ya que puso en funcionamiento el primer horno del pais con intercambiador de calor, que
permitié aumentar la capacidad de produccion de cemento llegando a las 200.000 tn/afio, hacia el
fin de la década. Durante la década de 1960, la empresa continud incorporando innovaciones en
el proceso productivo e instalé maquinas hidratadoras automaticas y se mejoraron los hornos
para la produccion del cemento. De ese modo aumentd su productividad y la oferta de sus

productos en el mercado.

En esos afios las empresas incorporaron innovaciones en el proceso de produccion del cemento,
mantuvieron un importante volumen de trabajadores que realizaban su formacién y capacitacion
en la propia fabrica. La division social del trabajo en el interior de la fabrica era importante ya
que se formaba personal especializado como: maquinista, cargador de piedra, cinteros,

molineros, horneros, supervisores, etc.

Hacia 1950 la expansion de la industria minera en la ciudad también fue acompafiada de la
expansion de las actividades comerciales que complementaban el dinamismo econémico. En ese
momento, se destacaban en la ciudad grandes almacenes de capitales locales que vendian
forrajes, carbon, lefia, papas, cereales, vinos y articulos diversos de almacén respondiendo a
demandas productivas del campo y al consumo consuntivo®® de la poblacién urbana y rural. Esos
almacenes integraban el circuito de distribucion y comercializacion de productos de la industria
minera del cemento y del granito, alcanzando la ciudad y la regién, a través de la venta de cal,

cemento, pedregullos y arenas graniticas.

'8 De acuerdo a M. Santos (1993, p. 50) el “consumo consuntivo” es el que se agota en si mismo.
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Con respecto a los sistemas de transportes, ya en 1950, el ferrocarril constituia un sistema
técnico clave en la circulacion en la region y en el pais. Se trata de uno de los elementos
constitutivos del espacio como son “los hombres, las firmas, las instituciones, el soporte
ecologico, las infraestructuras (...)” (Santos, M. 1985, 1992, p. 9).

Asimismo, otro elemento modernizador en la ciudad fue el teléfono automaético. Olavarria era la
segunda ciudad de la provincia de Buenos Aires (junto con la ciudad de Mercedes) que contaba
con esa innovacion. A través de la comunicacion alambrica fue posible realizar llamadas en el
ambito urbano sin necesidad de entrar en contacto con las operadoras (fuente: Diario La

democracia, afio 1951).

De ese modo, comprendemos como los sistemas técnicos vinculados a los medios de transporte,
a la circulacion de la produccién y a las comunicaciones fueron sustanciales y se instalaron a
medida que se fortalecieron y se complejizaron las divisiones territoriales del trabajo en la
ciudad. Ademas de la produccion agricola y ganadera en el partido de Olavarria, la industria
minera se constituyd como la actividad econdmica mas significativa en la produccién local con
una importante participacion en la produccion de cemento en la provincia y en el pais. Hacia

mediados del siglo XX, una edicion de un diario local de la ciudad sefialaba que

“uno de los factores mas preponderantes que han dado mayor impulso al ferrocarril en Olavarria, aparte de
su comercio y su ganaderia que han necesitado de sus servicios, han sido las industrias basicas creadas en
Sierras Bayas, Loma Negra, Calera Avellaneda, Cerro Soyuto, La Providencia, Cerro Negro, etc. La industria
de la piedra, la cal y el cemento, particularmente este Ultimo renglén, han dado al ferrocarril millones de
pesos en concepto de fletes; pero a su vez el ferrocarril ha brindado a esas industrias el medio para que
pudieran surgir y desarrollarse mediante la colocacion de sus productos en los mercados consumidores”
(Album de Olavarria, 1947).

Esa mencion referida a las industrias como actividades basicas en la ciudad se relaciona con
aquella idea que planteaba J. Alexander (1954) al clasificar a las actividades urbanas como
basicas y no basicas. Las primeras estarian vinculadas al crecimiento de la ciudad y a las
actividades de exportacion, mientras que las no béasicas se relacionan con los servicios que la
ciudad ofrece para sus habitantes. Como veremos mas adelante, las actividades urbanas son, para

el autor citado, esenciales en la forma que la ciudad se relacion con la region.

9 Ya desde 1883 las lineas férreas alcanzaron a la ciudad de Olavarria y se instalé la estacién de la empresa
Ferrocarril del Sud y, en 1929 se inaugur6 en la ciudad la estacién del Ferrocarril Provincial. Ademas de comunicar
a Olavarria con otras ciudades bonaerenses, como La Plata (capital de la provincia), Avellaneda, Bolivar y Pehuajo,
en 1947 se inicid la construccion de un ramal férreo con destino a la fbrica Loma negra con el fin de transportar
hacia el mercado de consumo productos como cemento, cal, piedra, arena, pedregullo, etc. (Album de Olavarria,
1947).
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De esa manera, en la escala del lugar comprendemos las relaciones entre los elementos
constitutivos del espacio, ya que como asevera M. Santos (1985, 1992, p. 10): “cada lugar
atribuye a cada elemento constituyente del espacio un valor particular. En un mismo lugar, cada
elemento esta siempre variando de valor, porque, de una forma o de otra, cada elemento del
espacio — hombres, firmas, instituciones, medio — entra en relacién con los demas, y esas

relaciones son en gran parte dictadas por las condiciones del lugar”.

Entonces ¢seria posible reconocer la formacion de un circuito superior en Olavarria en los afios
1950 y 19607 En esas relaciones concretadas en el lugar, como hemos sefialado, encontramos
actividades vinculadas a la industria minera que dinamizan el comercio local y regional junto a la
presencia de la actividad financiera. Pero también identificamos articulaciones horizontales
dentro del propio circuito superior a partir de las relaciones que se establecen entre la actividad

industrial y bancaria en la ciudad.

La expansion y auge de la industria cementera y la importancia de la circulacion contribuyen a la
urbanizacion del territorio. Esos procesos se expresan en la escala del lugar y revelan la
presencia clave de las finanzas como una actividad intrinseca al proceso de urbanizacion y
organizacion de la ciudad. En ese sentido, M. Santos (1985, 1992, p. 41) plantea que “el hecho
de que la economia se vuelva tan dependiente de la circulacion facilita el proceso de unificacion
del capital. (...) La aceleracion de la circulacion del capital y la tercerizacion de la economia
condujeron a que el Banco pase a tener un papel fundamental en la recoleccion y en la

redistribucién de capitales”.

Hacia 1950 el Banco de la Edificadora de Olavarria, formado por capitales locales, cumplia un
papel fundamental en el financiamiento de la construccién de viviendas, no sélo en Olavarria
sino también en otras ciudades de la region. Su area de influencia se extendia hacia las ciudades
intermedias de Azul, Chillar y Coronel Suarez”°. Esas acciones del banco local, con sucursales
regionales, complementaban la politica nacional de otorgamiento de préstamos hipotecarios (ver
mapa 3).

20 Hemos sefialado el rol de los bancos locales y la importancia de Olavarria en la red urbana bonaerense ya que sus
dos bancos locales significaron un impulso importante para las actividades industriales y comerciales en la regién.
Uno de ellos, el Banco de la Edificadora de Olavarria, inicié sus actividades en el afio 1911 con la denominacion de
“La Edificadora Sociedad de Construccion”. En 1914 se modifica el nombre y pasé a llamarse Banco de la
Edificadora de Olavarria. Conté con la autorizacién del Poder Ejecutivo el 29 de julio de 1914 y la inscripcién en el
Registro Publico del comercio. El banco se conformd, a partir de la iniciativa de algunos vecinos de la ciudad, con el
proposito de formar una entidad netamente local para estimular la edificacion de casas (fuente: Diario La
Democracia, afio 1951).
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De ese modo, advertimos que las actividades industriales y financieras que integraban la
economia urbana en ese momento eran realizadas por capitales locales. Podria reconocerse un
circuito superior en la ciudad constituido por los bancos privados locales y por las fabricas
cementeras, a los que se agregaban los bancos publicos de la nacion y de la provincia de Buenos
Aires. Las grandes fabricas de cemento, ladrillos, tejas y pisos se instalaron en la ciudad no sélo
debido a la iniciativa de empresarios locales, como la cementera Loma Negra, o por iniciativa de
empresarios de Buenos Aires como es el caso de las empresas Cerro Negro y Cementos
Avellaneda sino por un conjunto de factores. En la localizacion de esas empresas fueron
significativos los factores naturales — la existencia de canteras de piedra caliza —, los factores
técnicos como las posibilidades de extraccion, procesamiento de los materiales y las vias de
transporte para trasladar la produccién hacia los centros de consumo, pero también los factores
socio-econdmicos vinculados a la proximidad de la capital del pais y su emplazamiento en lo que

se eshozaba como el area concentrada del territorio nacional.

A través de las entrevistas a informantes clave® distinguimos que las fabricas, en ese momento,
establecian vinculos con los bancos privados de la ciudad para realizar el pago de los salarios. Es
el caso de la empresa Loma Negra que hasta mediados de la década de 1990 pagaba sus salarios
mediante el Banco de la Edificadora de Olavarria. En ese caso, el tesorero del banco, junto al
camion de caudales, llevaba el dinero desde el banco hacia a la fabrica y alli se realizaba el pago
del salario. El personal administrativo y técnico cobraba su salario mensualmente mientras que

los obreros lo recibian por quincenas.

Reconocemos de esa manera que los capitales del circuito superior se articulaban en el lugar, por
ejemplo, a través de las relaciones sefialadas entre las industrias y los bancos. Pero ademas hay
dos aspectos a tener en cuenta sobre las divisiones territoriales del trabajo sustentadas en la
solidaridad organica. Por un lado, hemos sefialado que la existencia de bancos locales muestra el
resultado de una acumulacion de capital que es generado a partir del propio lugar. Asimismo, la
disponibilidad de dinero liquido marcaba la estacionalidad de los consumos en el lugar, ya que

los pagos se realizaban en las fabricas con dinero en efectivo, en forma mensual y quincenal.

Por otro lado, los bancos locales podian inclusive expandirse mas alla de la ciudad, asumiendo
otros trazos del circuito superior. EIl banco de la Edificadora de Olavarria amplié su red de
sucursales en la red urbana e, incluso, llego a tener una sucursal en la ciudad de Buenos Aires. Se

configurd de esa manera, a partir de la actividad bancaria, la fuerza de una red regional vinculada

2! Ex trabajadores de la fabrica Loma Negra y del Banco de la Edificadora de Olavarria
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a la oferta de préstamos y a la captacion de depdsitos en la provincia de Buenos Aires, cuyo

sistema de acciones estaba comandado desde la casa matriz del banco en Olavarria (ver mapa 3).

Mapa 3. Banco de la Edificadora de Olavarria: casa central y red de sucursales en la provincia de Buenos
Aires, 1977
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Fuente: elaboracion propia en base a entrevistas y al Boletin Estadistico del Banco Central de la Republica
Argentina (1977).

Es importante considerar que, hasta finales de la década de 1960, el circuito superior relacionado
con los bancos estaba integrado solamente por cuatro instituciones: el Banco de Olavarria
(fundado en 1901), el Banco de la Edificadora de Olavarria —ambos de capitales locales — y dos
sucursales de bancos publicos: el Banco de la Nacion Argentina y el Banco de la Provincia de
Buenos Aires. Como veremos mas adelante, a pesar de la presencia de bancos publicos en la
ciudad, las relaciones de las grandes empresas cementeras con el sistema financiero siempre se
establecieron con bancos privados ya sea de capitales locales o extranjeros.
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Ademas del rol significativo de los bancos privados locales, el papel del Banco Nacion y del
Banco de la Provincia de Buenos Aires en la ciudad ha sido fundamental en la oferta de crédito
oficial para la adquisicion de vivienda y para actividades agricolas y ganaderas. El segundo
amplia la oferta de préstamos hipotecarios y préstamos especiales para fabricantes de materiales
de construccién, compra de unidades de transporte automotor, compra de hacienda vacuna y
lanar, fomento de la apicultura y compra de semillas para alimentacion de animales (trigo, lino,

alpiste, cebada, avena, centeno, maiz y girasol) (Album de Olavarria, 1947).

Vemos asi que la actividad bancaria se relaciona de diferentes maneras con las demas divisiones
territoriales del trabajo en la ciudad. En ese aspecto, reconocemos que los vinculos entre las
actividades del circuito superior se dan de manera distinta segun se trate de bancos publicos o de
privados. En sintesis, los bancos privados de capitales locales establecieron vinculos con las
fabricas cementeras a través de convenios de pago de salarios, mientras que los bancos publicos
orientaron sus relaciones, mediante la oferta de crédito, hacia otras actividades econémicas como

el comercio, la agricultura y la ganaderia.

4.2. Técnica y finanzas en la diferenciacion de los circuitos de la economia urbana de la pesca

en Mar del Plata

Para analizar las relaciones entre las finanzas y la pesca como una de las divisiones territoriales
del trabajo en Mar del Plata, en este primer periodo, debemos considerar que ya desde finales del
siglo XIX Mar del Plata se habia constituido como “villa balnearia” a partir de los intereses de la
oligarquia terrateniente?’. En ese contexto se inici6 la actividad pesquera en el pais con la llegada

de inmigrantes, fundamentalmente italianos, que trajeron consigo sus artes de pesca.

De ese modo, comenz6 a desarrollarse la pesca artesanal en la ciudad®. Esta actividad y, algunos
afios mas tarde, el turismo seran las actividades que incentivaran el desarrollo del resto de las

actividades urbanas.

22E] trabajo de S. Ares y C. Mikkelsen (2010, p. 201) nos ayuda a entender las especializaciones productivas en la
ciudad de Mar del Plata cuando afirman que “se procurdé en todo momento emular modas y construcciones
europeas, y durante muchos afios Mar del Plata fue el espacio de ocio elegido por la elite. Pero ese posicionamiento
de la oligarquia y la apropiacion del territorio para su esparcimiento, devino en una lucha de intereses entre grupos
sociales y una de sus consecuencias fue el traslado del Puerto hacia su emplazamiento actual”.

2 «La actividad de pesca costera tal como hoy la conocemos se inicia con la llegada al pais de los grandes
contingentes de inmigrantes europeos a finales del siglo XIX y a comienzos del XX. En esta corriente inmigratoria
habia algunos pescadores que se afincaron en principio en las zonas del Tigre y de La Boca, en Buenos Aires. Estos
inmigrantes, ademas de su oficio, trajeron consigo la costumbre muy arraigada en Europa, del consumo de pescado.
En 1886 llega el ferrocarril a Mar del Plata, con lo cual se afianza una incipiente corriente turistica veraniega que se
venia desarrollando desde hacia algunos afios. Junto con los turistas llegan algunos pescadores que venden pescado
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En la década de 1950 ya existian en la ciudad actores relevantes de la actividad pesquera,
fundamentalmente por su papel en los procesos de industrializacién del pescado®. J. Mateo
(2004, p. 308) menciona que se establecieron en la ciudad las siguientes instituciones: “la
Cémara Industrial del Pescado (1944), la Sociedad de Marineros Pescadores (1948), la Sociedad

de Patrones Pescadores y La Cooperativa Marplatense de Pesca e Industrializacion (1949)”.

Buscando comprender la génesis y la consolidacion de la actividad pesquera en Mar del Plata
como una especializacion productiva relevante en la provincia de Buenos Aires y en Argentina,
es importante sefialar que: “la region bonaerense abarca el litoral maritimo de la provincia de
Buenos Aires y participa con un promedio del 84,4% de los desembarques del pais (promedio
1941-1988) y con el 61,7% de las toneladas exportadas de productos pesqueros” (Errazti, E.y
Bertolotti, M. 1998, p. 64).

Aunque el puerto de Mar del Plata (ver mapa 19 en el Anexo) ha sido desde los afios 1950 el
principal puerto pesquero de Argentina, en la década de 1960 la actividad pesquera atravesd una
etapa de transformaciones que implicaron nuevos procesos y actores. Veremos esto mas

adelante.

Para comprender la economia urbana vinculada a la pesca, debemos tener en cuenta que la flota
pesquera argentina se clasifica, de acuerdo con el tamafio y autonomia de las unidades, en:
embarcaciones costeras fresqueras, buques fresqueros de altura y buques procesadores

congeladores (ver imagen 1lmagen 1).

Asimismo las embarcaciones pueden clasificarse en base a criterios sociales y econémicos que
contemplan la dimension de las embarcaciones, el tipo de organizacion del trabajo, asi como el
sistema de pagos a la tripulacion y las caracteristicas de las ventas. En ese sentido, se pueden
reconocer dos grandes categorias: la flota pesquera de pequefia escala (flota costera) y la flota

pesquera industrial (Bertolotti, M. et al., 2001).

en los hoteles. La facilidad en las comunicaciones fue lo que permitié a Mar del Plata continuar su desarrollo
pesquero, ya que abastecia de pescado fresco a la colonia de italianos residentes en Buenos Aires por medio del
tren” (Lasta, C. et al., 2001, p. 89-90).

* Ya en las décadas de 1940 y 1950, el puerto (cuya construccion se habia iniciado en 1911) localizado en el sur de
la ciudad comenz6 a ganar importancia. En esa zona fue conformandose un medio construido en expansion
materializado en calles pavimentadas, instalacion de agua de red y a través de la construccion de instituciones como
un puesto de policia, la escuela y la iglesia. Otro hecho significativo en el proceso de urbanizacién en el sur de la
ciudad fue la llegada del transporte colectivo. En ese contexto, S. Ares y C. Mikkelsen (2010, p. 221) sefialan que
“el Puerto gané importancia, y en la década de 1940 la actividad econdmica pesquera estuvo en auge, instalandose
en el area saladeros y fabricas de conservas”.
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Imagen 1. Flota costera de pequefia escala “lanchas amarillas”, flota costera industrial “buques

fresqueros” y flota de altura “buques factoria procesadores-congeladores” en Mar del Plata, 2016.

Lanchas amarillas Buque fresquero Buque factoria

Fuente: Parserisas (2016), Bertolotti (2001) y www.econoticias.com (acceso: 29/04/2016).

Esta clasificacion de las embarcaciones da cuenta de los actores involucrados en la pesca
argentina y nos permite reconocer como se constituyeron los circuitos de la economia urbana

vinculados a la actividad pesquera a mediados del siglo XX en Mar del Plata.

Asimismo, a partir de la década de 1950, las embarcaciones costeras experimentaron
modernizaciones técnicas en su funcionamiento porque necesitaron realizar salidas de mayor
duracién y aumentar su capacidad de carga. C. Lasta, et al. (2001, p. 91) explican que “asi, se
coloca la primera cabina, y entre 1953 y 1955 casi la mitad de las lanchas la tienen; algunos las
reformaron ain mas, modificandoles la cubierta y alzando la borda, transformandolas en

"barquitos" de mayor eslora, potencia y capacidad de carga”.

A pesar de esas modernizaciones técnicas, ocurrieron dos procesos que, en la década de 1960 y
1970, transformaron la organizacion de la economia urbana vinculada a la actividad pesquera en
el pais y, fundamentalmente, en Mar del Plata como la ciudad con el principal puerto pesquero a

nivel nacional.

Hasta 1961 la flota pesquera argentina se componia casi exclusivamente por embarcaciones
costeras. Sin embargo, a partir de 1963 las capturas de la flota costera fueron superadas por las
de la flota de altura. Como consecuencia de ello, la participacion de la flota costera en el total de

capturas maritimas comenzé a disminuir progresivamente (Errazti, E. y Bertolotti, M. 1998)%.

%> Nos parece relevante considerar la aclaracién que realiza J. Mateo (2004, p. 308) sobre la clasificacion de las
embarcaciones que practican la pesca maritima en Argentina. “Desde el punto de vista del radio de accién y de la
autonomia de las unidades que la practican, a la pesca maritima en Argentina se la ha dividido, de forma general, en
“de rada o ria” y “costera” por un lado, y “de altura” por el otro. Se entiende por las primeras la que se practica
dentro del limite de una linea paralela a la costa que corre a doce millas marinas de la misma, contadas desde las
mas bajas mareas. Por ser las embarcaciones mas pequefias, desde finales de los afios ‘30 estan obligadas a llevar el
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Ese cambio que afectd la participacion relativa en el total de capturas de la flota costera
implicara, como veremos mas adelante, nuevas formas de organizacion del trabajo en el circuito

inferior de extractividad en Mar del Plata.

Por otro lado, advertimos que la politica de desarrollo pesquero en Argentina beneficié a los
buques de altura, en detrimento de la situacion de las embarcaciones costeras. La politica del
Estado nacional “si bien estuvo basada casi con exclusividad en la incorporacion de buques de
altura, de construccion nacional y extranjera, un escaso porcentaje de las financiaciones
acordadas se orientaron al equipamiento de la industria y de la pesca costera” (Errazti, E.y
Bertolotti, M.1998, p. 64).

Reconocemos que los circuitos de la economia urbana vinculados a la actividad pesquera se
forman como resultado de la modernizacion tecnoldgica. Especificamente, los buques de altura
y, mas tarde los buques procesadores-congeladores, con sus respectivos circuitos de produccién
que involucran la industria de la pesca en tierra, componen el circuito superior. Como propone
M. Santos (1979, 2008, p. 38) este circuito “es el resultado directo de la modernizacion
tecnolodgica. Consiste en las actividades creadas en funcidn de los progresos tecnolégicos y de las

personas que se benefician de ellos”.

La flota pesquera de pequefia escala, a la que pertenecen las embarcaciones artesanales y las
embarcaciones costeras denominadas “lanchas amarillas”, podria ser entendida como un circuito
inferior. Basicamente porque la organizacion del trabajo, las técnicas de produccion utilizadas y
la cantidad de mano de obra que demandan esas actividades, permite diferenciarlas de los actores

del circuito superior.

Por ejemplo, en la flota de pequefia escala las embarcaciones poseen una autonomia limitada,

realizan las operaciones de pesca con sistemas manuales 0 parcialmente mecanizados y “la

color amarillo, de mejor visibilidad en el mar. La flota que opera mas alld de este limite, la de altura, lleva en
Argentina el color rojo”.

J. Mateo (2004, p. 308) no esta de acuerdo en usar el adjetivo “artesanal” para referirse a las embarcaciones
costeras. Para el autor, la pesca artesanal “se realiza utilizando simultaneamente diferentes técnicas de pesca,
requiere minimos niveles de inversidn, y un bajo nivel de capturas que no la hace susceptible de ser considerada una
forma de produccion industrial”.

Las artes y embarcaciones utilizadas por la pesca costera a mediados del siglo XX, a diferencia de la pesca artesanal,
“requieren de un desembolso de capital moderado, adecuado al nivel de ganancias, pero no minimo”.

Las embarcaciones costeras no llevan equipo frigorifico a bordo, utilizan el sistema de remuneracion “a la parte” y
la figura del patron suele coincidir con la del armador como es el caso de las llamadas “lanchas amarillas” en el
puerto de Mar del Plata (Mateo, J. 2004).
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organizacion empresaria es unipersonal o de tipo familiar y la tripulacién es remunerada a la

parte o esta cooperativizada” (Bertolotti, M. et al., 2001, p. 10).

Es asi que entendemos al circuito inferior como un resultado indirecto de la modernizacion
(Santos, M. 1979, 2008) ya que los individuos y las actividades vinculados a él no se benefician
de los progresos técnicos o lo hacen de manera parcial. Asimismo, las formas de organizacion

del trabajo demandan bajos volimenes de capitales y predominan las relaciones familiares.

Los circuitos de la economia urbana de la pesca en Mar del Plata, a mediados del siglo XX,
pueden diferenciarse entonces a partir de la organizacion y de las técnicas empleadas en las
capturas y en el procesamiento. En esa diferenciacion la variable financiera resulta fundamental
ya que, como hemos sefialado, el financiamiento de equipamiento para la actividad pesquera

estuvo poco orientado a la flota costera.

Una de las formas en que las finanzas se relacionan con la actividad pesquera en este primer
periodo se ve reflejada a partir de las denominadas subvenciones pesqueras que se introdujeron
en 1962. En el informe de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) sobre la situacion de la pesca en diferentes paises del mundo, se sefiala que
en Argentina esas subvenciones pesqueras consistian en “reducciones de los aranceles de
importacion, tipos de cambio preferenciales, exenciones fiscales, préstamos con tipos de interes
preferenciales y garantias de préstamos gubernamentales con el fin de facilitar la importacién de
bienes de capital” (Schrank, W. 2004, p. 14). Luego, en la década de 1970 las subvenciones

seran especificamente para fomentar exportaciones.

En la década de 1960 el Banco Central de la Republica Argentina habilitd lineas de crédito para
promover la actividad pesquera a través del Banco Industrial y del Banco Nacion. En ese sentido,
M. Bertolotti, G. Piergentili y D. Cabut (1987, p. 3) mencionan que
“la financiacioén acordada entre 1964 y 1966 redondeo la cifra de 3,75 millones de d6lares. De esta suma mas
del 70% fue destinada a la construccién de buques de altura. Las inversiones para comercializacion

recibieron algo més del 25% de los préstamos, y fueron dirigidos casi en su totalidad a la adquisicién de
camiones térmicos”.

Consideramos que mediante esas politicas de financiamiento para la actividad, las acciones de
los bancos publicos profundizaron ain mas la brecha entre los actores del circuito superior y los
del circuito inferior vinculados a la pesca. Los préstamos fueron destinados a empresas
pesqueras que tenian la posibilidad de construir buques de altura pero ademas eran las que

podian sofisticar las técnicas de almacenamiento del pescado para su comercializacion.
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En ese sentido, comprendemos que las finanzas como variable motora en la produccién y la
comercializacion de la pesca separan cada vez mas a los actores del circuito superior — que
tienen las posibilidades del financiamiento del Estado y también las reducciones de aranceles de
importacion — de los actores del circuito inferior. La flota costera (“lanchas amarillas™)

practicamente no recibio financiamiento para la renovacion de las embarcaciones.

Un aspecto importante para comprender ese circuito inferior es que durante la década de 1970 la
actividad se mantuvo sin subsidios ni lineas de crédito especiales (Lasta, C. et al., 2001). Sin
embargo, fueron las embarcaciones de altura las que comenzaron a tener mayor protagonismo a

partir de esa década.

A pesar de la oposicion en cuanto a las posibilidades de modernizacidn técnica y de acceso al
financiamiento bancario entre el circuito superior e inferior de la pesca, veremos que tales
circuitos son también complementarios. En efecto, sus relaciones se establecen por ejemplo en

base a la distribucién y comercializacion de las capturas®.

En el capitulo 2 analizaremos como crece y se fortalece el circuito superior de la pesca en Mar

del Plata frente a otras formas de organizacion de la actividad como las “lanchas amarillas”.

4.3. Importancia relativa del comercio y los servicios en los circuitos de la economia urbana de

la ciudad de Buenos Aires

El equipamiento de infraestructura para la provision de energia y la circulacion en el territorio
nacional se fue construyendo en torno a la importancia relativa de las ciudades del area

concentrada del pais y, particularmente, de la ciudad de Buenos Aires y su region metropolitana.

Existen diferentes aspectos que contribuyen a explicar el lugar que ocupa la ciudad de Buenos
Aires en la red urbana nacional. Uno de ellos es el tamafio demografico que, como veremos, esta
relacionado con las funciones y los servicios que puede ofrecer o, en otras palabras, las

divisiones territoriales del trabajo que coexisten en la ciudad.

El proceso de concentracién de la poblacion y la participacion relativa de la ciudad de Buenos
Aires en la poblacion total del pais es analizado por C. Vapfarsky y N. Gorojovsky (1990, p.

44). Podemos ver que entre los afios 1950 y 1970 la aglomeracion Buenos Aires pasa de 5,1 a 8,4

% |_a organizacion de los circuitos de la economifa urbana pesquera en Mar del Plata, asf también como las relaciones establecidas
entre ellos, serd analizada en el capitulo 5 de la tesis.
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millones de habitantes, es decir que su participacion relativa en la poblacion del pais se

increment6 de 30,5% a 36,2% durante esos veinte afos.

No obstante, esos mismos autores (C. Vapiarsky y N. Gorojovsky, 1990, p. 103) expresan que,
en las décadas siguientes, la poblacion de Buenos Aires experimentd otros procesos: “la
participacion relativa de Buenos Aires en la poblacion total del pais viene aumentando desde
hace unos doscientos afios, si, pero desde hace ya tal vez cincuenta a ritmo cada vez mas

lento™. Por ejemplo ya en 1980 la participacion relativa es de 35,6% en la poblacién del pafs.

Cuando estudia las grandes ciudades y su rol en la red urbana en los paises del Tercer Mundo,
M. Santos (19964, p. 59) explica que “existe una tendencia a la concentracion de la produccion
industrial en la aglomeracion mas poderosa del pais”. Esa situacion podemos reconocerla en
Buenos Aires ya que “en 1946 la expansion de los establecimientos industriales en la ciudad
llegd a su punto méximo, con 400.000 obreros ocupados, y a partir de entonces la industria buscé
espacios mas amplios en la periferia de la ciudad de Buenos Aires”(Direccion General de Datos
y Estadistica, 2010, p. 9).

Con respecto a las unidades industriales en la ciudad, ya hacia la década de 1940, G. Germani
(1981, p. 118) seiialaba que: “los establecimientos grandes y muy grandes alcanzan apenas al
4,4% del total; los pequefios y medios industriales constituyen pues la gran mayoria de las
personas autonomas de esta rama de actividad”. Sin embargo, entre 1946 y 1954 el porcentaje de
poblacion ocupada en la industria de la ciudad comenzé a disminuir y ganaron importancia los
partidos del area metropolitana. De acuerdo a informaciones de la Direccion General de Datos,
Estadistica y Proyeccion Urbana de la Ciudad de Buenos Aires (2010, p. 27) “los partidos del
Gran Buenos Aires pasaron de 215.000 empleados y obreros manufactureros en 1946 a 293.000
en 1954, marcando la centralizacion industrial del area”. No obstante, la ciudad mantuvo su nivel
de ocupacion pero con mayor protagonismo de las actividades vinculadas al comercio y a los

servicios: “el comercio pasé de 309.000 empleados en 1946 a 377.000 en 1954”.

Vemos que en esos afios el empleo industrial comenzd a crecer en el area metropolitana,

mientras que en el municipio central las profesiones relacionadas con actividades terciarias ya

%’Se trat6 de un proceso complejo en el cual, entre 1970 y 1980, se invirtié la tendencia histérica de crecimiento
relativo de Buenos Aires. Entre los posibles motivos de la situacién se podrian mencionar: “pérdida de empleo
industrial, difusion del trabajo informal — carente de la proteccion de la legislaciéon laboral —, descenso de la
productividad, liquidacion de unidades productivas diversas, migracion de retorno de buena parte de los antiguos
inmigrantes internos, y hasta emigracion de argentinos nativos (...)” (Vapiiarsky, C. y Gorojosvsky, N. 1990: 104).
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alcanzaban una proporcion significativa del empleo. G. Germani (1981) explica que el personal
subalterno® se encontraba en segundo lugar con respecto al empleo en relacién de dependencia
en Buenos Aires. En esta Gltima categoria profesional se incluye a empleados de contaduria,

auxiliares de oficina, telefonistas, empleados de correo, etc.

Esos tipos de profesiones y oficios crecian al ritmo de las actividades comerciales y financieras
de la ciudad. En ese sentido, J. Beaujeu-Garnier y G. Chabot (1963, 1975, p. 492) proponen
hablar de la “tutela comercial y financiera” de la ciudad en la region. De ese modo, la
organizacion de la red bancaria en la escala nacional pasaba necesariamente por la ciudad de

Buenos Aires.

Buenos Aires era la metropoli méas grande del pais y estamos de acuerdo con el planteo de J.
Johnson (1980, p. 138) al expresar que: “cuanto mayor es una ciudad, mas amplia es la gama de
servicios, bienes y funciones que puede facilitar”. Tal variedad resulta de la complejidad
creciente de las divisiones territoriales del trabajo que abriga la ciudad. Si bien el dinamismo de
la economia urbana estaba marcado por las industrias instaladas en la ciudad, fueron las

actividades comerciales las que adquirieron un protagonismo cada vez mayor.

Existen dos aspectos que dan cuenta del papel de Buenos Aires en la red urbana. Uno de ellos,
como ya hemos visto, es que esa ciudad de acuerdo a su importancia comercial y financiera
contaba con sucursales de bancos privados del interior pertenecientes a ciudades intermedias de

la red urbana. Es el caso del Banco de la Edificadora de Olavarria.

Otro aspecto a considerar es que en el afio 1965, de acuerdo a la informacion que ofrece el
Boletin Estadistico del Banco Central de la Republica Argentina, en Buenos Aires se
encontraban las casas matrices de diferentes bancos: existia el Banco Municipal de la ciudad de
Buenos Aires, los bancos oficiales de la Nacion, bancos extranjeros y bancos de la Capital
Federal (ver cuadro 2). Esto revela la superposicion de divisiones territoriales del trabajo de
escala internacional, nacional, regional y también local, no sélo debido a la presencia del banco

Municipal sino también por las sucursales de los bancos privados del interior.

%8 Eran los empleados, vendedores, comisionistas y viajantes (Germani, G. 1981).
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Cuadro 2. Bancos con sede en la ciudad de Buenos Aires, 1965

Oficiales de la Nacién Extranjeros de la Capital Federal Municipales

Municipal de la

de la Nacion Argentina Alemén Transatlantico Argentino de Comercio ciudad de Buenos
Aires

Hipotecario Nacional de Londres y América del Sud | Comercial de Buenos Aires S.A.

Industr_lal de la Republica di Napoli Continental S.A.

Argentina

g:é?al Nacional de  Ahorro do Brasil S.A. Cooperativo Agrario Argentino

Francés e Italiano para la

América del Sud de Galicia y Buenos Aires

Holandés Unido de Italia y Rio de la Plata
Internacional del Sur S.A.

Italo Belga de Santander

Bank of América S.A. Espafiol del Rio de la Plata Ltdo.
First National City Bank Francés del Rio de la Plata

The Bank of Tokyo Ltd. Ganadero Argentino

ggzto';im National Bank of Mercantil Argentino

The Royal Bank of Canada Popular Argentino
Shaw S.A.
Sirio Libanés del Rio de la Plata

Supervielle de Buenos Aires
Société Générale S.A.

Tornquist S.A.

Nuevo Banco Italiano

Fuente: adaptado del Boletin Estadistico del Banco Central de la Republica Argentina, 1965.

Ademas de ser el lugar donde se establecian las sucursales de bancos extranjeros en el pais y las
casas matrices de los bancos nacionales, la ciudad de Buenos Aires contaba, en ese momento,
con 18 bancos oriundos de la propia ciudad y con el Banco Municipal de Buenos Aires. En
cuanto al origen de los capitales de bancos extranjeros, predominan bancos de Estados Unidos,
Gran Bretafia, Japon, Alemania, Canada, Bélgica, Holanda, Italia y Francia. Brasil era el Gnico
pais latinoamericano que en ese momento tenia una sucursal en la ciudad de Buenos Aires. Esa
concentracion de sucursales extranjeras y matrices nacionales es reveladora de la insercion
creciente del pais en la division internacional del trabajo y en los mercados internacionales en un
momento histdrico que exigia la coexistencia de capitales y fijos vinculados a la organizacion de

la economiay el territorio.

Hacia finales de la década de 1970 el sistema financiero nacional experiment6 transformaciones

profundas en el contexto de la denominada desregulacion del capital que se dio a escala
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internacional. La relacion entre las finanzas y el territorio cambio, dando lugar también a nuevas

formas de organizacion en los circuitos de la economia urbana.
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CAPITULO 2. NUEVOS CONTENIDOS NORMATIVOS EN EL SISTEMA
FINANCIERO, REESTRUCTURACION DE LAS FINANZAS Y DE LOS CIRCUITOS
DE LA ECONOMIA URBANA (1977-1994)

1. Liberalizacion financiera en la escala mundial

En el capitulo 1 discutimos las modernizaciones que, entendidas en su sentido plural, implican

procesos de difusion selectiva de las innovaciones en el territorio.

Nos interesa continuar con el estudio del territorio y sus relaciones con las finanzas a partir del
proceso de modernizacion financiera que tiene lugar en el periodo de la globalizacién. Como ya
lo afirma M. Santos (1996, 2000, p. 202): “ecl medio técnico-cientifico-informacional es la cara
geografica de la globalizacion”. Entendemos que existe una relacion dialéctica entre las
posibilidades técnicas y organizacionales del periodo y las oportunidades que brindan los
lugares. Las acciones y las normas vinculadas a las transformaciones financieras del periodo se

materializan en los lugares de acuerdo a las condiciones que éstos ofrecen.

Una difusion mas consolidada del medio técnico-cientifico-informacional alcanza a los paises
periféricos en la década de 1970. Como lo afirma M. Santos (1996, 2000, p. 201) la principal
caracteristica del periodo es “la unidén entre ciencia y técnica que va a darse bajo la égida del
mercado. Y el mercado, gracias precisamente a la ciencia y a la técnica, se convierte en un
mercado global”. Por su parte, J. Ellul (1968, p. 9) se refiere a la importancia del fendmeno
técnico y explica la relacion entre ciencia y técnica: “las técnicas exigen un progreso de la
ciencia, provocan una aceleracion general. Ademas de eso, las técnicas siempre son utilizadas. El
intervalo que separa tradicionalmente el descubrimiento cientifico de su aplicacion en la vida

practica es cada vez mas reducido”.

Al referirnos a las finanzas, comprendemos que se trata de una de las variables dominantes del
periodo, es decir, que junto con la tecnociencia y la informacion se convierten en variables clave
de la globalizacion (Silveira, M. L. 2009). Para F. Chesnais (2009, p. 81) “el término finanzas
sirve para designar a las instituciones especializadas en la centralizacion del dinero «inactivo» en
busca de colocacion en préstamos o titulos, es decir, los fondos de pensién y de colocaciones
colectivas o mutual funds, las grandes compaiiias de seguros y los grandes bancos”. De tal modo,
cuando nos referimos a las finanzas podemos distinguir procesos como el crédito, el
endeudamiento, los intereses pero también actores como son los bancos, las financieras, y demas
acreedores (Contel, F. B. 2006).
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Entendida como proceso y como periodo histdrico, la globalizacién se caracteriza por algunos
aspectos vinculados a la fraccion financiera del capital. En ese sentido, A. C. T. Ribeiro (2005, p.
104-105) seiiala, en primer lugar, que las finanzas se destacan debido a “la difusion de
innovaciones tecnoldgicas que permiten la aceleracion de los flujos de informaciéon y de la
elevacion de los niveles de abstraccion en los mecanismos de control de las actividades
econdmicas”. En segundo lugar, la sociéloga sefiala que “la fraccion financiera tiene el poder de
transformar la riqueza territorializada en flujo, lo que posibilita la simbiosis entre su naturaleza
abstracta y los elementos inmateriales de diferentes culturas” (Ribeiro, A. C. T. 2005, p. 105). Se
trata de la capacidad de movimiento de las finanzas, alcanzando a cada parte del territorio de
diferentes formas, a través de los flujos materiales e inmateriales sustentados por sistemas

técnicos que funcionan a partir de la informacion.

Sin embargo, debemos considerar que en las décadas anteriores a la de 1970 existio una fuerte
regulacion de los sistemas financieros por parte de los Estados nacionales. P. Dicken (2010, p.
416) explica que: “antes de la década de 1960, no existia un mercado financiero «mundial». El
FMI, junto con las principales naciones del mundo, operaba un mecanismo global de amplia
eficacia para la gestion monetaria, basado, inicialmente, en el acuerdo pos-guerra de Bretton
Woods”. En ese momento se establecieron reglas comerciales y financieras y se decidio la
creacion del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional como asi también se establecid

el uso del délar como moneda internacional.

En relacion a las medidas aplicadas en ese contexto, A. Cibils y C. Allami (2010, p. 109) indican
que: “en el nivel internacional se implementaron medidas para controlar los flujos financieros y
orientarlos mayoritariamente a la actividad productiva. El objetivo central de este sistema era
fomentar la estabilidad financiera internacional generando un entorno en el que los estados

nacionales pudiesen promover sus objetivos econdmicos y sociales”.

No obstante, como sefiala S. De Brunhoff (2009, p. 25), ya “en los afios 1970 habria empezado
una nueva fase del capitalismo, dominada por las finanzas liberalizadas y mundializadas”. De ese
modo, para que el capital financiero alcanzara el protagonismo que adquiere desde 1970 en las
relaciones econdmicas y sociales “fue necesario que los Estados mas poderosos decidieran
liberar el movimiento de capitales, desregular y desbloquear sus sistemas financieros” (Chesnais,

F. 2005, p. 35).

El modelo politico, econdmico y financiero comenz6 a cambiar en la década de 1970,

iniciandose un proceso de liberalizacion financiera que, al desvincular el ddlar del patrén oro,
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decretd el fin del sistema de Bretton Woods. Como asevera E. Basualdo (2006, p. 146): “la
expansion de la internacionalizacion financiera cobro forma a partir de la desregulacion de los
mercados de capitales que implementan Estados Unidos e Inglaterra a partir de 1979, bajo las

administraciones de R. Reagan y de M. Thatcher, respectivamente”.

Desde la perspectiva de analisis de G. Arrighi (1994, 2006, p. 1) en la década de 1970 “existen
cambios en la configuracion espacial de los procesos de acumulacion del capital (...). Se
reconoce una tendencia en el aumento de la movilidad geografica del capital”. Entonces, las
finanzas recobran protagonismo en la escala planetaria. De acuerdo a G. Arrighi (1994, 2006) se
inicia una fase de expansion financiera, en la que los paises dependientes se involucraron en la

I6gica de circulacion internacional del capital.

Podemos preguntarnos ¢por qué y como se iniciaron esos procesos de “liberalizacion de las
finanzas” en la escala global? P. Dicken (2010, p. 417) explica que: “el punto de partida fue el
surgimiento de los mercados de euroddlares (o sea, mercados off-shore) en los afios 1960. El
crecimiento rapido de ese mercado de moneda fuera del control regulatorio nacional fue
reforzado por la presion de los bancos y de otras empresas de servicios financieros para operar
de manera menos restricta y segmentada, tanto interna como internacionalmente”. En ese
sentido, esos procesos en los paises centrales fueron necesarios para la internacionalizacion del

capital.

Las medidas tomadas por paises centrales basadas en la liberalizacion financiera comenzaron a
modificar el control y los flujos internacionales de capitales. En ese contexto de los afios 1970 y
1980, los cambios estructurales producidos en varios paises “provocaron aumentos significativos
en las transacciones financieras, en las tasas de interés y en la rentabilidad de las empresas
financieras (...). Ese conjunto de fendmenos refleja los procesos de financierizacion en la

economia mundial” (Epstein, G. 2005, p. 4).

El neoliberalismo como ideologia dominante en la economia mundial permitio la
implementacion de profundas reformas estructurales, que afios mas tarde fueron ejecutadas en
los paises periféricos a través de politicas nacionales con activa participacion de los gobiernos y

de los grupos de empresas locales y extranjeras.

2. Acciones y nuevos usos en el territorio nacional de la economia internacional

Desde la década de 1970 los sistemas técnicos en la escala planetaria hacen posible aquello que

M. Santos (1996, 2000) denomina “ampliacion de los contextos”. Existen “nuevas posibilidades
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de fluidez que estan en la base de esa formidable expansion del intercambio. Aumenta
exponencialmente el nimero de intercambios y éstos ocupan un namero superlativo de lugares
en todos los continentes” (Santos, M. 1996, 2000, p. 214).

En ese contexto de intercambios en la escala planetaria, algunos geodgrafos anglosajones
comenzaron a debatir sobre la nueva expansion de la fraccion financiera del capital. Ciertos
planteos se realizaron desde la perspectiva del analisis historico que propuso G. Arrighi (1994,
2006) al explicar las fases o periodos de expansion material y de expansion financiera. En esa
linea de interpretacion, autores como A. Pike y J. Pollard (2010, p. 32) coinciden en que la
expansion financiera es un “signo de otoflo, un simbolo de la madurez de una fase particular del

desarrollo capitalista”.

Existen distintas interpretaciones para aproximarse al concepto de financiarizacién y a los
complejos procesos econdmicos y sociales que implica. En ese sentido, G. Epstein (2005, p. 3) la
define como: “el incremento del papel que tienen los motivos financieros, los mercados
financieros, actores financieros y las instituciones financieras en las operaciones de las

economias nacionales e internacionales”.

En su andlisis F. Chesnais (1999, p. 33) propone hablar de “mundializacion financiera” para
referirse a los diferentes procesos que evocan la liberalizacion de las finanzas en la escala
planetaria e identifica diferentes etapas en el surgimiento de las finanzas mundializadas. En un
primer momento el autor reconoce la internacionalizacion financiera “indirecta” de los sistemas
nacionales. Los principales eventos que suceden son la disgregacion y liquidacion del sistema de
Bretton Woods, la internacionalizacion de los bancos norteamericanos y el inicio del

endeudamiento de los paises periféricos®.

Los primeros afios de la década de 1980 se caracterizaron, segun F. Chesnais (1999), por la
interconexién de los sistemas nacionales en base a la liberalizacion financiera. Los principales
eventos son liberalizacidn de los movimientos de capitales y de las tasas de interés, titularizacion
de la deuda publica, expansion internacional de los fondos de pensién y de los productos

derivados. La acentuacion de la interconexion y la incorporacion de los mercados emergentes del

2 En ese primer momento, también tiene lugar otro evento importante que “fue el aumento del precio del petroleo
decidido por la Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) en 1973. La primera conmocion petrolera
genero fuertes desequilibrios comerciales, que debieron ser financiados. El mercado de “eurodolares” tuvo entonces
un fuerte aumento de demanda, al mismo tiempo que el superavit de los paises exportadores de petréleo le proveia
abundante liquidez” (Frenkel, 2003, p. 42).
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Tercer Mundo constituyen los eventos que el autor identificara en los primeros afios de la década
de 1990%.

Un aspecto central de la liberalizacion financiera es que los paises periféricos se reinsertan en los
flujos internacionales de circulacion del capital a través del endeudamiento externo. Ello
responde a las nuevas normas y demandas generadas desde los paises centrales. Sobre las
transformaciones en el funcionamiento del sistema financiero internacional J. Schvarzer (1982,
p. 7) explica que uno de los aspectos mas importantes fue “el brusco incremento de la liquidez
internacional y su orientacion en el mercado a través de un sistema de intermediaciones que, en

esencia, implicaba un funcionamiento independiente de la tutela de los bancos centrales”.

De acuerdo a las nuevas normas del sistema financiero internacional existen aspectos centrales
que involucraron el endeudamiento externo de los paises latinoamericanos. E. Calcagno (1987,
p. 12) sefiala que un primer aspecto “fue la urgencia que tuvo la banca internacional para reciclar
la avalancha de petroddlares depositados por los paises exportadores de petréleo, en espera de
una utilizacion mas productiva”. El segundo aspecto estd vinculado con la situacién de la
economia de los Estados Unidos: “su predominio econémico y tecnoldgico se mantuvo hasta
principios de 1970, en el que convergen varios factores de debilitamiento™". La situacion del
sistema financiero se caracterizd por la creciente liquidez internacional que orient6 los bancos
multinacionales a colocar esos fondos financieros en los territorios nacionales de los paises

periféricos.

Para pensar la realidad en ese momento histdrico y entender el lugar de las formaciones
socioespaciales periféricas en la circulacion internacional del capital, M. Santos (1996, 2000, p.
206) explica que: “los territorios nacionales se transforman en un espacio nacional de la
economia internacional y los sistemas de ingenieria mas modernos, creados en cada pais, son
mejor utilizados por firmas transnacionales que por la propia sociedad nacional”. De esa manera
las acciones implementadas por empresas transnacionales, Estados e instituciones financieras
involucran a los paises dependientes en la circulacion internacional del capital financiero, aunque

de forma subordinada.

% En la primera parte del capitulo 3 abordaremos cuéles son las condiciones en que se reorganiza el sistema
financiero mundial en los afios 1990.
%1 Con respecto a los factores de debilitamiento de la economia norteamericana “se cuestioné la supremacia del
dolar, se agotaron las innovaciones tecnoldgicas surgidas después de la Segunda Guerra Mundial y se produjo una
situacion econdmica critica, caracterizada por multiples factores, que también afectaron a los paises capitalistas
europeos” (Calcagno, E. 1987, p. 12).
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El capital financiero, en forma de préstamos y de inversiones extranjeras directas, comenzo a
circular hacia los paises periféricos a través del endeudamiento externo de nuevas empresas que
se constituyen o de empresas ya existentes. El uso de los territorios nacionales por parte de las
empresas transnacionales, junto con las politicas de liberalizacion del mercado implementadas
por los Estados nacionales, respondieron a la I6gica dominante de los paises centrales. En ese
contexto, disminuyo el peso relativo de las inversiones extranjeras destinadas a la industria que
habian mantenido su protagonismo durante la década anterior. Entre 1977 y 1983, “el sector
industrial deja de ser el polo dinamico de la acumulacion y reproduccién del capital y ese papel
lo asumen las actividades terciarias, en general, y el sector financiero, en especial, la industria
manufacturera pierde su condicion de centro de atraccion, casi exclusivo, de las inversiones

extranjeras directas en el pais” (Azpiazu, D. Basualdo, E.y Kosacoff, B. 1986, p. 103).

De acuerdo a la informacion de la tabla 2, entre 1976 y 1983 la actividad destinada a la
explotacion de gas y petréleo en el pais es la que expresa la mayor participacion relativa en las
inversiones extranjeras directas (24,6%). En segundo lugar se ubica la industria automotriz con
17,4% de participacion y la tercera actividad que capta mayor volumen de dinero de inversiones

extranjeras es la de las entidades financieras y bancarias (16,6%).

La importancia creciente de la actividad financiera en el pais responde al contexto general de
liberalizacion financiera en la escala internacional, manifestando como el territorio nacional se
convierte en escenario del espacio internacional. Tiene lugar, de ese modo, un uso transnacional

del territorio a partir, fundamentalmente, de la llamada desregulacion de las finanzas.

En el sistema financiero argentino, durante esos afios, “las inversiones autorizadas ascienden a
473,6 millones de dodlares gracias a la incorporacion de quince nuevos bancos extranjeros”
(Azpiazu, D. et al., 1986, p. 104). La actividad financiera adquiere mayor dinamismo y los

bancos son los que registran mayor afluencia de capitales externos.
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Tabla 2. Distribucién sectorial de las inversiones extranjeras autorizadas entre 1976 y 1983, Argentina

(millones de ddlares corrientes y porcentuales)

Sectores Monto %
Explotacién de gas y petréleo 702,319 24,6
/r;cst(i:\;i;j/ari?ze r;?la:li)marias (agropecuaria, 79,683 28
Industria automotriz 495,441 17,4
Magquinaria y equipo 173,437 6,1
Petroquimica 172,995 6,1
Alimentos, bebidas y tabaco 138,291 4.8
Productos quimicos 99,129 3,5
Productos farmacéuticos y perfumeria 81,176 2,8
Otras actividades industriales 217,738 7,6
Construcciones 49,41 1,7
Entidades financieras y bancarias 473,569 16,6
Comercio y servicios 143,58 5
Otros 27,22 1
Total 2.853,99 100

Fuente: extraido de D. Azpiazu, et al., 1986, p. 103.

El proceso de industrializacion en Argentina es afectado por las transformaciones en el
funcionamiento del sistema financiero internacional. E. Basualdo (2006, p. 139) explica que: “las
presiones del sistema financiero internacional y especificamente de la banca transnacional para
incentivar la expansion de los flujos de capital, y particularmente del endeudamiento externo de
los paises dependientes, constituyeron factores basicos que impulsaron la interrupcion de la

industrializacion”.

Para comprender tales procesos que implicaron una mayor circulacion de la informacion y del
capital en sus formas de dinero y de mercancia, nos resulta interesante referirnos al concepto de
“porosidad territorial” propuesto por M. Arroyo (2005). La autora sefala que “para explicar el
crecimiento y aceleracion de los flujos financieros se debe entender el papel de la porosidad de
los territorios nacionales. Su profundizacion es resultado de la interaccién combinada de los
Estados y de las grandes empresas a partir de la creacion de normas especificas en diferentes

niveles geograficos (mundial, regional, supranacional y nacional)” (Arroyo, M. 2005, p. 182).

De ese modo, entendemos que en Argentina el inicio y consolidacion del denominado proceso de
valorizacion financiera del capital fue posible a partir de las acciones del Estado, de las grandes

empresas y de los nuevos contenidos normativos en el territorio.
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3. Reestructuracion del circuito superior y reforma financiera: nuevas escalas de accion de
los bancos

En el contexto de liberalizacion de las finanzas en la escala internacional, las economias urbanas
en los paises periféricos y especificamente en Argentina se reorganizan a partir de las nuevas
posibilidades de circulacion del capital en el territorio. En este item haremos énfasis en las
actividades economicas vinculadas al circuito superior considerando las transformaciones
normativas que afectan a la actividad financiera en la formacion socioespacial. En particular se
analizaran los bancos como principales intermediarios de las actividades economicas del

territorio.

Para comprender la geografia financiera de la Argentina desde finales de la década de 1970 es
necesario reconocer uno de los contenidos normativos del territorio, a través del cual se
implemento la liberalizacion financiera, es decir, la reforma financiera del afio 1977, cuyas
medidas se profundizaron ain mas durante las décadas siguientes. A. Rofman y L. Romero
(1973, 1997, p. 255) coinciden en que la reforma financiera fue la modificacion estructural mas
trascendente del periodo: “por ella se abandono la politica ya tradicional de estricto control por
parte del Banco Central de la politica financiera, orientandosela hacia una estrategia de intereses

libres y de signo positivo con respecto a la tasa de inflacion”.

De acuerdo al analisis que realizan A. Cibils y C. Allami (2010, p. 114) “la reforma financiera se
concretd a través de diversas disposiciones legales sancionadas en 1977, principalmente la ley

N°21.495 de descentralizacion de depdsitos y la ley N° 21.526 de entidades financieras”.

Las principales caracteristicas del nuevo régimen implementado a través de esas leyes fueron: “la
libre fijacion, por parte de las entidades, de las tasas de interés, la libre orientacion del crédito, la
inexistencia de restricciones para el ingreso de nuevas entidades al sistema, para sus distintas
formas de operar y estrategias de competencia y para la libre captacion de crédito procedente del
exterior” (Azpiazu, D.y Kosacoff, B. 1985, p. 69).

Ese proceso fue el inicio de lo que E. Basualdo (2006) denominé el modelo de la “valorizacion
financiera”, sustentado en el endeudamiento externo y en la fuga de capitales®’. De esa manera,

“se generan resultados inéditos hasta ese momento en términos de la deuda externa y la fuga de

% Debemos recordar que las politicas implementadas por la dictadura militar desde 1976 ya habian sido ensayadas en
oportunidades previas, sin alcanzar los objetivos deseados. “Por lo menos en dos oportunidades anteriores, durante la década del
sesenta, los grandes grupos econdmicos locales ensayaron una ligazén mas estrecha con el mercado financiero internacional sin
poder alcanzar una relacion estable; en ambas oportunidades cayeron bajo la presion de la resistencia interna desplegada a sus
politicas sin que el &mbito externo brindara el apoyo requerido para contrarrestarla. La primera oportunidad fue en 1959-61, con
Alvaro Alsogaray como Ministro de Economia del Presidente Arturo Frondizi. La segunda se inici6 en 1967 durante la
presidencia de Juan Carlos Ongania, con Krieger Vasena como Ministro de Economia” (Schvarzer, J. 1982, p. 13).
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capitales que, por la naturaleza del proceso, estuvieron acompafiados por una profunda crisis y
reestructuracion de la economia real” (Basualdo, E. 2006, p. 147-148). En ese contexto se
produjo un importante endeudamiento de grandes empresas que aprovecharon la diferencia entre
la tasa de interés local y la internacional. Asimismo, tuvieron lugar procesos de concentracion

del capital y particularmente una profunda extranjerizacion del sistema bancario.

Analizamos, a continuacion, tres aspectos que resultan relevantes en cuanto a las nuevas formas
en que el territorio es usado por actores financieros vinculados al circuito superior de la
economia. En primer lugar, se transforma la estructura y composicién el sistema financiero,
especialmente las entidades no bancarias mostraron cambios mas importantes, ya que “se
produjeron una serie de fusiones de cajas y sociedades de crédito para consumo a la vez que
otras se transformaron en compaiiias financieras y bancos” (Cibils, A. y Allami, C. 2010, p.

123).

En segundo lugar, aunque no disociado del primer aspecto, analizaremos como fueron
transformadas las escalas de accion de los actores financieros en el territorio, especialmente,
porque la mayor presencia de bancos de capitales extranjeros amplio el alcance de las finanzas
internacionalizadas. Al mismo tiempo, por la naturaleza de sus funciones ligadas a la libre
circulacion de las finanzas en el mercado internacional, esos bancos profundizaron el uso

transnacional del territorio.

Los nuevos bancos extranjeros que ingresaron al pais establecieron nuevas escalas de accion en
el territorio. Ya que, como sefialan D. Azpiazu y B. Kosacoff (1985, p. 75), “casi la totalidad de
las entidades ingresadas a partir de 1979 no desarrolld la actividad bancaria tradicional de captar
y prestar en pesos argentinos sino que se especializd en operaciones con el exterior y en la
prestacion de servicios financieros no tradicionales a un pequefio y diferenciado nucleo de
usuarios”. Ese dinamismo estuvo asociado a los bancos privados de capitales extranjeros que

aumentaron el nimero de sucursales en el pais después de 1977.

En tercer lugar, existio una relacion entre los grupos industriales y financieros en el pais, los
cuales mediante acciones y normas establecidas por el Estado se involucraron en el proceso de

valorizacion financiera del capital con endeudamiento externo. A partir de 1976 el Estado

33
I

definid un conjunto de normas de promocidén industrial® que transformaron la division interna

% El conjunto de leyes de promocién industrial fue establecida por la dictadura militar que comenzé a gobernar el
pais a partir de marzo de 1976. “Ese régimen de regulacién conocido como sistema de promocidn industrial
comprendia las leyes 21.608 (1977) de cobertura nacional, 22.021 (1979) para la provincia de La Rioja, 22.702
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del trabajo en el pais. M. L. Silveira (1999, p. 111) explica que: “podriamos, tal vez, reconocer
una solidaridad entre la Ley 14.780 de inversiones extranjeras y las leyes de promocion
industrial (...). Buscando contrabalancear el abandono, por parte de la division internacional del
trabajo, de los lugares menos viables, el Estado pretende disminuir, por medio de normas y de
exenciones, los conflictos internos con los agentes nacionales que reclaman por ventajas

economicas”.

En el contexto de apertura del mercado de bienes y capitales, los bancos publicos y privados
junto a los grupos empresarios industriales (locales y extranjeros) participaron, mediante el
acceso a préstamos, de la composicion de la deuda externa generada durante el periodo de la
dictadura militar en el pais. E. Basualdo (2006, p. 148) sefala que: “el acelerado endeudamiento
externo estuvo motorizado por primera vez en muchas décadas por el sector privado oligopdlico
industrial y particularmente por la fraccion de la oligarquia que se habia diversificado hacia la

produccion manufacturera (grupos econdémicos locales)”.

Analizaremos a continuacion cada uno de esos aspectos sefialados que explican la naturaleza

compleja y diversa del sistema financiero desde finales de 1970.

Con respecto a la estructura del sistema financiero argentino, en la tabla 3 puede observarse que,
entre 1977 y 1984, aumentd el nimero de entidades bancarias, especificamente la cantidad de
bancos privados pasé de 85 a 174 entidades. Sin embargo, como ya sefialamos, se redujo de
manera significativa el nUmero de entidades no bancarias durante el mismo periodo, que pasé de
604 a 150 entidades. A partir del afio 1984 el nimero de bancos y entidades no bancarias

comenzo a reducirse.

El aumento de bancos privados entre 1977 y 1984 se explica, fundamentalmente, por la
presencia de inversiones extranjeras directas en la actividad bancaria. Se instalan nuevos bancos
en el pais que aprovechan las condiciones normativas favorables. Por ejemplo en 1978 existian
17 bancos de capital extranjero en el pais pero, hacia 1980, llegaron a ser 32 entidades.

(1982) para las provincias de Catamarca y San Luis, y 22.973 (1983) para la provincia de San Juan. Las provincias
patagénicas también fueron afectadas por un régimen semejante” (Silveira, M. L. 1999, p. 110).
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Tabla 3. Evolucién de la composicién del sistema financiero argentino, 1977-1991

Entidades financieras Numero de entidades financieras al 31 de diciembre de:
1977 1984 1991
Bancos 119 210 167
Bancos Publicos 34 36 35
Bancos Publicos Nacionales sd sd 6
Bancos PUblicos Provinciales y Municipales sd sd 29
Bancos Privados 85 174 132
Bancos locales de capital nacional sd sd 57
Bancos privados cooperativos sd sd 44
Bancos locales de capital extranjero 17 32 31
Entidades no bancarias 604 150 47
Cantidad total de entidades 723 360 214

Fuente: Elaboracidn propia en base a: Informacion de Entidades Financieras, Banco Central de la Republica Argentina (varios
afios); Cibils, A. y Allami, C. (2010) y Azpiazu y Kosacoff (1985).

Las transformaciones en la estructura organizacional del sistema financiero, entre 1977 y los
primeros afios de la década de 1980, fueron dadas principalmente a través de procesos de
fusiones, adquisiciones y llegada de nuevas entidades. Pero, como veremos en el capitulo
3,desde mediados de la década de 1990 fueron en su mayoria por privatizaciones de bancos

publicos, provinciales y municipales, o a través de la expansion de la red de sucursales de bancos

que ya existian en el pais.

Por un lado, podemos mencionar la situacion del banco Credicoop (privado de capitales
nacionales) que fue creado en 1979. V. Montes e L. Iglesias (2008, p. 6) explican que “esta
entidad surge dentro del sistema financiero a partir de la fusién de 44 Cajas de Crédito, que
vieron cercenada su posibilidad de funcionamiento debido a las restricciones que imponia la Ley
de Entidades Financieras N° 21.526, del afio 1977 — principalmente respecto a la suba en la
integracion de capitales minimos —. Es asi que dos afios después de la aparicion de la citada
legislacion, se crea el Banco Credicoop Cooperativo Limitado (BCCL) (...) con una fuerte

presencia en la zona metropolitana de la Argentina”.

Por otro lado, hacemos referencia a la situacion del Citibank, banco sucursal de una entidad
financiera del exterior, que creci6 en las etapas de liberalizacion financiera y apertura econémica
del pais. Como sefiala M. Zlotogwiazda (2014, p. 2) “Fue a partir de 1976 que el Citi disfrutd en

la Argentina de un cuarto de siglo glorioso. Durante la dictadura aprovechd como ningun otro la
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liberalizacion financiera, la fuga de capitales y, fundamentalmente, el endeudamiento externo, y

se convirtio en el principal acreedor del pais”.

Cuando se refieren a la presencia de capitales extranjeros en la actividad bancaria en el afio 1983,
D. Azpiazu y B. Kosacoff (1985, p. 78) indican el elevado grado de concentracién de depdsitos
en pesos en un numero reducido de bancos: “basta sefialar que una tercera parte de las entidades
(11) captan algo mas del 80% de los depdsitos; cuatro de ellos hacen lo propio con casi la mitad
(49,3%) de dicho total, y en apenas dos instituciones (The First National Bank of Boston y el
Citibank) se concentra mas de la tercera parte (34,3%) de los depoésitos controlados por la banca

foranea”.

Desde 1990 el sistema financiero evoluciona mostrando, en general, una tendencia decreciente
del nimero de bancos publicos y privados, es decir, una concentracion del capital bancario en un
numero cada vez mas reducido de entidades, aunque con un predominio significativo de bancos

privados.

La expansion del capital financiero internacionalizado que se materializd en la instalacion de
bancos extranjeros en paises dependientes como Argentina, se debe a lo que sefiala M. L.
Silveira (1999, p. 113) cuando explica que: “gracias a su expansion y unicidad, el sistema
financiero asume un papel importante en la economia internacional a partir de los afios 1960. La
transnacionalizacion de los bancos es un dato de esa expansion y del creciente comando de esas

organizaciones en las formaciones socioespaciales periféricas”.

De esa manera, en la formacion socioespacial argentina la reproduccion y acumulacion del
capital involucra diferentes procesos y actores: la circulacién de capital mediante acceso a
préstamos con endeudamiento externo, grandes grupos industriales locales y extranjeros, bancos

publicos y privados y el Estado.

Las politicas implementadas a través de la reforma financiera implicaron “un cambio sustantivo
en el financiamiento de las actividades industriales: se liberd del control oficial a la tasa de
interés que se caracterizd — sobre todo al final de la gestion del Ministro Martinez de Hoz — por
sus altos valores reales positivos. Al mismo tiempo, no se generd un mercado de capitales de
largo plazo que atendiera a la inversion, sino uno de corto plazo caracterizado por su esencia

especulativa y de redistribucion regresiva de riquezas” (Kosacoff, B.y Azpiazu, D. 1989, p. 13).

La reproduccién y valorizacion del capital financiero en la formacion socioespacial argentina

desde la reforma financiera de 1977 fue posible mediante la participacion y fortalecimiento de
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actores del circuito superior, es decir, grupos empresariales capitalizados y bancos de capitales
nacionales y extranjeros. Asimismo las acciones del Estado fueron clave no sélo en la regulacion
normativa de la liberalizacion financiera y la promocién industrial en el pais sino también al
asumir gran parte de la deuda externa privada de los grupos industriales y financieros (Kosacoff,
B.y Azpiazu, D. 1989).

El cuadro 3 muestra los grupos de empresas y bancos que participaron en la deuda externa, con
valores en millones de pesos para el afio 1983. Los grupos econdmicos locales son los que tienen
mayor participacion relativa en el volumen de la deuda externa (8.080,5 millones de dolares). Se
encuentra un banco privado de capital extranjero, el Banco de Italia y uno de capital nacional, el

Banco de Galicia.

En segundo lugar se encuentran las empresas transnacionales con una participacion en la deuda
externa por 4.498,70 millones de dolares. Aunque el volumen de dinero es alrededor de la mitad
del valor de la deuda de los grupos locales, las empresas transnacionales en Argentina en 1983
eran 81 mientras que los grupos locales eran 38. Esos datos dan cuenta del proceso de
concentracion del capital que tiene lugar a través del endeudamiento externo de los grupos

econdmicos locales integrados por bancos y por empresas industriales.

Cuadro 3. Grupos de empresas y bancos con participaciéon en la deuda externa privada segun tipo de

capital (cantidad y millones de dolares), Argentina, 1983

| E
_ ) Cantidad de Deupla externa Grupo/Conglomerados/Empresa
Tipo de capital (millones de
empresas délares) Empresas Bancos
Atanor Banco Provincia de Buenos Aires
Estatales 6 169,8 Petroquimica Rio 111 Banco del Chaco
Banco de Mendoza
Banco de la Provincia de Rio Negro
Celulosa Argentina Banco de ltalia
Pérez Companc Banco de Galicia
Bridas
G . Acindar
rupos econémicos
IocaFIJes 38 8.080,50 Alimentaria San Luis
Alpargatas
Techint
Garovaglio y Zorraquin
Macri
Conglt_)merados 37 2093’30 Pirelli Citibank
extranjeros L .
Ford Banco de Crédito Argentino
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Deuda externa
(millones de
délares)

Cantidad de

Tipo de capital empresas

Grupo/Conglomerados/Empresa

Empresas

Bancos

Société Générale

Exxon

Banco de Londres
F. N. Bank Boston
Roberts

Juan Minetti
IMPSA

Banco de Crédito Rural
Banco Mariva

Ventura Mar del Plata
Uzal

Empresas locales

independientes o1 1.137,80

Azuc. Concepcion
Frymat-Friar

Sancor

Cogasco Banco General de Negocios
Continental National Bank

Chase Manhattan Bank

Autopistas urbanas

Swift Armour

Empresas 81 4.498,70 IBM

transnacionales
Mercedes Benz

Deere y Co.
Macrosa

Asociaciones 2 479 Papel Prensa

Nuclar

Parque Interama
Selva Oil

La Fenice
Baiter

Arpemar

Sin identificacion 23 599,1

Distrimotor
Chincul
Argenbel
ISIN
Fouquett

Total 238

16.627,10

Fuente: extraido de E. Basualdo (2006, p. 149-150)

En cuanto a la participacion de bancos en la deuda externa argentina, es interesante sefialar que
predominan los bancos privados de capitales extranjeros que son justamente los que mas
crecieron en cantidad de entidades del sistema financiero nacional entre 1977 y 1982. El uso del
territorio por parte de los bancos extranjeros es posible en un contexto en que: “las tasas de
interés se mantuvieron sistematicamente por encima del ritmo de evolucion del tipo de cambio,
ofreciendo un beneficio considerable a quienes traian divisas del exterior para operar en el
mercado local” (Schvarzer, J. 1982, p. 20).
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En relacion a la deuda de empresas estatales existian, en el afio 1983, cuatro bancos publicos que
participaban de la deuda externa: el Banco de la Provincia de Buenos Aires, y los bancos de las
provincias de Chaco, Mendoza y Rio Negro. Estos ultimos constituidos, en ese momento, como

bancos publicos de las provincias.

4. Los circuitos de la economia urbana en el contexto de apertura comercial y liberalizacion
financiera

La liberalizacion de las finanzas, la apertura del mercado y el endeudamiento provocaron una
crisis profunda en las actividades econdémicas del pais. La actividad industrial fue afectada
especialmente debido a varios aspectos negativos, entre los que se destacan: “la contraccion de
los mercados, debida a los bajos niveles de demanda de productos industriales locales, tanto
interna — por la competencia de productos importados— como externa —por el fuerte atraso del
tipo de cambio —(Kosacoff, B.y Azpiazu, D. 1989, p. 14).

En las especializaciones territoriales productivas analizadas, son las actividades del circuito
superior las que acceden a inversiones productivas y modernizaciones tecnoldgicas. Los
préstamos bancarios cumplen un papel clave como forma de financiamiento de las actividades

del circuito superior en las ciudades medias de Olavarria y Mar del Plata.

En la ciudad de Buenos Aires crece la concentracion del capital bancario. No sélo porque la
ciudad capta un importante volumen de préstamos sino también porque aumenta el nimero de
sedes de bancos, fundamentalmente privados y extranjeros, que se instalan desde finales de la

década de 1970 en el pais.

4.1. Inversiones productivas en el circuito superior de la produccién de cemento en Olavarria y

su expansion en la red urbana nacional

Las normas del Estado para liberalizar las finanzas y para la promocion industrial configuran una
division interna del trabajo que tiende a fortalecer al circuito superior en la red urbana nacional,

es decir, a grandes grupos econémicos y financieros.

En el contexto del régimen de promocion industrial, grandes conglomerados locales aprovechan
las posibilidades de expandirse en la red urbana nacional. Como lo explica R. L. Corréa (1989a,
p. 48) “la red urbana se constituye simultancamente en un reflejo de y en una condicion para la

division territorial del trabajo. Es un reflejo en la medida que, en razén de ventajas de
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localizacion diferenciadas, se verifica una jerarquia urbana y una especializacion funcional

definidoras de una compleja tipologia de centros urbanos”.

Como una de las divisiones territoriales del trabajo la actividad industrial se organiza de acuerdo
a las posibilidades que ofrece el territorio, ya sea por la proximidad a recursos naturales o por la
cercania a las vias de comunicacion que faciliten la circulacion de la produccion. En ese sentido
M. Rochefort (1998, p. 124) explica que: “la industria de transformacion en un pais a veces nace
de una inversion de la burguesia del pais, en el &ambito de la «sustitucién de importaciones», y,
ligada a la capacidad de consumo y de acumulacion local, puede formarse simultdneamente en
varias regiones y diversas ciudades”. Podemos decir que, en la década de 1970 y 1980, existia en
Argentina un circuito superior consolidado de la industria cementera que crecia al ritmo de la

modernizacion tecnologica y dinamizaba la economia de las ciudades.

Como sefialan M. Santos y M. L. Silveira (2001, p. 292) “cada empresa, cada rama de la
produccion produce, paralelamente, una logica territorial. Esta es visible por medio de lo que se
puede considerar una topologia, esto es, la distribucion en el territorio de los puntos de interés
para la operacion de esa empresa”. Con respecto a la empresa Loma Negra, podemos observar
que, en la década de 1970, amplié su topologia en la red urbana nacional al inaugurar tres plantas
de cemento portland en las ciudades de Barker (partido de Benito Juérez, provincia de Buenos
Aires), San Juan y Zapala (provincia de Neuquén). “Al abrigo de las normas de exencién
impositiva, la empresa Loma Negra instalo, en la ciudad de Zapala (Neuquén), una fabrica con el
objetivo de atender la demanda de las grandes obras publicas nacionales y provinciales en la
region” (Silveira, M. L. 1999, p. 111). Luego, en los afios 1980 se inaugurd una nueva fabrica en

la provincia de Catamarca.

De esa manera la expansion de las bases de produccion de algunas firmas contribuy6é a
transformar los contenidos de la red urbana, al promover nuevos procesos de produccion y de
consumo. Como ya lo explica R. L. Corréa (1989a, p. 49) “a través de las funciones articuladas
de sus ciudades — comercio mayorista y minorista, bancos, industrias y servicios de transporte,
almacenamiento, contabilidad, educacion, salud, etc. — la red urbana es una condicion para la

division territorial del trabajo”.

El avance de la urbanizacion vinculado a la industria del cemento en Olavarria ya aparece en el
planteo de M. Sarlingo (1995, p. 27) cuando se refiere al dinamismo de la produccion vy el

consumo que generaba la industria en la ciudad:
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“las fabricas cementeras, por tomar las unidades productivas de mayor atraccion simbolica, a principios de
los afios ‘70 utilizaban a mas de mil cuatrocientos obreros promedio. Tenian la hegemonia del 80% del
mercado nacional y también exportaban. Las posibilidades de consumo urbano y las diferenciaciones
simbolicas que acarreaban la insercién en una fabrica se reflejaron en la constitucion de determinados
aspectos del espacio urbano, como la constitucion de barrios obreros o la jerarquizacién de determinados
ambitos residenciales”.
Los barrios construidos en torno a una fabrica cementera, en las localidades del partido de
Olavarria, siguieron la tendencia mundial de las “villas obreras”. Estas constituyeron un aspecto
clave para organizar los tiempos de trabajo en las fabricas y disponer de mano de obra proxima
al lugar de trabajo. Como ya lo ha sefialado G. Lemiez (2008, p. 29):“la villa obrera surge
entonces como estrategia de la industria. Resulta evidente la conveniencia de tener a disposicién
y en las mejores condiciones posibles a la mano de obra, siendo el aprovechamiento de la fuerza

laboral uno de los componentes en el rendimiento”.

Las empresas organizan el espacio de acuerdo a su propia division del trabajo a través de la
construccion de viviendas para los obreros, cercanas a la fabrica y con los respectivos servicios:
pavimentacion, alumbrado publico, red de agua, gas, cloacas, etc. Asimismo, aprovechando
también los beneficios provistos por el Estado, Loma Negra amplia su escala de produccién no

solo en las ciudades de la provincia de Buenos Aires sino también en la red urbana nacional.

En el mapa 4 se observa la localizacion de las sucursales de Loma Negra en el pais con los
respectivos afos de apertura. En ese sentido, hasta la década de 1980 la politica de la empresa
fue la instalacion de fabricas de cemento pero, en los primeros afios de la década de 1990,
involucrod procesos de adquisiciones de otras cementeras. Asi, en 1992 Loma Negra adquiri6 la
empresa Cemento San Martin S.A., con sus plantas industriales en Sierras Bayas (localidad del
partido de Olavarria, provincia de Buenos Aires) y una planta de molienda en Parana (provincia
de Entre Rios).

Esa expansion de la empresa en la red urbana nacional también involucra procesos de
innovaciones en el territorio que dan cuenta del fortalecimiento del circuito superior. Como
sefiala M. L. Silveira (2014, p. 169) “las modernizaciones territoriales, la profundizacion de la
division territorial del trabajo hegemonica y, en definitiva, el robustecimiento del circuito
superior implican un aumento de las escalas de produccion y circulacion y una nueva expansion

en el territorio y en la red urbana”.
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Mapa 4. Localizacién de las sucursales de Loma Negra en Argentina, segin afio de apertura de cada
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Podemos reconocer articulaciones horizontales dentro de ese circuito superior de la produccion
de cemento en Olavarria. Como ya lo explica M. L. Silveira (2014, p. 168): “en el circuito
superior la integracion es alta y globalizada en las metropolis, pero también es significativa en
ciudades regionales y medias de areas modernas ¢ industrializadas”. En ese sentido dos de las
principales empresas del pais que tienen sus fabricas matrices en la ciudad pasan por procesos
que transforman su estructura organizacional. Por un lado, Calera Avellaneda atraviesa un
proceso de transnacionalizacion debido a que en 1980 fue adquirida por la empresa Ciments
Molins y se incorporé al grupo espafiol**.

Por otro lado, reconocemos otras formas de articulacion horizontal en las actividades del circuito
superior mediante procesos de compra y venta de capital fijo. Ademas de la expansion de
unidades productivas en el periodo analizado, Loma Negra realiz6 innovaciones en el proceso de
produccion de cemento y cal. Se incorporaron hornos para la elaboracién de cemento mediante la
denominada “via seca”, lo que permitié aumentar el nivel de producciéon y utilizar menos
proporcidn de agua, entre otras cosas. En entrevista realizada a un ex empleado de Loma Negra
que trabajé alli hasta el afio 1994, el ingeniero mencion0 que la empresa dinamarquesa FL
Smidth, que vendié los hornos a Loma Negra, financié las compras de equipamiento y
maquinaria por un periodo de 5 a 10 afios.

Esa situacion nos recuerda aquello que P. Sylos Labini (1966, p. 176) denomind “la cuestion de
la autofinanciacion” de las empresas oligopolicas, es decir, la capacidad de financiamiento
interno del desarrollo productivo. Esa posibilidad de financiacion sin la necesidad de acudir al
crédito bancario podria explicar, por ejemplo, como Loma Negra nunca accedid a un préstamo

en las sucursales del Banco de la Provincia de Buenos Aires en Olavarria.®®

Ademas de las innovaciones y del financiamiento productivo, la circulacion resulta un aspecto
clave en el proceso de produccion. En ese sentido, en el afio 1992 la empresa Loma Negra
comenzo6 a diversificar sus negocios hacia actividades complementarias a la produccion de
cemento. En el marco de las politicas neoliberales que se instauran desde principios de 1990 en
el pais, la empresa Loma Negra lidera la sociedad que se adjudic6 la concesion de la linea de
carga del Ferrocarril Roca por el periodo de 30 afios®®. De esta manera logré optimizar la

provision de los insumos de su planta en Zapala y la red de distribucién de sus productos en la

*Ya a principios de los afios setenta se iniciaron obras de ampliacién y remodelacién de la fabrica en Olavarria y en
ese momento se llegd a producir 350.000 toneladas de cemento por afio. Luego, diez afios méas tarde, en 1980 la
capacidad de produccion anual se incremento a 1.100.000 toneladas. Fuente:
http://www.cavellaneda.com.ar/historia.php (acceso: 08/03/2017).

% Entrevista realizada a ex empleado del banco de la Provincia de Buenos Aires, enero de 2015.

% Analizaremos los procesos de privatizaciones y concesiones de empresas en el capitulo 3.
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provincia de Buenos Aires. Al conectar las fabricas y los depdsitos agilizé el constante flujo del

material y la atencion a los clientes®’.

Para J. Schvarzer (1999) Ferrosur Roca S.A. es una de las empresas que poseia mayor
participacion relativa en el transporte de carga de la provincia de Buenos Aires y estaba
vinculada con grupos econdémicos locales. Esa firma tenia una participacion de 24,22% en el

transporte de carga (Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires, 2000, p. 50)*%.

Seguln J. Schvarzer (1999, p. 11) “Loma Negra (...) es uno de los mayores cargadores de la linea,
tanto para recibir materia prima como para enviar el producto final hacia la ciudad de Buenos
Aires, que es su mayor mercado de consumo”. Del total de 4.509.651 toneladas de productos
transportados por Ferrosur Roca S.A. el 58% es arena y piedra, y otro 20% corresponde a
cemento y cales. El 22% restante corresponde a productos tales como: quimicos, cereal, granos,
harinas, carbon y combustibles sélidos, escoria y contenedores vacios (Ministerio de Economia
de la Provincia de Buenos Aires, 2000, p. 50).

De esa manera, la empresa Loma Negra tuvo mayores posibilidades de transportar insumos y
productos sin tener que realizar inversiones para construir la red ferroviaria. Redujo asi sus
costos y también alcanz6 mas mercados, a los cuales accedioé en mejores condiciones que otros
ejerciendo una situacion de oligopolio frente a sus competidores. Ese proceso pudo haber

permitido a la empresa aumentar sus excedentes y, en consecuencia, su lucro.

En ese contexto adquiere relevancia aquella idea que C. Vallaux (1914) expresaba a principios

del siglo XX cuando se refiere al caracter politico de la circulacion:

“muchos de los caminos construidos después de los primeros no responden mas que a necesidades del
cambio. Pero la via econdmica no nace sino después de la politica, porque a la sombra de la proteccion del
Estado es como la circulacion econémica prospera y se desenvuelve; poco a poco, no contenta con crearse
sus propias arterias, invade las antiguas vias del Estado, superpone sus fines propios a los fines politicos, y
hasta rechaza a éstos dejandoles por completo en la sombra” (Vallaux, C. 1914, p. 291).
En la implementacion de politicas de concesiones y privatizaciones en el transporte ferroviario y,
como veremos mas adelante, en otros &mbitos de empresas estatales, predomina el argumento del
déficit y la falta de rentabilidad para el Estado. Sin embargo, en ese contexto las grandes

empresas del circuito superior, que forman parte de la division hegemdnica del trabajo en el

%7 Fuente: http://argentina.intercement.com/posts/historia (acceso: 08/03/2017).

%Con esa participacion en el transporte de cargas provincial, Ferrosur Roca S.A. se encuentra en segundo lugar
después de la linea Nuevo Central Argentino S.A. que es la que posee la mayor participacion relativa en el total de
productos transportados (26,10%).
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territorio, resultan beneficiadas fundamentalmente por su situacién de oligopolio o monopolio

que pueden pasar a ejercer, inclusive, con ayuda del Estado.

4.2. Modernizacion tecnoldgica y extranjerizacion en el circuito superior de la pesca en Mar del
Plata

Como hemos sefialado en el capitulo 1, desde la década de 1960 en el puerto de Mar del Plata la
flota de altura supera a la flota costera con mayor participacion relativa en las capturas. También,
durante esos afios fue practicamente inexistente el financiamiento para las embarcaciones

pequenas.

Desde la década de 1970 tuvo lugar el proceso de apertura de los mercados y descentralizacién
de las actividades desarrolladas en el ambito del Estado nacional. Tales aspectos afectaron la
organizacion de la actividad pesquera y transformaron la estructura del circuito superior que

estuvo integrado cada vez mas por capitales extranjeros.

Existen nuevos contenidos normativos que explican la situacion mencionada. Por ejemplo ya en
1970, mediante la Ley Nacional 18.663, se separan las funciones de la Administracién General
de Aduanas y Puertos de la Nacién®. Las funciones de ese organismo se dividen en la

Administracion Nacional de Aduanas y la Administracion General Portuaria.

Asimismo en el contexto de apertura comercial se sancionan las leyes de Reestructuracion
Administrativa y Emergencia Econdémica (23.696 y 27.697) en el afio 1989. En ellas “se
contempla la descentralizacion de las reparticiones nacionales y la privatizacion total o parcial de
los bienes incluyéndose en el caso de los portuarios los que tenian a su cargo la Administracion
General de Puertos (AGP), la Junta Nacional de Granos (JNG) — operadora de silos y elevadores
—y la Empresa Lineas Maritimas Argentinas (ELMA)” (Cicalese, G. 1994, p. 6).

En el contexto, mediante el Decreto N° 817/92, “se contemplan la transferencia a las provincias
de la direccidn, administracion y explotacion de las instalaciones portuarias para su posterior
concesionamiento” (Cicalese, G. 1994, p. 6). De acuerdo a esa norma el puerto de Mar del Plata

fue transferido desde la jurisdiccion nacional a la de la provincia de Buenos Aires*.

% Cabe recordar que la Administracién General de Aduanas y Puertos de la Nacion habia sido creada mediante la Ley 12.964
cuya finalidad era llevar a cabo la superintendencia portuaria (Cicalese, G. 1994).

0 Existen ademéas otros puertos de caracter nacional que son transferidos a jurisdicciones provinciales. En la
provincia de Buenos Aires “se crean delegaciones portuarias que comprenden las unidades cedidas: Rio de la Plata
(La Plata, Olivos, San Isidro y Tigre), Mar del Plata, Parana Inferior (Zarate, Campana, San Pedro y San Nicolas) y
un fondo portuario en el Banco de la Provincia de Buenos Aires” (Cicalese, G. 1994, p. 6). En el marco de las
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Al considerar las transformaciones en los puertos del pais, R. Bustos Cara y Sandra Tonellotto
(1997, p. 4) seiialan que “la particular situacion de transformacion (descentralizacion,
desregulacién, privatizacién, cambios en la actividad portuaria en si misma y en el comercio
internacional) moviliza los actores en situaciones diferentes, en configuraciones cambiantes”. En
ese sentido, podemos expresar que, en el marco de las reformas estructurales mencionadas, los
actores involucrados en la actividad pesquera en Mar del Plata se reorganizaron de acuerdo a las
posibilidades del nuevo contexto, el cual fue favorable a las embarcaciones mas grandes con

mayor capacidad de inversion productiva.

En relacion a las embarcaciones costeras, o flota de pequefa escala, durante la década de 1980 y
principios de 1990 permanecieron las tradicionales ‘“lanchas amarillas” junto a otras
embarcaciones costeras de mayor tamafio. Sin embargo, fue la flota pesquera industrial —
integrada por buques fresqueros de altura y buques procesadores congeladores — la que comenzé

a tener mayor participacién durante esos afos.

Esas formas de organizacion de la actividad pesquera coexisten en la ciudad y permiten
distinguir dos circuitos en la economia urbana. En ese sentido M. Santos (1979, 2008, p. 331)
sefiala que existe también “una superposicion de las actividades de los dos circuitos de la
economia urbana. Como el circuito inferior estd presente en todas las ciudades, las actividades de
los dos circuitos se confunden en el sistema urbano, tanto en las metropolis como en las
ciudades”.

Con respecto a las modernizaciones en las embarcaciones costeras, en la década de 1980, se
incorporaron algunas innovaciones. C. Lasta, et al. (2001, p. 91) sefialan que: “se reemplazaron
unidades antiguas por otras mas modernas, con mayor eslora, potencia y capacidad de bodega,
generalizandose el uso de ecosondas y global position system (GPS)”. Otras de las innovaciones
tecnoldgicas en las embarcaciones durante esos afios fue la incorporacion de varias unidades,
“algunas de ellas con casco de plastico reforzado de fibra de vidrio (PRFV) y con los guinches

en popa’.

Por otro lado, la flota pesquera industrial de buques fresqueros que integra el circuito superior
cuenta con sistemas mecanicos de maniobra y posee infraestructura para la conservacion y el

procesamiento del pescado a bordo. Los sistemas técnicos utilizados son mas sofisticados que en

reformas, otros puertos quedan bajo la orbita del Estado nacional, y se crean entes autébnomos para Ssu
gerenciamiento. Es el caso de los puertos de Buenos Aires, Quequén, Rosario, Bahia Blanca, Santa Fé y Ushuaia.
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las embarcaciones costeras ya que los buques fresqueros tienen una eslora mayor a los 22 metros
y poseen bodegas refrigeradas que conservan el pescado, entero o procesado, enfriado con hielo.
Ademas, tienen equipos de navegacion y deteccion y utilizan redes de arrastre. Como forma de
organizacion de estos actores del circuito superior destacamos que las empresas que operan con
ese tipo de buques poseen instalaciones industriales localizadas en tierra (Bertolotti, M. et al.
2001).

Sin embargo, a partir del afio 1990, los buques fresqueros comenzaron a perder participacion
relativa en los desembarques frente a la flota de buques procesadores congeladores (Bertolotti,
M. et al., 2001). Podemos afirmar que se transformo el propio circuito superior de la actividad
pesquera. Aunque la flota industrial de altura comenzé a crecer mas que las embarcaciones de
pequeria escala, también en el propio circuito superior adquirieron mayor importancia relativa los
buques procesadores congeladores. Eso se produjo en el contexto de apertura comercial y
liberalizacion financiera que tuvo lugar desde finales de la década de 1970. Se incorporaron asi
nuevos contenidos normativos que posibilitaron la presencia de capitales extranjeros en la

actividad pesquera argentina.

Para M. Bertolotti, et al. (2001) desde 1976 se inicia un periodo de la industria pesquera
caracterizado por la incorporacion de buques procesadores congeladores. Claro que ese proceso
de extranjerizacion en el circuito superior de la actividad pesquera se realiza en el marco
normativo de la Ley 21.608 de Promocion Industrial, la Ley 21.514 de Concurso Internacional y
la Ley 21.382 de Inversiones Extranjeras. Los autores M. Bertolotti, et al. (2001, p. 16) sefialan
que en el afio 1977 a través del Decreto 2729/77 “se permiti6 la importacion de 59 buques bajo
el régimen de licencia arancelaria, (43 buques procesadores congeladores y 16 fresqueros). Los

buques procesadores representaron el 73% del total importado”.

Reconocemos que la variable financiera estd presente en esos procesos de modernizaciones
tecnoldgicas e incorporacion de capitales extranjeros en el circuito superior pesquero. Los
contenidos normativos mencionados fueron acompafiados por contenidos financieros en el
territorio ya que, como mencionan M. Bertolotti et al. (2001, p. 16) “se otorgaron créditos y
avales del Banco Nacional de Desarrollo para inversion y refinanciamiento de pasivos y créditos

del Banco de la Nacion Argentina para evolucién y reembolsos a las exportaciones”.

Podemos ver asi una de las formas de articulacion horizontal dentro del circuito superior. Se trata
de las relaciones establecidas entre bancos y grandes empresas pesqueras. Advertimos que el

papel de los bancos publicos nacionales fue clave para financiar a los actores mas capitalizados

72



de la actividad pesquera, es decir, a las empresas propietarias de los buques procesadores

congeladores.

Desde finales de 1970 hasta mediados de 1990, la flota pesquera industrial se expande y crece en
el volumen de capturas y en la incorporacion de nuevos bugues, fresqueros y luego, desde 1990,

con el predominio de procesadores congeladores.

4.3. Concentracion del capital bancario en la ciudad de Buenos Aires: préstamos, depositos y

sedes bancarias

En el contexto de reestructuracion de las finanzas y de los circuitos de la economia urbana, la
ciudad de Buenos Aires se reafirma como metropolis en la escala nacional e internacional en
base a sus funciones comerciales y financieras. Esto ocurre principalmente porque la ciudad
capta el mayor volumen de préstamos y depoésitos bancarios y también, como ya hemos

mencionado, por ser la sede de bancos nacionales y extranjeros.

En la década de 1970 Argentina aumenta su participacion en los flujos de circulacion
internacional del capital y la ciudad de Buenos Aires cumple una funcion central en esa division
internacional del trabajo comandada por la valorizacion del capital financiero. Como capital del
pais y principal metropolis nacional, actia como mediadora al conectar los flujos financieros

entre el territorio nacional y los mercados internacionales.

Buenos Aires tiene un lugar clave en la distribucion geografica de las instituciones financieras en
el territorio. Aunque ya en la década de 1960 la ciudad era sede de diferentes bancos nacionales
y extranjeros, esa division financiera del trabajo se complejiza mas al formarse nuevos bancos

privados nacionales y con la llegada de varios bancos extranjeros que se radican en el pais.

Como se observa en el cuadro 4 en el afio 1978, la ciudad de Buenos Aires ya era sede de 50
bancos de capitales pablicos y privados, tanto nacionales como extranjeros. ES interesante
analizar que casi la mitad de los bancos son comerciales privados y su origen es la ciudad de
Buenos Aires. Igualmente el 36% del total de los bancos son sedes de bancos extranjeros, la

mayoria de ellos de capitales norteamericanos y europeos.

En relacién a los bancos privados con influencia regional, veremos que buena parte de ellos en la
década de 1990 son afectados por los procesos de reestructuracion del sistema financiero basados

en privatizaciones, fusiones y liquidaciones de bancos.
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Cuadro 4. Bancos con sede en la ciudad de Buenos Aires, 1978

Banco de la Nacion Argentina

Nacionales Banco Nacional de Desarrollo
Bancos publicos Banco Hipotecario Nacional
Municipales  Banco de la Ciudad de Buenos Aires
E:;g%lig\éae?os Cooperativo Agrario Argentino Limitado
. . Federal Argentino S.A.
interior
Banco.s’de Argentino de Inversion S.A.
Inversion . .
Unido de Inversion
Almafuerte Cooperativo Limitado Interfinanzas S.A.
Avrarat Cooperativo Limitado Internacional
Continental S.A. Latinoamericano S.A.
Bancos privados De Crédito Argentino S.A. Los Pinos Cooperativo Limitado
nacionales de la De Crédito Rural Argentino Mayo Cooperativo Limitado
capital Bancos De Galicia y Buenos Aires Mercantil Argentino
comerciales  De Italia y Rio de la Plata Rio de la Plata
De Valores S.A. Roberts S.A.
Espafiol del Rio de la Plata Limitado  Santurce S.A.
Financiero Argentino S.A. Shaw S.A.
Ganadero Argentino Sindical S.A.
General de Negocios S.A. Torquist S.A.
Argentino de Comercio Holandés Unido
de Londres y América del Sud Morgan Guaranty Trust Company of
de Santander S.A. New York
Deutsche Bank Popular Argentino
Di Napoli Supervielle de Buenos Aires —Société
Bancos . o
extranjeros Do Brasil S.A. - _ Générale S.A.-_
Europeo para América Latina - Bank of America S.A.
B.E.A.L.- Citibank N.A.

Francés del Rio de la Plata
Francés e Italiano para la América
del Sud

The Bank of Tokyo
The First National Bank of Boston
The Royal Bank of Canada

Fuente: elaboracion propia en base al Boletin Estadistico del Banco Central de la Republica Argentina, 1978.

Luego de la reforma financiera, la “division financiera del trabajo” (Contel, F. B. 2006, p. 47) se
profundiza ya que aumenta la cantidad de entidades y sucursales bancarias en el pais. En 1976
existian 2.906 sucursales bancarias, y en 1985 llegaron a 4.555. En ese ultimo afio el sistema

financiero alcanzo la mayor cantidad de sucursales bancarias.
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En ese contexto, los bancos privados de capitales nacionales tuvieron mayor protagonismo ya
que pasaron de 64 a 128 entidades y de 1.100 a 2.356 sucursales distribuidas en el territorio. Es
decir que, en términos relativos, esos bancos aumentaron 100% mientras que las sucursales

crecieron 114% entre 1976 y 1985.

La ciudad de Buenos Aires es la metropolis donde instalan su sede los bancos extranjeros,
ademas alli se concentra la mayor proporcion de depdsitos y préstamos que circulan en el
territorio. De ese modo, la densidad financiera de Buenos Aires se estima en términos de fijos
geograficos, es decir, de sucursales de bancos y también en relacion a los flujos de dinero que se
generan y circulan desde y para la ciudad. Por esas razones, la participacion relativa de la ciudad

en el total del pais es mayor que la provincia de Buenos Aires y las otras provincias del pais.
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CAPITULO 3. REFORMAS ESTRUCTURALES EN EL CIRCUITO SUPERIOR Y
MODERNIZACION DE LAS TECNICAS FINANCIERAS E INFORMACIONALES EN
LA RED BANCARIA (1994-2001)

1. Reorganizacion del sistema financiero mundial e internacionalizacion bancaria

La difusion de los sistemas técnicos a escala planetaria permite comprender la nueva geografia
de las finanzas en los territorios nacionales. En relacién a los objetos y a los sistemas técnicos T.
Gaudin (1999, p. 27) plantea que “después de los afios 80 el sistema técnico mundial inicia una
transicion desde el sistema industrial hacia el sistema cognitivo”. El autor citado se refiere a la
esencia de la tecnologia como una programacion y explica que “los objetos de la tecnologia,
realmente, son la concretizacion del proyecto humano que les subyace” (Gaudin, T. 1999,

p.27)*,

Con respecto al avance de los sistemas técnicos, M. Santos (1996, 2000, p. 149) explica que
“conjuntos de técnicas surgen en un momento determinado, se mantienen como hegemadnicos
durante un cierto periodo y constituyen la base material de la vida de la sociedad, hasta que otro
sistema técnico tome el lugar”. Alli esta presente lo que ya planteaba J. Ellul (1968, p. 10)
algunas décadas atras, cuando hacia énfasis en la idea de progreso técnico y en su continuidad.
Para ese autor “es exactamente el mismo fendmeno que asume un aspecto nuevo y se desarrolla
en la escala mundial, en la escala universal de la actividad”. Podemos decir que gracias al avance
y la difusién de los sistemas técnicos, especialmente de las técnicas de la informacién y de la
comunicacion, las finanzas son una de las actividades que alcanzan un desarrollo mayor en la

escala planetaria.

La organizacion de las actividades financieras se transforma gracias al progreso técnico, es decir,
por las innovaciones en los objetos y los sistemas técnicos instalados en el territorio. En esa linea
de comprension sobre la naturaleza de los objetos técnicos que denomina concretos, G.
Simondon (2007, p. 56) expresa que: “la esencia de la concretizacion del objeto técnico es la
organizacion de subconjuntos funcionales en el funcionamiento total. Partiendo de este principio,
cada estructura cumple varias funciones; en el objeto técnico concreto, todas las funciones que

cumple la estructura son positivas, esenciales e integradas al funcionamiento del conjunto”.

Una de las caracteristicas del periodo es que los sistemas técnicos posibilitan la fluidez de la

informacion a escala planetaria y, al mismo tiempo, éstos se hacen mas completos y

! Desde esa interpretacion, T. Gaudin (1999, p. 27) sefiala que: “el plato es el diagrama del proyecto de comer; el
vaso, de beber; la silla, de sentarse. Toda la tecnologia puede ser vista como una inmensa escrituracion”.
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consolidados. Como lo plantea M. Santos (1996, 2000, p. 159) “el entendimiento de la estructura
y funcionamiento del mundo pasa por la comprension del fenomeno técnico, en sus

manifestaciones actuales, dentro del proceso de produccion de una inteligencia planetaria”.

Tiene lugar una reorganizacion de las técnicas y del espacio que es posible entenderla a partir de
las tres tendencias constitutivas del periodo ya identificadas por M. Santos (1999a, p. 8-9):
“la unicidad técnica, con la universalidad de las técnicas; la convergencia de los momentos, con la percepcion
universal de la simultaneidad; la unidad del motor de la vida social, con la universalizacion de la plusvalia

(...). Esa plusvalia, que se vuelve mundial por la produccion y es unificada por el sistema financiero,
constituye el motor de la vida econdmica y social en todo el planeta”.

A través de esas unicidades del periodo se manifiesta el fendmeno técnico actual y es posible la
expansion del sistema financiero, de modo que la presencia de éste es planetaria y esta en la base
del periodo de la globalizacion. Nuevos sistemas técnicos se instalan para servir a la division

territorial del trabajo hegemonica.

Durante la ultima década del siglo pasado los discursos y politicas que propugnaban la liberacion
de las economias en la escala global y en los Estados nacionales se difunden en los programas y
recomendaciones de los organismos internacionales tales como la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM).

A través del denominado Consenso de Washington se establece un conjunto de politicas y
normas para viabilizar esa liberalizacion financiera. Ello implicé la incorporacion de los paises
periféricos al mercado internacional bajo condiciones normativas regidas por la hegemonia del
capital financiero. En ese sentido, como indica M. Arroyo (2005, p. 185) “ese conjunto de
politicas — desregulacion de los mercados, liberalizacion financiera, apertura comercial y
privatizaciones — fue la condicién indispensable no s6lo para la renegociaciéon de la deuda
externa sino, principalmente, para la reinsercion de los territorios latinoamericanos en los flujos

internacionales del capital”.

Diferentes procesos, que explican las principales transformaciones del sistema financiero
mundial y de los actores involucrados, definen una nueva geografia de las finanzas. Durante la
década de 1990 aumenta la tendencia a liberalizar los mercados financieros y — a partir de las
acciones de los Estados — las empresas transnacionales y los bancos se convierten en los
principales protagonistas en el territorio. Como sefiala P. Dicken (2010, p. 438): “gran parte del
rapido crecimiento de los servicios financieros fue facilitada por la desregulacion progresiva de

los mercados financieros en el mundo entero, por las innovaciones en la tecnologia de la
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informacion y por la ingeniosidad de las empresas en crear productos financieros nuevos, como
los derivativos”. La nueva reglamentacion de los mercados de acciones en Estados Unidos
implicé que las demas plazas financieras del mundo aceleraran sus procesos de liberalizacién. En
palabras de F. Chesnais (1999, p. 39) “la incorporacion de los mercados emergentes, a partir del

. - , . .. ., . 42
comienzo de los afios 1990, representa la etapa mas reciente de la mundializacion financiera™™.

Gracias al progreso de las técnicas y particularmente de las técnicas de la informacién (Santos,
M. 1996, 2000), se acentla la interconexion entre los mercados y los sistemas nacionales. Las
ciudades y los territorios nacionales se interconectan en los circuitos de la economia global
gracias a las nuevas manifestaciones y posibilidades que ofrece el fendmeno técnico. S. Sassen
(2007) propone el concepto de redes economicas trans-fronterizas a través de las cuales circulan
flujos materiales e inmateriales, flujos de personas, de mercaderias y de informacion. La autora

plantea que

“algunas de estas geografias inter-ciudades son densas y altamente visibles —los flujos de profesionales,
turistas, artistas, y migrantes entre grupos especificos de ciudades—. Otras son delgadas y escasamente
visibles, por ejemplo, las altamente especializadas redes de transacciones financieras electrénicas que
conectan a ciudades particulares dependiendo del tipo de instrumento involucrado” (Sassen, S. 2007, p. 13).

Consideramos que las reformas estructurales en los paises dependientes, — particularmente en los
paises de América Latina —, facilitaron el ingreso de nuevos actores en el circuito superior de las
economias urbanas acelerando también la urbanizacion. Las inversiones extranjeras que llegaron
a la Argentina, como en la mayoria de los paises latinoamericanos, estuvieron vinculadas

fundamentalmente a los servicios financieros, telecomunicaciones y produccion de energia®.

De esa manera, A. Calderon y R. Casilda (1999, p. 72) explican que “en los afios noventa los
flujos de inversion extranjera directa (IED) hacia América Latina y el Caribe registraron un
crecimiento sin precedentes, pasando de 9.200 millones a cerca de 86.000 millones de dolares
entre 1990 y 1999”.

Es relevante sefialar que una de las principales inversiones realizadas en el exterior por parte de

paises europeos estuvo enfocada a la actividad financiera, especificamente bancos y seguros. De

42 «Los mercados emergentes propiamente dichos pueden ser mercados financieros verdaderamente nuevos, como
ocurre en algunos paises de Asia y China. Pero en otros casos se trata de mercados financieros que tienen ya varias
décadas de vida o, incluso, hasta cerca de un siglo (como en Argentina) que, desde la crisis de 1929, han tenido un
régimen de control estricto de los movimientos de capitales, sin titularizacion de su deuda publica, por supuesto”
(Chesnais, F. 1999, p. 39-40).

*3|_as inversiones espafiolas en América Latina se iniciaron a principios de la década de 1990 con la presencia de
Telefonica e Iberia las cuales participaron de los procesos regionales de privatizaciones y adquisiciones. Luego, las
inversiones continuaron con el ingreso de Endesa Espafia y Repsol en el sector energético (Calderon, A. y Casilda,
R. 1999).
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acuerdo a lo sefialado por A. Calderon y R. Casilda (1999, p. 73) “los mayores bancos espafioles
han invertido cerca de 10.000 millones de dolares en su proceso de expansion latinoamericano.
Asi, el Banco Bilbao Vizcaya (BBV), el Banco Santander y el Banco Central Hispano (BCH) —
los dos ultimos fusionados — han visto en la regién una oportunidad Gnica para alcanzar una
dimensién que les permita competir mejor en los exigentes mercados financieros

internacionales”.

Los bancos extranjeros que se expanden son, la mayoria de ellos, de capitales espafioles. En ese
contexto, analizaremos como los paises de América Latina participan en el proceso de
globalizacion financiera* a partir de reformas estructurales con nuevos contenidos normativos y

financieros en los territorios nacionales™.

2. Privatizaciones de empresas estatales, bancos publicos provinciales y crisis de
bancos regionales

Las recomendaciones de los organismos internacionales de crédito — como el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional — estuvieron basadas en la apertura de la economia a la
competencia internacional. En ese contexto se establecieron reformas estructurales en los paises
latinoamericanos y como sefiala A. Girén (2009, p. 111) “los sistemas financieros, y sobre todo
el sistema bancario, experimentaron pérdidas enormes de sus activos y para sanearlos fueron

extranjerizados”.

Con respecto a las reformas estructurales en Argentina, ya en el afio 1989* se anuncié un
programa integral de privatizaciones que se instrument6 a través de la Ley 23.696/89 de
“Reforma del Estado” y en 1991, mediante la sancion de la Ley de Convertibilidad 23.929, se

establecié un mecanismo de conversion entre la moneda local y el délar estadounidense®’.

**0 también denominada “mundializacién financiera” por F. Chesnais (1999).

*|gualmente debemos recordar que los paises latinoamericanos participaron del proceso de globalizacion financiera
desde la década de 1970, como ya hemos visto en el capitulo 2 de la tesis. “Brasil primero y mas adelante México,
Venezuela, Argentina y Chile fueron importantes receptores de capital en el decenio de 1970. Estos dos ultimos
paises, junto con Uruguay, se convirtieron entonces en pioneros de drasticas reformas liberalizantes que anticiparon
las que se generalizarian en la década de 1990 (Frenkel, R. 2003, p. 42).

“® E] gobierno del partido justicialista asume en 1989 en un contexto crisis hiperinflacionaria. “La Gnica forma de
consolidar el programa econdmico neoliberal impulsado por ese partido era a partir del sélido apoyo de los grandes
grupos econémicos locales (nacionales y extranjeros) y, a la vez, de los acreedores externos (y sus representantes
institucionales, esencialmente el Banco Mundial y el F.M.1.). Con este fin la estrategia politica consistié en entregar
una parte sustantiva del Estado, precisamente la porciébn méas rica —como las empresas publicas— por sus
potencialidades” (Azpiazu, D. 2002, p. 9).

*La conversion fue a razén de 1 peso argentino por délar.
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Al analizar ese tipo de normas en los procesos de privatizaciones en Brasil, F. B. Contel (2006,
p. 169) explica que existe una nueva psicoesfera vinculada a la ideologia de las privatizaciones y
de la liberalizaciobn normativa que “tiene repercusiones en la organizacion del territorio
brasilefio, alterando profundamente la estructura patrimonial de los sistemas de ingenieria

instalados”.

En Argentina, las privatizaciones de las empresas del Estado se iniciaron en las
telecomunicaciones con la Empresa Nacional de Telecomunicaciones ENTEL (1990) y en la
aeronavegacion con Aerolineas Argentinas (1990). Luego se continud con la privatizacion de
Gas del Estado (1992), la empresa eléctrica SEGBA (1992), la siderurgica SOMISA (1992),
algunos activos de YPF y la concesidn de areas para exploracion y explotacion de hidrocarburos
(1990-1992) vy la transferencia de YPF mediante la colocacion de acciones en la Bolsa de valores
(1993) (Kulfas, M. 2001).

En cuanto a la empresa estatal Ferrocarriles Argentinos, la Ley de Reforma del Estado N° 23.696
establecia que debia ser transformada por el sistema de concesién y no por medio de la venta.
Entre las principales medidas aplicadas se encuentran: “el desmembramiento de Ferrocarriles
Argentinos y la creacion de Ferrocarriles Metropolitanos S.A. — FEMESA — para administrar los
servicios de transporte de pasajeros en el area metropolitana de Buenos Aires; el retiro voluntario
del personal®®; la renegociacién de contratos que el Estado no podia financiar*® y el ofrecimiento
a las provincias de toda la red ferroviaria que no estaba en uso” (CEPAL, 1993, p. 69). En ese
contexto, seis lineas ferroviarias fueron concesionadas a las siguientes empresas privadas:
Ferroexpreso Pampeano S.A., Ferrosur Roca S.A., Ferrocarril Mesopotamico S.A., Nuevo
Central Argentino S.A., Buenos Aires al Pacifico S.A. y Belgrano S.A.

Por otro lado, en la reorganizacion del circuito superior vinculado al sistema financiero
reconocemos dos aspectos primordiales que involucraron la accion de bancos como principales
protagonistas. El primero de ellos tiene que ver con la participacion de bancos extranjeros en las
privatizaciones de las empresas estatales y el segundo con las reformas en la propia estructura

del sistema financiero.

En relacion al primer aspecto, los bancos extranjeros y nacionales tienen su mayor participacion

relativa en los procesos de privatizaciones de las empresas de telecomunicaciones. Por ejemplo,

8 A principios de 1991 existian 85.000 agentes que a finales de 1992 se habian reducido a 50.949 agentes. A su vez,
J. Schvarzer (1999, p. 11) sefiala que: “el ferrocarril en su conjunto tenia 3.000 locomotoras en 1970, cantidad que
se redujo a la mitad diez afios después, mientras que los vagones de carga, para esas mismas fechas, habian caido
desde 86.000 a 40.000”.

%9 Muchos contratos se transfieren a manos privadas junto con la concesion del servicio.
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cuando se privatiza la empresa ENTEL®™, bancos de Estados Unidos y de Espafia son los
principales participantes®™ junto a grupos empresarios locales como Techint (con una
participacion de 8,31%), Soldati (5%) y Pérez Companc (14,56%) (Kosacoff, B. y Bezchinsky,
G. 1994, p. 141).

Con una intervencion del 20%, el Citibank es el banco que tiene mayor participacion relativa en
la privatizacion de la empresa nacional de telecomunicaciones. Ademas, participa en otras
empresas vinculadas a la siderurgia y al gas que fueron privatizadas, tales como Altos Hornos
Zapla, Somisa y Gas del Estado (Kosacoff, B. y Bezchinsky, G.1994).

En ese sentido podemos comprender la cuestion del poder econémico de los bancos y de los
grupos capitalistas nacionales en la organizacion de las demas divisiones territoriales del trabajo.
Como analiza A. Minella (2001, p. 51) al referirse a los bancos en Brasil, un aspecto basico para
considerar es que “gran parte de los bancos e instituciones financieras estd integrada a grupos
financieros que, ademaés de operar en varios segmentos del sistema financiero, actian en las méas

diversas ramas de la economia”.

Los procesos de privatizaciones, recomendados por los organismos internacionales, se realizaron
de diferentes maneras en las formaciones socioespaciales y en los lugares. Como plantean L.
Dias, et al. (2011, p. 2): “la interaccion entre normas que emanan del orden global y aquellas
internas a cada Estado Nacion no se da exactamente de la misma manera en los diferentes

paises”.

Si nos enfocamos en las transformaciones econdmicas y financieras de la formacion
socioespacial nacional coincidimos con A. Girdn (2009, p. 103) cuando explica que “en
Argentina, la reestructuracion de las empresas financieras representa una relacion causal entre el
profundo cambio de la organizacion econdmica y la rearticulacion del capital financiero
nacional, en su insercion al mercado global financiero y al régimen de acumulacion financiera

internacional”.

*%La privatizacién de la empresa de telefonia del Estado ENTEL “involucré la venta del 100% de los activos de la
empresa estatal y la absorcion por parte del Estado de la deuda de la misma (...). Para la prestacion del servicio
basico telefonico se otorgaron licencias a dos sociedades anonimas que se dividirian la totalidad del territorio
nacional en dos areas, una al Norte y otra al Sur del pais. En funcién de dicha division territorial, se crearon la
Sociedad Licenciataria Sur SA (hoy Telefénica de Argentina SA) y la Sociedad Licenciataria Norte SA (hoy
Telecom Argentina SA)” (Abeles, M., Forcinito, C. y Schorr, M. 2002).

! Entre las empresas extranjeras que participaron de la privatizacién de ENTEL y que luego conformaron la
empresa Telefénica de Argentina S.A. se encuentran los siguientes bancos: Bank of New York y Citicorp (Estados
Unidos), Banco Central de Espafia, Banco Hispanoamericano (Espafia) y Bank of Zurich (Suiza). Luego la empresa
Telecom esta integrada, ademas de otras empresas, por el Banco Atlantico (Panamd), Bank of Nova Scotia
(Canadd), Arab Banking Co. (Arabia Saudita) y Bank of Tokio (Japon) (Kosacoff, B y Bezchinsky, G. 1994).
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En relacion al segundo aspecto, es decir, las reformas en la estructura financiera, mencionamos
tres procesos: a) las privatizaciones de la mayoria de los bancos publicos de las provincias; b) la
extranjerizacion del sistema bancario mediante fusiones y adquisiciones de bancos; c) las crisis

de los bancos regionales, es decir, los bancos municipales y privados de las ciudades®.

Con respecto al primer proceso de privatizaciones, aunque la mayoria de las privatizaciones de
las empresas estatales se efectud en los primeros afos de la década de 1990, los bancos publicos
de las provincias fueron privatizados a partir de 1994°%, En esos afios se establecieron las bases
del control oligopdlico bancario en el territorio mediante procesos de extranjerizacion de
entidades, con la llegada de nuevos bancos particularmente espafioles y las quiebras de bancos

nacionales.

Hasta mediados de 1990 los bancos publicos tuvieron un desarrollo importante en el pais y, en
ese momento, la mayoria de las provincias contaba con su propio banco. Sin embargo, como
sefiala H. Gonzélez Padilla (2009, p. 13) los bancos publicos provinciales fueron deficientes en
términos de rentabilidad y las provincias no tuvieron incentivos para incorporar capitales

privados. El autor citado sefiala diferentes motivos sobre esa situacion:

i) “los gobiernos provinciales se financiaban a través de préstamos a bajo costo otorgados por sus respectivos

bancos provinciales. Estos préstamos eran posteriormente redescontados en el Banco Central,

ii) los gobiernos provinciales tenian poco interés en asignar recursos propios para auditar el desempefio de

sus bancos provinciales dado que no soportaban el costo de su rescate”.
En ese contexto de vulnerabilidad nacional, la situacion de los bancos publicos provinciales
también se agravo por las normas definidas en la politica econdmica nacional. Ya en 1992
mediante la carta organica del Banco Central de la Republica Argentina, se habia establecido que
quedaba prohibido para el Banco Central efectuar redescuentos™, adelantos u otras operaciones
de crédito. Aunque en la carta organica (Ley 24.114) se establecieron algunas excepciones con
respecto a esas situaciones de otorgamiento de redescuentos, lo que ocurrié fue que se prohibid
el financiamiento para los bancos provinciales y municipales. Ademas, el escenario también
empeord por la crisis internacional —conocida como ¢l “efecto tequila”— desencadenada por la

devaluacion del peso mexicano en diciembre de 1994,

°2 En relacién a esos procesos, V. Lenin (1916, 2008, p. 47) ya sefialaba que: “los grandes establecimientos,
particularmente los bancos, no sélo absorben directamente a los pequefios, sino que los incorporan, los subordinan,
los incluyen en su grupo, en su consorcio por medio de la participacion en su capital, de la compra o del cambio de
acciones, del sistema de crédito, etc.”

*3 El Banco de la Provincia de Corrientes fue el primero en privatizarse en 1992. Los demas bancos atravesaron ese
proceso algunos afios mas tarde, entre 1994 y 1998.

>* El redescuento consiste en una accion de la autoridad monetaria, es decir del Banco Central, por la cual otorga un
préstamo en dinero a los bancos comerciales a una determinada tasa de interés.
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Se establecieron nuevos contenidos que reorganizaron el sistema financiero y sus relaciones con
el territorio. Se produjeron aumentos en las tasas de interés, salida de capitales y caida de las
acciones™. En ese contexto H. Gonzéalez Padilla (2009, p. 14) sefiala que “a medida que las
noticias de cierres de bancos se difundian, y ante la ausencia de un seguro de depdsitos, los
pequefios ahorristas retiraron sus depdsitos de los bancos percibidos como fragiles —tanto de
bancos provinciales, cooperativos como de bancos pequefios—, generando una crisis bancaria de

envergadura”.

Podemos reconocer de ese modo que se transformaron las articulaciones horizontales entre las
actividades del circuito superior. Los vinculos entre los bancos locales y las actividades
comerciales y productivas en las ciudades, como asi también los establecidos entre los bancos
publicos provinciales y sus territorios, fueron afectados por las normas implementadas al ritmo
de la coyuntura politica y econdmica nacional e internacional. Es decir, cambio la division
internacional del trabajo y también la division interna del trabajo en el pais, ya que el sistema
financiero paso a estar constituido por una mayor presencia de bancos privados extranjeros. Esas
transformaciones dan cuenta de que las solidaridades organizacionales comienzan a prevalecer
sobre la solidaridad orgénica que caracterizaba a los bancos provinciales y locales y a las demas
divisiones territoriales del trabajo en el lugar. A través de la mayor presencia de bancos
extranjeros podemos ver aquella solidaridad organizacional que, como explica M. Santos (1996,
2000, p. 240), “esta basada en racionalidades de origenes distantes, pero que se convierten en

uno de los fundamentos de su existencia y definicion™®,

Ademés de la reforma de la Carta Orgéanica del Banco Central, existen otros contenidos
normativos implementados mediante acciones del Estado nacional que contribuyeron a concretar
las privatizaciones de bancos. Es el caso de la creacidon del Fondo Fiduciario para el Desarrollo
Provincial (FFDP) mediante el decreto N° 286/95 del Poder Ejecutivo Nacional en el afio 1995.
De acuerdo al decreto, el objetivo de ese Fondo era prestar apoyo a las reformas del sector
publico provincial argentino y promover el desarrollo econémico de las provincias. Sin embargo,
contribuyd al fortalecimiento de las empresas privadas y a la concentracion del capital bancario

ya que, como sefiala A. Giron (2009, p. 117), ese Fondo

%%“Los bancos mayoristas fueron los primeros en sentir sus efectos dado que tipicamente tienen en el activo una importante
porcion de bonos y acciones y sus depdsitos estan constituidos por grandes depositos de empresas privadas. El retiro de depositos
de estos bancos y el cese de los préstamos interbancarios condujo a la liquidacion de alguno de ellos” (Gonzalez Padilla, H. 2009,
p. 14).

% M. Santos (1996, 2000, p. 240) sefiala que: “en la caracterizacion actual de las regiones, estamos lejos de aquella solidaridad
organica que era lo esencial en la definicion del fendmeno regional. Hoy se constatan solidaridades organizacionales”.
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“ayudo a la privatizacion de 13 bancos estatales provinciales con préstamos por 834 millones de délares,
garantizados con la coparticipacion federal de impuestos correspondientes a cada una de las provincias; su
plazo fue de 15 afios, con cinco de gracia y a tasas de interés internacionales. EI Fondo Fiduciario para la
Capitalizacion Bancaria concedio créditos a entidades financieras privadas por 445 millones de délares”.

Con respecto al proceso de privatizaciones de bancos publicos provinciales, hemos sefialado que
el Banco de la provincia de Corrientes fue el primero en privatizarse en 1992 aunque, algunos

afios mas tarde, volvio a la orbita del Estado (ver cuadro 5).

Algunos de los bancos publicos provinciales fueron adquiridos por bancos privados de capitales
locales. Pero resulta interesante que en la privatizacién de varios bancos provinciales se
destacaron dos grupos de capitales nacionales como el Banco Macro y el Banco Grupo San Juan
S.A

Por un lado, el Grupo Macro fue adjudicatario del Banco de Misiones S.A. y del Banco de Salta
S.A. y adquiri6 también el Banco de la Provincia de Mendoza y el Banco de la Provincia de

Jujuy. Estos bancos transformaron su denominacién y pasaron a llamarse Banco Macro.

Ademas de participar en procesos de privatizaciones de varios bancos publicos de las provincias,
el Banco Macro S.A. es uno de los grupos privados nacionales que sufre transformaciones en su
propia naturaleza. En efecto, se fusiona con el Banco Bansud en el afio 2003 y también adquiere

bancos privados tales como el Scotiabank Quilmes y el Nuevo Banco del Suquia (ver cuadro 6).

Por otro lado, el Grupo Banco San Juan S.A. es accionista de los bancos privatizados: Nuevo
Banco de Santa Fe S.A., Nuevo Banco de Entre Rios y Banco de Santa Cruz S.A.

Es importante mencionar que el Banco de la Provincia de Buenos Aires y el Banco de la Nacion
Argentina son los dos bancos publicos mas importantes del pais que se mantienen hasta la

actualidad sin ser privatizados.

F. B. Contel (2006), al referirse a las caracteristicas de la topologia de los bancos estaduales que
fueron privatizados en Brasil, explica que el interés de inversores por esos bancos se debia a
distintos factores: esos bancos tenian redes de sucursales bien distribuidas, las cuentas de los
Tesoros de los estados subnacionales significaban una fuente de lucro importante para la
institucién compradora como asi también la posibilidad de controlar los pagos de sueldos de los

empleados publicos. F. B. Contel (2006, p. 189) explica que

“la compra de los bancos estaduales podia abrir una gama enorme de oportunidades de negocios
involucrando una clientela bastante interesante. Por tratarse de funcionarios publicos, son considerados una
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clientela cautiva, con niveles salariales relativamente elevados, y con ingresos estables (dada su estabilidad
en el empleo)”.
Consideramos que esos aspectos sefialados por el autor también son explicativos de las
privatizaciones en los bancos publicos provinciales en Argentina. Las instituciones compradoras
de los bancos tuvieron la posibilidad de manejar importantes volimenes de dinero vinculados a

pagos de sueldos, préstamos y productos financieros.

Con respecto al segundo aspecto, la extranjerizacion del sistema financiero se produjo por
fusiones, adquisiciones y participaciones accionarias en bancos. En 1997 se privatizé el Banco
Hipotecario Nacional. Esa accion fue ejecutada mediante la Ley 24.855 que establecid la
creacion del Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional cuyo objetivo fue: “asistir a
las provincias y al Estado nacional en la financiacion de obras de infraestructura econémica y
social™’. En esa privatizacion participaron capitales nacionales y extranjeros como podemos

observar en el cuadro 5.

Ademas, la extranjerizacion se produjo también por la presencia de bancos que adquirieron a
otros privados de capitales nacionales como: el Banco Crédito Argentino y el Banco Francés del
Rio de la Plata que fueron adquiridos por el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria BBVA 'y el Banco

Rio de la Plata S.A. que paso a formar parte del Banco Santander Central Hispano.

Por otro lado, las fusiones y adquisiciones también involucraron empresas de capitales
nacionales. Con respecto a las transformaciones de las entidades no bancarias, Tarjeta Naranja ha
sido la entidad financiera que mas crecié en numero de sucursales y cantidad de clientes desde el
afio 1995. Aunque ya existia desde 1985 como una tarjeta regional en la provincia de Cérdoba,
en 1995 esa empresa fue incorporada como accionista del grupo Banco Galicia. A partir de alli,
Tarjeta Naranja adquiere otras tarjetas regionales y se encamina a convertirse en la mas

importante tarjeta de crédito de una entidad no bancaria en el pais.

%" ey 24.855. Naturaleza y Objeto. Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional. Privatizacién del Banco
Hipotecario Nacional. Banco de la Nacion Argentina. Disposiciones Complementarias. Fuente:
http://mepriv.mecon.gov.ar/Normas/24855.htm. Sancionada: 2 de julio de 1997.
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Cuadro 5. Principales bancos publicos provinciales y nacionales privatizados en la década de
1990, Argentina

Entidad financiera original Entidad financiera actual Afio de_ . Empresas adjudicatarias o accionistas
privatizacion
1992: es privatizado. 1997: wvuelve a la orbita
Banco de la Provincia de Corrientes ~ Banco de Corrientes 1992 provincial con mas del 95% de las acciones en manos

del Estado.

Banco de la Nacién Argentina, Bank of New York,

Banco Hipotecario Nacional Inversora Bolivar S.A.,, E Commerce Latina S.A.,

Banco Hipotecario Nacional S.A. 1997 Ritelco S.A., Tyrus S.A., Palermo Invest S.A., ANSES,
IRSA S.A.
Banco de la Provincia de Santa Fe Es el resultado de la privatizacion del Banco de la
Nuevo Banco de Santa Fe Provincia de Santa Fe por parte del Banco General de
SA 1998 Negocios.
. o 2003 Banco de San Juan S.A., compro6 93.39% de las
Banco General de Negocios acciones. Integra el grupo Banco San Juan.
Gobierno de la provincia del Chaco, Ahorristas del
o Nuevo Banco del Chaco Banco del Chaco S.A., Sociedad Inversora de
Banco de la Provincia del Chaco 1994 Trabajadores del Banco del Chaco S.A., Comafi
Fiduciario Financiero S.A. y otros accionistas.
Banco Patricios S.A. y Ahorristas del Nuevo Banco del
Banco de la Provincia de Formosa Banco de Formosa S.A. Chaco S.A.
Banco de la Provincia de Misiones Banco de Misiones S.A. Banco Macro S.A.
Banco de la Provincia de Rio Negro  Banco de Rio Negro S.A. 1996 Banco Mildesa S.A.
Banco Provincial de Salta Banco de Salta S.A. Banco Macro S.A.
Banco del Tucuman Banco del Tucuman S.A. Banco Comafi S.A.
Banco de la Provincia de San Luis Banco de San Luis S.A. Exprinter Banco S.A.
Banco de la Provincia de Santiago Banco de Santiago del Estero
del Estero S.A. Varios accionistas particulares.
Banco de la Provincia de Mendoza
Banco de Prevision Social  Banco Macro S.A. Banco Macro S.A.
(Mendoza)
1997 Junto con Banco de Santa Cruz S.A., el Nuevo Banco
Banco de San Juan Banco San Juan S.A. de Santa Fe S.A. y el Nuevo Banco de Entre Rios S.A.,
conforma el Grupo Banco San Juan.
Banco de la Nacion Argentina Afio 2000: el Banco de la Nacion Argentina adquirio
Banco de Catamarca los activos y pasivos del banco provincial.
Banco de la Provincia de Jujuy Banco Macro S.A. Banco Macro S.A.
Transformacion en sociedad anénima. El Estado de
1996 la provincia de Chubut tiene el 90% de la
Banco de la Provincia del Chubut ~ Banco del Chubut S.A. participacion accionaria.
Banco de la Provincia de Entre Rios  Nuevo Banco de Entre Rios 1994 Grupo Banco San Juan (desde 2005).
Banco de la Provincia de Santa Cruz  Banco de Santa Cruz S.A. 1998 Grupo Banco San Juan (desde 1998).

Fuente: elaboracion propia sobre la base de A. Girdn (2009), Memorias del Banco Central de la Republica
Argentina (1995, 1996) e informacion de paginas web de las entidades.

Finalmente, un tercer proceso que identificamos fue la crisis de los bancos regionales. Durante la
década de 1990 muchos bancos privados de capitales locales entraron en quiebra y fueron

adquiridos por otros bancos. Podemos mencionar el caso del Banco Olavarria S.A. — que al igual
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que otros bancos regionales de la provincia de Buenos Aires — fue adquirido por el Banco Mayo
Cooperativo Limitado en el afio 1996. Algunos afios més tarde, en 1998, este ultimo banco fue
adquirido por el Citibank® (ver cuadro 6).

Cuadro 6. Principales fusiones y adquisiciones de Bancos y Entidades no bancarias, en la década de 1990

y 2000, Argentina

Entidad financiera original ~ Entidad financiera adquiriente Afio Fusiones y adquisiciones
Banco de La Pampa, ex 1995: logré un acuerdo de adquisicion de activos y
Banco de Cnel. Dorrego y Banco de La Pampa 1995 asuncién de pasivos del ex Banco Cnel. Dorrego y
Trenque Lauquen, S.A. Trenque Lauquen, S.A.
Comp_anla Financiera Banco B.I. Creditanstalt, S.A. 1996 Adqwsmon_ ) de la compafiia financiera 'y
Interfinanzas, S.A transformacion en Banco de Inversion
Banco Caudal S.A.
Banco de Olavarria S.A.
Banco Baires S.A. Banco Mayo Cooperativo Limitado 1996
Banco de Junin S.A. ., . .
Absorcion del fondo de comercio de las entidades
Banco Comercial del Tandil absorbidas o vendedoras
Banco del Fuerte S.A. Banco Velox S.A. 1996
Banco Shaw S.A.
Banco Federal Argentino Banco Bansud S.A. 1996
S.A.
Banco Crédito Argentino
. Adquisicion por parte del Banco Bilbao Vizcaya
Banco Francés del Rio de la BBVA Banco Frances S.A. 1996 Argentaria BBVA
Plata
Banco Rio de la Plata, S.A Banco Santander Rio 1997 A_dqumcmn por parte del Banco Santander Central
Hispano
1956 Cooperativa de Crédito
Nuevo Banco Industrial de Azul, 1992 Adq_umo activos y pasivos de la Caja de Crédito
. El Provenir Coop. Ltd.
SA. f{en 2010, mediante la 1995 Adquirio activos y pasivos de Tarrabuella, S.A
Banco de Azul autorizacion BCRA cambi6 la 1997 790 AAdquil yp P
razon social por Banco Industrial Cia. F|nanp|era .
SA) 1997 Fusién por absorcion del Nuevo Banco Azul
o 2001 Fideicomiso Balca, dentro de los beneficiarios el
Nuevo Banco Industrial Azul
Banco Roberts S.A. HSBC Bank Argentina 1997 1997 HSBC compré el resto de las acciones de
Roberts, S.A.
Salto 96 S.A. y Tarjetas 1995 1985 Tarjeta de cuentas corrientes- Salto 96; 1995 Se
Regionales, S.A. : . incorpora Banco Galicia como accionista; 1996
- Tarjeta Naranja, S.A. Tarjeta Naranja, S.A.; 2001 Fusion con Tarjetas del
Tarjetas del Sur, S.A. 2001 syr; 2004 Fusi6n con Tarjetas Comfiar

%8 El 29 de octubre de 1998 el Banco Central de la Replblica Argentina aprobé la transferencia de depésitos,
sucursales y parte del personal del Banco Mayo Cooperativo Limitado. EI Banco Mayo habia sido suspendido por el
BCRA el 13 de octubre, debido a un masivo retiro de dinero de sus ahorristas y la imposibilidad del ente monetario
de seguir asistiéndolo con fondos. En ese momento, el Citibank, se queda con 728 millones de pesos en depdsitos de
distintas clases que tenia el Banco Mayo y con el manejo de la tarjeta de crédito Provencred, uno de los activos mas
atractivos de la entidad suspendida. Fuente: http://www.lanacion.com.ar/116020-el-citi-se-quedo-con-lo-mejor-del-
banco-mayo. acceso: 20/03/2017.
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Entidad financiera original ~ Entidad financiera adquiriente Afo Fusiones y adquisiciones

Tarjeta Comfiar 2004

Tarjeta Naranja, S.A. y

Tarjetas del Mar S.A. 2004
Banco de la Edificadora de . S
Olavarria Banco Columbia 2002  Adquisicion
1988 Banco Macro autorizado a iniciar actividades
como banco comercial; 1994 Adquisicion de Misiones y
Salta.1999 Fusion por absorcion de Jujuy. Asume
activos y pasivos de los Bancos Almafuerte Coop. Ltd.,
Mayo Coop. Ltdo., Israelita de Cordoba y Mendoza;
Banco Bansud Banco Macro S.A. 2003 2001 Fusion del Bansud con Banamex; 2002 Banco
Bansud se hizo cargo de 35% de los pasivos del
Scotiabank Quilmes S.A.; 2003 Fusion Banco Macro 'y
Bansud; 2004 Banco Macro Bansud adquirié al Nuevo
Banco de Suquia.
Scotiabank Quilmes Banco Macro S.A. 2002  Adquisicion
Nuevo Banco del Suquia Banco Macro Bansud S.A. 2004  Adquisicion
1990 Creada bajo el nombre de Interbonos Cia.
1995 Financiera
Compafiia Financiera 1995 Se vendi6 70% del capital accionario a Banco de
Argentina S.A 20364 Crédito Argentino el cual ademas fue absorbido por

Banco Francés
2004 Adquisicion de AIG Consumer Finance Group

1983: se convierte en “Columbia Compaiiia
Financiera”. 1991: es adquirida por el Grupo Soldati.
2000: adquiere el Ex Banco Liniers Sudamericano.

Banco Columbia 2000 2002: adquiere al Banco de la Edificadora de
Olavarria. 2003: compra el 50% del negocio de
consumo de Provencred y su cartera de Préstamos al
Citibank.

Columbia “Sociedad de
Ahorro y Préstamo”.

2005: Bank Boston fue adquirido por Standard Bank.
2012 2012: ICBC adquiri6 el 80% de las acciones de
Standard Bank Argentina.

Industrial and Commercial Bank of

Bank Boston China (ICBC)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de A. Gir6n (2009), Memorias del Banco Central de la Republica
Argentina (1995, 1996, 2005) e informacion de paginas web de las entidades financieras.

Esas transformaciones en la composicion del sistema financiero impactan en la geografia de los
servicios financieros y en el volumen de empleo que ellos generan. Como explica H. Gonzalez
Padilla (2009, p. 5) “el nimero de casas bancarias decrecio un 4,0% en el periodo 1990-2001, lo
cual esta explicado principalmente por la reduccion del 29,5% en el nimero de casas de la banca

publica”.

Sin embargo, la reduccién del nimero de entidades bancarias no implicé una disminucion de la
gestion financiera en el territorio ya que, como sefiala M. L. Silveira (1999, p. 233), “el proceso
de insolvencias y fusiones redujo el nimero de instituciones bancarias, pero no de sucursales,
concentrando, todavia mas, el comando del mercado de capitales”. Ademas, como veremos en el
item 4 de este capitulo, esa mayor presencia de sucursales en el territorio se distribuye

fundamentalmente en el area concentrada del pais.
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Entre 1994 y 2001, el total de sucursales del sistema financiero pasé de 3.925 a 4.200. No
obstante, los bancos publicos redujeron su presencia en el territorio ya que pasaron de 1.627
sucursales a 1.391, es decir que su participacion relativa en el sistema financiero disminuy6 un

14% con respecto al total de bancos.

En cambio, durante esos afios, los bancos privados aumentaron sus sucursales de 2.298 a 2.809,
lo que significa que aumentaron un 22% su participacion relativa en el sistema bancario nacional

(Banco Central de la Republica Argentina, Informacion de Entidades, 1990, 2001).

Con respecto al empleo generado en el sistema financiero, en el afio 1994 el personal ocupado
era de 120.894 personas en el pais, de las cuales el 46% (55.517 personas) estaba empleado en

bancos publicos mientras que 53% (63.876 personas) en bancos privados (ver tabla 4).

Durante los afios de procesos de privatizaciones el personal ocupado disminuyé en el conjunto
del sistema financiero. Advertimos también quela brecha entre bancos publicos y privados se
acentu6 aun mas en el afio 2001, ya que en ese afio los bancos privados representaron el 59%
(60.011 ocupados) y los publicos el 37% (38.302 ocupados) en la participacion relativa en el

empleo.

Tabla 4. Personal ocupado en el sistema financiero argentino, 1994-2001

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Grupo de entidades
Bancos publicos 55.517 52.695 45.305 44.886 40.041 40.042 39.986 38.302
Bancos Privados 63.876 56.549 59.829 61.800 63.571 61.976 60.597 60.011
Entidades no bancarias 1.501 1.194 1.255 1.386 1.833 2.306 2.961 3.637
Total 120.894 110.438 106.389 108.072 105.445 104.324 103.544 101.950

Fuente: H. Gonzalez Padilla (2009, p. 8)

Podemos reconocer que existen nuevos flujos financieros que transforman las funciones de las
ciudades y el lugar que ocupan en la jerarquia urbana. Como ya afirmaba B. Kayser (1964, 1980,
p. 355) “la organizacion de las relaciones comerciales y bancarias, por un lado, y las de las
relaciones de servicios, por otro, que se encuentran en la base de la formacién de la red urbana,
proporcionan la materia de un analisis revelador”. Esas relaciones cambiaron a partir de los
procesos de fusiones, adquisiciones y privatizaciones de los bancos publicos de las provincias.
Por ejemplo, las sucursales de bancos privados comenzaron a distinguirse en la red urbana,
destacandose el Banco Macro, entre los bancos de capitales nacionales, y los bancos Bilbao

Vizcaya Argentaria (BBVA) y el Santander, entre los bancos privados extranjeros. Estos Gltimos
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se expandieron a raiz de las adquisiciones de bancos privados nacionales sefialadas

anteriormente.

En ese sentido, lo que ocurrié fue una transformacion en la naturaleza del sistema financiero a
partir de los procesos de fusiones, adquisiciones y privatizaciones en el pais. Como resultado de
ello, los flujos de capitales bancarios se transformaron y la presencia de las finanzas en el
territorio se volvio diferente ya que los actores extranjeros comenzaron a predominar en el

sistema bancario nacional.

Con esos nuevos actores financieros también se transformaron las relaciones con las demas
actividades econdmicas de las ciudades. Las ciudades medias que, hasta mediados de 1990 eran
sede de un banco local con influencia regional, comenzaron a alojar sucursales de bancos

nacionales o también extranjeros que ingresaron al pais.

Esa reorganizacion de las finanzas afect6 a las divisiones territoriales del trabajo en las ciudades
en un contexto de procesos de fusiones y liquidaciones de bancos que quebraron y dejaron de
funcionar. Asi muchos trabajadores bancarios quedaron desempleados durante esos afios y
comenzaron a trabajar en otras actividades urbanas, por ejemplo comercios, inmobiliarias o

incluso como trabajadores en nuevos bancos que se instalaron en las ciudades™.

3. Innovaciones en la base material y politica del territorio y nuevas formas de
circulacion

Los procesos de liberalizacion que se profundizan en la década de 1990 son posibles a partir de
las innovaciones en la base material y politica del territorio. De acuerdo a ello, existen
modernizaciones en los sistemas de objetos y en los sistemas de acciones que permiten nuevas
formas de comunicacion y circulacion. M. L. Silveira (1999, p. 125) explica que: “ensayar una
historia territorial significa indagar, al mismo tiempo, la localizacion y la naturaleza de los
objetos y de las acciones que construyen, en cada momento, el espacio geografico. Por eso la

periodizacion aparece como una regla de método fundamental”.

En el subperiodo que identificamos entre los afios 1994 y 2001 las modernizaciones, a partir de
nuevos objetos y acciones, aceleran los flujos materiales e inmateriales en el territorio. El uso de
las variables cientifico-tecnoldgicas, de una informacion mas precisa y de dinero adelantado, asi

como la participacion activa del Estado tanto en las infraestructuras como en las regulaciones,

% Algunos de los ex trabajadores del Banco de la Edificadora de Olavarria comenzaron a trabajar en el Banco
Columbia y en el Comafi.
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han llevado a un aumento de la produccion en casi todos los 6rdenes, a una reduccion del tiempo
en los procesos productivos y a un aumento de la productividad. Se trata de transformaciones en
las condiciones de produccion, consumo y circulacion que tienen lugar en el periodo actual de la

globalizacion.

Siguiendo el planteo de H. Chaves (2009, p. 17) la globalizacién es entendida como un proceso y
existirian diferentes abordajes de acuerdo a los argumentos teéricos. Por ejemplo “algunos
autores establecen el origen de la globalizacion en el siglo XX, a partir de las innovaciones
tecnoldgicas y comunicacionales y de la articulacion del mercado en la escala mundial,
consolidado por la desaparicion de la URSS y por el agotamiento de la division bipolar del
mundo”. En esta linea de interpretacion podemos encontrar el pensamiento de R. Ortiz (1997),

N. Canclini (2006) y M. Featherstone (1995) entre otros.

Otras interpretaciones “asocian la nocion de globalizacion al avance de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion via satélite” (Chaves, H. 2009, p. 18). En esas posturas
podemos encontrar el pensamiento de M. Castells (1996, 2011) quien, en su obra La era de la
informacion: Economia, sociedad y cultura, analiza como la revolucién tecnoldgica, centrada en
torno a las tecnologias de la informacién, reconfigura la base material de la sociedad

estableciendo nuevas relaciones a escala global.

Al considerar esas aproximaciones sobre los eventos que ocurren en el periodo de la
globalizacion, vemos que cambia la naturaleza de los objetos técnicos y son posibles nuevas
formas de comunicacion y circulacion de la informacién. Para G. Simondon (2007, p. 71) “la
evolucion de los objetos técnicos manifiesta fendmenos de hipertelia que dan a cada objeto
técnico una especializacion exagerada y lo desadaptan en relacion con un cambio, incluso ligero,
que se produzca en las condiciones de utilizacidon o de fabricacion”. Se trata de la capacidad de

evolucion y adaptacion que esta presente en la esencia del objeto técnico.

Hemos mencionado que G. Simondon (2007) los denomina “objetos técnicos concretos” porque
se trata de objetos perfectos y, como explica M. Santos (1996, 2000, pags. 183, 185), son
“objetos técnicos concretos, universalizados, sistémicos, informados, intencionales, son mas
numerosos y diversos que en cualquier otro momento de la historia (...). Su energia es la

informacion”.

Una caracteristica clave es que la técnica de la informacion estd presente en la base de los
sistemas de objetos y es la que posibilita nuevas formas de comunicacion gracias a la evolucién

de lo que J. Ellul denomind (1968) “fenomeno técnico”.
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Con respecto a las nuevas formas técnicas y organizacionales de la informacion, M. L. Silveira
(1999, p. 206) senala que: “podriamos, tal vez, indagar, en los nuevos soportes territoriales y en
los nuevos contenidos informacionales presentes en el territorio nacional, el grado de

participacion de Argentina en la globalizacion de la informacion”.

En Argentina reconocemos modernizaciones en la base material del territorio a través de
distintos sistemas de objetos instalados que funcionan y encuentran su significado junto a los
flujos de informacién y los flujos de capitales. En ese sentido, con la evolucion de la informética
como soporte técnico, la circulacion de la informacion conoce disefios reticulares (Silveira,
1999). Asimismo, L. Dias (2005, p. 11) explica que “los flujos informacionales son los mas
volatiles y menos controlables” y esos movimientos de informaciones atraviesan y reorganizan el

espacio geografico®.

Por su parte, C. Raffestin (2011, p. 149) cuando se refiere a las redes de informacion explica que
“la informatica se ha vuelto practica corriente, con el uso de lenguajes simples que se aproximan
al lenguaje natural. EIl uso de satélites permite controlar y administrar la comunicacion a escala
planetaria. La comunicacion ha cercado el espacio terrestre: basta con un satélite o una red de

puntos para transmitir cualquier informacion que se desee”.

En ese sentido, la difusion de la red mundial de Internet desde los afios 1990 y la posibilidad de
acceso en tiempo real en las comunicaciones contribuyen a explicar el crecimiento del mercado
informético en el pais y a consolidar lo que M. Santos (1996, 2000, p. 165) denomina “la

convergencia de los momentos” como una de las tres unicidades del espacio geografico.

En Argentina desde mediados de 1980existen las conexiones académicas y gubernamentales por
Internet, y a partir de 1995 se abre la posibilidad comercial de acceder a la red. Ese mismo afio
llega al interior del pais la telefonia mavil, que ya existia desde 1989 en la metropolis de Buenos
Aires (Carrizo, S. y Guido, L. 2013).

Ademas, desde la década de 1980, la empresa transnacional IBM es la principal productora del
complejo de objetos técnicos y electronicos del pais. Por ejemplo, D. Azpiazu yH. Nochteff
(1990, p. 155) sefialan queen 1983 esa empresa “explicaba aproximadamente el 90% al 95% del

valor de produccion del subsector de computacion y maquinas de oficina, y era la Unica empresa

% Con respecto a los abordajes y la difusién del concepto red, L. Dias (2005, p. 11) sefiala que desde mediados de la
década de los 1990 hubo una espectacular difusion de esa idea “en un contexto caracterizado por la aceleracion de
por lo menos cuatro grandes flujos que atraviesan el espacio geogréfico: los movimientos de personas o flujos
migratorios; los movimientos comerciales o flujos de mercaderias; los movimientos de informaciones o flujos
informacionales; y los movimientos de capitales o flujos monetarios y financieros”.
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transnacional con actividad industrial en el mismo™®. En 1990 IBM tiene la mayor participacion
en el mercado local de equipos de procesamiento de datos y es la mayor proveedora de esos
equipos para el Estado (Azpiazu, D. y Nochteff, H. 1990).

La modernizacién material del territorio, ya desde mediados de la década de 1980, implico
cambios tecnoldgicos en el campo de la electronica, la informatica y las telecomunicaciones. Las
innovaciones técnicas en el campo de la electrénica se basan “en la llamada «revolucién
microelectronica», que dio lugar a la creacion de componentes miniaturizados de transmision
eléctrica (semiconductores o0 «chips»), que permiten acelerar el procesamiento de informacion. A
su vez, al desarrollo de la fabricacion de «chips» debe afadirse, en el campo de la informaética, el
desarrollo de los elementos fisicos (hardware) y logicos (software) de las computadoras que

transmiten, combinan y almacenan informacion” (Abeles, M. et al. 2002, p. 10).

En relacion a las telecomunicaciones, desde 1996, la conversion al formato digital de distintas
modalidades de informacion (textos, sonidos, imagenes) fue una de las principales innovaciones
realizadas que se sumo al incremento de la capacidad de transmision logrado con la introduccién

de la fibra 6ptica®.

El uso y difusion de los objetos técnicos informacionales crece cada vez més en el contexto de
ampliacion del mercado informatico a nivel mundial y en el pais. De acuerdo a un informe
realizado por la consultora Prince and Cook, el mercado informético argentino registrd un
crecimiento de 14,9% en 1996 respecto del afio anterior. EI aumento de las ventas reflejaba el
interés de las empresas en informatizar sus actividades internas. El informe mencionado sefiala
que el rubro servicios representod, en ese mismo afo, el 35% del mercado total, con ventas que

alcanzaron 1.535 millones de délares hacia el final del afio®.

61 Cabe mencionarse que existian s6lo otras dos empresas transnacionales que habian realizado inversiones
industriales en el subsector de computacion y maquinas de oficina: Olivetti en maquinas de calcular y Texas
Instruments en microcomputadoras. La primera de ellas cerr6 su planta fabril a principios de la década de 1980, y la
segunda discontinud su produccion de microcomputadoras entre 1982 y 1984. En ambos casos, la decision de
suspender la actividad productiva esta asociada a las respectivas estrategias de reestructuracion internacional y al
consecuente retroceso de la actividad industrial durante la apertura econémica (Azpiazu, D. y Nochteff, H. 1990).

%2 |_a empresa Telecom hacia el afio 1997 ya contaba con la digitalizacion total de la red de comunicaciones es decir
que se reemplazé la tecnologia electromecéanica por equipamiento digital. Ademas en 1996, se inician acciones para
introducir la red de fibra Optica en el pais, esta red dptica se complementa a nivel internacional con el UNISUR, el
primer cable submarino de fibra 6ptica de América latina (que desde 1994 une Las Toninas —Argentina-, Maldonado
y Floriandpolis), y con el ATLANTIS 2, que uniré a la Argentina con Europa. Ambos, proyectos de Telintar. “Ese
afio se introduce la tecnologia SDH en el Area Mdltiple Buenos Aires, a través de la instrumentacion de dos anillos
de fibra Optica y los enlaces entre barrios de la  Capital  Federal”  (fuente:
http://mepriv.mecon.gov.ar/entel/Mejorasenelservicio-Telecom.htm. Acceso: 02-04-2017).

% Fuente: Diario La Nacién “Fuerte crecimiento del mercado informatico en la Argentina”. Domingo 8 de diciembre
de 1996. http://www.lanacion.com.ar/170454-fuerte-crecimiento-del-mercado-informatico-en-la-argentina. Acceso:
22/03/2017.
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No sélo las empresas participan de esa unicidad del tiempo sino también las personas y las
familias en su vida cotidiana. En 1996 el segmento referido a computadoras personales y
portatiles crecio 25,4% respecto de 1995, con ventas por 383 millones de dolares, frente a los
305,4 millones registrados el afio anterior. A fin de 1996, el total de computadoras instaladas en
la Argentina fue de 1.753.000 unidades. Las empresas lideres que se destacaban en la venta de
computadoras eran Acer, Compaq, Epson, Hewlett Packard e IBM, las cuales concentraban el

42 85% del mercado local en ese momento.

Esa organizacién reticular del territorio en base a los sistemas de objetos que posibilitan la
circulacién de informacion da cuenta de las diferencias de las acciones y del poder de los actores
involucrados en la red. Como explica C. Raffestin (2011, p. 146) “la red es, por definicion, movil
en el contexto espacio-temporal. Depende de los actores que administran y controlan los puntos
de la red; es decir, dependen de la posicion relativa que ocupa cada uno de ellos en relacion a los
flujos que circulan o que son comunicados en la o las redes”. De alli la desigual circulacion de la

informacién en el territorio.

En ese sentido, nos parece relevante el abordaje que plantea M. L. Silveira (1999, p. 206) con
respecto a la cuestion de la informacion. La autora propone adoptar una perspectiva que revele
“por un lado, una informacién destinada a la produccion y, por otro, una nueva informacion
banal. Con respecto a la primera, es utilizada por las firmas y, con frecuencia, normativa,
mientras que la segunda es menos restricta y se difunde en el territorio”. Desde esa interpretacion
advertimos que la difusion de los objetos técnicos y la organizacién y circulacién de la
informacion no se da de manera homogeénea en las actividades econémicas y en el territorio sino

en forma selectiva y desigual entre los actores que hacen uso de ella.

En el item 5 del presente capitulo examinaremos las nuevas formas de circulacion de capitales

vinculados especificamente a los flujos financieros en el territorio.

4. Oligopolizacion del sistema bancario y profundizacion de la concentracion de

sucursales bancarias en la ciudad de Buenos Aires y la provincia de Buenos Aires

Hemos visto que desde 1994, en virtud de los procesos de fusiones y adquisiciones, se redujo el
numero de entidades bancarias en el sistema financiero argentino. Sin embargo eso no implico
una disminucion de los flujos financieros ya que las sucursales fueron incrementando cada vez
mas su presencia en la red urbana aunque con diferentes densidades en las porciones del

territorio. Segun el Boletin Estadistico del Banco Central de la Republica Argentina, en el afio
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1994 el financiamiento de bancos representaba un volumen de dinero de 57.824 millones de
pesos, de los cuales los bancos privados de la capital y los bancos publicos provinciales ya tenian
la mayor participacion relativa en esos préstamos. En el afio 1999 el financiamiento total de los
bancos creci6 y fue de 77.258 millones de pesos de los cuales el 43% lo ofrecian los bancos

privados de capitales extranjeros, sequidos de los bancos ptblicos nacionales®.

En palabras del geografo M. Santos (1985, 2014, p. 58): “la aceleracion de la circulacion del
capital y la terciarizacion de la economia condujeron a que el Banco pase a tener un papel
fundamental en la recoleccion y en la redistribucion de los capitales”. Ademas, en el pasado era
posible distinguir el capital agrario, o mercantil o industrial y sin embargo, “hoy es
practicamente imposible desconocer la unicidad del capital bajo las diversas denominaciones que

toma”.

De acuerdo a ello, las empresas espafiolas que formaron parte de las adquisiciones y fusiones de
bancos en Argentina no sélo se vincularon con bancos sino también con otras empresas
importantes en la estructura econémica del pais, por ejemplo, del sector energético. A. Girdn
(2009, p. 115) sefiala que “los inversionistas espafioles no s6lo adquirieron bancos argentinos
sino también empresas en sectores basicos y estratégicos”, lo cual significdé ganancias

extraordinarias para las empresas de capitales extranjeros.

De tal manera, en el proceso de circulacion del capital en la esfera de la produccion y en la esfera
financiera los bancos estdn cada vez mas involucrados y son los principales privilegiados al
centralizar diversas acciones. A partir de la participacion accionaria de los bancos en empresas
de la esfera productiva y en procesos de adquisiciones y fusiones comprendemos la

concentracion del capital y la oligopolizacion del sistema bancario en el territorio.

Como lo plantea P. Sylos Labini (1966, p. 18) “cuando la concentracion técnica y la econdémica
han llegado a ser muy elevadas, surgen las premisas para la concentracién financiera, no
solamente entre empresas del mismo ramo, sino también entre empresas de distintos ramos”®. El

sistema bancario tiene en su base aquello que el autor denomina “concentracion financiera”, la

% En 1994, los bancos publicos provinciales ofrecian financiamiento por 14.415 millones de pesos, los privados de
la capital federal por 15.333 millones de pesos y los extranjeros por 8.863 millones de pesos. Mientras que en el afio
1999 los bancos extranjeros pasan a representar la mayor financiacion del sistema al ofrecer préstamos por 32.970
millones de pesos a las diferentes actividades econdmicas del pais. En menor medida, el segundo lugar de
financiaciones por entidades lo ocupan en ese momento los bancos publicos de la nacion al ofrecer 14.271 millones
de pesos.

® P, Sylos Labini (1966, p. 18) sefiala “la necesidad de distinguir tres tipos de concentracion: la concentracion
referida a las plantas (que se podria llamar concentracion técnica), la referida a las empresas (concentracion
econémica) vy la referida a empresas que producen beneficios irregulares, o a grupos de empresas unidas entre si por
participaciones de acciones (concentracion financiera)”
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cual es referida a “grupos de empresas unidas entre si por participaciones de acciones” y que

ademas, podriamos afirmar siguiendo a ese autor, ejercen situaciones de oligopolio.

La unicidad del capital bancario y del capital industrial, que se profundiza a partir de los
procesos de fusiones ocurridos en los afios 1990 entre bancos, industrias y empresas de servicios,
contribuye al desarrollo de aquello que R. Hilferding (1985) ya habia denominado “capital

financiero”.

Como sabemos, los bancos son intermediarios entre las corrientes de dinero, o dicho en otras
palabras, las finanzas son intermediarias entre las demas divisiones territoriales del trabajo. Pero
como explica D. Harvey (1982, 1990, p. 294) “el progreso de la acumulacion pone cantidades
cada vez mayores de capital-dinero en las manos de los banqueros, que entonces no tienen mas
remedio que «fijar una parte cada vez mayor de sus capitales en la industria» e integrar sus
actividades con las del capital industrial”. Ese “capital financiero” (Hilferding, R. 1985) se trata
de una forma del capital bancario que mantiene siempre la forma de dinero ante los propietarios
“pero que, en verdad, la mayor parte del capital invertido de esa forma en los bancos es
transformado en capital industrial, productivo (medios de produccion y fuerza de trabajo) e
inmovilizado en el proceso de produccion. Una parte cada vez mayor del capital empleado en la
industria es capital financiero, capital a disposicion de los bancos y de los industriales”. Sin

embargo, esa es solo una porcion del capital financiero.

Con respecto a los flujos de capitales en el territorio, A. Minella (2009, p. 277) sefiala que uno de
los factores clave que contribuye al crecimiento del poder de los bancos “es el control que éstos
ejercen sobre una parte sustantiva de los recursos y del flujo de capitales en la economia”. En ese
sentido, la existencia del capital financiero hace posible que los bancos puedan direccionar el
crédito y, por ejemplo, impulsen el desarrollo de determinadas areas en detrimento de otras. De
esa manera, los bancos tienen capacidad de incidir en las politicas econdmicas del Estado sobre

ciertas actividades econdmicas.

Otro factor que afecta la estructura del sistema financiero en la escala internacional y nacional es
la concentracion de los recursos en algunas pocas instituciones financieras que realizan las
actividades de administracion y gestion. En Argentina, esa concentracion de instituciones se da
fundamentalmente en los bancos, ya que éstos tienen la mayor proporcion de capital en la

composicion del sistema financiero argentino.

Ademas de la concentracion del capital, otro de los procesos esta vinculado a la capacidad de

expansion territorial de las finanzas. Ello es posible en virtud de los fijos geograficos instalados
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en el territorio como los cajeros automaticos, sucursales de bancos y entidades no bancarias que

ofrecen préstamos y diversos productos financieros.

La cantidad de casas centrales de bancos en el pais revela la concentracion del capital bancario
en un numero cada vez mas reducido de entidades financieras. De acuerdo al documento
“Informacion de Entidades financieras” del Banco Central de la Republica Argentina (2001) en
1995 existian 135 bancos, mientras que en el afio 2001 ese nimero se redujo a 86 entidades, de
las cuales el 85% eran privadas (73 entidades de bancos privados y 13 de bancos publicos).

En relacion a la presencia territorial de las sucursales bancarias, en el afio 2001 existian 4.200
sucursales en el pais, de las cuales 1.307 (31%) se localizaban en ciudades de la provincia de
Buenos Aires y 864 sucursales (21%) en la ciudad de Buenos Aires. De esa manera, es
significativo que el 52% de las sucursales bancarias del pais esté concentrado en esas dos
jurisdicciones. EI 48% restante se distribuye en diferentes ciudades de las provincias de Santa Fe
(454 sucursales), Cérdoba (420), Mendoza (152), Entre Rios (130) y La Pampa (110). Un dato
gue muestra la distribucion desigual de sucursales en el territorio es que el resto de las provincias
del pais posee menos de 100 sucursales bancarias. Esta geografia bancaria resulta un indicio mas
de lo que podemos denominar &rea concentrada de Argentina®. Tal como plantea J. Di Nucci
(2011, p. 7) “en dicha area concentrada, algunas variables que caracterizan al medio técnico-

cientifico-informacional poseen mayor presencia y densidad que en otras areas de Argentina”.

Es en esa porcion del territorio, especialmente en la provincia de Buenos Aires y en torno a la
capital del pais, que el proceso de urbanizacion adquiere méas relevancia. En la provincia de
Buenos Aiires, el peso de las actividades econémicas especializadas es significativo, asi como el
papel de los centros urbanos en la provision de bienes y servicios a un hinterland que se
expande. Podemos pensar en una cierta division interurbana del trabajo tanto mas especializada y
complementaria cuanto mas modernizados los sistemas de ingenieria, mas informacion

disponible y mayor densidad de instrumentos financieros.

La distribucion de los préstamos y depdsitos del sistema financiero es una variable clave que da
cuenta del dinamismo econdémico regional y de los flujos de dinero que circulan en el territorio.
Tal como se observa en los mapas 5y 6, en el afio 1996 la ciudad de Buenos Aires y la provincia

de Buenos Aires captaban el 65,3% del total préstamos del pais y de esa misma porcion del

% Reconocemos que en el proceso histérico de la formacién socioespacial, la provincia de Buenos Aires ha ocupado
un lugar privilegiado en la region pampeana y, a su vez, se fue diferenciando cuantitativa y cualitativamente del
resto de las provincias del pais. Asimismo, “se construyé una fuerte primacia urbana en torno de Buenos Aires
ciudad y metrépolis, como parte de los denominados modelo agro exportador y modelo de sustitucion de
importaciones y en relacion con las demds urbanizaciones argentinas” (Gutiérrez, A. y Rearte, J. 2012).
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territorio provenia el 74,1% de los depdsitos del sistema financiero argentino. En la produccién
de esos flujos, los fijos tienen un papel activo porque mas de la mitad de las sucursales de bancos

del pais se concentran alli.

Los préstamos en la ciudad de Buenos Aires representan el 49,4% del total de préstamos en el
pais. La ciudad es la jurisdiccion del pais que capta el mayor volumen de préstamos y ocupa el
segundo lugar, después de la provincia de Buenos Aires, en nimero de sucursales bancarias. En
los casos que hemos podido verificar, como Loma Negra y Cementos Avellaneda, tal situacién
se debe a que sus unidades productivas se localizan en ciudades medias de la red urbana y tienen
sus casas centrales en la ciudad de Buenos Aires. Alli se realizan las solicitudes de servicios y
productos financieros como préstamos, aunque esos flujos de dinero luego tengan como uno de

sus destinos las inversiones productivas en las fabricas.
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Mapa 5. Participacion relativa de las provincias en el total nacional de depoésitos, Argentina, 1996
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Fuente: elaboracion propia en base a Boletin Estadistico del Banco Central de la Republica Argentina, 1996.
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Mapa 6. Participacion relativa de las provincias en el total nacional de préstamos, Argentina, 1996
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Fuente: elaboracion propia en base a Boletin Estadistico del Banco Central de la Republica Argentina, 1996.
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En el acceso a préstamos del sistema financiero, la provincia de Buenos Aires se ubica en el
segundo lugar, después de la ciudad de Buenos Aires y tiene una participacion de 15,9% en los
préstamos ofrecidos en el territorio nacional. Sin embargo, es relevante sefialar que casi un tercio
de ese porcentaje de préstamos destinado a la provincia es colocado en los partidos que integran

la Regidn Metropolitana de Buenos Aires.

Con respecto a las financiaciones ofrecidas por bancos en el afio 1996, la tabla 5 muestra que del
total de 47.579 millones de pesos destinados a financiamiento de actividades econémicas en el
pais, el 30% es destinado a servicios y finanzas, el 24% a actividades diversas, el 19% a
industrias manufactureras y proporciones menores a actividades de produccién primaria (9%),
comercio minorista (7%), construccion (4%), comercio mayorista (4%) y electricidad, gas, agua

y servicios sanitarios (4%)°".

De una manera semejante a la situacion del pais, en la ciudad de Buenos Aires, mas de la mitad
del volumen de dinero recibido como financiamiento es destinado fundamentalmente a servicios

y finanzas e industrias (37% y 23% respectivamente).

Por otro lado, la tabla 5 muestra que la ciudad de Buenos Aires tiene un peso relativo importante
en el pais. Por ejemplo del total de 14.185 millones de pesos destinados a financiar actividades
de servicios y finanzas en Argentina, 11.466 millones de pesos son destinados a la ciudad de
Buenos Aires. Sefialamos aqui otro elemento empirico que permite ver la concentracion

territorial del sistema financiero.

Una situacion similar sucede con el financiamiento para industrias manufactureras, ya que de un
total nacional de 9.181 millones de pesos, 7.371 millones son captados por la ciudad de Buenos

Aires.

®'Es importante sefialar que en las actividades de servicios y finanzas se encuentran las empresas que pertenecen
total o parcialmente a los gobiernos nacional, provincial o0 municipal y que se dedican a actividades comerciales o
industriales o a la prestacion de servicios.

Las actividades de servicios y finanzas se encuentran desagregadas en: “Bancos y otros establecimientos
financieros, otros servicios y servicios diversos”. Estos dos ultimos incluyen servicios prestados al pablico y a las
empresas (establecimientos de ensefianza, servicios médicos y sanatoriales. etc.), servicios de esparcimiento (centros
sociales y entidades deportivas, teatros y cines, estudios de radiodifusion y de televisién, etc.), servicios personales
(restaurantes, hoteles, composturas, etc.), transportes y servicios conexos (pasajeros y carga), almacenaje y
comunicaciones, compafiias de seguros y servicios conexos.
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Tabla 5. Financiaciones de bancos (en millones de pesos y participacion relativa) por division politica,

segun tipo de actividad. Ciudad de Buenos Aires, provincia de Buenos Aires y total del pais, 1996

Actividad Total del pais Ciudad de Buenos Aires Provincia de Buenos Aires

en millones de pesos y participacion relativa

I. Produccion primaria 4.235 9% 1.698 5% 825 16%
I1. Industrias manufactureras 9.181 19% 7.371 23% 766 15%
I11. Construccién 2.033 4% 1.302 4% 202 4%
T R R
V. Comercio mayorista 2.045 4% 1.392 4% 242 5%
VI. Comercio minorista 3.140 7% 885 3% 877 17%
VII. Servicios y finanzas 14.185 30% 11.466 37% 563 11%
VIII. Diversas 11.464 24% 6.068 19% 1.742 33%
Total 47.579 100% 31.411 100% 5.229 100%

Fuente: Boletin Estadistico del Banco Central de la Republica Argentina, 1996.

En la provincia de Buenos Aires el comercio minorista, la produccion primaria y las industrias
manufactureras son las actividades que reciben el 48% de los préstamos. Sin embargo, son las
actividades econdémicas agrupadas bajo la denominaciéon “diversas” las que captan el 33% del
financiamiento en la provincia. Se trata de actividades que comprenden a las organizaciones
privadas, constituidas o no en forma de sociedad (tales como las asociaciones, los clubes y las
fundaciones), que no se hayan establecido fundamentalmente con el fin de obtener utilidades y
cuya ocupacion principal no sea prestar servicios a las empresas. Incluye, ademas, las
actividades no clasificadas en otras divisiones. Por Gltimo, aunque no menos importante, la
desagregacion de actividades diversas involucra a “familias” y “otros”, lo cual corresponde a los
préstamos personales a empleados, obreros y otros. Ese financiamiento a individuos es
explicativo del proceso de expansién de las finanzas en el territorio. En el capitulo 7
analizaremos como se difunden las finanzas desde la perspectiva del consumo de productos
financieros por parte de personas fisicas, junto a las situaciones de endeudamiento y pobreza que

tal situacion conlleva.

5. Modernizacion de los sistemas técnicos y financieros basada en la informacion

Desde la mitad de la década de 1990 en adelante se incorporaron innovaciones en la base
material y politica del territorio que afectan especialmente las formas de organizacion de la
actividad financiera en el pais. Como explica M. Santos (1996, 2000, p. 167) “la informacion ha

adquirido la posibilidad de fluir instantdneamente y de comunicar a todos los lugares, sin ningun
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desfase, el acontecer de cada uno”. El sistema financiero, en la escala internacional y en las
formaciones socioespaciales nacionales, es una de las esferas mas beneficiadas a partir de esas

posibilidades del proceso de convergencia de los momentos.

La estructura del sistema financiero se vuelve mas compleja y como sefiala el gedgrafo D.
Harvey (1990, 1998, p. 185) “la computarizaciéon y las comunicaciones electronicas han
consolidado la importancia de la coordinacion internacional instantanea de los movimientos
financieros”. Las actividades financieras, comerciales y productivas recurren a los flujos de

informacion en el territorio facilitados por las nuevas tecnologias de comunicacion.

Los sistemas técnicos existentes a partir de las telecomunicaciones, la informaética y la
electronica convergen para permitir el intercambio de datos y la transferencia de dinero y otros
instrumentos financieros. Es asi que la modernizacion de los sistemas teécnicos y financieros
transforma la estructura organizativa del sistema bancario en dos sentidos. Por un lado, se reduce
el tiempo de las transacciones financieras lo cual implica la aceleracion de los intercambios de
informacion y muchos de ellos pueden sincronizarse y ser realizados en tiempo real. Y, por otro
lado, en relacion a la division social del trabajo bancario se reduce la demanda de actividades
realizadas manualmente debido a la implantacion de medios informéticos en la mayoria de las

actividades realizadas en el interior del banco.

5.1. Automatizacion de camaras de compensacién bancaria y del medio electronico de pagos en
1997

La modernizacion de los sistemas de objetos posibilita nuevos sistemas de acciones en el Estado
y en las empresas, definiendo una nueva organizacion del territorio. Para comprender las
transformaciones de las camaras de compensacién bancaria® en el periodo analizado es
importante sefialar que, en 1981, cada provincia del pais tenia una. Como muestra el mapa 7 en
las ciudades del interior del pais existian 64 cAmaras de compensacion que, por su densidad en
las provincias de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe ya indicaban la importancia de los flujos de
dinero al interior del &rea concentrada. EI 19% del total de camaras del pais se localizaba en

® Una camara de compensacién de pagos o camara de contrapartida central o clearing house es una institucién
financiera que ofrece servicios de compensacion de pagos y liquidacion a sus miembros sobre transacciones
financieras. En Argentina es el Banco Central de la RepuUblica Argentina (BCRA) el que, conforme a lo dispuesto
por el Art. 28 de su Carta Organica, reglamenta la creacion y funcionamiento de las cAmaras compensadoras de
cheques y otros valores. EI BCRA ejerce su administracion, funcién que delega en el Banco de la Nacién Argentina
cuando las cdAmaras se hallen instaladas en el interior del pais.

Las camaras tienen a su cargo la compensacion y liquidacién de todo documento pagadero en el dia presentado por
una institucion y a cargo de otra de la misma plaza y de sus casas ubicadas en la zona de influencia de ella, siempre
que se trate de entidades miembros (fuente: BCRA, Comunicacion “A” 15. 16/03/81).
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ciudades bonaerenses entre las que se encontraban Olavarria y Mar del Plata. El sistema, que
perdurdé hasta el afio 1996, exigia una comunicacion entre las camaras de compensacion del
interior y la cdAmara compensadora de la ciudad de Buenos Aires localizada en el edificio del
Banco Central de la Republica Argentina. El tiempo en el cual se realizaba esa conexion

superaba las 48 horas.

Mapa 7. Cadmaras de compensacion bancaria en ciudades del interior, Argentina, 1981

Bolivia N
] s o
Paraguay >
S
z Brasil
-
Q - N
Q ) N i o

Fuente: elaboracion propia en base a informacién del Banco Central de la Republica Argentina.
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Una modernizacion de ese sistema tuvo lugar en el afio 1996, momento en que se inicié el
proceso de centralizacion de las funciones de las camaras de compensacién bancaria. ElI Banco
Central mediante su comunicacion “A” 2421 establecid que el sistema de compensacion en el
interior del pais estaria organizado en torno a 50 camaras y, de ese modo, dejaron de funcionar
14 cédmaras. Esa reduccion no implic, con todo, una menor circulacién de dinero e informacién
en el territorio, sino un control en manos de un grupo mas reducido de actores. En relacion a ello,
C. Raffestin (2011, p. 152) explica que “la del dinero es una circulacién que muestra muy bien la
compenetracién casi perfecta de la circulacion y la comunicaciéon. La moneda es, a la vez,
«energia cristalizada» e informacion (...). El dinero «circula», en el sentido de que esta

«materializado», pero también «comunica», en el sentido de que es una sefial, un orden”.

Ademas, en 1996 una accion normativa del Banco Central establecié que seis camaras del
interior del pais comenzaran a operar en plazos inferiores a 48 horas con la cdmara de la ciudad
de Buenos Aires. Se tratd de camaras de compensacion localizadas en ciudades del area

concentrada del pais: Azul, Bahia Blanca, Mar del Plata, Cérdoba, Rosario y Santa Fe.

En esa porcion del territorio la densidad de redes de circulacion como la red vial y ferroviaria es
mayor y eso incide en la expansion de las redes financieras. Como ya sefialaba J. Labasse (1974,
p. 21) “historicamente la progresion de las redes bancarias ha acompanado la de las redes
ferroviarias”. Hemos mencionado que en el area concentrada del pais la presencia de sistemas
técnicos es mayor lo cual, junto con las entidades financieras instaladas en las ciudades,

contribuye a que la circulacién de la informacion y del dinero sea mas rapida.

Constatamos que algunos lugares se diferencian entre si segun las funciones que cumplen en la
estructura financiera nacional. Es asi que, como plantea M. Arroyo (2006, p. 77), la circulacién
es una de las bases de la diferenciacion geografica y “esa circulacion diferenciada del excedente

crea una jerarquia entre lugares”.

Por ejemplo, en el mapa 8 los simbolos en color naranja representan las camaras del interior que
contintan funcionando en conexién con la ciudad de Buenos Aires en un plazo mayor a 48 horas
y en color verde estan representadas las camaras cuyas operaciones comenzaron a realizarse en
un plazo menor a 48 horas. De esa manera, los flujos de dinero y de informacién crean una
diferenciacion de esas ciudades que se posicionan en lugares de mayor jerarquia en la red
urbana. Advertimos asi que las conexiones financieras entre determinadas ciudades se realizan
en tiempos mas rapidos, lo cual da cuenta de una difusion selectiva de las variables del periodo

como la tecnociencia y la informacion (Silveira, M. L. 2009).
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Mapa 8. Camaras de compensacion bancaria en ciudades del interior, Argentina, 1996
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Fuente: elaboracion propia en base a informacién del Banco Central de la Replblica Argentina.
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Otra modernizacién tecnoldgica fue incorporada hacia el final del afio 1997 cuando el Banco
Central autorizo el funcionamiento del Medio Electronico de Pagos mediante la implementacion
de la camara electrénica de compensacién: Compensadora Electronica S.A. (COELS.A.)%.
Asimismo, las camaras electronicas de compensacion comienzan a utilizar un software
especifico para las transacciones y movimientos de capitales y su funcionamiento se extiende

entre las 9 y las 21:30 horas, es decir, en una franja horaria mas amplia que la de los bancos.

Ademas de la incorporacion de la compensacion electronica, podemos decir que el sistema del
Medio Electrénico de Pagos desarrollado e implementado por el Banco Central en 1997 fue
quizas la transformacion mas relevante en el sistema financiero que revela las unicidades del
espacio geografico: de la técnica, del tiempo y del motor de la vida econémica y social (Santos,
M. 1996, 2000).

El Medio Electrénico de Pagos es un sistema de liquidacion bruta en tiempo real en el cual las
transacciones entre los entes adheridos comenzaron a concretarse en el momento de superar las
validaciones del Banco Central (validaciones técnicas y verificacion de existencia de saldo). El
Banco Central, ambito de administracion de ese sistema, permitio que los bancos y otras
entidades autorizadas realizaran transferencias a través de las cuentas corrientes que mantenian
en esa institucién a lo largo de un ciclo operacional prolongado (de 08:00 a 0:00 horas) y que
comenzaran a disponer de informacion en tiempo real acerca de los fondos disponibles en sus

cuentas.

Las instituciones que iniciaron su participacién en el Medio Electrénico de Pagos fueron los
bancos, las cAmaras compensadoras electrénicas y otros organismos autorizados por el Banco
Central como el Mercado de Valores de Buenos Aires — MERVAL —, la Administracion
Nacional de la Seguridad Social- ANSES — y el Correo. El sistema prevé la participacion
directa, por lo que todos los organismos mencionados son miembros, variando su grado de

participacion como usuarios.

Las principales operaciones que pueden ejecutar las entidades financieras son: transacciones
interbancarias (liquidacién de fondos de transacciones con titulos-valores, del mercado de
dinero, pagos de las entidades, etc.); cancelacion de operaciones referidas a los convenios de

pago Y crédito reciproco suscriptos por el Banco Central de la Republica Argentina; entre otras.

®COELS.A. es una camara compensadora privada, autorizada por el BCRA en 1997, encargada de procesar en forma electrénica
los pagos de bajo valor (Banco Central de la Republica Argentina, Comunicacion " A " 2628. 27/11/97).
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Entre las entidades no financieras, ANSES canaliza mediante el Medio Electronico de Pagos la
distribucion de fondos a las entidades financieras para el pago de importes previsionales, y el
MERVAL envia transacciones de liquidacién de fondos de titulos-valores.

Ademas de COELS.A. considerada como una camara de compensacion de bajo valor, existen en
el sistema financiero cAmaras electrénicas de compensacion de alto valor también denominadas
“camaras de compensacion de valores de entidades financieras”, encargadas de procesar en
forma electronica los pagos de los participantes. Desde el afio 1998 el BCRA autoriz6 el
funcionamiento de Interbanking S.A. como una camara privada de alto valor que ofrece servicios

de compensacidon de fondos de alto valor y transferencias entre bancos.

Las Camaras de Bajo Valor compensan y liquidan, en 48 y 72 horas, saldos netos de operaciones
realizadas con los siguientes medios de pago: cheques, débitos directos en cuenta, transferencias
de clientes, tarjetas de crédito y cajeros automaticos. Las transferencias de clientes se pueden
utilizar para realizar acreditaciones de salarios en cuenta, pago a proveedores y movimientos
entre cuentas abiertas en distintos bancos. Por su parte, las Camaras Electronicas de
Compensacion de Alto Valor compensan y liquidan en 24 horas operaciones de transferencia

entre entidades bancarias (BCRA, Informe al Congreso de la Nacion, 2001).

Advertimos que, en base a esas innovaciones sustentadas en la técnica informacional, se
modernizan los procesos productivos y también las transacciones financieras. En relacion a ello
F. B. Contel (2006, p. 109) explica que “con la evolucion tecnolégica y organizacional, los
actores financieros se vuelven més eficientes — aumentando el desempefio de su red de drenaje
de recursos en el territorio nacional— asi como es posibilitado el control mas centralizado del
sistema, por un niimero menor de actores”. Con las modernizaciones en los sistemas técnicos
basadas en la electronica y en la informatizacién de los procesos adquiere cada vez mas
relevancia la circulacion inmaterial en el territorio y se producen cambios organizacionales en el

trabajo de las entidades financieras.

5.2. Informatizacion del trabajo bancario y cambios organizacionales

Las transformaciones en la organizacion del trabajo en el contexto de transiciéon desde lo que
numerosos autores denominan modelo de produccion fordista al de acumulacion flexible
(Harvey, D. 1998; Jinkings, N. 2002; Pires, H. 1997) estan vinculadas a un desarrollo vertiginoso
de la ciencia y de la técnica basada en la microelectronica e informatica. Como plantea N.

Jinkings (2002, p. 102) esos avances estan en la base de “la fuerza productiva esencial del
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capitalismo contemporaneo”. La especializacion del trabajo continla pero subordinada a las
innovaciones tecnologicas, informacionales y organizacionales que impregnan la esfera

productiva y de servicios asi como también la vida cotidiana de las personas.

M. Santos y M. L. Silveira (2001, p. 185) explican que

“los progresos en las telecomunicaciones, en la electronica y en la informatica autorizaron la interconexion,
en tiempo real, de las bolsas, de los bancos y de las plazas financieras, posibilitando una circulacién
verdaderamente frenética de diferentes tipos de dinero. Por otro lado, las condiciones politicas, instauradas
con la llamada desregulacién, facilitan los flujos de dinero més alla de las fronteras nacionales y, con ellos,
imponen normas mundiales a los territorios nacionales”.

A partir del estudio de los procesos de fusiones y privatizaciones de bancos publicos en Brasil,
L. Segnini (1999, p. 188) reconoce un conjunto de tendencias que apuntan a la minimizacion de
los costos y que afectan al empleo bancario, las cuales son pertinentes para comprender las
transformaciones técnicas y politicas en el sistema financiero argentino desde la segunda mitad

de la década de 1990. Esas tendencias que se intensifican son:

1. El uso intensivo de las tecnologias de la informacion, informatica y telematica que
permitié automatizar servicios para reducir costos y aumentar la seguridad y la calidad de los
servicios disponibles via fax, teléfonos, computadoras en las oficinas y en los hogares;

2. La tercerizacion de un volumen creciente de trabajos considerados “no bancarios” como
transporte, seguridad, limpieza, ingenieria y mantenimiento de predios y equipamientos,
restaurantes, desarrollo de software. Posteriormente, algunos servicios bancarios también seran
tercerizados tales como el andlisis de crédito y la compensacion de cheques;

3. Diferentes formas de gestion que implantan programas de mejoria de las condiciones de

trabajo con la finalidad de reducir los costos y maximizar los resultados financieros.

Esas tendencias predominantes que estan presentes en la transformacion del sistema financiero
brasilefio, podrian reconocerse en Argentina desde que se implement6 el Medio Electrénico de

Pagos y también se reorganizo el trabajo en el interior de las instituciones bancarias.

Estamos de acuerdo en que la automatizacion y la flexibilizacion del trabajo bancario (Jinkings,

N. 2002) son dos procesos clave en los cambios organizacionales de las entidades bancarias.

Hasta el momento de la automatizacion de los procesos de trabajo, las tareas en el sistema
bancario argentino se realizaban manualmente y requerian mas tiempo de dedicacion. Por

ejemplo, un entrevistado en la ciudad de Olavarria sefiala que hasta finales de los afios 1990 las
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chequeras se imprimian en el banco y existia una cdmara compensadora fisica en la ciudad ™. Se
trata de aquello que F. B. Contel (2006, p. 108) denomina “el pasaje del hacer mecanico hacia el
hacer automatico”. La modernizacion del trabajo bancario implica la existencia de nuevos
sistemas técnicos que transforman la division social del trabajo al interior del banco. Por
ejemplo, podemos referirnos al trabajo en el banco y considerar su importancia en términos
cuantitativos, es decir, la cantidad de empleos que se generaban desde la actividad bancaria.
Nada se tercerizaba y todo el personal era empleado directo del banco, desde los que realizaban

las tareas del bufet y los ordenanzas hasta el propio gerente del banco™.

En ese sentido, podemos pensar que con la automatizacion de las tareas bancarias se pierden
empleos en oficios que histéricamente eran demandados por el banco. Por ejemplo desde finales
de la década de 1980 existia en el interior del banco el conmutador, el cual cumplia una funcion
clave en la atencidn al cliente. Es el caso del Banco de la Edificadora de Olavarria que empleaba
a tres personas encargadas de atender las llamadas telefénicas.

Otro aspecto que transforma la division social del trabajo bancario, vinculado al uso de la
informaética y la electronica, es la implantacion del sistema on-line en las sucursales desde finales
de los afios 1990. Muchas tareas realizadas mediante el manejo de grandes volimenes de
documentos en papel comienzan a ejecutarse a traves del uso de computadoras conectadas en red
mediante el servicio de Internet. Como sefiala N. Jinkings (2002, p. 114) “con el sistema on-line
el empleado del banco tiene acceso a los datos necesarios para la ejecucion de sus tareas
directamente en su computadora, la cual le sirve de instrumento de trabajo”. A este modo de
“hacer automatico” se incorporan los débitos realizados en las cuentas corrientes que hasta

finales de 1990 se realizaban manualmente.

Podemos mencionar dos servicios bancarios que eran realizados manualmente: uno de ellos era
la certificacion de cheques, lo cual implicaba que el empleado del banco, mediante un
formulario, certificara— al cliente que traia un cheque —que a la fecha indicada tendria fondos.

" En la ciudad de Olavarria la cdmara compensadora controlada por el Banco de la Nacién Argentina funcionaba en
el primer piso del edificio de la calle Moreno y General Paz. Alli los dias lunes a viernes a las 17 hs. se realizaba la
compensacién de cheques de los bancos de la ciudad. Cada banco tenia un representante que asistia para realizar lo
que se denomina el clearing bancario (fuente: entrevista realizada a ex empleado del Banco de la Edificadora de
Olavarria, febrero de 2016).

™ Aungue surgen otros empleos vinculados a la actividad bancaria como por ejemplo la contratacién de empresas de
servicio de limpieza o personal de mantenimiento de los equipos informaticos, la presencia de empleados bancarios
en el interior de los edificios manifestd una tendencia decreciente cuando se incorporaron las innovaciones técnicas
e informacionales en la actividad bancaria.
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Otra prestacion consistia en el cobro de servicios e impuestos municipales mediante el débito de

las cuentas corrientes de clientes del banco’.

El conjunto de innovaciones técnicas incorporadas en los instrumentos del trabajo bancario hizo
posible una mayor rapidez en las tareas, como a partir de la conexion de todas las computadoras
a Internet. Pensamos que, como explica M. Santos (1996, 2000, p. 226), “la palabra correcta
seria temporalidad, considerada como una interpretacion particular del tiempo social por un
grupo o por un individuo”. En ese sentido, existirian diferentes temporalidades en las formas de
hacer del trabajo bancario — segin sean bancos publicos o privados, nacionales o extranjeros — de

acuerdo al ritmo en que fueron incorporando las innovaciones.

Ademas de la reduccion del tiempo destinado a actividades que se realizaban manualmente, fue
posible también una mayor velocidad en las actividades realizadas en virtud de los sistemas
técnicos instalados. Por ejemplo el sistema on-line con el almacenamiento de datos permitio una

mayor velocidad en las acciones ejecutadas para acceder a esa informacion.

Mediante el uso de computadoras conectadas en red, las normas de funcionamiento del banco
también se difundieron de una manera mas rapida. Ese sistema de conexion de las sucursales con
la casa central posibilitd el uso del correo electronico interno mediante el cual se difunden las
normas implementadas para el funcionamiento de las actividades del banco. Un entrevistado del
Banco de la Provincia de Buenos Aires menciona que, a partir de esa innovacion, cada empleado

comenzo a recibir las circulares de la institucion en formato digital mediante el correo interno.

Esos cambios organizacionales implicaron una racionalizacion del trabajo con la finalidad de
alcanzar mayor eficiencia y, por lo tanto, mayor rentabilidad en las tareas de venta de productos
financieros. Asimismo, la reduccién del tiempo de las tareas en la sucursal también fue posible
gracias a las operaciones que los clientes debieron comenzar a realizar para sustituir las que hasta

ahora ejecutaban los empleados del banco™.

"2 por ejemplo, uno de los entrevistados sefialaba que realizaba los débitos de la empresa proveedora del servicio de
television por cable en la ciudad de Olavarria. Al banco llegaban los cupones en papel con los datos de los clientes
de la empresa y eso se cargaba en un archivo en un diskette que la empresa llevaba al banco (el diskette era una
técnica de soporte de almacenamiento de datos muy utilizado durante las décadas de 1980 y 1990). El empleado
bancario debia controlar que el listado de informacién de la empresa se correspondiera con el del banco. Luego, el
sector de centros de computos del banco debitaba a cada cuenta corriente el servicio de la television (en ese
momento era una empresa local “Canal 5” la proveedora del servicio de television). Del mismo modo se cobraban
varios impuestos de la Municipalidad de Olavarria.

8En el capitulo 4 analizaremos, entre otras cosas, las operaciones vinculadas a los servicios que ofrecen los cajeros
automaticos y la banca electrénica.
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De acuerdo a las entrevistas realizadas a trabajadores bancarios, advertimos que en las sucursales
de bancos privados la flexibilizacién organizacional es significativa. Desde finales de 1990 el
proposito de las innovaciones tecnoldgicas ha sido reducir al méximo la cantidad de gente que
trabaja en el banco y de clientes que van al banco. Eso implicé un mayor grado de presion en el
trabajo de los empleados bancarios (informacion obtenida en base a la entrevista realizada a ex

gerente del Banco Galicia, Olavarria, febrero de 2016).

Por ejemplo, la sucursal del banco Galicia en Olavarria tiene nueve empleados y las actividades
que realizan son controladas mediante un sistema denominado LEAN™ para obtener la mayor
eficiencia en el trabajo. En el banco privado los trabajadores desarrollan diferentes funciones en
la sucursal, revelando la polivalencia de los trabajadores ya que atienden en diferentes secciones
correspondientes a cajas, pagos, atencion al cliente, préstamos, inversiones, etc. De esa manera,
“se intensifica el trabajo y aumenta su ritmo sobrecargando al trabajador con nuevas tareas, y

con un control riguroso de la productividad” (Jinkings, N. 2002, p. 115).

5.3. Centralizacion de las funciones de gestion financiera en la ciudad de Buenos Aires

La modernizacion de los sistemas técnicos y financieros, como asi también sus implicancias en
los cambios organizacionales del trabajo bancario, son explicativas de que las funciones de
gestion de la actividad financiera estén cada vez més centralizadas en la ciudad de Buenos Aires.

Una de las actividades financieras que implica una mayor centralizacion en el territorio es la
bolsa de valores. Por ejemplo, W. Nabarro (2016, p. 211), al referirse a las bolsas de valores en
los paises latinoamericanos, identifica a la Argentina como el caso mas destacado de
“planificacion de un sistema bursatil disperso por el territorio en América Latina”. ESto es
porque ya a mitad del siglo XX el pais tenia bolsas especializadas en mercaderias o en titulos que
operaban en Rosario, Cérdoba, Santa Fe y Mendoza. Aungue luego fueron creadas bolsas en las
ciudades de San Juan, Mar del Plata, Bahia Blanca, Tucumén, Corrientes, Salta y Resistencia, el
autor citado sefiala que: “la concentracion del mercado por las bolsas de Buenos Aires y Rosario
siempre fue muy fuerte, y tendié a convergir hacia una dualidad del mercado de titulos
argentino” (Nabarro, W. 2016, p. 211).

"Lean manufacturing pone en préctica aspectos para aumentar la rentabilidad de la empresa y reducir los costos, a
partir del modelo toyotista. El sistema indica cdmo sentarse, como colocar el mouse, no tener papeles sobre el
escritorio, cémo dirigirse al cliente para hablar. Todo eso para aprovechar al maximo el tiempo y no hacerle perder
tiempo al cliente (entrevista realizada a ex gerente del Banco Galicia, Olavarria, febrero de 2016).
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De ese modo, la actividad financiera vinculada a la Bolsa de Valores se ha centralizado cada vez
mas en la ciudad de Buenos Aires. Como explica M. L. Silveira (1999, p. 233) a finales de 1990,
“la Bolsa de Buenos Aires, concentrando 90% del movimiento de capitales del pais, aparece, ademas, como
objeto de la modernizacidn tecnoldgica y juridica en la fase de la globalizacion financiera. En ella participan
las principales empresas petroleras, petroquimicas, automotrices, bancarias, siderargicas y alimenticias, al

mismo tiempo en que operan las mas importantes sociedades como Buenos Aires Stocks Sociedad de Bolsa y
Barbenza Forlano Sociedad de Bolsa”.

Ademas de la importancia creciente de la Bolsa de Valores de Buenos Aires, los nuevos sistemas
técnicos implementados, como el Medio Electronico de Pagos y la reduccion de las camaras de
compensacion bancaria, fueron significativos en el funcionamiento del sistema financiero y
bancario, como asi también en el tiempo de realizacion de las actividades basadas en el uso e

intercambio de informacion.

Como ya sefialaba J. Labasse (1955, p. 210) “la presencia bancaria en las grandes ciudades es
estrictamente determinante” ya que la concentracion de bancos estd vinculada a las diversas
funciones comerciales y de servicios que son mas complejas en la estructura econémica y social
de la gran ciudad. Buenos Aires ya no sélo concentra un volumen importante del capital bancario
del pais a través de las sedes de bancos, de préstamos, depoésitos y del mercado bursatil, sino que
también profundiza su papel en las actividades de gestion. Por ejemplo, el Banco Central de la
Republica Argentina, localizado en esa ciudad, es el responsable de administrar y gestionarlas

nuevas técnicas de la informacién en el sistema financiero.

De esa manera, un caudal de informaciones es incorporado al sistema financiero, el cual es
administrado y cada vez mas centralizado en la ciudad de Buenos Aires. EI Medio Electronico de
Pagos, como hemos sefialado, involucra transacciones de las entidades bancarias y sus clientes
como asi también de las entidades bancarias con el Banco Central. De ese modo, se liquidan
saldos de transacciones realizadas mediante la utilizacion de los siguientes medios de pago:
cheques, débito directo para el pago de facturas de servicios y cuotas fijas, transferencias para la
acreditacion en cuenta de los salarios, pago a proveedores y movimientos de fondos entre
cuentas. Por otra parte, las operaciones que las entidades bancarias realizan con el Banco Central
incluyen otorgamiento de redescuentos, cobro de cargos, etc. (BCRA, Informe al Congreso de la
Nacion, afio 2001, p. 97).

Esas actividades de servicios financieros vinculados a la produccion y el comercio en las
ciudades son controladas desde el Banco Central en la ciudad de Buenos Aires. Es asi que

podemos comprender a Buenos Aires como un “centro de decision de la actividad financiera que
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ejerce un papel de control, mayor o menor, sobre las actividades econdémicas de las ciudades

subordinadas y de sus respectivas areas de influencia” (Corréa, R. L. 1989b, p. 17).

La red de los servicios financieros se expande en el territorio a través de las nuevas posibilidades
del Medio Electronico de Pagos. De ese modo, los flujos de informaciéon y de dinero se
incrementan cada vez mas en el territorio. Pero al mismo tiempo la organizacion de las
actividades de direccion y de regencia de la actividad financiera depende cada vez méas de
instituciones localizadas en la ciudad de Buenos Aires.

6. Extranjerizacion del circuito superior y vinculos entre bancos privados y grandes

empresas en Mar del Plata y Olavarria

Desde mediados de los afios 1990 las actividades del circuito superior, intensivas en el uso de
tecnologia y capital, se reorganizan y sus actores, como los bancos y la gran industria, atraviesan
procesos de transformacién en su estructura organizativa. Esa situacion tiene implicancias en las

formas de intermediacion de las finanzas en las actividades productivas.

Hemos analizado que desde 1994 en Argentina se producen procesos de privatizaciones, fusiones
y adquisiciones de bancos con la instalacién de bancos privados de capitales extranjeros en
Buenos Aires y en la mayoria de las ciudades del area concentrada del pais. Podemos decir que
se profundiza el uso transnacional del territorio no sélo en la actividad financiera sino también en

la actividad productiva.

En ese contexto, el circuito superior recibe nuevos actores que llegan al pais, tales como
empresas pesqueras de capitales extranjeros que ingresan con sus buques al puerto de Mar del

Plata, instalan su planta de procesamiento o compran empresas de capitales nacionales.

En ese sentido, ya mencionamos que en la ciudad de Olavarria el circuito superior vinculado a la
produccion de cemento estaba integrado en su mayoria, hasta mediados de los afios 1990, por
empresas de capitales nacionales. A partir de entonces, el contexto de apertura econémica,
incluida la llamada desregulacion normativa, en la formacion socioespacial nacional hizo posible
la circulacion transnacional del capital productivo y financiero. Asi, ingresaron nuevas empresas
extranjeras al pais que, como en el caso de la industria cementera, ya estaban vinculadas a esa

actividad en sus paises de origen y, luego, compraron empresas de capitales argentinos.

De esa manera, relaciones establecidas entre las actividades industriales y financieras

involucraron nuevas logicas de organizacion y acciones que fueron realizadas segin las
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posibilidades de los lugares. En ese sentido, es relevante lo que sefiala M. L. Silveira (2004,
p.92) cuando menciona que “existe una totalidad previa, un mundo construido. Es un sistema de
objetos y normas que, al mismo tiempo que es transformado, obliga a los vectores a una
adaptacion. A ese fendmeno podriamos llamar escala de imperio, un verdadero limite normativo,
material y organizacional, al proceso de totalizacion”. En relacion al andlisis del circuito
superior, advertimos que su nivel de extranjerizacion se dio con mayor fuerza. Ello ocurrio a
través de la llegada de nuevos bancos, que se vincularon con las industrias instaladas en la red

urbana y se incorporaron con sus formas y funciones al conjunto de normas establecidas.

Hasta ese momento, uno de los vinculos entre las actividades del circuito superior era mediante
el pago de salarios. EI marco normativo sobre la regulacion del trabajo y el pago de salarios en
Argentina ya estaba definido desde el afio 1976 de acuerdo a la Ley N° 20.744 del Régimen de
contrato de trabajo. En el articulo 124 de esa ley se establece que: “las remuneraciones en dinero
debidas al trabajador deberan pagarse, bajo pena de nulidad, en efectivo, cheque a la orden del
trabajador para ser cobrado personalmente por éste o quien él indique o mediante la acreditacion

en cuenta abierta a su nombre en entidad bancaria o en institucion de ahorro oficial”.

En ese contexto, el pago de salarios constituyé una relacion local entre la industria cementera y
las entidades bancarias en Olavarria. Pero fue hasta el afio 1997 que Loma Negra pago el salario
de los trabajadores a través del Banco de la Edificadora de Olavarria. Como ya hemos visto, se
tratd de uno de los dos bancos de capitales privados de la ciudad que utilizaba como punto de

pago el propio lugar de trabajo.

La forma de pago a los trabajadores mediante cuenta bancaria, si bien era una posibilidad, no era
obligatoria. Una de las personas entrevistadas, que fue empleado de la empresa Loma Negra
entre 1956 y 1994, sefialaba que la forma de pago del salario durante esos afios se realizaba en la

misma fabrica, como ya hemos explicado en el capitulo 1.

Podemos ver que la intermediacion financiera estaba presente aunque circunscrita a la fabrica,
que era el lugar donde se cobraba el salario con dinero en efectivo. Hasta ese momento el
desarrollo de la bancarizacion y su intermediacion en las demas actividades productivas y de

servicios no tenia una difusion tan amplia.

Sin embargo, durante la década de 1990 se incorporaron mas regulaciones a la forma de pago del
salario mediante acreditacion bancaria. En 1997, a partir del Decreto 847/97, se establecio que en
el caso que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social disponga el pago de las remuneraciones

mediante acreditacion en cuenta abierta en entidad bancaria a nombre del trabajador, las
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entidades bancarias deberian suministrar al Banco Central de la Republica Argentina la
informacion respecto de los depositos que hagan los empleadores para el pago de los salarios. A
estos fines, el Banco Central de la RepUblica Argentina estableceria las condiciones de

funcionamiento de las cuentas respectivas.

Esa es una de las formas de regulacion y control que explica M. Santos (2000: 194) cuando
menciona que: “la profundizacién resultante de la divisién del trabajo impone formas nuevas y
mas elaboradas de cooperacion y de control. Las nuevas necesidades de complementariedad

surgen paralelamente a la necesidad de vigilarlas, acompafiarlas y regularlas”.

En virtud de sus crisis varios de los bancos regionales perdieron su lugar en la intermediacion del
dinero proveniente de las empresas cementeras de la ciudad. Asi, los empleados de la fabrica
Loma Negra que cobraban su salario mediante el banco la Edificadora de Olavarria, durante los
afios 1997 y 1998 comenzaron a cobrar su salario en la sucursal del Bank Boston™ y, por su
parte, los empleados de la fabrica Cementos Avellaneda pasaron a recibir su sueldo en el banco
HSBC en su sucursal de Olavarria™. Se establecieron, de ese modo, nuevas relaciones en el
circuito superior de la ciudad con el protagonismo creciente de los bancos de capitales
extranjeros. Se trato, al mismo tiempo, de la sustitucion de una division territorial del trabajo

financiera por otra.

Las principales empresas de la ciudad, desde finales de la década de 1990 pagan el salario de los
trabajadores a través de bancos privados de capitales extranjeros que ingresan en Argentina e

instalan sus sucursales en gran parte de las ciudades del &rea concentrada del pais.

En Mar del Plata se advierte la extranjerizacion no sélo del sistema financiero sino también de
las empresas pesqueras’’. Podemos mencionar dos eventos importantes que transforman la
actividad pesquera y que involucran al circuito superior vinculado a esa actividad. Por un lado,
en 1994 se sanciona la Ley 24.315 mediante la cual se aprueba el Acuerdo sobre las Relaciones
en Materia de Pesca Maritima con la Comunidad Econémica Europea. De acuerdo a lo

mencionado en la Ley, el objetivo de tal Acuerdo era

> Bank Boston fue fundado en Estados Unidos en 1784. En 1914 inauguré su sede en Argentina. En 2004 fue
adquirido por Bank of América aunque continué manteniendo el nombre Bank Boston. En el afio 2006, todas las
operaciones del Bank Boston en Argentina fueron compradas por el Standard Bank y, en 2013, por el Banco
Industrial y Comercial de China (ICBC).

"®0Otra de las fabricas importantes en la economia urbana de Olavarria dedicada a la produccién y comercializacién
de pisos ceramicos y de tejas como es Cerro Negro paga el salario de sus empleados a través de la sucursal del
banco Santander Rio.

" Como veremos en el capitulo 5, a diferencia de las empresas de la rama pesquera, la transnacionalizacién de la
industria cementera se produce en la década de 2000, cuando empresas de capitales espafioles y brasilefios adquieren
las principales industrias cementeras localizadas en Olavarria.
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“proveer un acceso estable a nuevas posibilidades de pesca para la flota europea, contribuir al objetivo de la
renovacion y reconversion de la flota argentina y la reestructuracion de la flota de la comunidad, asi como
promover la explotacion racional de los recursos a largo plazo, a través de proyectos pesqueros resultantes de
la constitucion de sociedades mixtas, de la radicacién de capitales con incorporacion de buques o de la
asociacion temporal de empresa” (Bertolotti, M. et al. 2001, p. 19).

En octubre de 1997 se produce otro evento normativo que es la sancion de la Ley Federal de
Pesca 24.922. Se trata de un instrumento de regulacién de la actividad pesquera. Entre sus

aspectos principales, M. Bertolotti et al., (2001, p. 19) destacan los siguientes:

- Establece a partir de su promulgacion el dominio y jurisdiccion de las provincias con
litoral maritimo sobre los recursos vivos hasta las doce millas marinas (Articulo 3°);

- Crea un Consejo Federal Pesquero, cuyas funciones mas destacables son establecer la
politica pesquera nacional, la politica de investigacion pesquera, planificar el desarrollo pesquero
nacional y establecer las cuotas de captura anual por buque, por especie, por zonas de pesca y
por tipo de flota (Articulos 8 y 9);

- Instaura que para acceder al caladero debera contarse con permiso de pesca (Articulo 23)
y faculta al Consejo Federal Pesquero para establecer un régimen de administracion de los
recursos pesqueros, mediante el otorgamiento de cuotas de captura por especie, por bugue, zonas
de pesca y tipo de flota (Articulo 27), introduciendo por primera vez en la legislacion argentina

un instrumento econémico de regulacion de pesquerias.

Con la implementacion de la Ley Federal de Pesca y el funcionamiento del Consejo Federal
Pesquero se establecio la regulacion de la actividad y la autorizacion de cuotas de capturas. Sin
embargo aumentd, en el contexto de apertura comercial, el nimero de buques de la flota

pesquera industrial, es decir los buques fresqueros y procesadores’®.

Mediante los procesos de privatizaciones y fusiones, como vimos en la primera parte del capitulo
3, ingresaron empresas transnacionales a los sectores de servicios en el pais. En ese sentido, B.
Kosacoff y G. Bezchinsky (1994, p. 154) identificaron empresas que “desarrollan actividades
vinculadas con el aprovechamiento de las ventajas que otorga la dotacidn de recursos naturales
del pais”. Es asi que en el caso de la actividad pesquera ocurre “la sobreexplotacion de los

recursos tradicionales (costeros y de altura) y la explotacion plena de los recursos incorporados

"8 Uno de los principales problemas que enfrenta la actividad pesquera son las précticas ilegales que contribuyen al
fortalecimiento del circuito superior vinculado a los buques procesadores-congeladores. La Ley establece que no
pueden trasladarse las cuotas de capturas de un barco fresquero a un congelador, pero si se puede al revés: de un
buque congelador a un fresquero, por ejemplo si se rompe un buque eso esta permitido. Lo que sucede desde finales
de los afios1990 es que las grandes empresas que tienen posibilidades de diversificacién de su flota pesquera,
trasladan cupos o cuotas de capturas desde sus barcos fresqueros hacia los congeladores. Aunque esa practica esté
prohibida por la Ley, ha sido uno de los principales factores que incentivd a la concentracion y oligopolizacion de la
actividad (informacién obtenida de la entrevista realizada en el Sindicato Maritimo de Pescadores en Mar del Plata,
mayo de 2016).
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desde finales del989, especialmente calamar y especies australes (como polaca, y merluza
negra)” (Bertolotti, M. et al. 2001, p. 20).

Esa sobreexplotacion de los recursos naturales estuvo vinculada a las transformaciones en el
circuito superior de la actividad pesquera ya que cambid la estructura de la flota pesquera
industrial durante los afios 1990. En el afio 1967 existian en el pais 65 buques pertenecientes a la
flota industrial, de los cuales 64 eran fresqueros y solo 1 era procesador-congelador. En 1997,
treinta aflos mas tarde, la flota industrial en Argentina crecid seis veces mas, y alcanzd su
méaximo desarrollo con 414 buques, de los cuales 32% (132) eran fresqueros y 68% (282)

procesadores-congeladores (Bertolotti, M. et al. 2001).

El circuito superior de la actividad pesquera, integrado por buques procesadores congeladores, se
fortalece cada vez mas no s6lo porque aumenta el nimero de embarcaciones sino también

porque desarrolla otras estrategias con el fin de obtener mayor productividad y rentabilidad.

Sin embargo, el crecimiento significativo de los buques procesadores congeladores no implicd
una mayor demanda de empleo en los astilleros nacionales ya que la mayoria de estos buques
fueron importados de paises como Japon y Espafia (se importd el 53% del total de buques) y en
menor medida de Alemania, Holanda e Inglaterra. Estos cinco paises concentraron el 81% de las
construcciones de los buques importados.

Al referirse a la pesca industrial’®, C. Bonilla (2017, p. 42) sefiala que es “su alto grado de
capitalizacion lo que nos permite asociarla al circuito superior”. Ademas esa actividad tiene una
participacion importante en el comercio exterior, de manera que su circuito espacial de
produccion se involucra en la escala local y se extiende hasta la escala internacional. Otro
aspecto del circuito superior de la pesca consiste en que las empresas que lo integran realizan
funciones de “extraccion, procesamiento, conservacion, comercializacion y acuicultura. Estas
empresas manejan un sistema de técnicas mas avanzado, poseen mas equipamiento y tecnologia
y cuentan con mayores grados de capital y de trabajadores especializados para cumplir sus
diferentes funciones” (Bonilla, C. 2017, p. 50).

A partir de ese retrato de una economia con diferentes grados de capitalizacion podemos discutir
las relaciones entre los actores del circuito superior de la pesca y la actividad financiera en Mar
del Plata. Advertimos que los bancos extranjeros que llegaron al pais en la década de 1990 se

localizaron en las principales ciudades del area concentrada del pais. En Mar del Plata se

" En su tesis de maestria sobre la actividad pesquera en la ciudad de Valparaiso, Chile, la autora C. Bonilla (2017)
analiza los circuitos de la economia urbana vinculados a la pesca industrial y a la pesca artesanal.
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instalaron en el area comercial central y, ademas, establecieron sucursales en las proximidades

del puerto de la ciudad.

El Banco Santander Rio, el BBVA Francés y el Banco Patagonia son actores del circuito
superior presentes en la ciudad y en la red urbana nacional que atravesaron sus propios procesos
de reorganizacion, fundamentalmente a partir de las adquisiciones de bancos que ya existian en

el pais®.

Desde finales de los afios 1990 esos bancos privados de capital extranjero tienen un
protagonismo importante en el financiamiento de la actividad pesquera y en la intermediacion
del pago de salarios. Por ejemplo, el Banco Santander Rio, a través de su sucursal en la zona del
puerto, paga los salarios de los empleados del Grupo Valastro (una de las principales empresas

pesqueras de la ciudad).

El Banco Patagonia es otra de las entidades financieras vinculadas al pago de salarios y al
financiamiento de la actividad pesquera. Esta presente en la ciudad de Mar del Plata y también
en la mayoria de las ciudades portuarias de la region patagonica del pais: San Antonio Oeste,

Puerto Madryn, Comodoro Rivadavia, Caleta Olivia, Puerto Deseado y Ushuaia.

A través de la localizacion de los bancos en los principales ejes de circulacion del barrio del
puerto, calle 12 de octubre y avenida T. Edison, reconocemos la contiglidad espacial de la
actividad financiera provocada por la solidaridad organizacional de los actores del circuito
superior. La circulacion de dinero, informacion y productos es controlada por normas externas,
acciones y sistemas técnicos financieros que se imponen y definen la organizacién espacial en la
escala del lugar. En esa solidaridad organizacional la informacion, como sefiala M. Santos (1996,

2000, p. 240), “es el gran regidor de las acciones que definen las nuevas realidades espaciales”.

A través de las entrevistas realizadas en esos bancos identificamos que la politica de localizacion
de sucursales bancarias en el puerto tiene una relacion intrinseca con su participacion econdémica
en la actividad pesquera. Podemos decir que ese fue el principal motivo de su localizacion

préxima al puerto. Sin embargo, veremos que los convenios de pago con tarjetas de crédito en

8 En el origen del Banco Patagonia se encuentra el Banco de Rio Negro y Neuquén S.A. fundado en el afio 1921.
En el afio 1996, Banco Mildesa adquiere el 85% del capital social del Banco, es decir que se fusionan y mantienen el
nombre de Banco de Rio Negro. Dos afios més tarde, Banco de Rio Negro adquiere nueve sucursales del ex-Banco
Alma fuerte y una sucursal del ex-Banco Mayo. En el afio 2000 cambia su denominacion por la de Banco Patagonia.
En 2010, se acordo la venta del 51% del capital social de Banco Patagonia a Banco do Brasil.

Desde el mes de abril de 2011, Banco do Brasil pasé a ser el accionista mayoritario de Banco Patagonia, con una
participacion de 58,96% en el capital social.

(Fuente: Rio Negro on line. “A 90 afios de su apertura Banco de la provincia de Rio Negro y Neuquén”. Disponible
en: www1.rionegro.com.ar/diario/economico/2011/01/30/27316.php. Acceso: 29/04/2017. Pagina web del Banco
Patagonia. www.bancopatagonia.com/institucional/historia.shtml. Acceso: 29/04/2017).
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comercios de la zona y la oferta de préstamos personales seran, en los afios posteriores al 2001,

otros de los servicios que comenzaran a ofrecer los bancos con mayor asiduidad®".

7. Pobreza urbana, desempleo y precarizacion laboral: actividades no bancarizadas en

el circuito inferior

Hemos sefialado que la globalizacion, como proceso, implica nuevos modos de regulacién en el
periodo técnico-cientifico-informacional. M. L. Silveira (1999, p. 244) al referirse a las
relaciones entre el Estado y el mercado sefiala que: “la desregulacion abriga oportunidades mas
fecundas para los agentes de la globalizacion. Pero, presentado como una suerte de
flexibilizacion de las instancias politicas nacionales, ese sistema de acciones significa,
ciertamente, una neo-regulacion que impone una rigidez ajena a los Estados-nacion”. Podemos
pensar que se trata de nuevas formas de regulacion a favor de determinados actores hegemonicos

en el periodo.

Para D. Harvey (1990, 1998, p. 170) el modelo de la acumulacion flexible “apela a la flexibilidad
con relacion a los procesos laborales, los mercados de mano de obra, los productos y las pautas
del consumo. Se caracteriza por la emergencia de sectores totalmente nuevos de produccion,
nuevas formas de proporcionar servicios financieros, nuevos mercados y, sobre todo, niveles

sumamente intensos de innovacién comercial, tecnologica y organizativa”.

La modernizacion tecnoldgica, que involucra como hemos visto al sistema financiero y
productivo, impacta de forma diferente en las actividades econdémicas urbanas. En ese sentido,
M. Santos (1978, 2009, p. 43) explica que

“el progreso técnico actual cambia profundamente la composicion técnica del capital y reduce rapida y
drasticamente la demanda de mano de obra, principalmente en los sectores mas afectados por la
modernizacion. (...) De cualquier manera, quien permanece fuera del mundo del empleo permanente no esta
perdido para la economia vista como un todo. Por eso, la economia urbana debe ser estudiada como un
sistema Unico, pero compuesto por dos subsistemas. Denominamos a esos dos subsistemas «circuito
superior» y «circuito inferior»”.

Las innovaciones tecnoldgicas y organizacionales involucran directamente a las actividades del
circuito superior. M. Santos (1979, 2008, p. 45) al referirse al empleo en el circuito superior ya
senalaba que: “se presenta una tendencia constante a la reduccion del empleo en la industria”.

Esas condiciones de produccion y consumo basadas en la incorporacion de tecnologia y aumento

8 En el capitulo 5 de la tesis analizaremos los vinculos entre las finanzas y las actividades productivas y comerciales
en la ciudad, teniendo en cuenta aspectos tales como la localizacion y los usos del medio construido por parte de los
actores del circuito superior y del circuito inferior en la ciudad.
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de la productividad transforman la estructura del mercado de trabajo en el contexto de

implementacion de politicas neoliberales.

Con respecto a las transformaciones en el espacio urbano y en el mercado de trabajo debido a los
procesos de privatizaciones implementadas en el contexto neoliberal, M. Manzanal (2000, p.
441) senala que: “los efectos de estos procesos privatizadores sobre los mercados de trabajo y
sobre la conformacion urbana de las localidades involucradas, también se repiten cuando se
produce el cese, cierre, venta de actividades que eran las mayores demandantes de empleo en sus
respectivas zonas (y que desaparecen 0 se reestructuran como resultado de la modernizacion, de

la competitividad y de la renovacion tecnoldgica exigida por la globalizacion)”.

Los niveles de desempleo, precarizacion y pobreza, fundamentalmente materializados en las
ciudades, aumentaron en los paises latinoamericanos durante la década de 1990. Particularmente
en Argentina, G. Kessler y M. Di Virgilio (2008) identifican distintas fases en el
empobrecimiento de la poblacion y en la aparicion de nuevos pobres urbanos. Por ejemplo,
explican que tras la instauracion del gobierno militar en 1976 “la nueva pobreza fue en sus
comienzos el resultado de una contraccién salarial mas que de una pérdida de lugar en el mundo
del trabajo. Una segunda fase de empobrecimiento comenz6 en los afios 1990 con el aumento del
desempleo y, sobre todo a partir de 1995, por una distribucién del ingreso desfavorable a los
trabajadores menos calificados, que afecto también a los estratos medios bajos” (Kessler, G. y Di
Virgilio, M. 2008, p. 38).

En relacion al mercado de trabajo en Argentina, P. Gerchunoff y O. Kacef (1996, p. 55) explican
que: “la tasa de desempleo casi se triplico al pasar del 6,9% en mayo de 1991 al 18,6% en 1995.
Esto implica haber pasado de 800 mil a 2,2 millones de desocupados (...). Paralelamente se
incremento el niumero de subocupados en casi 500 mil personas, alcanzando un total cercano a
1,5 millones que, sumadas a las desempleadas, totalizan casi 3,7 millones de personas con

problemas de empleo”.

Aunque la Tasa de actividad pasé de 39,1% en 1991 a 42,8% en 1995, lo cual significa que se
incorporaron a la PEA casi 1,6 millones de personas, no crecieron de la misma manera los
puestos de trabajo. Igualmente la precarizacion laboral fue significativa ya que “no sélo la
totalidad de puestos de trabajo creados en el periodo fueron de jornada parcial, sino que incluso
parte de los empleos de jornada completa sufrieron un recorte horario” (Gerchunoff, P. y Kacef,

0. 1996, p. 57).
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Con respecto a la actividad industrial, J. Neffa, et al. (1999, p. 25) sefialan que “la
implementacion de tecnologias mas avanzadas, produjo una reduccion de la importancia absoluta
y relativa del sector industrial dentro del conjunto de la economia (en términos del volumen de
produccion, el nimero de establecimientos y de trabajadores ocupados). Esa restriccion
contribuyd a reforzar el procesode tercerizacion, creandose empleos en la administracion publica

y en el sector terciario privado y desarrollando el sector de los trabajadores por propia cuenta®?.

Esos procesos de modernizacion tecnolégica vinculados directamente con las actividades del
circuito superior, fundamentalmente la industria y los servicios, implican dos aspectos claves en
la economia de las ciudades y en la red urbana: “el fortalecimiento del circuito superior y la
ampliacién de la brecha que lo separa de la baja capitalizacion del circuito inferior” (Silveira, M.
L. 2015b, p. 256) y, al mismo tiempo, aumentan las personas y actividades que integran el

circuito inferior de la economia urbana.

En ese sentido, al analizar la pobreza y el progreso material en los paises dependientes M. Santos
(1979, 2008, p. 193) explicaba que: “la modernizacion tecnologica engendra disparidades
sociales y econOmicas crecientes. La asignacion de una importante parte de los recursos
nacionales es hecha en nombre del progreso en beneficio de aquellos que ya son ricos y al precio

de una injusticia creciente”.

En el contexto macroecondmico de la década de 1990, el desempleo en la actividad industrial
implic6 dos modalidades principales que se implementaron en algunas de las principales
empresas del pais como fue el caso de la cementera Loma Negra. Por un lado, a algunos

trabajadores de la fabrica en la ciudad de Olavarria

“se los conmind cordialmente a aceptar un retiro, mayor en un 30% a laindemnizacion que les hubiera tocado
si eran despedidos” y, por otro,se implementd la tercerizacidn “de unaserie de actividades que antes
pertenecian a la Empresa. Asi, se formaron alrededor de unasveintiséis empresas, en forma de PyMEs o
cooperativas de trabajo, con diez a treintamiembros, a los que se les suministr herramientas y créditos para
que pudieran operar y hacer «lo mismo que hacian en la fabrica»”® (Flax, D. 2001, p. 10).

Una buena parte de esas pequefias empresas tercerizadas desaparecieron y la mayoria de los ex

empleados de la fabrica desarrollaron practicas laborales en actividades propias del circuito

82E] autor también sefiala que: “paralelamente se increment6 fuertemente el empleo asalariado pero no registrado
(llamado cominmente "en negro"), es decir de trabajadores que no estan involucrados por la legislacién del trabajo,
a nivel individual y colectivo, no hacen los aportes a la seguridad social y obras sociales, no estan afiliados
sindicalmente con lo cual son mas vulnerables frente a los despidos, dado que no tienen la posibilidad de
beneficiarse con el preaviso y la indemnizacion por despido” (Neffa, J. et al. 1999, p. 25).

8 Sin embargo, D. Flax (2001, p. 10) sefiala que para el afio 2001: “de estas microempresas quedan en la actualidad
cuatro que han podido seguir funcionando, mientras que las demas fueron quebrando, pues es conocido que no les
resulta facil a los trabajadores pasar a convertirse, sin una buena preparacion previa, en empresarios”.
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inferior de la economia urbana. D. Flax (2001, p. 10) al referirse a esos ex empleados sefiala que
“pasaron al cuentapropismo en el area deservicios: pusieron comercios minoristas, Kioscos,
abrieron remiserias, compraron grandescamiones, etc. En menor medida, continuaron

contratandose en las otras pequefias canteraso en fabricas de la zona”.

Algunas de esas nuevas actividades que comienzan a realizar los ex empleados de las fabricas se
desarrollan en sus viviendas familiares. En relacion a ello, G. Kessler y M. Di Virgilio (2008, p.
45) sefialan que: “la pobreza en los afios 1990 se expresa en los intersticios de la ciudad”.
Aungue las familias puedan mantener la propiedad de su vivienda, los autores citados explican
que ellas “sin embargo, estan imposibilitadas de introducir mejoras, deinvertir en mantenimiento
e incluso se ven obligadas ahacer modificaciones en los ambientes de la casa para generar

pequerios espacios productivos, como talleres o pequefios comercios”.

Ese “fraccionamiento de las tareas y de las empresas multiplica los empleos en el circuito

8% (Santos, M. 1979, 2008, p. 202). El circuito inferior crece, aungque no es sinénimo de

inferior
economia informal ya que, como explica M. Santos (1979, 2008, p. 202-203), “constituye una
estructura de abrigo para los ciudadanos, antiguos o nuevos, desprovistos de capital y de
calificacion profesional (...). El empleo en el circuito inferior es una realidad dificil de definir

pues comprende tanto el trabajo mal remunerado como el trabajo temporario o inestable”.

Sin embargo, para el funcionamiento de la economia del circuito inferior, los mecanismos
financieros basados en el crédito, los intermediarios financieros y el dinero liquido son clave.
Como explica M. Santos (1979, 2008, p. 228-229):

- “El crédito es indispensable, tanto para los agentes como para los consumidores. Para los primeros, en
general, es la Unica posibilidad de ingresar o de mantenerse en la actividad. Para los segundos, el crédito
representa la posibilidad de acceso al consumo, aunque no tengan renta fija.

- Los intermediarios tienen la funcion de proveer el crédito a los comerciantes y artesanos, con mas
frecuencia en mercaderias, pero también en dinero (...).

- El dinero liquido asegura varias funciones dentro del circuito inferior. Representa los pagos en efectivo,
indispensables al consumidor final, como para los agentes para que paguen sus deudas y obtengan asi nuevos
créditos”.

Para los empleos auténomos y la mano de obra familiar,que crecenen el circuito inferior de la
economia de las ciudades,el acceso al crédito y la posibilidad de contar con dinero liquido es

vital para su existencia.

8 Los empleos que podemos reconocer en el circuito inferior son: “zapateros, sastres, tiendas pequefias y
vendedores ambulantes, conductores de taxi, albafiiles, cargadores de agua, servicios de mensajeria y empleadas
domésticas” (Santos, M. 1979, 2008, p. 203).
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SEGUNDA PARTE. FINANCIARIZACION DEL TERRITORIO Y NUEVOS
DINAMISMOS DE LOS CIRCUITOS DE LA ECONOMIA URBANA: EL
FORTALECIMIENTO DEL CIRCUITO SUPERIOR EN LA RED URBANA (2001-
ACTUALIDAD)
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CAPITULO 4. CIRCUITO SUPERIOR Y RENOVADAS FORMAS DE LA TOPOLOGIA
FINANCIERA'Y BANCARIA EN LA RED URBANA

1. Racionalidad hegemonica y aceleracion contemporanea en el periodo actual

Hemos sefialado que entendemos el proceso de la globalizacion como un periodo, el cual se
inicia a mediados del siglo XX. Las variables clave de lo que fue identificado por M. Santos
(1996, 2000) como periodo técnico-cientifico-informacional se difunden selectivamente en los

paises, llegando a los paises periféricos de modo maés sustantivo en la década de 1970.

Para periodizarse vuelve necesario estudiar los eventos significativos de la historia del territorio
Yy, €n nuestro caso, las finanzas adquieren un papel central. Por esa razon delimitamos periodos y
subperiodos dentro de ese proceso de globalizacién. Hemos explicado mas detalladamente en la
introduccidn los argumentos por los cuales elaboramos dos grandes periodos: el primero de ellos
se extiende desde 1950 hasta 2001 y el segundo desde 2001 hasta nuestros dias.

La globalizacion, como lo explica M. L. Silveira (2012, p. 33), “deberia ser comprendida como
una realidad historica, una existencia o un periodo. (...) En cuanto periodo, la globalizacion
deberia ser analizada buscando reconocer variables-clave o determinantes, las cuales permitirian
identificar el inicio y el final del periodo”. En ese sentido, la autora senala que: “la ciencia, la
técnica, la informacion y la finanza son variables determinantes que se vuelven dominantes y

constituyen un complejo que rige el movimiento del actual momento de la historia”.

De acuerdo a M. Santos (2000, 2015, p. 23) “la globalizacion es, de cierta forma, la culminacion
del proceso de internacionalizacién del mundo capitalista. (...) Hacia el final del siglo XX y
gracias a los avances de la ciencia, se produce un sistema de técnicas presidido por las técnicas
de la informacion, que pasan a ejercer un papel de enlace entre las demas técnicas, uniéndolas y

asegurando al nuevo sistema técnico una presencia planetaria”.

Diferentes actores y lugares participan y estan involucrados en la difusién y el uso de las
variables-clave que se difunden a escala planetaria. Se trata de las variables motoras de la actual
division territorial del trabajo hegemonico que marcan el ritmo de la modernizacion y

determinan las formas de trabajar y producir en el territorio.

Desde el abordaje de método, es necesario comprender la globalizacién a partir de dos procesos
paralelos que son explicados por M. Santos (2000, 2015, p. 65): “por un lado, tiene lugar la

produccion de una materialidad, o sea, las condiciones materiales que nos rodean y que son la
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base de la produccion econdmica, de los transportes y de las comunicaciones. Por otro lado,

existe una produccion de nuevas relaciones sociales entre paises, clases y personas”.

De esa manera, aungue el tiempo tiende a ser Unico, existen diferentes temporalidades que
revelan las relaciones de poder y la posicion de actores y lugares en esas relaciones. En ese
sentido, M. Santos (1993, p. 2) reflexiona sobre las categorias tiempo y espacio y plantea que:
“el espacio se globaliza, pero no es mundial como un todo sino como metafora. Todos los
lugares son mundiales, pero no hay un espacio mundial. Quienes se globalizan son las personas y
los lugares. Lo que existe son temporalidades hegemonicas y temporalidades no-hegemonicas o

hegemonizadas”.

Como propone D. Harvey (1990, 1998, p. 250-251) “el tiempo y el espacio no pueden
comprenderse independientemente de una accidén social”. El autor sustenta su analisis al
considerar que: “en las economias monetarias en general, y en la sociedad capitalista en
particular, el dominio simultaneo del tiempo y el espacio constituye un elemento sustancial del

poder social que no podemos permitirnos pasar por alto”.

Las reflexiones sobre tiempo, espacio y relaciones de poder en el periodo de la globalizacién
también son consideradas por D. Massey (2012a, p. 128). La autora explica que: “las relaciones
sociales extensas a partir de las cuales se configuran los lugares, estan diferenciadas
geograficamente. La globalizacion (en la economia, en la cultura o en lo que sea) no conlleva
solo homogeneizacidn. Por el contrario, la globalizacion de las relaciones sociales es otra fuente

de (reproduccion de) desarrollo geografico desigual, y por tanto de unicidad del lugar”.

Desde ese punto de vista, la globalizacién como proceso implica relaciones desiguales de poder
en el espacio. D. Massey (2012b, p. 155) plantea la necesidad de “reconocer con mayor claridad
a los agentes y a los organismos, y a las relaciones de poder que estan bajo la forma particular de
globalizacion que estamos experimentando en la actualidad”. De esa manera la autora propone
que un principio de comprension espacial de la globalizacion consiste en “abrir la posibilidad a
la existencia de relatos alternativos. Imaginar la globalizacion actual en sus geometrias del poder

del espacio-tiempo”.

Junto a la racionalidad hegemdnica, que se manifiesta a través de la division territorial del
trabajo, la aceleracién contemporanea es otra caracteristica del periodo actual. M. Santos (1993,
p. 1) se refiere al concepto de aceleracion y lo entiende como: “momentos culminantes en la

historia, como si albergasen fuerzas concentradas, estallando para crear lo nuevo”. Cuando el
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autor se refiere a la aceleracion contemporanea, menciona que ella involucra aspectos de

naturaleza técnica, cientifica, demografica:

“La aceleracion contemporanea impuso nuevos ritmos al desplazamiento de los cuerpos y al transporte de las
ideas, pero, también afiadié nuevos elementos a la historia. Junto con una nueva evolucién de las potencias y
de los rendimientos, con el uso de nuevos materiales y nuevas formas de energia, el dominio mas completo
del espectro electromagnético, la expansién demogréfica (la poblacion mundial triplica entre 1650 y 1900, y
triplica de nuevo entre 1900 y 1984), la expansion urbana y la explosién del consumo, el crecimiento
exponencial del nimero de objetos y del arsenal de palabras. Pero, sobre todo, causa préxima o remota de
todo eso, la evolucidn del conocimiento, maravilla de nuestro tiempo que ilumina o ensombrece todas las
facetas del acontecer” (Santos, M. 1993, p. 1).

Otro trazo del periodo actual es la internacionalizacién del capital que contribuye a la
aceleracion de los procesos econdmicos en la escala mundial. Reconociendo esa realidad, D.
Massey (2012a, p. 115) plantea que: “la aceleracion actual puede estar fuertemente determinada
por fuerzas econémicas, pero la economia sola no determina nuestra experiencia del espacio y el
lugar”. En ese sentido adquieren relevancia, como hemos mencionado, las relaciones de poder
“porque los diferentes grupos sociales y los diferentes individuos estan situados de maneras muy
distintas en esos flujos e interconexiones. Esto tiene que ver no solo con quien se mueve y quien
no aunque eso ya es un elemento importante del asunto; tiene que ver también con el poder en

relacion a los flujos y al movimiento (Massey, D. 2012a, p. 117).

En base a la propuesta de M. Santos mencionamos dos aspectos centrales del periodo de la
globalizacion: “uno de ellos tiene como base al dinero, y el otro se funda en la informacion.
Dentro de cada pais, sobre todo entre los mas pobres, informacion y dinero mundializados se
imponen como algo autonomo en la sociedad y, también, en la economia, volviéndose un
elemento fundamental de la produccién, y al mismo tiempo de la geopolitica, esto es, de las

relaciones entre paises y dentro de cada nacion” (Santos, M. 2000, 2015, p. 65).

En ese contexto, la informacion y la finanza, sustentadas en nuevos sistemas técnicos, aceleran el
proceso de la urbanizacion del territorio y, fundamentalmente, hacen posible el fortalecimiento

de las actividades del circuito superior, estableciendo otros usos y contenidos en el territorio.

2. Nuevas posibilidades de fluidez y circulacion en el territorio

Las condiciones materiales creadas para producir la fluidez aceleran la circulacién de
informacion, personas y mercaderias en el territorio. El interés por los estudios de la circulacion
en el territorio ya era expresado por gedgrafos como F. Ratzel y C. Vallaux en los primeros afios
del siglo XXy, algunos afios mas tarde, por J. Brunhes (1956, 1962).
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F. Ratzel compara la evolucidn general de la circulacion con la de una cuenca fluvial y sefiala
que: “el conjunto de una red o de un sistema de redes de circulacion econdémica es tan armonioso
como una cuenca geografica, ya que se da la repercusion, en las diversas partes, de los cambios
producidos en el todo. La aceleracion del movimiento en la arteria central tiene un efecto
idéntico en todas las vias de circulacion que se conectan a ella” (F. Ratzel, 1906, citado por J.
Brunhes, 1956, 1962, p. 177).

En ese analisis de la circulacion vinculada a la nocion de red, C. Vallaux (1914) menciona que la
circulacién es un fenémeno politico y ademas explica que desde un punto de vista geogréafico la
circulacion no se reduce al intercambio de cosas materiales sino que: “desde luego, los hombres
no cambian solamente productos; cambian también pensamientos; la circulacién no es solamente
econémica y fuera de toda intervencion del Estado; es aun interespiritual, y el cambio de

pensamientos no es menos importante que el de los productos” (Vallaux, C. 1914, p. 267).

J. Brunhes (1956, 1962) menciona la circulacion oceanica, la circulacion continental, la
circulacién aérea y la circulacion rapida del pensamiento como los principales hechos
geograficos vinculados a la geografia de la circulacion. El autor plantea que: “la circulacion vive
de la produccion y de la poblacion y, por consiguiente, en ciertos casos, ella los limita”. Ademas
contintia su reflexion y sefala que: “la circulacion no es solo un factor de transformacion
material de la superficie espacial, sino un transformador de la cantidad, de la calidad y de las
aptitudes de la poblacion humana” (Brunhes, J. 1956, 1962, p. 186).

La nocion de red es inherente a la idea de la circulacion material e inmaterial en el territorio.
Para L. Dias (2005, p. 23) “la red representa uno de los recortes espaciales posibles para
comprender la organizacion del espacio contemporaneo”. Por eso, podemos pensar como J.
Blanco (2007, p. 48) que “no existen territorios sin red, en el sentido que si se piensa en el
territorio como el espacio apropiado por una sociedad que ejerce un dominio y un poder, casi
obligatoriamente aparece la necesidad de organizar la comunicacion y la circulacion en ese

territorio”.

En opinidn de M. Santos (1996, 2000, p. 231) “una de las caracteristicas del mundo actual es la
exigencia de fluidez para la circulacion de ideas, mensajes, productos o dinero, que interesa a los
actores hegemdnicos. La fluidez contemporanea estd basada en las redes técnicas, que son uno

de los soportes de la competitividad”.
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La produccion de fluidez implica nuevas formas de organizacion y de produccion material del
territorio. Por su parte, D. Harvey (1990, 1998, p. 245) cuando hace referencia a las formas de
produccion del espacio menciona “la produccion de infraestructuras fisicas (transporte y
comunicaciones; ambientes construidos; renovaciéon urbana, etc.); organizacién territorial de

infraestructuras sociales (formales e informales)”.

Nos enfocaremos ahora en un analisis de la circulacion continental y aérea en el territorio
argentino a partir de las conexiones establecidas entre nodos de diferentes jerarquias en el
sistema urbano nacional. Pensamos que esos aspectos también son explicativos de la circulacién

de la informacion y de las finanzas en el territorio.

Consultamos la informacion disponible en el Plan Estratégico Territorial Argentina
Urbana(Ministerio de Planificacion Federal, 2011). Esa publicacion selecciona indicadores
utilizados para aproximarse a los diferentes grados de movilidad en el territorio tales como:
transito medio diario anual de 6émnibus en rutas nacionales, transito medio diario anual de

vehiculos livianos en rutas nacionales y rutas aéreas de cabotaje.

De acuerdo a lo planteado en dicho documento: “la representacion del transito medio diario
anual de los vehiculos livianos resulta una buena aproximacion a la identificacion de los
subsistemas urbanos o de areas funcionales, ya que ese tipo de vehiculos, junto con el transporte
publico de proximidad, dan cuenta de los desplazamientos habituales y rutinarios resultantes de
las interacciones sociales” (Ministerio de Planificacion Federal, 2011, p. 51). En las rutas
nacionales existen areas de circulacion mas intensas en el territorio que involucran a ciudades

intermedias y ciudades metropolitanas con mayor grado de influencia regional.

Por ejemplo, el documento citado menciona: la polarizacion en torno a los centros urbanos
nacionales y regionales como Mendoza, Cordoba, Rosario o Bahia Blanca; la conformacion de
regiones urbanas extensas, como el Alto Valle del Rio Negro y Neuquén o la Region
Metropolitana de Buenos Aires-La Plata; los corredores urbano-rurales densos como la Ruta
Nacional 38 en Tucuman con cabecera en San Miguel, los valles de Salta y Jujuy, la costa del
Parana en Misiones, el eje Ruta Nacional 16 en Chaco entre Resistencia y Presidencia Roque
Séenz Pefa; la fuerte articulacion de ciudades cercanas importantes, como Rosario-Santa Fe,
Santa Fe-Parana, Corrientes-Resistencia, Tucuméan-Santiago del Estero, San Luis-Villa
Mercedes, Santa Rosa-General Pico, Tandil-Azul-Olavarria, Comodoro Rivadavia-Caleta Olivia-
Pico Truncado-Colonia Sarmiento o Puerto Madryn-Trelew-Rawson (Ministerio de Planificacion
Federal, 2011, p. 51).
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La circulacion de dmnibus y vehiculos en Buenos Aires, Santa Fe y Cdrdoba constituye una de
las razones por las que esas provincias integran el area concentrada del pais. Alli, el transito
medio anual de vehiculos livianos es de mas de 3.000 unidades que circulan por rutas nacionales.
Ademas, las rutas nacionales que comprenden los accesos a las ciudades de Buenos Aires,
Rosario y Cérdoba también poseen mayores flujos que otras partes del territorio, ya que el
transito medio diario anual de dmnibus en rutas nacionales en esa porcién del territorio es entre
20.000 y 200.000 6mnibus en circulacion (Ministerio de Planificacion Federal, 2011, p. 52). Para

maés informacion ver mapas 21 y 22 en el Anexo.

En ese sentido podemos comprender la idea de los espacios de la rapidez y los espacios de la
lentitud analizados por M. Santos y M. L. Silveira (2001, p. 263)

“En principio, los espacios de la rapidez son, desde el punto de vista material, los dotados de mayor nimero
de vias (y de vias con buena calidad), de mas vehiculos privados (y de vehiculos mas modernos y veloces),
de mas transportes publicos (con horarios mas frecuentes, convenientes y precisos y también mas baratos).
Desde el punto de vista social, los espacios de la rapidez seran aquellos donde es mayor la vida de relaciones,
fruto de su actividad econémica o sociocultural (...) Los espacios de la rapidez y los de la lentitud se
distinguen también en funcidn de la importancia de la division del trabajo, sobre todo cuando ésta es interna a
la region, y también de la variedad y de la densidad de los consumos”.
Como uno de esos espacios de la rapidez la ciudad de Buenos Aires tiene una alta centralidad en
la circulacion aérea nacional. “La red de transporte aéreo de cabotaje ha exacerbado la
centralidad en Buenos Aires, que ocupa un lugar dominante y resulta paso obligado para las
conexiones internas. Es particularmente intensa la conexion aérea con Coérdoba, con mas de
quince vuelos diarios, y con los principales centros turisticos del pais, como Bariloche, Iguaz,
El Calafate y Ushuaia” (Ministerio de Planificacion Federal, 2011, p. 51). (Ver mapa 23 en el

Anexo).

Cordoba se constituye como la segunda ciudad del pais en base a sus conexiones con la red de
transporte aéreo. Posee conexiones hacia Tucuman, Salta, San Juan, Mendoza, Resistencia,
Rosario, Buenos Aires y Comodoro Rivadavia. Ademas, esa funcién como nodo de movilidad en
la red de circulacion en el territorio ha permitido que en Cordoba ““se inauguren diversos vuelos
que unen el centro del pais con la Patagonia sin pasar por Buenos Aires, que vinculan Rosario,
5585

Cordoba, Mendoza, Neuguén, Comodoro Rivadavia, Rio Gallegos y Ushuaia
Planificacion Federal, 2011, p. 51).

(Ministerio de

8 Un caso singular es el del corredor federal que une Iguazd, Salta, Mendoza — con derivaciones a Cérdoba — y
Bariloche, en un circuito que une algunos de los principales nodos urbanos con centros turisticos de escala
internacional (Ministerio de Planificacion Federal, 2011).
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Desde el afio 2011 hasta la actualidad, se incorporaron nuevas rutas en la circulacion aérea
nacional de modo que cambi¢ bastante el mapa de rutas. Especificamente desde febrero de 2017
la Administracion Nacional de Aviacion Civil (ANAC) aprob6 la concesion de 135 rutas
nacionales e internacionales a cinco empresas low cost que ingresaron al pais para comenzar a
operar en el territorio nacional. De esa manera, en relacion a los vuelos nacionales, se
autorizaron treinta pedidos de rutas con origen en El Palomar; cinco con punto de partida en
Cordoba; dos con origen en Rosario; uno desde Salta y tres rutas pedidas desde Mendoza. Sobre
las rutas internacionales, se aprobaron diecinueve rutas desde Buenos Aires; cuatro desde
Cordoba, tres desde Mendoza, tres desde Rosario, cinco desde Iguazu, dos desde Salta y una ruta

desde Bariloche a San Pablo®®.

Ademas de los pedidos, se incorporaron efectivamente mas vuelos nacionales entre la ciudad de
Buenos Aires y otras ciudades del pais, por ejemplo, dos frecuencias diarias con Rio Cuarto, mas
de tres vuelos diarios hacia Bahia Blanca, nueve vuelos diarios a Cérdoba, Mendoza, Puerto
Iguazi; mas de seis vuelos diarios a Comodoro Rivadavia, mas de cinco vuelos diarios a

Neuquén, entre otros.

A medida que aumenta la fluidez y la circulacion, se consolida el proceso de urbanizacién en el
territorio. F. B. Contel (2001, p. 357), al referirse a las bases técnicas y a las posibilidades
organizacionales que se incorporan al territorio, destaca “los sistemas de movimiento del
territorio, esto es, el conjunto indisociable de sistemas de ingenieria (fijos) y de sistemas de

flujos (materiales o inmateriales) que responden por la solidaridad geografica entre los lugares”.

Pensamos que la circulacion terrestre y aérea en el territorio es explicativa de la urbanizacion y
de la formacién del area concentrada del pais, donde el conjunto de fijos y de flujos es mas denso

que en otras partes del territorio.

Ademas de los sistemas de fijos y de flujos materiales que forman parte de la circulacién, estan
cada vez maés presentes los flujos inmateriales como los financieros y los informacionales, que
también contribuyen a la urbanizacién del territorio. Se trata de actividades que forman parte del

circuito superior de la economia urbana.

La presencia de las técnicas de la informacion en el territorio es trascendente ya que estan en la
base de los demas sistemas técnicos (Santos, M. 1996, 2000). En cuanto a la informacion,

existen actividades de produccién que pueden ser agrupadas en el sector cuaternario de la

®Fyente: https://www.cronista.com/negocios/Aprueban-el-ingreso-al-pais-de-cinco-nuevas-aerolineas-de-bajo-
costo-20170214-0004.html. Acceso: 05/08/2017.
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economia (Gottmann, J. 1977). A. B. da Silva (2001, p. 415) clasifica esas actividades que
pueden vincularse con el funcionamiento del sistema financiero en tres grupos con sus

respectivos elementos:

- Produccién vy distribucion de informaciones: produccion de conocimiento e invencion:
laboratorios, consultorias, software, etc.; distribucion y comunicacion de informaciones:
bases de datos, radios, TVs, diarios, etc.; investigacion y coordinacion de mercados:
marketing, publicidad, asociaciones profesionales, etc.

- Infraestructura de la informacion: tratamiento y transmision de datos; fabricacion de
bienes informacionales.

- Soporte de las actividades informacionales: edificios inteligentes, laboratorios, centrales

de telecomunicacion, etc.

En el contexto de mayor fluidez y nuevas formas de circulacion en el territorio, se desarrollan
cada vez mas las actividades técnico-cientificas que funcionan a partir de la informacion. A. B.
da Silva (2001, p. 415) identifica, en general, cuatro tipos de informaciones estratégicas para las
empresas: “la informacion sobre los negocios (consultoria, marketing), la informacion
transformada en dinero (las finanzas y sus instrumentos modernos), la informacién como imagen

(publicidad) y la informacion tecnologica (investigacion pura y aplicada)”.

Con respecto a lo que A. B. da Silva (2001) identifica como soportes de las actividades
informacionales, en la formacidn socioespacial argentina reconocemos que la mayoria de esos

soportes, pertenecientes al circuito superior, se encuentran en el area concentrada del pais.

Existe una difusion desigual de esas actividades en el territorio ya que estan reunidas,
fundamentalmente, en la Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA). L. Vecslir y P.
Ciccolella (2011, p. 67) senalan que “durante los afios noventa, 1a mayor parte del terciario
corporativo (en nuevos desarrollos o edificios aggiornados a las tecnologias recientes) se
localiza en el 4rea central de la RMBA”®. En esa porcion del territorio se concentran las
actividades de gestion del territorio y, en relacion a ello, R. L. Corréa (1989b, p. 17) explica que
“en la sociedad capitalista actual la gestion del territorio deriva en gran parte de los intereses de
las grandes corporaciones multifuncionales y multilocalizadas, entre ellas aquellas del sector

financiero™.

87 «Las zonas clave de concentracién son: el micro centro, la plaza San Martin o Retiro, el macro centro y Catalinas
Norte. Fuera del area central tradicional, el 15% de los desarrollos se realizan en Puerto Madero, y otro porcentaje
similar entre el resto del macro centro y el eje norte de la CABA (desde Recoleta hasta Saavedra)” (Vecslir, L. y
Ciccolella, P. 2011, p. 67).
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Sin embargo, luego de la crisis del afio 2001 muchas empresas comienzan a localizarse fuera
delo que los autores denominan area central tradicional. “Desde el afio 2002 la zona norte del
Gran Buenos Aires se destaca por ser la de mayor crecimiento en edificios de oficinas,
incorporando més de 500.000 m? al mercado y representando casi un 45% del crecimiento total
en ese periodo” (Vecslir, L.y Ciccolella, P. 2011, pags. 69-70). Observamos que un ejemplo de
este tipo es el partido de Vicente Lopez, donde se localizan sedes de empresas nacionales y
extranjeras y se construyen oficinas, complejos y edificios inteligentes para el funcionamiento de
gran parte de las actividades de gestion y de produccién de la informacién. Un caso concreto de
edificio inteligente es el moderno complejo Alrio: una torre de 18 pisos en el partido de Vicente
Lopez, donde funcionan méas de nueve empresas, entre las cuales se encuentran: La Nacion,
Mercado Libre, General Motors, Discovery Networks, Bristol Myers Squibb Argentina, Puig,
BTG Pactual - ECTP Transclor S.A., Plan Chevrolet y la Universidad Siglo XX1%.

Los autores citados identifican diferentes tendencias en la relocalizacion de las actividades
terciarias. Por ejemplo se reconoce una tendencia de consolidacion del area central expandida
como “la formacion de un area central que se derrama hacia el norte y particularmente hacia el
este y hacia el sur, fortalecida por la operacion urbanistica de Puerto Madero” (Vecslir, L.y

Ciccolella, P. 2011, p. 73).

En Puerto Madero se concentra la mayoria de empresas de servicios informaticos, de
telecomunicaciones y de consultoria (Vecslir, L. y Ciccolella, P. 2011). En esa zona estan
localizadas empresas de servicios de telecomunicaciones, desarrollo de ingenieria de sistemas
informaticos y fabricacién de equipos para infraestructura de redes informaticas. Entre las
principales se encuentran: Daycom, 3COM, perteneciente a la empresa norteamericana Hewlett-
Packard, Tekbridge, Oracle, Dell Argentina, IBM, DTK Computer Inc., Exxo, etc.®

Advertimos que esas actividades y su desarrollo son esenciales para la mayoria de las demas
divisiones territoriales del trabajo, entre ellas la actividad financiera, cuyo funcionamiento

depende de la técnica, la ciencia y la informacién.

Asimismo, en muchos casos las areas de localizacién de esas empresas de servicios son

compartidas con las sedes de bancos, es decir, lugares de gestion financiera donde se utilizan

8 Informacion obtenida en base al trabajo de campo, dirigido por la profesora Marfa Laura Silveira, en el partido de
Vicente L6pez, afio 2017.

8 En el capitulo 6 analizaremos las divisiones territoriales del trabajo que son tributarias de la actividad financiera y,
entre ellas, se encuentran las empresas de: servicios informaticos, correos, transporte de caudales, etc. La mayoria de
ellas tienen sus casas centrales en el centro financiero de la ciudad de Buenos Aires donde también esté localizada la
mayoria de los bancos que operan en el pais.
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sistemas informaticos, telecomunicaciones y toda infraestructura adecuada para el

funcionamiento de redes informaticas y la posibilidad de acceso a datos.

La circulacion de informacion y de bienes materiales e inmateriales, en definitiva la produccion
de fluidez, dependen de los sistemas de objetos instalados en el territorio. Estos responden a una
gestion y a una logica organizacional de empresas y bancos localizados en las porciones mas
luminosas del territorio, es decir, donde la densidad del medio técnico-cientifico-informacional

es mayor.

Mas alla de las innovaciones que dan cuenta de las unicidades del periodo de la globalizacion,
veremos que el sistema financiero argentino atraveso una crisis profunda en los afios 2001 y

2002que provoca su reorganizacion y un nuevo papel de los bancos en la sociedad.

3. Crisis, reorganizacion y nuevo posicionamiento de los bancos en la sociedad y el
territorio

En los ultimos afios del sistema monetario de Convertibilidad en Argentina, de acuerdo a E.
Basualdo (2006), existieron dos propuestas al régimen vigente hasta ese momento. Por un lado,
la alternativa de los capitales extranjeros tenia como objetivo reemplazar la Convertibilidad por
la dolarizacion. De ese modo, se evitaria sufrir pérdidas patrimoniales a las empresas extranjeras

radicadas en el pais dedicadas a la produccion de bienes y servicios.

La otra propuesta, impulsada por la oligarquia econémica y algunos conglomerados extranjeros
en el pais, tenia como objetivo principal salir de la Convertibilidad mediante una devaluacion de
la moneda local. Esto fue lo que efectivamente se realiz6 y en el afio 2002 se implementd una de
las devaluaciones del tipo de cambio més acentuadas de la historia argentina (Basualdo, E.
2006). Como resultado se generd una situacién regresiva en los ingresos de los asalariados, al
tiempo que fueron las divisiones territoriales del trabajo vinculadas a la exportacion de petréleo,
gas, productos agropecuarios y agroindustriales las que se beneficiaron en un contexto de altos

precios en el mercado internacional.

La disolucion del régimen de Convertibilidad provocé una profunda crisis. Entre febrero y
noviembre del afio 2001 salieron del sistema financiero algo mas de 20.000 millones de dolares,
es decir, una suma que representaba el 22,5% de los fondos depositados al comienzo de ese
periodo. EI 30 de noviembre de 2001 el decreto 1.570 prohibi6 el retiro de fondos en efectivo,

con excepciones, mientras se cerraba el mercado cambiario. Ese proceso fue conocido como
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“corralito” e implicd que las cuentas corrientes y las cajas de ahorro en pesos estuvieran

sometidas a diversas restricciones en el movimiento de sus depositos.

Esos depositos habian sido convertidos compulsivamente por el gobierno de dolares a pesos. En
ese contexto de crisis, el 6 de enero de 2002 se sanciond la ley 25.561, de emergencia publica y
reforma del régimen cambiario que, entre otras medidas, “facultdé al Poder Ejecutivo para
establecer el sistema que iba a determinar la relacion de cambio entre el peso y el délar. Tres dias
mas tarde, el presidente Duhalde, mediante el decreto 71, establecié un tipo de cambio fijo de $
1,40 por dolar” (Schvarser, J. y Finkelstein, H. 2003b, p. 3).

A su vez al conjunto de plazos fijos que quedo6 sin disponibilidad para los ahorristas se lo
conocié como el “corralén”. Fueron casi 50.000 millones de ddlares encerrados en el “corralon”.
Existieron reclamos de extraccion y demandas masivas para que la parte que originalmente

estaba en doélares volviera a ser convertida a esa moneda.

Las tasas de empleo y de desocupacion® revelan la crisis que atravesé el pais durante esos afios.
Por ejemplo, en mayo de 2000 la tasa de empleo fue de 35,9% vy la tasa de desocupacion 15,4%,
mientras que, en mayo del afio 2002, la tasa de empleo descendi6 a 32,8% y la tasa de
desocupacién ascendié a 21,5% (INDEC, 2001).

Frente a esa situacién de crisis y vulnerabilidad social, D. Lan (2011, p. 229) sefiala que “surgen
contra-racionalidades concebidas por los actores no beneficiados (pobres, excluidos, minorias)
en las areas mas opacas de las ciudades, como citaba Milton Santos (2000), que no logran ser
subordinadas por los actores hegemdnicos, generando una adaptacion creadora a la realidad”.
La autora citada analiza como surgen espacios de la solidaridad tales como las ferias
comunitarias, las cooperativas obreras y el sistema de trueque. Frente a la crisis, el circuito

inferior desarrolla nuevas y renovadas formas y acciones.

P. Narodowsky y D. Panigo (2010, p. 14) explican que a finales de la década de 1990 se
incrementaron las tasas de pobreza e indigencia, las cuales “también alcanzan niveles récord en
2002 (mas de la mitad de la poblacion es pobre y 1 de cada 4 argentinos indigentes)”. En ese
contexto de devaluacion y pérdida del poder adquisitivo del salario de los trabajadores, existen
dos acciones clave que se desarrollan, durante los afios 2002 y 2003, implementadas desde el

Estado y desde los movimientos sociales urbanos. Por un lado, se implementan las denominadas

% | a tasa de empleo es el porcentaje de la poblacién ocupada con respecto a la poblacién total. En el caso de
informacion censal se calcula sobre la poblacién de 14 afios y méas. La tasa de desocupacion expresa el porcentaje de
la poblacién desocupada con respecto al total de la poblacién econémicamente activa.
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cuasi-monedas y bonos emitidos por el Estado nacional y por la mayoria de las provincias™

(Schvarser, J. 2003a) y, por otro lado, desde la base de la estructura social, y con el apoyo del
Gobierno nacional, comienza a organizarse una red de trueques en el pais que funcionaban en los
diferentes barrios de las ciudades (ver iméagenes 2 y 3). Se trat6 de dos tipos de acciones con
escala de origen diferente, pero que sin embargo mantuvieron el intercambio y la circulacion de
bienes, productos y servicios en las ciudades en el contexto critico de la economia monetaria
nacional.

Imagen 2. Ticket para uso en el trueque, Argentina, 2002-2003
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Fuente: www.eumed.net

Imagen 3. Letras de tesoreria para cancelacion de obligaciones provinciales: Patacén y LECOP, emitidos

por la provincia de Buenos Aires y por el Banco de la Nacion Argentina, 2002-2003
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Fuente: www.mercadolibre.com.ar

°1 3. Schvarser (2003a, p. 3) explica que: “los bonos provinciales emitidos en condiciones de circulacién forzosa (o
casi forzosa) comenzaron a aparecer a mediados de la década de 1980, cuando las provincias se vieron sometidas a
procesos de racionamiento de fondos de parte de la Nacion. (...) Pero el proceso actual, con la magnitud y la
extension geografica que lo caracteriza, comenz6, en rigor, a mediados de 2001 con la emision de los patacones y,
casi simultaneamente, de las Lecop (Letras de Cancelacion de Obligaciones Provinciales). Las Lecop son titulos
emitidos por el Banco de la Nacion Argentina, por cuenta y orden de las jurisdicciones provinciales, con
vencimiento a un plazo maximo de cinco afios pero que se pueden rescatar anticipadamente. Su caracteristica mas
curiosa consiste en que no devengan interés; ese aspecto debe destacarse porque implica que funcionan como una
moneda paralela (a diferencia de un bono), con plazo maximo de vencimiento en el tiempo, emitidos para resolver
problemas fiscales frente a las restricciones impuestas por las reglas de la convertibilidad”.
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La crisis social, politica, econémica y financiera en el pais desencadenada a la salida de la
Convertibilidad “determin6 un cambio significativo en los productos y negocios de los bancos,

asi como en la estructura misma del sistema bancario” (Garcia, A. 2006, p. 33).

Se trat6 de una crisis generalizada que llevo a una reorganizacion profunda de las actividades del
circuito superior de la economia, tanto en buena parte de la produccion industrial como en el
financiamiento bancario. Aunque a partir del afio 2003 tuvo lugar un crecimiento econémico, en
la mayoria de los casos la produccion industrial se incrementd sobre la base de la capacidad
instalada ociosa. Como afirma E. Basualdo (2006, p. 169) “se registrd una ausencia casi absoluta
del financiamiento bancario y predominé el autofinanciamiento, ya que el sistema financiero

habia colapsado en la crisis de 2001-2002”.

En el analisis de la evolucion del crédito bancario otorgado al sector privado y publico, como
porcentaje del Producto Bruto Interno, C. Allami y A. Cibils (2010, p. 15-16) sefialan que: “el
crédito al sector privado experimenta una caida brusca durante la crisis y luego una recuperacion
muy tenue (...). En el periodo posconvertibilidad, el crédito al sector publico excedio al privado
hasta el 2007, afio a partir del cual el crédito al sector privado pasa a ser mayor — aungue por una
diferencia minima —”. No obstante, el crédito bancario al sector privado mantuvo bajos niveles

en relacién con la actividad econdémica (De Nigris, A. 2008).

En efecto, la crisis del pais afecto la relacion entre el sistema bancario, la sociedad y el territorio.
Puede reconocerse que, por un lado, disminuyeron los préstamos y depdsitos y, por otro lado,
existio una falta de confianza generalizada, por parte de la sociedad, y de los ahorristas en

particular, en el sistema bancario.

De esa manera ocurri6 una reestructuraciéon importante en el sistema financiero argentino. Desde
la década de 1990 existia una reduccion en la cantidad de entidades del sistema financiero que se
debié fundamentalmente a procesos de liquidaciones y privatizaciones de bancos publicos y
privados nacionales. Sin embargo, la reduccion de entidades luego de la crisis del afio 2001
significd, fundamentalmente, que bancos privados de capitales extranjeros abandonaran el
sistema financiero y, de esa manera, pasaran de 21 entidades en el 2001 a 12 entidades en el afio
2005.
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Durante el perfodo 2001-2004 desaparecieron 13 bancos privados® de capitales extranjeros y
“redujeron su participacion en un 44,9% en los préstamos al sector privado no financiero y un
1,7% los depositos del mismo sector” (Garcia, A. 2006, p. 36). Resulta interesante mencionar
que cuatro de esos bancos privados extranjeros fueron absorbidos por bancos privados de capital

nacional®.

En el afio 2001, como se observa en la tabla 6, los depositos del sistema financiero alcanzaron su
fase mas baja y, en los afios siguientes, debido a las medidas implementadas por el gobierno y el

Banco Central lograron recuperarse.

En cuanto a los préstamos, si bien se redujeron las colocaciones en el afio 2001 y 2002, es en el

2003 cuando alcanzaron los niveles mas bajos con 58,6 mil millones de pesos.

Tabla 6. Evolucién de los préstamos y depdsitos (en millones de pesos) del sistema financiero argentino,
2000-2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Préstamos 76.152,00 70.188,10 72.839,50 58.668,00 66.511,00 78.681,80
Depositos 86.569,90 66.969,50 75.001,20 94.63540 116.719,80 134.574,30

Fuente: BCRA, Informacion de entidades financieras, 2001, 2005.

A partir del 2004 y 2005 el sistema financiero comenz6 a recuperarse con respecto a los
volimenes de depdsitos y préstamos alcanzados. Adquirié asi un nuevo posicionamiento en la
sociedad argentina que podria analizarse en base a dos aspectos que transforman la relacién entre
las finanzas y el territorio hasta ese momento. Por un lado, se fortalece la presencia de sucursales
bancarias en la red urbana y, particularmente, se expande la red de bancos privados nacionales
como es el caso del banco Macro. Por otro lado, aunque contintan ofreciendo sus servicios
tradicionales, los bancos comienzan a enfocarse cada vez més en la oferta de productos

financieros como los créditos para consumo®.

%2 En base a la informacion del Banco Central de la Reptblica Argentina (2005) y a Garcia (2006) se les revoco la
autorizacién para funcionar al Kookmin Bank y al Banco do Estado de S&o Paulo, otros bancos como el Nuevo
Banco Bisel S.A., Nuevo Banco Suquia S.A. y Nuevo Banco de Entre Rios S.A. fueron absorbidos temporalmente
por el Banco de la Nacion Argentina, otros bancos se convirtieron en bancos nacionales como el Heller Financial
Bank que se convirtié en Banco de Servicios y Transacciones S.A. y el Providian Bank S.A. convertido en Banco
Meridian S.A. Dos bancos fueron absorbidos por bancos extranjeros: el Chase Manhattan Bank sucursal Buenos
Aires, por fusion en el exterior cambi6 su denominacién social por JP Morgan Chase Bank, y el Banco Exterior de
América S.A. fue absorbido por el BBV A Francés.

% Es el caso del Scotiabank Quilmes S.A., el Bansud S.A., el Sudameris Argentina S.A. y el Lloyds TSB Bank PLC.
% De acuerdo a la informacion del Banco Central de la Republica Argentina, la cantidad de operaciones por
préstamos a individuos en los bancos pasé de 5,4 millones en el afio 2004 a 12,9 millones en el afio 2010.
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En cuanto a la transformacion del sistema financiero A. Garcia (2006, p. 36) explica que “los
bancos privados nacionales incrementaron su participacion en el total del sistema entre
diciembre de 2001 y diciembre de 2004 del 20,1% al 31,7% en el rubro préstamos y del 14,9% al
25,1% en el rubro depositos”. Entre los diversos motivos que explican esa mayor participacion
se encuentran algunos que ya hemos mencionado tales como la absorcion de bancos extranjeros
por parte de bancos privados nacionales, la transformacion de algunos bancos extranjeros en
privados nacionales y las privatizaciones de bancos publicos de las provincias que luego fueron

adquiridos por bancos privados nacionales.

En los afios siguientes a la crisis del 2001 se reorganiza el circuito superior vinculado a las
finanzas en el pais y crecen, fundamentalmente, los grupos accionistas de bancos privados. Entre

los principales grupos se encuentra Macro, Patagonia y Comafi.

Con respecto a la formacion del banco Macro advertimos que se inicié con procesos diversos.
Uno de ellos ocurrié en 1995 cuando el Banco del Sud absorbi6 al Banco Shaw, dando origen a
Banco Bansud. Luego, en 2001, el Bansud adquirio cuarenta sucursales del Scotiabank y, dos

afios mas tarde, en 2003 se fusiond con el Banco Macro®.

Por su parte, el Banco Macro en 1996 se fusiond con el Banco de la Provincia de Misiones y
pasé a denominarse Banco Macro Misiones. Ese mismo afio adquirid el Banco de la Provincia de
Salta y, en 1998, el Banco de la Provincia de Jujuy. A. Garcia (2006, p. 40) explica que: “en los
inicios de la privatizacién de ambos bancos las respectivas provincias poseian una participacion
accionaria del 20%, pero en momentos previos a la absorcion de estos dos bancos por parte del

Banco Macro Misiones, la participacion de las provincias descendié a menos del 2%”.

El origen del Banco Patagonia esta vinculado a la privatizacion del Banco de la Provincia de Rio
Negro en 1996. Luego, en el afio 2000, el Banco de Rio Negro S.A. cambi6 su denominacion por

la de Banco Patagonia S.A.

En el afio 2003 el banco extranjero Sudameris Argentina se fusion6 con el Banco Patagonia
“pero manteniendo la estructura de capital del Banco Patagonia, con lo cual la nueva entidad,
Ilamada Banco Patagonia Sudameris pasa a ser clasificada como privada de capitales nacionales”
(Garcia, A. 2006, p. 42).

% El Banco Macro se inicié como institucién financiera no bancaria en el afio 1985 con la adquisicién de Macro
Financiera. Tres afios después es autorizado por el Banco Central para funcionar como banco comercial (Garcia, A.
2006).
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En el afio 2010 el Banco Patagonia vendio el 51% de sus acciones al Banco do Brasil y en el afio
2011 el Banco do Brasil se convirtio en el accionista mayoritario del Banco Patagonia. Asi, la
nueva composicion accionaria quedo de la siguiente manera: Banco do Brasil S.A. 58,9%, Grupo
de Accionistas Vendedores 21,4%, Provincia de Rio Negro 3,1% y Mercado 16,4%.

En relacion al Banco Comafi, éste se inici6 como agente de mercado abierto en 1985 y en 1992
compro el ex Banco di Napoli para funcionar como banco minorista. A partir de 1996 comenzo a
expandirse a través de procesos de adquisiciones de bancos como el Banco de Tucuméan y en
1998 el ex Banco Municipal de San Miguel de Tucuman. En 2002 el Banco Comafi compr6 62
sucursales del Scotiabank Quilmes (Garcia, A. 2006). Actualmente el banco pertenece al Grupo
Comafi integrado por empresas dedicadas a las finanzas y los servicios entre las que se
encuentran: The Capital Corporation, Provencred, Crediclick, Credial, Cuota Ya, Comafi

Bursétil y Comafi Fiduciario Financiero.

Podemos decir que después de 2002 en Argentina se expande la red de entidades financieras
constituida por bancos comerciales. Esos bancos también estan vinculados a empresas de
servicios y productos financieros que crecen desde esos afios a la actualidad®’.Analizaremos que
la red de bancos publicos se expande siguiendo practicamente la forma de la red urbana en el
pais, mientras que la red de bancos privados es mas densa, fundamentalmente, en las ciudades

del area concentrada de Argentina.

4. Red de bancos publicos y privados: diferentes densidades y funciones en la red
urbana

Entendemos que la organizacion del circuito superior se realiza més alla de la escala de la ciudad
y esa es también una caracteristica de la actividad bancaria. Discutiremos aqui algunas ideas
sobre las ciudades y sobre la red urbana considerada como un recorte metodoldgico pertinente y

necesario para abordar la actividad bancaria como parte del circuito superior.

La actividad financiera y dentro de ella especificamente los bancos y las entidades que ofrecen

servicios y productos financieros son eminentemente urbanas. Aunque sus servicios se expanden

% Fyente: pagina web del Banco Patagonia www.bancopatagonia.com/institucional/historia.shtml. acceso: 12/05/2017.

% Varias empresas de servicios financieros que surgen en el periodo actual estan vinculadas con bancos, como es el caso de
Tarjeta Naranja y de Efectivo Si que pertenecen al Banco Galicia o de Cuota Ya y Provencred que forman parte del Grupo
Comafi. Analizaremos ese tema en el item 6 del capitulo 4.
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cada vez mas en el territorio, la localizacion de las entidades se realiza Unicamente en las

ciudades®.

De acuerdo a lo planteado por R. L. Corréa (2004, p. 66) “la red urbana es parte integrante de la
sociedad y de su dinamica (...). En ese sentido es de esperarse que las diferencias econdémicas,
politicas, sociales, demograficas y culturales se traduzcan en diferencias estructurales entre redes
urbanas”. Aqui la categoria de formacion socioespacial es explicativa ya que es la mediacion

necesaria entre las diferentes escalas en que esos procesos ocurren.

Siguiendo la propuesta de R. L. Corréa (2004: 67) las redes urbanas presentan diferencias que se
revelan por medio de “(...) distintas estructuras dimensional, funcional y espacial, estando las

tres interconectadas, generando algunos patrones de redes urbanas”.

La estructura dimensional se refiere “al tamafio de los centros de una red determinada,
expresando el grado de concentracién o dispersion de la poblacion y las actividades en sus
centros urbanos. En los estudios relacionados con la estructura dimensional de la red urbana, se
constato la existencia de redes macrocefalicas, comandadas por ciudades primaciales, esto es,
ciudades que son dos o mas veces mayores, demografica y economicamente, que aquellas
inmediatamente inferiores en tamafio” (Corréa, R. L. 2004: 67). El sistema urbano argentino
corresponde a ese tipo de estructura dimensional vinculada a una red macrocefalica como ya lo

planteaban C. Vapiiarsky y N. Gorojovsky (1990).

La estructura funcional tiene que ver con las actividades que se desarrollan en los centros
urbanos que también estan asociadas a la estructura dimensional. Por ejemplo P. Singer (1975:
163) explica que: “considerada en abstracto, «la ciudad» ejerce funciones industriales,
comerciales, de servicios de todo tipo, inclusive religiosos, administrativos, militares, sanitarios,

etc.”.

Cabe recordar aqui una nocién que alcanzd gran difusién en ambientes académicos y en la
planificacion y que dio lugar a numerosos debates y controversias. Nos referimos al concepto de
«basic-nonbasic» propuesto por J. Alexander en el afio 1954 para referirse a las funciones
econdmicas urbanas y para discutir desde la geografia econémica las relaciones espaciales de las
ciudades y su region. Segun el autor mencionado, los intercambios regionales expresan la
relevancia de la red urbana ya que “ninguna ciudad vive para si misma, sino que sirve a otras

areas, se puede decir que constituyen el mercado regional de la ciudad. Tales funciones son de

%Estudiaremos esos aspectos en el capitulo 7.
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sumo interés para los gedgrafos porque las conexiones entre la ciudad y la region son un tipo de

relaciones espaciales” (Alexander, J. 1954: 246).

De acuerdo a lo planteado por J. Alexander (1954: 248) y mencionado brevemente en el capitulo
2, las actividades basicas en la ciudad son aquellas vinculadas al “crecimiento urbano” y a las
actividades de exportacion, mientras que las no basicas se relacionan con los “servicios urbanos”

que la ciudad ofrece para sus habitantes.

Retomando las ideas propuestas por R. L. Corréa (2004) podemos indicar que: “a las estructuras
dimensional y funcional se agrega, en el plano tedrico, la estructura espacial. Las tres son
inseparables, articuladas por medio de una compleja Idgica construida a lo largo del tiempo y en
la cual la inercia de organizaciones espaciales pretéritas estd en mayor o menor grado, presente”

(Corréa, R. L. 2004: 70).

La estructura espacial “nos remite a la espacialidad del ciclo de reproduccion del capital, por un
lado, y por otro, al concepto de formacion espacial, envolviendo la estructura de propiedad, las
relaciones sociales y sus conflictos, habitos, creencias, técnicas y valores, densidades

demograficas y consumo” (Corréa, R. L. 2004: 72).

El aspecto clave al entender la red urbana como forma espacial implica que

“es un reflejo en la medida que, en razén de las ventajas de localizacion diferenciadas, se verifica una
jerarquia urbana y una especializacion funcional que definen una compleja tipologia de centros urbanos. (...).
La red urbana es también una condicion para la divisidn territorial del trabajo. La ciudad en sus origenes se
constituyd no sélo en una expresion de la division entre trabajo manual e intelectual, sino también en un
punto en el espacio geografico que, a través de la apropiacion de excedentes agricolas, pasé de cierto modo a
controlar la produccion rural” (Corréa, R. L. 1989a, p. 48-49).

En relacion a la nocién de red urbana y a los vinculos establecidos entre las ciudades, la
propuesta del gedgrafo M. Rochefort (1998) resulta pertinente al plantear que se forman redes
urbanas regionales constituidas por el conjunto de ciudades menores. Ademas de la nocion de
red urbana, el autor considera la de sistema urbano. Esta nocidén da cuenta de la vida de
relaciones que se establecen en el espacio, e implica una organizacion espacial jerarquizada, con

mas 0 menos importancia econémica y demogréafica de las porciones del territorio.

Por ejemplo, las ciudades intermedias o pequefias tendran menos actividades especializadas en
determinados servicios como por ejemplo salud o educacién. Sin embargo, la funcién financiera
casi siempre estard presente, a través de una sucursal bancaria o de un banco movil que visite

periddicamente la localidad para realizar pagos.
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La ciudad se constituye como un centro de aglomeracion de poblacion y actividades y, en ese
sentido, M. L. Silveira (2004a, p. 2) propone verla “como un medio construido (una determinada
materialidad, es decir, puntos, lineas y manchas, contiguas o no) y como un gran mercado (un
conjunto de actividades realizadas en cierto contexto y el sector de la poblacion asociado por la

actividad y por el consumo)”.

En la ciudad las finanzas cumplen, cada vez més, un rol fundamental en los procesos de
produccion y de consumo porgue, por un lado, son mediadoras entre las propias actividades
urbanas y, por otro, constituyen una division territorial del trabajo en la ciudad y en la red

urbana.

Si nos enfocamos en las finanzas como una divisién del trabajo en si misma, podemos reconocer
diferentes formas y funciones en la organizacion de la red financiera y bancaria. Aunque las
finanzas existan desde la época de las ferias comerciales en la Europa del siglo XVI y XVII —
como Ya lo sefialaban F. Braudel (1979, 2005) y G. Arrighi (1994, 2006) —, en el periodo actual
alcanzan un desarrollo cada vez mayor a partir de la difusion del medio técnico-cientifico-

informacional que posibilita mayores flujos financieros, de informacién y de consumo.

De alli que M. Rochefort (1998, p. 65) sefiale que es preciso consideraren esa expansion de las
finanzas “la infraestructura de los transportes, las facilidades o dificultades de comunicacion, por
lo tanto el conjunto de los datos naturales y de las infraestructuras de circulacion del espacio

considerado”.

Reflexionaremos concretamente sobre el dinamismo de las finanzas en relacion al territorio.
Analizamos a continuacion la red de bancos en la red urbana nacional para reconocer topologias
y funciones diferentes de acuerdo a las Idgicas organizacionales y a las acciones implementadas,

segun se trate de bancos publicos o de bancos privados.

Debido a que el desarrollo de esa red bancaria ha sido mas denso en el area concentrada del pais,
en un segundo momento, nos enfocaremos particularmente en la red urbana de la provincia de

Buenos Aires.

Al observar la tabla 7, entre los afios 2001 y 2017 en la mayoria de las provincias del pais
aumenta el nimero de sucursales bancarias, excepto La Pampa que pierde una sucursal y la

ciudad de Buenos Aires que disminuye de 888 a 813 sucursales.
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Tabla 7. Sucursales bancarias y cajeros automaticos por provincias, Argentina, 2001 y 2017

Afio 2001 Afio 2017
Provincias Sucursales Cajeros Sucursales Cajeros
Ciudad de
Buenos Aires 888 1.595 813 4.057
Buenos Aires 1.329 2.147 1.405 6.139
Catamarca 17 38 24 115
Cérdoba 425 405 453 1.677
Corrientes 63 57 94 257
Chaco 63 49 64 314
Chubut 77 58 100 299
Entre Rios 131 138 141 593
Formosa 18 26 25 139
Jujuy 30 57 32 238
La Pampa 110 42 109 149
La Rioja 23 14 26 102
Mendoza 157 198 160 731
Misiones 61 57 63 345
Neuquén 55 58 105 291
Rio Negro 65 77 72 354
Salta 52 88 67 430
San Juan 38 58 38 256
San Luis 39 46 50 217
Santa Cruz 37 37 49 205
Santa Fe 458 423 469 1.986
E‘;‘[‘et;zgo del 44 25 53 223
Tucuman 77 117 88 467
Tierra del Fuego 16 28 24 124
Total 4.273 5.838 4524 19.708

Fuente: Elaboracion propia en base a Informacion de Entidades Financieras del Banco Central de la Republica
Argentina, 2001, 2017.

En el total del pais existen 251 nuevas sucursales de bancos, lo cual significa un total de 4.524.
De ese modo aumenta la capilaridad financiera en el territorio a través de una red de sucursales
que se extiende aunque de manera desigual. Si bien existe una difusion mayor de las finanzas en
el territorio, prevalece la concentracion de esos fijos geograficos, ya que la mitad del total de
sucursales del pais se localiza en el &rea concentrada del pais, es decir, en las provincias de

Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe.
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Es relevante la situacion de la provincia de Neuquén que, durante el periodo considerado, es la
unica provincia del pais que llega casi a duplicar el nimero de sucursales bancarias al pasar de
55 sucursales en el afio 2001 a 105 en 2017.

La funcion financiera y, dentro de ella, la actividad bancaria, se desarrolla junto a la
complejizacion de las actividades y funciones comerciales e industriales en las ciudades. R. L.
Corréa (1989: 17) sefiala que: “(...) el proceso de creacion, apropiaciéon y circulacion del valor,
fundamental, pero no exclusivo, para la organizacion del espacio capitalista, pasa necesariamente
por la actividad financiera, cuya magnitud, tanto en términos monetarios como espaciales, es una

medida del grado de desarrollo de las actividades capitalistas”.

La expansion de la red bancaria en el territorio nacional resulta de las diferentes politicas
desarrolladas por los bancos de capitales pablicos y privados de acuerdo a la coyuntura politica y
financiera. Sin embargo, el territorio usado por actores financieros permite ver que la forma de
expansion de los bancos publicos asi como sus funciones en la red urbana son diferentes a las de

los bancos privados.

De acuerdo a la Informacion de Entidades Financieras del Banco Central de la Republica
Argentina, en el mes de febrero de 2017 existen 13 entidades de bancos ptblicos® con un total

de 1.554 sucursales distribuidas en todas provincias del pais y la ciudad de Buenos Aires.

El Banco de la Nacion Argentina es el banco publico més importante del pais con el mayor
patrimonio neto del sistema bancario. Ademas, posee el mayor nimero de sucursales distribuidas
en el territorio nacional y ocupa el primer lugar en el volumen de depoésitos y préstamos del

sistema financiero™® (ver tabla 8).

% Segin la informacion de entidades financieras del Banco Central de la Reptblica Argentina (2017) los 13 bancos
publicos de Argentina son: Banco de Corrientes S.A., Banco de Inversion y Comercio Exterior S.A., Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, Banco de la Nacion Argentina, Banco de La Pampa Sociedad de Economia Mixta, Banco
de la Provincia de Buenos Aires, Banco de la Provincia de Cérdoba, S.A., Banco del Chubut S.A., Banco Municipal
de Rosario, Banco Provincia de Tierra Del Fuego, Banco Provincia del Neuquén Sociedad Andnima, Banco Rioja
Sociedad Andnima Unipersonal, Nuevo Banco del Chaco S. A.

No obstante esa clasificacion que realiza el Banco Central, solamente 5 bancos son 100% de capitales publicos, eso
significa que su Unico accionista es el Estado Nacional, provincial o municipal. Es el caso de: Banco de la Nacion
Argentina, Banco de la Provincia de Buenos Aires, Banco Provincia de Tierra Del Fuego, Banco Rioja Sociedad
Anénima Unipersonal, Banco de la Ciudad de Buenos Aires y Banco Municipal de Rosario.

100 E] Banco de la Nacion Argentina capta 158.716,9 millones de pesos a través de préstamos y 611.980,8 millones
de pesos mediante depdsitos. El patrimonio neto del banco es de 82.377,4 millones de pesos.
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Tabla 8. Ranking de Bancos segun préstamos, depoésitos y patrimonio neto en millones de pesos,
Argentina, 2017

Orden PRESTAMOS DEPOSITOS PATRIMONIO NETO
en millones de pesos en millones de pesos en millones de pesos
1 | Nacién Argentina 158.716,90 | Nacion 611.980,80 | Naci6n Argentina 82.377,40
Argentina
. Provincia de
2 Santander Rio 114.741,40 Buenos Aires 208.123,30 | Macro S.A. 23.197,80
g |Calicia 'y de 109.149,50 | Santander Rio 172.525,20 | Santander Rio 22.406,70
Buenos Aires
4 |Provincia de 104.073,50 | Calicia y de 158.799,70 | Galicia y de Buenos Aires  19.865,50
Buenos Aires Buenos Aires
5 Macro S.A. 83.732,60 | Francés S.A. 117.929,20 | Francés S.A. 16.745,50
6 Francés S.A. 78.661,40 | Macro S.A. 104.915,40 | Provincia de Buenos Aires  12.679,20
7 Ciudad de Bs As 45.895,60 | Credicoop 78.244,10 | Citibank N.A. 11.634,10
8 | HSBC Bank 45.444 60 | C1udad De 68.343,30 | Patagonia S.A. 9.724,40
Buenos Aires
Industrial and Industrial and Commercial
9 Commercial Bank 41.898,10 | HSBC Bank 63.911,80 - 9.462,10
- Bank of China
of China
10 | Patagonia S.A. 41.354,40 gafgon'a 51.398,10 | HSBC Bank 8.857,20

Fuente: Elaboracion propia en base a Informacion de Entidades Financieras, Banco Central de la Republica
Argentina (2017)

El Banco de la Nacidn Argentina esta presente en las ciudades capitales de todas las provincias y
en numerosas ciudades del interior como asi también en la mayoria de las ciudades de la
provincia de Buenos Aires. En febrero de 2017 el banco posee 634 sucursales en el pais, de las
cuales 188 se distribuyen en la red urbana de la provincia de Buenos Aires y 64 sucursales estan
localizadas en la ciudad de Buenos Aires. Esto significa que el 40% de sus sucursales estan
localizadas en estas dos jurisdicciones del pais. De acuerdo al Instituto Geografico Nacional, del
total de 512 departamentos en el pais, 134 corresponden a la provincia de Buenos Aires los
cuales son denominados partidos. De manera que, de 134 partidos que existen en la provincia, 54

tienen mas de una sucursal del Banco de la Nacion Argentina.

M. Santos y M. L. Silveira (2001: 189), cuando analizan el Banco do Brasil y su red en la
geografia financiera de ese pais, explican que: “la topologia de ese banco tiende a confundirse
con la propia red urbana brasilera”. Tal situacion podria asemejarse a la red de sucursales del
Banco de la Nacion Argentina. Con todo, se trata de una expansion territorial desigual que va
acompafiando la presencia de los sistemas técnicos. Es decir que donde el medio técnico-
cientifico-informacional estd méas consolidado se desarrollan actividades econdmicas que

demandan intermediacion financiera, y la red bancaria es mas densa.

En efecto, fundamentalmente en la provincia de Buenos Aires las densidades técnicas tienden a
ser mayores que en buena parte del territorio. Como ya explicaba M. Santos (1999a, p. 17) “la

densidad técnica es dada por los diversos grados de artificialidad” y eso implica también la
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presencia de divisiones territoriales del trabajo diversas y especializaciones productivas en las
ciudades bonaerenses. La red urbana provincial se sirve de un sistema de ingenieria con rutas
pavimentadas — aunque no todas en buen estado — y sistemas de transporte, incluyendo los
ferrocarriles, que contribuyen a la circulacion y distribucion de mercaderias y materias primas

hacia los principales puntos de distribucién y comercializacion.

El Banco de la Provincia de Buenos Aires es el segundo banco pablico mas importante del pais y
tiene 342 sucursales, de las cuales 303 se localizan en la provincia y 39 en la ciudad de Buenos
Aires. Ademas este banco junto con el Banco de la Nacion Argentina concentran el 39% de los
depdsitos del sistema financiero. Ese volumen de dinero que ingresa al sistema financiero da
cuenta de la importancia de la provincia de Buenos Aires en las actividades productivas, de

COMercios y servicios.

Por ejemplo, del volumen total de depositos que se realizan en el Banco de la Provincia de

5101

Buenos Aires el 66% proviene del “sector privado no financiero integrado por cuentas

corrientes, cajas de ahorros y plazos fijos. El 33% corresponde a depositos del “sector ptblico no

59102

financiero”™“ y el 1% proviene del propio sector financiero.

La mayor participacion en los depdsitos del banco esta integrada por actividades de servicios en
la provincia de Buenos Aires. Por ejemplo los trabajadores de instituciones provinciales de
educacion, seguridad, salud, como asi también los empleados de las Municipalidades reciben sus
salarios mediante la acreditacion en cajas de ahorros asociadas a cuentas-salario en ese banco.
Ademas existen empresas privadas productoras de bienes y servicios en las ciudades bonaerenses
que realizan el pago de salarios mediante la intermediacion del banco de la Provincia de Buenos

Aires.

Por otra parte, los bancos privados en el pais estan representados por 50 entidades, de las cuales
33 son de bancos de capital nacional, 10 bancos son de capital extranjero y 7 bancos son
Sucursales de Entidades Financieras del Exterior. Los bancos privados tienen 2.970 sucursales
distribuidas en el territorio nacional. Ademas, en relacion al total de bancos en el pais, mas del

60% son privados.

101 £ sector privado no financiero comprende las personas fisicas y juridicas no comprendidas en la Ley 21.526 de
Entidades Financieras. Dicha norma comprende a las personas o entidades que realicen habitualmente
intermediacion de recursos financieros.

192 E| sector publico no financiero comprende al Gobierno Nacional y a los gobiernos provinciales y municipales y
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, incluidos la administracion central, ministerios, secretarias y sus
reparticiones descentralizadas y autarquicas y demas entes.
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Asimismo, la red de sucursales de bancos privados en Argentina revela una concentracion mayor
en la Provincia de Buenos Aires y en la ciudad de Buenos Aires ya que mas de la mitad de los
establecimientos (52%) se localiza alli*®. Como explica M. Santos (1979, 2008, p. 106) “el
banco privado tiene un papel pionero para captar el ahorro de las zonas donde se desarrollan
actividades asalariadas o que tienen rentas monetarias importantes”. La ldgica de los bancos, y
fundamentalmente de los bancos privados, es la busqueda de rentabilidad mediante la oferta de
préstamos y la captacion de depositos. En cambio, los bancos publicos, aunque también obtienen
lucros mediante la actividad, desempefian una funcién social clave en las ciudades al realizar los
pagos de salarios de trabajadores de los diferentes niveles del Estado y al ser intermediarios en el

pago de politicas de asistencia social.

Si nos enfocamos en los principales bancos privados de capital extranjero en el pais, el Banco
Santander Rio con 413 sucursales es el que posee la mayor red bancaria distribuida en la mayoria
de las provincias del pais'®, excepto en la provincia de Formosa (BCRA, Informacién de
Entidades Financieras, 2017).Ademas se ubica en segundo lugar, después del Banco Nacion, en
préstamos del sistema bancario, con un total de 114.741,40 millones de pesos destinados a
préstamos. De los bancos de capital extranjero es el mas importante (seguido por el BBVA
Francés), ya que se ubica en tercer lugar en el ranking de depositos y de patrimonio neto de los

principales bancos del sistema financiero argentino.

Los bancos privados de capital nacional, como hemos visto, son los que adquieren mayor
dinamismo en los afios siguientes a la crisis de 2001. EI banco Macro y el banco de Galicia y
Buenos Aires se destacan en los préstamos y depositos del total del sistema financiero y, ademas,
en ese grupo, son los que tienen la red mas amplia de sucursales con un total de 456 y 280

sucursales respectivamente.

Uno de los bancos privados nacionales mas antiguos del pais es el Banco de Galicia y Buenos
Aires, y su red de sucursales se extiende a todas las provincias, a diferencia del Banco Santander

Rio y el Banco Macro que no poseen sucursales en la provincia de Formosa.

103 En el caso de la red de bancos publicos el 44% del total de 1.554 sucursales del pais se localizan en la ciudad de
Buenos Aires y en la provincia de Buenos Aires.

104 A partir del mes de marzo de 2017 el Santander Rio incrementé su red de sucursales ya que compré la banca
minorista del Citi Bank en Argentina, por lo tanto cuenta con 480 sucursales y 3,5 millones de clientes individuos,
260 mil PyMes y 1.300 empresas. Fuente: http://www.lavoz.com.ar/negocios/el-banco-santander-rio-compro-la-
cartera-minorista-del-citibank-argentina (acceso: 17-05-2017).
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El Banco de Galicia y Buenos Aires fue fundado en 1905 e histéricamente se ha destacado en el
financiamiento de las actividades rurales. Es por ello que su red de sucursales es mas densa en la
denominada region pampeana de Argentina, a la cual corresponden las principales provincias
que integran lo que estamos llamando el area concentrada del pais. Por ejemplo, la provincia de
Buenos Aires concentra 109 sucursales, la ciudad de Buenos Aires 88, Santa Fe 18 y Cordoba
16. La diferencia con el resto del pais es importante ya que la mayoria de las provincias poseen
tan s6lo de 1 a 3 sucursales. Vemos, de esta manera, como las finanzas participan de la

coherencia funcional de esa region.

De los bancos privados nacionales, el Macro es el segundo en patrimonio neto despues del
Banco Nacion, lo que podria explicarse en el contexto de su expansion en los afios posteriores a
la crisis del afio 2001. El Banco Macro crecid y se posiciono entre los mayores bancos privados
nacionales. Tal situacién esta vinculada, como hemos analizado, a los procesos de adquisiciones

y privatizaciones de bancos publicos que luego fueron vendidos a grupos privados.

Ademas de analizar la red bancaria nacional segun la presencia de bancos publicos y privados y
la importancia relativa de la provincia de Buenos Aires, podemos referirnos a los bancos

presentes en esta provincia.

En junio de 2017, de acuerdo a la Informacion de Entidades Financieras del Banco Central de la
Republica Argentina, del total de 78 bancos en el sistema financiero argentino, 25 de ellos estan
presentes en la provincia de Buenos Aires. Solamente son publicos el Banco de la Nacién
Argentina, el Banco de la Provincia de Buenos Aires, el Banco de la Ciudad de Buenos Aires y
el Banco de La Pampa Sociedad de Economia Mixta (ver cuadro 7). La mayoria es de capitales
privados y Uinicamente el Citibank es un banco sucursal de una entidad financiera del exterior®
gue permanece operando actualmente en el pais sélo a través de la banca corporativa, ya que la

banca minorista fue vendida en marzo de 2017 al Santander Rio.

La presencia de bancos privados es significativa en el area concentrada del pais. Entre sus causas
podemos reconocer diversos procesos como son: las privatizaciones de entidades, la
extranjerizacion progresiva del sistema financiero y también la existencia de un area donde la

acumulacion del capital es relativamente mas alta. Con respecto a esto, se localizan alli

105 Ademas del Citibank, existen en el pais otros seis bancos que son sucursales de entidades financieras del exterior,
pero solamente estan presentes en la ciudad de Buenos Aires. Se trata del Banco de la Republica Oriental Del
Uruguay; Bank Of Ameérica, National Association; BNP Paribas; JPMorgan Chase Bank, National Association; Rci
Bangue S.A. y The Bank Of Tokyo-Mitsubishi Ufj, Ltd.
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actividades vinculadas a la produccion agropecuaria y a la exportacion ademas de la

concentracion demogréafica y de actividades industriales.

Cuadro 7. Bancos en la provincia de Buenos Aires, segun origen del capital, 2017

Tipo de Banco segun origen del capital Entidad financiera

Banco de la Nacion Argentina

Banco de la Provincia de Buenos Aires

Banco de La Pampa Sociedad de Economia
Mixta"*®

Banco de la Ciudad de Buenos Aires S.A.

Banco publico

Banco Credicoop Cooperativo Limitado

Banco de Galicia y Buenos Aires S.A.
Banco Macro S.A.

Banco Supervielle S.A.

Banco Columbia S.A.

Banco privado de capital nacional Banco Comafi S.A

Banco de Servicios y Transacciones S.A.

Banco Hipotecario S.A.

Banco Industrial S.A.

Banco Finansur S.A.
Banco del Sol S.A.

Banco Piano S.A.
Banco Santander Rio S.A.

BBV A Banco Francés S.A.

Banco Ital Argentina S.A.

Banco Patagonia S.A.

Banco privado de capital extranjero i
HSBC Bank Argentina S.A.

Industrial and Commercial Bank of China

Banco de Servicios Financieros S.A.

Banco Celetem Argentina S.A.

Banco sucursal de entidad financiera del exterior Citibank N.A.

Fuente: elaboracion propia en base a www.clientebancario.gov.ar14/12/2017 y BCRA (2017)

106 E| Banco de La Pampa Sociedad de Economia Mixta es clasificado, segtn el Banco Central de la Republica
Argentina, dentro del grupo de bancos publicos. La provincia de La Pampa posee el 78% del capital accionario y el
resto es distribuido entre accionistas agrupados, la Caja de Prevision Social y la Caja forense de abogados y
procuradores.

150


http://www.clientebancario.gov.ar/

En la provincia de Buenos Aires existe una filial bancaria cada 4.675 habitantes de la Poblacidn
Econdmicamente Activa (PEA). Ya en la ciudad de Buenos Aires la densidad bancaria es mucho
mayor porque presenta una filial cada 1.805 habitantes de la PEA'".

Si analizamos las cinco entidades bancarias con mayor cantidad de sucursales en la provincia de
Buenos Aires en el afio 2017, en primer lugar se ubican los dos bancos publicos: el Banco de la
Provincia de Buenos Aires con 303 sucursales y el Banco de la Nacion Argentina con 188. Estos
dos bancos representan el 94% de las 519 sucursales de bancos publicos en la provincia. Ademas
los bancos privados conforman una red provincial de 886 sucursales, entre los cuales se destacan
el Banco Santander Rio (161), el Banco de Galicia (109) y el banco Credicoop (105)%.

Con respecto a la relacion de la red bancaria y el sistema urbano de la provincia de Buenos
Aires, ya mencionamos que el trabajo de C. Vapiiarsky y N. Gorojovsky (1990, p. 42) constituye
un antecedente en el analisis y clasificaciéon de las aglomeraciones urbanas del pais en funcion
del tamafio demografico®. Ese analisis y clasificacion de ciudades fue actualizado con datos de
los Censos Nacionales en el trabajo de S. Linares y G. Veldzquez (2012) para explicar
fundamentalmente la evolucion histdrica de la red urbana bonaerense desde el afio 2001.

Si nos referimos a la evolucion de la red urbana provincial en los ultimos quince afios, S. Linares
y G. Velazquez (2012: 384-385) sefalan que ya: “para el afio 2001, la red urbana bonaerense
sigue marcando una fuerte desproporcionalidad entre el primer aglomerado urbano (conurbano
bonaerense) y los tres restantes (La Plata, Mar del Plata y Bahia Blanca), lo que arroja un valor
de primacia del 86,17%”.

En base a la clasificacion de aglomeraciones urbanas elaborada por Vapfiarsky y Gorojovsky
(1990), S. Linares y G. Velazquez (2012) sefialan que en el afio 2001 se destacan dos ATIs
mayores: La Plata y Mar del Plata — que superan los 400.000 habitantes —, y una ATIs menor,

Bahia Blanca.

197 Considerando que la Poblacion Econémicamente Activa de la provincia de Buenos Aires es de 6.040.347
habitantes y 1.433.372 en la ciudad de Buenos Aires (INDEC, 2010).

1% De los bancos privados de capital nacional el Macro es el que tiene mas sucursales, pero la mayoria de las
sucursales se concentran en la provincia de Santa Fe (107), Cérdoba (68), provincia de Buenos Aires (59), Salta (35)
y la Ciudad de Buenos Aires (30), en funcidn de los factores de su crecimiento que ya explicamos.

109 F| tamafio demografico o la densidad poblacional es uno de los criterios, junto con las actividades y funciones
como asi también el modo de vida o cultura urbana, sobre el cual diferentes autores como P. George (1961, 1974) y
L. Wirth (1938, 2005) estan de acuerdo en que puede utilizarse para clasificar a una aglomeracién como urbana.
Pensamos, ademas, que la ciudad se caracteriza por las especializaciones y las divisiones territoriales del trabajo.
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En el afio 2010 esas ciudades siguen manteniendo importancia demografica y también son los
lugares con mayor concentracion de sucursales bancarias. Habiendo adquirido una relevancia
significativamente mayor que la que tenia en la geografia bancaria de periodos anteriores, La
Plata con una poblacion total de 799.523 posee 55 filiales bancarias, de las cuales 14 filiales
pertenecen al Banco de la Provincia de Buenos Aires. Por ser la capital de la provincia de
Buenos Aires, sus funciones politico-administrativas contribuyen a que concentre también la
mayor cantidad de sedes bancarias. Es por eso que de las 21 entidades bancarias que existen en
la provincia, 19 estan presentes en esta ciudad.

Mar del Plata es la segunda ATIs mayor que posee 593.337 habitantes y presenta, también, una
funcién financiera significativa, al contar con 54 sucursales bancarias. Ademas se constituye
como centro urbano con influencia regional no sélo por su tamafio demografico sino también por
la instalacion de algunas etapas de la division del trabajo de la industria de la alimentacién, de la
pesca y de las confecciones y tejidos con sus procesos de comercializacion y circulacion en la
red urbana, como asi también debido a la importancia de la expansion de las actividades

turisticas y a la sede de la Universidad Nacional publica y otras sedes de universidades privadas.

En el grupo de ATIs menores, se destaca Bahia Blanca con 301.572 habitantes y 33 filiales
bancarias. La dimension de la actividad financiera en esta ciudad se explica también por las
funciones especializadas de la ciudad ya que posee el polo petroquimico mas importante del pais
y es el principal puerto maritimo de exportacion de granos, petréleo, productos quimicos y
petroquimicos (Bustos Cara, R. y Tonellotto, S. 1997). Ademés es sede la de Universidad
Nacional del Sur y de la Universidad Tecndlogica Nacional.

La red bancaria en la provincia de Buenos Aires es mas densa que en otras provincias del pais,
pero ademas la densidad de sucursales es mayor en las ciudades de la Region Metropolitana de

Buenos Aires (ver mapa 9).
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Mapa 9. Red de bancos en ciudades de la provincia de Buenos Aires, 2015
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Fuente: elaboracion propia en base a pagina web del cliente bancario del Banco Central de la Republica Argentina,
2015.

Ademas de las ATIs mayores mencionadas, en la red urbana existe un grupo de ciudades medias
en el centro y sur de la provincia como Olavarria, Tandil, Necochea, Tres Arroyos, y hacia el
norte San Nicol&s, Pergamino, Junin, Chivilcoy, Mercedes, las cuales concentran alrededor de 8

a 16 sucursales bancarias.

También existe un conjunto de localidades pequefias que alcanzan a tener 7 sucursales de bancos
0, en la mayoria de los casos, solamente poseen una. En ese caso, el Gnico banco que existe es el

de la Provincia de Buenos Aires.
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Algunas de esas ciudades mencionadas corresponden a “nodos regionales” identificados en el
sistema urbano nacional en el marco del Plan Estratégico Territorial “Argentina Urbana” por el
Ministerio de Planificacion Federal (2011). De acuerdo a ese Plan estratégico, la provincia de
Buenos Aires posee tres “nodos regionales” representados por Mar del Plata, Tandil y Bahia
Blanca y luego predominan “nodos subregionales” representados por ciudades como Olavarria,
Azul, Necochea, Tres Arroyos, Trenque Lauquen, Junin, Pergamino. También son identificados
“nodos microrregionales A” mas pequefios que tienen un promedio de poblacion de 16.454
habitantes. Conforme al documento, los nodos microrregionales A cuentan con sucursales
bancarias de entidades nacionales y/o provinciales, mientras que los nodos microrregionales C

no cuentan con este tipo de servicio” (Ministerio de Planificacion Federal, 2011, p. 38).

En el estudio realizado por S. Linares y G. Velazquez (2012) se destaca la importancia que
tienen algunas ciudades de la Region Metropolitana de Buenos Aires en cuanto a la variable
demografica y a la disponibilidad de sistemas técnicos que ofrecen posibilidades de acceso a
través de una red de rutas y autopistas integradas. Entre ellas se encuentran la ciudad de Pilar
(340.517 habitantes) y Escobar (213.619 habitantes) que poseen 20 y 11 filiales bancarias
respectivamente, y Campana (86.860) y Zarate (114.269) con 11 y 12 filiales respectivamente.
Estas dos ultimas ciudades tienen un papel importante en el &rea industrial formada en el eje de

la Ruta Nacional 9%,

Hemos mencionado San Nicolas de los Arroyos en el extremo norte de la provincia y Tandil en
el centro-este. Se trata, segun los autores citados, de “ciudades con mas de 100.000 habitantes
que venian destacandose décadas atras” (Linares, S. y Veladzquez, G. 2012: 386). Desde nuestro
analisis vinculado a las finanzas, advertimos que estas ciudades, junto con Olavarria, comparten

casi la misma cantidad de filiales 13, 14 y 12 bancos respectivamente.

Ademas, en el centro bonaerense, Tandil, Olavarria y Azul conforman un subsistema urbano
regional en el que podemos identificar una complementariedad funcional, por ejemplo a partir de
la oferta de educacion superior. La Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos
Aires tiene sede en las tres ciudades con diferentes facultades y carreras. Las dos primeras
ciudades son semejantes en cuanto a su tamafio demografico con 116.916 y 111.708 habitantes.
Azul es una ciudad méas pequefia (55.728 habitantes) y presenta solamente 6 filiales bancarias.
Ademés de la oferta educativa, en esas ciudades también se desarrollan otras divisiones

territoriales del trabajo como la industria metalmecéanica y agroalimentaria en Tandil, la industria

119 cabe mencionar que en las ciudades de Zéarate y Campana se localizan dos de las empresas automotrices con sede
en el pais como Toyota y Honda. En el afio 2013, esas empresas generaban 4.000 y 800 empleos respectivamente en
esa rama de la produccion (Donato Laborde, M. 2017).
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cementera y la actividad agricola-ganadera en Olavarria, y uno de los departamentos judiciales

de la provincia se localiza en Azul.

Existe otro grupo de ciudades mas pequefas hacia el norte de la provincia: Mercedes, Chivilcoy
(Linares, S. y Velazquez, G. 2012), Junin y Pergamino. Son ATIs menores, con poblacion entre
55.000 y 91.000 habitantes.

En ese grupo se destaca Pergamino con 13 filiales bancarias, lo cual es significativo en relacion a
su poblacién de 91.399 habitantes. Se trata de una ciudad que, al igual que Azul, es sede de un
departamento judicial provincial y sus actividades econdmicas principales estan vinculadas a la
agricultura y la ganaderia. Es interesante mencionar que esta ciudad presenta una filial bancaria
por cada 7.030 habitantes. Se refleja la importancia de la densidad de flujos financieros en ese

lugar a pesar de su posicion en el perfil urbano provincial.

La red de sucursales bancarias en las ciudades de la provincia de Buenos Aires revela la
complejidad de divisiones territoriales del trabajo en la red urbana. En ese sentido F. B. Contel
(2006, p. 228) explica que: “las sucursales bancarias constituyen el mas importante fijo
geografico para la prestacion de servicios bancarios. Ya que vivimos en una fase en que las
finanzas tienen un papel decisivo en la reproduccion de la vida de las personas, de las empresas y
del propio Estado, las sucursales bancarias adquieren relevancia en el desarrollo regional”.

Los fijos geograficos — como las sucursales de bancos — dan cuenta de los flujos de dinero que
circulan a traves de préstamos y depositos. Asi se forma una topologia bancaria vinculada a las

actividades econdmicas y al tamafio demogréafico de las ciudades donde se instalan los bancos.

Sin embargo, en el periodo actual la topologia de fijos geograficos financieros pertenecientes al
circuito superior se expande cada vez mas no solo debido a las sucursales bancarias, sino
también por la expansion de cajeros automaticos y de nuevas empresas que ofrecen servicios

financieros en las ciudades (ver mapas 10y 11).
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Mapa 10. NUmero de sucursales bancarias por provincia y ciudad de Buenos Aires, Argentina, 2016.
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Oceano Atlantico.

Fuente: elaboracién propia en base a Informacion de entidades financieras, Banco Central de la Republica
Argentina, 2016.
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5. Informacion, objetos técnicos y fluidez del dinero en el territorio: red de cajeros
automaticos y banca electrénica

Las ciudades son lugares privilegiados para la reproduccién del capital. A principio del siglo
XX, G. Simmel (1908, p. 2) las interpretaba como “sede de la economia monetaria”. Es decir que
en las ciudades, “la multiplicidad y concentracion del intercambio econdémico le otorgan a los
medios de intercambio una importancia que el volumen del comercio rural no le hubiese
permitido”. En palabras de C. Topalov (1979, 2006, p. 9) la ciudad es entendida como un valor

de uso complejo

“porque concentra las condiciones generales de la produccién capitalista. Estas condiciones generales a su
vez son condiciones de la produccidn y de la circulacion del capital, y de la produccion de la fuerza de
trabajo. Son ademas, el resultado del sistema espacial de los procesos de produccion, de circulacién, de
€oNsumo; procesos que cuentan con soportes fisicos, es decir, objetos materiales incorporados al suelo”.
Se trata de la coexistencia en la ciudad de divisiones territoriales del trabajo. Una de las
caracteristicas del periodo actual consiste en que el dinero encuentra distintas formas de circular
gracias a las innovaciones técnicas, principalmente, en las técnicas de la informacion. Es gracias

a estas posibilidades que “existe un sistema técnico universalmente integrado y sistemas

productivos y financieros transnacionales” (Santos, M. 1996, 2000, p. 167).

A partir de los objetos técnicos contemporaneos y, particularmente, de las técnicas de la
informacion nuevas formas de comunicacion resultan posibles. De acuerdo con G. Simondon
(2007, p. 71) la condicion de hipertelia de los objetos técnicos implica “la posibilidad de que
algo exceda las finalidades para lo que fue pensado o concebido”. Se trata de objetos cargados de
informacion y con una intencionalidad. M. Santos (1996, 2000, p. 183) define a los objetos del
periodo actual como: “objetos técnicos concretos, universalizados, sistémicos, informados,
intencionales (...) El numero y la cantidad de flujos que los atraviesan es exponencialmente

superior al que se observaba en el periodo anterior”.

Desde esa interpretacion del fendmeno técnico podemos pensar no solo la topologia bancaria
sino también financiera en la red urbana. Consideramos asi la red de cajeros automéaticos como
un sistema de objetos técnicos, o fijos geograficos financieros, constitutivos de la topologia

bancaria actual y dinamizadores de la circulacion de la informacién y del dinero en los lugares.

Con respecto a esos fijos geograficos financieros en Argentina las redes de cajeros automaticos
pertenecen a las empresas Link y Banelco que operan en el pais desde la década de 1980. La red

Link es utilizada principalmente por bancos estatales y posee cajeros distribuidos en todo el pais.
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Los clientes que utilizan esta red, como también la Red Banelco, pueden operar en cajeros
ubicados en el exterior del pais ya que esta red se encuentra integrada a las redes mundiales

Cirrus o Plus!!,

Por otra parte, la red Banelco (Banca Electronica Compartida), implementada en Argentina en
1985, es usada principalmente por bancos privados. Las acciones que pueden realizarse desde
estos cajeros se complementan con el sistema de banca electronica del sitio de internet

Pagomiscuentas.com™*2.

Esos sistemas técnicos, junto a sus funciones, nos permiten comprender lo que sefiala M. Santos
cuando explica que: “la instantaneidad de la informacion globalizada aproxima los lugares, hace
posible un conocimiento inmediato de acontecimientos simultaneos y crea, entre lugares y

acontecimientos, una relacion unitaria en la escala del mundo” (Santos, M. 2007: 46-47).

En Argentina las principales empresas que proveen de cajeros automéaticos™*® a las dos redes
nacionales — Banelco y Link — ya eran, a mediados de los afios noventa, las empresas lideres en
la fabricacion de esos objetos técnicos. Se trata de las firmas norteamericanas ATyT Global

Information Solutions e InterBolds (antes Diebold e IBM)™.

La expansion de los cajeros automaticos fue extraordinaria en comparacion con la de sucursales
bancarias entre el afio 2001 y 2017, ya que la red crecidé de 5.838 cajeros a 19.708, es decir un
aumento de tres veces. Sin embargo, ambas evoluciones arrojan un resultado Unico: la
concentracion en la ciudad de Buenos Aires y la provincia de Buenos Aires con 52%. Incluso en
el area concentrada se distribuye el 70% del total de cajeros automaticos del pais (ver mapa 11).
Una manifestacion més de la difusién del medio técnico-cientifico-informacional en esa porcion

del territorio.

La expansion de la red de cajeros automaticos también da cuenta del avance de la urbanizacion
del territorio, ya que esos objetos no se encuentran Unicamente en las entidades bancarias

localizadas en las &reas comerciales centrales de las ciudades. Los cajeros también se localizan

111 Entre los accionistas de la Red Link se encuentran varios bancos tales como el Banco de la Nacién Argentina, el
Banco de la Provincia de Buenos Aires, el Banco de la Ciudad de Buenos Aires, el Banco Credicoop Cooperativo.
Ltdo., el Banco de La Pampa, el Nuevo Banco de Santa Fe, el Banco San Juan y el Banco de Cdrdoba y también la
empresa First Data Cono Sur S.A.

112 Entre los bancos accionistas de Banelco se encuentran: Banco Comafi, Banco Galicia, Banco Itad, Banco Macro,
Banco Patagonia, Banco Santander Rio, Banco Francés, Citibank, HSBC Argentina e ICBC.

13 También denominados ATM, seglin su sigla en inglés: Automated Teller Machine.

14 Durante los afios noventa, también fabrican cajeros automaticos las japonesas Omron y Fujitsu, Olivetti (Italia),
Oki Electric (Japdn), Hitachi (Japon), Toshiba (Japdn), Sid Informatica (Brasil), Itautec (Brasil) y Bull (Francia),
entre otros.
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en centros de pagos (por ejemplo Provincia Pagos del Banco de la Provincia de Buenos Aires) en

hipermercados, en terminales de 6mnibus y en otros espacios de la ciudad.

Mapa 11. Ndmero de cajeros automaticos por provincia y ciudad de Buenos Aires, Argentina, 2016
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Fuente: elaboraciéon propia en base a Informacion de Entidades Financieras, Banco Central de la Republica
Argentina, 2016.

De acuerdo al Banco Central, en Argentina un 20% de las localidades del pais no posee cajeros

automaticos, lo que implica que sus habitantes deban trasladarse para obtener efectivo. Como
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politica para promover la inclusion financiera y facilitar la extraccién de dinero en efectivo el
Banco Central autorizo desde el afio 2017 la instalacion de cajeros automaticos que podran ser
operados por entidades no bancarias, es decir personas juridicas que no pertenezcan al sistema
financiero, las cuales pueden cobrar por su uso™™. Los cajeros automaticos seran propiedad de
supermercados, estaciones de servicio o comercios minoristas, que incluso podran recargarlos

con los billetes de su propia recaudacién™®.

La circulacion del dinero en el territorio se vuelve més fluida cada vez que se implementan
normas de esa naturaleza en el sistema financiero, las cuales involucran a otras empresas de
servicios instaladas en las ciudades. Asimismo, esa circulacion implica nuevas manifestaciones
de aquello que M. Santos denomina “solidaridad organizacional” entre las empresas del circuito
superior en el territorio. Podemos sefialar que luego de la medida implementada por el Banco
Central, la red Link y la red de operadores de estaciones de servicio YPF firmaron un convenio

para instalar ese tipo de terminales en hasta 200 estaciones de todo el pais™’.

Por otro lado, el uso de los servicios financieros ofrecidos a través de un cajero implica costos
diferentes para las personas que necesitan vincularse al circuito superior, ya que la
intermediacion financiera se vuelve cada vez mas ineludible en la vida cotidiana. Por ejemplo,
un cliente del Banco de la Nacidén Argentina que opera con la red Link puede tener costos
diferenciales para pagar si realiza operaciones en otro banco que opere con la misma red de
cajeros automaticos. Incluso los costos pueden aumentar si el cliente utiliza la red Banelco y
también es menor el monto de dinero que puede retirar. En los diez primeros bancos del sistema
financiero segun su patrimonio neto, el uso del cajero automatico en la sucursal de la entidad no
tiene costo para los clientes que poseen caja de ahorro. De acuerdo a datos ofrecidos por el
Banco de la Nacion Argentina en el mes de febrero de 2017, el Banco Santander Rio y el ICBC
tienen los costos mas altos por uso de cajeros automaticos en otras entidades de la misma red.
Estos bancos cobran $25,02 y $21,45 respectivamente. Mientras que los bancos publicos de la

Nacion Argentina y de la Provincia de Buenos Aires son los que tienen la tarifa mas baja por ese

1% De ese modo, la normativa del BCRA prevé que el cajero no bancario debera informar a los clientes los costos de
las operaciones que se podran realizar. La pantalla del cajero debera exhibir la leyenda "esta operacién en una
entidad financiera podria no tener costo".

Y8ryente: BCRA (2017) Gerencia de Prensa. Disponible en:
http://www.bcra.gov.ar/Institucional/DescargaPDF/DownloadPDF.aspx?l1d=490

17 Fuente: “Estaciones de YPF tendran cajeros automaticos propios”. Diario El Cronista. 17/05/2017. Disponible
en: https://www.cronista.com/negocios/Estaciones-de-YPF-tendran-cajeros-automaticos-propios-20170517-
0111.html
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servicio ya que cobran $14,37 y $15,00**8. Es decir que los bancos puiblicos cobran en promedio

cerca de un 40% menos que los bancos privados.

Podemos reconocer la complejizacion de los objetos técnicos a través de las diversas funciones
que se pueden ejecutar desde un cajero automatico. El sistema financiero mediante esos fijos
geograficos ofrece: extraccion de dinero en efectivo desde la cuenta bancaria; depdsitos de
cheques o dinero en efectivo en cuentas propias o de terceros (esta operacion se puede hacer
mediante un sobre o depositando los billetes); transferencias de dinero entre cuentas bancarias
pertenecientes al mismo banco o bancos diferentes; gestion de claves; compras y recargas de
crédito para teléfono mavil prepago; pagos de diversos impuestos y servicios como luz, internet,
gas, television, etc. y acciones como impresion de comprobantes, consultas de saldos, ultimos

movimientos, etc.

De acuerdo al pensamiento de N. Jinkings (2002, p. 116-117) “las sucursales tienden a ser
sustituidas, como principal canal para realizacion de las transacciones bancarias, por sistemas de
atencion electronica via home banking — que posibilitan operaciones financieras mediante la
conexion entre la computadora del cliente y del banco —, centros de atencion telefonica y cajeros

automaticos como maquinas ATM”.

La propaganda del uso de canales electronicos de transacciones financieras es cada vez mayor y
permite comprender como las finanzas encuentran diferentes y diversos soportes técnicos para

expandirse en la sociedad y en el territorio.

Por su parte, la banca electronica consiste en aquellas acciones realizadas por medios
electrénicos que permiten a los clientes bancarios realizar transacciones y acceder a informacion
sobre sus cuentas bancarias en tiempo real. Los cajeros automaticos forman parte de la banca
electronica y son uno de los canales mas difundidos. Pero en los ultimos quince afios se
incorporaron nuevos canales a la banca electronica entre los cuales podemos mencionar: el home

banking, la banca telefénica, la banca mévil y el servicio de “compra + efectivo”.

Con la difusién de sistemas técnicos y de la informacion las finanzas logran estar cada vez mas
presentes en la vida cotidiana y la circulacion del dinero bancarizado trasciende los limites

fisicos de la sucursal bancaria.

18] s bancos mencionados — Santander Rio e ICBC — también son los que tienen las tarifas més costosas en el uso
de cajeros automaticos en otras entidades bancarias con red diferente. Los valores cobrados son de $29,75 y $24,67.
Mientras que en los bancos publicos se cobra $16,12 y $17,00.
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En su analisis sobre el territorio y las finanzas en Brasil, F. B. Contel (2006, p. 252) explica que

“Concomitantemente al proceso de diversificacién y capilarizacion de los fijos geograficos que sirven para la
realizacion de la intermediacidn financiera en el territorio, hay una nueva serie de puntos de atencion y
canales de prestacidn de servicios financieros que multiplicaron todavia més la accesibilidad de los actores
economicos a la finanza”.
A esa “mayor banalizacion del acceso a la finanza”, el autor la denomina: “hipercapilaridad de
las finanzas en el territorio” (Contel, F. B. 2006, p. 253). Se trata de la topologia actual del
sistema bancario. Las finanzas alcanzan mayores puntos del territorio gracias a las posibilidades

ofrecidas por los nuevos sistemas técnicos.

Sin necesidad de concurrir a una sucursal bancaria, el home banking es uno de los canales
electronicos que permite a los clientes concretar la mayor cantidad de operaciones bancarias. Se
accede a la pagina web del banco, mediante una computadora con conexion a internet, y se
necesita de un usuario y una clave personal para ingresar. Las operaciones disponibles son

diversas, como se observa en el cuadro 8:

Cuadro 8. Operaciones disponibles para clientes bancarios en home banking, Argentina, 2017

Operaciones disponibles en home banking

Consultas sobre la cuenta Compra y venta de dblares

Consulta de saldo Constitucion de plazos fijos

Ultimos movimientos en la cuenta Transferencias bancarias
Suscripcion a fondos comunes de

Consulta de compras y de resumen de la

tarjeta de crédito inversion

Adhesién a pagos automaticos y pagos de | Solicitud de préstamos
servicios

Recargas de lineas de teléfonos celulares

Fuente: paginas web de bancos, 2017.

El servicio de banca telefonica esta disponible para realizar operaciones mediante una clave
telefénica que se obtiene en el cajero automatico del banco. Las operaciones son: consulta de
saldos y movimientos de cuentas, transferencias de fondos entre cuentas propias, pago de

impuestos y servicios con la recepcion de fax como comprobante de las operaciones.

La banca movil es otro de los servicios que actualmente ofrecen la mayoria de los bancos para
que sus clientes puedan operar mediante el uso de un smartphone conectado a la red de internet.
La banca movil puede incorporar el uso de diversas aplicaciones con diferentes operaciones

posibles. EI Banco de la Nacion Argentina tiene disponibles la Aplicacion Maévil BNA, la cual
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permite consultar promociones, sucursales y cajeros del Banco como asi también realizar
operaciones de home banking movil. Otra aplicacion disponible es Link Celular, la cual permite
realizar pagos, transferencias, recarga de telefonia y de la tarjeta de transporte SUBE, generar

ordenes de extraccion y buscar cajeros.

Ademas la banca movil ofrece la Aplicacion Maévil VALE-PEI (Pago electronico inmediato), la
cual permite el pago entre personas, es decir, el envio de dinero a través de una transferencia
inmediata o una orden de extraccion. Se puede enviar dinero a personas que son usuarias de la

aplicacion o no y esa operacion tiene un costo para el cliente que realiza el envio'*®,

Finalmente, la Billetera Virtual Todo Pago es una aplicacion disponible en la banca moévil que
permite concentrar todos los medios de pago en un solo lugar sin tener que ingresarlos en cada
operacion de compra o transferencias. El uso de la Billetera Virtual Todo Pago implica generar
una cuenta desde el home banking. A esa billetera se pueden adherir tarjetas de crédito y de
débito.

Otra de las operaciones disponibles dentro de la banca electronica es Compra + Efectivo,
también denominada Mas efectivo o extra cash que permite pagar con tarjeta de débito la compra
realizada y luego solicitar dinero en efectivo para retirar hasta un maximo de $5.000. Las marcas
de tarjetas de débito adheridas a este servicio son Visa, Maestro y Cabal y las mayores empresas
comerciales del pais adheridas son Carrefour, Coto, Farmacity, La Anonima, YPF y otros centros

comerciales que alcanzan hasta 10.000 lugares en el pais®.

Los servicios que ofrece la banca electronica dan cuenta de las articulaciones horizontales en el
circuito superior, ya que en esa circulacion de dinero no sélo estan involucrados los bancos sino

también las grandes empresas comerciales del pais.

Esas transacciones demandan innovaciones tecnologicas con inversion en informatica y
telecomunicaciones, como asi también en el desarrollo de dispositivos para una mayor seguridad
en las operaciones. Por eso los bancos han incorporado en los ultimos afios, ademas de las claves

bancarias, el uso de tarjetas de coordenadas vinculadas a la tarjeta de débito y el Token de

119 5j la persona seleccionada para el envio de dinero es usuario de VALE-PEI, solo se debe ingresar el importe en la
aplicacion y se le cursara una transferencia inmediata, sin costo alguno. Caso contrario, se generard una orden de
extraccion, por lo cual se debera ingresar, ademas del importe, el nimero de documento del destinatario para que
pueda extraer el efectivo desde un cajero automatico habilitado como Punto Efectivo. Las 6rdenes de extraccion
tienen un costo para el cliente de $14,40 + IVA en el Banco de la Nacion Argentina.

120 Este servicio no tiene un costo aunque el cliente debe tener fondos en su cuenta bancaria. El tope de extraccion
de dinero es fijado por el comerciante, el cual podrd ser inferior a $5.000. Fuente:
http://www.debitomasefectivo.com.ar/ acceso: 22/05/2017.
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Seguridad. La activacién de la Tarjeta de Coordenadas y el Token'® se realiza mediante un
cajero automatico de la red del banco a la que pertenece la cuenta bancaria y es utilizada
obligatoriamente en algunas de las transacciones que se realizan mediante home banking, por

ejemplo, transferencias bancarias.

Sin embargo, coincidimos con lo planteado por N. Jinkings (2002, p. 123) cuando menciona que
“la difusion y el desarrollo de los procesos automatizados en los bancos no ha beneficiado
amplias parcelas de la poblacién”. Aunque en los ultimos afos esté incrementandose el uso de
los canales electrénicos, para que los clientes puedan disponer de mayor tiempo para realizar las
operaciones bancarias, la sucursal bancaria continda siendo un canal importante de contacto con

los clientes.

Mediante esos sistemas técnicos podriamos reconocer una manifestacion empirica de la violencia
de la informacion identificada por M. Santos (2000, 2015, p. 38) cuando sefiala que: “en las
condiciones actuales, las técnicas de la informacion son principalmente utilizadas por un pufiado
de actores en funcién de sus objetivos particulares. Esas técnicas de la informacion son
apropiadas por algunos Estados y por algunas empresas, profundizando de esa manera los

procesos de creacion de desigualdades”.

El funcionamiento de los canales electrénicos esta sustentado en el uso de grandes volimenes de
informacion y de complejos sistemas técnicos. Sin embargo, pocas veces los usuarios potenciales
o clientes del banco son instruidos para aprender sobre el uso y el manejo de las aplicaciones
creadas para los servicios financieros. Asimismo, el uso de esas aplicaciones en el sistema
bancario se va volviendo “obligatorio” y, en ese movimiento, excluye grupos de poblacioén segun
criterios que pueden ser generacionales o en funcién del grado de educacion alcanzado por

determinada poblacion.

Ademas de los bancos, en las ciudades estan presentes otros actores vinculados a la oferta de

servicios financieros que buscan alcanzar a la mayor parte de la poblacion en los lugares.

121 | a tarjeta de coordenadas y el Token de Seguridad son herramientas de seguridad para operar en home banking y
en la aplicacion del banco disponible para teléfonos. Esas herramientas estan asociadas a la cuenta bancaria, son
Unicas e intransferibles. Al realizar determinadas operaciones por los canales mencionados el sistema solicita al
cliente, dos coordenadas (combinacién de letras y nimeros) de la tabla ubicada al dorso de la tarjeta o los seis
digitos del Token de Seguridad.
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6. Nuevas empresas y oferta de servicios financieros en las ciudades

Las finanzas trascienden las fronteras del sistema bancario y llegan a cada porcion del territorio.
De esa manera, en las ciudades podriamos distinguir diferentes tipos de empresas vinculadas a

los servicios financieros que dan cuenta de esa expansion.

Por un lado, existen empresas de servicios financieros que se constituyen a partir de capitales
privados, algunos de origen regional y otros internacionales, cuya actividad principal es la oferta
de préstamos de dinero en efectivo y también, en algunos casos, la oferta de una tarjeta de

crédito.

Esas empresas tienen diferentes denominaciones segin el Banco Central de la Republica
Argentina. Algunas de las entidades pertenecen a compafiias financieras y a cajas de crédito, e
integran el grupo de “entidades no bancarias”. Otras entidades estan contempladas por el Banco
Central como “Empresas emisoras de tarjetas de crédito en la modalidad de sistema cerrado™?.
Esos tipos de empresas que cominmente se llaman financieras las denominamos “entidades no
bancarias que ofrecen préstamos para consumo”, y constituyeron nuestro objeto de estudio en la
Tesis de Licenciatura en Geografia realizada en el afio 2011*%.

Efectivo Si y Tarjeta Naranja son dos de las empresas mas importantes que cuentan con una
extensa red en el territorio nacional y pertenecen al grupo del Banco Galicia. En junio de 2014,
Tarjeta Naranja S.A. poseia un total de 7.034.800 tarjetas de crédito (plasticos) en el pais, lo cual
significa un volumen de 4.742,5 millones de pesos facturados a través de consumos de tarjetas de

crédito.

Existen, ademas, otras empresas de influencia regional en la provincia de Buenos Aires como
Favacard, Credil y Elebar, que se originan como financieras en las ciudades de Mar del Plata, La

Plata y Tandil (ver cuadro 9).

El circuito superior de las “entidades no bancarias que ofrecen crédito para consumo” valoriza
las &reas de mayor densidad técnica del medio construido, conformando un patréon de
distribucion selectivo en las ciudades donde se instalan. Al mismo tiempo estas entidades no solo
se interesan por localizarse en el tejido urbano consolidado sino particularmente en las areas de

mayor densidad técnica y donde la circulacion de capitales y de personas es mayor que en otras

122 De acuerdo a lo establecido en: Banco Central de la Reptblica Argentina (2009) Informacién de Entidades
Financieras. Aclaraciones. 87 p. Disponible en: http://www.bcra.gob.ar/pdfs/entfinan/200911a.pdf.

123 Es interesante mencionar que solamente desde el afio 2011 hasta 2014 el Banco Central emitié una publicacién
llamada “Informacion de Entidades no Financieras” en donde se ofrece informacion sobre las casas y agencias de
cambio, empresas emisoras de tarjetas de crédito y sobre fideicomisos financieros.
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areas mas alejadas de los centros comerciales™. Estas empresas pertenecientes al circuito

superior y a su porcion marginal se organizan para ofrecer servicios financieros, drenando hacia

fuera de estas ciudades un importante volumen de dinero.

La organizacion de los circuitos de la economia urbana implica diferentes densidades de

tecnologia, capital y organizacion que, como sefiala V. Creuz (2014, p. 189), “fomentan la

creacion de un mosaico urbano de formas, funciones, y estructuras en el proceso urbano. La

cooperacion entre los diferentes tipos de actores es conflictiva e interdependiente y, entre las

firmas micro y pequefias, generalmente, puede existir una relacién de subordinacion frente a las

corporaciones y grupos economicos”.

Cuadro 9. Empresas que ofrecen tarjetas de crédito y préstamos de dinero en efectivo, provincia de

Buenos Aires, 2017

Entidad financiera

Lugar de origen

Principales productos o servicios ofrecidos

Alberto Dupin

. Olavarria Préstamos personales

créditos
Tarjeta Cliper
Préstamos personales.

Cliper Mar del Plata Comercializa productos de las compafiias Provincia Seguros, La
Meridional Seguros y ALICO Compafiia de Seguros de Vida y Accidentes
Personales.

Compan,la Necochea Préstamos personales en efectivo

Olavarria

Corefin Santa Fe Préstamos personales en efectivo

Credicorr Olavarria Préstamos personales en efectivo

Cristal Cash La Plata Préstamos personales en efectivo

Credil La Plata Préstamos personales
Préstamos personales en efectivo.
Centro de pagos jubilatorios ANSES.

. Cuota Si: Es la financiacion de compras a través de comercios adheridos.
L Ciudad de Buenos . o o

Efectivo si Aires Seguro de acuderltes personales: Compafiia Aseguradora: La Meridional
Compafiia Argentina de Seguros S.A.
Efectivo si por cddigo de descuento: linea de préstamos personales que se
descuenta en cuotas del recibo de haberes.
Tarjeta de crédito.

Elebar Tandil Financiacion de servicios hasta en tres cuotas con la tarjeta de crédito.
Créditos personales.
Préstamos personales atp (Apto para todo publico).
Tarjeta de crédito Favacard red nacional e internacional (Cabal).

Favacard Mar del Plata Adhesion a débitos automaticos.

Favasalud: tarjeta de descuentos en rubros afines a la salud.
Tarjeta de telefonia Favaphone.
Favacard tarjeta empresario (para comercios).

124 En el capitulo 7 analizamos la organizacién de las entidades bancarias y no bancarias y el uso del medio construido en las

ciudades.
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Préstamos de dinero en efectivo

Financiamiento de las ventas a crédito en comercios adheridos

Tarjeta de crédito

Préstamos personales a usuarios de la tarjeta

Pago de facturas y servicios a través del débito automatico de la tarjeta

Tarjeta Naranja Cordoba “Mas seguro” es un sistema de seguro sobre accidentes personales y sobre
el Hogar: incluye servicio de asistencia domiciliaria con el respaldo de
Galicia Seguros. La compafiia de Seguros del Banco de Galicia y Buenos
Aires.

Prestanet Mar del Plata Préstamos de dinero en efectivo

Rapicuotas Mar del Plata

Fuente: elaboracién propia en base a informacién de folletos y paginas web de las entidades financieras (2017)

Un segundo tipo de firmasen las ciudades se organiza principalmente como empresas de pagos
de servicios y de compras, las cuales funcionan en base a operaciones electrénicas y al uso de
informacion ofreciendo, igualmente, una atencion personalizada a los clientes. Algunas de estas
empresas, como por ejemplo Rapipago, se constituyen con acciones de bancos, los cuales
encuentran una manera de externalizar funciones, que anteriormente se realizaban en el interior

de las sucursales bancarias, como el pago de impuestos y servicios diversos.

Desde mediados de la década de 1990 pero con mayor presencia en el territorio en la década de
2000, se expande la red de empresas que forman parte de los canales de cobros del mercado
extra bancario (ver cuadro 10).Tal como explica V. Creuz (2014, p. 189) existe una
“especializacion del circuito superior, funcionando a través de micro y pequefias empresas de su
porcion marginal”. Las principales empresas de cobros de impuestos y servicios — como
Rapipago, Pago Fécil, Ripsa Pagos —, reciben el pago con dinero en efectivo de servicios como
energia eléctrica, gas, television, teléfono y de la compra de productos realizados mediante
comercio electronico. “Tales empresas centralizan en sus funciones el manejo del flujo
monetario, desde el pago del consumidor final, reingresando el dinero al sistema bancario y
financiero con direccion a los prestadores de servicios” (Creuz, V. 2014, p. 189-190). La
empresa Rapipago esta presente en mas de 3.000 lugares de cobro en el pais y es administrada
por la empresa GIRE S.A. cuyos accionistas son los bancos Santander Rio, Citibank e HSBC'®.

La mayoria de estas empresas de cobros se expanden en el medio construido urbano mediante la
presencia en locutorios, farmacias, agencias de loteria, financieras, supermercados, kioscos y
pequefios comercios (Creuz, V. 2014). De ese modo, las finanzas establecen vinculos con las
demas divisiones territoriales del trabajo en la ciudad, incentivando los intercambios

comerciales. En relacion a ello J. Beaujeu-Garnier (1980, 1995, p. 239) ya explicaba que:

125 Fyente: http://www.gire.com/udns. Acceso: 22/05/2017
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“seria injusto reducir los privilegios del espacio financiero urbano al simple juego de los organismos
bancarios y organizaciones relacionadas. Vale la pena recordar también las oportunidades para las economias
de escala previstas en las inmediaciones y las relaciones al interior del espacio urbano. La acumulacion de
este tipo de actividades en el contexto no s6lo beneficia las relaciones entre las ramas de un mismo sector,
sino también la organizacion de redes de subcontratacion, aumento de las oportunidades para los contactos e
intercambios”.

Cuadro 10. Principales empresas de cobros de servicios mediante canales personales y electronicos,

Argentina, 2017

Grupo o holding al

Empresa ici i
p que pertenece Productos y servicios ofrecidos
Pago Facil Western Union Pago de impuestos, servicios, compras por internet, pagos de AFIP,
recargas de celulares, envios de dinero
Rapipago GIRE SA. Pago de impuestos o servicios a través de pago presencial, pago sin
factura o en terminales de autoservicio
Ripsa Pagos Ripsa S.A. Cobro de impuestos y servicios en la red urbana de la provincia de

Buenos Aires

Provincia Net

Grupo Provincia

Sistema de recaudacion de pagos. Tecnologia y redes de infraestructura
informatica para empresas

Todo Pago mPQOS

Prisma Medios de
Pago S.A.

Billetera virtual Todo Pago para agrupar los diferentes medios de pago,
compras a través de internet, cobros mediante lector de tarjetas conectado
a la ficha del auricular del teléfono movil, enviar y recibir dinero
mediante la aplicacién movil

Mercado Pago

Mercado Libre

Procesamiento de pagos on line, pagos de compras en efectivo o con
tarjeta de crédito,

PagoMisCuentas

Prisma Medios de
Pago S.A.

Pago on line de impuestos y servicios

Intermediario de sistema de pagos en linea sin proporcionar la

PayPal PayPal Holdings informacidn de cuenta bancaria a terceros. Transferencia de dinero entre
usuarios
Nubi NUbi S.A. Permite retirar fondos de la cuenta de PayPal a través de una cuenta en un

banco local de Argentina

Fuente: elaboracion propia en base a paginas web de las empresas, 2017.

Un tercer grupo de nuevas empresas que difunden sus servicios financieros en el territorio en el

periodo actual son las denominadas Fintech.'® Se trata de empresas que en sus Servicios

articulan finanzas y tecnologia, aprovechando fundamentalmente el uso de la informacion

digital. Podrian definirse como empresas que prestan servicios financieros a través de la

tecnologia, por ejemplo: pagos y transacciones, banca online, negociacion de mercados, gestion

de materias primas, financiacion colectiva, desarrollo de sistemas de seguridad financiera,

asesoramiento online, etc. Una caracteristica de las Fintech es que los servicios y transacciones

1%8Fintech es la contraccién de financial technology.
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que ofrecen se realizan en el entorno de paginas web, aplicaciones moviles, o con gestion mas

tradicional pero dentro de entornos tecnolégicos™®’.

La existencia de ese tipo de empresas financieras se sustenta en las unicidades del periodo que
estdn en la base del fendmeno de la globalizacion (Santos, M. 1996, 2000). Asimismo
reconocemos que se constituyen nuevos servicios, consumos y renovadas formas de circulacion

del capital en la escala planetaria.

De ese modo, la organizacion de las empresas en el periodo técnico-cientifico-informacional se
da en virtud de los vinculos de cooperacion entre las actividades del circuito superior. Por
ejemplo, en el caso de las finanzas, esos vinculos se crean para ofrecer cobro de servicios y
oferta de productos financieros como préstamos a empresas y a personas, principalmente a traves

de medios electronicos y virtuales.

En Argentina todavia no existe una regulacion normativa que afecte a las Fintech, ya que el
Banco Central considera que esas empresas no realizan actividades de intermediacion financiera
porgue ejecutan operaciones de préstamos con contratos de venta y compra de servicios. Podria
existir una regulacion si en algin momento las empresas comenzaran a tomar dinero para

depositos como lo hacen los bancos'?®,

A pesar de ello, las Fintech avanzan en su organizacion y en noviembre de 2017 crearon la
primera cdmara fintech del pais que agrupa a esas empresas tecnoldgicas que ofrecen servicios
en el area de préstamos, seguros, financiamiento colectivo, pagos, transferencias, seguridad

informética y monedas digitales.

En esa camara estan presentes las empresas lideres en esas areas de servicios: 123 Seguros,

Afluenta, Bitex, Increase, Invertironline.com, Invoinet, Mercado Libre, Moni, Motormax,

129

Poincenot, Primary Ventures, VU Security y Western Union™~ (ver cuadro 11).

127 Fyente: Centro de Innovacién BBVA. “Qué es el fintech y cémo las startups quieren innovar en los servicios
financieros”. Disponible en: http://www.centrodeinnovacionbbva.com/noticias/que-es-el-fintech-y-como-las-
startups-quieren-innovar-en-los-servicios-financieros. Acceso: 22/05/2017.

128 Fuente: Diario Ambito Financiero. “Decision definitiva: no habréa regulacion del BCRA para las fintech”.
Disponible en: http://www.ambito.com/900920-decision-definitiva-no-habra-regulacion-del-bcra-para-las-fintech.
Acceso: 20/10/2017.

12% Fyente: Diario El cronista. “Crean la primera camara fintech del pais y dicen que no compiten con los bancos”.
Disponible en: https://www.cronista.com/finanzasmercados/Crean-la-primera-camara-fintech-del-pais-y-dicen-que-
no-compiten-con-los-bancos-20171103-0018.html. Acceso: 03/11/2017.
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Cuadro 11. Empresas fintech de productos financieros virtuales, Argentina, 2017

Nombre de la Grupo o holding al

Productos ofrecidos
empresa gue pertenece

Préstamos de entre $ 5.000 y $ 300.000, a devolver en un plazo que
Afluenta Afluenta S.A. va desde los 12 hasta los 48 meses con tasas entre el 31% y el 33%
anual. Plataforma de inversion para clientes.

Grupo global Los préstamos oscilan entre los $ 2.000 y $ 6.000 y el solicitante

Vivus.com.ar . . .. - .
4Finance elige el plazo entre un minimo de 7 y un maximo de 30 dias

Préstamos de hasta $ 8.000 a devolver

en hasta 3 cuotas. Opera con tres entidades bancarias: el Citibank, el

Banco Ciudad y el Banco Galicia. Moni apunta al 85% de individuos
Moni Financiera privada bancarizados pero que no tienen acceso a una cuenta corriente y que

necesitan solicitar sin mayores trabas ni trdmites, un adelanto de

dinero. Pago de facturas y servicios mediante la aplicacion en el

teléfono mévil.

Ofrece préstamos de capital de trabajo a pequefias y medianas
empresas, entre $ 50.000 y $1 millén, a

Financiera privada pagar en un plazo maximo de 9 meses, con cuotas mensuales o
semanales. La pre-aprobacion es inmediata, el desembolso se efectlia
a las 48 horas.

MOON Money
Online

Préstamos de capital de trabajo a pequefias y medianas empresas y
emprendedores que venden a través de Mercado Libre o que procesan
sus cobros con Mercado Pago por un monto maximo de $800.000 a
pagar en hasta 12 meses, a una tasa de 29% anual.

Mercado Crédito Mercado Libre

Ofrece alternativas que mas se ajustan al perfil del solicitante. La
Rapidoyfacil.com.ar Credileads plataforma no genera gastos para los interesados y trabaja tanto con
entidades bancarias como no bancarias

Invertir Online
Prestar Online Sociedad de Bolsa Hasta $15.000 de limite de crédito
S.A.

Fuente: elaboracion propia en base a informacion en paginas web de las empresas, 2017.

Podemos comprender la I6gica de organizacion de esas empresas y el uso del territorio cuando
M. Santos y M. L. Silveira (2001, p. 291) explican que “las actividades econdémicas mas
modernas se difunden y una cooperacion entre las empresas se impone, produciéndose
topologias de empresas de geometria variable, que cubren vastas porciones del territorio,
uniendo puntos distantes sobre una misma logica particular”. Las formas de cooperacion se

establecen entre empresas de cobros y de venta de productos financieros como asi también con
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bancos y otras firmas que proveen la informacion sobre potenciales clientes que pueden acceder

a los servicios financieros.

7. Circulacion y concentracion del capital: préstamos y depositos en las ciudades
bonaerenses y en la ciudad de Buenos Aires

Las posibilidades de circulacion del capital en el territorio mediante mercaderias, dinero,
transportes y servicios son cada vez mayores a medida que se difunde el medio técnico-
cientifico-informacional. El desarrollo de los sistemas técnicos permite la fluidez en la

circulacion material en el territorio y también nuevos ritmos en los flujos de informacién los

cuales se convierten en la esencia de los servicios financieros y bancarios en los lugares.

Sin embargo, en la escala de la formacion socioespacial, esos movimientos de flujos financieros
y de informacion expresan densidades diferentes y manifiestan la posicion de vanguardia del
area concentrada del pais. Como muestran los mapas 12 y 13, en el afio 2015 el 81% de los
depdsitos y el 80% de los préstamos en moneda nacional del sector privado no financiero se

localizan en esa parte del pais.
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Mapa 13. Participacion de las provincias en el total nacional de préstamos, Argentina, 2015
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Si tomamos como referencia los afios 1996 y 2015, la ciudad de Buenos Aires disminuyd su
participacion relativa en el total de depositos del pais (de 54% a 46%). Con respecto a la
provincia de Buenos Aires observamos que aumentd su participacion de 20% a 22,8% en el
periodo. Sin embargo, debe considerarse que la mitad de esos depdsitos corresponden a los 24
partidos del Gran Buenos Aires que junto con la Ciudad conforman el Area Metropolitana de

Buenos Aires.

En esas dos jurisdicciones (provincia y ciudad de Buenos Aires), los bancos y las demas
entidades del sistema financiero captan el 69% del total de los depdsitos del pais y colocan el
66% de los préstamos del pais. De esa manera, la concentracion del capital se acentla en esos

lugares.

En sintesis, en la provincia de Buenos Aires y en la Ciudad de Buenos Aires la densidad de los
flujos del sistema financiero es mayor que en otras partes del territorio. Esto es causa y resultado,
como hemos visto, de una mayor concentracion de entidades bancarias y de fijos geograficos
financieros como los cajeros automaticos. En esa porcion del territorio la division del trabajo, en
general, y de las finanzas en particular, es mas compleja y diversa. Por lo tanto, el sistema
financiero encuentra mayores condiciones de intermediacion al captar depdsitos y conceder

préstamos para las actividades productivas, de servicios y para la poblacion en general.
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CAPITULO 5. INTERMEDIACION FINANCIERA EN LOS CIRCUITOS DE LA
ECONOMIA URBANA DE OLAVARRIA Y MAR DEL PLATA

1. Difusion de las finanzas y demandas de consumo productivo en el territorio

Diferentes interpretaciones explican la relacion entre las finanzas y la esfera productiva y
contribuyen para comprender esa relacion en el periodo actual. Desde una perspectiva analitica
historica G. Arrighi (1994, 2006) ya planteaba que las finanzas y la esfera de la circulacion
prosperan cuando la esfera de la produccion se estanca. De ese modo, “el capital financiero no es
una etapa especial del capitalismo mundial, mucho menos su estadio mas reciente o avanzado.
Al contrario de eso, es un fendmeno recurrente que marco la era capitalista desde el principio
(...) Las expansiones financieras sefialan la transicion de un régimen de acumulacion hacia otro

en la escala mundial” (Arrighi, G. 1994, 2006, p. IX-X).

No obstante, consideramos que la expansion de las finanzas no corresponde solamente a una fase
de transicion de un régimen de acumulacion a otro, debido a que en el periodo actual las finanzas
se vuelven cada vez mas presentes en la esfera de la produccion y en la circulacion en el

territorio.

En una linea de interpretacion marxista de las relaciones de produccion, R. Hilferding y V.
Lenin, a principios del siglo XX, aportan elementos para el entendimiento de las finanzas en
relacion a la esfera productiva. Como ya hemos mencionado, R. Hilferding (1910, 1985) propone
hablar del capital financiero como aquel capital que esta a disposicion de los bancos y es
utilizado por los industriales. Se trata de un capital administrado y centralizado por los bancos y

convertido en capital industrial.

De acuerdo a esa funcion de centralizacion del capital desarrollada por los bancos, V. Lenin ya

analizaba ese nuevo papel:

“A medida que van desarrollandose los bancos y que va acentuandose su concentracion en un ndmero
reducido de establecimientos, de modestos intermediarios que eran antes, se convierten en monopolistas
omnipotentes que disponen de casi todo el capital monetario de todos los capitalistas y pequefios patrones, asi
como de la mayor parte de los medios de produccion y de las fuentes de materias primas de uno o de varios
paises” (Lenin, V. 1916, 2008, p. 45).
En esa perspectiva de analisis de las relaciones entre capitalistas (empresas) y bancos, Costas
Lapavitsas (2009, p. 101) introduce, ademas, a los trabajadores y a los contenidos normativos, y

sefiala que:
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“las raices mas profundas de la financiarizacion hay que buscarlas en la relacion elemental entre las entidades
econdmicas clave de la acumulacion capitalista: las empresas industriales (y comerciales), los trabajadores y
las instituciones financieras (...) la financiarizacion se debe a los cambios en las fuerzas y relaciones de
produccién, combinadas con la transformacion del marco institucional y legal de la acumulacion capitalista
en afios recientes”.

Observamos asi que con mayor frecuencia la intermediacién de los bancos esta presente en las
demas actividades econdmicas capitalistas centralizando un volumen importante del capital.
Continta Costas Lapavitsas (2009, p. 103): “el presente periodo si se caracteriza por la
interpenetracion de las finanzas y la industria y, en general, de las finanzas con las actividades de

los trabajadores”.

Ademas de la expansion de las finanzas — que involucra empresas, trabajadores e instituciones
financieras — otra de las caracteristicas del periodo actual que contribuye a entender la
urbanizaciones la ampliacion del consumo. M. Santos (1996a, p. 111) explica que se difunden
dos tipos de consumo: “al lado del consumo consuntivo que se agota en si mismo, se crean en el
mundo agricola formas nuevas de consumo productivo (...). La conjuncion de ese consumo
consuntivo y productivo amplia la escala de urbanizacion”. En ese sentido, la incorporacion de
capital a través de equipamientos, maquinarias e insumos en las actividades agricolas e

industriales implica también una mayor demanda de crédito.

Por ello el banco tiene un papel clave en la recoleccion y redistribucion del capital en el
territorio, ya que centraliza volimenes importantes de capital y acelera su circulacion en la
economia. Las acciones del banco conllevan que éste tenga “un papel selectivo fundamental” en
el territorio ya que “elije, segiin las condiciones estructurales y coyunturales, los sectores de
inversion, asimismo escoge entre los tomadores potenciales de crédito” (Santos, M. 1985, 1992,

p. 41).

Es trascendental destacar que aunque crece y se banaliza el consumo de productos financieros —
como préstamos de dinero en efectivo y tarjetas de crédito —, buena parte de los préstamos del
sistema financiero contintan otorgandose a las actividades de la esfera productiva de la
economia. Por ejemplo, en 2016, aunque se otorgaron préstamos por 351.088 millones de pesos
a personas fisicas en relacion de dependencia laboral, 115.868 millones fueron destinados a la
produccion primaria y 184.736 millones a la industria manufacturera (BCRA, Boletin
Estadistico, 2016, p. 303).

La intermediacion financiera en los circuitos de la economia urbana es creciente a partir de
acciones y normas implementadas en el territorio que transforman los vinculos de las finanzas

con las actividades econdémicas y con los trabajadores. Existe una base material y politica
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(Santos, M. y Silveira, M. L. 2001) que posibilita la reproduccion y acumulacion del capital en

su forma de dinero.

Una situacion que da cuenta de ello es que en el afio 2001, a través de la Resolucion 360/2001, se
establecio el pago obligatorio de los sueldos de los trabajadores mediante la intermediacién
bancaria. Esa normativa contribuyd a disponibilizar una masa de dinero para los bancos y a
extender los beneficios obtenidos por el sistema financiero. De esa manera, es posible reconocer
en el sistema financiero argentino aquello que M. Santos y M. L. Silveira (2001: 195) explican
cuando analizan el sistema financiero en Brasil: “el sistema financiero gana dos veces, porque
dispone de un dinero social en los bancos y lucra prestando, como propio, ese dinero social para

el consumo”.

La informacion brindada por el Banco Central muestra que entre los afios 2001 y 2015 las
cuentas destinadas al pago de remuneraciones mediante acreditacion bancaria pasaron de
4.711.300 a 8.921.853, es decir que se incrementaron en un 89%. Fueron 155.590 las empresas

que durante ese periodo comenzaron a pagar sus salarios a través de bancos.

Ese crecimiento de las cuentas bancarias vinculadas al pago de remuneraciones tiene lugar en el
contexto de aplicacion de la Resolucién 360/2001 del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Formacion de Recursos Humanos. En el articulo 1 se establece que: “los empleadores deberan
abonar las remuneraciones en dinero de su personal permanente y contratado bajo cualquiera de
las modalidades previstas en la legislacion vigente, en cuentas abiertas a nombre de cada
trabajador”. La apertura de dichas cuentas deberd ser en entidades bancarias habilitadas y el
Banco Central establecerd las condiciones de gratuidad para los trabajadores en el uso de su
cuenta-salario. Asimismo, se establece que la gratuidad alcance también a los empleadores de las

pequefias empresas.

Esa disposicion normativa sobre el pago de salarios mediante cuenta bancaria constituyd una
nueva posibilidad de expansion de las finanzas, en definitiva, una presencia mayor del circuito
superior en las ciudades. Como lo explica M. L. Silveira (2009, p. 68) “la capilaridad de la
técnica, de la informacion y de las finanzas permite una expansion social y territorial de los

mercados del circuito superior”.

Para abordar la intermediacién financiera en las demas actividades econémicas en las ciudades,

consideramos que las categorias “especializaciones territoriales productivas” y <circuitos
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espaciales de produccion (Santos, M. 1996b; Santos, M. y Silveira, M. L. 2001) nos ayudan a

reflexionar sobre esas relaciones en los lugares.

M. Santos (1996b, p. 49) explica que en el periodo actual cambia el contenido y la forma de las
relaciones de produccion en las ciudades y su regién y, por lo tanto, en la red urbana. El autor
explica que:
“el mundo estd organizado en subespacios, articulados dentro de una logica global. Ya no podemos hablar
mas de circuitos regionales de produccion. Con la creciente especializacion regional y los innumerables
flujos de todo tipo, intensidad y direccidn, tenemos que hablar de circuitos espaciales de produccion. Estos
serian las diversas etapas por las que pasa un producto, desde el inicio del proceso de produccion hasta llegar
al consumidor final”.
Esos circuitos espaciales de produccion no involucran solamente un lugar o una region del pais,
sino diferentes lugares en la escala global con distintos actores en las etapas de la produccién
desde la obtencion de la materia prima hasta su transformacion en producto y su circulacion y
consumo*®. De esa manera, los circuitos espaciales de produccién envuelven ramas y firmas

vinculadas a las distintas etapas de la produccion.

Junto a esas condiciones de los circuitos espaciales de produccidn, en un contexto de aumento de
la circulacion material e inmaterial en el territorio — a través de productos, dinero, informacion y
personas —, las especializaciones territoriales productivas se profundizan. Gracias al fenémeno
técnico actual, por ejemplo a través de eficientes medios de transporte y de comunicacion, las
regiones se especializan y pueden buscar lo que necesitan en cualquier otro punto del pais o del
planeta (Santos, M. 1996b).

La especializacion y los intercambios cada vez mayores en el periodo técnico-cientifico-
informacional hacen posible la “aceleracion contemporanea” (Santos, M. 1993). En ese contexto
se modifican las redes urbanas y “crecen no sélo las grandes ciudades, sino también las ciudades
medias. Cuanto mayor es la insercién de la ciencia y la tecnologia, mas se especializa un lugar,
aumentan mas el numero, la intensidad y la calidad de los flujos que llegan y salen de un area”
(Santos, M. 1996b, p. 50).

Siguiendo esa perspectiva, las actividades de produccién de cemento en Olavarria y de la pesca

en Mar del Plata, que permanecieron a lo largo del tiempo, surgen en el periodo actual como

130 £ ese sentido, no debemos confundir la categorfa de circuitos espaciales de produccién con la de circuitos de la
economia urbana. Estos ultimos involucran actividades y actores diferenciados por el uso de tecnologia, capital y
formas de organizacion. De tal manera que en una misma rama de actividad productiva o de servicios pueden existir
actores del circuito superior y del circuito inferior.
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verdaderas especializaciones territoriales productivas y nos permiten ver distintas formas de

trabajo, de produccion y consumo vinculadas a los circuitos de la economia urbana.

Desde ese enfoque pudimos indagar ¢;como son las relaciones de las finanzas con las
especializaciones territoriales productivas en cada uno de esos lugares? Es decir, ;como se da la
intermediacion financiera en los circuitos de la economia urbana (y al interior de ellos mismos)
en esas ciudades medias de la provincia de Buenos Aires? Aunque diferentes en virtud de sus
funciones urbanas y su tamafio demogréafico, en ellas reconocemos la organizacion de los

circuitos y las formas en que el territorio es usado.

Consideramos lo que ya explicaba M. Santos (1979, 2008, p. 21) al referirse a los dos circuitos
de la economia urbana. En el lugar “coexisten actividades de la misma naturaleza, pero
corresponden a niveles diferentes”. Asi, en una rama de actividad econémica como la actividad
pesquera, podemos reconocer diferentes formas de organizacion, segun el grado de tecnologia y
capital del que disponen los actores involucrados. Y, segin las formas de organizacion, existe
una determinada relacion con la variable financiera y, particularmente, con el acceso a los

préstamos bancarios.

2. Articulaciones horizontales en el circuito superior de Olavarria: finanzas, industria

y acontecer jerarquico en el lugar

Hemos mencionado que las divisiones territoriales del trabajo coexistentes en la ciudad pueden
ser pensadas como circuitos de la economia urbana. En esos circuitos podemos reconocer
aspectos constitucionales y relacionales. Por ejemplo, el circuito superior esta constituido por el
comercio, la industria y los bancos que son considerados como “trazo de unién entre la economia
urbana local y el escalén econdmico superior” (Santos, M. 1979, 2008, p. 85). En cuanto a los
aspectos relacionales pueden existir vinculos entre actividades del circuito superior con las del

circuito inferior o, también, articulaciones hacia el interior de un mismo circuito.

Esas relaciones las explica M. L. Silveira (2015b, p. 256) cuando sefiala que: “en el interior de
cada circuito existe una articulacion horizontal con diferentes grados de integracion gue, en las
metropolis es alta tanto para el circuito superior como para el inferior (...). Hay ademads, una
articulacion vertical entre los circuitos que es una prueba de su existencia relacional”. En ese
sentido, “la articulacion vertical puede asumir la forma de una complementariedad simple — es el
caso en que el circuito superior vende insumos al circuito inferior o cuando terceriza actividades

—”. También se puede reconocer una complementariedad jerarquica a partir de acciones del
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circuito superior que permiten su fortalecimiento y aumentan cada vez mas la brecha que lo
separa de las actividades menos capitalizadas en la ciudad. Esas articulaciones entre los circuitos
de la economia urbana se manifiestan en las diferentes actividades econémicas de la ciudad, es

decir, en las divisiones territoriales del trabajo.

Al referirnos a las divisiones territoriales del trabajo en Olavarria (capitulos 1 y 2) vimos que la
instalacion de las fabricas de produccion de cemento en la primera mitad del siglo XX ha sido
clave en el desarrollo econdmico, en la generacién de empleo y en la constitucién del circuito
superior en la ciudad. En ese sentido, al referirse a la formacién de una ciudad, P. George (1961,
1974, p. 204) ya sefialaba que “cualquier iniciativa industrial que implique la creacion de

grandes fabricas y el empleo de masas trabajadoras activa la evolucion urbana”.

En Olavarria, el sistema serrano es el lugar de extraccion de piedra caliza donde se instalan
fabricas que realizan el proceso de elaboracion del cemento y otros productos derivados del
procesamiento y transformacion de la piedra caliza y la arcilla (ver imagenes 4 y 5). Esto nos
recuerda las nociones de “ciudades mineras” y “ciudades con industrias de transformacion”
propuestas por J. Beaujeu-Garnier y G. Chabot (1963, 1975, p. 171). Aunque con importante
grado de tecnificacion del medio, los factores naturales de localizacion de la actividad siguen

teniendo un peso significativo en esa especializacion territorial productiva.
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Imagen 4. Fabrica Cementos Avellaneda, partido de Olavarria, 2016

Fuente: fotografia de la autora, 2016.

Imagen 5. Acceso a Fabrica Loma Negra, planta Olavarria, 2016

Fuente: fotografia de la autora, 2016.

De acuerdo a la informacion obtenida mediante una entrevista en el sindicato de trabajadores
mineros de Olavarria, Asociacion Obrera Minera Argentina (AOMA), en febrero del afio 2016

en el partido de Olavarria existian 42 empresas registradas vinculadas a las actividades de
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extraccion de piedra, arenas y arcillas, entre otros, y a la fabricacion de cemento y cal (ver

cuadro 12).

Cuadro 12. Empresas de Cal, cemento y piedra en el partido de Olavarria, 2016

Empleados en

Empresa Casa central Actividad principal
la empresa
Adolfo Guerrico 95 Ciudad de Buenos Aires Avrenas, piedras y balastro ferroviario
Alsina Vial 5 Ciudad de Buenos Aires Extraccion de piedra, arenas y arcillas
A . . Extraccion renas, canto r ritur
Aridos y pledras 5 Olavarria ?<t accio dp_a enas, ca .o odado vy triturados
pétreos, servicios empresariales
Herman Aust 1 Sierras Bayas Extraccion de arcillas
. . . movimiento de tierras, excavaciones,
Bilbao y asociados SRL 13 Olavarria .
demoliciones
Comp. Ind. Buglione y Martinese hnos. . . . .
p . 9 N y 25 Olavarria extraccion de cal y arcilla roja
S.A."Cal sarmiento
Caleras Blockal S.A. Cal Vicat 11 Olavarria cal hidratada y dolomita triturada
Calello Hnos S.A. 7 Slerras Bayas Extre}ccmn y procesamiento de marmoles, granito
y caliza
Canobe Carlos E 1 Olavarria Serv'lc!os _ empresariales y actividades
administrativas
Canteras Argentinas 24 Sierras Bayas Explotacion y trituracién de granito
Canteras Piatti 49 Ciudad de Buenos Aires Granito, arenas, granzas y filler granitico
Prod. Industriales Piatti 1 Ciudad de Buenos Aires Granito, arenas, granzas Y filler granitico
Cefas 63 Ciudad de Buenos Aires C_ales Aéreas Hidratadas, cales hidraulicas, cales
vivas, morteros
Cementos Avellaneda 217 Ciudad de Buenos Aires Cementos, cales, pegamentos y hormigones
Productos industriales Cementos . . -
21 Ciudad de Buenos Aires Cementos, cales, pegamentos y hormigones
Avellaneda
Cerro del 4guila de Olavarria S.A. 35 Olavarria Arenas, piedras partidas y balasto ferroviario
Transporte minero, movimiento de suelos
Coba Transporte 8 Mar del Plata P A y
transporte de material de voladura.
D’Stefano 9 Sierra Chica Granito en bloques
Escaig Ruben Dario 6 Olavarria Arenas, guijarros y granulados
. . . Servicios relacionados con la construccion
Freites Miguel Angel 6 Sierras Bayas . . - .
(servicios de arquitectura e ingenieria)
Frente oeste 9 Sierras Bayas Venta de piedra y dolomita triturada
. . Arenas, piedra partida, piedra para escollera,
Galasur S.A. 73 Ciudad de Buenos Aires pieara p P par
bloques, conchilla y balasto ferroviario
. . Corte, tallado y acabado de la piedra (incluye
Granito serrano 8 Olavarria . y- P ( 4
mérmoles y granitos, etc.)
. . . Cementos, cales, albafilerfa, hormigén
Loma Negra cal y piedra 61 Ciudad de Buenos Aires g y
agregados
Loma Negra Olavarria 195
Loma Negra Sierras Bayas 53 . . . .
Ciudad de Buenos Aires Arenas y piedra partida
Marengo S.A. 14 yp P
Marmoleria Sierra Chica 5 Olavarria Aserradero de marmoles y granitos
Venta al por mayor de maquinas, equipos
Materser 47 Olavarria A P Y a quipos 'y
materiales
Minera del centro 2 Ciudad de Buenos Aires Extraccion de piedra, arenas y arcillas
Minerales argentinos 10 Ciudad de Buenos Aires Extraccion de piedra, arenas y arcillas
. , . . . Extraccion de piedra, arenas arcillas.
Minerar (L Amali) 92 Ciudad de Buenos Aires . P y
Explotacion de canteras
. . . . . Extraccion de piedra, arenas y arcillas.
Prod. Industriales L Amali 35 Ciudad de Buenos Aires .
Explotacion de canteras
Molino Roberto Omar 2 Sierras Bayas Servicios de transporte de mercaderia a granel
Canteras Pavone 11 Sierras Bayas extraccion y trituracion de piedra dolomita
Perfo-Olav 10 Olavarria Movimiento de suelos y preparacion de terrenos
para obras
Piedras bayas 1 Sierras Bayas extraccion y trituracion de piedra dolomita
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Empleados en

Empresa Casa central Actividad principal
la empresa

Polcecal 33 Olavarria Elaboracion de cal

Polysan 12 Sierras Bayas Avrenas, guijarros y granulados
Logistica industrial, transporte y distribucién

Tecem 1 Loma Negra 9 o . . P y y
mantenimiento industrial

. . Servicio de limpieza de oficinas lantas

Tercericer 61 Olavarria . . P yp
industriales

Transuelo 47 Olavarria S/ID

Fuente: elaboracién propia en base a informacion brindada por el sindicato AOMA de Olavarria y paginas web de

las empresas, 2016.

Observamos que del total de 42 empresas que realizan sus actividades productivas en Olavarria,
14 de ellas tienen su casa central en la Ciudad de Buenos Aires. Se trata de las firmas mas
grandes como Loma Negra y L"Amali, Cementos Avellaneda, Adolfo Guerrico, Cefas y
Canteras Piatti. También son las que poseen la mayor cantidad de empleados en esa rama de

actividad.

Con respecto al circuito superior en la red urbana, que identificamos a través de esas empresas,
M. Santos (1979, 2008, p. 345) explica que “las posibilidades de localizacion de la industria
moderna van aumentando a partir de los niveles inferiores de la red hasta la metropoli”. Es asi
que comprendemos la situacion de Loma Negra, fundada en Olavarria, pero que su
expansionhizo necesario un nivel organizacional mayor que implicd, entre otros aspectos, el

establecimiento de su casa central en la ciudad de Buenos Aires.

Més alla de la localizacion en la red urbana, otro aspecto de esta industria que la caracteriza
como circuito superior tiene que ver con la demanda de servicios. Como lo explica M. Santos
(1979, 2008, p. 347) “cuando las industrias estan orientadas al mercado interno, pueden
demandar mas servicios a la ciudad en que estan instaladas”. En ese sentido, reconocemos en
Olavarria otras divisiones territoriales del trabajo vinculadas a la industria cementera, por
ejemplo servicios de excavaciones, movimiento de suelos, demoliciones, transporte minero,
construccion y afines. Se trata de firmas que, en su mayoria, tienen la sede en la ciudad de

Olavarria y sus actividades se vinculan directamente con demandas de la industria del cemento.

Otra demanda local del circuito superior resulta de necesidades vinculadas al conocimiento
técnico para el desarrollo del trabajo industrial. Esto implica la incorporacién de mano de obra
calificada en las empresas industriales. En el afio 2003 se cred el Instituto Tecnol6gico Olavarria
(ITECO) con la participacion de diferentes actores tales como empresas industriales y de

servicios, la Municipalidad de Olavarria y las asociaciones de empresas en la ciudad: Loma
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Negra, Cementos Avellaneda, Coopelectric, Parque Industrial de Olavarria, Camara de la Piedra,

Pymes de Olavarria y la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires.

El Instituto funciona en el Parque Industrial de Olavarria y ofrece cuatro tecnicaturas superiores:
en Administracion General, en Mantenimiento Industrial, en Mineria y en Automatizacion y
Control. Ademas de esas carreras, en las instalaciones del Instituto se brindan capacitaciones a
los trabajadores de las empresas locales y de la region. Algunos de esos cursos se realizan en las
instalaciones de las empresas lo cual permite que los participantes reciban sus instrucciones
dentro del ambito laboral donde prestan servicios, acelerando de esta manera la transferencia de

sus conocimientos al trabajo**.

Pensamos que las relaciones de poder entre los actores — vinculados por la produccion, la
comercializacion y el consumo — se transforman cuando se instala una Idgica ajena que responde
a los intereses particulares de las empresas en el lugar, ya sean bancos o industrias. Como
seflalan M. Santos y M. L. Silveira (2001, p. 291)

“En la medida en que esas grandes empresas arrastran, en su logica, otras empresas, industriales, agricolas y
de servicios, y también influencian fuertemente el comportamiento del poder publico, en las provincias y en
los municipios, indicandoles formas de accidn subordinadas, no serd exagerado decir que estamos frente a un
verdadero comando de la vida econdémica y social y de la dinamica territorial por un nimero limitado de
empresas”.
Son pocas las empresas cementeras del circuito superior que estan presentes en Olavarria y
también en la red urbana. Hemos visto que en la urbanizacion del territorio la industria del
cemento constituye un factor trascendente en la instalacion de fijos y de sistemas de
ingenieria.En ese sentido, “la sociedad moderna se ha desarrollado en base al uso creciente del
hormigon, en sus diversas aplicaciones: viviendas, escuelas, edificios para oficinas, carreteras y
autopistas, centrales hidroeléctricas, represas, plantas depuradoras, aeropuertos, mobiliario
urbano y pavimentos urbanos, entre otros. Es un material que esta intimamente ligado a la
infraestructura del pais” (Asociacion de Fabricantes de Cemento Portland, 2015). En otras
palabras, podemos decir que las industrias del cemento y de la construccién son inherentes a la

urbanizacion del territorio.

Debemos mencionar que, en Argentina, la produccién anual de cemento entre los afios 2006 y

2015 paso de 8,9 millones de toneladas a 12,2 millones de toneladas, es decir, se incrementé casi

31 Informaci6n obtenida de la pagina web del ITECO. www.iteco.edu.ar/index.php/inicio/resena-historica. acceso:
07-06-2017.
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en un 30%. La mayor parte de esa produccion de cemento es destinada al consumo en el

mercado interno, esto es el 99,3% y solo el 0,7% se destina a la exportacion.

Con respecto a la distribucion nacional de ese consumo, el &rea concentrada capta mas de la
mitad de la produccién. En la provincia de Buenos Aires se consume un tercio del total nacional:
se consumen 4,4 millones de toneladas, de las cuales el 65% se concentra en la Region
Metropolitana de Buenos Aires y el 35% en la provincia de Buenos Aires; en Cordoba el
consumo de cemento es de 1,3 millones y en Santa Fe 0,9 millones de toneladas de consumo de

cemento.

El circuito superior vinculado a la produccion del cemento en Argentina estd integrado por
cuatro grandes empresas: Loma Negra, Holcim, Cementos Avellaneda y Petroquimica
Comodoro Rivadavia. La estructura oligopolica del mercado se explica por los procesos de
fusiones y compras durante la década de 1990 que profundizaron la concentracion de ese
mercado en unas pocas empresas. J. Rabinovich (2013, p. 50) sefiala que
“Loma Negra adquiere las instalaciones cementeras de Pérez Companc en 1992, Cementos Avellaneda
compra a El Gigante en 1994 y Minetti a Corcemar en 1999. Luego, se comienza a producir un proceso de
extranjerizacion donde Holcim compra la empresa Minetti, Lafarge hizo lo propio con Cementos Avellaneda

y, finalmente, Camargo Correa en el 2005 con Loma Negra. Luego de esa transferencia, solo Petroquimica
Comodoro Rivadavia se mantiene bajo control del capital nacional”.

De esa manera, la mayoria de las empresas cementeras en el pais sufrieron un proceso de

extranjerizacion fundamentalmente durante la década de 1990 como ya hemos visto.

Por otro lado, de las cuatro empresas que actualmente participan del mercado del cemento, Loma
Negra es la que posee la mayor capacidad instalada de produccion con nueve plantas distribuidas
en el pais. De ese modo Loma Negra controla el 55,3% de la capacidad instalada total del pais.
Seis de sus plantas fabriles — Olavarria, Sierras Bayas, L"amali, Barker, Lomaser —, y tres plantas
de hormigén (Campana, Sola y Lavallol) funcionan en en la Provincia de Buenos Aires. Ademas,
posee tres fabricas localizadas en Catamarca, San Juan y Neuquén (ver mapa 14, en la pégina
191) y dos depositos en las ciudades de Parana, provincia de Entre Rios y en Resistencia,

provincia de Chaco.

Hemos sefialado que en el partido de Olavarria se encuentran instaladas cuatro fabricas de las
dos empresas mas importantes del mercado del cemento en Argentina: tres de ellas pertenencen a

Loma Negra y una a Cementos Avellaneda.
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Esa especializacion territorial productiva creada por la industria del cemento posiciona a
Olavarria en un lugar destacado con respecto a su participacion en el Producto Bruto Geografico
(PBG) de la provincia de Buenos Aires. Observamos en la tabla 9 que la actividad econémica
correspondiente a la explotacién de minas y canteras en esa ciudad contribuye un 38,5% en el
PBG provincial. De esa manera, en la provincia, el partido de Olavarria es el que tiene una

mayor participacion en esa rama de actividad.

Si nos referimos al Producto Bruto Geografico en Olavarria, la ciudad no produce solamente
bienes vinculados a la actividad minera e industrial sino también servicios (comercio, transporte,
intermediacion financiera, servicios inmobiliarios y de ensefianza). De esa manera, en el afio
2003, produjo 49,7% de bienes y 50,3% de servicios sobre un total de 1.097 millones de pesos
(Direccidn Provincial de Estadistica, 2003, p. 17).

Con respecto a las actividades econdmicas en la ciudad, la industria manufacturera es la de
mayor importancia al producir el 29,7% del PBG municipal. Se trata de la industria vinculada a
la explotacion de minas y canteras, es decir, a la elaboracion de productos tales como cemento,

cal y otros derivados de la extraccion de minerales, principalmente piedra caliza.

Asi, vemos que las divisiones territoriales del trabajo vinculadas a la industria del cemento tienen
una participacion relativa importante no sélo en la provincia sino también en la ciudad. En la
tabla 9 se observa que la explotacion de minas y canteras junto con la industria manufacturera

participan en un 32,5% en el PBG municipal.

No dejamos de considerar que en el partido de Olavarria las actividades vinculadas a la
produccion agricola y ganadera también tienen un peso significativo, al representar el 12,3% del
PBG municipal. En tercer lugar se ubican las actividades de servicios inmobiliarios y en cuarto y

quinto lugar el transporte y almacenamiento y las actividades comerciales respectivamente.
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Tabla 9. Producto Bruto Geografico, segun principales actividades econdmicas con participacion en el

Municipio de Olavarria y en la Provincia de Buenos Aires, en miles de pesos, 2003

Sector de actividad econdmica Miles de $ Participacié_n_en el Participaci_én_en PBG
PBG Municipal provincial
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 134.743 12,30% 1,40%
Explotacion de minas y canteras 30.513 2,80% 38,50%
Industria manufacturera 325532 29,70% 0,80%
Electricidad, gas y agua 25.875 2,40% 0,90%
Construccion 28.629 2,60% 0,60%
Comercio al por mayor, al por menor y reparaciones 92.924 8,50% 0,70%
Hoteles y restaurantes 14.361 1,30% 0,60%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 120.085 10,90% 0,90%
Intermediacion financiera y otros servicios financieros 23.543 2,10% 0,90%
Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler 135.167 12,30% 0,80%
Administracion pUblica, defensa y seguridad social obligatoria ~ 35.735 3,30% 0,80%
Ensefianza 58.509 5,30% 1,30%
Servicios sociales y de salud 38.157 3,50% 1,10%
Servicios comunitarios, sociales y personales 21.676 2,00% 0,50%
Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico ~ 11.914 1,10% 0,90%
Total 1.097.363 100,00% 0,90%

Fuente: extraido de la Direccién Provincial de Estadistica (2003, p. 81).

En una entrevista realizada a la Secretaria de Desarrollo Local del Partido de Olavarria, en el afio
2013, se mencionan dos aspectos clave en la produccion y la circulacion en la ciudad que nos
permiten entender la existencia de divisiones territoriales del trabajo vinculadas a la industria del

cemento.

Por un lado, la actividad metalmecéanica se desarrolla, de manera significativa en los Gltimos 10
afios, con empresas satélite que funcionan articuladas con las grandes fabricas de cemento. Por
otro lado, también se desarrollaron empresas de servicios orientados a la actividad minera e
industrial. En ese contexto de progreso de las actividades industriales y de servicios crecieron las
actividades de transporte con unincremento importante del parque automotor. La entrevistada se
referia a “una capacidad de tres mil camiones de titulares de empresas locales que tienen un flujo
de alrededor de seis mil camiones diarios. Tres mil propios que salen y tres mil ajenos que estan

entrando y esto ha generado un crecimiento exponencial”.

Hemos examinado que, desde 1950 y hasta mediados de la década de 1980, las relaciones entre

la industria y las finanzas — especificamente los bancos —, estaban basadas en la contiguidad
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espacial con el predominio del capital local. Podian reconocerse articulaciones horizontales en el
propio circuito superior de la ciudad a través de vinculos entre actividades locales que se
integraban en la ciudad y en la region. Una de las caracteristicas del circuito superior de la
economia urbana era que las actividades industriales alin no estaban internacionalizadas y los
vinculos con los bancos privados locales se establecian, principalmente, a partir del convenio de

pago de salarios.

Los procesos de internacionalizacion del capital en la formacion socioespacial implicaron
cambios, principalmente, en el circuito superior de las ciudades, es decir, en las divisiones
territoriales del trabajo con mayor uso de tecnologia y de organizacion. En la escala de los
lugares y de la red urbana, nuevas acciones y normas fueron implementadas y acabaron por
transformarlas relaciones entre las finanzas y las actividades productivas y tambien entre el

Estado y el capital privado nacional, el cual en algunos casos luego se volvid internacional.

El circuito superior de la industria del cemento se fortalecio y aument6 su grado de organizacion
en la red urbana. Un acontecimiento que da cuenta de eso fue cuando la empresa mas importante
del pais — Loma Negra — incorpor0 una linea ferroviaria a su sistema de ingenieria (capitulo 2).
Se comenzd a operar la concesion del transporte ferroviario de cargas con 3.110 kilometros de
vias de trocha ancha (1.676 mm) del ex Ferrocarril Roca.

El uso exclusivo de los ramales ferroviarios concesionados a Loma Negra transformé en gran
medida la logica de la circulacion en el territorio. De esa manera se valorizaron lugares que en
otro momento no eran vistos con fines de productividad para la légica capitalista. Es el caso de la
localidad de Vicente Casares donde la firma construydé Lomaser, un centro de mezclado y
distribucion. Alli confluyen diferentes accesos viales y ferroviarios que se conectan con la regién

metropolitana.

Ya a principios del siglo XX F. Ratzel habia reconocido la importancia del transporte en la
transformacion del territorio a través de sus teorias sobre la Geografia general de la circulacion.
Entre sus presupuestos, F. Ratzel (1906, citado por Brunhes. J. 1956, 1962, p. 177) sefialaba que
los progresos modernos de las vias y medios de comunicacion determinan “la multiplicacion de
los caminos; el aumento de las distancias recorridas, como efecto de las grandes invenciones; el
crecimiento, en extension, del espacio conquistado y el aumento de la capacidad de transportar
en masa Y la transferencia de una gran parte de la circulacion continental hacia el dominio fluvial

u oceanico”.
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En ese sentido, Loma Negra tiene también el dominio de la circulacion. Esto constituye un factor
clave en los circuitos espaciales de produccion de esa empresa revelando un uso corporativo del

territorio.

La l6gica del comportamiento de Loma Negra en el contexto de las privatizaciones y
concesiones forma parte de las acciones realizadas por “los conglomerados empresarios que
adquirieron u obtuvieron la concesion de empresas o servicios publicos para lograr, directa o
indirectamente, un mayor grado de integracion vertical u horizontal de sus actividades al ingresar
a mercados desde los cuales se proveen de un insumo clave —“aguas arriba” y/o “aguas abajo”—

para sus principales producciones (estrategia de integracién)” (Azpiazu, D. 2002, p. 58).

La red operada por Ferrosur Roca S.A. atraviesa buena parte del territorio en el centro y sur del
pais, al extenderse en las provincias de Neuquén, Rio Negro, sur de La Pampa y Buenos Aires.
La empresa Loma Negra transporta el cemento desde los puntos de produccion en Zapala
(provincia de Neuquén), en Loma Negra y Sierras Bayas (partido de Olavarria) y en Barker
(partido de Benito Juarez) hasta la localidad de Vicente Casares (partido de Cafiuelas) donde se

localiza Lomaser (ver mapa 14).

Al referirse a las divisiones del trabajo superpuestas y a la organizacion de las empresas M. L.
Silveira (2007b) explica que

“cada una tiene una forma particular de combinar los objetos que necesita para el ejercicio de su acciéon y una
forma particular de organizar las acciones para poner a funcionar tales objetos. Se trata de puntos y areas que
la empresa selecciona y que conforman su base material de existencia. Es su propia division del trabajo: una
verdadera topologia, tantas veces confundida con las necesidades de la Nacion” (Silveira, M. L. 2007b, p.
15).

En el territorio usado desde la légica corporativa debemos destacar que la circulacion ferroviaria
controlada por la empresa Loma Negra no sélo involucra productos vinculados a la industria del

cemento sino también mercaderias diversas.

Hasta el afio 2016, desde la fabrica localizada en la ciudad de Zapala el transporte ferroviario era

destinado a minerales tales como yeso y bentonita que constituyen materias primas importantes

| 132

de la produccién local™. Asimismo, en la zona del Alto Valle se realizaba el transporte de fruta

132 Actualmente el tren de cargas no llega hasta la ciudad de Zapala debido al deterioro de las vias como asi tampoco
funciona, ya desde hace muchos afios, el servicio del tren de pasajeros que conectaba Zapala con Constitucion
(Buenos Aires).

189



estacional mediante carga refrigerada que posibilita mantener la cadena de frio en los

contenedores.

En la ciudad de Bahia Blanca donde se localiza el Polo Petroquimico, a través del ferrocarril
concesionado se abastece al mercado local e internacional con productos tales como soda
caustica, policloruro de vinilo y polietileno, que son transportados por Ferrosur hacia puertos y

centros industriales de la Region Metropolitana de Buenos Aires.

También, en la ciudad de Tandil se transporta produccién cerealera hacia los puertos del sur
bonaerense. Desde la fabrica instalada en Barker se realiza el trafico de productos cementeros a
granel para su procesamiento final en el centro logistico Lomaser en la localidad de Vicente

Casares.

El uso de la red urbana es intenso a partir de los sistemas de ingenieria instalados. En el centro
de la provincia de Buenos Aires se generan los principales volumenes de carga de Ferrosur Roca
S.A. Desde Olavarria se transportan agregados graniticos, piedra, arena, productos procesados a
granel como cales y cemento y productos cerdmicos con destino hacia los principales centros de
transferencia y descarga en las ciudades de Carfiuelas, Llavallol, Sola, La Plata y Dock Sud. De
alli se abastece los centros de consumo de la region metropolitana que constituyen el mayor

mercado del pais**®

. Ademas la estacion ferroviaria propia de Vicente Casares resulta clave para
completar el circuito espacial de la produccién de la empresa Loma Negra, ya que desde alli se
accede al puerto de Buenos Aires para la comercializacion de productos en el exterior mediante
contenedores. Como veremos en el item 4 del presente capitulo, la ciudad de Buenos Aires y su
region metropolitana tienen un peso significativo en las especializaciones territoriales

productivas de la provincia de Buenos Aires.

3% Fuente: pagina web de la empresa Ferrosur Roca S.A. www.ferrosur.com.ar/nuestra-empresa.html. acceso:
06/05/2017.
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Mapa 14. Centros de produccion y distribucion de Loma Negra, 2017
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Fuente: elaboracidon propia en base a informacién disponible en pagina web de la empresa.
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Asimismo la organizacién de la empresa en la red urbana da cuenta de su pertenencia al circuito
superior de la economia. Por ejemplo, la circulacion y comercializacion de sus productos no solo
se realiza en el mercado interno sino también en la escala internacional. De ese modo, la
circulacién de la produccion se realiza a partir de los sistemas de ingenieria instalados en el
territorio tales como el ferrocarril, las rutas y los puertos, cuya construccion demandé dinero

publico.

Se consolida el uso corporativo del territorio por parte de las grandes empresas a favor de sus
propios intereses y relaciones. Como lo explican M. Santos y M. L. Silveira (2001, p. 291) “los
sistemas de ingenieria que permiten esas relaciones constituyen recursos publicos, cuyo uso
privatista autoriza a decir que un nuevo proceso gana cuerpo —el de la privatizacion del territorio.
Gana mas quien es mas fuerte”. Un evento que retrata ese uso privado y corporativo del territorio
es que en la linea concesionada a Ferrosur Roca S.A. transita el tren de pasajeros de la empresa
del gobierno de la provincia de Buenos Aires Ferrobaires. Por lo tanto, esta empresa debe pagar

peaje a la empresa Ferrosur Roca S.A. por el uso de las vias del ferrocarril.

Si volvemos a referirnos a las articulaciones entre los actores del circuito superior que se
manifiestan en la escala del lugar, podemos mencionar que, desde la década de 2000, se
transforman los vinculos establecidos entre las grandes empresas industriales y los bancos
presentes en la Olavarria. Por otro lado, las industrias cementeras crean demandas en el lugar

basadas en la necesidad de mano de obra calificada para esa actividad.

Los procesos de internacionalizacion del capital durante la década de 1990, analizados en el
capitulo 3, afectan la estructura organizativa de los bancos regionales y dificultan los vinculos

organicos de esos bancos con las actividades productivas del lugar.

Como vimos, hasta finales de los afios 1990, los empleados de la fabrica Loma Negra cobraban
su salario mediante el Banco de la Edificadora de Olavarria y, en 2001 cuando ese banco fue
vendido al Banco Columbia, Loma Negra establece el acuerdo de pago de salarios a través del
Standard Bank. Algunos afios méas tarde, en 2012, éste es adquirido por el Industrial and
Commercial Bank of China — ICBC —, que continla actualmente realizando el pago de salarios

de los trabajadores de Loma Negra.

Las principales empresas industriales del circuito superior pagan sus salarios a través de bancos
privados extranjeros. Por ejemplo, Cementos Avellaneda realiza el convenio para pago de
salarios con el banco HSBC Bank Argentina S.A. — The Hong Kong and Shanghai Banking
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Corporation — y la empresa Cerro Negro, vinculada a la produccién de pisos, tejas y ceramicos,

realiza los pagos mediante el banco Santander Rio.

En cuanto a los bancos privados de capital extranjero, una vez que se instalan en el lugar buscan
captar el dinero del circuito productivo en la ciudad. De ese modo, los vinculos de los bancos
privados con las grandes empresas privadas les permiten captar depdsitos provenientes de las
actividades mas importantes en el Producto Bruto Geogréafico provincial y en la generacion de
empleo en la ciudad. En esas relaciones de competencia dentro del sistema financiero, entre
bancos publicos y privados, son éstos los que logran captar un importante volumen de dinero

vinculado a las actividades productivas mas capaces de generar excedentes.

Aunqgue la presencia de bancos publicos es importante en Olavarria, éstos no tienen mayores
vinculos con las empresas industriales cementeras. Estan involucrados fundamentalmente en la
intermediacion financiera de las actividades publicas, los préstamos para comercios locales y
para la produccién agropecuaria. En particular, podemos sefialar que uno de los entrevistados —
ex empleado del Banco de la Provincia de Buenos Aires —, mencionaba que desde ese banco
siempre ofrecieron préstamos a las grandes cementeras de la ciudad pero nunca lograron

concretarlos.

La industria se internacionaliza y también lo hace el sistema financiero y, de ese modo, el
acontecer jerarquico se manifiesta en la escala de los lugares. Como sefiala M. L. Silveira
(2007b, p. 22) el uso jerarquico del territorio implica “la ampliacion de los contextos, la region y
la ciudad crecen, esa porcion del territorio nacional participa mas abiertamente de la
globalizacion, pero con un uso diferenciado y jerarquico de los recursos publicos y sociales.
Predomina el orden global y el acontecer jerarquico, que subordinan las deméas formas de

acontecer, las otras formas de vida y de trabajo”.

Asimismo, M. Santos (1996, 2000, p. 214) explica que la ampliacion implica que: “por un lado,
la division del trabajo se amplia, abarcando muchos mas espacios y, por otro lado, se profundiza,
interesando a un numero mucho mayor de puntos, de lugares, de personas y de empresas en

todos los paises”.

En sintesis, en la red urbana se materializa el uso corporativo del territorio por parte de los
bancos y las grandes empresas. Por su parte, las empresas amplian sus relaciones de produccién
y comercializacion utilizando la red de infraestructura para la circulacion de sus productos. Los

bancos, involucrados también con el desarrollo de las fuerzas productivas, son intermediarios
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entre las empresas y los trabajadores porque centralizan y tienen a su disposicion importantes

volimenes de dinero resultantes de la produccion y del consumo en el lugar.

3. Organizacion de los circuitos de la economia urbana pesquera en Mar del Plata

La pesca es una actividad econémica que histéricamente ha estado presente en la organizacion
del espacio urbano marplatense siendo responsable de generar flujos de produccion y circulacion
no solo en la ciudad sino también en la region. Con relacion a ello, J. Di Nucci (2011, p. 205)
sefiala que “Mar del Plata es una ciudad, que si bien no posee aun caracteristicas de metropolis,
tiene un fuerte potencial en la produccién y en el consumo”. La autora citada define a Mar del

Plata como una gran ciudad media.

La actividad pesquera es una de las especializaciones territoriales productivas en la ciudad que es
permeada por las finanzas a través de préstamos, adelantos en cuenta corriente, pagos de salarios
mediante bancos, etc. Una evidencia de esas articulaciones esta dada por la existencia de
sucursales de bancos publicos y privados en el barrio del puerto para ofrecer servicios y
productos financieros a las empresas pesqueras y a los negocios instalados en esa zona
comercial. Sin embargo, el grado de organizacion y uso de tecnologia y capital de los diversos
actores en la actividad pesquera determina distintas formas de vinculacion con los bancos y otras

entidades no bancarias presentes en el lugar.

La coexistencia y disparidad de divisiones territoriales del trabajo parece ain mas evidente en el
periodo actual. Reconocemos desde el circuito inferior de pequefios pescadores artesanales hasta
las grandes empresas del circuito superior responsables de todas las fases de la produccién. De
acuerdo a esas formas diferentes de organizacién del trabajo, pero fundamentalmente en base al
poder y al capital de cada agente vinculado a un circuito determinado, las relaciones de la
actividad pesquera con las finanzas — entre las que se encuentran las posibilidades de acceso a

préstamos bancarios — son diferentes y segmentadas.

Los actores del circuito inferior, en muchos casos, no tienen posibilidades de acceder a los
servicios bancarios, principalmente los préstamos. Sin embargo, frente a esa carencia, participan
de una financiarizacion extra bancaria, sin la cual no pueden sobrevivir. La necesidad de dinero
liquido es fundamental para garantizar la produccion y el consumo en este circuito inferior,
menos capitalizado (Santos, M. 1979, 2008).

A través de una especializacion territorial productiva como la pesca nos interesa comprender

como los actores, que son diversos, participan en las formas de trabajar, producir y consumir,
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segun sus posibilidades de organizacion, usos de tecnologia y de capital y como las finanzas

amplian los nexos y crean otros vinculos de dependencia.

3.1. Grandes empresas del circuito superior: innovaciones productivas y acceso a dinero

bancarizado

Hemos visto que la ciudad de Mar del Plata posee el principal puerto pesquero de Argentina, el
cual opera como via para la exportacién de otros productos de la zona™*. De acuerdo a la
informacion del Observatorio Pyme regional, “en 2006 se desembarcaron mas de 435.000
toneladas de pescados y mariscos, equivalentes al 43% del total del pais. Su funcion como via
para la exportacion ha ido ganando relevancia desde el afio 2001 y, en 2006, se enviaron al
exterior mas de 11.000 contenedores con unas 170.000 toneladas de productos, en su mayoria de
origen pesquero” (Donato, 2006, p. 25). Aungue la mayoria de las exportaciones corresponden a
productos de origen primario, también algunas de ellas provienen del sector industrial — quimico

textil, alimenticio y metalmecanico —*.

El circuito superior de la actividad pesquera estd integrado por las denominadas empresas
integradas verticalmente'*. Estas realizan todas las fases de la produccion desde las capturas de
las especies hasta el procesamiento, distribucion y comercializacion de los productos elaborados.
Son empresas que poseen buques pesqueros de altura y también procesadores-congeladores. Se
trata de firmas o grupos econoémicos que en el uso del territorio incorporan las variables clave
como la técnica, la ciencia y la informacién. En ese sentido, nos resulta pertinente lo planteado
por C. A. A. Martins (2006) en su estudio sobre las empresas que realizan el enlatamiento de
pescado en Brasil. Ese autor considera que “la lectura de la actividad pesquera debe incluir el
analisis sobre como determinados agentes sociales son productores y se reproducen
territorialmente” (Martins, C. A. A.2006, p. 43).

134 Actualmente, el puerto es administrado por el Consorcio Regional del Puerto de Mar del Plata, cuyo directorio
estd formado por representantes del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, la Municipalidad de General
Pueyrreddn y municipios vecinos, asociaciones de empresas armadoras y sindicales portuarias, empresas de
servicios portuarios, y organismos privados que nuclean a las actividades econdémicas del &rea de influencia del
puerto.

135 por ejemplo, entre el afio 2002 y 2006 las exportaciones de pescados y otros productos del reino animal pasaron
de 211 a 289 millones de dolares, mientras que los productos alimenticios, bebidas y tabaco crecieron de 39
millones de dolares a 81 millones de dolares y los productos de industrias quimicas y conexas de 7 a 17 millones de
dolares.

13 En Mar del Plata, de acuerdo a la informacién obtenida a través de entrevistas y noticias periodisticas, las
empresas Solimeno, Valastro y Moscuzza integran todas las etapas de la produccion (realizan la pesca, el
procesamiento, la comercializacion y exportacién) y son las principales exportadoras del pais en la actividad
pesquera.

195



En Mar del Plata, las principales caracteristicas que definen a las empresas pesqueras del circuito
superior son el grado de capitalizacion y la capacidad de realizar innovaciones tecnologicas asi
como las formas de organizacion del trabajo. Esas firmas, ademas, se vinculan con las finanzas a
través de las posibilidades de acceso a dinero bancarizado para el financiamiento de inversiones

productivas y por medio de la intermediacion bancaria para el pago de salarios.

Una de las firmas entrevistadas, Solimeno, centraliza la actividad productiva en dos grupos: por
un lado, la parte de trabajo en tierra que comprende a los barcos fresqueros y el procesamiento vy,
por otro lado, tienen un sistema que consiste en la pesca y procesamiento a través de barcos
congeladores, donde se procesa todo a bordo y la mercaderia viene preparada para su
exportacion. El grado de organizacion que implica ese nivel de produccion nos lleva a pensar
como el territorio es usado de diferentes maneras, pues como sefiala M. Santos (1994, 2007, p.
121):

“en la medida que la fuerza de mercado no es la misma, la dimension espacial de cada firma no es idéntica,

variando con la capacidad de cada cual para transformar en flujos las masas producidas. Cada firma usa el

territorio segun su fuerza. Se crean, de ese modo, circuitos productivos y circulos de cooperacion como
forma de regular el proceso productivo y asegurar la realizacion del capital”.

Esa capacidad técnica y organizacional de Solimeno también implica el aprovechamiento de la
capacidad de produccion de las fabricas en tierra. Hemos mencionado en el capitulo 3 que una
parte importante de la mercaderia que traen los barcos congeladores es procesada en las plantas
en tierra con el propdsito de hacer productos més elaborados. Esa firma tiene dos lineas
importantes de procesamiento de productos empanados: hamburguesas de pescado y bastones de
merluza, se trata de productos pre-fritos y congelados preparados directamente para el consumo.
Como sefiala S. Busch (2016, p. 196) ese proceso de elaboracion de nuevos productos
alimenticios congelados es parte de la “modernizacion en la industria alimenticia que implica
procesos de capitalizacion y de especializacion, fruto de una diversificacion productiva (...)”. En
ese contexto de nuevas acciones implementadas, basadas en la técnica y en la ciencia, “en la
produccion de alimentos congelados y comidas preparadas, las empresas generan una nueva
division territorial del trabajo especifica y constituyen nuevos circuitos espaciales de produccion

y circulos de cooperacion” (Busch, S. 2016, p. 196).

La diversificacion productiva analizada por S. Busch (2016) estd presente en las grandes
empresas pesqueras. Por ejemplo en Solimeno, el entrevistado explicaba que no sélo elaboran
derivados de pescado, sino que con las mismas lineas de produccion hacen productos derivados

de pollo: patitas de pollo, hamburguesas de pollo, pollo y jamén y queso y milanesas de soja.
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Eso implica una mayor capacidad de organizacién técnica de la produccién™’. Ademas
advertimos en el proceso productivo aquello que C. A. A. Martins (2006, p. 53) menciona
cuando se refiere a que “en la produccion de alimentos existen innovaciones cientificas que
tienden a su tecnificacion, al volver exponenciales las cantidades producidas de determinados
productos y creando otros nuevos”. Se trata de otra forma de incorporar nuevos productos,

aumentar la produccion y aprovechar la capacidad instalada de la empresa.

Es interesante mencionar que la empresa Solimeno no terceriza su actividad productiva, sino que
todo el proceso se realiza en sus plantas de procesamiento en tierra y en los buques congeladores.
Sin embargo, como veremos en el siguiente item, esta empresa capitalizada se vincula con los
actores del circuito inferior de la pesca, ya que algunas embarcaciones costeras pequefias les
venden sus capturas. Esa relacion da cuenta de los nexos y las dependencias que existen entre los
circuitos de la economia urbana. Se trata de aquello que M. L. Silveira (2015b) explica como
“complementariedad simple” entre el circuito superior y el circuito inferior, cuando un circuito

demanda del otro un insumo o utiliza alguna de sus actividades como economia externa.

En cuanto a la organizacion del circuito espacial de produccion de las grandes empresas
pesqueras resulta interesante comprender cdmo controlan la circulacion de los productos
mediante el transporte vial, ferroviario y fluvial. De ese modo, las empresas usan el territorio de

acuerdo a su ldgica corporativa, de un modo semejante al de Loma Negra que ya tratamos.

En ese sentido, M. Santos (1979, 2008, p. 361) sefiala que “las facilidades de transporte, sea cual
fuere el lugar en que ellas se manifiestan, favorecen al circuito superior. La rentabilidad de los
transportes modernos estd vinculada al desplazamiento de grandes volumenes”. Es asi que
quienes pueden beneficiarse de las ventajas del transporte a través de largas distancias son las

actividades del circuito superior.

Las empresas pesqueras del circuito superior usan la red vial para la distribucion de sus
productos en el mercado interno. Pero también el puerto y los sistemas de ingenieria asociados
resultan fundamentales para la comercializacion y el dinamismo de la vida en la ciudad y su
region. Como sefialan J. Beaujeu-Garnier y G. Chabot (1963, 1975, p. 163) “los puertos son

puntos de cristalizacion urbana. En torno al puerto y al mismo tiempo que él, nace una ciudad

37 Una de las personas entrevistadas sefialaba que parte del pescado que antes se consideraba residuo, desde hace
unos siete afios, se recupera un 15% &6 20% de ese material residual y se unifica la actividad que hace el barco
congelador con la planta en tierra. Se elaboran productos congelados de pescado con formas de hamburguesas o
bastones.
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que vive dedicada a la actividad portuaria. (...) La vida comercial nacida en los propios muelles

se extiende a las oficinas, almacenes de expedicion y bancos”.

A través del transporte de insumos y de productos podemos comprender los flujos de circulacion
en el territorio y reconocer los vinculos horizontales comerciales entre actores del propio circuito
superior. Entre los afios 2003 y 2014 el servicio de portacontenedores en el puerto de Mar del
Plata estuvo suspendido debido a las condiciones de los canales del acceso. Las empresas
pesqueras exportadoras trasladaban sus productos en contenedores mediante transporte
automotor hasta el puerto de Buenos Aires. De ese modo, la ciudad de Buenos Aires, ademas de
las funciones de gestion, pasé a centralizar buena parte de la comercializacion de pescado

constituyendo un nodo importante en los flujos de capital en la escala nacional e internacional.

En 2015 finalizaron las actividades de dragado, las cuales profundizaron los canales de acceso y
el &rea operativa interna del puerto. De esa manera, la industria pesquera nuevamente volvio a
utilizar la terminal local. En ese momento el buque portacontenedores Henriette Schulte, de la
naviera MSC ingreso para unir con una frecuencia de diez dias el puerto de Mar del Plata con los
puertos de Rosario (Santa Fe), Zarate y Navegantes (Brasil), donde se llevan a cabo los
trasbordos de mercaderias hacia barcos que tienen como destino Europa, Estados Unidos, Africa
138

y Oriente
de Mar del Plata fue Maersk**°.

. Otra empresa de transporte maritimo que comenzo a operar desde 2015 en el puerto

En 2016 exportaron sus productos a través del puerto del Mar del Plata 95 empresas. Las que
tuvieron mayor participacion relativa fueron las empresas pesqueras Moscuzza con 897
contenedores (25,61%) y Valastro con 484 (13,82%). También exportaron, en menor medida:
Solimeno, Newsan, EI Marisco, Marbella, Bricel, Chiarco y Argenova. Esa carga tuvo como
destino intermedio a los puertos de Montevideo y Navegantes (sur de Brasil), desde donde viajé

a distintas terminales del mundo®°.

Los flujos de mercaderias generados en torno al puerto de Mar del Plata permiten relaciones

comerciales en el mercado internacional no sélo por parte las empresas pesqueras sino también

B8Eyente: “Vuelven los buques portacontenedores a Mar del Plata”. 24/02/2015.
marcotradenews.com/noticias/vuelven-los-buques-portacontenedores-a-mar-del-plata-33357.

¥De acuerdo a datos estadisticos difundidos desde la Terminal de Contenedores 2 (TC2) y publicados en el portal
pescare.com.ar, durante 2016 el movimiento exportador en la estacion maritima local se triplico en relacion a 2015.
En el afio 2016 Maersk subid a sus buques 2.015 contenedores, mientras que MSC transporté 1.461. La carga total
fue entonces de 3.503 contenedores refrigerados que representaron mas de 84 mil toneladas.

149 En cuanto a destinos finales, hay una diferencia marcada entre Maersk y MSC. De los 59 paises a los que llega la
carga de la naviera danesa Maersk, China es el principal destino con 639 contenedores. Luego aparecen Espafia,
Italia y Ucrania. El principal destino de la carga que se exporta por la empresa MSC es Espafia, con 270
contenedores, luego Italia, Estados Unidos y Ucrania.
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por firmas del circuito superior de otras ramas instaladas en ciudades de la region. Por ejemplo,
la empresa canadiense McCain, cuya fabrica esta instalada en la ciudad de Balcarce a 70 km. de
Mar del Plata, desde el afio 2016 comenz0 a exportar a través del puerto de Mar del Plata quince
contenedores por mes, cuyo destino principal es Brasil'*.

Como actividad propia del circuito superior, M. Santos (1979, 2008, p. 94) explica que “el
comercio de exportacion y la industria de exportacion conducen a una concentracion de la
actividad (...) Hay menos competicion en la actividad comprador-exportador debido a las
grandes inversiones que el negocio representa”. De esa manera son las grandes empresas las que

tienen mas posibilidades de inversiones productivas para participar del comercio exterior.

Existen aspectos clave en las grandes empresas pesqueras del circuito superior vinculados a la
intermediacion financiera y a la regulacion normativa de los procesos de produccion y
comercializacion. Para comprender esos aspectos vinculados a las finanzas y las normas en el
territorio recuperamos la idea que proponen M. Santos y M. L. Silveira (2001, p. 290) al sefialar
que el territorio usado “es objeto de divisiones del trabajo superpuestas (...) Cada actividad o
cada empresa produce su propia division del trabajo”. De esa manera existe una division del
trabajo propia de cada empresa pero también existen légicas globales en la organizacion del
trabajo que trascienden lo local y se manifiestan en el lugar.

Por un lado, descubrimos que las empresas pesqueras del circuito superior realizan los trdmites
de exportacion en la propia planta de produccion porque sus frigorificos estan habilitados para
cumplir las funciones de Aduana. Alli se consolida el contenedor y se envia al puerto. En el caso
de la empresa Solimeno, hasta el afio 2015 enviaba sus contenedores al puerto de Buenos Aires
mediante su flota de camiones propios. En 2016 cuando comenzo a operar nuevamente el puerto
de Mar del Plata, la exportacion se realizé nuevamente desde la misma ciudad donde esta la

fabrica, lo que implica menores costos de transporte.

Por otro lado, con respecto a la organizacion del circuito espacial de produccion vinculado al
mercado interno, la empresa entrevistada vende sus productos directamente en la planta fabril

donde van los distribuidores que compran el producto y se encargan de la venta y distribucion en

41 McCain Foods es el lider mundial en la elaboracién y venta de papas prefritas stper congeladas. En 1995
desembarc6 en Argentina con la instalacion de una planta modelo en la ciudad de Balcarce con una capacidad para
producir 27 toneladas por hora de papas de distinto tipo.

El 70% de la produccién de McCain en Balcarce se destina a abastecer a sus clientes de Brasil, entre los que se
encuentran McDonald’s, Burger King y la local Bob’s. El porcentaje representa el envio de unos 150 contenedores
por semana, que en su mayoria viaja por camion puerta a puerta (fuente: “Después de 10 afios Mc Cain volvera a
exportar papa desde Mar del Plata”. Diario La Capital. www.lacapitalmdp.com/despues-de-10-anos-mc-cain-
volvera-a-exportar-papa-desde-mar-del-plata/ 28/04/2016.
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el mercado. Es decir que la empresa pesquera no estd involucrada con las formas de

comercializacion en el mercado interno*.

La posibilidad de acceso al dinero bancarizado es una de las caracteristicas de las actividades del
circuito superior. “De un modo general, el banco prefiere financiar las actividades comerciales
que le proporcionan, en un plazo mas corto, una rotacion del capital mas rapida y, por
consiguiente, lucros mayores y riesgos menores”’. En ese contexto, “los bancos extranjeros
prefieren trabajar con el sector externo de la economia” (Santos, 1979, 2008, p. 106-107).

Ademas, las empresas necesitan de capital adelantado para mantener el ritmo de produccion.

En la organizacion de la produccion y comercializacion de las empresas pesqueras del circuito
superior la intermediacion financiera es necesaria, fundamentalmente a través del servicio de
“prefinanciacion de exportaciones”. Se trata de un servicio que brindan los bancos para el
comercio exterior. Son préstamos en moneda extranjera otorgados con anterioridad al embarque
de las mercaderias a ser exportadas, para financiar el proceso productivo y de acondicionamiento

de las mismas*®.

Otros servicios financieros que utilizan las grandes empresas son los préstamos para inversiones
productivas. Solimeno ha utilizado ese servicio bancario, especificamente préstamos para la
compra de capital fijo. Sin embargo, el entrevistado sefialé que en la actualidad la firma se
financia practicamente con capitales propios. Eso nos recuerda aquello que P. Sylos Labini
(1966) habia sefialado como la autofinanciacion en las empresas, es decir, su capacidad de

financiar el propio proceso productivo.

En cambio, en Coomarpes (Cooperativa Marplatense de Pesca), otra de las grandes empresas
entrevistadas, sefialaron que, ademas de las prefinanciaciones, se utiliza el préstamo bancario
para realizar inversiones productivas. En ese caso, los principales préstamos son otorgados por el

banco Credicoop y el Banco de la Provincia de Buenos Aires.

142 5in embargo una proporcién importante de los productos elaborados se consumen en el mercado interno. EI 90%
de los productos empanados elaborados se destinan al mercado interno.

En cambio, el pescado tradicional — filet de merluza, calamar, langostino, etc. — se comercializa un 80% en el
mercado externo, mediante la circulacion maritima en buques portacontenedores.

143 por ejemplo, en el Banco de la Nacién Argentina, la prefinanciacion de exportaciones puede ser destinada a la
obtencion de recursos para producir los bienes destinados a ser exportados y a la obtencidn de capital de trabajo por
hasta 365 dias de plazo antes del embarque de la mercaderia a ser exportada.
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Las relaciones horizontales dentro del circuito superior incluyen, ademas, la intermediacién
bancaria para el pago de salarios. El convenio de pago de salarios, en las empresas entrevistadas,

se realiza con los bancos privados Santander, Patagonia, Credicoop, entre los principales™*.

Ademas de las finanzas, la técnica y la ciencia estan presentes en el proceso productivo y
fundamentalmente en el cumplimiento de normas de produccion necesarias para la exportacion.
C. A. A. Martins (2006, p.50) explica que ya “desde la década de 1970 los Estados intensificaron
sus normas sobre los patrones que practicamente todos los alimentos deberian obedecer para ser
consumidos sin ningln riesgo para la salud humana (...). La Union Europea cred un sello que
identifica el origen, el estado de conservacion en tres niveles, la procedencia y el tipo de captura

utilizado para obtener el pescado”.

Las empresas estudiadas en Mar del Plata, especificamente la firma Solimeno, cumplen con las
normas de la Hazard'* de alimentacién, las cuales son impuestas por Estados Unidos y la Unién
Europea. Desde las embarcaciones hasta las plantas de produccion estan habilitadas con una

serie de normas especiales.

Ademas de las normas especificas para la exportacion de los productos segun los paises y
regiones de destino, en las instalaciones del puerto funciona uno de los centros regionales del
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) el cual controla las

exportaciones de materias primas y también la produccion destinada al mercado interno™.

A partir de esas normas globales que regulan la produccion de alimentos destinados al mercado
interno e internacional, podemos comprender una de las formas en que el espacio nacional se
vuelve espacio de la economia internacional. Como explican M. Santos y M. L. Silveira (2001,
p. 257) “la economia de todos los paises conoce un proceso mas vasto y profundo de
internacionalizacion, pero éste tiene como base un espacio que es nacional y cuya regulacion

continda siendo nacional, aunque guiada en funcién de los intereses de empresas globales. Esa es

144 |as empresas que poseen embarcaciones en la regién patagénica del pais, como es el caso de Solimeno, paga sus
sueldos a través del banco Patagonia, porque es el banco privado que tiene sucursales en las ciudades portuarias del
sur y también en Mar del Plata y eso resulta mas cémodo para la empresa.

145 Sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control en la legislacién alimentaria. Hazard Analysis and
Critical Control Point system (HACCP) in food legislation.

148 |_as funciones de lo que hoy es el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) se inician
a fines del Siglo XIX, basicamente, para dar garantias sanitarias a las exportaciones de materias primas desde la
Republica Argentina.

Las funciones primarias del Organismo estuvieron enfocadas, exclusivamente, a la importacién y la exportacion.
Luego se crearon estructuras administrativas para atender nuevas problematicas y se incorpord la produccién
agroalimentaria con transito federal destinada al mercado interno. Fuente: www.senasa.gob.ar/institucional/historia.
acceso: 14/06/2017.
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la razon por la cual se puede hablar legitimamente de espacio nacional de la economia

internacional”.

Las normas regulan no sélo la etapa de produccién de los alimentos sino todo el circuito espacial
de produccion. En el territorio se materializan las normas internas a cada empresa —
respondiendo a una determinada forma de organizacion del trabajo — que coexisten con

regulaciones globales, nacionales o locales.

3.2. Otras formas de financiamiento y organizacién en el circuito inferior de las “lanchas

amarillas”

En la actividad pesquera en Mar del Plata, ademas de las grandes empresas exportadoras,
reconocemos el circuito inferior de la economia urbana en la existencia de actores que poseen
otras formas de organizacion y menor grado de capitalizacion. Nos resulta interesante estudiar
coémo es la coexistencia de divisiones territoriales del trabajo en una misma rama de actividad, en

este caso, la pesca®®’.

Hemos sefialado en el capitulo 1 que el tamafio de las embarcaciones constituye un modo posible
de identificar las diferentes formas de trabajo en la actividad pesquera. De acuerdo a lo planteado
por C. Lasta, et al (2001) en Argentina, el puerto de Mar del Plata es el que tiene mayor

participacion relativa en la flota costera ya que concentra el 59% de los barcos costeros™*.

En cuanto a los actores que participan de la flota costera marplatense C. Lasta et al. (2001, p. 98)

sefialan que:

“tres actores participan histéricamente de la extraccion de recursos costeros bonaerenses: la Sociedad de
Patrones Pescadores con 130 unidades caracterizadas como de rada y ria (flota costera menor), la Asociacién
de Embarcaciones del Puerto de Mar del Plata con 70 "barcos" con cubierta cerrada (costeros grandes), y el
sector artesanal, que puede ser caracterizado en primera instancia como actividad de subsistencia”.

La Sociedad de Patrones Pescadores nuclea a las embarcaciones denominadas “lanchas
amarillas”, las cuales componen la flota costera menor y comparten el puerto de Mar del Plata

con las deméas embarcaciones pesqueras de mayor tamario.

47 No es parte de nuestro objetivo de estudio referirnos a las actividades informales en la pesca, sino que nos
enfocamos en la organizacion de actores de la actividad pesquera que poseen diferentes posibilidades de vincularse
con las finanzas debido a que son menos capitalizados y disponen de otras formas de organizacidn en las capturas y
en la comercializacién.

148 También Mar del Plata representa el 72% de desembarques por puerto de la flota costera argentina. Se colocan en
los siguientes lugares el puerto de Chubut (19%), San Antonio Oeste (5%), Necochea (2%) v el resto se distribuye
entre los puertos de General Lavalle, Tierra del Fuego, San Clemente, Bahia Blanca y Santa Cruz.
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Como ya hemos explicado, esas lanchas amarillas no han sufrido grandes modificaciones desde
que fueron fabricadas, algunas hace mas de 60 afios. Con respecto a la capacidad de personas,
puede embarcar entre 3 y 7 tripulantes, de acuerdo al arte de pesca utilizado (Molinari, J. M.
2011).

Si nos enfocamos en sus formas de organizacion, J. M. Molinari (2011, p. 35) sefiala que “el
propietario de la embarcacion es el que se responsabiliza de la logistica, el equipamiento para las
salidas, la gestién administrativa de los despachos, embarques y desembarques de trabajadores
(...) También es trabajador a bordo de la lancha, ya que se ocupa del timon, la operacion e
interpretacion de la lectura de los instrumentos (ecosonda, navegador, radio), la ubicacion y
decision de los lugares de calado, y también la manipulacion de las artes de pesca”. Es
importante mencionar la importancia del saber hacer de los pescadores de las lanchas amarillas,
es decir que las técnicas de capturas fueron aprendidas y se transmitieron de generacion en

generacion.

Acerca de las condiciones tecnolégicas de las embarcaciones la mayoria de ellas esta fabricada
en madera. La capacidad de una lancha en un dia de pesca es de 30 cajones de aproximadamente
40 kilos cada uno (Molinari, J. M. 2011). En cuanto a las técnicas de pesca utilizadas, J. Mateo
(2004, p. 308) sefala: “si bien esta flota realiza una pesca variada, las especies orientadas a la
industria son hegemonicas. Las artes y embarcaciones utilizadas requieren un desembolso de
capital moderado, adecuado al nivel de ganancias, pero no minimo”. No obstante esa
interpretacion, el Consejo Federal Pesquero define como “flota artesanal” a las embarcaciones
costeras menores, de acuerdo a lo establecido en la Ley 24.922 del Régimen Federal de Pesca
sancionada en el afio 1997.

Ademas de las lanchas amarillas en la flota costera menor, los pescadores artesanales son otros
actores involucrados en la actividad pesquera pero con caracteristicas de subsistencia ya que “se
encuentran principalmente en la costa norte de la Provincia de Buenos Aires (Partido de la
Costa), suelen alternar esta actividad con otras, o realizarla en una parte del afio, preferentemente
en verano. Utilizan embarcaciones menores, botes de goma o botes semi-rigidos, con motores
fuera de borda” (Lasta, C. et al. 2001, p. 99).

En base a la definicién de pesca artesanal que realiza la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), V. De Estrada y R. Gandolfi (2016) sefialan que la

pesca en pequefia escala y artesanal se trata de un sector con una gran diversidad, que no cuenta
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con una Unica definicion. De esa manera la situacion de la pesca artesanal depende del contexto

en que se desarrolla y de la formacién socioespacial de la que forma parte.

De acuerdo al estudio realizado por V. De Estrada y R. Gandolfi (2016, p. 6), en la mayoria de
los partidos de la costa bonaerense existen comunidades de pescadores artesanales pero sus
actividades no son realizadas desde el puerto. Afirman: “la observacion sobre las condiciones de
vida de las familias de los pescadores artesanales y acuicultores de pequefia escala se vincula con
el caracter informal de la actividad, es decir con la imposibilidad de legalizar distintas etapas del

proceso productivo™.

Aunque existen esos pescadores artesanales, evidenciando la heterogeneidad del circuito inferior,
nuestro analisis esta enfocado en los actores que integran la flota costera en Mar del Plata —
principalmente las lanchas amarillas — ya que en base a su existencia y a la de otras

embarcaciones costeras se constituye el puerto pesquero mas importante del pais.

A partir de la flota costera, fundamentalmente la representada por las “lanchas amarillas”, y de
las embarcaciones de altura y los buques procesadores-congeladores podemos reconocer las
divisiones del trabajo superpuestas, es decir, formas de trabajo que coexisten en el espacio.
Siguiendo la explicacion que realizan M. Santos y M. L. Silveira (2001, p. 290) “ciertas
actividades o empresas ocupan el territorio a partir de légicas globales, otras operan segun
I6gicas que no sobrepasan las fronteras nacionales, pero incluyen vastas areas del territorio,
mientras que otras, como las actividades del circuito inferior de la economia, son limitadas a

areas menores, frecuentemente intra-urbanas”.

Por su parte, J. Mateo (2004, p. 310) explica que “la Prefectura Nacional Maritima ha tenido
tradicionalmente a su cargo el control de las condiciones de navegabilidad para cada flota
pesquera, y realiza desde hace décadas diversas inspecciones para establecer la navegabilidad y

las condiciones de seguridad para los tripulantes”. Sin embargo, la situacion histérica de la

% Sin embargo, en base a la definicion de la FAO, pueden reconocerse algunas caracteristicas comunes “‘son
pescadores autbnomos y generalmente suministran pescado para consumo directo en sus hogares o comunidades;
tiende a estar firmemente arraigada en las comunidades locales, lo que suele responder a vinculos histéricos con los
valores, las tradiciones y los recursos pesqueros adyacentes; representa una forma de vida y encarna una riqueza
cultural y variada de importancia mundial; desempefia una importante funcién en la seguridad alimentaria y la
nutricion, la erradicacion de la pobreza, el desarrollo equitativo y la utilizacion sostenible de los recursos” (De
Estrada, M. y Gandolfi, R. 2016, p. 4).

150 por ejemplo: “para la pesca artesanal, en la captura, al no acceder a los permisos de pesca otorgados por cada
provincia; en la acuicultura de recursos limitados, en el cultivo, al no habilitar los criaderos; en el procesamiento,
debido al escaso equipamiento de cdmaras de frio, o a la falta de habilitacion municipal de las mismas; en el
traslado, en parte por la escasez de mdviles con equipo de frio, pero también el riesgo de confiscacion de la
mercaderia, al no poder garantizar la trazabilidad; y en la comercializacion, debido a la baja existencia de mercados
o ferias donde la poblacién acceda a los productos pesqueros recién extraidos, y los pescadores y acuicultores
obtengan un mejor precio en la venta directa” (De Estrada, V. y Gandolfi, R. 2016, p. 6).
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autonomia limitada de las lanchas amarillas para la captura de las especies actualmente esta
complicada por dos factores: “aunque histéricamente la flota costera es la que ha dado origen a
la actividad pesquera, las lanchas amarillas, desde hace algunos afios se encuentran ante la
situacion de competir con la flota de fresqueros de altura. Estos tienen mayor capacidad de

almacenamiento y pescan especies en las zonas habilitadas para las “lanchas amarillas”.

El problema que sefialan los pescadores costeros es que las flotas mas grandes capturan mar

11 Ante esa

adentro las especies que histéricamente eran exclusivas de las lanchas amarillas
situacion, las lanchas se ven obligadas a desplazarse mas alla de las quince millas marinas
estipuladas actualmente para poder pescar, en un contexto en que disminuye la participacion

relativa de las lanchas amarillas en las capturas de los ultimos afios.

Como explica M. Santos (1996, 2000, p. 193) “las normas administrativas (ademas de las
normas internas a las empresas) son las que en ultimo término determinan los comportamientos”.
Desde el marco normativo que regula la actividad, el Consejo Federal Pesquero es el organismo

encargado de regular el ejercicio de la pesca artesanal en el pais, en el marco de la ley 24.922.

A traves de la resolucion 21/08 en el afio 2008, el Consejo Federal Pesquero establece que
resulta conveniente sumar la flota artesanal al Sistema de Posicionamiento de Buques Pesqueros
con el fin controlar la explotacion de los recursos pesqueros. Esto significa que el sistema de
posicionamiento satelital de las embarcaciones se aplique en todas las flotas pesqueras sin
diferenciar el tamafio de aquellas. Aunque esa reglamentacion debiera haber entrado en vigencia
en el afio 2009, hasta el afio 2015 no se aplic6 la obligatoriedad de esa norma a las

embarcaciones méas pequefias.

Sin embargo, en el afio 2016 se propuso la obligatoriedad de esa norma para todas las flotas
pesqueras. De ese modo, las lanchas amarillas han sido obligadas a instalar un sistema de
posicionamiento satelital — conocido como Monpesat —,

“a través del que se controlaria que no naveguen a un radio de mas de 15 millas con epicentro en el Puerto de

Mar del Plata y que no estén fuera mas de 24 horas. Si bien la resolucion tiene varios afios, histéricamente, a
la flota amarilla se la venia exceptuando. De no lograr un paraguas para la actividad artesanal, “pasarse” de

151 «Bn 1994, las embarcaciones de la categoria Rada/Ria o flota (entre las que estan incluidas las lanchas amarillas)
generaban desembarques por casi 31.852 toneladas, frente a las 46.301 de los barcos Costeros y las 214.019 de los
Fresqueros, segun el Departamento de Informacion Estratégica de Mar del Plata. Pero con el paso del tiempo se
desplomaron a 7569 toneladas en 2015, contra las 65.186 de los Costeros y 193.619 de los Fresqueros”. Diario La
Nacion “Cae un simbolo de la economia marplatense”. 03/07/2016. www.lanacion.com.ar/1914644-cae-un-simbolo-
de-la-economia-marplatense.
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las 15 millas significaria para cada embarcacién, tener que pagar una multa, pero mantenerse dentro de ese

limite equivale a no tener qué pescar” (Diario La Capital de Mar del Plata, 2016)**%

Por consiguiente, se generd un conflicto en el puerto ya que los propietarios de las lanchas
amarillas se oponen a la instalacion del sistema de monitoreo satelital porque no les permitira
desplazarse mas alla de las millas marinas permitidas y, por lo tanto, quedarian limitados para

movilizarse y pescar.

Ante esa combinacion de acciones y normas que afectan a algunos actores, resulta interesante la
reflexion de C. A. Silva (2011, p. 11): “en la comprension de los actuales procesos de
modernizacion que se realizan por la logica econdmica, pero también por las acciones y
normativas del Estado, esa modernizacion excluyente — al crear innovaciones sociales y

espaciales — excluyen personas ¢ instituciones, desvalorizan y liquidan otras formas de trabajo”.

En ese sentido, el Estado nacional, a través del Consejo Federal Pesquero, estd presente al
impulsar la obligatoriedad de la norma que implica reglamentar el ejercicio de la pesca artesanal.
Sin embargo, bajo el discurso que legitima una accién de reglamentacién y control de la
actividad con la instalacion de un sistema de monitoreo satelital, se oculta la realidad de las
lanchas amarillas, es decir, la situacion que atraviesan al competir en condiciones de desigualdad
frente a los barcos de altura que capturan especies en zona de las lanchas amarillas. En esa
situacion concreta podemos comprender aquello que M. Santos denomina como “el discurso de
las acciones y el discurso de los objetos (...). El discurso de los objetos es convocado
Unicamente a legitimar una accion, pero sin revelar sus propiedades escondidas o del discurso
como base de una accién gobernada desde fuera que lleva a constituir una historia a través de
praxis invertidas” (Santos, M. 1996, 2000, p. 190). La instalacion del control satelital en las
lanchas es una norma que, mediante su obligatoriedad, subordina las posibilidades de pesca de

las embarcaciones menores frente a los buques de altura.

El paisaje revela las manifestaciones de los pescadores y de los comerciantes en contra de la
aplicacion de la norma. En las embarcaciones estacionadas en la banquina del puerto y en afiches
colocados en comercios proximos al puerto, se observan carteles que expresan: “no a la

29 ¢

desaparicion de las lanchas amarillas”, “no al monpesat” (ver imagenes 6 y 7).

Conviene subrayar que el conflicto se encuentra actualmente transitando la fase de prorroga

otorgada hasta diciembre de 2018, esto es que continta hasta esa fecha la excepcién del control

52 Diario La Capital de Mar del Plata. “Siguen las gestiones para evitar el Monpesat en las lanchas amarillas™.
Noticia publicada el dia 19/07/2016. Disponible en: www.lacapitalmdp.com/siguen-las-gestiones-para-evitar-el-
monpesat-en-las-lanchas-amarillas/

206



satelital para las lanchas amarillas. La Comision Administradora del Rio de la Plata (CARP) y la
Comision Técnica Mixta del Frente Maritimo (CTMFM) determinaron que hasta 2018 las
lanchas no estaran obligadas a incorporar el “Monpesat” para continuar operando. A pesar de esa

disposicidn, el conflicto todavia no ha alcanzado una etapa de resolucion definitiva del problema.
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Imagen 6. Visibilizacidn del conflicto de las lanchas amarillas en el puerto del Mar del Plata, 2016

Fuente: fotografia de la autora, 2016.

Imagen 7. No al Monpesat, comercio de la zona del puerto, Mar del Plata, 2016

0

Fuente: fotografia de la autora, 2016.

Ademas, las formas de empleo en el circuito inferior de la actividad pesquera son diferentes a las
del circuito superior. Mientras que en las grandes empresas el personal empleado en tierra y en
los buques se encuentra registrado y cobra su salario mediante una cuenta bancaria, en las
lanchas amarillas el sistema de pago se denomina “retribucion a la parte”, es decir, “desde el

punto de vista del patron de pesca, el sistema de «a la parte» es un mecanismo que liga las
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retribuciones a la productividad, y protege la sustentabilidad econémica de la actividad en un
escenario de incertidumbre, condiciones medioambientales variables y azar” (Molinari, J. M.
2011, p. 41). En ese sentido, al referirse al empleo en el circuito inferior, M. Santos (1979, 2008,
p. 45) explica que “el contrato asume frecuentemente la forma de un acuerdo personal entre el

patrén y el empleado”.

Algunas de esas condiciones contractuales fueron constatadas en una entrevista realizada al
secretario del sindicato maritimo de pescadores de Mar del Plata™>. El entrevistado nos explicé
que los trabajadores de las lanchas amarillas en la mayoria de los casos son propietarios de las
embarcaciones y predominan relaciones familiares entre los tripulantes (padre, hijo, primo, etc.).
Como explica M. Santos (1979, 2008, p. 219) “el empleo familiar es frecuente en las pequenas
empresas del circuito inferior. Permite que aumente la produccion sin que haya necesidad de

movilizar mas capital de giro”.

Reconocemos en las lanchas amarillas algunas de las condiciones y dificultades que poseen los
pescadores artesanales de la Baia de Guanabara en el Estado de Rio de Janeiro en Brasil. C. A.
Silva (2011, pags. 4-5) al analizar los circuitos productivos de esos pescadores sefiala que
“a pesar de que la pesca artesanal es reconocida por el Estado como actividad econémica y puesto de trabajo,
vive en los limites de la formalidad/informalidad, esto se debe a varios factores tales como: dificultad para

modernizar el sector, dificultad de acceso a las politicas publicas, dificultad de infraestructura de
almacenamiento y de abastecimiento de pescado, dificultades para vender en el mercado ampliado”.

No olvidemos que “los elementos esenciales del funcionamiento del circuito inferior son el
crédito, los intermediarios financieros y el dinero liquido” (Santos, 1979, 2008, p. 228). El
crédito es indispensable para mantener en funcionamiento la actividad pesquera que involucra a
todos los actores, es decir, empresas grandes y pescadores de escaso capital. Sin embargo, los
pescadores de la flota costera menor encuentran dificultades para acceder a préstamos y obtener
financiamiento productivo con dinero bancarizado. Por ello, el papel de los intermediarios
financieros resulta clave para las actividades del circuito inferior: “los intermediarios tienen la
funcién de proveer el crédito a los comerciantes y artesanos, méas frecuentemente en mercaderias,
pero también en dinero (...). El mayorista es el mas representativo de los intermediarios y hace,

al mismo tiempo, la conexion con el circuito superior” (Santos, M. 1979, 2008, p. 229).

153 E| Sindicato Maritimo de Pescadores (SI.MA.PE) nuclea a los trabajadores de marineria y maestranza de los
buques pesqueros. Existen también otros sindicatos como el de conductores navales y el de capitanes. El
entrevistado en el SI.MA.PE nos explicaba que los trabajadores de las lanchas amarillas no estan afiliados a ese
sindicato porque se trata de un negocio de empresa familiar, practicamente los pescadores son duefios, no tienen
relacion laboral con el patron.
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En el caso de las lanchas amarillas el abastecimiento de combustible es el principal problema al
que deben hacer frente estos actores por los costos que implica. Ante esa situacion, la empresa
proveedora de gasoil, localizada en el puerto, financia el pago del combustible a las
embarcaciones mas pequefias. Por ejemplo, los pescadores propietarios tienen la posibilidad de
entregar cheques como parte de pago y luego pagar el resto cuando concretan la venta de los

pescados.

Esas relaciones entre la empresa proveedora de combustible y los propietarios de las
embarcaciones mas pequefias se basan en la confianza del pago. Uno de los entrevistados sefiala
que en el puerto se conocen todos por la actividad que desarrollan y eso permite ese tipo de
practica financiera. Se trata de una de las formas de articulacién vertical entre los circuitos de la
economia urbana, especificamente de una “complementariedad simple” explicada por M. L.
Silveira (2014, p. 168).

Otras articulaciones entre los circuitos también estan presentes a través de la venta de capturas
realizadas por los actores del circuito inferior. Por ejemplo, algunos de los propietarios de
embarcaciones de la flota costera venden sus capturas a empresas del circuito superior. Uno de
los entrevistados, propietario de un barco mediano, vende sus capturas a frigorificos de la ciudad,
entre los que se encuentran por ejemplo, Solimeno, una de las empresas integradas del circuito

superior de la pesca en Mar del Plata.

Se trata de una de las manifestaciones que da cuenta que los circuitos de la economia urbana son
opuestos y complementarios. Como lo plantea C. Bonilla (2017, p. 118) en su analisis sobre el
circuito superior e inferior de la pesca en Valparaiso, “la complementariedad se manifiesta en la
pesca artesanal cuando hay ciertos recursos pesqueros que solamente pueden obtenerse por un
tipo especifico de arte de pesca artesanal. Los peces son capturados por los pescadores
artesanales y, en algunos casos, vendidos como materia prima a las empresas pertenecientes al

circuito superior”.

Para completar el circuito espacial de produccion de la flota costera menor, a la que pertenecen
las lanchas amarillas, es fundamental el papel de los intermediarios comerciales. En Mar del
Plata, la Cooperativa Marplatense de Pesca (Coomarpes) cumple un rol clave en la
comercializacién de la pesca procedente de las lanchas amarillas. Veremos concretamente en una
situacion como son las relaciones dialécticas entre los circuitos de la economia urbana, ambos
explicativos del fendmeno urbano. En la entrevista realizada advertimos que la actividad

principal es la administracion de embarcaciones pesqueras, es decir, la empresa nace con esa
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finalidad bajo la figura de una cooperativa. Por otro lado, también realiza la comercializacion e
industrializacion de la pesca. Esta segunda actividad es la que econdmicamente tiene mas

importancia en la actualidad™*.

Existen distintas embarcaciones pertenecientes a la flota costera marplatense que estan asociadas
a Coomarpes no solo para realizar funciones de comercializacion sino también para utilizar
servicios ofrecidos por la empresa. Por ejemplo, las embarcaciones asociadas pescan y luego
Coomarpes comercializa los productos (Molinari, J. M. 2011). La venta se realiza directamente
como pescado congelado o se puede realizar alli parte del proceso de industrializacion: filetear,
congelar, preparacion y empaque para la comercializacion a través de la exportacion o en el

mercado interno'®.

Los socios de Coomarpes pueden utilizar el servicio de gria que ofrece la empresa para los
barcos. Existen, ademas, empresas de Astilleros que ofrecen esos servicios, pero los costos para

las embarcaciones pequefias son muy elevados™®

. Otros servicios para los socios consisten en el
uso de los cajones, el hielo, los insumos para la navegacion desde los comestibles hasta lo que se
necesita para embarcar. Ademas, Coomarpes posee un taller naval y depoésitos para guardar las

artes de pesca (ver imagenes 8y 9).

154 E| entrevistado, responsable del sector contable de la empresa, sefiala que se diferencian del resto de las
cooperativas. Coomarpes es una cooperativa que tiene empleados contratados, y sus asociados son pescadores (son
alrededor de 100 socios) que no tienen ningun tipo de régimen de relacion de dependencia. Las lanchas amarillas,
aungue no todas, pero muchas de las que estan en el puerto son socias de la Cooperativa. Con respecto a los tipos de
embarcaciones, un 60% de los asociados tienen lanchas amarillas artesanales, los otros son lanchas mas grandes con
mas autonomia de pesca, de media altura o barcos més grandes que salen mas tiempo.

%5 La propia division del trabajo en Coomarpes implica también la elaboracién de harina de pescado. El
entrevistado sefialaba que: “se trata de una actividad muy rentable y que se exporta. No hay muchos fabricantes de
harina de pescado en el pais, en Mar del Plata s6lo hay dos. Ese producto se exporta a paises orientales y a Chile,
basicamente es para alimentos balanceados, cria de peces”.

158 por ejemplo, uno de los propietarios de un barco de la flota costera nos explica que el Astillero para sacar por
Unica vez el barco le cobra 50.000 pesos, mientras que ese servicio, también lo ofrece Coomarpes al asociarse y
pagar 1.000 pesos por mes.
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Imagen 8. Cooperativa Marplatense de Pesca, puerto de Mar del Plata, 2016

Fuente: fotografia de la autora, 2016.

Imagen 9. Descarga de cajones con el servicio de gria de Coomarpes, banquina de los pescadores, puerto
de Mar del Plata, 2016

Fuente: fotografia de la autora, 2016.

En su caracter de intermediaria en la comercializacion de los productos provistos por las lanchas

amarillas, Coomarpes tiene acceso directo a los servicios bancarios. La empresa utiliza
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instrumentos financieros como préstamos para inversion, pre-financiaciones y también realiza el

pago de salarios de empleados que trabajan en las plantas de procesamiento.

Por el contrario, para el circuito inferior de la pesca el acceso al dinero bancarizado no es una
posibilidad, de manera que utiliza otros mecanismos como el financiamiento del consumo de
combustible a través del pago diferido. De ese modo, las horizontalidades, esto es el trabajo
solidario y conflictivo en el orden cotidiano de la contigliidad (Santos, M. 1996, 2000), estan en

la base de la organizacion del circuito inferior.

4. Produccion y circulacion en la red urbana bonaerense: la centralidad de la ciudad
de Buenos Aires

El circuito superior tiene la capacidad de organizarse mas alla de los limites de la ciudad. Las
actividades de las firmas multinacionales, de los monopolios y del Estado, “constituyen los datos

esenciales de la macroorganizacion del espacio” (Santos, M. 1979, 2008, p. 277).

En los procesos de distribucion y comercializacion de mercaderias son las empresas del circuito
superior fundamentalmente las que utilizan las infraestructuras construidas por el Estado en sus
propios circuitos espaciales de produccion. La red vial es utilizada por las grandes empresas
pesqueras de Mar del Plata para transportar la produccién hacia el destino de comercializacion y

exportacion a traves del puerto de Buenos Aires.

En lo referente a la distribucion para el mercado interno, la Region Metropolitana de Buenos
Aires es un destino clave, por ejemplo, en el consumo de cemento. También alli se localiza un
nodo logistico de la empresa Loma Negra como centro de distribucién hacia el mercado
nacional. Con respecto al mercado exterior, la ciudad de Buenos Aires tiene un papel central
porque posee el puerto de contenedores mas importante del pais. Las empresas del circuito
superior estudiadas en Olavarria y Mar del Plata exportan sus productos a través del puerto de

Buenos Aires.

De ese modo, las relaciones comerciales contribuyen a la organizaciéon del espacio. En las
situaciones analizadas, la circulacién de productos e insumos para la produccion determinan un
uso y una estructura de la red urbana. En relacion a ello, B. Kayser (1972, p. 238) discute el
papel de la comercializacion en la estructuracion del espacio y plantea que:

“sin intercambios, o sea, sin flujos de ninguna especie, el espacio geografico se encuentra desprovisto de

estructura. Desde el momento en que se establece un comercio aparecen flujos reglados — ya que no regulares
— gue necesitan y, a la vez, condicionan la presencia de una infraestructura de comunicaciones y la creacién
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de centros en los que se han de producir los intercambios. EI comercio, pues, crea inevitablemente la base

misma de la estructuracion regional”.
Los flujos comerciales de las actividades del circuito superior involucran la escala regional y
mundial. De ese modo, Buenos Aires como la capital del pais y la metrépoli mas importante del
sistema urbano nacional tiene un papel clave. En su condicidn de lo que M. Santos denomina
como “metropoli completa”, la ciudad “es capaz de responder a amplias necesidades econémicas
y sociales con medios formados por ella misma, tales como la produccién de bienes de capital o
la elaboracion de tecnologias adaptadas a las exigencias de la sociedad econdmica nacional”

(Santos, M. 1979, 2008, p. 284)™'.

La importancia de la ciudad de Buenos Aires en los flujos comerciales nacionales e
internacionales se constituyd histéricamente desde el proceso de conformacion del Estado
nacional. Debemos recordar que el desarrollo de infraestructura basica como la de transporte
estuvo orientada a satisfacer las demandas del comercio exterior. Tal como indica el Centro
Tecnologico de Transporte (2007, p. 75) “como fruto de ese esquema surgio un fuerte proceso de
inversiones en infraestructura ferroviaria donde el trazado de la red se realiz6 en forma

convergente hacia los puertos de exportacion, como Buenos Aires y Rosario”.

Con respecto a las transformaciones tecnolégicas en el transporte maritimo y sus implicancias en
el puerto de Buenos Aires, J. Fedele y L. Dominguez Roca (2015, p. 7) sefialan que: “a partir de
1989 el puerto de Buenos Aires sufrio profundas transformaciones: la desafectacion vy
urbanizacion de los diques 1 a 4 del antiguo Puerto Madero; la transferencia de Dock Sud a la
jurisdiccion de la Provincia de Buenos Aires; la concesion de terminales de contenedores en
Puerto Nuevo a operadores privados, en el marco de la Ley de Puertos de 1992, con una
significativa mejora de los estandares de eficiencia que trajo consigo un gran aumento del

movimiento total”.

Actualmente el puerto de Buenos Aires se encuentra bajo la orbita de la Administracion General
de Puertos y las operaciones estan concesionadas a diferentes empresas. “El complejo Puerto
Nuevo, conjuntamente con la terminal Exolgan, en el Dock Sud (partido de Avellaneda),
conforman la principal estaciéon portuaria nacional dedicada al movimiento de contenedores:
90% de tales movimientos se realiza desde estas terminales” (Centro Tecnologico de Transporte,
2007, p. 80).

157 - - AT . .
El autor también reconoce también metropolis incompletas. Serian aquellas que “solamente pueden ejercer la

totalidad de las funciones comparables a partir de contribuciones externas, venidas justamente, en la mayor parte de
los casos, de las metropolis completas” (Santos, M. 1979, 2008, p. 284).
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El peso significativo del puerto de Buenos Aires en los flujos comerciales junto a la
infraestructura de transporte ferroviario y vial en la red urbana acentta ain mas la centralidad de
la ciudad y la influencia que ejerce en las especializaciones territoriales productivas de la red

urbana de la provincia de Buenos Aires.

Ademas de la funcion comercial de Buenos Aires en la red urbana, la ciudad posee un papel
clave respecto de su funcion como centro de gestion financiera en el territorio. Comprender la
organizacion del circuito superior en la ciudad, a través de la actividad financiera y sus actores,
como asi también las divisiones del trabajo vinculadas a esa actividad en Buenos Aires, es el

objetivo del capitulo 6.
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CAPITULO 6. FORMAS ORGANIZACIONALES DEL CIRCUITO SUPERIOR Y
REGENCIA FINANCIERA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

1. Urbanizacion corporativa, bancos y organizacion del circuito superior en el medio
construido urbano

En el dinamismo de los circuitos de la economia urbana, especialmente del circuito superior en
las especializaciones territoriales bonaerenses, la ciudad de Buenos Aires tiene un papel central
como resultado de las condiciones histéricas en que se produce el proceso de urbanizacion del

territorio.

La red urbana asume determinadas formas que explican el uso y las funciones urbanas en cada
momento de la historia. En base a las categorias analiticas del espacio geografico propuestas por
M. Santos (1985, 1992) “forma, funcion, proceso y estructura”, R. L. Corréa (1989a, p. 71)
plantea que la red urbana puede ser considerada como una forma espacial a través de la cual se
realizan las funciones urbanas (comercio, industria, servicios, etc.). Esas funciones hacen
referencia a los procesos sociales “de los cuales la creacion, apropiacion y circulacion del valor
excedente se constituye como el mas importante, ganando caracteristicas especificas en la

estructura capitalista”.

La densidad técnica y las modernizaciones en la red urbana de la provincia de Buenos Aires se
han visto histéricamente alteradas por la dinamica metropolitana y las funciones de gestion del
territorio que desemperia la ciudad de Buenos Aires. El peso relativo de Buenos Aires no solo se
debe a su lugar en la red urbana provincial y nacional sino también a su rol en los flujos de

capital en la escala nacional e internacional.

De esa manera, el sistema urbano argentino se constituye como una forma espacial de red urbana
dendritica. Tal como explica R. L. Corréa (1989a, p. 72), ese tipo de red se origina con la
creacion de una ciudad localizada estratégicamente y, con respecto a sus caracteristicas, el autor
sefiala que:
“desde el inicio la ciudad concentra las principales funciones economicas y politicas de su hinterland,
transformandose en un nicleo desmesuradamente grande en relacion a los demas centros que controla. Es la

ciudad primacial, la que concentra la mayor parte del comercio mayorista exportador e importador, a través
del cual toda la regién ve viabilizada su participacion en la division internacional del trabajo”.

En la formacién socioespacial nacional, Buenos Aires es la ciudad primacial que caracteriza la
red urbana dendritica y el macrocefalismo portefio como la describen C. Vapharsky y N.

Gorojovsky (1990). Las transformaciones en la metrépoli principal del pais se producen en el
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marco de un acelerado proceso de urbanizacién, del cual R. Bertoncello (2011, p. 14) reconoce
dos fenébmenos asociados:
“el primero es la disminucion del ritmo de crecimiento de la gran metrdpoli nacional; esto no significa que su
poblacién disminuya, por el contrario, sigue creciendo, pero lo hace a un ritmo cada vez méas lento. El
segundo, es que otras ciudades, especialmente aquellas de tamafios intermedios, muestran ritmos de

crecimiento mas altos que la gran metrépoli, con lo cual van representando porcentajes crecientes del total de
la poblacion urbana”.

Ademas de ese ritmo de crecimiento méas lento de la ciudad de Buenos Aires, existen otros

procesos de cambio en el uso de territorio. R. Bertoncello (2011, p. 15) afirma que

“la Ciudad va especializandose en funciones economicas y de gestion general cuya instalacién va
compitiendo y finalmente desplazando a las funciones residenciales. Al mismo tiempo, la jerarquizacion del
area nuclear y sus adyacencias convierten a la Ciudad en un lugar donde la residencia se encarece,
expulsando a gran parte de los sectores populares”.
El proceso de concentracion de actividades de servicios avanzados y comunicaciones, asi
también como las funciones de direccion analizadas por C. Cariola y M. Lacabana(2001, p. 3) a
principios de la década de 2000, podrian revelar algunas semejanzas en metropolis
latinoamericanas como Caracas o Buenos Aires: “asociado al rol que asume la metropoli como
centro de negocios y servicios avanzados se genera un proceso de diferenciacion funcional entre
segmentos territoriales no rentables y segmentos urbanos rentables, globalizados, especializados
y competitivos que sustentan dichas actividades”. Esos procesos nos recuerdan aquello sefialado
por J. Gottmann (2012, p. 534) cuando explica que “existe una tendencia creciente a tratar el
territorio cada vez mas como una plataforma para la oportunidad que como un abrigo para la
seguridad”. De esa manera, en la especializacion funcional de la metrépoli son las grandes

empresas del circuito superior las que utilizan el territorio como recurso o plataforma.

Con respecto a la organizacion de las actividades y del trabajo en la ciudad. P. Ciccolella (1999)
sefiala algunas de las principales tendencias que transforman la estructura territorial de la ciudad
de Buenos Aires y su region metropolitana en la década de 1990. En relacion al area central de la
ciudad el autor menciona un proceso caracterizado por “densificacién del distrito central
histérico (Microcentro y Catalinas), en un proceso de creciente verticalizacion y modernizacion;
derrame o extension de esa area hacia el este y el sudeste, (Costanera Sur, Montserrat, San
Telmo y La Boca) (...) y aparicion de subcentros en la periferia de la aglomeracion (...).”
(Ciccolella, P. 1999, p. 9-10).
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Esas transformaciones resultan de las modernizaciones técnicas y organizacionales del periodo
pero impactan desigualmente en el territorio y expresan el proceso de urbanizacion corporativa.

Con respecto a ese tema M. Santos (1993b, p. 106) asevera que:

“el conjunto formado por las nuevas condiciones materiales y las nuevas relaciones sociales crea las
condiciones de operaciones de grandes empresas, nacionales y extranjeras, que actlan en la esfera de la
produccién, de la circulacién y del consumo, y cuyo papel directo o por intermedio del poder publico en el
proceso de urbanizacidn y en la reformulacion de las estructuras urbanas, sobre todo de las grandes ciudades,
permite hablar de urbanizacion corporativa y de ciudades corporativas”.
Categorias como division territorial del trabajo y formas-contenido (Santos, M. 1996, 2000) nos
permiten abordar como es usado el medio construido urbano en la ciudad de Buenos Aires,
especificamente por las actividades vinculadas al circuito superior financiero. Comprendemos de

esa manera “la division del trabajo como una de las categorias fundamentales de la economia

politica de la ciudad” (Santos, 1994, 2012, p. 120).

En el centro histérico de la ciudad se localiza la mayoria de las sedes de empresas
multinacionales y de bancos publicos y privados de capital nacional e internacional. Se trata de

las actividades de regencia no s6lo en la escala de la ciudad sino también del pais.

Algunas de las tendencias morfoldgicas y estructurales de los procesos que caracterizan a
Buenos Aires y su region metropolitana son analizadas por P. Ciccolella y L. Baer (2009). Los
autores consideran la apertura de centros de consumo y la produccion del espacio residencial,
entre otras. Sefialan, asimismo, que los fendmenos vinculados a la centralidad, “(...) pueden
sintetizarse en torno a la modernizacion, verticalizacion y densificacion del Area Central
Tradicional (ACT) que, en términos operativos, ejerce una enérgica vitalidad y liderazgo en su
especializacion funcional (...)” (Ciccolella, P. y Baer, L. 2009, p. 4). Esa area central que se
densifica y extiende en la década de 1990, continlla manteniendo su dinamismo e importancia
como la zona donde se localizan sedes de empresas, bancos y del gobierno nacional y de la

ciudad y los edificios de otras empresas corporativas.

Para identificar esa area central mencionada por los autores, podemos considerarla explicacion
de L. Vecslir y P. Ciccolella (2011, p. 72) cuando sefialan que: “existen algunas zonas mas
densas que otras, como el caso del Microcentro, plaza San Martin, plaza Roma, y Catalinas
Norte, las cuales se encuentran mas verticalizadas en altura. (...) En este sector contindan
concentrandosela mayor parte de las actividades de gobierno central y local, el grueso de la

actividad hotelera internacional y de las sedes bancarias”.
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De esa manera, advertimos que predominan las actividades de servicios: “son el rubro que
caracteriza la economia de la ciudad como cabeza gerencial del pais. Su localizacion es
preponderante en el &rea central, ampliada hacia la zona norte y Puerto Madero, y también en los
subcentros barriales” (Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios, 2008,
p. 216).

Con respecto a la gestion de la actividad financiera, del total de bancos que tienen su casa matriz
en la Ciudad de Buenos Aires, el 77% (30 bancos) se localiza en el barrio de San Nicolas,
comprendido entre las avenidas Callao, Eduardo Madero, Cérdoba y Rivadavia, configurando un
centro financiero. Los principales ejes del Microcentro donde se localizan las sedes bancarias
son: calle Reconquista, 25 de Mayo, Florida, Sarmiento, Tte. Gral. J. D. Peron y Bartolomé
Mitre.

Sin embargo, las casas matrices de los demas bancos se instalaron fuera del Microcentro
fortaleciendo areas de especializacion preexistentes como Retiro o Recoleta (The Royal Bank of
Scotland N.V; Bank of America, National Association y JP Morgan Chase Bank, National
Association y Banco CMF S.A) o acompariando el desarrollo de areas remodeladas como Puerto
Madero (Industrial and Commercial Bank of China, MBA Lazard Banco de Inversiones S.A,
Banco Itau Argentina S.A y Banco Bradesco Argentina S.A) y Palermo (RCI Banque S.A.) (Ver
mapa 15).
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Mapa 15. Casas centrales de bancos en la ciudad de Buenos Aires, 2016.
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Fuente: elaboracion propia en base a trabajo de campo.

La produccion de formas-contenido como posibilidades de realizacion de la totalidad nos
permite comprender cOmo se organiza el circuito superior bancario en la ciudad y como utiliza el
medio construido urbano. En la zona comercial de la ciudad se construyeron edificios de bancos
nacionales y extranjeros que respondieron a un momento histérico de lo que J. P. Sartre (1963)
denomina proceso de totalizacion. Actualmente, la mayoria de los grandes edificios en la ciudad,

construidos desde principios del siglo XX, son considerados patrimonio arquitecténico®.

158 podemos mencionar tres edificios de bancos que fueron declarados monumentos histéricos en la ciudad: el
edificio Tornquist, en la calle Bartolomé Mitre entre Florida y San Martin (fue construido en 1926 y luego el banco
de ese mismo nombre en 1936 se fusiond con el Banco Espafiol del Rio de la Plata. Actualmente pertenece al Banco
Santander Rio), el edificio del Banco de la Nacion Argentina realizado entre 1938 y 1952, ubicado en la avenida
Rivadavia 317 y el edificio de lo que fue el First National Bank of Boston, en la calle Florida 99, construido para
dicha entidad en 1924, que luego fue el Standard Bank hasta que en noviembre de 2012 fue adquirido por el
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Algunos ejemplos son los edificios del Banco Hipotecario, Banco Comafi e ICBC. Se pueden
reconocer a través de marcas territoriales como baldosas y placas instaladas en las
construcciones y en las veredas, las cuales sefialan que son edificios protegidos de la Ciudad (ver

iméagenes 10, 11y 12).

En cada periodo las transformaciones economicas, politicas y sociales reorganizan la estructura
del territorio, y cambian las formas-contenido vinculadas, en este caso, a la actividad financiera
en la ciudad de Buenos Aires. Por ejemplo el edificio donde actualmente se localiza la casa
matriz del Banco Hipotecario S.A. fue construido entre 1959 y 1966 para funcionar, en ese
momento, como la casa central del Banco de Londres y América del Sur. El edificio actual del
Banco Comafi, construido a finales de la década de 1920 por la compafiia naviera Italia América,
ha transformado sus funciones urbanas que estuvieron vinculadas primero a la actividad
comercial y luego a la actividad de servicios y finanzas. Otras situaciones muestran que edificios
de la ciudad con funciones bancarias, como el ex Banco Hogar Argentino y el ex Banco Aleméan
Transatlantico, actualmente son alquilados para oficinas y para dependencias del gobierno de la
ciudad de Buenos Aires o del gobierno nacional. Este también es el caso del edificio del Ex
Banco Argentino Uruguayo que es una de las sedes del Ministerio de Modernizacion de la
Nacion.

Industrial and Commercial Bank of China. Fuente: www.lanacion.com.ar (nota: “declaran monumentos historicos a
tres bancos”, 21 de junio de 2002) y www.ichc.com.ar (acceso 19/04/2014).
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Imagen 10. Casa matriz del Banco Hipotecario S.A. Ciudad de Buenos Aires, 2014

A Hipotecario

Fuente: fotografia de la autora, 2015.

Imagen 11. Placa de edificio protegido, actual Banco Hipotecario, calle Reconquista 101, ciudad de
Buenos Aires, 2015

Fuente: fotografia de la autora, 2015.
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Con respecto a las formas-contenido, el edificio del Banco de Boston denominado First National
Bank of Boston™*continta desarrollando la misma funcién financiera en la ciudad a pesar de que
fue afectado por procesos de adquisiciones en el sistema financiero. Actualmente pertenece a una
de las sucursales del Banco Industrial y Comercial de China — ICBC — que, ademas, posee su

edificio corporativo en el barrio de Puerto Madero, como hemos sefialado.

159 E| edificio fue construido en 1924 en la esquina de la Avenida Roque Saenz Pefia y las calles Florida y
Bartolomé Mitre. En 2004 el banco fue adquirido por el Standard Bank y actualmente pertenece al Banco Industrial
y Comercial de China — ICBC —.
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Imagen 12. Edificio de la casa matriz del ex Bank Boston, calle Florida 99, ciudad de Buenos Aires, 2015

Fuente: fotografia de la autora, 2015.

El medio construido es producido corporativamente en el periodo actual cuando es usado por
actores financieros y también por otras grandes empresas del circuito superior en la ciudad, las

cuales pueden vincularse con las finanzas y con el capital inmobiliario o productivo.

De esa manera, comprendemos lo sefialado por C. De Mattos (2006, p. 64): “la construccion de
edificios y/o conjuntos de edificios corporativos incidio en la transformacion y verticalizacion de
algunas areas intermedias y/o periféricas”. El autor plantea que “en algunas ciudades aparecieron
complejos inmobiliario-empresariales de gran dimension intentando replicar modelos ya
consolidados en los paises desarrollados”.

Citamos el ejemplo de la torre Bank Boston localizada en el barrio de Retiro, que fue construida
en 2001 por el grupo IRSA. Mayor empresa de bienes raices de Argentina, ese grupo es ademas
propietario del 47% del edificio. La torre cuenta con 27 pisos y 60 cocheras. Entre los
principales locatarios se encuentran Exxon Mobile (empresa petrolera de capitales
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estadounidenses) y Kimberley Clark de Argentina (elabora productos descartables para la salud e

higiene personal y comercializa las marcas Huggies, Kotex, Scott, Kleenex), entre otros.

Otra manifestacion de la ciudad corporativa es la construccion de la torre del Banco Galicia,
inaugurada en el afio 2007 en el lugar donde funciond la sede del Banco Espafiol del Rio de la
Plata, en las calles Tte. Gral. Juan D. Peron y Reconquista. La torre posee 33 plantas donde

funcionan oficinas del banco.

Por otro lado, el Banco Galicia también inaugur6 en 2017 el edificio Plaza Galicia, frente al
Parque Los Andes en el barrio de Chacarita. El edificio posee oficinas operativas, un call center,
el centro de computos del Grupo Galicia y una sucursal del banco. Al construirse ese edificio
fuera del area historica y financiera, el proceso de urbanizacion corporativa se impone en la vida
urbana. Como nos recuerda M. Santos (1993b, p. 111) “la urbanizacion corporativa se impone
como proceso contradictorio oponiendo parcelas de la ciudad, fracciones de poblacién, formas
concretas de produccion, modos de vida, comportamientos. Hay oposicion y complementariedad,
pero los aspectos corporativos de la vida urbana tienden a prevalecer sobre las formas
precedentes”. Es asi que la logica de la urbanizacion corporativa es la que tiende a predominar en

el lugar donde se construyen ese tipo de edificios.

2. Buenos Aires y su reafirmacién como centro de gestion de la actividad bancaria en

el territorio

La complejidad del tejido urbano en Buenos Aires, con sus areas de especializacion en
actividades financieras, de produccion de conocimiento y de gestion, revela la fuerza del circuito
superior metropolitano en los limites de la aglomeracion pero también en la formacién

socioespacial.

La concentracion del capital bancario a través de fijos geograficos — casas matrices de bancos,
sucursales y cajeros automaticos — y de la proporcion de depositos y préstamos da cuenta de la
importancia de la ciudad no sdlo en la escala urbana sino también en los lazos establecidos en la
region, el pais y la escala internacional. En la opinion de J. Beaujeu-Garnier y G. Chabot (1963,
1975, p. 499): “la tutela financiera es una de las formas més reales de vinculacion de la ciudad

con la region; es también una de las mas sutiles y dificiles de desentrafiar”.
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Si nos referimos a las entidades bancarias, en el afio 2016 del total de 53 bancos presentes en la
ciudad, 42de ellos tienen su casa matriz en la ciudad de Buenos Aires (ver tabla 10). Esto

significa que el 79% de los bancos desarrollan sus funciones directrices en la ciudad.

El resto de las entidades, que representa el 21% del total, tiene sus casas matrices en la ciudad
capital de la provincia a la que pertenecen y, en la ciudad de Buenos Aires, s6lo estan presentes a
través de una sucursal*®. De esa manera, podemos reconocer que, dado el peso de Buenos Aires
en la economia del pais y en la administracion publica y privada, es absolutamente necesario que
esos bancos se instalen en la ciudad. Se trata de bancos publicos y privados de capitales
nacionales. Pero todos los bancos de capitales extranjeros y los bancos sucursales de entidades

financieras del exterior tienen la sede nacional en la ciudad de Buenos Aires.

Si consideramos la presencia de los bancos en la ciudad de acuerdo a la cantidad de filiales que
poseen, en primer lugar se ubica el Santander Rio S.A., banco privado de capital extranjero, que
cuenta con 97 filiales distribuidas en la ciudad; luego el Banco de Galicia y Buenos Aires S.A.
ocupa el segundo lugar con 85 filiales, seguido del BBVA Banco Francés S.A. con 82. El Banco
de la Nacién Argentina se ubica en el cuarto lugar y es el primer banco publico que aparece en

ese ranking, con 78 filiales en la ciudad.

160 Es el caso de bancos publicos tales como: Banco de Corrientes S.A., Banco de La Pampa Sociedad de Economia
Mixta, Banco de la Provincia de Cérdoba S.A., Banco del Chubut S.A., Banco Provincia Tierra del Fuego, Banco
Provincia del Neuquén S.A. y el Nuevo Banco del Chaco S.A. Y también los bancos privados de capital nacional,
entre los que se encuentran: Banco de Formosa S.A., Banco de San Juan S.A. Banco de Santa Cruz, S.A., Banco de
Santiago del Estero S.A., Banco del Sol S.A., Banco Julio S.A., Banco Roela S.A., Nuevo Banco de Entre Rios
S.A., Nuevo Banco de La Rioja S.A. y Nuevo Banco de Santa Fe, S.A.
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Tabla 10. Bancos segun origen del capital y cantidad de sucursales, con sede de la casa matriz en la
Ciudad de Buenos Aires, 2016

Tipo de banco seguin origen del capital Entidad financiera Cantidad de
sucursales

Banco Itat Argentina S.A. 39
Banco Patagonia S.A. 42
Banco Santander Rio S.A. 97

Bancos privados de capital extranjero BBVA Banco Franc_e SSA. 82
HSBC Bank Argentina S.A. 46
Industrial and Commercial Bank of China 33
Banco Bradesco Argentina S.A. 1
Deutsche Bank 1
Banco Columbia S.A. 8
Banco Comafi S.A. 17
Banco Credicoop Cooperativo Limitado 40
Banco de Galicia y Buenos Aires S.A. 85

Banco de Servicios y Transacciones S.A.

Banco de Valores S.A.

Banco Hipotecario S.A.

Banco Industrial S.A

Banco Macro S.A.

Banco Mariva S.A.

Bancos privados de capital nacional Banco Piano S.A.

Banco Saenz S.A.

Banco Supervielle S.A.

MBA Lazard Banco de Inversiones S.A.

BACS Banco de Crédito y Securitizacion S.A.

Banco CMF S.A.

Banco Interfinanzas S.A.

Banco Finansur S.A.

Banco de Comercio S.A.

Banco Meridian S.A.

Banco Voii S.A.

Banco de Inversion y Comercio Exterior S.A.

Banco de la Ciudad de Buenos Aires

Bancos publicos Banco de la Nacion Argentina

Banco de la Provincia de Buenos Aires

Citibank N.A.

Banco do Brasil

Banco de la Republica Oriental del Uruguay

Bank of America, National Association

Banco sucursal de entidad financiera del exterior  BNP Paribas

JP Morgan Chase Bank, National Association

RCI Banque S.A.

The Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ, LTD.

N |w|~ls w w
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The Royal Bank of Scotland N.VV

Fuente: elaboracién propia en base a pagina web del cliente bancario, 2016 e Informacion de Entidades financieras,
BCRA (2016).

Sin embargo, la participacion relativa de la Ciudad se ha reducido en relacion al total de
sucursales bancarias en el pais. Al observar en la tabla 11, se comprende que, aunque la ciudad
acompafie la tendencia general del sistema financiero, la provincia de Buenos Aires se encuentra
en el primer lugar. Igualmente, ambas concentran casi la mitad de las sucursales de bancos

distribuidas en el territorio nacional.
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Estas dos jurisdicciones presentan un medio técnico-cientifico-informacional consolidado con
mayor densidad de fijos y flujos que posibilitan mejores condiciones para la comunicacion. M.
Santos (1996, 2000, p. 203) explica esas condiciones del proceso de globalizacion y sefiala que:
“al mismo tiempo que ha aumentado la importancia de los capitales fijos (carreteras, puentes,
silos, tierra arada, etc.) y de los capitales constantes (maquinarias, vehiculos, semillas
especializadas, fertilizantes, plaguicidas, etc.), ha aumentado también la necesidad de
movimiento. Asi, crece el nimero y la importancia de los flujos, incluso financieros, lo cual da

un relieve especial a la vida de relaciones”.

Esas posibilidades que ofrece el medio técnico-cientifico-informacional no se difunden en forma
homogénea en todos los lugares del territorio nacional. Hemos visto que en la provincia de
Buenos Aires y en la ciudad de Buenos Aires la densidad informacional, junto a los flujos de
personas y de capitales, es mayor que en otras partes del territorio. Alli existen modernizaciones
territoriales selectivas que acompafian la mayor densidad de las redes bancarias. Como ya
explicaba Labasse (1974, p. 10): “las redes bancarias trabajan en beneficio de las metrdpolis,
cuyos atributos financieros tienden a convertirse, junto con la autoridad politica y administrativa,
en la principal funcion centralizadora”. Por ello, como asevera F. Contel (2006, p. 210), si las
redes bancarias “son dejadas bajo el juego de las llamadas «fuerzas del mercado», la tendencia es

que las desigualdades regionales aumenten, y no lo contrario”.

Tabla 11. Sucursales de bancos en Ciudad de Buenos Aires, provincia de Buenos Aires y total del pais,
2001-2016

Jurisdiccion 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2013 2016
Ciudad de Buenos 864 770 757 752 755 755 756 753 766 793 613 (18%)
Aires (20%) (20%) (20%) (20%) (20%) (19%) (19%) (19%) (19%) (19%)

Provincia de 1307 1177 1160 1162 1169 1187 1108 1207 1228 EE %)
Buenos Aires (31%) (30%) (31%) (31%) (31%) (31%) (31%) (31%) (31%) (30%)

Total del pas 4200 3867 3769 3779 3827 3879 3901 3927 3984 R (100%

(100%)  (100%)  (100%)  (100%)  (100%)  (100%)  (100%)  (100%)  (100%)  (100%)

Fuente: Elaboracién propia en base a Informacién de Entidades Financieras. Banco Central de la Republica
Argentina (2010, 2013, 2016).

En diciembre de 2016 la ciudad tiene 813 sucursales de bancos que corresponden a bancos

publicos, privados (de capitales extranjeros y nacionales) y bancos sucursales de entidades
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financieras del exterior. La densidad bancaria es importante si consideramos que existe una filial

cada 3.644 personas que viven en la ciudad®.

Como sefiala M. Santos (1975, 1979, p. 223) “El fendmeno metropoli es inseparable del de la
gran ciudad o de la capital de un Estado moderno (...) Nuevas necesidades, tanto en la escala de
las relaciones internacionales como en la escala del simple individuo, no s6lo aumentaron la
dimensién de las ciudades sino también provocaron un incremento y una diversificacion de las

actividades”.

3. Divisiones territoriales del trabajo vinculadas a la actividad financiera en la ciudad

La concentracion de la mayoria de las casas matrices de bancos en la ciudad de Buenos Aires no
es el Unico aspecto explicativo de su papel como centro de gestion de la actividad bancaria en el
pais. Existen, ademas, condiciones politicas y econdmicas en el lugar que contribuyen a la
existencia de una determinada organizacion espacial del sistema financiero en la region y en el
pais. Junto a los bancos coexisten otras divisiones territoriales del trabajo que se relacionan con

la actividad financiera y bancaria en la ciudad y hacen posible su existencia y funcionamiento.

En cuanto a la gestion de la actividad financiera en el pais, en la ciudad de Buenos Aires se
localizan diversos actores. Uno de ellos es el Banco Central de la Republica Argentina, entidad
autarquica del Estado Nacional. Las funciones y facultades del banco son regular el
funcionamiento del sistema financiero y aplicar la Ley de Entidades Financieras y las normas
que, en consecuencia, se dicten'®®. La Carta Orgénica establece que el Banco Central de la
Republica Argentina tendra su domicilio en la Capital de la Republica y podra establecer
agencias y nombrar corresponsales en el pais y en el exterior. Es la entidad mas importante en la
regulacion del sistema financiero, cuya gestion se realiza desde la ciudad de Buenos Aires,

formando parte de la centralizacidn de la administracién politica y financiera en el pais.

En la escala latinoamericana los bancos estan representados a través de la Federacion
Latinoamericana de Bancos (FELABAN) y los bancos de Argentina estan representados en esa
Federacion a través de la Asociacion de Bancos de la Argentina (ABA) que es la cadmara que

agrupa a los bancos de capital extranjero en el pais. Las oficinas se localizan en la zona céntrica

®1Considerando que, segtin el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas (2010), la poblacién total de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires es de 2.890.151. Fuente: INDEC (2010).

162 BCRA (2012) Ley 24.144. Carta Organica del B.C.R.A. Marco Legal del Sistema Financiero. Disponible en:
http://www.bcra.gov.ar/Pdfs/BCRA/CartaOrganica2012.pdf. acceso: 29/06/2017.
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de la ciudad, en el espacio contiguo a las casas matrices de bancos y al Banco Central de la

Republica Argentina.

Muy préxima al edificio donde se localiza la Asociacion de Bancos de la Argentina, funciona la

183 En la ciudad también estan

Asociacién de Bancos Privados de Capital Argentino (ADEBA)
representados los bancos publicos y privados del pais. Existe la Asociacién de Bancos Publicos y
Privados de la Republica Argentina (ABAPPRA) la cual fue fundada en 1959 y esta constituida
por las entidades bancarias representativas de los Estados Provinciales, los bancos municipales,
sociales y de inversién de todo el pais. En el afio 1996 modifica su estatuto e incorpora, ademas
de los Bancos publicos o privados, a otros actores financieros como Compafiias Financieras,

Cajas de Crédito y Sociedades de Garantias Reciprocas.

Por otro lado, las sedes centrales de los sindicatos bancarios también se localizan en la ciudad.
Por ejemplo, el sindicato de la Asociacién Bancaria, integrado por trabajadores de bancos en
Argentina, posee su edificio en el centro financiero de la ciudad.

Ademas de la propia organizacion politica de la actividad financiera y de sus representaciones a
través de las asociaciones de bancos y de trabajadores bancarios, en la contiguidad espacial
también coexisten otras actividades que contribuyen a la divisién del trabajo financiero.
Podemos reconocer empresas principalmente de servicios como por ejemplo: correos publicos y
privados, seguros, transporte de caudales, casas de compra y venta de moneda extranjera,
consultoras, etc. La existencia de esas actividades en el medio construido compartido con bancos
y otras entidades financieras es clave para la circulacién del dinero y la informacion, tanto
material como inmaterial, en el sistema financiero. Se trata de actividades que también usan, a
través de sus servicios, el medio construido urbano y posibilitan la circulacion del capital (ver
cuadro 13).

163 ADEBA fue creada en el afio 1972 con la denominacién de Asociacién de Bancos Argentinos y refundada en
abril de 2003 como Asociacion de Bancos Privados de Capital Argentino por iniciativa de los bancos privados
argentinos, con el fin de ejercer la representacion de los intereses de la banca privada de capital nacional. Fuente:
http://www.adeba.com.ar/asociados-objetivos.php. acceso: 29/06/2017.
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Cuadro 13. Empresas de servicios vinculadas a la actividad financiera en el centro de la ciudad de Buenos
Aires, 2017

Nombre de la empresa Servicios que ofrece

Transcambio

Cambio América

Cambio internacional Casas de cambio, compra y venta de moneda extranjera

Cambio Alpe

Columbus S.A.

Teleperformance Telecomunicaciones y Call center

Allianz Seguros para individuos y empresas

Maxinta Compra y venta de moneda extranjera y de metales preciosos
OCA Correspondencia postal y comercio electronico

Correspondencia postal, envio y recepcién de dinero, pago de servicios,

Correo Argentino logistica i
ogistica integral

Prosegur

Maco trasporte empresas de transporte de caudales

Codecop

Loteria nacional Juegos de azar

FedEx Tracking Envios de paqueteria nacional e internacional

Fuente: elaboracion propia en base a trabajo de campo e informacion de paginas web de las empresas, 2017

Ademaés de las actividades de servicios generales y poco complejos, el sistema financiero y su
gestion funcionan en base a las actividades cuaternarias. Hemos sefialado que fue el gedgrafo J.
Gottmann (1976) quien propuso distinguir las actividades cuaternarias. Se trata de actividades
que se aglomeran en el corazdn de las viejas metrépolis y poseen una naturaleza diferente no
s6lo por los servicios que ofrecen sino también por la clase de personal que requieren'®,
Asimismo, “la actividad cuaternaria consiste basicamente en transacciones abstractas. La
categoria mas importante de materiales por ella manipulada y procesada puede ser definida como

informacion” (Gottmann, J. 1976, p. 10).

164 | a categoria de actividades cuaternarias comprende a la administracién de asuntos publicos y privados, las
finanzas, los seguros, la ensefianza, la investigacion, la informacion, la prensa y la edicion, el teatro, la radio,
televisién y otros medios de informacién de masas, la publicidad, los servicios hospitalarios especializados, etc.
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En el periodo actual la actividad financiera se nutre cada vez mas de diversas actividades del
sector cuaternario. La existencia y difusion de las finanzas como contenido del territorio es
posible gracias a una modernizacion técnica y organizacional de actividades, que se desarrollan
en base al uso de la informacidn en todo tipo de transacciones. Por ejemplo, nos hemos referido a
los servicios vinculados con la produccion de informacion (empresas de consultorias y de
desarrollo de software) y también a aquellas empresas que proveen la base material (Silva, A. B.
2001), es decir, la infraestructura necesaria para la circulacion de la informacién utilizada por los
bancos en su estructura de funcionamiento. De esa manera, la “economia del conocimiento”
como la denomina S. Sassen (2007) depende de grandes infraestructuras sociales y econémicas.
Por ejemplo, “la produccién de un instrumento financiero requiere no sélo de conocimiento y
software, sino de un conjunto de condiciones materiales, incluyendo camiones que traigan el
software” (Sassen, S. 2007, p. 13).

Como hemos sefialado en el capitulo 4, las sedes de empresas de servicios informaticos, de
telecomunicaciones y de consultoria se localizan, en su mayoria, en la zona de Puerto Madero en

la ciudad de Buenos Aires.

Sin embargo, estas empresas del sector cuaternario, muchas de capitales transnacionales,
extienden su influencia por la red urbana. Por ejemplo, la empresa Technisys S.A. desarrolla
sistemas informaticos para bancos, especificamente en el area de servicios bancarios digitales®.
Ademas de su escritorio en Argentina, tiene oficinas en paises como Estados Unidos, Brasil,
México, Colombia, Chile, Uruguay, Costa Rica y Luxemburgo. Entretanto, en Argentina, la
empresa no solo esta presente en la ciudad de Buenos Aires, sino también en Tandil — una ciudad
media de la provincia de Buenos Aires— donde se encuentra la carrera de grado de Ingenieria en
Sistemas en la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires. En esa ciudad
bonaerense, la empresa Technisys S.A. posee un Laboratorio de Software que demanda mano de
obra calificada en sus procesos de trabajo. Entonces advertimos, como indica M. L. Silveira
(2015b, p. 255) que “al mismo tiempo en que la metropoli revela nuevos dinamismos gracias a la

incorporacion de las variables del periodo, se observa la multiplicacién de vinculos entre las

165 En relacion a las cadenas de valor globales y al uso de la electrénica S. Sassen (1998, p. 18) plantea que: “hay al
menos dos grupos de cuestiones sobre los cuales necesitamos investigar mas: 1) Los sectores econémicos de punta
que estan altamente digitalizados requieren de sitios estratégicos con vastas concentraciones de infraestructura,
recursos laborales, talento, construcciones. Esto es valido tanto para el caso de las finanzas como para las industrias
de multimedia que utilizan procesos digitales de produccion y generan productos digitalizados (...). 2) Las severas
inequidades existentes en la distribucion de infraestructura para el espacio electrénico -sean redes computacionales
privadas o la red-, en las condiciones para acceder al espacio electrénico y, dentro de éste, en las condiciones para
acceder a segmentos y rasgos altamente poderosos, estan contribuyendo con nuevas geografias de centralidad tanto
en el suelo como en el espacio electronico”.
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ciudades de la red urbana. Hay necesidad de mas flujos materiales e inmateriales como

consecuencia del acontecer complementario entre la metropoli y las ciudades medias (...)”.

En Argentina, Technisys S.A. es una de las empresas de software que ha contribuido al
desarrollo de servicios financieros y al uso de plataformas digitales en el Banco de la Provincia
de Buenos Aires, el banco Hipotecario y el Banco Patagonia’®®. En ese sentido, podemos
reconocer el “reino de la solidaridad organizacional” (Silveira, M. L. 2008) en las actividades de
servicios tecnoldgicos vinculadas al sistema bancario. El uso corporativo del territorio por parte
de esas actividades del circuito superior constituye “un trabajo colectivo en el territorio,
formando areas especializadas en las cuales hay divisiones del trabajo particulares, ora
competidoras, ora complementarias, pero siempre demandantes de flujos materiales e
inmateriales. Visto como una totalidad, el territorio nacional revela que los circuitos de
cooperacién son también circuitos de competicion” (Silveira, M. L. 2008, p. 6). De esa manera,
las articulaciones horizontales entre las actividades del circuito superior en la ciudad también

revelan la solidaridad organizacional en el territorio usado.

4. Circuito superior y macro-organizacion del territorio: integracion de la actividad

financiera en la escala regional e internacional

El circuito superior, fundamentalmente las actividades financieras, tiene la capacidad de
“macroorganizacion del territorio” (Santos, M. 1979, 2008). Hemos visto que la mayoria de las
empresas vinculadas a las finanzas y a la esfera productiva tienen la sede o casa matriz en la
ciudad de Buenos Aires. Ello esta supeditado a que la vida de relaciones comerciales en la gran

ciudad es mas compleja y diversa.

A finales de la década de 1970 J. Gottmann (1977, p. 243) sefialaba que: “las capitales modernas
experimentan un dinamismo que no puede ser medido s6lo en base a datos de poblacion y de
empleo en la ciudad”. Las ciudades capitales constituyen un “transactional crossroads”, esto es,
un lugar de encrucijada o de confluencia de transacciones y de intercambios en las diferentes
escalas espaciales. A medida que aumenta la division internacional del trabajo, también
aumentan y se complejizan los flujos de intercambios del comercio internacional entre las

ciudades y las regiones.

Las divisiones territoriales del trabajo que integran el circuito superior en la metrdpoli tienen

posibilidades de integrarse mas alla de los limites de la ciudad. Particularmente las finanzas

1% Fyente: https://www.technisys.com/thought-leadership/?lang=es. Acceso: 30/06/2017.
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involucran flujos de capital, tanto materiales como inmateriales, en la escala regional y mundial,
en un contexto donde las bases materiales y politicas hacen posibles nuevas formas de

circulacion.

En la intermediacion de esos flujos mundiales, la ciudad de Buenos Aires tiene un lugar clave.
En la escala de la formacidn socioespacial nacional la ciudad capital concentra una intensidad y
complejidad de funciones de gestion financiera y, a su vez, centraliza decisiones sobre

actividades productivas, circulacion de mercaderias y servicios en la red urbana®®’.

Ademas, una parte importante del sistema financiero estd integrado por bancos privados
extranjeros los cuales responden a decisiones que provienen del exterior del pais. Como asevera
M. Santos (1979, 2008, p. 106), “las actividades esenciales de la economia moderna del pais y
mas especialmente del circuito superior son, de un modo o de otro, dirigidas por el aparato
bancario internacional”. De esa manera, aunque los bancos y demas instituciones financieras
concentren su gestion en la metrépoli, estan vinculados por sus funciones a la circulacion
internacional del capital. Asi, esas actividades se integran mas alla de la ciudad de Buenos Aires,

es decir, en el sistema urbano de ciudades a escala planetaria.

187 Aunque sabemos que, en otras actividades, las modernizaciones no siempre provienen de la metrépoli nacional.
Por ejemplo, una pequefia empresa que ofrece servicios de agricultura de precisién para productores puede estar
localizada en una ciudad intermedia de la red urbana, y conectarse con otros lugares del mundo sin tener que
disponer necesariamente de la intermediacion de la ciudad de Buenos Aires (Schiaffino, G. 2016).
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CAPITULO 7. FINANCIERIZACION, CONSUMO Y ENDEUDAMIENTO DE LA
SOCIEDAD Y EL TERRITORIO: NUEVAS DEPENDENCIAS ENTRE LOS
CIRCUITOS DE LA ECONOMIA URBANA

1. Transformaciones en la economia mundial con la preeminencia del capital
financiero

En el periodo de la globalizacion el papel del fenédmeno técnico actual, como hemos visto, se
manifiesta a través de tres unicidades: de la técnica, del tiempo (con la convergencia de los
momentos) y del motor de la vida econémica y social (Santos, M. 1996, 2000). Esas tendencias
universales encuentran mayor o menor grado de realizacion en virtud del papel de los Estados
para incorporar nuevas tecnologias y para liberar las trabas de los sistemas financieros
nacionales. De ese modo, las politicas de los Estados han posibilitado la internacionalizacion del

capital financiero y su lugar central en las relaciones econdmicas y sociales.

Para F. Chesnais (2005) el capital financiero es aquel capital portador de interés o simplemente
denominado “finanza” que esta en la base del funcionamiento del modo de produccion capitalista

contemporaneo. El autor citado sefiala que:

“las formas de organizacion capitalistas mas facilmente identificables siguen siendo los grupos industriales
transnacionales, los cuales tienen por encargo organizar la produccion de bienes y servicios, captar el valor y
organizar de manera directa la dominacién politica y social del capital en relacion con los asalariados. Pero a
su lado, menos visibles y menos atentamente analizadas, estan las instituciones financieras bancarias, pero
sobre todo las no bancarias, que son constitutivas de un capital con trazos particulares. Ese capital busca
«hacer dinero» sin salir de la esfera financiera, en forma de intereses de préstamos, de dividendos y otros

pagos recibidos a titulo de poseer acciones y, en fin, de ganancias nacidas de la especulacion exitosa”
(Chesnais, F. 2005, p. 35).

Existe, de esa manera, una compleja organizacién mundial en la esfera de la produccion y en la
esfera financiera — con una mayor trascendencia de esta Gltima — en el periodo actual. Siguiendo
el analisis que realiza D. Harvey (1990, 1998), las fronteras entre funciones distintas tales como
las operaciones bancarias, el cambio, los servicios financieros, el crédito para consumo, se
vuelven més porosas al tiempo que crecen los mercados de acciones o futuros de deuda'®. En
relacion a ese analisis, M. Arroyo (2005, p. 178) senala que: “de las tres dimensiones clasicas de
internacionalizacion del capital: flujos de mercancias (comercio exterior), flujos de dinero para la
inversion productiva (inversion externa directa) y flujos de capital que mantiene la forma
monetaria (aplicaciones financieras), se destacan sobre todo éstos ultimos, vinculados a los

mercados de titulos, acciones, préstamos, financiamientos, monedas y derivativos”. Las

168 Junto a los nuevos mercados financieros surgen también nuevos actores que “transforman la base institucional
del sistema financiero”. Entre ellos se encuentran: “grandes inversores individuales, fondos «soberanos», fondos de
pension, fondos de seguros, fondos «equity», etc.” (Contel, F. 2011, p. 4).
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instituciones y mercados vinculados a esos procesos dan cuenta de que “el sistema financiero es
inherentemente espacial” ya que esas operaciones mencionadas en que el capital financiero se
mueve, estan vinculadas con los “depdsitos y préstamos entre las diferentes regiones y ciudades

de un pais, asi como también entre los paises” (Martin, R. 1999, p. 6).

La técnica de la informacion, como una de las variables clave del periodo (Silveira, M. L. 2009),
esta en la base del funcionamiento del sistema financiero en la escala planetaria. Ademas, a partir
de la informacién y de los sistemas técnicos instalados en el territorio “la computarizacion y las
comunicaciones electronicas han consolidado la importancia de la coordinacion internacional

instantanea de los movimientos financieros” (Harvey, D. 1990, 1998, p. 185).

En nuestros dias, la organizacion de la economia mundial se da en funcion de los intereses de las
corporaciones financieras multinacionales, esto es, de la division territorial del trabajo
hegemoénica. Como lo explica M. L. Silveira, “tecnociencia, informacién y finanzas son los
motores de la division territorial del trabajo hegemonica — rostro mas concreto de la
globalizacion —, pero incompleto si dejamos de lado las demas divisiones territoriales del
trabajo” (Silveira, M. L. 2008a, p. 5-6).

Hemos visto que a esa preeminencia de las finanzas un autor con F. Chesnais (1999) la denomina
“mundializacion financiera”, pero otros autores en el contexto latinoamericano y anglosajon, se
refieren al periodo actual como «globalizacion financiera». Por ejemplo, E. Correa (2007, p.
142) indica que: “mas que hacer parte de un nuevo modelo de acumulacion que podria llamarse
capitalismo global, la globalizacion financiera constituye una fuerza de enorme concentracion de

la riqueza y el poder politico de escala mundial”.

Ademas de esa concentracion econdémica y politica que involucra instituciones y corporaciones
financieras a nivel de los estados nacionales y de la economia internacional, las finanzas también
se expanden en la escala de los lugares, en la esfera de la vida cotidiana de las familias y de las
empresas. En ese sentido, A. Pike y J. Pollard (2010) destacan el creciente avance social y
geografico de las finanzas y cémo ellas reconfiguran las relaciones dentro del sistema financiero.
De ese modo, estos autores sefialan que “la financierizacion conecta los circuitos espaciales hasta
ahora relativamente separados de las finanzas”, especialmente comienza a vincularse la esfera
domeéstica de las personas, las familias y los hogares con el sistema financiero internacional
(Pike, A. y Pollard, J. 2010, p. 34).
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En esa linea de interpretacion S. French, A. Leyshon y T. Wainwright (2011, p. 12), al referirse a
las geografias de las finanzas, sefialan la importancia de analizar las formas en que las finanzas
se organizan en el espacio y para ello es necesario considerar el analisis de diferentes escalas
geograficas: la del Estado-Nacién — o dicho de otro modo, la formacion socioespacial —, la escala

de las empresas o las corporaciones y la escala de las familias y los individuos.

Por su parte F. Jameson (1999) nos ofrece un analisis relacional posible entre la cultura, el

consumo Yy el capital financiero en la sociedad globalizada y plantea que:

“cualquier nueva teoria general del capitalismo financiero tendra que extenderse hacia el reino expandido de
la produccion cultural para explorar sus efectos: en rigor de verdad, la produccién y el consumo culturales de
masa — a la par con la globalizacién y la nueva tecnologia de la informacién — son tan profundamente
econdmicos como las otras areas productivas del capitalismo tardio y estan igualmente integrados en el
sistema generalizado de mercancias de éste” (Jameson, F. 1999, p. 190).

Podemos reconocer esos procesos del capitalismo financiero en el analisis territorial de las
finanzas en sus diversas escalas. A través de las finanzas en el territorio reconocemos nuevas
relaciones entre los circuitos de la economia urbana. Como ya analizamos en el capitulo 5, esas
relaciones pueden darse, por ejemplo, cuando diferentes actores acceden al crédito para realizar
inversiones productivas. Pero también las finanzas permiten articular el circuito superior con
actores y actividades del circuito inferior, a través del credito para consumo o préstamos de
dinero en efectivo. Esa situacion, en la actualidad, se da en un contexto de estimulo creciente al

consumo a través de la publicidad y de las diversas posibilidades de financiamiento.

2. Interferencia de las finanzas y necesidades de consumo en la sociedad y el territorio

En el andlisis de la difusion de las finanzas y del consumo, nos parece relevante considerar
algunas de las nuevas caracteristicas de la sociedad en el periodo de la globalizacion. Z. Bauman
(1998) sefiala que, en la modernidad tardia o posmodernidad, se constituye una “sociedad de
consumidores” que es diferente de aquella primera “sociedad de productores”. El autor explica
que:
“aunque la humanidad venga produciendo desde la lejana prehistoria y vaya a hacerlo siempre, la razn para
llamar “comunidad de productores” a la primera forma de la sociedad moderna se basa en el hecho de que
sus miembros se dedicaron principalmente a la produccion; el modo como tal sociedad formaba a sus
integrantes estaba determinado por la necesidad de desempefiar el papel de productores, y la norma impuesta
a sus miembros era la de adquirir la capacidad y la voluntad de producir. En su etapa presente de modernidad

tardia — esta segunda modernidad, o posmodernidad —, la sociedad humana impone a sus miembros (otra vez,
principalmente) la obligacion de ser consumidores” (Bauman, Z. 1998, p. 44).

Pensamos que para comprender las relaciones entre las finanzas y el consumo, especialmente a

través del crédito, debemos considerar algunos aspectos clave de la “sociedad de consumidores”
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como son: la produccion del consumo, el papel de la publicidad y el de los medios de

comunicacion.

La expresion poética “pasion que se autoconsume” €S planteada por R. Sennett (2006) para
referirse al deseo de consumir algln objeto, aunque mas tarde el interés por ese objeto disminuya
notablemente. El autor menciona dos explicaciones posibles para ese tipo de comportamiento de
consumo. Una de ellas es “la del «motor de la moda», lo que significa que la publicidad y los
medios de comunicacion ensefian a moldear los deseos de tal manera que la gente se sienta
insatisfecha con lo que tiene (...). La otra explicacion es la de la «obsolescencia planificaday,
que sostiene que se producen bienes para que no duren, con el fin de que el pablico tenga que

comprar otros nuevos” (Sennett, R. 2006, p. 121).

Sin embargo, R. Sennet (2006) asevera que aunque esas explicaciones otorguen al consumidor
un papel pasivo, los cambios en el actual mundo del trabajo tienen una influencia importante
para que los individuos se involucren activamente en esa “pasion que se autoconsume”. Por
ejemplo, el filésofo J. Baudrillard (1968, 1997, p. 178) sefala que ¢l consumidor “a crédito”
llega hasta el punto de que “el momento mismo en que paga el objeto adquirido es aquel en el

que se ha gastado. Los «plazos» del objeto estan ligados a los plazos de su duracién”.

Por su parte, M. Featherstone (1995, p. 31) nos explica su interpretacion de “cultura de
consumo” y de “produccion del consumo”. Con respecto a la primera, el autor sefiala que: “la
expansion de la produccion capitalista de mercancias dio origen a una vasta acumulacion de
cultura material en la forma de bienes de compra y consumo”. De esa manera el capitalismo,
“necesitd de la construccion de nuevos mercados y de la «educacion» de nuevos publicos
consumidores a través de la publicidad y de los medios de comunicacion”. Asi, se constituye la
produccion del consumo la cual estd vinculada a un desarrollo cada vez mayor del consumo de
mercancias pero en un contexto de “oportunidades de consumo controlado y manipulado”

(Featherstone, M. 1995, p. 32).

Por otra parte, un papel central en la influencia de los consumos de los ciudadanos es ejercido
por los medios de comunicacion. J. Martin-Barbero (2003, p. 113) hace referencia a “la
contribucion de los medios a la valorizacion del capital y su rol en la produccién y distribucién
de cultura especificada a través de su nuevo oficio en cuanto «productores de audiencia» y
generadores de pautas de consumo”. En ese sentido, el autor sefiala la importancia de estudiar
“las estructuras de produccion de la informacion” no sélo desde el punto de vista econémico sino

también abordando las dimensiones politica e ideologica. De acuerdo a ello, los medios de
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comunicacion no sélo informan sino que también tienen un papel importante como mediadores

de lo que las personas consumen y de lo que piensan.

En cuanto a la dimension politica, J. Martin-Barbero (2003, p. 113) considera: “las formas
particulares y concretas de relacion entre la estructura transnacional de la informacion y las
estructuras nacionales de poder, posicién de las burguesias nacionales, conflictos entre diferentes
fracciones de clase”. En cuanto a la dimension ideologica el autor se refiere a “los dispositivos
ideoldgicos de enunciacion-produccion, esto es a la division social del trabajo en la produccion
de informacion, a la especializacion de profesiones, todo lo cual se materializa en reglas de
accion y de discurso que se presentan investidas de la neutralidad de la técnica, enmascarando
asi las determinaciones sociales que las originan y rigen” (Martin-Barbero, J. 2003, p. 114). De
ese modo, entendemos cémo son producidos los consumidores en el periodo actual de la
globalizacion. Como sefiala M. Santos (2000, 2015, p. 48):

“actualmente las empresas hegemonicas producen el consumidor incluso antes de producir los productos. Un
dato esencial del entendimiento del consumo es que la producciéon del consumidor, hoy, precede a la
produccién de los bienes y de los servicios. Entonces, en la cadena causal, la llamada autonomia de la
produccion cede lugar al despotismo del consumo. De alli, el imperio de la informacion y de la publicidad”.
Ante la cuestion sobre como concebir la esencia de las relaciones entre el consumo, el crédito y
la publicidad, J. Baudrillard (1968, 1997, p. 177) explica que “al nivel de la publicidad, el crédito
es un argumento decisivo en la «estrategia del deseo», y desempefia un papel como cualquier
otra cualidad del objeto: va de la mano, en la motivacion de compra, con la eleccion, con la
«personalizacion» y la fabulacion publicitaria, de la que es el complemento tactico”. De esa

manera, el consumo de objetos 0 mercancias se desarrolla, cada vez mas, sobre la base de la

compra financiada incentivada por la publicidad en diferentes medios de comunicacion™®.

En la difusion social y territorial del consumo el Estado es un actor clave que promueve, muchas

veces, ese proceso a partir del crédito. En ese aspecto M. L. Silveira (2015b, p. 249) sefiala que:

“Hoy, buena parte de los gobiernos latino-americanos tiene como leitmotiv las politicas de promocién al
crédito como modo de incentivar el crecimiento. Sin embargo, la modernizacién del consumo provoca una
mayor dependencia de insumos de la economia superior y, a menudo, externa, y el aumento de necesidades
de crédito, una vez que las demandas aumentan mas rapidamente que los ingresos de las clases medias y
pobres”.

Entre los programas de credito para incentivar el consumo, el comercio y la produccién nacional

en Argentina, el Ministerio de Produccion de la Nacion implementé en el afio 2012 el programa

169 pyede ser a través de medios de comunicacién como televisién, radio, revistas, periédicos en formato digital o en
papel, pero también la publicidad se difunde mediante redes sociales (Facebook), sitios web para compartir videos
(YouTube), correo electrénico, paginas web, etc.

239



de crédito Argenta y, luego, en 2014 el Programa AHORA 12. El programa AHORA 12 permite
realizar compras en 12 ¢ 18 cuotas fijas con tarjeta de credito. También se pueden adquirir
productos de indumentaria, calzado y marroquineria en 3 y 6 cuotas sin interés. Las tarjetas de
crédito habilitadas para realizar esas compras en comercios adheridos son emitidas por bancos y

también por entidades no bancarias en el pais*”.

Por otra parte, el Programa Argenta es un programa de préstamos destinado a jubilados y
pensionados del Sistema Integral Previsional Argentino — SIPA —, financiado con recursos del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad de la Administracion Nacional de la Seguridad Social —
ANSES —. El préstamo se solicita y es depositado en la cuenta bancaria donde se cobran los

haberes previsionales'’.

Ademas de esas acciones del Estado, la capilaridad técnica de las finanzas en el territorio es
causa y consecuencia del avance de firmas financieras y comerciales en diversas ciudades de la
provincia de Buenos Aires y del pais que, con sedes propias o0 en un abanico de acuerdos
empresariales, posibilitan el préstamo de dinero, la recaudacién de pagos, la compra de

numerosos bienes y servicios (ropa, electrodomeésticos, materiales, pasajes, entre tantos otros).

La division territorial del trabajo hegemdnica motorizada por la finanza se impone a las deméas
divisiones territoriales del trabajo. Se trata de grandes empresas y bancos comerciales que se
instalan en las ciudades y representan la porcién mas jerarquica del circuito superior (Silveira,
M. L. 2009). También existen en las ciudades entidades no bancarias denominadas comunmente

59172

“financieras™ ' que ofrecen préstamos de dinero en efectivo y tarjetas de crédito.

En las otras formas de trabajar, menos capitalizadas, existe una subordinacion a los modos de
circulacién del dinero a través de instrumentos financieros, préstamos, tarjetas de crédito y tasas
de interés. La consolidacion de los sistemas técnicos y la expansion del sistema financiero
explican la creciente financiarizacion de la vida cotidiana, lo cual implica convivir con una

diversidad de posibilidades de consumo pero también con nuevas formas de endeudamiento.

170 | as tarjetas de crédito vinculadas al programa AHORA 12 son: Argencard, Mastercard, Cabal, American
Express, Diners Club International, Visa, Nativa Nacidn, Nevada, Naranja, Tarjeta Shopping, Tarjeta Sol, Mutual
Card y Montemar.

1L [ crédito Argenta se tramita en sucursales de ANSES. Inicialmente cuando se cred el Programa en 2012, se
otorgaba mediante una tarjeta de crédito para consumo. Actualmente se deposita en la cuenta bancaria donde el
jubilado percibe sus haberes. La tasa de interés aumenta a medida que aumenta el nGmero de cuotas. La Tasa
Nominal Anual (TNA) es del 24% para 12 y 24 cuotas; y del 22,6% para 48 y 60 cuotas. EI Costo Financiero Total
(CFT) es: 12 cuotas: 24,87 %; 24 cuotas: 27,42 %; 48 cuotas: 27,49 %; 60 cuotas: 27,82 %. Incluye capital,
intereses, seguro de vida sobre el saldo de deuda y gastos administrativos. Los jubilados puede solicitar hasta
$60.000 pesos. Fuente: www.argenta.anses.gob.ar. Acceso: 07/07/2017.

172 ya hicimos referencia a este tipo de entidades financieras en el capitulo 4, junto a otras empresas que ofrecen
servicios financieros y modalidades de pago on line en la red urbana.
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3. Organizacion de las entidades bancarias y no bancarias y uso del medio construido
en las ciudades

Es el medio técnico-cientifico-informacional el que permite nuevas posibilidades técnicas y
organizacionales al sistema financiero. Para su funcionamiento eficaz los bancos y las entidades
no bancarias necesitan de la presencia de los objetos y servicios técnicos, que garanticen la
circulacién y la comunicacion como infraestructura, energia eléctrica, servicios de telefonia y de
conexién a Internet. La presencia de esos sistemas técnicos contribuye al mismo tiempo a la

urbanizacion del territorio.

Entendidas como un medio construido y como un gran mercado (Silveira, M. L. 2004a) las
ciudades son también, como ya lo sefialaba G. Simmel (1908), la sede de la economia monetaria
y de la division social del trabajo. Como explica J. Beaujeu-Garnier (1980, 1995, p. 233):
“lugares de concentracion de la poblacion y espacios privilegiados de la localizacion de algunas
funciones, indispensables para lo urbano y lo rural, las ciudades son lugares de reproduccién del
capital, de fuertes concentraciones y de grandes consumidores de capital”. De alli que la

actividad financiera se difunda en el territorio pero sin perder su caracter eminentemente urbano.

Los actores financieros tienen mayor capacidad que otros actores para usar el medio construido
de acuerdo a sus finalidades e intereses. Localizados en las &reas de mayor densidad técnica del
medio construido les transfieren ain mas valor y refuerzan el uso selectivo de la ciudad. En
Olavarria las calles con mayor cantidad de negocios y de sucursales bancarias son: Necochea,

Vicente LOpez, Rivadavia y San Martin (ver mapa 16).
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Mapa 16. Localizacion de bancos, entidades no bancarias y casas de electrodomésticos en Olavarria, 2017
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Instituciones puablicas como el Banco de la Nacidén Argentina y el Banco de la Provincia de

Buenos Aires funcionan en los edificios construidos para esa funcion. Se trata de amplias

edificaciones, con multiples espacios para oficinas y atencion de los clientes. Por el contrario, los

edificios de las instituciones privadas como el Banco Santander Rio, el BBVA Francés o el

Banco de Galicia y de Buenos Aires tienen una arquitectura edilicia mas moderna pero con

espacios mas pequefios (ver imagenes 13y 14).
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Imagen 13. Edificio principal del Banco de la Provincia de Buenos Aires (calle Vicente Lopez y
Dorrego), a la izquierda, y del Banco de la Nacion Argentina, a la derecha (calle Vicente Lopez y
Belgrano), Olavarria, 2016

Fuente: fotografias de la autora, 2016.

Imagen 14. Sucursales de los bancos Santander Rio (calle Rivadavia y Dorrego), BBVA Francés y
Galicia (calle Necochea, entre Espafia y Lamadrid), Olavarria, 2016

Fuente: fotografias de la autora, 2016.

Asi, en la escala del lugar, la organizacion de bancos publicos y privados es diferente segln la
complejidad de las divisiones territoriales del trabajo involucradas con la funcion bancaria. En
Olavarria el Banco de la Provincia de Buenos Aires posee dos sucursales y otro edificio donde
funciona un Centro de Atencién Rapida'’®. En total entre las dos sucursales de la ciudad
denominadas «Olavarria Centro» y «Pueblo Nuevo» el banco Provincia posee alrededor de 60
empleados. En cambio, los bancos privados presentes en la ciudad solamente poseen una
sucursal, siendo gque el Banco Galicia cuenta con 9 empleados para realizar diferentes funciones.

De esa manera, la division social del trabajo en los bancos privados implica mayor

173 En el Centro de Atencién Rapida localizado en la calle Necochea, se pagan planes sociales del Estado y salarios docentes de la
provincia que todavia no tienen la apertura de la cuenta de ahorro en el banco.
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responsabilidad por parte de los trabajadores debido a su carécter polivalente en las tareas

realizadas a pesar de que tienen la misma carga horaria que los empleados de bancos publicos.

Esa division del trabajo interna a los bancos también se vincula al volumen de transacciones
realizadas en las sucursales. En ese sentido, los bancos publicos realizan el pago de salarios de
empleados del Estado nacional, provincial y municipal y ademaés, en el caso del Banco de la
Provincia de Buenos Aires, tienen convenio de pago de salarios con empresas locales como
Supermercado Tres Estrellas, cantera Granito Serrano, material para la construccion El

Quebracho y el comercio de venta de electrodomésticos Casa Silvia.

Debemos mencionar también que los edificios de los bancos locales de Olavarria, como el Ex
Banco de la Edificadora de Olavarria y el Ex Banco de Olavarria por su arquitectura edilicia
fueron incorporados como parte del patrimonio arquitectonico de la ciudad, mediante una
ordenanza municipal del Concejo Deliberante de Olavarria emitida en el afio 1998. Sin embargo,
cuando el Banco de la Edificadora de Olavarria fue adquirido por el Banco Columbia, las
oficinas se trasladaron a un espacio mas pequefio, contiguo al amplio edificio donde funcionaba

el antiguo banco (ver imagenes 15 y 16)*".

Esos cambios materializados en el medio construido tratan de nuevas formas y funciones en el
sistema bancario y se relacionan con los procesos de modernizacion de los sistemas técnicos e
informacionales analizados en el capitulo 3. La actividad bancaria continGa existiendo aunque
con sucursales mas pequefias, en las cuales es menos importante la superficie interior.
Actualmente, gracias a la miniaturizacion de los sistemas técnicos utilizados en las operaciones

bancarias, el area requerida es menor aunque la complejidad de las actividades sea mas elevada.

Ademas, esos cambios en el funcionamiento de los bancos son acompafiados de una
intermediacion financiera progresiva en las demés divisiones territoriales del trabajo. Tales
situaciones hacen posible una mayor capacidad de incorporacion de lucros por parte de los

bancos junto a un menor capital inmovilizado en sus actividades.

Por otro lado, diversas operaciones bancarias pueden ser realizadas, cada vez mas, por los
clientes a través de la banca electronica y de los cajeros automaticos sin necesidad de visitar una

sucursal del banco.

174 Por otro lado, la parte principal del edificio localizada en la esquina de las calles Rivadavia y Dorrego fue
vendida y actualmente funcionan comercios.
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Imagen 15. Edificio del ex Banco de la Edificadora de Olavarria, calle Dorrego y Rivadavia, Olavarria,
2016

Fuente: fotografia de la autora, 2016.

Imagen 16. Sucursal del Banco Columbia contigua al antiguo edificio del Banco Edificadora de
Olavarria, calle Rivadavia, Olavarria, 2016
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Fuente: fotografia de la autora, 2016.

Con respecto al edificio del ex Banco Olavarria, ubicado frente a la plaza central en la esquina de
las calles Vicente Lopez y San Martin, actualmente se alquila para actividad comercial. Funciona

una sucursal de Open Sports dedicada a la venta de ropa y calzado deportivo (ver imagen 17).
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Asimismo, el edificio donde funcionaba el ex Banco Hipotecario Nacional en la interseccién de
las calles Rivadavia y Belgrano fue adquirido por Coopelectric que es la cooperativa local que
brinda servicios eléctricos, de telefonia y educacidon superior. La sede de Coopelectric es
contigua al edificio del ex banco Hipotecario. Actualmente, en el lugar donde funcionaba el
banco se localizan oficinas de Coopelectric vinculadas a los servicios de telefonia y de internet
(ver imagen 18).

Imagen 17. Edificio del ex Banco Olavarria, Olavarria, 2016

Fuente: fotografia de la autora, 2016.
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Imagen 18. Edificio del ex Banco Hipotecario Nacional, calles Rivadavia y Belgrano, Olavarria, 2016

Fuente: fotografia de la autora, 2016.

El medio construido donde se localizan las entidades no bancarias es bastante denso y esta en
proceso de remodelacion. Algunas de las entidades se ubican en edificios antiguos que fueron
reformados para cumplir con la nueva funcién al servicio del sistema financiero. Por ejemplo, en
la planta baja de viviendas, como es el caso de Alberto Dupin Créditos, Cliper, Credicorr y

Favacard.

La mayoria de esas entidades que ofrecen préstamos personales se localiza en la zona comercial
de la ciudad y, por lo tanto, en lugares cercanos a los bancos. Es decir que comparten el medio
construido del centro comercial de la ciudad aungue los edificios y las formas de organizacion

del trabajo sean diferentes.

Podemos mencionar, por ejemplo, el caso de Elebar y Tarjeta Naranja que estan a pocos metros
de los bancos Santander Rio, HSBC y Columbia. Compafiia Olavarria se encuentra a pocos
metros del Banco Francés, el Banco Galicia y el Banco de la Provincia de Buenos Aires y
Efectivo Si se localiza contigua al edificio del banco ICBC. Reconocemos alli una tendencia a la
formacion de un pequefio centro financiero, al ritmo de los nuevos vinculos de la actividad

cementera y de la expansion de los consumos ya mencionados.
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Asimismo alli se localizan comercios de venta de ropa, electrodomésticos y articulos para el
hogar que desempefian igualmente una funcion financiera. Esto es porque tienen convenios de
pago con tarjetas de crédito de bancos y entidades no bancarias y, ademas, ellos mismos ofrecen

créditos y préstamos a sus clientes.

Una relativa aglomeracion de instituciones no bancarias, grandes bancos y comercios de venta de
ropa, electrodomesticos y articulos para el hogar es también un indicio de las transformaciones
en la dindmica de los circuitos de la economia urbana (ver imagen 19).

Imagen 19. Sucursales del banco ICBC y de Efectivo Si frente al local de Musimundo y Naldo
Lombardi, calle Vicente Lépez y Dorrego, Olavarria, 2016

Fuente: fotografia de la autora, 2016.

La valorizacion del medio construido se relaciona ademas con la adaptacion al tiempo de la
ciudad, a los ritmos diferentes que son resultado de distintas actividades. Generalmente el
horario de atencion al publico en las entidades no bancarias es de lunes a viernes de 9 a 18 horas,
la mayoria atienden en esta franja horaria y también los dias sdbados de 9 a 13 horas. Esas
entidades tienen un horario de atencién mas amplio que el de los bancos que es de 10 a 15 horas
y sélo de lunes a viernes. Asi, muchas personas que trabajan en el centro de la ciudad pueden

recurrir a las entidades no bancarias aprovechando los servicios en horario corrido.

Esa adaptacion del tiempo de trabajo de las financieras nos recuerda la propuesta elaborada por
Torsten Hagerstrand (1965) sobre la Geografia del Tiempo. En ese sentido el autor explica que el
entorno espacio temporal es una realidad fisica y social, organizado por reglas y horarios. Desde
esa perspectiva es posible estudiar las relaciones entre las instituciones y las actividades de los
individuos. Incluso N. Thrift y A. Pred (1981) explican que la Geografia del Tiempo es una
perspectiva que involucra el trabajo cotidiano de la sociedad y las experiencias individuales.
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Sin embargo, la organizacion del trabajo en el circuito superior se adapta a ciertas necesidades y
dinamicas de las actividades del circuito inferior de la economia urbana, para avanzar sobre esa

demanda y ejercer una situacion de oligopolio.

Por otra parte, los modos de trabajar en los bancos y en las entidades no bancarias son diferentes
segun el grado de capitalizacion que poseen y de acuerdo a las tecnologias que utilizan para
ofrecer sus productos financieros. Las entidades no bancarias tienen un alto grado de
organizacion, lo que también se refleja en la politica de apertura de sucursales. En ese sentido, el
tamafio demografico de la ciudad constituye un factor clave para todas las entidades. Uno de los
entrevistados, responsable de Credil, explica que en el estudio que se hace al abrir una sucursal,
primero se determina la cantidad de poblacion. Si se trata de una localidad que supera los
100.000 6 150.000 habitantes puede ser factible que la sucursal funcione. Ademas de considerar
a Olavarria como una ciudad atractiva para instalarse, ya que posee 111.320 habitantes (INDEC,

2011), también se considerd que se trata de la ciudad cabecera del partido.

La publicidad, como ya hemos sefialado, cumple una funcién importante, tanto en los bancos
como en las entidades no bancarias, como forma de intervenir en las actividades del circuito
inferior y captar de ese modo mas clientes para el sistema financiero de crédito. Con respecto a
ello, M. Santos sefiala que: “la actividad del circuito superior es, en gran parte, basada en la
publicidad, que es una de las armas utilizadas para modificar los gustos y deformar el perfil de la
demanda” (Santos, M. 1979, 2008, p. 46).

Para promocionar sus productos y servicios financieros, todas las entidades realizan publicidades
a traves de diferentes medios de comunicacion. Podriamos pensar que los bancos tienen un
alcance mayor de sus publicidades debido a que utilizan medios como television, canales de
internet, periodicos, diarios y revistas con difusion nacional, etc. En cambio, la distribucion de
folletos en la via publica y la publicidad en radios locales de las ciudades son los canales de

comunicacion mas utilizados por las entidades no bancarias.

Sin dudas, Mar del Plata muestra una complejidad mayor de las divisiones territoriales del
trabajo y, por lo tanto, un mayor grado de desarrollo de la actividad financiera. Con nueve
sucursales distribuidas en la ciudad, el Banco de la Provincia de Buenos Aires es el que posee la
mayor red territorial, seguido por el Banco de la Nacién Argentina y por el Banco de Galicia y
Buenos Aires que tienen seis y cinco sucursales respectivamente. Ademas de localizarse en el
centro comercial tradicional esos bancos estan presentes en la zona del Puerto de Mar del Plata y

comparten el medio construido con entidades no bancarias y casas de electrodomésticos que
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también desarrollan funciones financieras. En el mapa 17 podemos constatar que la mayoria de
ellos se encuentra en la calle 12 de octubre que es el principal eje comercial en la zona del
puerto. Alli también se localizan las sucursales de los bancos Credicoop, Supervielle y
Patagonia, aunque se trata de unidades mas pequefias y con una organizacién de las funciones

més simple™ (ver iméagenes 20, 21y 22).

Mapa 17. Localizacién de bancos y entidades no bancarias en Mar del Plata, 2017

\_.»\\‘ : StaFe / J

Cordoba Entre Rios |

-
Referencias

Bancos

I " Entidades No
== Bancarias

g Casas de
Electrodométicos

—— Vias de acceso

3
> o N Mar del
g Plata

—== Ferrocarril

e O
Escala gréfica
Sgfirces. Esri, HERE, DeLrme, USGS, Intermap, iagrement P
® 7 4 >3 @orp., NRCAN, Esri Japan MEp(Esn China (Hong Réng)‘ Esri
9@ OpenSlréétMab (and) (Thailand), Mapmyindia; © Op, nSgree(Map contributors, and the 0 0,5 1 2
& %,  “contributors, CC-BY-SA j GIS User Community $ / " M

Fuente: elaboracidn propia en base a trabajo de campo y Google maps (2017).

175 En la zona comercial del puerto, las sucursales de los bancos Santander Rio, Patagonia y BBVA Francés son
pequefias, de un solo piso y las oficinas estan distribuidas en boxes con vidrios. La oficina del gerente, por ejemplo
en el BBVA Franceés, estd cercana a la entrada y contigua al rea donde estan instalados los cajeros automaticos.
Observamos que los clientes tienen un trato personal con el gerente de la sucursal y ante sus consultas disponen de
un acceso directo a la oficina del gerente.
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Imagen 20. Sucursal «Puerto» del Banco Patagonia, calles 12 de octubre y Pescadores, Mar del Plata,
2016

Fuente: fotografia de la autora (2016).

Imagen 21. Sucursal «Puerto» del Banco BBVA Francés, calle 12 de octubre, Mar del Plata, 2016

Fuente: fotografia de la autora (2016).
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Imagen 22. Sucursal «Puerto» del Banco Santander Rio, calle 12 de octubre, Mar del Plata, 2016

Fuente: fotografia de la autora (2016).

A través de las entrevistas realizadas en los bancos de la zona comercial del puerto advertimos
que esas localizaciones responden a la necesidad de asistir a grandes empresas pesqueras. Pero
ademas, los bancos aprovechan la diversidad de actividades econdmicas y establecen vinculos
con comercios que trabajan con las tarjetas de crédito que ofrece el banco y también con
individuos. De esa manera, los convenios de pago de salarios con las grandes empresas
pesqueras y los vinculos con los comercios del lugar estan en la base del funcionamiento de la

. 176
“sucursal puerto” del Banco Santander Rio™"".

Alli también se encuentran las entidades no bancarias que ofrecen préstamos personales como
Credil, Fava y Grupo Crédito. Son contiguas a las sucursales de bancos ya que se localizan en el
eje comercial constituido por la calle 12 de octubre desde la costanera hasta la Avenida Edison

(ver imégenes 23, 24 y 25).

176 Dos de los grupos pesqueros més grandes de la ciudad — Valastro y Moscuzza — tienen convenio de pago de
salarios con el Banco Santander Rio.
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Imagen 23. Sucursal de Credil, entidad financiera de préstamos de dinero en efectivo, calles 12 de octubre
y Acha, Mar del Plata, 2016
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Fuente: fotografia de la autora (2016).

Imagen 24. Casa de venta de electrodomésticos Fava, calle 12 de octubre, Mar del Plata, 2016

Fuente: fotografia de la autora (2016).

253



Imagen 25. Casa de venta de electrodomésticos Fava, calle 12 de octubre, Mar del Plata, 2016

Fuente: fotografia de la autora (2016).

Aqui también advertimos articulaciones horizontales dentro del circuito superior de las finanzas
y los servicios que hacen posible la circulacion del capital financiero y del dinero liquido en el
territorio. Por ejemplo, con respecto a la distribucion del dinero, los bancos privados estudiados
— Galicia, BBVA Francés, Santander Rio y Macro — se vinculan con empresas privadas de
transporte de caudales como Prosegur, Brinks y Maco. En cambio, los bancos publicos de la
Nacién y de la Provincia de Buenos Aires poseen camiones de caudales propios, ademés de

trabajar con la empresa Prosegur.

En cuanto a la integracién del circuito superior en la red urbana, Mar del Plata constituye uno de
los “centro zonales” del Banco de la Provincia de Buenos Aires, desde donde se implementan las

pautas comerciales para el resto de las sucursales que se encuentran bajo el area de influencia'”’.

Por otro lado, ese Banco posee ocho “Cabeceras de pase de fondos”, es decir, sucursales desde
donde se distribuye el dinero entre las demas que forman parte de un centro zonal. Desde alli se

coordina el envio y la entrega del dinero. Una de esas Cabeceras de pase de fondos esta

77 Los centros zonales son los puntos a partir de los que se estructura la red de sucursales del Banco de la Provincia
de Buenos Aires. Cada partido de la provincia y sus sucursales estan bajo el area de influencia de un centro zonal.
En el caso de Olavarria, las sucursales del banco provincia pertenecen al centro zonal de Tandil que tiene bajo su
jurisdiccion a 27 sucursales provinciales. La ciudad de Mar del Plata constituye un centro zonal que tiene bajo su
influencia a 13 partidos de la provincia.
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constituida en la ciudad de Mar del Plata. Incluso en esa red organizacional el banco distribuye el

dinero con camiones propios.

Desde el afio 2013, la informacion de ese circuito del dinero que involucra a los cajeros
automaticos, las sucursales, los camiones de caudales, las Cabeceras de pase de fondos y la
Tesoreria general del Banco esta en conexion las 24 horas. Eso es posible mediante una

aplicacion automatizada que prevé los movimientos del dinero.

Las empresas de correos también contribuyen a la circulacion del capital y a la difusion de la
informacion en el territorio. A través de la observacion directa durante los trabajos de campo en
las ciudades estudiadas, advertimos que los bancos publicos trabajan en conjunto con el Correo
Argentino, mientras que los principales bancos privados extranjeros, como el BBVA Francés y el

Santander Rio, utilizan los correos Andreani y OCA para los envios realizados.

Asimismo, el servicio de seguridad en los bancos publicos es realizado por la Policia Federal,
mientras que en los bancos privados es efectuado por empresas privadas.

Por otra parte, podriamos reconocer un circuito superior marginal representado por otras formas
de organizacién, con menor uso de tecnologia y de capital. Como lo define M. Santos (1979,
2008, p. 103) “el circuito superior marginal estd constituido por formas de produccién menos
modernas desde el punto de vista tecnologico y organizacional”. En Olavarria, encontramos que
“Compaiiia Olavarria” es una entidad no bancaria conformada con capitales privados oriundos
de la ciudad bonaerense de Necochea. La entidad posee una red de seis sucursales distribuidas en
las ciudades de Azul, Olavarria, Bahia Blanca, Tandil, Tres Arroyos y Balcarce. En la sucursal
de Olavarria el trabajo se realiza manualmente y otro dato que revela un uso menos intensivo de
tecnologia es que la empresa no posee computadoras para almacenar las bases de datos de sus
clientes. Eso implica que, cuando un cliente solicita un préstamo de dinero en efectivo, las
empleadas de la sucursal deben comunicarse telefonicamente con la sede central en Necochea,
desde donde se aprueba o no el crédito solicitado. De ese modo, la divisidn del trabajo en la
sucursal es menos sofisticada que en otras entidades financieras ya que, ademas, solo trabajan
dos empleadas y un guardia de seguridad de una empresa privada. Observamos la interrelacion
con otras pequefias firmas del lugar porque la entidad analizada contrata una agencia de
publicidad local para que la informacion sobre créditos sea publicada en el diario local de la

ciudad los dias miércoles y domingos.

Mas all4 de la organizacion en la escala urbana, resulta interesante ver como este circuito

superior marginal usa la red urbana y se organiza a partir de ella. En ese sentido, la circulacion
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de dinero no se realiza mediante la intermediacion bancaria sino con el Expreso TAS, una
empresa de transporte y logistica que transporta el dinero y la informacion de los clientes en
carpetas de papel. En ese sentido, un aspecto relevante es que, en funcidon del recorrido
interurbano de la empresa de transporte contratada, la entidad de préstamos personales ha

expandido su modesta topologia en la red urbana bonaerense®’®.

Esa porcion marginal tiene un caracter emergente, es decir, se constituye para satisfacer una
demanda de dinero en efectivo, otorgado en forma de préstamo, a personas y familias de la
ciudad. Se trata de otra forma de trabajo que se desarrolla en los intersticios de la division
territorial del trabajo hegemonica representada por los bancos y las entidades no bancarias méas

capitalizadas que funcionan en base a la informacién y la modernizacion tecnolégica.

La existencia de ese actor del circuito superior marginal del sistema financiero revela que la
finanza es, ademas de una variable determinante, una variable dominante porque se expande en
la sociedad y el territorio ya no Unicamente en manos de agentes hegemonicos. En otras palabras,
la demanda de dinero es creada por el circuito superior propiamente dicho pero, al abarcar mas y
mas porciones del territorio, otros agentes encuentran demandas que pueden captar en los

intersticios del circuito superior.

Pero lo interesante es que esa naturaleza dominante se constituye a partir de técnicas y sistemas
técnicos que no son variables fuerza sino variables soporte, tales como sistemas técnicos
heredados y menos veloces para la ejecucion de las tareas realizadas. Estamos frente a un actor
que, lejos de influenciar en la construccion de una base material que lo beneficie, debe utilizar el
territorio con sus formas actuales. Y, de ese modo, con formas de produccion menos modernas,
pasa a integrar el sistema de acciones destinado a extraer excedente de las clases medias y

pobres.

4. Nuevas formas de circulacion del dinero en el territorio: las finanzas trascienden la

esfera bancaria

De acuerdo a lo analizado, podemos reconocer como la circulacién de las finanzas y del dinero
en el territorio va mas alla de los limites de la esfera bancaria. Existen cada vez més actores en
las economias urbanas que, sustentados en las posibilidades del fendmeno técnico actual (Ellul,

J. 1968), se vinculan con las finanzas, el consumo y los préstamos de dinero en las ciudades.

178 |_a persona entrevistada en el afio 2016 explica que la sucursal més nueva es en la ciudad de Balcarce y el criterio
para elegir el lugar esta relacionado con el expreso. El expreso que se usa es TAS y de acuerdo a los lugares donde
el expreso llega, esos son los lugares de alcance para la empresa financiera.
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Las tres unicidades del periodo sefialadas por M. Santos (1996, 2000) permiten entender cémo
“la sofisticacion contemporanea de los instrumentos financieros y su capilaridad en el territorio

revelan un retrato extremadamente complejo” (Silveira, M. L. 2009, p. 66).

Ademas de los productos financieros ofrecidos por los bancos y las entidades no bancarias,
hemos mencionado que las grandes y medianas cadenas comerciales —de venta de
electrodomésticos, muebles, vestimenta y articulos para el hogar— se convierten en actores
influyentes en los flujos de dinero de la economia urbana. Esas empresas ofrecen un abanico de
formas de financiamiento en las compras de productos, pero se trata de un dinero con alto costo
porque las tasas de intereses son elevadas. Es asi que reconocemos nuevas modalidades que

confirman que el dinero es una mercancia, a diferencia de lo planteado por K. Polanyi (2003)*".

Como ya lo sefialaba K. Marx (1867, 1956) y también D. Harvey (1982, 1990), el dinero es una
mercancia y también es el equivalente universal de todas las mercancias. “Como todas las demas
mercancias no son mas que equivalentes especiales del dinero y éste equivalente general de
todas, aquéllas se comportan respecto al dinero como mercancias especiales respecto a la
mercancia general ”(Marx, K. 1867, 1956, p. 76).

Actualmente existen firmas cada vez mas involucradas en la produccion y en la comercializacion
del dinero visto como una mercancia. Podemos referirnos a ese tipo de empresas cuyas
topologias se superponen a la red urbana regional y, en algunos casos, en la escala nacional. En
ese sentido, J. Di Nucci (2010, p. 148) al referirse a las grandes cadenas nacionales e
internacionales, sefiala que: “usan reticularmente el territorio 1o que conduce a la creacion de
«nuevas» jerarquias urbanas. Este uso diferencial y jerarquico se explica por el poder de las
empresas, es decir, por la capacidad que poseen para controlar los recursos que le son necesarios

a ellas y a otras organizaciones”.

Con sucursales en la mayoria de las provincias, las cadenas comerciales méas grandes del pais
como Musimundo, Garbarino y Fravega brindan su propia financiacion a los clientes, es decir

que ofrecen crédito para financiar las compras en sus locales comerciales.

Igualmente existen firmas de capitales locales que ofrecen créditos personales para financiar las

compras. Se trata por ejemplo, de Fava en Mar del Plata y Casa Silvia en Olavarria. Estas tiendas

17° para K. Polanyi “la mano de obra, la tierra y el dinero son elementos esenciales de la industria; también deben
organizarse en mercados, en efecto estos mercados forman una parte absolutamente vital del sistema econémico.
Pero es obvio que la mano de obra, la tierra y el dinero no son mercancias (...). El dinero es s6lo un simbolo del
poder de compra que por regla general no se produce sino que surge a través del mecanismo de la banca o de las
finanzas estatales” (Polanyi, K. 2003, p. 122-123).
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de electrodomésticos también estan presentes en otras ciudades de la region. Se trata de empresas
menores que podriamos identificar con la porcién marginal del circuito superior pues, como
explica M. L. Silveira (2016, p. 30), “la capacidad de contar con objetos modernos y conocer las
formas de utilizarlos no les atribuye el poder de organizar la produccion y la circulacion a escala
territorial”. En ese sentido, esas empresas mas pequefias aunque expanden su topologia en la red
urbana lo hacen a un ritmo menor y con un area de influencia méas circunscrita que las grandes

cadenas comerciales nacionales.

Esas firmas, ya sean de capitales nacionales o locales, desarrollan funciones comerciales y
también financieras. El crédito que ofrecen esta destinado especialmente para compras
financiadas de productos tales como: electrodomésticos, televisores, equipos de aire
acondicionado, celulares, etc. En el pago de las cuotas, el cliente también abona intereses que,
en muchos casos, superan el 140% incluyendo seguros, firmas, etc. que integran lo que se

denomina el Costo Financiero Total*®’.

Aparte de los creditos personales muchas de las empresas de venta de electrodomesticos, debido
a su capacidad financiera, también ofrecen préstamos de dinero en efectivo. En este caso, el

costo del dinero es aun mas alto, andlogamente a las entidades no bancarias.

Ademés de esos productos financieros, las empresas comerciales ofrecen formas de pago
mediante tarjetas de crédito y también integran alianzas comerciales con bancos o con las
empresas emisoras de las tarjetas para ofrecer promociones en las compras de sus productos. Con
respecto a ello, M. L. Silveira (2016, p. 32-33) explica que “las promociones de las grandes
firmas abarcaron, a partir de calendarios semanales determinados, la alianza con tarjetas de
crédito de los bancos, la emision de tarjetas propias de descuento y de fidelidad”. Se trata de las
renovadas articulaciones que se realizan en las actividades del circuito superior, en este caso,

entre actividades comerciales y financieras que fortalecen ese circuito de la economia urbana.

En cuanto al mercado de las tarjetas de crédito en el pais reconocemos que posee un caracter
oligopdlico en el territorio ya que son dos empresas las que controlan el mercado de las tarjetas
de crédito. Una de ellas, la empresa Prisma Medios de Pago, nacio6 en el afio 2014 a raiz de la

fusion de Visa — marca de tarjetas de crédito — y Banelco la red de cajeros automaticos cuyos

180 En Argentina, este costo estd compuesto por: tasa de interés basica que determina la cuota pura (fija o variable), gastos de
evaluacion del cliente que solicita el préstamo, gastos de contratacién de seguros (de vida, de incendio, etc.), gastos de apertura 'y
mantenimiento de cuentas de depdsitos, y los vinculados a tarjetas de crédito y/o compras asociadas a las financiaciones,
erogaciones por envio de avisos de débito y otras notificaciones. El Costo Financiero Total — CFT — se expresa en forma de tasa
efectiva anual, en tanto por ciento, y con dos decimales. Los bancos estan obligados a exponer en pizarras, colocadas en sus
sucursales, informacion sobre tasas de interés de las lineas de crédito ofrecidas, como asi también el CFT.
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accionistas son privados, como ya vimos en el capitulo 4. Prisma Medios de Pago es propiedad
de 14 bancos entre los cuales estan el Santander Rio, el mayor accionista con el 17,5%; seguido
por el Galicia, con el 16,9% y el Provincia de Buenos Aires, con el 9,1%. Posee el 60% de las
tarjetas (plasticos) en el pais. Por contrato con Visa internacional puede emitir, adquirir y tener
miembros adheridos al sistema Visa en Argentina. El resto del mercado de las tarjetas lo tiene

First Data, la empresa que controla Mastercard en el pais®".

La empresa Prisma Medios de Pago se consolida y crece como actividad del circuito superior no
solo a partir de las asociaciones en el sector financiero, sino también al diversificar los productos
ofrecidos o controlar los sistemas técnicos e informacionales vinculados al sistema financiero.

Ademas de poseer el control de Visa y Banelco, la empresa es propietaria de:

v’ LaPos, la red de terminales para que los comercios puedan cobrar con tarjetas de crédito
y débito;

v Pago mis cuentas, la plataforma de pagos virtuales asociada a la red Banelco;

v Todo Pago, una plataforma digital para realizar pagos y cobros mediante la colocacion de
un lector de tarjetas que se coloca en la ficha auricular de los teléfonos inteligentes y

v" Monedero, que ofrece soluciones de micro pagos para pequefias compras en comercios

fisicos o por internet.

Por otro lado, la empresa First Data es la que emite las tarjetas MasterCard, MasterCard Debit y
Maestro y ademéas posee la marca Posnet en las terminales de cobro con tarjeta. A través de

convenios con esta empresa los comercios pueden realizar las siguientes acciones:

v Venta en cuotas, con posibilidades de financiar hasta en 24 cuotas.

v' Débito facil, para aplicar a los cobros y adherirlos a débito automatico.

v’ Cash Back, brinda a los clientes del comercio la posibilidad de extraer dinero en efectivo
por medio de la tarjeta Maestro, siendo transacciones online, con lectura de banda,

respaldadas por normas de seguridad de la empresa First Data.

La empresa Prisma Medios de Pago emite el mayor volumen de las tarjetas de crédito y débito
Visa en Argentina pero necesita hacerlo mediante la intermediacion de entidades bancarias. Se
trata de una articulacion horizontal en el circuito superior de las actividades financieras ya que

los bancos son propietarios de esa empresa. Sin embargo podemos reconocer relaciones de

181 Fuente: IPprofesional “Visa versus Visa: emisora de tarjetas llega al pais y se prepara para competir con los
grandes bancos”. 07/07/2017. Disponible en: http://www.iprofesional.com/notas/252395-Visa-versus-Visa-la-
emisora-de-tarjetas-llega-al-pais-y-competira-con-los-bancos. Acceso: 08/07/2017.
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competencia entre las actividades financieras del circuito superior. En el mes de julio de 2017 la
compafiia Visa Internacional anuncié que desembarcard en Argentina para participar en el
mercado local. Hasta ese momento Visa operaba a través de entidades financieras lo cual la
limitaba a hacerlo a través de Prisma Medios de Pago y le impedia, por ejemplo, extender sus
servicios a través de otros adquirentes, como First Data, Cabal o American Express, que no son

propiedad de entidades bancarias.

Al tiempo que eso ocurria, tres bancos de capitales privados nacionales, Ciudad, Credicoop y
Banco Industrial, inician negociaciones con la empresa First Data para empezar a operar con

Visa Internacional*®.

En esas relaciones entre actores del circuito superior podemos reconocer aquello que explica M.
L. Silveira (20154, p. 354): “cuando el capital financiero sustituye al capital bancario y al capital
comercial, la empresa adquiere mayor autonomia en la busqueda de sus objetivos. Esa situacion
se agrava cuando el gobierno nacional —o algun otro nivel de gobierno— satisface sus demandas y

prepara las condiciones normativas para la produccion de su base material y organizacional”.

En relacion a ello, las empresas emisoras de las marcas de tarjetas de crédito y los bancos son los
que obtienen la mayor rentabilidad a través de los aranceles cobrados a los comercios por la
intermediacion de los pagos electrénicos. Ademas esos costos cobrados a los comercios son

trasladados por éstos al precio que paga el cliente™®.

Se crean, de esa manera, vinculos horizontales entre las actividades financieras del circuito
superior y, paralelamente, crecen las demandas de financiamiento y el consumo de productos
financieros como tarjetas de crédito y préstamos personales de dinero en efectivo. Podemos decir
que existe una difusion y banalizacion de las finanzas, aunque el acceso a los productos

financieros sea segmentado.

182 Pyente: Diario Ambito Financiero. “Fin al monopolio en tarjetas: Visa desembarca y tres bancos competiran con
Prisma”. 07/07/2017. Disponible en: http://www.ambito.com/889204-fin-al-monopolio-en-tarjetas-visa-desembarca-
y-tres-bancos-competiran-con-prisma. Acceso: 08/07/2017.

183 por ejemplo, los costos de una venta con tarjeta para el comercio son: 1) costo de arancel: este costo se aplica a
todas las transacciones sin excepcion. Es el costo que cobra la tarjeta por “aceptar” las mismas en su comercio. El
costo es de un 3% para las compras realizadas con tarjetas de crédito y un 1,5% para compras realizadas con tarjetas
de débito. 2) Cuotas: las ventas realizadas en cuotas con tarjetas de crédito tendran un costo extra para el comercio.
Este costo varia dependiendo de la cantidad de cuotas de la transaccion. 3) promociones: las promociones son un
caso especial. Son aquellos acuerdos que el comercio puntualmente realizé con la tarjeta o con un banco para
ofrecer un beneficio extra a sus clientes. 4) impuestos: IVA impuesto al valor agregado. Fuente:
http://www.increasecard.com/tarjetas-de-credito/106-los-comercios-y-las-tarjetas-de-credito-los-4-costos-asociados-
a-las-tarjetas. Acceso: 08/07/2017.
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5. Acciones del circuito superior y “creditizacion del territorio”: banalizacion y
segmentacion de los productos financieros

A partir de los vinculos entre bancos, empresas de tarjetas de crédito y grandes cadenas
comerciales el circuito superior se consolida cada vez mas buscando nuevas formas de
reorganizarse en el territorio. Sin embargo, como sefiala M. L. Silveira (2009, p. 66) “el circuito
superior gana autonomia, pero no independencia, ya que esta unido al resto de la sociedad por
una relacion de necesidad. Para ampliar las ganancias sus agentes precisan vender productos y

servicios, incluidos alli los de naturaleza financiera, a los mas pobres”.

El consumo de productos financieros, como el acceso a una tarjeta de crédito o al crédito menos
burocratizado, sumado a la creciente difusion de las cuentas-sueldo bancarias manifiesta el papel
cada vez mayor de las finanzas en la sociedad. Si antes habia un acceso limitado a este tipo de
productos financieros y bancarios, actualmente los habitos de consumo relacionados con esos
productos se han vuelto un rasgo frecuente de la vida cotidiana en un contexto de expansion de

empresas que ofrecen productos financieros.

En definitiva, la “creditizacion del territorio” (Santos, M. 1993) es posible a traves de diversos
instrumentos financieros utilizados por las entidades bancarias y no bancarias. Podriamos
reconocer, en ese sentido, una banalizacion de ciertos productos como los préstamos personales
y las tarjetas de crédito que se difunden con rapidez para alcanzar a la mayor parte de la

sociedad.

En Argentina, las tarjetas de crédito y los préstamos personales de dinero en efectivo son dos de
los productos financieros mas utilizados para financiar el consumo de los individuos y de las
familias. De acuerdo a datos del Banco Central de la Republica Argentina, la cantidad de tarjetas
de crédito en el sistema financiero argentino pasé de 10,5 millones a 37,2 millones entre
diciembre de 2010 y diciembre de 2016, es decir, que se increment6 un 254%. Por otro lado, fue
impresionante el volumen de dinero destinado a préstamos personales que pasé de 5.489
millones a 216.024 millones de pesos durante el mismo periodo. Ese aumento de préstamos
personales se produce en un contexto general de un mayor volumen de dinero y de operaciones

realizadas por préstamos totales en el sistema financiero nacional.

Si analizamos la distribucion territorial de los préstamos totales del sistema financiero en el
territorio nacional, la provincia de Buenos Aires y la ciudad de Buenos Aires son las que

concentran el mayor volumen de préstamos del sistema financiero.
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Entre 2006 y 2015, aunque pierde participacion relativa, la ciudad de Buenos Aires concentra
casi la mitad de los préstamos otorgados en el pais. Por otro lado, la provincia de Buenos Aires
gana mayor protagonismo ya que su participacion en el total de préstamos del pais pasa de
20,42% a 22,09% (ver tabla 12).

Un dato que constituye una evidencia fuerte de la existencia de un area concentrada, como asi
también del peso de la macrocefalia y de la fuerza de la red urbana de la provincia es que en
2015, el 66,54% de los préstamos destinados a empresas y familias en el pais se localiza en la
ciudad de Buenos Aires y en la provincia de Buenos Aires. El 33,46% restante de esos préstamos
se distribuye entre las deméas provincias. lgualmente podemos constatar que se mantiene la
amplia brecha con respecto a las dos provincias que le siguen en esa participacion relativa: Santa

Fe y Cordoba, que también integran lo que denominamos area concentrada.

Por ello, esa distribucion de los préstamos da cuenta de las heterogeneidades dentro del area
concentrada del pais, de la demanda de dinero en areas urbanizadas como asi también de la
espesura diferencial de los flujos de dinero en esa porcion del territorio. Con relacion a ello, en la
tabla 12 observamos que Santa Fe y Cdrdoba tienen una participacion mucho menor en los

préstamos otorgados: 7,65% Yy 6,59% respectivamente.

Por otro lado, aunque la provincia de Buenos Aires concentre una mayor proporcién de
préstamos en 2015, son los partidos del Gran Buenos Aires los que contindan manteniendo su
mayor peso significativo. De esta manera, esos partidos — que constituyen la Region
Metropolitana de Buenos Aires —, durante el periodo analizado, incrementan su participacion
relativa en los préstamos que reciben, mientras que el resto de los partidos del interior

bonaerense expresan una leve reduccién en su participacion en el total de préstamos.

Sin embargo, fuera del area concentrada, la provincia de Mendoza se destaca, aunque sus valores
de participacion son muchisimo mas bajos que los de la ciudad de Buenos Aires, provincia de
Buenos Aires, Santa Fe y Cdrdoba. Incluso redujo su participacion relativa de 2,47% a 2,27% en
el periodo analizado. El resto de las provincias no alcanza a superar una participacion relativa del

2% en el total del pais.
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Tabla 12. Participacion relativa en el total nacional de préstamos en moneda nacional, sector privado no

financiero, por provincias, Argentina, 2006-2015 (en porcentaje)

Provincias Afios

2006 2015
Ciudad de Buenos Aires 49,44 44,45
Provincia de Buenos Aires 20,42 22,09
Gran Buenos Aires 8,61 10,54
Resto de la Provincia de Buenos Aires 11,81 11,55
Catamarca 0,27 0,22
Coérdoba 5,88 6,59
Corrientes 0,7 0,78
Chaco 0,97 1,03
Chubut 1,15 1,30
Entre Rios 1,73 1,61
Formosa 0,28 0,29
Jujuy 0,56 0,77
La Pampa 0,81 0,82
La Rioja 0,42 0,22
Mendoza 2,47 2,27
Misiones 1,06 1,32
Neuquén 1,36 1,33
Rio Negro 0,69 0,69
Salta 1,27 1,74
San Juan 0,49 0,59
San Luis 0,32 0,45
Santa Cruz 0,51 0,70
Santa Fe 6,71 7,65
Santiago del Estero 0,48 0,66
Tierra del Fuego 0,52 0,64
Tucuman 1,49 1,80

Fuente: elaboracion propia en base a Boletin Estadistico del Banco Central de la Republica Argentina, afios 2006 y
2015.

En sintesis, el area concentrada del pais retine el 80% de los préstamos totales al sector privado
no financiero — constituido por empresas y familias —, aunque el mayor peso relativo lo tenga la

ciudad de Buenos Aires y la provincia de Buenos Aires'®.

A través de la informacion del Banco Central de la Republica Argentina y de las entrevistas
realizadas en bancos en la ciudad de Buenos Aires y en ciudades bonaerenses, vimos que
especialmente los préstamos con tarjetas de crédito y los préstamos personales de dinero en

efectivo son los que méas han crecido en los Gltimos afios.

8 En el afio 2015, 269.906 millones de pesos se destinaron a préstamos a personas fisicas en relacion de
dependencia laboral, lo que representd 1/3 del total de préstamos otorgados en el pais segin tipo de actividad
econémica. De ese volumen de dinero destinado a personas fisicas, el 46% fue captado por la ciudad de Buenos
Aires y su region metropolitana (fuente: Boletin Estadistico del BCRA, 2015, p. 283).
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Aunque se amplia el acceso a esos productos financieros, el consumo de éstos es segmentado
porque depende de su capacidad de pago, que estd en relacion a los diferentes grados de
capitalizacién de los agentes, y de la condicion en la cual se toma el crédito (persona fisica o

juridica).

En los dias actuales el crecimiento de los préstamos destinados al consumo — préstamos por
tarjetas de crédito, personales y prendarios — involucra la cantidad de transacciones y el volumen
de dinero. Sin embargo, las tasas de interés son elevadas. Por ejemplo entre 2003 y 2016: las
tasas de las tarjetas de crédito son las que mas crecen al pasar de 36,5% a 44,1%; las de
préstamos personales se incrementan de 33,3% a 39,1%, y las de préstamos prendarios, durante
ese periodo, pasan de 16,2% a 20,8%. Entretanto, en 2011 y 2013 las tasas mas elevadas eran las
de los préstamos personales y, a partir del afio 2014, las tasas de interés que cobran las tarjetas de
crédito superan a las de los préstamos personales y comienzan a disminuir las tasas de interés de

préstamos prendarios (ver grafico 1).

Gréfico 1. Tasas de interés por préstamos en pesos, en porcentajes nominales anuales, Argentina, 2003-
2016
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Fuente: Asociacion de Bancos de la Argentina (2010) e Informe monetario del BCRA (2011, 2012, 2015, 2016)
http://www.bcra.gov.ar/pdfs/polmon/infomondiae. pdf

Como hemos sefialado, a través de tarjetas de crédito y de préstamos personales el dinero
otorgado no solo tiene una tasa de interés elevada, sino que también deben pagarse costos
administrativos, firmas, seguro de vida y otros cargos, lo que explica que en muchos casos el
Costo Financiero Total de esos préstamos supere mas del 150% del dinero inicialmente

solicitado. En relaciéon a ese tema M. L. Silveira (2015a, p. 375) explica: “se acepta el costo
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exorbitante del dinero de los préstamos personales, el endeudamiento cronico como forma de

vida social y la definicion de insolvencia enunciada por las grandes firmas™.

Para M. Lazzarato (2013, p. 30) la “fabricacion de deudas, es decir, la construccion y el
desarrollo de la relacién de poder entre acreedores y deudores, se ha pensado y programado
como el nacleo estratégico de las politicas neoliberales”. Es en ese contexto que los gobiernos

nacionales participan activamente en la oferta de creditos para consumo e hipotecarios.

En cuanto a los préstamos hipotecarios reconocemos que el Programa de Crédito Argentino —
PROCREAR - promovido desde el Estado Nacional mediante el Banco Hipotecario S.A.
constituye un factor clave en la urbanizacién del territorio®. La produccién del espacio urbano
vinculada al mercado del suelo, la construccion de viviendas, el mercado inmobiliario como asi
también las cuestiones habitacionales en torno al transporte y los servicios es un tema abordado
por diferentes autores en ciudades de Argentina y en la Region Metropolitana de Buenos Aires.
S. Vidal-Koppmann (2015); L. Baer (2012); M. C. Cravino, R. Fernandez Wagner y O. Varela
(2002); E. Reese (2014) y A. Migueltorena (2014), entre otros, son algunos de los autores que
analizan el fendbmeno de la urbanizacion, particularmente, en torno a la cuestion de la vivienda y

del habitat en las ciudades.

Si bien consideramos la importancia de los préstamos hipotecarios en el proceso de urbanizacion
del territorio en nuestra tesis, en funcidn del recorte del tema de estudio y de los objetivos
plateados inicialmente, abordamos el fenémeno financiero y su relacién con la urbanizacién,
haciendo énfasis en los préstamos para consumo Yy para actividades econdmicas de las ciudades

estudiadas.

En el afio 2001, la mayor cantidad de dinero de préstamos del sector privado no financiero era

destinada a préstamos hipotecarios, es decir, 15.814 millones de pesos (ver grafico 2).

185 g| “Programa de Crédito Argentino del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar” — PROCREAR — fue
iniciado por el Gobierno Nacional desde el afio 2012. Se tratd de préstamos hipotecarios que comenzaron a
otorgarse mediante el Banco Hipotecario y su destino es la compra de terreno y construccion de vivienda, compra de
vivienda o acceso a la linea de desarrollos urbanisticos en ciudades del pais. Ese tipo de préstamos hipotecarios
ofrecidos desde el Estado contribuye a acelerar el proceso de urbanizacién del territorio ya que una parte importante
del desarrollo inmobiliario en las ciudades esta vinculado a ese sistema de crédito. Por otro lado, el mercado
inmobiliario también se desarrolla cada vez més al crearse fondos de inversién destinados a la compra y
construccion de propiedades en las ciudades. Esas iniciativas en muchos casos son desarrolladas por grupos
inmobiliarios que concentran desde la construccion hasta la comercializacidn de los bienes inmuebles.
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Luego de la crisis del afio 2001, el volumen de dinero destinado a este tipo de préstamos se
reduce y es recien a partir del afio 2006 que se advierte un incremento en los préstamos que, en
general, se mantiene en aumento hasta el final del periodo estadistico considerado. Entre 2006 y
2016 el dinero destinado a préstamos hipotecarios pasa de 10.324 millones a 63.303 millones de
pesos. Ese incremento del dinero destinado a préstamos se da en el marco del mencionado
PROCREAR.

Sin embargo, son los préstamos personales los que experimentan un crecimiento exponencial, ya
que el volumen de dinero pasé de 11.885 millones de pesos en 2006 a 210.233 millones diez
afios mas tarde. Eso significa un incremento de casi 23 veces, aunque igualmente esa situacion

debe analizarse en el contexto inflacionario de la moneda argentina.

Sin bien los demas tipos de préstamos evidencian una tendencia de crecimiento, son los
préstamos personales los que mas crecen en volumen de dinero y los que tienen las tasas de

interés mas elevadas.

Por otra parte, otro dato que da cuenta de esa importancia de los préstamos para consumo
otorgados por los bancos es la cantidad de operaciones realizadas*®. Es asi que entre 2009 y
2016 la cantidad de operaciones por préstamos a individuos crecié de 15,6 millones a 28,5
millones de operaciones. De esa manera, el volumen de dinero como la cantidad de operaciones
por préstamos personales revela la financiarizacion creciente en la sociedad y el territorio.

Gréfico 2. Préstamos de Bancos al sector privado no financiero (en millones de pesos), Argentina, 2001-
2016
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Fuente: elaboracion propia en base a Informacion de Entidades financieras, BCRA, 2001-2017.

188 Desde el afio 2009 esa informacion, entre otras que son proporcionadas por el Banco Central de la Republica
Argentina, esta disponible en las publicaciones mensuales de Informacién de Entidades financieras.
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5.1. Finanzas y préstamos para consumo en Mar del Plata y Olavarria

En esa expansion de las finanzas en las ciudades y en el territorio, los circuitos de la economia
urbana encuentran nuevas formas de relacionarse y de establecer nuevos nexos. Ademas de los
bancos, se multiplican los actores financieros como las casas de venta de electrodomésticos y las
entidades que ofrecen préstamos para consumo, cuya oferta es posible debido a las demandas
creadas en las divisiones territoriales del trabajo menos capitalizadas en la ciudad. En relacion al
consumo y a la deuda, M. Lazzarato (2013, p. 23) sefala que “a través del consumo
mantenemos, sin saberlo, una relacién cotidiana con la economia de la deuda. Cargamos en
nuestros bolsillos y en nuestras billeteras con la relacion acreedor-deudor, inscripta en los

circuitos del chip de la tarjeta de crédito”.

Los bancos ofrecen préstamos personales y tarjetas de credito y compiten, de ese modo, con los
demas actores del sistema comercial y financiero que ofrecen esos productos a los individuos.
Sin embargo, en el caso de las entidades no bancarias el crédito es menos burocratico aunque con

tasas de interés mas elevadas que, en algunos casos, superan el 140% del costo financiero total.

Los principales bancos privados y los dos bancos publicos méas importantes del pais (Banco de la
Nacién Argentina y Banco de la Provincia de Buenos Aires) estan presentes en Olavarria y en
Mar del Plata. En base a entrevistas realizadas en el Banco Provincia y en bancos privados como
el BBVA Francés, el Galicia y el Santander Rio, vimos que el préstamo personal es uno de los
productos que mas ha crecido en los ultimos afios. Como se observa en la tabla 13 los montos
méaximos de esos préstamos en algunos bancos llegan a ser de 900.000 pesos, con plazos
maximos de pago hasta 72 meses.

Podemos advertir que, en general, los préstamos personales en los bancos tienen costos
financieros mas bajos que en las entidades no bancarias, siendo el Banco de la Nacion Argentina
el que tiene el menor Costo Financiero Total — CFT — que es de 43,98%. Por otro lado, aunque
los bancos privados tienen a menudo costos financieros mayores, el Banco Columbia es el que

tiene los préstamos mas caros ya que llega a cobrar un CFT de 162,19%"%'.

187 Debemos sefialar que el Banco Columbia en la provincia de Buenos Aires es una de las entidades financieras que
realiza el pago a jubilados y pensionados de la Administracion Nacional de la Seguridad Social ~ANSES-. Ademas,
la mayoria de los préstamos personales son otorgados a clientes que cobran sus haberes por ese banco. Por ejemplo,
un trabajador de la empresa Loma Negra, que cobra su sueldo a través del Banco ICBC, una vez que se jubila
comienza a percibir su dinero mediante el Banco Columbia. Aunque sabemos que los jubilados tienen la posibilidad
de dirigirse a ANSES para realizar el tramite de cambio de banco para cobrar sus haberes.
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Tabla 13. Costo financiero total y tasas de interés para solicitar un préstamo en principales bancos y

entidades no bancarias, Argentina, mes de julio, 2017

Nombre de la entidad financiera ﬁzsrﬁig;igﬁel:aéf CFT  Plazo Maximo L"mltgmmi?;(:r?;nd;egéz;) roa
Banco de la Nacion Argentina 37% 43,98% 60 meses 500.000
Banco Santander Rio S.A. 41% 62,55% 72 meses 500.000
Banco de la Provincia de Buenos Aires 42,10% 51,27% 72 meses 500.000
BBVA Banco Francés S.A. 37% 55,37% 60 meses 900.000
Banco Macro S.A. 35,50% 52,51% 72 meses 250.000
Banco Credicoop Cooperativo Limitado 35% 51,63% 60 meses 250.000
Banco Columbia S.A. 82,90% 162,19% 60 meses 200.000
Efectivo Si 48,23% 101,64% 60 meses 120.000
Favacard 86% 230% 36 meses 60.000
Elebar 54% 103,45% 15 meses 30.000
Tarjeta Naranja 42% 64,50% 50 meses 50.000
Prestanet 60% 98,08% 24 meses 30.000
Rapicuota 109,58% 144,89% 12 meses 30.000

Fuente: elaboracidn propia en base a informacion de paginas web de las entidades financieras, 2017.

Con respecto a las entidades no bancarias, en Olavarria y en Mar del Plata existen algunas de
ellas como Efectivo Si o Tarjeta Naranja que, como ya hemos visto, estan presentes en la
mayoria de las provincias del pais. Existen otras empresas que surgen con capitales locales en
ciudades de la region. Por ejemplo, Favacard se origina en Mar del Plata o Elebar surge en

Tandil y luego comienzan a expandir su red de sucursales en ciudades bonaerenses.

En general, las entidades no bancarias ofrecen menor volumen de dinero que los bancos ya que
los préstamos oscilan entre 30.000 y 120.000 pesos. De las empresas analizadas, Favacard es la
que llega a tener el CFT maés elevado alcanzando a cobrar hasta 230% de CTF en los préstamos

personales.

También podemos reconocer empresas financieras locales que prestan montos de dinero
menores, aunque sus intereses son igualmente elevados. Son los casos de Prestanet y Rapicuota

en Mar del Plata o de Alberto Dupin Créditos en la ciudad de Olavarria.

Como sefiala M. L. Silveira (2009, p. 71) “gracias al crédito, sobre todo cuando esta libre de
burocracia, la difusion del consumo encuentra menos impedimentos sociales. Gracias a la
tecnificacion de la circulacion, la difusion del consumo encuentra menos impedimentos
territoriales”. A traves de los vinculos entre el credito y el consumo — ya sea a través de compras

en cuotas o mediante dinero adelantado, los circuitos de la economia urbana establecen diversas
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articulaciones. No obstante, se profundiza la brecha entre los circuitos porque también existe
mayor empobrecimiento de los individuos y las familias. Como sefiala M. Montenegro (2011, p.
246) la oferta del crédito “viene acompanada del avance del endeudamiento y de la morosidad,
implicando, por consiguiente, la reproduccién de la pobreza en nuevos términos”.
Concretamente, las posibilidades de consumo en base a préstamos de dinero con elevadas tasas
de interés conllevan, en muchos casos, situaciones de refinanciamiento de las deudas,
profundizando asi la dependencia de las actividades del circuito inferior y el fortalecimiento del

circuito superior.

5.2. Nuevos pobres urbanos y endeudamiento de las familias

El factor clave de endeudamiento de la mayoria de las personas es el costo total del dinero a
devolver. En cuanto a las situaciones de atraso en el pago del préstamo, las opciones que ofrecen
las entidades financieras a sus clientes consisten en extender el plazo de pago de la persona
morosa. Ya en el uso de las tarjetas de credito existe la posibilidad de realizar el “pago minimo”
del resumen mensual de la tarjeta y, en el caso de los préstamos personales, existe la opcién de
“refinanciacion” del préstamo. No obstante, en esas situaciones los intereses también son
elevados. En algunos casos las personas solicitan un nuevo préstamo para pagar el que ya deben
y, en un contexto de inflacién, aumenta la pobreza y la necesidad de préstamos. Asi, como
explica M. L. Silveira (2009, p. 72) “se entra en una deuda para salir de otra y, de ese modo, no

se rompe el circulo vicioso del empobrecimiento”.

La desinformacion promovida por las entidades financieras y por las publicidades en medios de
comunicacion acelera el consumo. De manera que pueden existir situaciones en que las personas
no conozcan el costo real de los intereses involucrados en un préstamo. Por ejemplo, aunque una
tasa de interés sea relativamente mas baja que la de otras entidades financieras, eso no implica
que el producto financiero sea mas barato, ya que el costo financiero total del préstamo esta
compuesto, ademas, por comisiones, firmas, sellos y otros cargos poco divulgados.

Entendemos de ese modo como en el periodo actual la pobreza tiene nuevos contenidos y
definiciones. Como sefiala M. Santos (2000, 2015, p. 72):

“El ultimo periodo, en el cual nos encontramos, revela una pobreza de nuevo tipo, una pobreza estructural
globalizada, resultante de un sistema de accion deliberada. Examinando el proceso por el cual el desempleo
es generado y la remuneracién del empleo se vuelve cada vez peor, al mismo tiempo que el poder publico se
retira de las tareas de proteccion social, es licito considerar que la actual division «administrativa» del trabajo
y la ausencia deliberada del Estado de su mision social de regulacion estén contribuyendo para una
produccion cientifica, globalizada y voluntaria de la pobreza. (...) Alcanzamos, asi, una especic de
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naturalizacion de la pobreza, que seria politicamente producida por los actores globales con la colaboracién

consciente de los gobiernos nacionales”.
Los actores financieros participan y construyen esa produccion cientifica de la pobreza con
colaboracion del Estado. Como otros paises dependientes, Argentina se caracteriza por las altas
tasas de interés que cobran las entidades financieras. Podemos mencionar una situacion
excepcional en el afio 2011 cuando el gobierno nacional establecid el Decreto 246/2011
mediante el cual se fijé un limite maximo para el costo de los créditos otorgados a través de la
operacion del sistema de codigos de descuento a favor de terceras entidades, aplicable a las
operaciones de préstamos personales para Jubilados y Pensionados, y se modifica parte de la Ley
N° 24.241 del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones™®.

En el afio 2002 las tasas de interés por préstamos personales a personas fisicas alcanzan sus
valores mas altos: 53,85%, e inclusive los valores mas elevados son de aquellos préstamos que se
otorgan mediante sistema de tarjetas de crédito (63,73%), es decir que se trata para ese mismo
momento de préstamos mucho méas costosos que los préstamos otorgados a empresas de primera

linea (ver tabla 14).

A partir del segundo semestre del afio 2003 y comienzos del afio 2004, hubo momentos de
inflexién ya que la evolucion del mercado de préstamos personales comenzo a revertir las
tendencias decrecientes. Los préstamos personales fueron los primeros en mostrar signos de
recuperacion comenzando a partir de julio de 2003 con una importante evolucion positiva. Entre
julio de 2003 y julio de 2008, el stock de este producto habia experimentado un incremento

superior al 1.200%"%°,

Hasta el afio 2012 el valor en porcentaje nominal anual de las tasas de interés se mantiene con
valores similares para personas fisicas que soliciten un préstamo personal en forma directa o si lo
hacen a través del sistema de tarjetas de crédito. En 2014 la tasa de interés para solicitar
directamente un préstamo personal es de 45,89%, mientras que para quien lo hace a través del

sistema de tarjetas de crédito es de 41,12%.

188 El articulo 1 del Decreto 246/2011 establece: “Fijase un limite méaximo para el costo de los créditos otorgados a
través de la operacion del sistema de codigo de descuento a favor de terceras entidades, en la forma de Costo
Financiero Total (C.F.T.) expresado como Tasa Efectiva Anual (T.E.A.), que permita determinar la cuota mensual
final a pagar por los beneficiarios de los mismos, la cual incluird el importe abonado en concepto de cuota social, los
cargos, impuestos y erogaciones por todo concepto. EI C.F.T. maximo no podra exceder en un cinco por ciento (5%)
adicional la tasa informada mensualmente por el Banco de la Nacion Argentina como aplicable a las operaciones de
préstamos personales para Jubilados y Pensionados del Sistema Integrado Previsional Argentino, que sean
reembolsados a través del sistema de codigo de descuento”.

189 Este dato es de acuerdo a la informacion disponible en la nota: “Evolucion del mercado de préstamos
personales”, publicada en: www.zonabancos.com, el dia 18 de mayo de 2009.
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Es interesante mencionar que hacia marzo de 2015 las tasas de interés de préstamos personales y
de tarjetas de crédito presentan escasa diferencia entre si, alcanzando valores de 48,20% vy
48,11% respectivamente. Se trata de un contexto de creciente financiamiento del consumo, en el
cual las tarjetas de crédito bancarias y no bancarias tienen un papel cada vez mas presente como

intermediarias en los consumos cotidianos.

Ademaés de las elevadas tasas de interés en las tarjetas de crédito, la opcion de realizar el pago
minimo del resumen de la tarjeta permite refinanciar la deuda, pero el cobro de intereses es
incluso mayor.

Tabla 14. Tasas de interés en préstamos personales y en sistema de tarjetas de crédito a personas fisicas,
en porcentaje nominal anual, 2002-2015

Tasa de interés. Promedio mensual en porcentaje
nominal anual

Préstamos personales  Sistema de tarjetas de crédito

Afo
2002 53,85 63,73
2003 36,46 32,72
2004 26,7 29,47
2005 25,33 27,93
2006 24,56 25,93
2007 27,71 27,82
2008 35,38 29,45
2009 32,45 31,03
2010 29 32,48
2011 36,45 34,23
2012 34,34 36,42
2013 39,32 38,47
2014 45,89 41,12
2015

(marzo) 48,20 48,11

Fuente: Gerencia de Estadisticas Monetarias, Banco Central de la Republica Argentina, 2002-2015.

El Estado puede favorecer los intereses y la rentabilidad de las actividades financieras del
circuito superior cuando, por ejemplo, a través del Banco Central de la Republica Argentina se
suben las tasas de interés como sucedio a inicios del afio 2016 en Argentina. A pesar de que las
tasas de interés de préstamos Yy tarjetas de crédito siempre han sido elevadas, la situacion de
desigualdad y empobrecimiento de quienes acceden a estos productos se agravé aun mas cuando

aumentaron los costos financieros que cobran los bancos por el uso de una tarjeta de crédito. Se
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trata de un contenido normativo del territorio que favorece al circuito superior financiero a través

de la recaudacion de dinero mediante el cobro de comisiones, gastos administrativos, firmas, etc.

En definitiva, el dinero esta en la base del funcionamiento del sistema ideoldgico actual y cada

vez mas de diversas formas. Como sefiala M. Santos (2000, 2015, p. 44):

“la finanza mueve la economia y la deforma, llevando sus tentaculos a todos los aspectos de la vida. Por eso
es licito hablar de tirania del dinero. Si el dinero en estado puro se volvié despético, eso también se debe al
hecho de que todo se vuelve valor de cambio. La monetizacién de la vida cotidiana gano, en el mundo entero,
un enorme terreno en los Ultimos 25 afios. Esa presencia del dinero en todas partes acaba por constituir un
dato amenazador de nuestra existencia cotidiana”.

El fortalecimiento del circuito superior vinculado al sistema financiero de crédito crece en base a
la violencia de la informacién y del dinero (Santos, M. 2000, 2015). De ese modo, el “dinero
como mercancia” al cual se accede a través del uso de tarjetas de crédito y de préstamos
personales tiene costos cada vez mayores para las actividades y personas del circuito inferior en
las ciudades, y se generan multiples situaciones de endeudamiento que conllevan el
empobrecimiento. A través de las finanzas el circuito inferior esta en relacion permanente con el
circuito superior, aunque claramente se trata de una relacion subordinada y de una dependencia
gue se acentla cada vez mas a medida que crecen las tasas de interés, las refinanciaciones de

préstamos y los pagos minimos en los resimenes de las tarjetas de créditos.
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CONCLUSIONES

En la investigacion realizada abordamos el fendmeno financiero junto a las sucesivas
modernizaciones del territorio, buscando operacionalizar categorias y conceptos constitutivos y

relacionales del espacio geografico, propuestos por M. Santos (1996, 2000).

La aprehension de la realidad resulté méas enriquecedora en la medida en que nos esforzamos por
estudiar eventos de la economia politica del territorio y de las ciudades, pues consideramos que
no hay explicacion de los fendmenos sin la mediacion de la formacion socioespacial. De alli que
en cada capitulo se analizd6 de la provincia de Buenos Aires pero también la formacion
socioespacial, siguiendo el analisis relacional del mundo/periodo, la formacién socioespacial, la
provincia de Buenos Aires y las ciudades elegidas como situaciones geogréaficas. Esos niveles
analiticos de la realidad no fueron pensados como compartimentos estancos sino en su

interdependencia y particularmente a partir de las finanzas.

Elaboramos las conclusiones siguiendo tres ejes de reflexiones: a) las finanzas, la urbanizacion
del territorio y la conformacion de los circuitos de la economia urbana; b) la reorganizacion del
circuito superior vinculado a las redes financieras y bancarias y sus relaciones con las
especializaciones territoriales productivas y c) los nuevos vinculos y dependencias establecidos
entre los circuitos de la economia urbana a partir de la financiarizacion de la sociedad y el

territorio.

Con respecto al primer eje de reflexiones, encontramos que las finanzas, organizadas desde el
Estado a través de un sistema de instituciones publicas, estuvieron involucradas en dos procesos
a mediados del siglo XX. Uno de ellos fue la creciente urbanizacién, aunque concentrada en
determinados puntos del territorio, y el otro proceso revela como el dinero publico tuvo un papel

determinante en el equipamiento del territorio.

La urbanizacion avanza de acuerdo a los diferentes usos productivos y residenciales en el
territorio. Esa situacion ocurre con participacion directa del Estado mediante la construccion de
viviendas o en forma indirecta, a través de bancos publicos al otorgar financiamiento para la

compra de viviendas o de bienes de produccion y expansion de las unidades productivas.

En el primer periodo, reconocimos tradiciones productivas que seran indicios de
especializaciones territoriales productivas. Estas van siendo construidas con un protagonismo

importante de actores locales. Por ejemplo en Mar del Plata, las embarcaciones costeras fueron
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los agentes principales de la actividad pesquera como asi también las empresas de produccién

cementera de capitales locales en la economia urbana de Olavarria.

Un dato significativo en ese momento de génesis del periodo técnico-cientifico-informacional es
que las relaciones comerciales y financieras eran aun definidas en base a la contigliidad espacial.
Los bancos de las ciudades tenian una relacion organica con el territorio ya que, ademas, la

mayoria de ellos se constituia con capitales de los lugares.

A través de la presencia de esos bancos reconocemos una solidaridad organica que, como ya
sefialan M. Santos y M. L. Silveira (2001, p. 306), “resulta de una interdependencia entre
acciones y actores que emana de su existencia en el lugar. En realidad, ella es fruto del propio
dinamismo de actividades cuya definicion se debe al propio lugar en cuanto territorio usado”. De
ese modo, en el lugar se establecian relaciones entre los bancos locales y las demas divisiones
territoriales del trabajo: a través de préstamos para la construccién o la intermediacion bancaria

en el pago de salarios de los trabajadores de las fabricas cementeras.

Pero al mismo tiempo, debemos destacar que esa solidaridad organica, que resultaba de las
acciones en los lugares, parece haber sido particularmente significativa en la provincia de

Buenos Aires, ya que 27 ciudades tenian al menos un banco constituido con capitales locales.

Las acciones de esos bancos dinamizaban las economias urbanas y estaban intimamente
vinculadas con la vida regional. Es asi que podemos reconocer como afirma F. B. Contel (2006,

p. 80) que habia una “sumision de las finanzas a la vida regional del territorio”.

Otro aspecto relevante de ese periodo, en cuanto a las finanzas y a la constitucién de los circuitos
de la economia urbana, es que los bancos locales tenian su casa matriz en ciudades medias de la
red urbana. En el pais existian bancos de capitales extranjeros pero tenian su sede en la ciudad de

Buenos Aires y no en ciudades del interior.

Asimismo, la ciudad de Buenos Aires ya se destacaba en la red urbana, porque ademas de ser la
sede de los bancos extranjeros, contaba con sucursales de bancos locales del interior como el

Banco de la Edificadora de Olavarria.

En relacion a nuestro segundo eje de reflexiones, podemos decir que a partir de 1977 la relacion
entre las finanzas y el territorio cambio y la reforma financiera llevada a cabo ese afio, junto a
otro conjunto de leyes establecidas, implicé nuevos usos del territorio que incentivaron el

fortalecimiento del circuito superior.
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El territorio nacional se volvio cada vez mas el espacio de la economia internacional. Al igual
que otros paises periféricos, Argentina se involucrd en la circulacion del capital pero,

fundamentalmente, mediante un mayor endeudamiento externo.

Esa forma de vinculacion con el sistema econémico y financiero internacional, junto a las
transformaciones normativas financieras en la formacién socioespacial argentina, dieron paso a
una reorganizacion de los circuitos de la economia urbana. Se consolida el circuito superior
vinculado a los grupos empresarios locales y a los bancos extranjeros los cuales
operacionalizaron el endeudamiento. Los bancos instalados en el pais, desde finales de los afios

1970, tuvieron la capacidad de transnacionalizar el territorio.

En relacion a ello, vimos que, aungue siguieron existiendo aquellas relaciones organicas entre las
finanzas y las demas divisiones territoriales del trabajo basadas en la contigtiidad espacial y en el
ritmo de los tiempos locales, paulatinamente fueron sustituidas por nuevas escalas de accion de
los bancos principalmente extranjeros y por formas de organizacion que trascendieron las

realidades locales.

En ese contexto el circuito superior crece y se distancia aun mas del circuito inferior. Una
manifestacion de eso es que el financiamiento de bancos publicos y privados fue otorgado
fundamentalmente a las actividades con mayores posibilidades de capitalizacion, como las
grandes empresas pesqueras en Mar del Plata. Por otro lado, el circuito superior avanzd en
funcién de la modernizacion de las técnicas de produccion como también por el usufructo de

sistemas técnicos ya instalados en el territorio.

Desde mediados de 1990 las reformas estructurales basadas en la privatizacion de empresas del
Estado y bancos de las provincias transformaron nuevamente las relaciones establecidas entre las

actividades del circuito superior como mostramos en el capitulo 3.

Al referirse a los procesos que devienen con la privatizacion de bancos estaduales en Brasil, F.
B. Contel (2011, p. 9-10) sefialaba que uno de los procesos fue “la pérdida del control de algunos
estados de la federacidn de sus respectivos instrumentos de intermediacion financiera, asi como
la pérdida de «capacidad de comando» que la capital de estos estados cumplia, en la funcién de
abrigar la sede de una empresa bancaria”. Esa situacion no fue muy diferente en Argentina
porque el proceso de privatizaciones de la mayoria de los bancos publicos en las provincias
también significo una pérdida de la capacidad de regencia de las capitales provinciales, como asi

también una menor participacion del Estado en la intermediacion financiera regional. Al mismo
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tiempo, se produjo la desaparicion definitiva de los bancos privados locales de las ciudades, lo
que provocd un redisefio de la red urbana con respecto a los flujos de informacion y de dinero
que en ella circulaban. Si bien permanecieron los bancos publicos nacionales y el Banco de la
Provincia de Buenos Aires, fueron los bancos privados extranjeros los que comenzaron a tener
una mayor participacion en la intermediacion de las divisiones territoriales del trabajo en los

lugares.

Aungue el uso transnacional del territorio por parte de los bancos ya se habia iniciado desde
finales de la década de 1970 — con la llegada de las fuerzas de la globalizacion financiera —, ese
proceso se profundizd ain mas desde 1994 con una tendencia a la oligopolizacion del sistema
financiero. Innovaciones técnicas y decisiones politicas llevaron a la reduccion de entidades
bancarias y de caAmaras de compensacion en la red urbana, revelando la centralizacion progresiva

del capital en unos pocos actores.

No obstante, las finanzas lograron un alcance mayor en cada porcion del territorio, lo que se
debid a la expansion de la red de sucursales bancarias y también a la participacion de los bancos,
principalmente de capitales extranjeros, en las privatizaciones de empresas de servicios del
Estado.

La consolidaciéon del uso transnacional del territorio no sélo es realizada a través del capital
bancario sino también mediante el capital industrial. Nuevas l6gicas organizacionales se instalan
en los lugares y responden a acciones determinadas desde otras escalas que trascienden el
territorio nacional manifestandose, de ese modo, el acontecer jerarquico en los lugares (Santos,
M. 1996, 2000). Es el caso de empresas de capitales nacionales como Cementos Avellaneda o
Loma Negra que fueron adquiridas por grupos econémicos multinacionales. Ademas de los
nuevos agentes involucrados en los usos del territorio, las firmas vinculadas al circuito superior
aprovechan en sus propios circuitos espaciales de produccion las infraestructuras realizadas por
el Estado.

Como sefialan M. Santos y M. L. Silveira (2001, p. 140) “ese equipamiento denominado
colectivo es, en verdad, hecho para el servicio de las empresas hegemoénicas. Construidas con
dinero publico, esas infraestructuras profundizan el uso selectivo del territorio”. Ello implica un
acceso diferenciado a los transportes y las comunicaciones, revelando el uso del territorio por

parte de unas pocas firmas.
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Al mismo tiempo, el uso selectivo del territorio profundiza la brecha entre los circuitos de la
economia urbana. En palabras de M. L. Silveira (2010, p. 3) “cuanto mas poder conquistan esos
oligopolios en los territorios nacionales, mayor es la distancia entre los circuitos de la economia

urbana”.

En un contexto de pérdida de control de los bancos regionales y de protagonismo de bancos
privados extranjeros, al ritmo de la modernizacion técnica y financiera sustentada en la
informacion, es la ciudad de Buenos Aires que ve aumentar su capacidad de regencia y las
posibilidades de centralizacion de funciones financieras en el territorio. De acuerdo a ello, las
funciones de las sucursales en la red urbana son definidas desde la gestién del Banco Central de
la Republica Argentina y desde las casas matrices de los bancos localizadas en su mayoria en la

ciudad de Buenos Aires.

Los sistemas técnicos son centrales en el periodo actual ya que establecen nuevas posibilidades
de circulacion del dinero y de la informacion, aunque la aceleracion contemporanea permita una

difusion concentrada y selectiva de ciertos contenidos financieros en el territorio.

La topologia financiera se expande al incorporar nuevos fijos geograficos que incluyen, ademas
de sucursales, cajeros automaticos, entidades no bancarias y empresas de servicios financieros en
las ciudades. Sin embargo, esas divisiones territoriales del trabajo financiero estan presentes con
maés fuerza en las ciudades y particularmente su densidad es mayor en el area concentrada del
pais. Esa expansion en la red urbana, luego del afio 2001, es protagonizada por los bancos
privados de capitales nacionales. Estos se fortalecen al aumentar su patrimonio y se posicionan
en los primeros lugares de préstamos y depdsitos después del banco publico méas grande del pais,
el Banco de la Nacion Argentina. Ello muestra que la finanza es una variable determinante

porgue sus actores y mecanismos se reorganizan y siguen rigiendo la vida econdémica.

Hemos visto que la localizacion de bancos con sus respectivas sucursales responde a una
distribucion territorial selectiva en las provincias de Argentina. Queda de manifiesto la
importancia de la provincia de Buenos Aires no solo en lo relativo a la concentracion de
poblacion, sino también en la difusion de los sistemas técnicos, complejidad de divisiones

territoriales del trabajo y también en su mayor participacion en los préstamos y depdsitos.

Sin embargo esa selectividad también es evidente en el interior de la provincia de Buenos Aires

debido a que son los partidos de la region metropolitana de Buenos Aires los que captan el
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mayor volumen de préstamos y depositos. Por lo tanto alli la circulacion del dinero es mas

significativa.

De esa manera, se produce la capilaridad de las finanzas en el territorio pero con la preeminencia
de la provincia de Buenos Aires. A través de fijos geograficos y flujos de dinero las finanzas
encuentran nuevas posibilidades de organizacion en las ciudades. Asi el circuito superior
vinculado a las finanzas consigue drenar buena parte del dinero que se acumula y circula alli
mediante el cobro de impuestos y servicios en el mercado extra bancario y por transacciones en
entornos virtuales pero también a través de la oferta de préstamos de dinero y créditos personales
ofrecidos por entidades no bancarias y casas de electrodomésticos. De tal forma, una parte del
dinero no bancarizado de las personas y las familias es captado por actividades del circuito
superior, completando asi el proceso de circulacion del capital-dinero en el territorio. EI dinero
local es direccionado hacia las empresas financieras que administran grandes volimenes de

dinero provenientes de diversas divisiones territoriales del trabajo en los lugares (capitulo 4).

Entonces, aunque su naturaleza sea eminentemente urbana, las finanzas se expanden en el
territorio. M. Santos y M. L. Silveira (2001, p. 53) sefalan “la informacion y las finanzas, pasan
a ser datos importantes, si no fundamentales, en la arquitectura de la vida social”. Aunque las
finanzas se difunden, la informacion — como otra variable dominante del periodo actual — no se
divulga al alcance de todos, sino que son las empresas del circuito superior las que funcionan en
base a la informacién y tienen un acceso privilegiado a ella. En el estudio de las finanzas
encontramos que el desigual acceso a la informacion estd en la base de la diferenciacién de los

circuitos de la economia urbana.

Como sefiala M. Santos (2000, 2015, p. 39) “las técnicas de la informacion son principalmente
utilizadas por un pufiado de actores en funcion de sus objetivos particulares”. Y de esa manera,
mientras los bancos y demas actores financieros del circuito superior disponen de base de datos
sobre la informacion de sus clientes y sobre la propia firma; las personas que solicitan un
producto financiero, en general, desconocen las condiciones de esa solicitud. En este caso,
predomina una informacion banal que se difunde principalmente a través de la publicidad y que

opera como desinformacion.

Al mismo tiempo, en los intersticios de la division territorial del trabajo hegemonica vinculada a
los servicios financieros, coexisten actividades de la porcion marginal del circuito superior. Son
las entidades no bancarias de capitales locales o regionales que, con ritmos mas lentos de

organizacion del trabajo, menores grados de capital y el uso de sistemas técnicos heredados,
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también contribuyen a renovar y expandir la topologia de los productos financieros en la red
urbana. Ello revela que, de diferentes maneras, las finanzas estan presentes como una variable

dominante en el periodo actual.

Mas alld de posibilitar los consumos consuntivos realizados en las ciudades, las finanzas se
difunden en el territorio a través de los consumos productivos, aunque lo hacen con logicas
diferentes, como hemos analizado en el capitulo 5. Mientras que en las grandes empresas del
circuito superior el acceso al dinero bancarizado es una posibilidad para realizar innovaciones
productivas, en las actividades del circuito inferior — organizadas dentro de los limites de la
ciudad — las finanzas se expanden de formas distintas. Con menores posibilidades de acceder al
dinero bancarizado, esas actividades menos capitalizadas encuentran otros modos de
financiamiento. Es el caso de las lanchas amarillas en Mar del Plata que consiguen
financiamiento para la actividad gracias a los vinculos sustentados en relaciones de vecindad y
de la contiglidad espacial. Esas relaciones con intermediarios financieros son esenciales para el

funcionamiento de ese circuito inferior.

De esa manera, el proceso de “creditizacion del territorio” (Santos, M. 1993) manifiesta
dinamismos diferentes a partir de las formas de organizacion y las modalidades diversas de
acceso al financiamiento productivo. Esas desigualdades también contribuyen a que la brecha
entre las actividades del circuito superior y las del circuito inferior sea cada vez mayor.
Encontramos manifestaciones de aquello que explicaba M. Santos (1979, 2008): se trata de
circuitos opuestos y complementarios, existiendo una oposicion dialéctica entre ellos. Por
ejemplo cuando las actividades del circuito superior ofrecen sus productos financieros a otras
actividades en las ciudades o en el caso del circuito inferior de las lanchas amarillas que precisa
vender sus capturas a las grandes empresas pesqueras del circuito superior. Como indica M. L.
Silveira (2014, p. 162) “en una paradoja que es sélo aparente, diriamos que aumenta al mismo
tiempo, la brecha entre los circuitos, las sinapsis entre ellos y su integracion en porciones mas

amplias del territorio”.

En esas condiciones del periodo la regencia financiera de la ciudad de Buenos Aires se reafirma
en el territorio y encuentra nuevas formas de consolidarse gracias a la existencia de otras

divisiones territoriales del trabajo tributarias de la actividad financiera en la ciudad (capitulo 6).

En ese sentido, con respecto a la actividad financiera y bancaria, la ciudad de Buenos Aires es un
foco de gestion del territorio ya que histéricamente ha sido el lugar con mayor importancia

relativa en el total del pais en cuanto a las sedes de bancos nacionales y extranjeros. La
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organizacion del sistema financiero en la provincia de Buenos Aires es alterada por el papel
significativo de la ciudad de Buenos Aires y por su intermediacion en la toma de decisiones y en
las acciones ejecutadas desde las casas centrales de los bancos. De ese modo, coincidimos con lo
que ya sefialaban W. Armstrong y T. Mc Gee (1985), al referirse a la urbanizacion de paises
dependientes y a las metrdpolis de esos paises como verdaderos teatros de acumulacion porque,
ademas de su crecimiento demografico, son lugares clave para la reproduccion del capital al

concentrar actividades financieras, comerciales, administrativas, entre otras.

Finalmente, presentamos el eje c¢) de las reflexiones referido a los nuevos vinculos vy
dependencias entre los circuitos de la economia urbana. Como vimos en el capitulo 7, a través
del crédito para consumo, las finanzas se vinculan principalmente con individuos y familias en
los lugares. De esa manera, las familias y los hogares son cada vez mas financiarizados

incentivados por la cultura del consumismo y la deuda en la vida cotidiana.

Se trata del “consumo consuntivo” (Santos, M. 1993) que, incentivado por la publicidad y el
crédito, acelera la financiarizacion de la sociedad y el territorio. Como lo explica M. L. Silveira
(2014, p. 164) “el crédito es una via para resolver los problemas de liquidez y una manera por la
cual el circuito inferior refuerza su dependencia estructural del -circuito superior”.
Inevitablemente aumentan las situaciones de endeudamiento y morosidad que amplian la brecha
entre los circuitos, con una dependencia y subordinacién creciente en las actividades y las
personas del circuito inferior. En ese sentido, la “divisibilidad de la técnica contemporanea”
(Silveira, M. L. 2014) podria ser considerada como una variable fundamental al permitir esa

expansion de las finanzas vinculada al consumo y a la produccion.

El acceso al dinero liquido con altas tasas de interés y un elevado costo financiero genera el
endeudamiento de las familias y consecuentemente nuevas formas de pobreza en la sociedad.
Coincidimos con M. Montenegro (2011, p. 240) cuando sefiala que existe “el avance de la
financiarizacion de la pobreza, a través de la expansion del crédito y de la subordinacion del

circuito inferior a nuevos nexos financieros”.

El modo de produccion capitalista en su fase actual necesita crear mercados e inventar nuevos
productos para la reproduccion del capital posibilitando, de ese modo, el robustecimiento del
circuito superior vinculado a las finanzas, pero creando también nuevas situaciones de pobreza.
De ese modo, como explica M. L. Silveira (2009, 67) “si, en el discurso, es considerada como un

hecho indeseable, en la préactica, la pobreza es necesaria al funcionamiento de un sistema
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gobernado por nexos financieros. Al final, la division del trabajo nacida del neoliberalismo ha

sido productora de pobreza y deudas sociales”.

En las sucesivas modernizaciones territoriales en Argentina y en la provincia de Buenos Aires el
sistema financiero alcanza una difusién mayor gracias a vectores internos y externos, politicos y
econdémicos incluyendo regulaciones definidas y facilitadas por el Estado en la formacion
socioespacial. El sistema financiero esta presente en la instalacion de sistemas de ingenieria en el
territorio, en el consumo consuntivo y productivo, en la circulacion de mercaderias y de dinero,

vinculado asi intrinsecamente al proceso de urbanizacion.

En el contexto de internacionalizacion de la economia es necesario promover politicas en los
diferentes niveles e instituciones del Estado que reduzcan la velocidad de reproduccion del
capital. Asimismo que esas politicas instauren condiciones de consumo, de produccion, como asi
también de acceso a la informacion y a las técnicas actuales considerando las divisiones

territoriales del trabajo menos capitalizadas en la ciudad y en la red urbana.

Pensamos que la teoria de los circuitos de la economia urbana es pertinente y actual para abordar
las formas de trabajo segun sus diferentes grados de poder en el territorio. Se presenta como un
desafio tedrico para estudiar la economia politica de la ciudad y del territorio y, para contribuir,
asimismo, a la elaboracion de politicas que contemplen las diversas formas de organizacion de

las divisiones territoriales del trabajo.
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ANEXO

Mapa 18. Ciudades estudiadas: Buenos Aires, Mar del Plata y Olavarria (representadas con sus partidos
de pertenencia)
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Fuente: elaboracion propia (2017).
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Mapa 19. Localizacién del puerto en la ciudad de Mar del Plata, 2017
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Fuente: elaboracion propia en base a Open Street Map (2017).
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Mapa 20. Region Metropolitana de Buenos Aires, 2017
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Fuente: elaboracion propia en base a la informacion de la cartografia digital utilizada en el Censo Nacional de
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Mapa 21. Transito medio diario anual de émnibus en rutas nacionales, Argentina, 2011
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Fuente: Ministerio de Planificacion Federal, 2011.

Mapa 22. Transito medio diario anual de vehiculos livianos en rutas nacionales, Argentina, 2011
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Fuente: Ministerio de Planificacion Federal, 2011.
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Mapa 23. Rutas aéreas de cabotaje, Argentina, 2011

Fuente: Ministerio de Planificacion Federal, 2011.
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Entrevistas realizadas:

1. Ing. Raul Carloni. Ex empleado de Loma Negra- Barker. 6/01/2015.
2. Oscar Messineo. Ex empleado del Banco de la Provincia de Buenos Aires. Olavarria.
28/01/2015.

3. José Ferreyra. Empleado de Cementos Avellaneda. Olavarria. 29/01/2015.

4. Alejandro Schiaffino. Empleado del Banco de la Provincia de Buenos Aires. Mar del
Plata. 7/04/2015.

5 Sol Belaunzaran. Empleada del Banco de la Nacion Argentina. Tandil. 17/04/2015.

6 Edgardo Aguado. Gerente del Banco de la Nacion Argentina. Balcarce. 28/04/2015.

7. Rodolfo Pintueles. Empleado del banco Macro. Tandil. 15/06/2015.

8 Gabriela Maldonado. Compairiia Olavarria. Préstamos personales. 10/02/2016.

9 Jesus Castro. Ex empleado del Banco Edificadora de Olavarria. 11/02/2016.

10.  Emanuel Gitlin. Subgerente Banco Provincia sucursal Pueblo Nuevo Olavarria.
12/02/2016.

11.  Ariel Cugnoli. Subsecretario AOMA. Sede Olavarria. 12/02/2016.

12.  Juan Zambon. Gerente Banco Provincia sucursal Olavarria. 15/02/2016.

13.  Nicolas Gavioli. Ex gerente Banco Galicia Olavarria. 15/02/2016.

14, Mariano Primavesi. Recursos Humanos de Loma Negra Olavarria. 15/03/2016.

15.  Sergio. Gerente de filial. Banco Francés, sucursal puerto. Mar del Plata. 29/03/2016.

16.  Nicolas Vazquez. Gerente de filial. Banco Santander Rio, sucursal puerto. Mar del Plata.
29/03/2016.

17.  Cooperativa Marplatense de Pesca e Industria (COOMARPES) Mar del Plata, provincia
de Buenos Aires. 27/05/2016

18.  Empresa pesquera Solimeno S.A. Mar del Plata, provincia de Buenos Aires. 27/05/2016

19.  Sindicato maritimo de pescadores Si.MA.PE. Mar del Plata, provincia de Buenos Aires.
27/05/2016

20.  Pescadores artesanales del puerto de Mar del Plata. 23/06/2016.

21.  Diego Varela. Gerente de canales de atencion del Banco Hipotecario. Ciudad de Buenos
Aires. 30/06/2016. 18/07/ 2016.

22.  Rocio Vera. Recursos humanos de casa central. Banco de la Provincia de Buenos Aires.
21/07/2016.

23.  Patricia Garcia. Gerente de sucursales. Casa central. Banco Ciudad. 21/07/2016.

24. Hernan del Grecco. Gerente de sucursales. Casa central. Banco Galicia. 21/07/2016.
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25.  Héctor Randazzo. Gerente de operaciones de casa central del Banco de la Nacién
Argentina. Ciudad de Buenos Aires. 30/06/2016. (22 de julio de 2016).

26.  Maria Flavia Piterson. Gerente de sucursal del Banco Credicoop Cooperativo Limitado.
Ciudad de Buenos Aires. 30/06/2016. (22 de julio de 2016).

27.  Alfredo Solimeno. Propietario de un barco. Puerto de Mar del Plata. 5/08/2016.

28.  Juan Carlos Puente. Ex gerente del banco Galicia. Ciudad de Buenos Aires. 01/09/2016.
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