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INTRODUCCION
Geografia, Estado y producciéon del espacio
en América Latina

MARrcELO ESCOLAR
ANTONIO CARLOS MORAES

Este antiguo campo disciplinar que denominamos "Geografia", vive, en
la actualidad, un peculiar momento frente a su propia historia. Marcado en el
pasado por posturas que oscilaban entre la adhesion critica a la logica de las
politicas estatales y por un pretendido apolicismo, hoy la plena incorporacién
de la dimension politica de la vida social en la disciplina torna a ella poco
tributaria de las acciones de los gobiernos. La geografia latinoamericana vive
un periodo de nuevo vigor que trae como novedad significativa su insercion
enelplanodelasociedad civil. Se tiene asiun proyecto disciplinar comprometido,
atento a las A=mandas de la sociedad, que aconseja al principe -tal como lo . -
aseveraba Estrabon- pero que también evallia y critica sus acciones e
iniciativas, colocandose como alteridad en relacion al ejercicio del poder. Se
trata de una geografia esencialmente critica, en el sentido frankfurtiano, que
10 se niega a revisar su propio pasado y que, por el contrario, entre uno de sus
principales objetivostedricos prioriza la destruccién de los mitos conservadores
erigidos en la historia disciplinaria.

Este nuevo vigor encuentra una de sus explicaciones en la centralidad
que la dimension territorial desempeiié y desempefia en las formaciones
soctales de esta parte del mundo. Tal como Mefisto -creado para sertraicionado-
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los paises latinoamericanos se constituyeron como capitulo violentoy perverso
en la formacion de la economia mundo capitalista. Generados en movimientos
extensivos de la conquista espacial e intensivos en lo que se vincula al uso de
los recursos, tales paises llevan en si la marca del expansionismo territorial.
De ahi que, en muchos de ellos la idea de identidad nacional haya sido
construida tomando como referencia las unidades del espacio. Asi, la herencia
colonial hace que varias cuestiones cldsicas del temario geogrdfico adquieran
un cardcter central en el debate politico y social actualmente vigente en
nuestros paises. Por otro lado, las realidades con las cuales nos enfrentamos
son extremadamente ricas de peculiaridades historicas que nos aproximan en
tanto latinoamericanos y hacen que ciertas teorias elaboradas a partir de
realidades dispares pierdan parte de su eficacia explicativa cuando son
proyectadas en nuestros paises. Esto nos condena a la necesidad de una
reflexion apoyada en nuestra particularidad.

Entre estos trazos particulares estalavigenciade formas de sociabilidad
altamente excluyentesy jerdrquicas donde significativas porciones de nuestras
poblaciones no poseen acceso a los derechos mas elementales. De ahi la
vocacion critico-transformadora de un gran contingente de geografos
latinoamericanos, alimentada por un ideal humanista y favorable a los
métodos y teorias contestatarias. Sin embargo, nuestras realidades llevan a
convivir lamiseriacon elementos de extrema modernidad, disefiando sociedades
complejas, inteligibles solamente a través de conceptos y teorias sofisticadas.
La posicion subordinada y dependiente de nuestros paises en la division
internacional del trabajo nos obliga a que nos entendamos constantemente con
los tiempos del mundo y sus tendencias, pues como dreas de ajuste tecnolégico
nuestras organizaciones (arreglos) internas responden, en gran parie, a esta
circularidad global.

Una caracteristica que aproxima las realidades latinoamericanas es el
significativo papel desempefiado por el Estado en el ordenamiento de la
economiay de la vida social en general. Tales rasgos, propios del capitalismo
tardio se acentuan en los paises de industrializacion reducida donde la
identidad nacional se configura como un constructo estatal. En nuestros paises
la modernidad se establece como un proyecto, que tiene en el Estado su
promotor bdsico. De aqui laamplia estatizacion de lavida social y politica que,
en la actualidad, sufre severas criticas derivadas de los paradigmas neo-
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Interrogar los procesos de desestatizacion en curso hoy en

liberales en boga
varias partes de América Latina aparece, entonces, como tarea fundamental,

focal i-ando la atencion enlos desdoblamientos (implicancias) sociales de tales
medidas.

En relacion a la produccion del espacio, especificamente, el papel
desempeiiado por la accion estatal no puede ser nrzn{nzrzado. Como prov'ee;for
de grandes infraestructuras, el Estado acnia'como m.dzle'fmr u obstaculizador
en la ocupacion de los lugares, asumiendo asi la c?r:fdzaon _de un eienTemo con
alto poder de diferenciacion corologica. En Ameérica Latina, especrc;fmem:,
las politicas territoriales han cumplido un :mporra?lire gapet' en los planes e}
desarrollo. Ello se refleja en la presencia de varios organos dedicados a
ordenamiento territorial en las estructuras de los diversos aparatos ’de.! Estado.
Asi. ennuestros paises laconjuncion entre tareas materiales e ideologicas He.va
a la aproximacion entre Geografia y Estado tornando diletante cualquier

teoria que niegue esta relacion.

Fue este entendimiento que animé a la programacion del Seminario
entre el 26 y el 30 de noviembre de 1990, en la Facultad de Filosofiay Le_rras
de la Universidad de Buenos Aires. Los textos que se presentaron en el mismo
y reproducidos en el volumen que prologamos, desde nuestro punto de vista,
son expresion de la produccion latinoamericana en el campo de la Geograﬁg.
criticas, cuestionando temas de gran relevancia

Estos presentan visiones mas ¢ o
teéricay prdctica. Algunos ansian contribuir con explicitaciones metodoldgicas
n procesos, buscando buenas

y clarificaciones conceptuales. Otros rastrea : ‘
indicaciones empiricas. Todos desean producir un conocimiento que contribuya

a la construccion de sociedades mds justas y solidarias. Ideal que también
presidic la organizacion de la presente edicion.
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TERRITORIOS AUSENTES
(Los limites de la legitimidad geografica)

MARCELO ESCOLAR
Instituto de Geografia UBA

“Para administrar una tradicién que tiene pretensiones monopolistas
inmemoriales tienen que hallar (los expertos) maneras de legitimar
tedricamente la desmonopolizacion que se ha producido. A veces optan
por seguir proclamando las viejas demandas totalitarias como si nada
hubiera ocurrido; pero son muy pocos los que toman en serio esas
demandas.” (Berger P., Luckmann, T., 1968, 159).

“ldeologicamente iitil en la afirmacién de la Nacion y para la reproduc-
cién de la conciencia de una entidad comiin, la Geografia se encuentra
confrontada a discursos “supra-nacionales” (...) La cuestion, entonces,
eslade saber silaadecuacién de los discursos nacionalista y geogrdfico
no fue un resultado coyuntural y en qué medida la crisis de la Geografia
estd ligada a la de la Nacién”, (Brabant, J.M., 1976, 22).

INTRODUCCION*

Probablemente gran parte del discurso politico contempordneo resitie la vision
territorial de las identidades y las pertenencias culturales en un marco difuso, de
opacidad producida a diario. Medios de comunicacién que anulan en la pérdida de
eXirafieza y distanciamiento la singularidad local, el desconocimiento, el dmbito
segregado de referencia preferencial: La nacién.

Poreso los contextos que antafio motivaban la aceptacién cotidiana de una cierta
Tepresentacion propia, autéctona, de un punto de vista, de una escala de comparacién
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mas auténtica (y por ende menos exterior), resultan irremediablemente vacios. Asi el
territorio construido para la nacionalidad pasa a ser virtualmente un “territorio ausente”
en la pérdida de identidad y en la fragmentacion moderna de las viejas, renovadas,
unidades colectivas de representacion patritica y cultural.

La pregunta central de este articulo se orienta a explicitar las consecuencias
ideologicas de la erosion, desde afuera y desde adentro, de la legitimidad estatal-
nacional, indagando cémo se determinarian las formas discursivas institucionales de
hacer Geografiacuando la geografia material tiende a reproducirse fuerade las unidades
territoriales de dominaci6n nacional. En sintesis: ¢es valido, como proyecto académico,
politico e institucional, otorgar sentido a la Geografia, si la geografia histérica se trans-
forma, y su objeto deja de existir como tal? {Qué discurso geografico sin Estado-
Nacion?, y también, ;qué discursos politicos para la actual geografia social?.

Voy a dar por sentado los elementos conceptuales basicos de la discusion en
torno al hecho, la cuestién y la entidad politico-econémica nacional'; si se me permite
entonces, no voy a profundizar en un debate que por lo extenso y por su multiplicidad
de implicancias excede con creces los limites modestos de este trabajo.

Por lo pronto voy a circunscribirme solamente al tratamiento de los aspectos
ideoldgico-territoriales que han caracterizado las relaciones histéricamente conflictivas
entre estado, nacién, mercado excluyente territorial y hegemoniade la Burguesia, desde
mediados del siglo XIX hasta la actualidad; o en otras palabras, a ciertos temas que
permiten elucidar la problematica, excluyendo metodolégicamente un tratamiento mas

detallado a fin de poder arribar, con cierto gradodeeficaciaenel esquema hermenéutico,
a una serie de propuestas finales que, recuperando los resultados de la critica, permitan
avanzar mas alla de las constataciones histéricas ytedricas,

I. PROTONACIONALISMO ESTATAL:
CIERTAS PRESENCIAS GEOGRAFICAS

En el proceso de formacion de las naciones modernas, la estructuracién del
capitalismo como modo de produccién dominante? cubrié los elementos formativos
institucionales y discursivos que garantizaron, a través de las distintas alternativas de
constitucion de la hegemonia de clase burguesa, las necesidades ideologicas de
reproduccion colectiva de los esquemas de legitimacién politica del nuevo sistema. Tal
proceso, plural en sus diferentes casos de analisis posibles, se constituyd, sin embargo,
sobre la base de rasgos estructurales plenamente homogéneos, los cuales permiten
considerar ciertas generalizaciones teéricas, sin riesgo de exceder los limites de Ia
argumentacion,

Uno de estos rasgos estructurales. qQue hace directamente a nuestro tema, es la
prioridad econémica otorgada a la soberania territorial para el usufructo excluyente de
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ciertos stocks fisicos de ventajas materiales y humanas, incorpor&.ll?les diferf:nritalmente
en las bases productivas “nacionales” del proceso de_“}"_““'“'“f F‘e S o
A tal efecto, la prioridad de estructuracion histérica del “sistema Mundial”,
quedo determinada por la formacion necesaria de los mercados.
La herencia politica del Antiguo Régimen, tanto en el centro europeo como en
las diversas areas de la periferia articulada al sistema de.dor‘nm'acmn mercan'tfl.l e
inclusive en la “arena exterior™ constituyo no sélo el_locus m_sntuclonal yvgeo;g,';a :ico
sobre el que se definiria posteriormente el sistema mternacmpal de nacaorllal ades
excluyentes, sino también una fuerza contradl_ctona con el sgnndo global de pr(;cesto
de estructuracion capitalistas a nivel mundial, en la medida que representa f? a
presencia concreta de formaciones sociales, legales y culturales absolutamente refrac-
i implantar por la Burguesia.
‘e alA(:‘];(::::de s]:rmuy gs.queméticg(} voy asistematizar estas “presenc.ias” he.:redajdas
porladoble rgvolucién%n el siglo XIX, clasificando en tres grupos los ob]eto.s h1_st6r1c05
portadores de caracteristicas conflictivas en el marco del c:lesal.'r'ollo capitalista. _En
primer lugar todas aquellas formas no-capitalistas de organizacién de la pmdugmén
social, es decir, que no contasen entre sus estn_icturas basicas t_le qrdenam:ent_o
econémico ni con la presencia de una produccion orientada a la valorlzat:l.én mercantil
de valores de uso dirigidos a un mercado externo al de sus product_or_e_s directos (en el
extremo mas ligado al periodo de transicion, y si aceptamps la Pombnhdad conceprua_nl
del Capitalismo Comercial como modelo de desarrc_:llo) ni, obviamente, con la valori-
zacion del capital, por intermedio de la formacién de una clase de productores
individuales cuya fuerza de trabajo fuese comprada librefr?ente por la burguesia a su
precio de reproduccién histérica. Esto es, la autonomizacion c!e un surplus -dle trabg_]o
social sobre el monto total de trabajo producido en una determinada formacién social,
que viabilizara la posibilidad de un ciclo de reproduccién ampliado en el proceso de
acumulacion de capital. : . .
Recapitulando entonces, o la presencia de condiciones mercantiles de regllza-
cion de las mercancias -con énfasis en la esfera de la circulacion- o la presencia de
relaciones capitalistas en la fase de produccién de valor -con énfasis en la esfera de
produccion- van a provocar rupturas en las economias produ_ctoras Y receptqrasi, que
dificilmente puedan considerarse como simples aspectos evolutivos hacia el capitalismo.
sino en realidad. como verdaderos encuentros conflictivos entre diferentes forrpas de
Organizacion econémica de la produccion social. Frente a esto, las Todahdadgs
tradicionales pasarén a una fase de integracion productiva, de reformulacién generali-
Zada, o en su defecto, de aniquilacion lisa y llana.
En segundo lugar, habria que considerar las multiples identidades culturales, y
embrionariamente también territoriales (por efecto de la contigiiidad geografica) que
Preexistian como unidades nacionales mas o menos difusas y que se ligaban, en algunos
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casos de manera totalmente articulada, con las formas productivas precapitalistas. Hay
que tener en cuenta aqui que las nacionalidades heredadas (nacionalidades definidas
segun criterios lingiiisticos, culturales, territoriales y econémicos no necesariamente
coincidentes) tenian como particularidad ser a-estatales; me refiero con esto al hecho
de que no comportaban una presuncion de soberania politica y, concomitantemente, no
ligaban su identificacion nacional con criterios de autonomia y de formacion estatal
propia.

Siaceptamos esta falta de exclusividad estatal en la dominacién politica de las
distintas identidades nacionales tradicionales, pero paralelamente no negamos su
presencia factica como -hecho nacional-, contariamos con otro elemento conflictivo
fundamental para la formacion burguesa de los estados nacionales modemos.

El conflicto puede quedar conceptualizado si se piensa que la construccién de
una identidad territorial e ideoldgica de corte nacional (que sea soberana y auténoma),
supone también la seleccion aleatoria dentro de las nacionalidades difusas® preexistentes,
de una sola que posteriormente es considerada como legitima. Tal seleccién se
caracteriza por ser inclusiva y exclusiva a la vez y provoca una serie de rompimientos
con algunas identidades, la priorizacion de otras o la invencién de una nueva. Vemos
entonces la trascendencia de esta cuestion al ser portadora de los elementos esenciales
de legitimacion nacional estatal y, por otro lado, un nucleo irreductible frente al
monopolio estatal moderno de la nacionalidad.

En tercer lugar se encuentra el Régimen de dominacién politica; en este caso
encontrariamos una adecuacion no organica entre un territorio dado y una Casa Real
gobernante. Bajo el Absolutismo, los componentes embrionarios del estado-Nacion
Burgués se presentaran, en rigor, como aspectos secundarios de una dominacion
legitima exclusivamente fundada en la estructura de linajes que determinaba la
soberania Real, y en la eventual coercién fisica resultado de una anexién geografica por
matrimonio o parentesco, o simplemente por conquista militar directa. De todas
maneras el poder del monarcaresultaba ser, bajo estas condiciones, el unico fundamento
de unidad, legitimado en el consenso sucitado en la masa de subditos, posicién
privilegiada que le permitia, si no la integracion cultural de un territorio, al menos su
integracion econdmica incipiente como ambito delimitado y excluyente de explotacion
mercantil e impositiva’.

Desde otro punto de vista, el absolutismo habia colaborado en gran parte, a borrar
la mayoria de los derechos soberanos locales, proceso que llevé a una transformacion
radical de las autonomias sefioriales por intermedio de la supeditacion econémica
directa del sefiorio a las arcas reales, dando lugar entonces a la constitucion de una
oligarquia nobiliaria desgajada de la mayoria de sus lazos de pertenencia simbdlica
consuetudinaria y poderes legitimos territoriales. La 1iltima cuestion aludida puede
traducirse en un mayor distanciamiento entre el Régimen Politico de dominacion y las
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idades Nacionales identificadas cultural y linguisticamer.lte y en.cienos €asos
- a"ﬂ“a'ncmc aspectos que habrian contribuido al montaje posterior del Estado
i}eogi;ia; ]\;[oderr;o basado en una soberania popular o esenciai—territoriqi determinada,
y:; suplantamiento conflictivo de la conciencia de penen.enci:? Nacional y_fg lo?:l
tradicional (histéricamente heredada), por una nue\ta. modalidad unpues'Fa de I eflcllll n:
cacion nacional, necesariamente auténoma en lo politicoy en consecu:enma, coinciden
te con el marco jurisdiccional legitimo de un solo Estado Soperanu - ;
La constitucién diacrénica de un me.rcado monopolw..ado por un solo pod er
estatal unificado, trajo aparejada la destruccion de todos los m:n;'Jedlmentos' ge o; eln
interno, tanto a la circulacion de las mercancias, como a la m0v1l1dgd geografica de la
fuerza de trabajo’. Sobre estas premisas voluntarias del pensamiento y la gestion
burocratica fisiocrata, los nuevos Estados Abs.‘olu_tos fueron arrollando lentmper:)te, eri
la practica, cada una de las existencias territoriales y legales que garantiza lan e
usufructo rentistico (y la dominacion politica) de las c.:lases p_rop'letanas sefioria es.d
La escisién provocada en el dominio econémico-territorial, y en los f;asos'ée
formaciones sociales integradas culturalmente por 'largos procesos de Ec!entlﬁcamdg
nﬁcional, de una subordinacion total de la autonomia y l?{ soberania politica, desnu
la endeblez crénica de la unidad nacional bajo el ak?solutlsmo, sente_mdo -consecuen-
temente- las bases posibles de una apoyatura factir::a rea]lo para el internacionalismo
popular jacobino luego de la caida del Antiguo F_Lé_gunen. : 5ty
Los tres aspectos antes descriptos permitieron articular hlstonca:'nente, por
primera vez, un territorio delimitado por la dinastia, un ‘m’ercgdo hegemomz?do -y ya
constituido a través del proceso de acmnuiaciél} originaria- y upa_naclonahdad
ideolégicamente seleccionada por el devenir histérico .de los acontecimientos, €n una
nueva formacién territorial social, politica y econémica, que, una vez exenta de la
legitimidad otorgada por la soberania Regia debiél pljoccder —estructuralmeptg- ala
constitucion de una nueva tradicién legitima patridtica, con la cual constituir con
eficacia la nueva conciencia de pertenencia territorial excluyente en relacion a los otros
estados nacionales. gt il
Como destaqué mas arriba, este proceso fue indiscutiblemente conflictivo con
las identidades nacionales (no-estatales) preexistentes, con las dl‘versas fm:n:las no-
capitalistas de organizacion de la producci6n social y con las modah_dades legitimas de
dominacion politica basadas en la soberaniad inéstica_de una Casa Reinante. qure estos
cimientos progresivamente integrados al nuevo 51s!bcrna_ de Estados N‘acnona]es e
imperios coloniales, el capitalismo se abrié paso histéricamente C}:est:ongndo las
“herencias” territoriales, econémicas y culturales del Antiguo Régimen. sin poder
constituir. en ningin caso. entidades totalmente homogéneas sin el apoyo de los
sistemas instimcio}alizados de nominacién simbolica nacionalistas, y la formacion ‘de
ciertos discursos socialmente legitimos que otorgasen sentido real a las “representacio-
nes patrioticas™'' burguesas.
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II. NACIONALISMO ESTATAL:
SOBRE TERRITORIOS EXCLUSIVOS Y EXCLUYENTES

El prerrequisito necesario para la conformacién material de cualquier Estado-
Nacion Moderno corresponde a la apropiacion exclusiva de un territorio donde montar,
a posteriori, el proceso de integracién social ligado a la hegemonia del capital yde la

burguesia como clase dominante. Este “marco referencial” geogriafico, cuya delimita-
cion, obedece a un sinnimero de causas alternativas, es sin em bargo una parte ines-
cindible de la formacién nacional.

Ni la lengua, ni la cultura, ni cualquier otro tipo de determinacién social identi-
ficante, son imprescindibles (como condiciones sine qua non) para que un aparato
estatal pueda incorporar su soberania excluyente y configurar, sobre ese recorte de la
realidad social en su conjunto, un 4mbito politico y econémico auténomo desde el cual

proyectar un proceso de acumulacién endégeno de capital y una estrategia eventual de

expansion externa colonialista.

La dominacién politica excluyente de un territorio dado, coincidente en algunos

casos con el efectivo control econémico del mismo, resulta, probablemnte por su

evidencia, un hecho confirmado por la teoria politica referida al estado-nacional, yaque

por lo general no se problematiza el tema en si mismo como una cuestion implicada
directamente en el proceso formativo Estatal, En mi opinién, tal obviedad del recorte

territorial adquirido por la nacionalidad-estatal Burguesa impide conceptualizar, conel

peso adecuado, las modalidades institucionales de legitimacion ideolégica de las

identidades colectivas supra-populares, fundadas en representaciones patridticas ho-

mogeéneas y tnicas, que aparecen construidas en los mismos términos (y con idéntica
temporalidad relativa), que todos los aspectos materiales involucrados en la formacion
histérica de los Estados-Nacionales modernos.

Voy a tratar, seguidamente, de exponer las articulaciones estructurales entre
Nacién, Estado, Hegemonia politica de clase y Mercado capitalista que, sobre la base

de un territorio exclusivo e inclusivo, han marcado la fase expansiva del capitalismo
Europeo en el siglo pasado y su consolidacién y transformacion cualitativa posterior,
en las siete primeras décadas del siglo XX. Una empresa de esta magnitud, no espera
poder llevarse a cabo en un articulo de tan escaso desarrollo como el presente, por lo
tanto s6lo delinearé los principales trazos de la temética como una primera aproxima-
cion tedrica-tentativa a la cuestion.

Si esquematicamente suponemos a la apropiacion monopdlica de los recursos
materiales y humanos de una determinada area de superficie terrestre como un paso
necesario para el proceso de formacién del capital mercantil (asumiendo la pluralidad
antagonica de dichas areas y por ende el potencial expansivo de sus economias),
podriamos considerar, como una expresion de tal apropiacion diacrénica, la organiza-
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cion burocratica paralela de un aparato estatal de dpminai.ciér.l politica con el. cu.ai
integrar, en faces de participacion sucesiva, tanto Ia's existencias singu I.ares del territorio
(enlo infraestructural y en la diversidad de pl_'e.:sepr:las’cu Iturales tra_ch_gongles) comoen
Ja representacion democratica de la pobla_mo-r} incluida por d_eﬁmcmn hlsFénca en 'el
recorte geografico del caso. Esta apropiacién sobt.arana on‘?ntada ala mtegrac?{?n
nacional y material del territorio va a dar cabida a los diferentes “*modos de c.rrganlzacmn
nacional-estatal”'? del dominio. Mercado, en‘toncesl, y Estado a'pa‘recen artt.culados con
maydf omenor coherencia en un solo territorio Nacional. Esto u.ltuno‘, contl.nuando con
nuestro esquema metodolégico, implicard, para poder rePI‘Odl.ICII ladimension lF::git:ma
de su soberania, la construccion subsiguiente de una nacmna_llldad especifica. Aun en el
caso de que tal legitimidad opere reconstruyendo una nacion hered_ada, que ha sido
seleccionada por la operacion movilizadora del nacionalismo, su existencia, de to‘fias
formas, deberia constituirse luego en una nueva matriz que garantizase la conservacion
relativamente autoritaria de la nacionalidad elegida.” En este sentido, la cultura, la
lengua y la historia nacional pasardn a designarse como receptores y reproductores
legitimos en larepresentacion ideplégica de la soberania estatal sobre el ér.ea geografica
de cada mercado capitalista autonomizado. Por tiltimo, careceria de sentido af."m?'iar la
articulacion entre Estado-Nacién y mercado si no existiese una dinamica conﬂ.lctwa en
la lucha de clases por la hegemonia dentro de €. La “nacionalidad” puede considerarse,

*. desde esta perspectiva, como una eficiente manera de socializar los intereses de clase

de la burguesia y elevar las necesidades del sistema productivo en si mismo (y !os
resultados contradictorios de suaplicacion) al nivel de “segundanaturaleza” econémica
y social." Una elevacion de este tipo permitiria licuar toda otra motivac_:ién contra-
hegemonica en las clases de hecho subalternizadas por el proceso formativo estatal.

s La ampliacion consecuente de la representacion igualitaria frente a la-s fuerlz?s
del mercado, promoveré su traslado paulatino -en un esquema liberal-a la part!cnpacmn
politica efectiva de los agentes. Si tal traspaso expresa la tensién historica e.mre
liberalismo y democracia en los estados nacionales modernos (siguiendo la hipétesis de
Alan Wolfe)'* Esto no quita que la hegemonia de clase, atin conducida contradictoria-
mente en esa coyuntura dicotémica, caracterice la articulacion histérica entre los tres
factores antes aludidos y la incesante biisqueda de dominacion politica eficiente ligada
al proceso de reproduccion ampliada del capital.

Creo que no hay que exagerar demasiado la contrapartida real del esquema
interpretativo que plantee mas arriba, y sélo voy atomarlo como un marco de referencia
tedrico para ordenar la exposicion ulterior.

Habiamos visto como la prioridad de constitucion de un mercado circunscripto
aciertos limites fronterizos precisos, aspecto fundamental para la consolidacion de una
determinada fraccion de la burguesfa, provocd como contrapartida, la adecuacion
cultural, es decir la homogeneizacion de la poblacién a cierto patrén de tradiciones
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propias y la tendencia, no siempre enfatizada de la misma manera. a la priorizacién
idiomadtica exclusiva. El hecho nacional. asi descripto. resultaba ser una blsqueda

propuesta y un presupuesto seleccionado, ya presente, antes de la formacién de las :

Naciones Estado Modernas.'®

La unidad territorial ulterior funcioné, en toda la etapa correspondiente a la
formacion estatal y al afianzamiento del modo de produccién capitalista, en términos
de un proceso de identificacién nacionalitaria y de construccion subjetiva de la
pertenencia hacia el territorio prescripto.'” Formacién nacional, atravesada por la
aculturacion progresiva de las diferencias preexistentes, y reformulacién explicita

nacionalista, sobre una nueva identidad provocada estatalmente. Tal situacién soloes

comprensible como “cierre geografico” auténomo del Estado. -Como patron exclusivo
de legitimacién-. Pero el papel de la formaci6n estatal moderna corre paralelamente a

esta constatacion inicial.

Ahora bien, la organizacion de las fuerzas productivas y las determinaciones

implicadas en la realizacion del capital, deberian haber podido cohesionar una masa de
consumidores potenciales. En este esquema la ciudadania aparecia, no sélo como un

cauce de participacién politica, sino como una condicion de incorporacién efectiva de

la demanda solvente al sistema de mercado. A contrapelo de esta constante econémico.
liberal que provocaba la consolidacién de una base de agentes autorizados por la
soberania nacional, es decir “los nacionales”, (que podrian teéricamente haberse
limitado a formar parte nada més que de las necesidades de realizacién del capital) el
crecimiento de la standarizacién nacional de la poblacion vino a constituirse, ala postre,

en un locus conflictivo de intereses de clase que apuntaban a ampliar los espacios de
participacion democratica. Por este camino es comprensible la ascensién mas o menos

sostenidas de las libertades civiles y el afianzamiento cada vez mayor de un aparato del
Estado auténomo afectado a la conservacion coercitiva, cultural y econémica de la
nacionalidad.'®

Pero la aparente confusion estriba en que si bien la “conservacion” se planteaba

a nivel general, por ejemplo: por intermedio del rescate sistematico de ciertos valores
“propios” considerados como esenciales y excluyentes (y transmitidos masivamente
como tales), esto no convalidaba explicitamente la fusiéon con el hecho nacional
preexistente que subyacia al proceso de estructuracion social en curso.

La ampliacién de la esfera de representacion politica igualitaria y el aumento de
la participacion ciudadana en el ejercicio de los atributos de soberania juridica estatal-
nacional, presionaba constantemente sobre las relaciones de propiedad vigentes,

amenazando, ya sea con la ruptura politica a través de conflictos de clase nacionales

antagonicos, o en su defecto, con la ruptura lisa y llana de las infranacionalidades
oprimidas dentro del territorio nacional o fuera de él, (en las posesiones coloniales de
cada metropeli).
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Tal proceso de standarizacion identificatoriade la T:acionaliﬁlad, y la traniposicién
«natural” de los intereses de clase de la burguesia, como }ntereses Nacionales™ exentos
de conflictividad social, trajo aparejado la _transfonnamén de las estructuras estatales,
no s6lo en aparatos de control politico militar por pa_rte dr.j: esta _c'lase, sino sobre todo,
en estructuras institucionales con la que promover la‘rdenuﬁtfacmn patrlét.lca, c.:(mstru-
yendo para ello, la consustanciacién de la conciencia colectiva, en una historia y una

cionales.”

.geograﬁae;:rilamos, en conclusion, dos niveles organicos de legitimacién fur_lcionai .de
la cuestién nacional estatal durante el periodo “clasico” fie la estructuracion socio-
economica capitalista. Elnivel discursivo organizado coordma_damente sobrﬁe lalengua,
Ié historia, la legalidad y el territorio nacional, esto es, el nivel de l_os dlst_:ursos_ de
Jegitimacion y formacion ideolégico-cu]tlzlral nqc:gnal, y el nivel d:sc_ur§wo
especificamente conectado con la representacion subjetiva -valida- de la materlahda_cl
diferenciada de cada territorio con autonomia estatal soberana que podriamos denomi-
nar el “discurso legitimo sobre el territorio™.?° il ; ,

' Lo que quise destacar con mayor énfasishastaaqui, es que este tultimo n.wel, lejos
de ser una componente mas de proceso, algo asi como un recipiente necesario pero no
constitutivo del producto, aparece, en cambio, como una determinacién de primer fu-v.el
en la formacion de las nacionalidades estatales modernas. Es mads, su aparicion
-generalimda en el periodo “armoénico” del capitalismo?, ligado a la bﬁsqgeda de un
cierto armisticio en las luchas de clase a fines del siglo pasado, es sistematico.

' Podriamos considerar estados autoritarios plurinacionales, monarquias cons-
tﬁucionales colonialistas, reptiblicas oligarquicas o burguesas liberalf:s spbordinadas y
con expansion colonial. Sistemas republicanos representativos igualitarios. Sumajrl_e a
esta clasificacion la incorporacién o no de “herencias” nacionales con Fra?[l(:l('m
histérica propia, incorporar también las nacionalidades culturales desterrito’nall‘zadas
por efecto de la emigracion, etc., y aiin asi, en todos los casos, la institucionahzacu'?n de
modalidades discursivas de legitimacién de la pertenencia Territorial por intermedio de
representaciones patridticas ad hoc, haran su aparicién histérica.?

La institucion principal que va a ocuparse durante este periodo (mediados del
siglo pasado hasta la fecha) de formular y transmitir el conocimiento vélido sobre la
naturaleza nacional va a ser, sin lugar a dudas, la escuela publica®. Abstraigamos aqui
su desigual y complejo desarrollo y las coyunturas nacionales de institucionalizacién,
Para plantearnos cuales fueron las razones para que el “discurso legitimo sobre el
territorio” fuera promovido al rango de saber popularizado, y en que términos se expreso
SU legitimacion social como discurso cientifico y no meramente ideolégico.

Todo hace suponer que la transmision legitima de un saber escolar presupone los
Tequisitos de un discurso de referencia académicamente fundamentado **, en el caso de
la*geografia”, que fue la principal modalidad discursiva que dominé tal emprendimiento



legitimante®, es dificil constatar una secuencia de este tipo ya que resulta mas factible
verificar una inversién de los términos. es decir que primero se produce la instj-
tucionalizacién educativa y recién con posterioridad su legitimacién universitaria 2
Hay que pensar, de todas formas, que para el liberalismo sélo bastaba un discurso
descriptivo de las existencias territoriales, sus potencialidades, sus limitaciones ¥ no
necesariamente un discurso explicito de formacién patriética. Este tltimo sélo hace
aparicién cuando la identidad Nacional se halla supuestamente en peligro y cuando el
proceso ascendente de participacion popular cuestiona las bases “arménicas” del orden
Burgués. En estos casos el conservadorismo esencialista reaparece y dictamina, por lo
general, un cambio en la estrategia epistemolégica de neutralizar los argumentos
geopoliticos del discurso.”

Las*“esencialidades patrias” se van configurando segtin esto, de manera articulada
con el proceso de formacion nacional-estatal, y éste es el sentido politico de una his-
toria social de la geografia; justamente conocer, no sélo el contexto social de institu-
cionalizacién, sino su impacto institucional sobre la legitimacién del contexto social.

No voy a describir aqui las viscisitudes de esta historia disciplinaria, que por otro
lado estd abundamentemente documentada y que en particular encaré en otros traba-

Jos®, sino que voy a tomar exclusivamente como premisa, el rol social discursivo que
acabo de exponer, para entonces poder caracterizar sintéticamente la coyuntura

histérica donde la legitimacion “Geografica” y la legitimacion, por ende, de la
“Geografia” han tenido cabida.

En primer lugar la estructuracién capitalista tiene lugar en marcos nacionales

territorialmente precisos y esto tiende a constituir un mundo nacionalizado, es decir

formado porunidades Nacional-estatales soberanas, sobre las que se producen, y a partir
del cual se ordenan, las relaciones de dominacién politico-econémico burguesas
internacionales e intranacionales.?

En segundo lugar el territorio de pertenencia no solo es un “locus geogréfico
sino el fundamento material e ideolégico de la homogeneizacion nacional, econémica
y cultural. De tales consideraciones se desprende que habria que conceptualizar el
territorio méas como un productor nominativo y constitutivo de la identidad. (y de cierto
acervo de capital simbélico), que como una presencia meramente referencial.

En tercer lugar, los conflictos entroncados con la nominacién de intereses
contradictorios en la esfera de la lucha de clases o entre antagonismos inter-estatales,
determinaron la construccion de entidades objetivas “neutrales” y “esenciales” sobre las
que referir la legitimidad de la dominacién territorial y la hegemonia de clase de la
Burguesia.

Estos cuatro caracteres me permiten considerar, y sin intentar superar la escala
de generalizacién conceptual elegida, que el “discurso legitimo sobre el territorio” (con
independeneia de las producciones cientificas sustantivas, que no cuestiono ni en su

o
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. +erés cOENOSCitivo ni en un enfoque hermenéutico) constituye y constituyo, tanto gr'xa
Fnter S-" Funcional no escindible e historicamente independiente, tanto de la formacién
i | de la nacionalidad estatal Burguesa, como del afianzamiento y posterior
:;t;;z;u;i la estructura “nacional” de organizacion politica y econémica del “sistema
ial” capitalista en el presente siglo. ’

mundiaée::ii;:;?i':ie aﬁmr:o, que la contribucion territoria! ala foma{ci-.fSP ideolé'glca
de la “comunidad ideol6gica™® en los distintos est.adqs namonal.les revistié un caracter
articulado a la presencia determinante de los territorios m‘atenales (g}eogréﬁcgme?te
Jegitimos) para la constitucion de los mEI.‘Cf%dOFT nac:on‘?lt?s g 1nten’1:.1c1onabes
decimondnicos. Portal motivo sostengo como hlpotest, que el’ discurso legmm(]) sobre
el territorio” ya sea en las instituciones de transferencia colectiva de sgber, oen las qiue
lo formulan; deberia ir también articulado, probatflemente, ala e?ustencu} de tales
entidades: Mercados, cultura, Estado y hegemonl_a, de_ clas_e naclor_lal‘ Si esto no
sucedieraasi, si los diferentes procesos de estructuracion blStbFlCOS tendllesen a prods’mr
nuevas formaciones sobre tales objetos (en los que la‘ Nacml?ahdad vo]\_nese aser pa§1ble
de escision concreta respecto al Estado) seria también facnb]_e.pr‘edemr la presenfla de
un limite histérico en la funcionalidad ideolégica de la “legm_m‘:dad geogrﬂﬁca i}

Sobre esta base intentaré en el punto subsiguiente, dESCl:lbll' un escenario pf)s@e
de tal hipotesis, tomando como base la actual coyuntura politica faconémlca _ter.ntor‘l‘al
anivel mundial luego de la desaparicion de la guerra fria, latendenciaala m_uqdmhzacnon
de los patrones culturales, la internacionalizacién del capital y el resurgimiento de las
nacionalidades-regionales no estatizadas.

IIl. TRANSNACIONALISMO ESTATAL -
PLURINACIONALISMO A-ESTATAL:
“LOS TERRITORIOS AUSENTES”

Un resquebrajamiento no indica el desarrollo de una rup'tura estructural. Nlo hay
porque presuponer entonces un caracter lineal en los acontecimientos contemporaneos.
Los lugares vy las historias que comienzan a emerger bajo la costra secular de las
naciones-estado modernas no han avanzado lo suficiente para ser taxativos en nuestras
apreciaciones. Sialgunas tendencias parecen inevitables, el capitalismo es un muestra-
rio arqueologico de adaptaciones imprevistas, y por ello, las intez'pret.aciones q.v:e se
elaboren sobre el presente. no sélo tienen el sabor de lo inevitable, sino lamblenh el
Tesguardo de la historia, de la conciencia colectiva y las luchas futuras que también
pueden producir resultados inesperados. \

No es una justificacion lo dicho en el parrafo anterior, sino una explicacion del
Encuadre de las ideas posteriores. No hay inevitabilidad en mis opiniones sino sélo
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) o de la lucha de clases, podria constatarse, como evidencia poan c.t{estionable,
o to de 1a autonomizacion del Estado, y acorde a ello, la ampliacion del peso
.c:l- au'me.r:je Ja sociedad civil en ruptura con la pretension soberana legitima (hacia el
;ﬁi:::;;?de los estados-nacionales modernos), del aparato estatal en todos sus niveles de
e - 35
ﬁwonsagﬁ:ﬁ}: con este razonamiento pod{ia concluirse en que Ig di_éSpora del capital
acional haproducido unadesactualizacion de los rfacones terrl'tonales exch..lyentes,
hinando una coyuntura histérica marcada por cierta p.vrecanedad material en la
ivizacion del dominio econémico de los est:.ados nacionales. Por. otro lado, el
ineto de la prédica participativa local y regnor_;al, yel enc_uadramrento cafia vez
s estrictamente politico del Estado, permitirfa una mter;‘;rf:tacnén que no r,ed_u_]ese la
j6n, a nada mas que un retroceso hacia lz_ts' ,condlmones dec1mon0mcas_ del
italismo concurrencial, sino mas bien, a la aparicion de una nueva fase no-nacional
organizacion estatal del capitalismo.*® : ;

i estas opiniones son sumamente generaln?s no qu:t_an qlfg 7pueda asumirse con
grado de plausibilidad que el “nacionalismo Tegllom.ll sea un fenémeno
lado estructuralmente con el proceso de mundializacién transcultural ‘de_ la
idad y de transnacionalizacion del mercado, y que, par?lclamente, la amp!rfaclén
ala de soberania politica por encima de las nacionalidades esta'taies legitimas,
esando, desde el sentido opuesto, un debilitamiento de la legitimidad ex'cluyentf:
as naciones como condicién de posibilidad de las “Nacionalidades Reg'tonalles‘ !
a perspectiva que pone el énfasis en los procesos de ruptura en lla 1dent1c!ad
tural de los Estados-nacionales nada impediria afirmar que las tendencias también
' coincidencias con las modificaciones a nivel de la organizacion estatal.
érvese como la diferenciacion creciente ocurrida durante todo el periodo .de
nsion monopolista del capitalismo involucro, sistematicamente, la ind?viduali%acnén
pronunciada de nuevas bases econémicas, pasibles, entonces, de ser mtemz‘lllzaclas
recursos singulares por parte de las formas de explotacion a escala ampliada del
nacional y transnacional.* e
Tengo la impresion que la transculturacion es un aspecto totalmente COI"ld.lClO-
al crecimiento y expansién geogréfica de los mercados durante las tltimas
s tal crecimiento puede entonces ser cuestionado en su caracter alienante**como

presuncion de coherencia sobre la base de las premisas teéricas e histéricas expuestas,
Dos movimientos de indole mundial quiero rescatar para el anélisis de la Nacionalidad. .
Estatal moderna en la actualidad. Por un lado los que hacen explosion dentro de Jos
marcos territoriales Nacionales legitimos y por el otro, los que reconstruyen los limit
de las Naciones-Estado, sobreimponiendo nuevos niveles geograficos estatales de
transnacionalidad.

En el primer caso pienso que no hay que interpretar mecanicamente el
aggiornamiento de los nacionalismos ahora tipificables como “regionales”, consideran-
dolos como expresiones actuales de atavismos culturales reprimidos. Porque si bienno
deberia excluirse la factibilidad de una recuperacién reivindicatoria de lo nacioj
difuso, también deberiamos agregar al andlisis, el hecho de que, los casi tres sigl
expansién del capitalismo no han sido el resultado de una imposicion unicame
superestructural, sino que han producido, en el sentido estrictamente material
término, nuevas diferencias socio-territoriales Y nuevos elementos conducentes a
constitucién de nacionalismos alternativos sobreimpuestos y originales a lo
preexistentes.’! L

Habiamos visto en los dos puntos anteriores como la Nacioén, el Mercado,
Estado y la hegemonia politica Burguesa, conducian histéricamente a la formacién
Estados-Nacionales excluyentes. También habiamos oportunamente sefialado el des
rrollo de modalidades institucionales y discursivas de representacion e identificacii
territorial legitima, articuladas con el proceso de formacién del Estado Moderno. X

Siguiendo el mismo esquema expositivo trataremos, de forma separada, las dis-
tintas expresiones que los dos movimientos contemporaneos aludidos presentan
imponerse sobre los cuatro parametros principales individualizados para el analisis

Tras la caida del Estado del Bienestar y luego de las multiples experien
democraticas o autoritarias de corte liberal, el conservadurismo econémico emplazado
en la mayor parte de las democracias occidentales creé -paraddjicamente- politi
externas de convalidacién democratica formal en las naciones del capitalismo perifér
en gran parte signadas por gobiernos neofascistas.’ Paralelamente la condensacion
expectativas participativas en el mercado. como modelo deseado para ampliar |
niveles de consumo individual, y el logro de patrones reproductivos generalizadg
suficientes como para invalidar el caracter estratégico de la dictadura del proletariado.
-en lo politico- y la dictadura sobre las necesidades -en lo econémico-** dieron lugar,en
los capitalismos de Estado de la mayor parte de los paises socialistas, a movimientos
populares y reflejos institucionales en la inteligentzia. orientados a la ampliacién de los

niveles de representacion igualitaria y participacién ciudadana por sobre los intereses
superestructurales del estado paternalista nacional **

Si bien estas cuestiones pueden ponerse en pie de igualdad con un retroceso de
los sectores progresistas y un avance del capital y las fracciones burguesas monopolistas

uracion de las necesidades reproductivas locales y su gobierno*! Asilo autéetono.
0 que habia contribuido a identificar lo nacional en el periodo exclusivamente

¢l nacionalismo burgués, se fractura y subvierte los fundamentos legitimos de
tura nacional. Una contradiccion de esta magnitud entre homogenizacion del
0 de bienes econémicos y simbélicos en el seno de las formaciones sociales
as, implica una reaparicion politica, en contrapartida, de cualquier tipo de

mo dirizido*y dar lugar a recrudecimientos en las luchas por la autonomia en Ja.
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Seminario

reivindicaciones identificatorias “regional-nacionales”, las cuales puede coincidir rcado mundial, y hasta subalternas de otras formaciones nacionales dominan-

al dasalme i S
algunos casos, pero sobre todo en los ex-paises socialistas, con pretensiones de" = H o el acelerado proceso de tecnificacion de los procesos prqductwos tendientes a
R B RS ' 2 ,'gomatizaciém total y la desnaturalizacion de los vinculos clasicos entre mercado de

Tiendo a pensar que la intermediacion nacional-estatal pasa, en consecuen
aperimir lentamente, lo cual se justifica, en el hecho de no contener ya con exclusiv
ni los movimientos exdgenos y endégenos de estructuracion histérica de lasnecesi
reproductivas de modo de produccion, ni las representaciones colectivas de la identiy
territorial y mucho menos sus expresiones patrioticas legitimas, tradicionalme
construidas.

Se avanza por lo visto hacia una imprecisa autonomizacion del poder esta
ya no coincide, desde el punto de vista de los intereses de clase correspondien
proceso de acumulacién de capital contemporaneo, con las modalidades partici
y de organizacion politica y masificacion -particularizacion cultural de lasociedade
La “diferencia” emerge, en consecuencia, vestida de un ropaje reivindicatorio ata
en realidad como un producto necesario del proceso de internacionalizacion es
Pero también, y esto es importante recalcarlo, no entrafia ningiin tipo de revisib:
politica no conflictiva una vez instalada, y en este sentido su desarrollo, si es es
turante, como nueva formacion social nacional. Puede dejarse en suspenso, sise
estas apreciaciones, el desenvolvimiento futuro de los conflictos ligados a la terr
lidad nacional del Estado, pero es bastante mas dificil ubicarlos en el plano secun
de los acomodamientos coyunturales.

He supuesto implicitamente hasta aqui cuestionamientos muy severos
continuidad histérica de los mercados nacionales, conceptualizados como am
geograficos restringidos de acumulacién endégena de las burguesias autéctonas
explotacion exogena de ventajas comparativas (desde las determinaciones objeti
capital transnacional). Sin penetrar en la discusion de lareferencialidad estatal-na
de estos tltimos capitales aludidos, que nos llevaria a empantanarnos en los multip

aspectos y perspectivas del imperialismo y las formaciones socio-territoriales d
dientes.* Voy a considerar inicamente los fenémenos de mundializacién crecien
los mercados consumidores y de la desterritorializacion excluyente, en lo nacional
capital monopolista e inclusive de ciertas fracciones menores del capital competiti

Es un lugar comin la afirmaci6n referida al papel del Estado en la regulacio

0y contiguidad de las unidades Prodlu'ctivas“, o desde t?l punto de vista de lIa.s
ciones fisicas y culturales de realizacion de las mercancias, ?l desarrollo <_1e 0s
os de comunicacion y transporte con su impacto en _las‘ forr_naclone_s productivas y
sosibilidades asi ofrecidas de los sistemas; de cochnalmamén, conjuntamente con
mpliacion exponencial de lacompetencia mternaclonal porunamayor sustitubilidad
s factores productivos 4 tienden, en sucesivas etapas_;, a tilesmanyelar las TE{ZO!.ICS
jcas de existencia de los aparatos estatales de dominacion nacional restringida
el ias.
e{;[::zggndo el grado de conflictividad de las tendencias resal?adas, la int-:orporl'a-
\ de sectores de la inversion publica, antes en muchos casos asumidos 'excluswamen—
| capital estatal como, por ejemplo, las ipfraestruct?ras productivas y sistemas
icios publicos*, indican que el auge neoliberal tamblél-l se traslada, por la logica
de sus premisas, de la economia a la cultura y también a las formas de orga-
i6n territoriales, tecnolégicas y politicas, mas eficientes con sus renovadas
sticas. i

De ello puede desprenderse la escasa trascendencia que los recortes temtorfales
s mercados nacionales pueden tener en las actuales circunstancias, y hasta cierto

vanzar hipotesis sobre el obstaculo natural que las estructuras leggles excluyentes
nal-estatales revestirian en el contexto de una internacionalizacién absoluta del
es0 de acumulacién de capital y de las condiciones de realizacion mercantil.
odas las experiencias supranacionales de organizacién estatal de la econom fa
an siendo la antesala de las rupturas concretas en las entidades soberanas politicas
3:21_19'l trasladan las condiciones de desarrollo del capitalismo a la dimension estatal
ltural de la organizacién territoral de las formaciones sociales autonomas y

adas -"regionales”- contemporéneas®. Searticulan, porlodicho, los proce-sos
dificacion profunda de las estructuras mundializadas del mercado con los
s de transculturacién, particularizacion local y autonomizacion politica no
onal del Estado.*
ice notar mas arriba el papel protagénico que ocupala desaparicion del “Estado
las relaciones entre los intereses de clase de las burguesias y oligarquias “nacionale estar” en los acontecimientos descriptos. Tal protagonismo ha sido conductor
las reivindicaciones de las clases subalternas y la penetracién imperialista del estructuracion aparentemente menos antagénica respecto a las estrategias de
exdgeno, no solo en aquellos paises ubicados en la periferia capitalista y por end nsuacion democratica de la estructurante hegemonia de clase burguesa. La
rotulados como “dependientes”, sino entre diferentes estados -nacionales del capitali ' central, que como predecia Poulantzas 20 afios atrés, iban a jugar las clases
central- desarrollado. s en el capitalismo monopolista marcadamente estatal de aquellos afios™, (v que

De todas maneras distintos aspectos concurrentes como el desarrollo de moda S posterios tenderian a invalidar, en lo atinente al proyectado afianzamiento

lidades neofordistas de acumulacion en formaciones sociales recientemente incorpot : h'e.__ge'monia proletaria y, en consecuencia, de un giro progresista de la democracia
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os Nacién Modernos, pasan a perder eficacia politica disfuncionalizdndose
<pecto a la estructuracion social contemporanea del Capitalismo.
= Voy a dejar planteada en estos term inos la cuestion y no intentaré avanzar mas
analisis. Las condiciones histéricas descriptas en este punto tienen por objeto
teriza genéricamente el contexto de “ausencia territorial” que corresponde a los
roles del Estado en el reordenamiento territorial en un extremo, y a la
racion, liberalizacion y sectorizacion transclasista de los intereses y conflictos
es de la sociedad civil.
esto he pretendido articular las emergencias nacionalitarias actuales; con el
de la estructuracion global del capitalismo, que se mediatizan en las
1es historicas, coyunturalmente determinantes, de cada formacién social en
Por esa razon el esquema no es aplicable por igual en todas las situaciones
_'protonacionales, sino que tiene el valor heuristico de un modelo de
contrastable con cada caso individualmente considerado.
" De todas formas la idea que me orienta aqui, apunta a justificar mi apreciacion
referida a la deslegitimacion del discurso territorial y de las instituciones y
tematicos que garantizarian la cientificidad de la referencia social legitima
obre la base contemporénea (ciertamente diferenciada con sus condiciones
signada por procesos de transnacionalizacion estatal y desestalizacion de
es nacionales excluyentes y “difusas”.

pluralista occidental); puede verse -alternativamente- como sustentador directo de
pérdida de representatividad de las organizaciones politicas tradicionales, de una
masificacion legitima referida a la desideologizacion de la practica politica y.
sentimeinto generalizado de inevitabilidad en el desarrollo de la economia de mere
contracara de un finalismo autocomplaciente en el desarrollo de la historia mism

Sin embargo no es gratuita la pérdida de verticalidad en los conflictos soci
su transversalizacion movimentista (no clasista), es decir la presion de los i
reivindicatorios sociales objetivados en lo local, el medio ambiente, el femenism
Es que, en rigor, lo “transversal”, en este caso, representaria una virtual obtencig
equilibrio en las representaciones legitimas y en las necesidades sociales interna
por todos los sectores populares, fuera de la lucha por la hegemonia politi
transpasado por el vacio dejado tras la desaparicion de la movilizacién naciona
superestructural estatal.”

No se me escapa que esto puede ser solo una cara de la moneda y
liberalismo politico-econémico y socio-cultural no es una garantia absoluta, no
sido, de la continuidad democratica en la legitimacion de los intereses de clase d
fracciones hegemonicas de cada burguesia nacional,* o de la burguesia transnacis
si esto es factible como nocién tedrica (en cuanto a su correlato empirico impri
Conceptualmente la pequefia burguesia y los sectores ascendentes de la clase ob
convergen -coyunturalmente- en su visién de mundo y en sus intereses sectoriales:
la burguesia, y por ende, con las fracciones de clase dominante. Pero cuando
coincidencias tienden a transformarse en permanentes y los aspectos formales
liberalismo democrético son apropiados popularmente pasando a constituirs
reivindicaciones, o en la defensa lisa y llana de los niveles de distribucién socia
ingreso adquiridos en la fase del estado del Bienestar, pueden entonces asum
como estructurales, y por lo tanto, ya exentas de la exclusividad nominal que reve
en periodos anteriores del capitalismo.*

Quiero decir que la ampliacién de la escala de participacion politica de l2
ciedad civil, el ensanchamiento de los patrones y niveles de consumo de grai
sectores de la fuerza de trabajo*® y la subordinacion encubierta o explicita de la cu
nacional y las necesidades reproductivas dictaminados por un mercado mundializ
han promovido, por un lado una revitalizacién del “Estado arménico™ del capitali
ascendente (tefiido paralelamente de conservadurismo y fragmentacion social) y
otro una particularizacion transclasista de los intereses y procesos sociales conflicti’
socializando (una vez apropiados de forma relativamente masiva los valores de ¢
ideolégicos de la burguesia) las bases politicas de su hegemonia en la dominaci
clase*”.Concordante con ello, se observa como desde la autonomia del aparato es
(expresado en cada gobierno) y desde lamovilizacion movimentista en lasociedad civil,
los argumentos de legitimacion neutral del esencialismo nacionalista exclusivo de

1 habia intentado convalidar con su asesoramiento al Reino de Polonia
0 geografico sobre la isla de Corcega las identidades nacionales difusas y
nto coercitivo de los estados centrales absolutistas®®.

‘las garantias politicas necesarias que brindaran cohesion a la sociedad
eran definir el ambito de instrumentacién del Contrato Social, los viejos
arios y las innumerables relaciones de propiedad soberana dis-
territorios europeos, le habian indicado las dificultades para constituir
- los limites del pueblo en la extension material de la Nacion.

vimiento revolucionario burgués habia destronado las estructuras del
las garantias de legitimidad politica y social ofrecidas por el derecho
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de identificacion territorial en la cultura excluyente de la

divino. Pero no habia producido, en cambio, ningtin ordenamiento juridico con i :
llo. los factores cohesionantes de la lengua, la raza y las

miento intelectual
poder reconstruir los recortes geograficos donde efectivizar la soberanfa estatal,

=101, recuperando para e
mbres populares®'.

Esta pérdida valiosa de la legitimidad ofrecida por el Antiguo Régime
presentaba con lamisma intensidad, y hasta cierto punto ni siquiera como un pr
en aquellos Estados-nacionales donde las relaciones de produccion capitalista
expresaban con exclusividad en el dominio de las determinaciones econot
habiendo traspasado aiin violentamente, como en Francia, el umbral de la luch
hegemonia politica.

dos caminos conducian a los mismo:j, _resultados, ambos se proponis%n
yir, a partir de nuevas dimensiones polmcas_ y cult]nales, la perteneélcia
a la Nacion esencial supra-popu lar, que fundiese los intereses de cla_se ela
con las necesidades expansivas del proceso de acumulacion de capital.

Lahistoria del capitalismo puede ser pgnsada entonces, como una hi_storia fie la
nresentacion en escena de los territorios nacmrllales‘ e:Fcluy:en_tes e inclusivos.
material de construcciones y rupturas, una hxst_ong ideoldgicade }uchas por
"ania-de clase en la nominacién simboélica del territorio y la soberania esencial

alidad estatal moderna.

No es secundaria esta reflexion, ya que apunta a circunscribir concep
las razones histéricas que promovieron el surgimiento de los argumentos
con los cuales poder legitimar los recortes territoriales de las nuevas nacio
estatales en Europa.

dos caminos paradigmaticos de constitucién histérica de la nacionalidad-
5 - - . . tL) .

atro del proceso formativo del capitalismo “como sistema mund:al] ) tuvie-
récticas de construccién ideolégica de los fundamentos legitimos, sus

lectuales diferenciados.

Dos caminos paradigmaticos impulsaron la solucion del problema gea
del “cierre” territorial del Estado nacional moderno. i

Porun lado, el que se propuso progresivamente desvincular la soberania
de latransnacionalidad pluralista heredada (es decir el camino originariamente s
y rapidamente abortado, del nacionalismo popular jacobino), promoviendo, a
construccién de un marco natural, a-historico, donde constituir las fronteras geo
de los Estados-nacionales burgueses y los elementos culturales de raiz tradicio
que posibilitaran la cohesién patri6tica de la ciudadania.

que expresé mas arriba, se produjo una modalidac.l discursiva donde la
pormenorizada y ascépticamente politica del territorio, formaban una sola
historia oficial de la nacionalidad. Era crucial, en este caso, no 'vu_icular
la exposicion sustantiva de hechos geograficos y acontecu-{nenj:os
os conflictos latentes, internos y externos ligados a la hegemonizacion

itorios exclusivos de cada Nacion. El discurso, en consecuencia, debia
vamente de los contenidos, sin explicitar politicamente sus origenes y

Danton ejemplifica perfectamente esta busqueda politica de un nuevo co : : - origen
en la neutralidad metodolégica de sus intervenciones, la cientificidad

social efectivo del pueblo, que no condujese, por la l6gica de sus implicancias pol
a la formaci6n de una pertenencia de clase popular -y no especificamente bur
el proceso de reorganizacion de las bases ideolégicas de la soberania nacional- b !
iplinamiento académico del territorio geografico, corrié paralelamente a
n coercitiva del poder cultural, econémico y politico del Estado-
ritorializacion del discurso social e histérico, masivamente transmitidos
de educacién publica, no era el resultado de una objetivizacién directa
hermenéuticas sobre la realidad. sino una sutil manera de transferir la
e burguesa y las relaciones productivas capitalistas a la “naturaleza
la esencia legitima del “Ser Nacional.

Por el otro lado, paradéjicamente, la expansion de la hegemonia del pu
nacién no particularizado, pero facticamente impulsada por las armas de las
revolucionarias de la Primera Republica Francesa, y posteriormente,
emprendimientos de conquista militar napolednica®, fueron los catalizadores
busqueda sistematica, por parte de las clases dominantes oligarquicas de Europa
y mediterranea, de fundamentos legitimos con los cuales constituirse en los po
del Ser Nacional y orientar, de estamanera, lasreivindicaciones de las clases sub
hacia la defensa incondicional de supuestos intereses nacionales. El pangerm _
por ejemplo, conducido por la oligarquia junker prusiana, procuré desarrollar U

ro lado. en contrapartida, el discurso sobre el territorio explicito sus
acion politica en un intento por articular las formas fragmentadas de
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préctica de su desautorizacion nacionalista-estatal tienda

la nacionalidad con las bases cientificas trascendentes que hacian viable una justij e S
rada vez mas. en un nh_IETIVﬂ autoritario, conservador Vi

cion explicativa de la necesidad de cohesién v crecimiento territorial.

cho fortuito y que la
ges a transformarse
Hnico.

Aqui no hubo supeditaciones a las modalidades decimondnicas de p
valorativa en las proposiciones “cientificas” ni neutralidad propedéutica en los
discurso. Los dictdmenes performativos de la politica territorial, fueron rapidami
institucionalizados en los esquemas cotidianos del saber colectivo de la sociedad
conduciendo asi, parsimoniosamente, a una buscada reconstitucién ad-hoc

tradiciones legitimas “Nacionales”.

enso que estan dadas las condiciones_. para re;?ensar alternativas originales en
i6n empirica sobre la territorialidad nacional, so.brrf sus relaciones con
sdalidades de organizacion estatal y con los movimientos populares de
6n a los avances neoliberalismo econémico y social.

se me aparece como evidente, por otro lado, la necesidaq de un discur_so no-
sobre la politica territorial que, al anicul:?r la_Geografia histéricay l-a historia
temario y sus practicas académico-institucionales avance, rompiendo _los
s presupuestos conceptuales subyacentes y construyendo un nuevo capital
co, hacia la superacion dentro de la Geografia, o fuera de la Geografia,

(histéricos) de la “legitimidad geografica”.

El “Raum” era aqui el objeto y el objetivo de las practicas de legiti
cientifica del discurso. No habia por lo tanto sutileza ni contradicciones subterran
su formulacién, coincidiéndose entonces con el caréacter estrictamente construct
de la materialidad politica de la nacionalidad estatal.

Cuando una tematica es apropiada y monopolizada por un grupo de “exper
y la institucionalizacion de las précticas cientificas que de ellas se derivan tiends
conformar una corporacion docta particular, los enfoques y los resultados eventual
estas tltimas, nada tienen que ver con la critica que histéricamente puede hacé
las condiciones contextuales de surgimiento y desarrollo del discurso y la discij

si bien, el desarraigo es la prueba més contundente de la fonalez.a del
la nacionalidad es también la demostracion histérica de la persisten-
civil frente a la hegemonia del poder estatal exclusivo.

Seria sumamente ambicioso descalificar toda la produccién académica
campo especifico de conocimiento, en razon de su explicacion social y determinacic
histéricas y concretas. Sin embargo, para el caso que nos ocupa, tanto la Geogra
decir la Geografia politica implicita, como la Geopolitica, es decir la Geografia pol
explicita, tienen su propia historia social y ambas son dependientes, en su form:
de la formacion material e ideolégica del hecho nacional-estatal.

Si los acontecimientos contemporaneos que expuse en la tercera parte de
ensayo, fuesen el producto de una interpretacion correcta ;qué visos de continuil
académicay escolartendriael “discurso legitimo sobre el territorio™? Y ;qué propue
concientes de las determinaciones historicas aqui criticadas tendria una politica
discurso cientifico renovado? '

No voy a explayarme en los referentes facticos positivos que avalan
disfuncionalizacion actual de la tradicién geografica discursiva sobre el territorio. .
tampoco a profundizar en la deslegitimacion creciente que sufren los argumentos di R
nacionalidad esencialistas y patridtico-estatales (excluyentes). Sélo quiero dejar e
dala posibilidad de que, laausencia material del Territorio (la transnacionalidad) no
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especifica)e ideologicodeun proceso histérico de esFructuracif‘m y deses_;tmcruracién
1 1979)de formas sociales previas. orientada hacia formaciones sociales fu}uras.
coordenadas el capitalismo -histéricamente consndc_ra_do- puede {.‘.OnccpmallZi:\I'Sﬁ
cipales determinaciones partiendo de ciertas deﬁnsqlone_s abstractas, y ademas.
o modalidades arquetipicas de su estructuracién hl_stérlca. En el primer caso
por ejemplo, la teoria de la plusvalia y del valor trabajo, y en el segundo, la u:(?na

-'fése de acumulacion originaria. Por estas razones lg teoria de la estructurag(m
uiddens (Guiddens. A., 1979) permite un avance cons:derable‘en la compr_ensmn
»-conceptual del proceso de estructuracion capitalista, y la teoria _dc E_Bort:le.lll, que
la representacion subjetiva del proceso estructurante y l.a accion md:_wdual y
bre el mismo proceso, posibilita resituar la ideologia a un nivel no exclugvamz_:mc
et _convirtiéndola de hecho. en una fuerza productiva mas de blenCS'SlmbéllCOS
oduccion de Sentido (Bordieu, P., 1987: Introduccién, Cap.4/1989, capitulos L IT'y
. 1980, 173-204). Entiendo que serfa mas acertado designarlo como “modo
de la producci6n social” (en €l sentido de la dinamica de los. procesos _de
 productivalatu sensu), y “dominante sobre las formas de reproduccién simbélica
dad politica y social”. Es sobre tales proposiciones teéricas que el concepto serd

yamanera
Joldman.

Social de la Geografia, y a los alumnos del Seminario de Geografia Histérica (1
departamento de Geografia de la UBA, sin cuya participacién critica, aportes y d
ensayo nunca hubiera superado los limites de investigacion histéricay de mis propias

personales.

En términos generales las aproximaciones teéricas sobre el tema del nacionalismo, de
vision no-nacionalista, podrian clasificarse sistematicamente entre un grupo de
funcionalistas y otro de tradicion marxista. Dentro de los primeros los aportes circulaci
de Deutch son muy significativos (Deutch K., 1969,a/1962,b/1971/1979), tanto ¢
teorias nacionales ligadas a laModernizacion de autores como Solé, Smelser, Einsens!
(Solé, C., 1976: Smelser, N., 1968; Einsenstadt. S.N., 1966), en una visién considel
Recalde (Recalde J.R., 1982, 26) como “endogenista”. También hay que tener en
Gellner y Lerner (Gellner, E., 1982/1987. Lerner, D., 1958) considerado por el mismq . 9 ;
como “exogenistas”. Es importante agregar posiciones mas singulares como las de K : _ iente utilizado en este trabajo.

(Keroudie, E., 1966) e histéricas, como las Khon (Khon, H., 1949/1966). Otros 'f&mihﬁ acufiado por Wallestein (Wallestein, J., 1984) y que usaré aqui en su
d;ﬁacables, alos quepuede a[r;ceder, son Akzin, g., 11;3‘64; Boun;[iue, G., 1977; Menogue, de.-.genemlidad posible.

1968 y Rodinson, M., 1975. Dentro de los segundos habria que istinguir, primero los f : B

de Marx y Engels mismos (Marx, K., Engels, F., 1980 y 19??9) de los cpigo]::mos: Lenin ecientes al mismo autor, que ordena'las: distintas esflem geogr_aﬁcas :jc
V.L, 1975). Luxemburgo (Luxemburgo, R., 1979), Bauer (Bauer, B., 1978, 1979), il l_:rcado en la fa:se' de c_iisarrollo del gapltallsmo n'l:erca.nnl y, posteriormente,
(Gramsci, D., 1984) y, en un segundo término, Borojov (Borojov, B., 1979 y Stalin (St : “acumulacion originaria™. (Cfr.: op.cit. 3, tomo II: en general).
1977a/1977b), y luego trabajos posteriores de reconsideracion histérica y critica
primeros, como los de Bloom, Levrero, Rodolsky; Lowy, Haupt y Commolly, entre
(Bloom, 1941; Levrero, R., 1975; Lowy, M., Haupt, G., 1980; Commolly, J., 1979, Rodo
R., 1980). Finalmente, para completar esta breve sintesis de un debate ¥ una tematic:
abundamentemente teorizada, habria que sepalar algunos trabajos significativos
Latinoamérica como los de Ricaute Soler, Domer y Torres Rivas, entre otros, (Ricaute
1980/1981): Domer, L., 1928; Torres Rivas. E.. 1981), de autores marxistas contempo 4
como Poulantzas, Seregni, Amim, (Poulantzas. N., 1979; Seregni, E., 1980, Amin. 19
finalmente, para una vision totalizadora de lacuestion: Recalde, I.R... 1989: Guerrero. B
y Jauregui Bereciartu, G., 1986. Obviamente este listado no agota el universo sobi
problema, pero permite un nivel primario de conocimiento teérico e histérico a partir del
me basaré a continuacion.

olucion alude a la revoluci6n politica burguesa, por un lado, y a la Revolucién
ial, por el otro.

“estado de conciencia difusa” o “nacionalidad difusa” Recalde designa un
- identificacion nacionalista, alin no orgénicamente legitimada por la
ca nacionalista (Recalde, J.R.. 1982, 138-139).

175, sobre sus repercusiones; Anderson, P., 1979, sobre sus origenes, y

en lo especifico.

. 1Y, 1977; y también: Rokkan, S., 1983.

P.. 1969. 23-57. 203-224, 276-289..

1982, 171.

10n patridtica” es una forma de interpelacion ideolégica institucional que

la conciencia colectiva de los ciudadanos “Nacionales™, un sentimiento

icial con un ambito geografico prscripto. una tradicion determinada y una
latrascedencia del recorte v los preceptos tradicionales. De esta manera.

 impuesta como la escala territorial legitima de la nacionalidad Estatal.
€ mds extensamente en Escolar. M.. 1990.B. (primera parte).

No tomamos aqui el concepto de “modo de produccion dominante™ en la version clasica.
la teoria althuseriana del modo de produccion. en tal sentido. no lo consideramos como ui
totalidad estructurada con dominio de la produccién capitalista. ni tampoco como un mod
estructural alternativo. y en algunos casos al referirlo a modos de produccion diferentes. u
instancia “sobre-determinante” (Althusser, L.. 1967. 710-8s15. 1968. 160-181: Balib:
1967.228-245) sino como el resultado material (entendiendo por ello tanto la base produc
producida‘como las relacionestécnicas -desarrollo de las fuerzas productivas- organizadas
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12 Recalde designa con este término a las diferentes modalidades histéricas de co
argumentos ideoldgicos de la nacionalidad, conjuntamente con la organizacion material
territorio prescripto en cada caso (Recalde,J.R., 1982, cap.1).

6n nodria ligarse a procesos de conversion de la estrategia nacionalista. como por
o A nto entre la escuela Durkeimniana v la Vidaliana en las dos primeras
Jlamie a escue A

i - ? . H.F., 1984) signados.
<iolo (Cfr.: Rhein, C.. 1982, 243-251 3 Am.i.rews_ .

o ‘s%:)re(sﬁftados politicos del “affaire Dreyffus™ (Ver: Charle, Ch..‘ 1990). O
B :i6n pablica de la Corporacion Profesoral Geografica Argentina en los
' dg 3(. concomitantemente con el ascenso nacionalista c'ongenrador a

. de Utib’uru. (Cfr.: Ministerio de Justicia e Instruccién Pablica, 1933:
‘provincia de Buenos Aires, 1937).

3 i 9b/1990 y los trabajos

»ll¢ exhaustivamente en Escolar, M., 1989a/1989b/1 .

: tan-ta_l enfoque son los de Berdoulay, V., 1981: Rhein, C., 1982; Capel.
los mas destacados.

a de una hipotesis formulada por Quintero Palacios (Quintero Palacios,

¥ Ya que podria darse el caso de una formacion paralela del marco territorial nacional
conciencia -nacional- de pertenencia al territorio. Considérense, por ejemplo, el
Norteamericano (Khon, H., 1960; Recalde. J.R., 1982, 177-211) y también de las repti
latinoamericanas (Torres Rivas, E., 1981).

4 Sobre mercado nacional y Capitalismo consiltese el trabajo de Sereni en el que genérical
nos basamos: Sereni, E., 1980. Laideade lasocializacion también esta planteadaen: G
X 1974,

5 Cfr.: Wolfe, A., 1977, introduccion.

16 Cfr: I.R., 1982, Cap.IL.; Poulantzas, N., 1976, 66-73: Keroudie. E.. 1976,86-91, enti y

‘& i i ial (i ico) de las ciencias

17 i : i \utiliza Therborn para caracterizar el objeto socxgl (_ldco‘iéglco)

Op.cit. 14, cap.II; Rokkan, s., Urwin, D., 1983.  a la desautorizacion liberal de la cohesion religiosa. (Therborn, G.. 1979,

'* Este proceso es considerado por Jauregui Beriasiartu como una intromisién repr HE
Estado sobre ciertas comunidades “étnicas” previamente existentes (Jauregui Beriasi B : trirsela en Jauregui

i€ istinta: 4 i te fundada sobre esta cuestién puede encontrérsela en Jauregu
1986, Cap.IIl), constiltese también, desde una postura distinta: Gellner, E., 1987, sﬁldw;@;is , ssgts, aunque pensamos que cl autor enfatizd demasido Ia

' El tema de la institucionalizacién lo he tomado de Berguer, P., Luckmann, T., 1968. i onalitaria, vistacomoun pretérito desplazamiento que en laactualidad cobra
primera parte. Sobre el papel de la historia hay que referirse a Bordieu, quien desan viabilidad politica. Cierto contraste puede destacarse si se lo compara con

conceptos de historia “reificada™ e historia “incorporada™ (Bordieu, P., 1989). opuestas de Recalde (Recalde, J.R., 1982,_357-_372) ke d‘iﬁgidas a
les nuevas relaciones entre Estado y nacionalismo pluralista, que a

te nacionalismos culturales legitimos.

R., 1977 y Poulantzas, N., 1977, y para su aplicacién a las naciones
N e u ¢ “puﬁcnlarlatinoamericanas}: Torres Rivas, E., 1981, 128-130.
Hia

2 Esta afirmacion est4 extraida de Recalde (Recalde, J.R.. 1982, 20-22, 335-341 y es uni = E.(1985), 60 ssgts.
clenyi, 1., 1984.

central en el trabajo de Akzin (Akzin, B., 1964) y Guiomar (Guiomar, J.Y., 1974).
tomada de: Habermans, 1., 1975, Cap.I1. y también recupera la tradicional

* Cfr.: Bordieu, P., 1987. 222 y ssgts.
M Véase “legitimidad cientifica” (Bordieu. P.. 1980. 65) y también un trabajo de Karady hg.mdimiongs internas del Estado del bienestar: (offe. C.. 1984_). L_a
que me baso (Karady. V.. 1976) para mi investigacion sobre el surgimiento de la legitir n es interesante sobre todo en lo referente a los paises de la periferia

territorial viabilizada por el discurso institucionalizado de la geografia (Escolar, M., 194

% Para una mayor profundizacion en el tema consiiltese mi trabajo: “Un discurso ‘legi
sobre el territorio. Geografia y ciencias sociales™. (Escolar, M., 1989, b).

¥ La geografia como discurso escolar. cientificamente legitimo. no fue la Ginica denomin
de una ensefanza orientada a la fundamentacién orgénica del nacionalismo territorial.
por ejemplo casos arquetipicos como la “fisiografia” de Huxlev en Gran Bretana |
Stoddart. D.R.. 1986. cap.9).

1.. 1980. 118 y Recalde. 1.R.. 1982, 369-371.

oga de hecho los movimientos “nacionalistas”™ con los “Regionalistas”

. 1980. 69) y va mas alla al consdierar como sinonimos los referentes

onalismo™ v “Regionalismo™.

Heindricht. J.. Kreve. O.. 1980. v en particular Harvey. D.. 1985, 146-147.
ilacién de la valorizacién diferencial de distintas bases pro_duc:i\:as con

capital. enfatizando tambien el papel contradictorio de las “conciencias

** Es un caso singular el de la Geografia. disciplina que se institucionaliza a posteriori
instrumentacion como saber necesario en la escuela puiblica (Cfr.: Capel. H.. 1977: Ka
V..1976.275-277 y sobretodo. Rhein. K.. 1982: este tema lo he desarrollado exhaustiv
en Escolar.M., 1989.b).
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st s S

Tesis clasica de Marcuse (Marcuse, H., 1981).
1976. 45

. 1975, 144 y ssgls: Furet. F..
g ente trabajo de Koriman (Koriman, M.. 1989) y también Moraes (Moraes,
o Bassim (Bassim, M.. 1987).

El concepto del que se desprende esta frase es el de: “Sociedad burocratica de consu
dirigido™, su desarrollo puede encontrarse en: Lefebvre, H.. 1986, Cap.IL i
Existe una abundante bibliografia, sobre poder local, autonomia, movimientos r
descentralizacion politico-econdémica. Trabajos clasicos que he consultado son. po
los compilados por Borja (Borja. J. ed., 1987 y Borja, J. 1984; existen, sin embargo.
reciente publicacién, como el de Mouroz, J.R. (coord.), 1989.

Cfr. Bordieu, P., 1980, 70-71.
Hay que distinguir “diferencia” de originalidad, variedad, etc. Cfr.: Lefebvre, H..

ca jacobina, sin embargo su discurso popular

' § da prédi
a la mas inflamada p ecalde, J.R., 1982, 164

de idealismo en la concepcion de ciudadano. (Cfr: R
311-313)

Cfr. Harvey, D., 1982, cap.13, y también. con especial referenciaa la cuestion naclonak _
S.. 1973, p.106 y ssgts., 1976, 111-168; Frank, A.G.. 1977, 123-128. -

Consiltese: Lipietz, A., 1985,87-99.
Constltese: Gaudemar, J.P., 1976.
Cfr.: Emmanuel, A., 1973; Amin, S., 1973.

Esto lo desarrollé exhaustivamente en: Escolar, M., 1989.B: donde puede encont
extensa bibliografia de referencia.

Esta seria una limitacién seria al modelo interpretativo de Alan Wolfe, que ve

organizaciones supra-nacionales contemporaneas una instancia politica meramente
mas ligada con intereses econémicos sectoriales de coyuntura, que con procesos de
politico-social sustantivos, de larga duracion. (Cfr.: Wolfe, A., 1977, 253. y ssgts.).

Desde un punto de vista que resalta los aspectos econémicos de la mundializacién: N
A.C.R.. 1989/a, y desde otro que encara los culturales: Correa da Silva, A., 1988/19
un abordaje global, Santos, M., 1988.

Poulantzas, N., 1976, 292 y ssgts.

Hacemos alusion a las tesis del “Fin de las ideologias™ y del “Final de la historia”™. Un
imprescindible para tratar este tema es el de Coletti (Coletti. L., 1982).

Esta seria la idea central de Jauregui Bereciartu (Jauregui Bereciartu, G.. 1986).
Cfr. Wolfe. A., 1977. Introduccion y cap.10.

Ibid.. cap.10: Poulantzas. N.. 1977, 73-80. 1979. 138-144 y Wright. E.O.. 1978. 235
Cfr.: O'Connor, 1984, cap.VI. Preteceille, E.. 1985, 106-113. :
Cfr.: Rokkan. S.. Urwin. D.. 1983 (en general).

Quaini desarrollaen profundidad la dimension geografica del pensamiento de Roussea
Quaini. M..1981)
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b
4 SOCIEDAD, ESTADO Y GEOGRAFIA

MARTA 1. KOLLMANN DE CURUTCHET
Instituto de Geografia UBA

ecibimos la invitacién y temario de este II Seminario Latinoameri-
Critica, reflexionamos inmediatamente sobre el largo y, porque no
tuvimos que recorrer los geégrafos que iniciamos la carrera en esta
ada de los cincuenta; en donde la geografia politica apenas figuraba
ion perdida. Curiosamente jamds figur6 como otras disciplinas
a, geografia urbana, rural, etc.) en ninguno de los planes de estudio

algunas publicaciones argentinas (Daus, 1978) encontramos
politica como ...“la encargada de estudiar fenémenos peculiares
tado enrelacién con las condiciones geograficas”. Laambiguedad
limitacion reside en que se entienda por condiciones geograficas.
L intencién hacer aquf la historia de la evolucién del pensamiento
S categorias conceptuales.’

enfoque para el tema que nos ocupa partir4 de algunos axiomas que hoy
1C0s como guias metodolégicas en el estudio de cualquier espacio

un hecho social, pues se construye socialmente.

espaciales son resultado de procesos sociales que los estructuran.
1al es historicamente especifico.

| sociedades sin relaciones de poder (Foucault).

10s involucran una concepci6n holistica de lo social, en donde lo
1 Inseparable del todo.
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El contenido de lanocién caracteristicas geograficas ha oscilado asf desde '
naturalizacion de la humanidad a una humanizacién de la naturaleza (Sayer, 1979y,

El estudio del espacio socialmente construido implica que su organizag
estructura es inseparable de la préctica social. En este contexto, el espacio es resulf
de acciones, de relaciones conscientes realizadas por individuos, por grupos e insf
ciones; el espacio asi construido reproduce la sociedad. :

Entre los agentes institucionalizados de accién sobre las relaciones y apri
cion de la naturaleza, tiene el papel preponderante el Estado y su Gobierno.

El Renacimiento marca el momento en que se inicia la discusién, desa
después por los ilustrados, sobre el Estado, sus atribuciones y su origen, por un la
las normas juridicas llamadas naturales y consideradas como inherentesa la s
humana, como por ejemplo el derecho a la propiedad privada, la herencia, la id
progresoy laconfianza en larazén. Su culminacion la marcan los primeros tedrics
liberalismo: Hobbes y Milton, en el siglo XVII; Locke y Hume, en el siglo XVI

Mas alla de los matices con respecto al origen y limites del poder, deriv:
sus conceptualizaciones del “pactum” ?, el interés se centr6 en el anilisis de los hi
facticos precisos (resultados de una eleccién, contenidos de una ley, la pobre:
y enel de los llamados difusos (concentracion de la propiedad, alza de los precios, f
de ciertos grupos sociales)’ (Romero, 1988).

El idealismo aleman de fines del siglo X VII (desde Kant y Hegel) va a ag
la idea de conciencia histérica y de la especificidad espacial de lo social,
mantener como aquellos la idea del hombre individual y la fe en la iniciativa pr
sus derechos frente a la sociedad politica, el Estado. De esta manera lo moral qu
confinado a ...“la intangible conciencia del individuo™ (Dotti, 1988).

En la practica, la sociedad es estudiada como una biomasa. Las socieda
descriptas y distinguidas por sus tamafios (Malthus y el origen de los criterios de 6
y maximos de poblacién), sus tipos fisicos, su dinamica interna (Ratzel y las mi
nes), a veces distinguidas por sus instituciones, actividades o géneros de vida, su
técnicas, sus costumbres (Brunhes y los posibilistas) y como anecdético, sus moti
nes, sentimientos, creencias, valores, actitudes, pautas y normas; pero no, y esto &
significativo, como impulsoras y a la vez producto de la sociedad y de la praxi

Las explicaciones son ecoldgicas y lineales, causa y efecto (conditio sl
non)o la lo sumo funcionales (conditio per quam) que responden a un enfoque orgé

Las cuestiones sociales. como cuestiones politicas no entran en el camg
todos los individuos. quedan circunscriptas a pensadores aislados o a algunos eirt
acadamicos. Se hace, como muchos han sefialado. ciencia apolitica.

La participacién politica y lo psicologico como formas de vida soci
descalifican. Los sentimientos, las pasiones. los sufrimientos de los hombre:
actitudes de la vida cotidiana no interesan, en cuanto no generan conductas racio

‘conducta ecologica primero y acentuadamente economicista despues (la
a analitica). Aparecen recetas exitosas del desarrollo econdmico. desde la
del subdesarrollo y el colonialismo, en forma de modelos.

Ziento social liberal de filiacion filoséfica positivista y empiricista. se
l_pensaxmento socialista, como un movimiento politico y econémico

imiento representa en realidad un conjunto de movimientos so:.:iales
matices, en cuanto a visiones, ideologéas y actitudes (comunismo,
serético, revisionista, reformista y anarquismo), pero de contenidos
dos de la fenomenologia, el existencialismo y el marxismo.

1 o es nuevo sino que ya aparece en el mundo griego bajo formas
lica de Platon), pero se convierte en una filosofia practica, recién a
lumén Francesa (Conspiracion de los iguales) y continua hasta la
o como movimiento de izquierda hegeliana. Con esto queremos
el pensamiento socialista ha formado parte de importante dela
o occidental. No consideramos oportuno indicar aqui los diversos
icos del pensamiento socialista, sino, apuntar aquellos principios, que
rnos han enriquecido, por su modo particular de ver la realidad social
, aun por aquellos que no se identifican con su ideologia.

za del hombre individual duefio de su conciencia le opone la del

d m.isrna. i
los marxistas al modo de produccion capitalista sefialo la raiz social

Jjuridicos, cientificos, la filosofia, la moral, el arte y hasta lareligion
dos en abstracto, independientemente de las condiciones sociales,
y espacial en el que han surgido.

evolucién casi mecanica y natural de la sociedad, le opone la de
ca, en la que el hombre es el principal actor, siendo €l el que
a historia bajo condiciones directamente dadas y heredadas del

‘que partamos de un estado liberal o socialista, con sus matices
S reconocen que el objetivo del Estado debe ser alcanzar el bien
proporcionar a los ciudadanos las condiciones para lograr en
ones v los medios para una vida digna™ (Mordeglia, 1986).

y alcance de este concepto es sin embargo relativa a una
ideologica del Estado, ya sea neutral, intervencionista o socialista
0 @ las circunstancias de tiempo y lugar en que aquel se ubique. Son

h
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d entre la sociedad civil y la politica. Tal situacion se ve agravada

Svida . 3 v
Jas fallidas politicas de desarrollo, unilaterales, de modelacién economicista
Or le :

radas en el espacio y sus tiempos.
gobiernos desinformados e ignorantes cientifica y socialmente, como lo
slicacion de las politicas de polos buscando una distribucién mas racional

necesidades piiblicas aquellas que el Estado interpreta como tales, en un mome
lugar y no existen como tales solo por definicion.

ElEstado es la sociedad politicamente organizada y trasciende en el tiej
gobiernos. Los gobiernos representan por un pacto a la sociedad, que no esu
agregado de individuos; y lo que distingue a unos de otros, no son las defini
sus objetivos, sino el grado y el tipo de significacion de sus interacciones. Es decis o la de las leyes de radicacion industrial y promoci6n agraria, imperfec-
producen y negocian significados constitutivos de la accion y como estos signi _b;ses; la de las explotaciones mineras, surgidas de intereses nacionales
se objetivizan en la ley. i la, Sierra Grande) o el manejo de catéstrofes naturales como las inunda-

La ley es un fuerte agente de reproduccién o cambio social y en cons srovincia de Buenos Aires, para dar algunos ejemplos.
de cambios espaciales.* este contexto, en donde observamos con optimismo, que los gedgrafos,

La ley es un artefacto social importantisimo formado e interpretado por ién holistica de larealidad social, constructora del espacio y teniendo
socia_les, eSp;lacialmcnte situados; su interpretacion en espgctos.especiﬁcog. crear una intersubjetividad exitosa y concensuada entre la sociedad civil
practicas sociales que pueden ser diferentes y hasta contradictorias. o sociedad politica, estan preparados para:

La comunidad espacializada esta ligada por un conjunto de ex
presupuestos e ideologias que crean el marco de referencia para su interp
espacio construido y vivido es a su vez importante en la conformacion de e
interpretativas y de accién. (caso pago de peaje)

El crecimiento de la ciencia social moderna, aplicada a los problem
nuevos estados es la que ha puesto de relieve los mas severos problemas de los |
paises perifiricos.

Ya se ha sefialado el peligro de pretender aplicar leyes generales para
paises y todos los tiempos, como si existieran motivaciones universales transferil
todas las culturas.

Larealidad muestra a los paises latinoamericanos como capitalistas ya ¢
operan dentro de un modo capitalista de produccion, pero en una situacion ded
que agrava las diferencias sociales que devienen de la imperfeccion del sistema
Las relaciones sociales del capitalismo invariablemente tienen expresion geog

Las distintas formas de gobierno que se han ido sucediendo en ellos o b
protegido los intereses del centro metropolitano y/o el de los grandes propit
creando sistemas abiertos; o el de los grupos urbanos industriales, creando si
cerrados, con respecto a su articulacion mundial; o bien han sido invadidi
corporativismo. Todos ellos se han manejado bajo las formas de un estado heg
como ...“si la sociedad no tuviera espesor, aislando la politica del resto de la vidas
y cultural” (Claval, 1982) y con un manejo técnico de la racionalidad del Esta
sociedad civil, en consecuencia, no se siente legitimamente representada y se com
como una sociedad arcaica, que se niega a institucionalizar las relaciones de sul
nacién, sucediendose tensiones politicas entre clases, grupos de interes y el gobi
(Claval, 1982)

Sevagenerando asi un sentimiento generalizado de incertidumbre y descreim
en el futuro. én todos los niveles. Esta es una evidente manifestacion de carel

ocer y definir la territorialidad de los distintos agentes en el espacio.
las relaciones sincrénicas y dialécticas que se visualizan en ellos.
osticar las limitaciones que se imponen a la operatividad del Estado:
de el mismo espacio fisico

desde sus agentes competitivos.
sejar y crear un feed-back con el aparato legal para definir las compe-

territorial entre las distintas jerarquias politicas del gobierno, en el
finicién consensuada del bien comun y de las obligaciones que seran
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RAFLA POLITICA E CIENCIAS SOCIAIS
(um comentario)

LIA OSORIO MACHADO
Departamento de Geografia
Universidade Federal do Rio de Janeiro

m exagéro afirmar que a geografia politica € atualmente um dos campos
geografia. Existe um niimero considerdvel de pesquisas empiricas
festo em conhecer suas possibilidades de aplicagdo 2 interpretago
lemporineos. Enquanto isso a geografia humana parece se dissolver
acdes, mantendo como tltimo bastido a denominac@o de céitedras
or outro lado, a geografia se “politizou”, o que leva o gedgrafo a
ografia politica mantém um campo préprio de investigagdo. O que
a de muitos geégrafos quanto a sua validade cientifica e social,
‘quando € cada vez mais frequente ndo discriminé-la da geopolitica,
€ associada por muitos ao determinismo fisico ou social e ao
0. Ndo deixa de ser paradoxal, mas nao surpreendente, que 0 termo
eu fascinio para um piiblico bem mais amplo do que aquele em
[para os trabalhos geogréficos. Nao s6 para o “grande piiblico” mas para
 ciéncias sociais.

0 das pdginas seguintes ¢ apresentar, de forma breve e proviséria,
que, em um momento ou outro, foram (sdo) reconhecidos como
A esse campo da geografia. Foi feita uma selegéo, por forca.
de tépicos. O trabalho foi dividido em duas partes. Na primeira,
repasse da geografia politica cldssica, que tem como eixo o estado
inda, sao delineados alguns dos parimetros atuais dos estudos em

¢om destaque especial para um dos tépicos em debate: “sistema
nacional”.!
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0 pressuposto erao interesseea “razﬁot’ de t_:stado. (0] que interessa rfzgsaltar
.'e ésscs precursores da ceografia politica tinham a }qtengﬁo explicita de

' com uma perspectiva geogréfica, ao desenho das politicas de governo. ij
_se identifica esta como sendo uma das tradigoes, a que originou maior
da geografia politica, a outra sendo os estudos que tentam estabelecer

duradouras entre politica e geografia, evitando as recomendagoes de tipo

1. O ESTADO SOBERANO
COMO FUNDAMENTO DA GEOGRAFIA POLITICA

O desenvolvimento da Geografiapolitica esteve intimamente ligado a constj
do estado moderno. O termo “geografia politica” foi utilizado pela primeira vez,
economista (fisiocrata) francés Turgot (1727-1781), num intento de sistema
relagoes entre a geografia (como era entéo entendida) e o processo politico (com
entdo entendido). Nada mais que um esbogo (dez paginas), depois abandonado,
intento de desenvolver a idéia de uma explicagdo geogréfica do passado histérico
presente politico, umaexplicagio, segundo ele, que se fundamentariana andlise dac
entre a geografia fisica e econdmica e a distribui¢ao da populagéo no globo com suadiy
em estados.? O objetivo do Turgot, ao procurar articular o fendmeno politico aos fa
processos geograficos, erao de fornecer idéiasao governo francés paraa elaboragaodapol
de estado, estando sujeitas, portanto, as injuncoes de época e lugar.

O termo “geografia politica™ usado por Turgot recorda outro, bastante d
desde o século XVIIna Europa, - a “Politica Aritmética ou “Geometria Politica”. O
William Petty (1624 1687), considerado por alguns como um pioneiro da gee
politica, foi, mais do que isso, um precursor, junto com os italianos, dousodae
como instrumento de controle e fortalecimento do Estado. Em obra péstuma (Es:
Political Arithmetick, 1691) teorizou sobre o tamanho territorial 6timo do e
sugerindo que dependia de uma variedade de fatores fisicos e humanos. Dep
dos habitantes, se estabeleceria o tamanho mais adequado ao melhor aproveita
dos recursos do territério, permitindo, por conseguinte, a densidade populacion:
favoravel. Atribuiu importincia estratégica a altas densidades populacionais e, por
mesmo, as cidades. '

Também o militar francés Vauban (1633-1707), defendia a necessi
“esquadrinhamento” do territério, - a coleta e avaliagdo de informagoes sobre
territorial do estado, principalmente asreferentes ademografia e atividades econ:
e sua representacgdo cartografica -, como base para a politica de governo. Consi
como um problema a expressdo matematica das relagoes entre os efetivos hum:
o espago geografico.’Defendeu a necessidade do recenseamento por cabega e
“fogos”, como entdo se praticava; utilizou a nogdo de densidade de populag
inquérito de campo como instrumento de descrigdo e planificagdo, além de ter inv
a tabela por colunas.*Vauban, por certo, tem um interesse particular para a histo
politicas territoriais no Brasil: o sistema defensivo de fronteiras que desenhou
coroa francesa (“sistema Vauban™) inspirou as fortificag£es construidas pelo gov
portugués durante o século XVIII no Brasil. 3

Poderiamos considerar as contribuigoes de Turgot, Petty e Vauban como P
do pensamento que acompanhou a transi¢do do estado territorial ao estado-na
Europa® O conceito de territério ndo permaneceu estatico nesse contexto, mas

emmr na discussdo de se é possivel ou ndo uma geografia (politica)
de consideragoes ideologicas, nos interessa enfatizar uma outra linha de
m,se guarda relagdo com a génese do estado, busca estabelecer uma
e politica e geografia numa “visdo global”. Recuando no tempo, até o
ontramos a Jean Bodin (1520-1596), autor de uma obra politica
omo a mais importante da época em que se formam os grandes estados
iderado como o tedrico da “soberania” (poder supremo; onde ha poder
estado), Bodin atribuiu especial importancia no ambiente natural de
” porque a comunidade, segundo ele, deve se ajustar a natureza dos
‘humanas as leis naturais. Ndo é necessario enfatizar que o contexto em
suas idéias ¢ o do grande debate cientifico que seguiu a descoberta do
‘Como outros de sua época, tentou equacionar sua perplexidade diante
e humana atribuindo-a a influéncia do meio fisico - anatureza ndo s6 limita
s de fazer determinadas coisas mas também determina nossa vontade
scoisas.® O objeto maior de seus estudos era estabelecer umarelacdo
lei constante entre a natureza e as instituicdes civis e religiosas de cada
) global” construida a partir das faixas de “clima” do planeta lhe levou
e os ambientes diversos estimulavam o comércio e a interdependencia,
exemplo, que os povos do norte da Europa tendiam a se especializar
a enquanto os do sul eram mais inclinados a contemplagdo e a filosofia.’
durante todo esse tempo e mais além, os governos, pela mao dos
oliticos tam tecendo amalha fisica/politica dos estados, nem sempre
uma reflexdo teorizante sobre as agoes implementadas. Tampouco os
brem todos os estudos que trataram da relagéo entre a geografia com
uma investigagido mais aprofundada da bibliografia americana e
imente podera revelar.'° No entanto, e porisso aparecem em muitas das
tes sobre os primordios da geografia politica, sdo representativos
orque fundamentaram a relagdo construida entre geografia politica e
0. Essa construgao, que se propoe como cientifica, pertence ao final do
€std associada a institucionalizago (academica) da geografia e ao

0 geral das ciéncias sociais na Europa. 3
rich Ratzel (1844-1904) se deve o primeiro livro-texto sobre geografia
lische Geographie. 1897)." Duas tteis introducoes a sua obra mostram o
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contexto histérico-cientifico em que foi escrita, e o leitor € convidado a cons
Nos limitaremos a assinalar um aspecto de sua concepgéo de geografia politica pa
seguida, ver como o responsavel pelo pensamento “possibilista” na ge
Vidal de la Blache, recebeu a contribuigdo de Ratzel, aproveitando para api
prépria visdo do que deveria ser esse novo ramo da geografia humana.
Assim, escreve Ratzel na introdugéo de sua obra:

A concepgao de estado de Ratzel como era, evidentemente, dele nem era nova.
o estado com a expansdo territorial (*desejo/necessidade de terras™)
nte oferece outra formulag@o para o que havia sido evidenciado e teorizado
mistas politicos classicos, o de que a propriedade (no caso, das terras)
agdosocial fundamental do capitalismo eum dos principios organizadores
m O_demos.”
importante quanto a relagdo da geografia com a politica, parecia a Ratzel sua
) a historia. E porque? Nas palavras de Vidal de la Blache, ao comentar
ite o aparecimento da obra de Ratzel em 1898, porque “a emancipagao pela
em se liberta pouco a pouco das condigoes locais, ¢ uma das ligoes mais
que nos dé a historia.” O gedgrafo francés elogia a obra em, a0 menos, trés
imeiro, porque pensava que nao havia nada mais fecundo para a geografia
.0 desenvolvimento contemporéneo do es i
compara cientificamente.... Se a geﬂgfa_ﬁﬂ politica ndo exige o r essa relacdo; segundo, acl: intt;-.gera:-1 no :::2:21:1:3 ngrl)ggg,:c}:;;zdec:
méfoqos que os da geografia, esta ultima deve o com.pl.e. n#o civilizadas, Ratzel desenvolvia a necessaria visdo global da
assimilada pelo observador dos fenomenos geopfhnc_os, se Wi _ tre que (pensava Vidal de la Blache), deveria caracterizar a geografia
para elt‘-{1 61111 aptld‘?l?dd&l\1 _CD:‘fePGﬁ% f—;SPaCIa_lé um Se:ffldf’_ £geogrd , a énfase de Ratzel sobre o papel dos modernos meios de comunicagao
i e e e el
le E v o estava em processo de se tornar uma forca, depois de ter sido considerado
o chamamos instinto de expanséo, portanto de colonizagdo, sentido in: to tempo como obstaculo.”™*
dadominagdo;eldondese fala_ de instinto politico sadio, pensa-sear fodo entre-guerras, o nimero de contribuigoes académicas ao campo se
parte dotempo., em L:maapremal;ﬁo correta dos fundamentos geogra eravelmente na Europa e nos Estados Unidos. Desde Otto Maull na
do poder politico...’ Albert Demangeon, Camille Vallaux, Jean Brunhes, e J. Ancel na Franga,
eve, Ellsworth Huntington, Isaiah Bowman nos Estados Unidos, os
s da geografia politica “tradicional” foram sendo delineados: o estado
s, as fronteiras de povoamento, a capital, a nac3o e seu territério, o
arelagdo populago/recursos, a posigdo geografica e o papel da geografia
povos.
rasil, nesse mesmo periodo, € interessante constatar que o impacto da
olitica foi praticamente insignificante se comparado ao da geopolitica. A
gnto, quevinhase desenvolvendo desde o séculoanterior, erano sentido
B cc;o te;satia_w.ic;;‘:acianal, e a integracdo dos “espagos vazios” através da agdo
0 centralizado, projeto politico, portanto, melhor ex g iti
i po]itica_"-i po p pressopelageopolitica
‘ parte da _produc;ao dos gedgrafos politicos desse periodo tomava,
e ou ndo, as idéias de Ratzel como referencial, nenhum deles chegando a
q.ﬂadro conceitual alternativo. Richard Hartshorne e Jean Gottmann, no
ecem dfzstaque especial. A contribui¢o de Hartshorne a sistematizagéo da
onhecida pela maioria dos gedgrafos, mas seus trabalhos no campo da

jonar

“Aqui a idéia que deu origem a este livro no qual os estados, em tod
estagios de seu desenvolvimento, s@o considerados como organisn
que mantém uma relagiio necessaria como seu solo e devem ser por

mesma razio estudados do ponto de vista geogréfico.... Assim e
[estados] aparecem como formagoes espacialmente delimitadase geri
no contexto de fenomenos que a geografia descreve, mede, desenh:

Também Ratzel, com a intengdo de estabelecer fundamentos tedricos d
(humana ou antropogeografia), buscava uma visao global”, s6 que ao invés
a relacdio entre a posigo espacial dos estados e sua natureza que constifl
articulacfio. De fato, sdo as “leis do crescimento espacial dos estados” q
famosa sua obra. Com elas pretendia fundamentar os motivos gerais da
territorial dos estadosa partir de uma descrigao (naimpossibilidade deumade
comparativa de diversas regides do globo. A geografia politica deveria “€
casos semelhantes” ou seja, as regularidades, para poder formular leis cientil
entanto, o que Ratzel deixou para a geografia politica ndo foram as leis. Em !
lugar, a agdo do Estado como elo fundamental entre a geografia e a politicar:
um Estado concebido como racional, maximo representante da “cultura nacior
se trata aqui de mais um caso de “servir ao estado”, nem somente de *“fazer
do estado alemio. E toda uma concepgdo e matriz conceitual da disciplina qu
forjar. E, apesar das criticas e dos estudos posteriores, nao ha divida que pern
em grande medida, como fundamento da geografia politica. E
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um intelectual “de esquerda™, além de compartilhar do profundo e, no seu caso,
plicavel, esquecimento a que foi relegado pelos gederafos brasileiros. Suas duas
as. Geografiada Fome (1946) e Geopoliticada Fome(1951), tiveram um importante
litico no exterior mais do que no Brasil, seu pais natal.' Afirmando que o
dos paises como o Brasil era “péo ou ago”, sua analise do padréo alimentar das
brasileiras mostravam qual € a grande questdo social do mundo contemporaneo.

geografia politica sdo quase sempre ignorados fora do mundo anglo-saxio,
Hartshorne (1935). a geografia politica deveria sim estudar as relaces entre o
fisico e a organizagdo politica, principalmente o estado soberano, mas sem ni
intuito de prescri¢do ou generalizagdo de cardter cientifico mais do que du
Escolheu como adversarios, aqueles inclinados ao determinismo geogréfico,!
norte-americanos como alemaes. Porisso mesmo e ao contrario dos que Ihe prece
ndo incluia como parte do campo, os “fundamentos geograficos da historia”,
o uso de argumentacio “geogréafica” como elemento explicativo da evoluggo his
Considerava como objeto de estudo dos geografos politicos (colocando-os firme
nocampo da geografia) aarea e o espago(entendido como contingencial), argument
contra o estudo dos processos, objeto da disciplina da histéria. Depois da S
Guerra Mundial, preocupado em desvencilhar a geografia politica da geop
(alema), publicou umasérie de artigos, defendendo a abordagem idiograficaeoe
especifico para cada estado soberano.”

O mundo depois de 1945 é de uma outra grandeza escalar, se comparat
o pré-guerra. A intensificacdo da urbanizagdo em todos os quadrantes, o cresci
difusdo das metropoles, a velocidade dos avangos cientificos e tecnoldgico
agravamento das tensoes sociais, sdo algumas das caracteristicas visiveis de
social. Jean Gottmann foi dos poucos gedgrafos sensiveis a esses events
trabalhos mereceriam um estudo especial, impossivel de ser resumido aqui. C
estudos sobre a metrépole, sua énfase no papel da iconografia em geografia pol
principalmente, suas obras sobre o significado politico do territério, Gottmann per
como uma fonte obrigatéria em qualquer estudo de geografia politica contempor  ponto de vista “externo” a disciplina, a revolugdo cientifico-tecnoldgica, seu
Mas € também depois da segunda guerra mundial que alguns novos topicos, que social, politico e econdmico, € suas consequéncias epistemolégicas, levou, de
se tornar importantes para o campo da geografia politica mais tarde, aparecem as ciéncias sociais no seu conjunto a procurar responder, com propostas
eventos isolados. Entre esses novos topicos, um em particular chama a atel , s novas injungoes da realidade social; de outro, estimulou os praticantes
relagoes entre poder, técnica e ecologia humana. Dois de seus precu ' exatas e de filosofia da ciéncia a desenvolver uma séria critica a ciéncia
poderiam ser considerados como pensadores de “transi¢8o”, tiveram impa
maior sobre os outros cientistas sociais do que sobre a comunidade dos g
politicos. O primeiro € o cientista politico Karl Wittfogel, cuja abordagem eco
determinista parece hoje bastante caduca. Ligado originalmente ao grupo ¢
como “escola de Frankfurt” (teoria critica/derivagéio do estado), foi bastante i
(EUA) na década de 50. Wittfogel escreveu pouco e hoje estd esquecido, i
inclusive pelos geografos neo-marxistas norte-americano. Sua aproximagao
geografia e a historia se deve a busca de uma explicagfo para o crescimento € G
de certos sistemas politico-administrativos de governo: porisso seu estudo $¢
sistemas de irrigagdo asiaticos e sua possivel relacio com o “despotismo ori

O outro cientista social, médico de formagao, catedratico de geografia hu
¢ Josué de Castro. Com o anterior, tem em comum ter sido considerado na sua

|

SUNS PARAMETROS ATUAIS
A GEOGRAFIA POLITICA

Nas duas ultimas décadas ocorreram mudangas significativas no campo da
politica, se for tomado como base a bibliografia produzida pela geografia
anos paises de lingua latina e anglo-saxénica. Os motivos aos quais se atribue
¢a variam de acordo com a comunidade de gedgrafos considerada mas, de
maneira, esteve vinculado a uma revisdo geral da disciplina da geografia.
sem aprofundar esse tltimo tema, é possivel destacar, segundo uma visio
da geografia, em primeiro lugar, o movimento de alguns geégrafos no sentido
om o isolamento intelectual da disciplina, reconhecendo seus lagos com as
sociais e exatas, e sua divida com os filésofos da ciéncia.? Em segundo, e de
nplementar, anecessidade de abrir caminhos conduzentes anovas perspectivas
als em um momento de crise da “geografia dos professores”.

€ outra natureza mas também com impacto sobre a revisdo dos fundamentos
plina geogréfica, principalmente na sua vertente de “geografia critica”, foi a
“Om as teorias da modernizacdo e o surgimento dos modelos de centro-periferia
Vvolvimento desigual.?

d'é'c_ada de 70. dois gedgrafos franceses, Yves Lacoste e Paul Claval, e um
: Claude Raffestin tiveram um papel importante na reviséo do temario da
Ppolitica. Sem divida os acontecimentos de “maio de 68” na Franga, o
10 cientifico™ (Althusser, Poulantzas), as teses de M. Foucault sobre a relagio
€ poder no ocidente, os debates sobre o desenvolvimento desigual e a teoria
®ndéncia, ambos formulados por intelectuais do“Terceiro Mundo” com importante
e $40 de sociologos e economistas franceses, assim como outros eventos da
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época, criaram um ‘“clima intelectual” favoravel ao aparecimento de novas pro
teorizantes nas ciéncias sociais.

O elo entre as propostas dos trés geografos citados € a categoria soci
do poder, apesar da abordagem (e problematica) ser bastante diversa Nio é
evidentemente, 4 geografia politica e, principalmente, a geopolitica, aquestao
Mas as teses do filésofo politico Michel Foucault deram-lhe outro direcionam
primeiro lugar, o poder ndo pode ser circunscrito as infraestruturas e estruturas d
vigentes (por exemplo, o aparato estatal com suas armas repressivas e jur
Segundo, nio se pode ignorar que o estado (e as organizagoes privadas interna
apesar da onipoténcia de sua infraestrutura, dista muito de chegara ocupartodoe
das relagoes reais de poder (governabilidade). Terceiro, o estado s6 pode ope
base em outras relagoes de poder ja existentes (microfisica do poder).

Ora, se o poder é uma relagdo social, e histérica, seria possivel a0
intervir em situagoes de conflito, ndo s6 impulsionando a politica do estado,
geral era colocado pelos defensores do status quo, mas oferecendo instrum
as populagoes insurgentes. Em outras palavras, a geopolitica poderia serum in
ndo s6 dos dominadores mas dos dominados. Ao fazer um estudo geog
bombardeio norte-americano aos diques do rio Vermelho na guerra do Viet
conselheiro do governo de Hanoli, Yves Lacoste rompeu com a idéia de que a
s servia para fazer a guerra ao lado do estado dos proprietérios. E como se tra

uma situacdo de conflito internacional, envolvendo meio fisico e processos p
nio hesitou em utilizar o termo geopolitica. A alteragio da imagem da geoj
principalmente entre seus criticos histéricos (a entao poderosa “esquerda”
permitiu a mercantilizagéo do termo entre o grande publico e o proprio “establ
francés, no mais puro estilo moderno.

O foco das criticas de Lacoste eram as pesquisas dos economistas que
do desenvolvimento desigual somente a nivel mundial. O nivel de abstragaon
4 uma analise na escala planetaria for¢ava os pesquisadores a descons
diferencas politicas, ideologicas e o papel das condigoes naturais. Com isso, diz
os habitantes dos paises do “Terceiro Mundo™ se arriscam a esquecer suas |
especificidades em nome de um modelo tedrico geral. Propoe assim, uma “gt
ativa” (P. George), fundamentada em diferentes niveis de analise (do planetari
e vice-versa), a partir do mapeamento do maior numero possivel de feno
diferentes escalas.> Apesar da proposta de Lacoste ser operativa e enfatizarane
de especificar as diferengas da configuragdo espacial segundo a escala geogr
analise. ndo consegue resolvero problemadaarticulagao entre os fendmenos consi
acadaescala. De qualquer maneira, ¢ uma proposta interessante que retine inst
e conceitos familiares aos gedgrafos, ao mesmo tempo que desenvolve na geo
famosa proposta de Henri Lefebvre de que "o espaco € politica”.**

A ruptura conceitual com as teorias de modernizagao, a opgdo por modelos de
2 Eenro- -periferia e desenvolvimento desigual buscavam explicar a estrutura de
s de poder entre 0s diversos paises no momento em que se tomava consciéncia
parmal dessas teorias em alguns paises (SE asiatico, México, Brasil, Nigeria).

o lado, uma “crise” era identificada no préprio nicleo do capitalismo mundial:

“fordismo” e grandes sindicatos e partidos de esquerda, das grandes algomeracoes
das grandes potencias, etc. O “grande” estava em crise exceto o “grande

crise de todo um sistema, e/ou uma reestruturagdo gigantesca das forgas
com o dominio crescente das relagoes capitalistas de produgdo? A
zagdo” havia excluido ndo somente dreas geograficas do planeta mas também
ynsideraveis da populagdo nos “paises centrais” e naqueles que haviam
certo éxito econdmico, dos beneficios do desenvolvimento econémico. O que
ava era a crescente internacionalizacdo do capital: a mobilidade o havia
o em “capital mundial”, com estratégias planetérias e ndo mais centrado no
w0spedeiro. As grandes empresas multinacionais se caracterizam pela
acdo - de capital-mercadoria (comércio), capital financeiro (bancos), e capital
empresas) -, associada a descentralizagdo espacial, indicando que o mercado
de tomada de decisdo se dava a nivel mundial.

amaos aqui ndo mais uma escolha e sim uma imposicédo da “visdo global”, ja
aestaria prejudicadaa compreensdo dos eventosnas outras escalas geograficas.
0 global que define como elo de articulagéo entre a geografia e a politica ndo
‘clima™, nem o estado soberano, nem tampouco o estado-nag#o, e sim o grande
rporificado nas grandes empresas multinacionais.

nteresse em conseguir uma ruptura conceitual com as teorias de
izagdo” e assim possibilitar o desenvolvimento de novas teorias para guiar as
oes da emergéncia e desenvolvimento do capitalismo, da industrializagio, e
05-nagdo, foi o objetivo de diversos estudos na década de 70. Selecionamos um
Ser um projeto intelectual de grande magnitude e fonte de debates bastante
les entre os cientistas sociais, principalmente sociélogos, historiadores,
‘politicos, e gedgrafos politicos®.

el Wallerstein:
undo e sistema capitalista mundial

0
110 seculo XTX e inicio do XX que as estruturas organizacionais das ciéncias
_ gue usamos atualmente foram fixadas. Em 1800 as categorias (ou disciplinas)
Padroes -historia, economia, sociologia. antropologia, ciéncia politica- nao
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: icas permanecem desde o século XVI, mesmo tendo o sistema se expandido
= ograﬁcamﬁme- e a posicao dos pafses no sistema ter se modiﬁcado; d) areducdo das
= e politicas de estado aos interesses da classe dominante, dificultaa explicacdo
ciagdo do poder e das politicas econdmicas entre os estados e, principalmente,
javeis importantes como quadros institucionais pré-existentes, ameacas de
pressoes geopoliticas; e) superestimar os investimentos externos nos processos
ulacdo interno aos paises; f) as estruturas estatais ndo podem ser reduzidas as
. entre grupos de estado - centro, semi-periferia e periferia -, principalmente se
lagoes sdo definidas em termos de fluxos de mercado, desconsiderando as
s nas estruturas politicas e de classe peculiar a cada estado.
a entdo o caso de uma oposi¢do entre “sistema” mundial e “sistema”
“olocado de outramaneira: aunidade preferencial de analise parauma critica
de modernizagdo deve ser o estado ou as relagoes entre o conjunto de estados,
colocado por dois gedgrafos politicos num curto debate a respeito de seus
livros e artigos?*!
a 0s geografos e outros cientistas sociais da Ameérica Latina a questio pode
no antiga: Gramsci e Poulantzas, Hobsbawm e Braudel, Hilferding e Lange,
0 “descobertos/encobertos” e traduzido de diversas maneiras. T3o antigo é o
a respeito da via “estruturalista” e via “processos/agentes sociais” para a
nsdo e explicagdo da mudanca social.

2vidente a insuficiéncia do debate entre sistema mundial vs. sistema nacional,
a politica como fora dela. Da mesma maneira h4 problemas com a aportagio
stein. Se tomarmos o caso da América Latina, e mesmo de outros paises do
dor, foi constatado os limites da atragdo da mao-de-obra barata para os
ternacionais e nacionais. Ndo é o “baixo salario” mas a lucratividade do
0 (taxa de lucro no pais) que decide a direcéo do fluxo de entrada e saida de
. Por outro lado, muitos, sendo a maioria dos paises do “Terceiro Mundo”
alijadas dos circuitos de capital para investimento, apesar dos sal4rios baixos
s bacias de mao-de-obra.

existiam como conceitos... O processo mais ou menos tortuoso através do qual g
combinacdes de preocupagdes e conceitos tomou formas particulares resultoy
grandes debates “metodolégicos” que as vezes escutamos sob a rubrica, “filosofia)
histéria”. Dentre os debates, um dos mais influentes foi entre os denomi
conhecimento nomotético e idiografico, entre a possibilidade e impossibilida
generalizagGes sobre o comportamento humano, entre universalistas e os particu
Grosso modo, os universalistas foram designados para os departamentos de ecg
sociologia e ciéncia politica, e os particularistas aos departamentos de hi
antropologia... Subjacente ainstitucionalizagdo dominante do grande cisma metodo
- universalista vs. particularistas -, acontecia, como em geral ocorre, um escond
importante consenso, o conceito da sociedade individual como unidade ba
analise... A diferenca chave entre o desenvolvimentismo e uma perspectiva de
mundial esta no ponto de partida, a unidade de analise. Uma perspectiva de
mundial assume que a agdo social se d4 numa entidade, no &mbito da qual exi
divisdo de trabalho, e busca descobrir empiricamente se tal entidade esta oun
politica e culturalmente, indagando teoricamente quais as consequéncias da e
ou ndo-existéncia de tal unidade... Tem havido até agora, duas formas bas
sistemas mundiais. Como uma das formas tem como protétipo um sistem
unificado, chamaremos esse tipo de “império-mundo”, em contraste como o ou
que se define precisamente pela auséncia de tal unidade, a “economia-mundo’

O leitor deve desculpar essa longa citagdo, mas ninguém melhor do que o pr
autor para explicitar suaproposta conceitual e critica. Num trabalho anterior®, Wal
concentrou-se em explicar aestrutura e funcionamento do capitalismo comoum
econdmico mundial, considerando os estados soberanos como sendouma‘‘dase
organizacionais entre outras no ambito de um tnico sistema social”.?* Na per
da economia-mundo, a internacionalizagdo do capital, por exemplo, seria
momento da existéncia da economia mundial capitalista que continuaria a re
uma estrutura de tipo “centro-periferia”.

Afora as criticas de alguns historiadores, que implicaram com o excessiv 'O maior problema da nogao de economia-mundo, como foi apontado acima,
de fontes secundarias, os debates mais interessantes que provocou se deram F1&°S€ 20 politico. Infere-se uma consequéncia politica - a menor necessidade ¢ o
das propostas teéricas:** a) 0 uso da teoria e da linguagem de sistemas para const iecimento do estado-nagao nas situagoes mais dispares. E possivel comparar o
“modelo” histérico é anacronico; considerar os eventos histéricos como reft - cimento” relativo dos estados latino-americanos, e mesmo a tentativa de
ameaga ao “sistema” implica numa série de argumentos teleolégicos; b) o O=comum™ na drea, com a necessidade de se reduzir ou modificar a nogéo de
dinamico do sistema € reduzido ao produto dos processos de mercado - crescin anacional na Comunidade econdémica européia(que alguns autores denominam
comercial, recessdo mundial, e expansdo das trocas a novas areas do planeta - Opa Sociedade Limitada para enfatizar a estratégia de “fechamento” e ndo de
possibilidades de inovagéo tecnoldgica, em vez de considerar as relacoes entre 40 mercado mundial)?
produtores e classes apropriadores do excedente social; ¢) a énfase demasia '-pof""s“’f’] sequer admitir a possibilidade do estado perder importancia diante de
estabilidade do sistema, onde os eventos se reforcam entre si para sua manuten €mpresas levadas a condigao de “forca autbnoma” quando o que fundamenta
padroes de divisio do trabalho e relacoes entre estados em diferentes p €omo sabemos, € a propriedade. e esta nio foi abolida?
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Naocaducaanogio de centro/semi-periferia/periferianamedidaque os
sociais, mais do que entre “leste e oeste” ou “norte-sul”, se ddo no interior de cada
seja qual for sua posi¢ao na “‘economia-mundo’, conflitos e lutas que se'dﬁo le fo '
segmentada, e cuja ideologia ndo guardarelacdo com as matrizes ideologicas do sé
XVHI-XIX?

de encontrar uma bibliografia razoavel de estudos em geografia politica em M.
“The developing nature of Political Geography™, M. Busteed (ed): Developments in

Geography, 1983.
ymann: “The background of geopolitics™, Separata da International Political Science
942, p. 199.

‘como ciéncia fisico-matemética, desde o Renascimento até o século XVII, esteve
a a resolugdo de muitos dos problemas essenciais da revolugao cientifica: ver H.
Geografia y Matemdticas en la Esparia del siglo XVII1, 1980.

ttmann: “Vauban and Modern Geography” Geographical Review 34:120-128. 1944;
La Géographie des Philosophes, 1974: 221-224

territorial foi uma forma de ordenamento politico que se desenvolveu na Europa
ulo XVI; outra forma de ordenamento politico foi o estado-nagao (século XVIII-
ndamento da teoria do estado moderno. A passagem do senhorio do terreno (feudal)
ia territorial (séc. XV ao XVI), ao estado como “ordem politica™, e ao conceito
civil, sao considerados como marcos na génese do estado moderno, sem duvida
) desenvolvimento do capitalismo na Europa. Cf. P. Schiera: "Estado Moderno™,
et alli. Diciondrio de Politica, p. 425-431

0 autor em questao, denomina essa segunda tradi¢ao de estudo académico de
. defendendo a tese de que a geografia politica tem uma histéria, estrutura e
distinta do resto da Geografia: M Busteed: "The developing nature of political
y", M. Busteed (ed): Developments in Political Geography, 1983: 1-67

_ bio: La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico.
“The origin and evolution of geopolitics™, Jour. Conflict Resol. 4(1). 1960, p.

La disputa del nuevo mundo. p. 45-52. Gerbi mostra a longa linha de filésofos
que se estende até o século XVIII, interessados em relacionar os regimes politicos

lo. o pensamento de David Hume, Thomas Jefferson. Jeremy Bentham. No Brasil.
Andre Rebougas e Silvio Romero.

ckinder. gedgrafo britanico e contemporéneo de Ratzel usou o termo geografia
M um artigo publicado em 1890: “The physical basis of political geography . Ver
Aer. Mackinder. Geography as an aid to statecraft. 1982, onde o autor traca a
¢ -Mackinder desde sua carreira como professor de geografia (época em que
'{'__al'll_go} a consultor do governo. quando desenvolve seu papel de “geopolitico™.
JAmals ter se considerado como tal.
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4 Gottman € um escritor prolifero; além das duas obras principais Politique des états et leur
b géggraphfe (1952) e The significance of territorv (1973) publicou uma larga série de artigos.
cipalmente no Geographical Review, World Politics, ¢ International Review of Political

jences.

2 Nos referimos a introducdo de M. Korinman a La Géographie Politique. selegdo de eseri
de Ratzel_ edicdo francesade 1987. e aintrodugdo de A. C. Moraes e Ratzel, selecao de escritg
de Ratzel. edi¢do brasileira dde 1990. Essa ultima reune fragmenios da antropogeografiae
outros trabalhos. incluinde o da “lei do crescimento espacial dos estados™ que pertence
Geografia Politica. Sdo complementares, portanto. sendo que a introdugdo de Mora
parece mais rica porque explora sua relagdo com a histéria do pensamento geografico ¢
ciencia.

livros foram traduzidos para 24 idiomas.

lagos sdo antigos, mesmo que desconhecidos pela maioria dos geégrafos em sua pratica,
H, Capel. Filosofiay Ciencia en la Geografia Contemporanea. De acordo com esse autor.,
2 comunidad de los gedgrafos es un ejemplo de una comunidad cientifica construida a partir
jores claramente sociales, y no comoresultado de necesidades especificasdel conocimiento
ifico”, H. Capel: “Institucionalizacion de la geografia y estrategias de la comunidad
entifica de los gedgrafos™, Geocritica, 8 € 9, 1977; nesse sentido, parece tragar um limite as
ibilidades da geografia desenvolver propostas tedricas proprias.

I3 A insisténcia em se ver a questdo da expansdo territorial praticamente nos mesmos term
Ratzel e seus seguidores, sem desvelar criticamente seu sentido histérico, ¢ muito comun
exemplo, em artigo de 1984 o gedgrafo “neo-marxista” Neil Smith, inaugurando uma séj
ensaios sobre gedgrafos politicos do passado, escreve: “A politica de expansdo territori
a politica do nacionalismo e, no caso da expanséo colonial, do racismo. Assim, novai
ndo é surpreendente que se a geografia politica deve sua proeminéncia a importan
expanso territorial, os mais proeminentes gedgrafos politicos tenham sido ardentes nacion
como H. Mackinder e K. Haushofer”. O préprio objeto do artigo, o gedgrafo norte-amerii
1. Bowman, foi autor de um trabalho sobre as frentes pioneiras no mundo cujo con
essencial € a apropriagdo de terras/expansio territorial, que sequer ¢ mencionado no a
preferindo-se suas obras de “visdo global™ a partir dos interesses norte-americano:
“Political geographers of the past. Isaiah Bowman: political geography and geopo
Political Geography Quaterly 3 (19:69-76, 1984)

4 Cf. P. Vidal de la Blache, “La Géographie politique. A propos des écrits de M. Fr
Ratzel”, Annales de Geogr. v. 7, p. 97-111, 1898. La Blache s6 lamenta a forma dogr
com que se apresentam as proposicoes de Ratzel, o que néo estaria de acordo com arelatiy
dos fenomenos (p. 99). d

H. Capel, Filosofiay Ciencia en la Geografia Contemporanea, p. 248-253. Dentre essas
bates criticos: negar a idéia de fatos independentes de teoria (S. Toumlin, T.S. Kuhn, 1.
Katos); afirmar a necessidade de uma pluralidade de métodos e de uma teoria do “erro™ (P.
yerabend): introduzir a dimenséo do tempo para destruir a idéia de uma *“razdo dnica” (1.
'_ ogine, . Stengers); uma das conclusoes resultante é a de que o conhecimento é um
cesso, possuindo uma dimensao diacrénica ou histérica.

ra sobre modelos de desenvolvimento € bastante ampla, entre os autores cujas obras
grande difusdo: G. Myrdal: Une économie international. 1958; A. G. Frank:
ism and Underdevelopment in Latin America (1967); A. Emmanuel: L ‘échange inégal
9); H. Brookficld: Interdependent development, (1975); S. Amim: El desarrollo desigual,
) );_ J. Friedmann; 4 general theory of polarized development (1967). Essas obras sdo. em
d medida, devedoras das obras de F. Perroux e A. Hirschmann, do grupo da CEPAL/
{1 .(Chile}, reunidos em torno de R. Prebisch, C. Furtado, O. Sunkel. Pedro Paz: e de
1sadores latino-americanos como M. Santos ¢ A. Roffmann. '

15 Destacam-se, nesse sentido, as obras de Paulino José Soares de Souza, Tavares B
QOliveira Lima, Euclides da Cunha, Hildebrando Accioly, Alberto Torres, Oliveira Via
Nestor Duarte. O principal defensor da elaboracao de um projeto geopolitico para o pi
Everardo Backheuser, Difusor das ideias de Ratzel e das dos geopoliticos franceses.
ativo das principais instituicoes dedicadas a estudos geograficos da epoca (Sociedad
Geografia. Conselho Nacional de Geografia), sua contribuicao mais difundida foi a pro
de redivisao territorial do Brasil . Ver Problemas do Brasil(1933). Dessamesma epoca, oul
estudos geopoliticos: Mario Travassos: Projecao continental do Brasil (1931); Leopo
Fonseca , Geopolitica (1940)

°Y. Lacgste: “Différents niveaux d’analyse géopolitique: du planétaire au local et du local
planétaire”. UGI-CNB. Latin American Regional Science, vol. 2, p. 241-244. 1982.

H. Lefebvre: Espacio y politica, p. 59.

- Porexemplo, M. Santos. L ‘espace partagé. Les deux circuits de | 'économie urbaine des
§ Sous-developpés. 1975: A. Lipietz, Le capital et son espace. 1977.

[

Taylor. autor de virios trabalhos em geografia politica. editor do Political Geography
arterly, publicou um manual. Political Geography. World Economy, Nation-state an;:’

{ty. Londres. 1985. fundamentado na obra de 1. Wallerstein. Possivelmente. a linha de
lor/Wallerstein e os projetos a ela associados tem a intengéo implicita de competir com as
POStas geopoliticas de Yves Lacoste ¢ um grupo de geografos franceses no mercado
Orial. com vantagem ainda para os tltimos. O impacto das estratégias institucionais dos
_fQS na produgdo cientifica dessa disciplina ¢ tese desenvolvida por H. Capel.
Mitucionalizacion de lageografia v estrategias de la comunidad cientifica de los geografos ™,

Ate onde sei. nao existe um estudo especifico dos debates sobre o determinismo sob a otica €
historia do pensamento geografico. Os ecos desse debate aparecem em trabalhos antigos
geografia e geopolitica mas nao teve prosseguimento nas tltimas décadas. De qualquer mane
¢ preciso consignar o determinismo geografico ao problema geral do determinismo Vel
indeterminismo na filosofia da ciencia. como foi observado por L. Kristof. op.cit. p. 27.

"7 Por exemplo. R. Hartshorne: “Political Geography in the modern world™. Jour. Confl.
4(1): 52-66.
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Geocritica, Te 8,1977. Vertambém: M. Santos: “Paraque a geografiamude sem ficara

de brujeria, 1973; P. Bordieu: “Le Nord et le Midi: contibution a une analyse de Il
Montesquieu™, Actes Res. Scien.Soc. v. 35, p. 21-27, 1980. Essa observagio em nada de
evidentemente, a obra de Wallerstein.

I. Wallerstein, “A world system perspective on the social sciences”, I. Wallers
Capitalist World Economy, 1979, p. 152-164. (trad, L. Machado; énfases do autor).

1. Wallerstein, The Modern World System, 2 vol.,1974/1980. |
MOVIMIENTOS EMANCIPADORES:

LUCHAS POLITICAS CONTRA EL ESTADO,

Op.cit. p. 7. A nogdo de que o estado soberano configurava uma das estruturas de
concorrendo como outras ndo é de Wallerstein; foi antecipado nos trabalhos de cie
filésofos politicos italianos, como Norberto Bobbio, para citar um autor contem

ir ‘DE UE 21

Nos baseamos aqui em T. Skocpol, “Wallerstein's world capitalist system: a theoretic < NTROOF RA DE EL?

historical critique”, Amer.Jour.Sociol.; v. 82(5): p. 1075-1090, 1977; M. Gottdit

N.Komninos (ed): Capitalist Development and crisis teory: accumulation, reg ZILA MEZQUITA
Departamento de Geografia

spatial reestructuring, 1989.
Universidad Federal de Rio Grande do Sul

Micheal Dear defende a primeira abordagem: “Editorial comment. Theory and
political geography”, Pol.Geogr.Quater. 5 (4): 295-297, 1986, baseando-se num ai
obteve éxito em sua época, entre os anglo-saxdes: M. Dear e G. Clark: “The &
geographic process: a critical review”, Environ, and Plan. A: 10: 173-83, 1978. Pete;
ao contrdrio, argumenta que a) as formas e fungdes do estado nio se derivam so
andlise das relagOes sociais contidas no interior de suas fronteiras; b) o necessé
somente uma “‘teoria do estado” mas uma teoria dos estados para explicar a multipli
estados; P. Taylor: “Review of Clark and Dear. State apparatus: structural lan
legitimacy”. Progress in Historical Geography 9 (3): 465-67, 1985.

‘un hecho innegable. Muchos anélisis han sido realizados, incluyendo
_pm'ticipanle. respecto de movimientos sociales. La intencién del presente
S presentar un estudio de caso, aun cuando muchas de las hilaciones aqui
= hayan apoyado en uno que proporcion6 contacto enriquecedor con la
Ampoco es objetivo presentar una revision acerca de lo que ha sido escrito
Imientos sociales. Hay una cuestién ligada a ellos que, salvo juicio mejor, no
Hicientemente debatida. Se trata de cuestionar si estos movimientos en su
S€ constituyen en poder paralelo, alternativo al Estado y atn déndole la
randolo o hasta repudiandolo; o si establecen vinculos con €l. Y siendo
Tespuesta, cabe preguntar sobre la naturaleza de esos vinculos.

' Presente trabajo se pretende exponer y discutir el punto de vista de
Offe y Laclau -tres politic6logos marxistas- en lo que respecta a la
_del Estado, la naturaleza de los movimientos sociales y su posicion frente
Se bﬂS‘Cﬂ, entonces, presentar algunos elementos que auxilien para compren-
-nc!a en Europa y en el Brasil. En el caso de este pais, se traza un rapido
realidad brasilefia de manera de aclarar la comprensién del contexto en el
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Hoy, movimientos emancipadores’ brotan dispersos por el territorio naci
tanto los que se refieren a la formacién de nuevos estados en la federacion, como
referidos principalmente ala creacién de nuevos municipios, que proliferan en el interj
de los estado actuales. Sin duda, en un pais de urbanizacion acelerada. donde 709
poblacion ya vive en areas urbanas, en varios espacios diferenciados (Mesquita, 1!
p.10), este hecho traerd varias consecuencias. Pero noson ellas las que seran exam: :
aqui. Lo que se ensaya es el esbozo de un referencial teérico iniciado anteriorm
ahora complementado con premisas de Laclau. Se trata, no obstante, de una
aproximacion a un recorte politico-econémico explicativo para tales reivindica
territoriales.

Los movimientos sociales
y su relacién con el Estado en Poulantzas
~ Paraél, latoma del poder en una via democratica para el socialismo se efectiviza
n desarrollar, fortalecer, coordinar y dirigir los centros de resistencia difusos
las masas siempre disponen en el seno de las redes estatales, creando y
ndo luchas en ellas, de manera tal que estos centros se transformen, en el
tégico que es el Estado, en los efectivos centros de poderreal” (Poulantzas,
.296). Sin embargo, advierte que no se trata solo de insertase en las instituciones
 para simplemente utilizar sus recursos. Enfatiza las luchas populares en tanto
llo demovimientos y proliferacion de dispositivos de democracia directa de base
tros de autogestion. Y aclara: “Esas luchas y movimientos, por mas politicos
, aun cuando se coloquen fuera del espacio fisico del Estado, no seran extra-
Qllas estan de cualquier modo, siempre situadas en su campo estratégico (...)
se 0 no hacerlo en los aparatos de Estado, hacer o no el Jjuego del poder, no se
escogerentre una lucha externa y una lucha interna” (Poulantzas, 1981, p.298).
A politica de clases es factor determinante como momento decisivo del cual
laforma del Estado (seguin Laclau, en Lechner, p.49). De esto se deduce porqué
autor la transformacién del Estado no sélo es la modificacién de la base
$Ino que constituye el momento decisivo en la transicién al socialismo. No
es solo por la articulacién entre dos tentativas: -la de la transformacion de la
arepresentativa y la del desarrollo de formas de democracia directa de base
ientos de autogestion, que es posible evitar el estatismo autoritario.

2. LANATURALEZA DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
Y SU POSICION FRENTE AL ESTADO,
SEGUN POULANTZAS, OFFE Y LACLAU

En la tradicion marxista-leninista, el partido revolucionario se presenta
forma de expresary vehiculizar las demandas. El tiene un papel dirigente por exce
en la construccién del socialismo. La emergencia de nuevos sujetos politicos cole
-los movimientos sociales- defendiendo reivindicaciones especificas junto al Estad
la mediacion partidaria, es el hecho nuevo que se ha constituido en un desafio
analistas sociales. En los tres autores mencionados se busca evidenciar: la pos
cada uno frente al Estado; su punto de vista sobre los movimientos sociales en
con el Estado; y las contribuciones de su pensamiento y criticas a €l.
- ntribuciones de su pensamiento y criticas

Su .coplribucién represento una innovacion en el pensamiento marxista. sacu-
“hacierta ortodoxia rigida y dogmatica en el empleo de ciertos conceptos tales
ﬁaduya del proletariado”, que paralizaban el ideario marxista, impidiéndole
: cnm"lc‘la.ra] estatismo de la Social-democracia y del Socialismo real (especial-
*l stalinista), sino también abrir los 0jos para la realidad emergente ;iespués de
560 que requeria nuevas interpretaciones. En el caso de la Socialdemocracia
demt.}estr'zl elestimulo de lamismaen la emergenciade la sociedad de masasj
.pl_Jivenzam(?n del poder. los “micro poderes™ de Foucault, por dar la espalda
entantorealidad cuyo pesono puede ser ignorado en las complejas sociedades
Mlenrras tanto. todavia habla de lucha de clases en una sociedad tan
&(l; ::_1 gu:ei;rlfzndf.:, a partir de valoriz.a!' ]a. emergencia de nuevos sujetos
| . Seg mismo, toda la contradiccién es un campo de lucha a ser

2.1. El Estado segiin Poulantzas

Inicialmente se puede afirmar que en Poulantzas el Estado aparece
condensacion de una relacion de fuerzas entre las clases, no siendo “una
instrumento que se rapifia, ni una fortaleza que se penetra a través de estratagi
una caja fuerte que solo se abre por la fuerza: él es el centro del ejercicio del
politico™ (Poulantzas, 1981, p.296). Preconiza-fiel a Marx y Engels- la desaparic
Estado, lo que se dara en una perspectiva global bajo dos procesos actuan
transformacion del Estado y de la democracia participativa, y el desarrol
democracia directa de base v del movimiento de autogestion.
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stalar el debate sobre las luchas politicas colectivas: - si deben ser 0 no contra el

resuelto. Un aspecto que tal vez merezca reparos es que aun cuando enfatice quq
ado: si estan fuera o dentro de €l, o con ¢l imbricadas.

burguesia no es un bloque cohesionado en el poder y hasta resalte fracciones de ¢l
dominantes, no llega a analizar en cuanto las clases dominadas tampoco son un bj
cohesionado. Apenas se limita a denunciar que el Estado trabaja para la divisi
desorganizacion de las masas populares, transformando la pequefia burguesia
clases populares campesinas en clases de apoyo, lo que impide su alianza con
obrera. Y atiin mas: no llega a evidenciar en cuénto esta tltima también se haacome
ante los beneficios proporcionados por el Estado del Bienestar Social, posibilit
medios de ascenso socioeconémico.

Laclau critica a Poulantzas (en Lechner, p.49-50) apuntando dos
paradéjicos en su obra, que lo condujeron a una concepcién instrumental del
primero, que anivel estructural, una formacioén social carece de unidad total, pue
en el Estado hay una multiplicidad de micro-politicas; y segundo, que la unid
Estado se encuentra en los intereses de la fraccion monopélica dominante. La critit
parece improcedente porque Poulantzas concibe al Estado como un campo de
donde las luchas nunca se terminan y, por lo tanto, se desarrollan en un pre
constante de “pierde/gana”, donde también estan en juego los intereses de las ¢
populares. Atin cuando afirme la naturaleza de clase del Estado llevado a privile
intereses de las clases dominantes en la fraccion monopélica, o su caracter con
torio, sugiere que no es sélo eso. Para Poulantzas él es también el /locus de
dicaciones de clases populares, a través de los dos procesos antes mencionados.
auxiliado por Jessop (en Lechner, p.51) también indica ambigiiedad en la conci
de lo econémico y lo politico en Poulantzas. Esto hasta puede ser verdad; sin emb
la ambigiiedad que nos interesa en esta discusion sobre nuevos sujetos sociales,
€l presenta las luchas sociales como lucha de clases y en el transcurso de su
reconoce los variados segmentos de poblacién en involucrados directamente en u
lucha de clases, como lo prueban sus palabras: “Para que la izquierda consig
motivar ese amplio movimiento, seria necesario que ella dispusiera de los medio
especialmente que acaparase las nuevasreivindicaciones populares en estos fren
son llamados a veces, muy equivocadamente de “frentes secundarios” (lucha d
mujeres, lucha por el medio ambiente, etc.) (Poulantzas, 1981, p.304). Por lo t
parece apresurada la observacion de Laclau (en Lechner, p.51), de que en la cone
de Poulantzas el sujeto es bien preciso: las clases sociales. Lo que me parece €s
no llegé a incorporar a su proposito teérico. donde realmente el concepto central
de la lucha de clases, estos “frentes” cuya actuacion observaba interfiriendo
realidad. Su mencion a ellas tiene mds un caracter normativo para la actuacion
izquierda. Con todo, Laclau tiene razon cuando afirma que reducir los antagoni
la lucha de clases, impide la tarea tedrica de determinar la especificidad de social
antagonismos. No queda duda, mientras tanto. que la obra de Poulantzas sirvio i

. El Estado segin Klaus Offe

Sintéticamente, para este autor no estariamos hoy lidiando con “el” Estado, y si
una marafia de aparatos estatales y agencias politicas en conflicto (Offe, 1984a,
05). Analizando al Estado del Bienestar Social de las sociedades avanzadas, sefiala
limites al indicar sus efectos: el peso del sector publico no productivo sobre el sector
do, llevando a una carencia crénica de inversiones de capital, superposicion de la
adel trabajo y opresion de la clase media independiente por los impuestos elevados
inflacion creciente.

Los Movimientos Sociales y su relacién con el Estado

‘Segun Offe, los movimientos sociales integran una de las tres préacticas de la
Ipacion y representacion que tienden a superar, restringir y someter al sistema
dario (Offe, 1984b, p.367). En ellos se incluyen los movimientos étnicos, regiona-
S, _urbanos, ecoldgicos, feministas, pacifistas y de jovenes. Todos comparten dos

ticas: 1) el denominador comiin de su organizacién es un sentido de identidad
iva; 2) no exigen representacion sino autonomia. Por lo tanto los movimientos se
ganizan para renovar la mediacion entre la accién social y la manifestacién politica
de glumadcs, buscando la expresion de una identidad colectiva y de la conciencia

¥ lainclusion de esa diferenciacion percibida en el mundo cotidiano. Aun mas:
Vealos movimientos sociales como una reaccicn frente a las acciones promovidas
el E:vstado Y por el capital: “no se trata de residuos de viejas identidades sino de la
of léln de nuevas identidades colectivas, que se basan menos en tradiciones
laf'lstas (como por ejemplo las patriéticas) y mas en ‘intromisiones’ del Estado
_Qapltal dirigidas contra segmentos de la poblacién, esto es, en el caso de que tales
entos hayan sido alcanzados conjuntamente por estas ‘intromisiones’, En este
i@o. la “regresion’ de movimientos sociales de protesta en lo que respecta a las
.pf!tenmas abstractasy generales del ciudadano, que no adhieren aninguna identidad
.l_fica. florepresentarian meramente un acto de reafirmacién de autointerpretaciones
Clivas _tradicionales V si. por sobre todo, el recurso a nuevas formas de auto-
felacion” (Offe, 1984a, p.306). Por lo tanto desenmascara el sentido de identidad
implicita en estos movimientos.
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vimientos “extraparlamentarios”, como ¢l los llama, y de ellos extraer afirmaciones
W extensibles a todos.
5 En este caso se incluye su generalizacion de que “el pensamiento y la accion de
s movimientos no es una utopia ‘progresista’ sobre cudles de las manipulaciones
jales deseables deben ser alcanzadas, y si una utopia conservadora de cuéles son los
pentos no negociables que no deben ser amenazados y sacrificados en nombre del
eso’” (Offe, 1984b, p.368). ;Quién puede afirmar que la insurgencia contra la
ceion de usinas nucleares, o contra mayores dotaciones presupuestarias tipo
de las galaxias™ o contra la devastacion de la Amazonia, sea una utopia
nservadora”? ;No sera que ellahasta podria representar una conciencia social mayor
cto de como el Estado y los politicos profesionales toman decisiones en nombre
sociedad?
Otro aspecto, aun cuando no sea propiamente una critica, es una duda que las
entes palabras suscitaron: “...en diversos estados capitalistas, muchas observacio-
s analizaron el proceso vigente de desparlamentarizacion de la politica piiblica y la
comitante substitucion de formas de representacion ferritorial por formas funciona-
(Offe, 1984b, p.368). ; Estaria siendo substituida la representacién territorial porla
orativista? Entonces, ;puede deducirse que los movimientos sociales territoriales
predestinados a la extincién?

Tales observaciones no invalidan la pertinencia de su afirmacién respecto del
er objetivamente “local” de los conflictos que los condena a una “falta de
: ctiva” también objetiva, en tanto no fuera posible, por un lado, relacionar estos
Ctos entre si, preservando su respectiva especificidad; y por otro, mostrar a los
pios actores el denominador comiin de sus acciones (Offe, 1984b, p.308).

Otro aspecto interesante que Offe nos presenta son las tres caracteristicas
esas luchas demuestran: (1°) ellas son excesivamente “locales” y discontinuas tanto
espacial y temporalmente, como en cuanto al tema y a los protagonistas; (2°
buscan intereses “generales” contrastantes con lo cotidiano de los protagonistas
que es un ejemplo el movimiento contra las usinas nucleares; (3°) el frente de luch
“muy restricto” y “muy amplio” en exceso para que efectivamente sea posibls
formacion de un “bloque” relevante en términos de categorias de poder, limitanc
“agitaciones” aisladas, a pesar de y por el hecho de estar tematizando in
elementales de la vida de la poblacién como un todo (Offe, 1984a, p.308-9). Est:
caracteristicas podrian explicar la extrema fragmentacién estructural de los conf
locales que los hacen rechazar formas institucionales conducentes a la unificacic
cree que la forma politico-partidaria podriarelacionar los campos de conflicto te
espacial y socialmente aislados por la racionalidad que les es comun. Este
parlamentario” seria una oportunidad para testear la legitimidad de los interes
generales que proclaman (Offe, 1984a, p.311).

2.6. Contribuciones de su pensamiento y criticas

El aspecto mas interesante de su contribucion al andlisis de los movim
sociales es el descubrimiento de una identidad colectiva, en la que las funciones
no son simplemente diferenciadas, generalizadas y especializadas en un Estado integ
sino que por el contrario, son incluidas en el mundo cotidiano. Lo que represent:
segtin €L, la percepci6n de nuevas identidades colectivas en busca de nuevas forn
auto-interpretacion. Esta biisqueda parece existir realmente en algunos movim
sociales; sin embargo, ;no seria temerario generalizarla, extendiéndola a tod:
movimientos sociales? Los movimientos regionalistas y separatistas de los que
ejemplos en la propia Europa (Catalufia, Pais Vasco, etc.) y aqui en el Brasil, co
verd mas adelante en los movimientos emancipadores ;tendran también esta impre
de buscar nuevas formas de auto-interpretacion?

Offe afirma incluso que los “intereses vitales” defendidos por los movimie
sociales, o son aquellos que estan siendo alcanzados por intromisiones concre
Estado y del capital. En el caso de Brasil, aun cuando también exista esta afinid
las motivaciones (ver movimientos ecolégicos, v el movimiento contra la Usine
Angra dos Reis) me parece que hay otras motivaciones inexistentes en Europa, de
que son buen ejemplo los movimientos por la vivienda y los propios movimiel
emancipadores cuyo movil aglutinador mas frecuente es la queja de que no estdn sie
atendidos en sus necesidades basicas: escuelas. transportes. puestos de salud. ho!
tales). En suma, parece que no es posible envolver en un mismo conjunto a todo

El Estado segiin Laclau

t.%puntando a la crisis de la concepcién marxista tradicional del Estado por la
ucion de la hegemonia de la “economia”, por el colapso de la oposicién base/
Erestructura sin una conceptualizacién correlativa de lo “politico™ y por la imposi-
L ad de afirmar el carécter homogéneamente clasista de los sujetos sociales, Laclau
eluyéndose entre los neo-gramscianos-, apoya su concepcion del Estado sobre el
CEpto gramsciano de hegemonia. Segtin él, la unidad o separacion de los elementos
una formacién social resultan de practicas hegemonicas concretas y no de los
amenes de leyes universales derivadas de una infraestructura omn.ipotente. El
O €s el factor de cohesion social de una formacién social. Consecuentemente. la
ma del Estado define las articulaciones basicas de una sociedad y no sélo el campo
Itado de una superestructura politica. Para €I, esta es la concepcién del Estado
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ellos, de acuerdo con sus intereses histéricos, pues considera esta distincién una

integral, donde el campo del Estado y de la politica asumieran una mayor amplitud d
reafirmacion de los “intereses”, con el racionalismo que le es implicito.

la que permitiria una mera concepcién del Estado como superestructura.

Entonces, presenta sus premisas tedricas para pensar lo nuevo y lo especifico
atro de las nuevas formas de lucha y resistencia, a través de las siguientes categorias

2.8. Los Movimientos Sociales y su relacion con el Estado (
ticas:

Este Estado integral, apoyado sobre el principio de la hegemonfa, no se ag
la admisién de que la lucha se extendi6 a toda la sociedad civil sino que reclam
mayor especificidad y profundidad en el andlisis de las diversas formas de artic
hegemonica en que se envuelven los sujetos sociales. Esto supone, para Laclau,
avance tedrico mas profundo en la determinacion de la “articulacién diferenci
elementos” que cimiente la cohesion del sistema social actual y, consecuentemen
critica (Laclau, en Lechner, p.57). Todas las consideraciones siguientes se refi
otro trabajo suyo, en el que profundiza el anélisis tedrico (Laclau, 1986), y que inter
aquitesumir, a pesar de la complejidad de las interrelaciones conceptuales que prog

Discurso - se refiere al conjunto de posiciones diferenciales o estructura,
-i6n de sujeto ocupando lugares diferentes al interior de una estructura. Afirma la
sidad de partir de la nocién de sujeto como un agente descentralizado, desto-
0, y reitera que nada garantiza la separacién entre las diferentes posiciones del
eto, porque es imposible establecer una conexién necesaria y previa entre ellas, en
esen esfuerzos constantes para establecer entre ellas conexiones variables e
camente contingentes.

Articulacion - serefiere a una conexién contingente y sin predeterminacién. Esta
oria asume especial relevancia porque, segiin Laclau, la efectivizacién de un
ial de una sociedad mds libre, mds democratica, més igualitaria, dependerd en
n medida de las formas de articulacién definidas ente las diversas exigencias
10crdticas.

1°) Comienzacriticando el paradigma tradicional de conflictos sociales por ser diacroni
evolucionista e incluir tres caracteristicas: a. la determinaci6n de la identidad di
sujetos por categorias pertenecientes a la estructura social; b. el tipo de conflict
un paradigma diacrénico-evolucionista es dependiente de un movimiento
Historia; c. la pluralidad de espacios del conflicto social estd reducida a un es|
politico unificado y la presencia de los agentes es concebida como “represent:
de intereses”.

2°) Muestra la transformacion actual frente a las condiciones vigentes en el siglo X
donde la prioridad era privilegiar las relaciones de produccién, debido a la
jornada de trabajo, al acceso limitado de los trabajadores a los bienes de consu
y a la necesidad imperiosa de una participacion social general como resultado de
bajos salarios. La trasformacién de esto debilité los lazos entre las vana
identidades del trabajador en cuanto productor, consumidor, agente politico, €

3°) De alli surge su constatacion de que el concepto de “luchas de clases” no es corri
ni incorrecto, sino totalmente insuficiente para describir los conflictos s
Contemporaneos.

4°) Niegalaposibilidad de que la presenciade los agentes sociales en otros niveles pt
ser concebida como una “representacién de intereses”. En consecuencia,
modelo pierde su viabilidad. Lo “politico™ deja de ser un nivel de lo soc
transformandose en una dimension presente, en mayor o menor escala, a lo largo
toda la prdctica social. ;

5°)Critica la distinci6n “en si/para si” respecto de la asimetria fundamental entre
conscientizacion efectiva de los agentes y la que deberia haberles correspondido

Prdcticas hegemdnicas - consisten en practicas articulatorias que operan en un
PO cruzado sucesivamente por proyectos articulatorios antagonistas. Esclarece,
s, que el concepto de hegemonia supone el de antagonismo y que la politica sin
3.(3’1(511 y hegemonia se vuelve imposible. La transicién para esta nueva forma de
*a implica un cambio decisivo: la transformacién del papel del imaginario.

El zmc.lgfnario politico - corresponde al conjunto de significados que en el 4mbito
determinado complejo ideol6gico-discursivo, operan en un horizonte o sea, como
Omento de totalizacion equivalente de varias confrontaciones y luchas parciales.

5 LD sqciai - estd construido por la limitacién parcial de los efectos de légicas
afhc:on.as. Nunca puede ser enteramente constituido como positividad: hay-
_ idad e inestabilidad en lo social, siendo el antagonismo uno de los factores que
TTeN a subvertir la positividad de lo social.

. .Iespecto de la democracia de los movimiento sociales, se expresa asi: “El
]a r . - . - . =
adicalmente democriatico de los nuevos movimientos sociales reside en sus



' Seminario Latinoamericano de Geografia Critica 83

exigencias implicitas de una vision indeterminada y radicalmente abierta de la socis E Detodo lo que fue expuesto hasta aqui, puede percibirse un punto en comiin entre

en la medida en que cada acuerdo social ‘global’ representa solamente el resultade los tres autores. Todos parecen reconocer que categorias de an4lisis monoliticas como

contingente de operaciones de trueque entre una pluralidad de espacios,y n ; capital, “el” proletariado, “la” burguesia, “la” clase obrera, “la” lucha entre

categoria basica, la cual determina el significado y los limites de cada uno de es”, “el” Estado; yano tienen, en este final de siglo, poder interpretativo (y mucho

espacios” (Laclau, 1986, p.46). 0s, ami juicio, posibilidades predictivas) para explicar razonablemente la comple-
de las sociedades occidentales contemporaneas.

2.9. Contribuciones de su pensamiento y criticas
S LLAMADOS “NUEVOS SUJETOS SOCIALES”

Escapa al ambito de este trabajo comentar la discusion que Laclau propone s¢ LA REALIDAD BRASILENA

las teorias marxistas del Estado (Laclau, en Lechner), aunque hubiese alguna cor
racion para hacer. Ya se comento6 algo sobre sus criticas al pensamiento de Pou
Lo que parece es que la vision instrumental del Estado fue una de las que
impregné en el marxismo (ver por ej., Garcia Pelayo, 1977, p.15 citado por
Campa). Sin querer hacer una apologia del pensamiento de Poulantzas, es pi
reconocer que su obra fue escrita en una época (1968-78) en que los movim:
sociales emergian con efervescencia en Europa. Por lo tanto, las situaciones ade
complejas, probablemente no estaban muy claras, lo que no quiere también de
hoy lo estén muchomas. Lo que importe es que las criticas de Laclau a Poulantzass
en otra direccion mas: - la vision economicista dentro del Marxismo, cuyo €j
rigido énfasis en lasrelaciones de produccion privilegiadoras de la infraestructura
determinante, y a la cual Poulantzas (1981) parece no afiliarse. Al contrario, tan
le realiza criticas. Lo que parece es que Laclau, al establecer una “discusién’
Poulantzas, recibio -en parte- sus influencias. Por ejemplo: la idea de Poulantzas
las luchas sociales atraviesan al Estado y, atn las que se sitiian fuera de su espacio fis
estan de algiin modo vinculadas a €1, no tiene nada opuesto a la concepcion de L
(evidentemente gramsciana), de un Estado integral. Claro, es correctisimo su llai
de atencién de que las luchas sociales de hoy tienen cada vez menos un caracter ¢
Pero lo que deseo recalcar de Laclau, son sus criticas a conceptos ac
tradicionalmente. Un buen ejemplo es el de representacién de intereses, imbui
antiguo paradigma de conflictos sociales, que privilegia el nivel econémico
racionalismo que interpreta todas las cosas a través de una 6ptica economicista. D
la pluralidad de identidades de los sujetos sociales de hoy dia, esta categoria explicat
se ha vuelto tan inadecuada como la de “clases™ en el campo de las luchas socia
Tales criticas parecen haberle descubierto la necesidad de desarrollar una
de las articulaciones y de las l6gicas sociales y otra de la produccion de sujetos soe
asi como clarificar el campo conceptual en lo que se refiere a las ideas de contradi
y antagonismo (Laclau, en Lechner, p.59). La primera y la tltima tarea pareciera
el autor ya estuvo encarandolas en su trabajo ulterior (Laclau. 1986). '

Lacomprension de los “nuevos sujetos sociales” en el Brasil pasanecesariamen-
una interpretacién de la realidad en que emergieron. En los paises en que se
on los analisis que hemos discutido, desde el punto de vista de la politica
daria, el contenido era el de la socialdemocracia; ¥ desde el punto de vista del
do, se trataba de un contexto de Estado del Bienestar Social, cuyo paradigma
lico se encuentra hoy exhausto, en palabras de Klaus Offe (1984b, p.380). Mientras
, Su plazq de implementacién fue suficiente para provocar las transformaciones
iles rnen_cmnadas por Laclau, que desembocaron en una distribucion de renta
ho mas igualitaria, al punto de llegar a disolver la identidad de clase de los
ariados y facilitarles el transito al consumismo.
3 En el Brasil, por el contrario, la naturaleza del Estado ha sido otra’, Autoritario
tralizador por largos periodos (Tavares, 1982) y estructuralmente patrimonialista
Waxtz:.nan, 1988), en los tiltimos veinticinco afios se basé en un modelo econémico
4 premisa basica fue: “acumular para después repartir”. Este Estado generd varios
DS .SObll‘E la economia y la sociedad brasilefia. Uno de ellos fue la agresiva
Mizacion a que la agricultura y la industria fueron sometidas en las tres ultimas
S, que resulté en un intenso proceso de internacionalizacién de Ja economia. Fue
g‘enera(}lora denuevos espacios diferenciados y frecuentemente superpuestosen
ITitorio naf;:onal (Mesquita, 1988). Sobre la sociedad, el proceso represor post '64
‘argatransicion a lademocracia (Bitoun, | 988) ademas de acentuar una distribucion
ta-extre‘madameme desigual, en la que el 50% menos rico disminuy6 en casi 5%
cﬁdt(«':f:n veinte anos. v el 10% de los masricos aumentéen 11,3% su rentaen elmismo
_es.(Mesqu:ta. 1988, p.12-13), también contribuy6 para la gestacion de movimientos

_Soblre lq natu raleza de los mismos puede afirmarse queen sumayoriase vinculan
"e's\;zldsli?;?n denecesidades bésica;, mucho tiempo atrés resueltas por el Estado de
3 a]a_distrmu‘:_:;ur:j:q:)eo. tales como:_vmep,da. salud. transporte, etc., agudizadas por
B Vfon erentay porunainflacion _galopant? y deteriorante de los salarios.

: sViene a sumarse otro: latransnacionalizacion de la economia. cimentada
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en el desarrollo desigual y combinado, valiéndose de la diferenciacion espacial
construve hoy una nueva division internacional del trabajo’. Uno de susrefectos ese
avance irrevocable de los sistemas de comunicacion por los cuales los sujetos so
estan sometidos a un conjunto similar de impactos que plfecien provocar acr:i
semejantes. A ello puede agregarse el “efecto demostracién™ que estos medio
divulgacion se encargan de provocar. . :
Sin embargo, hay un hecho muy importante, peculiar de los movimie
sociales en el Brasil. Me refiero a la relacion tradicional cntre‘ E_stado y SOCledafi
pais, cuya diferenciacion no permite una simp!e transposicion de los anﬁlp;
situaciones europeas. El problema teérico a discutir es: cuél es t_al marco ‘:Eferinc: 2
nos permite entender la pluralidad de las relaciones entre “sociedad civil” y soci
politica™, y como ellas se expresan a través de los asi llamados nuevos sujetos
movimientos sociales. Dada la diversidad que ellos presentan, es necesario redu
foco de analisis. El problema “empirico” es. entonces: como, en la actual coyunt
la sociedad brasilefia, se constituyen los movimientos emanc:pad_ores que F]am
reivindicaciones territoriales, en tanto integrantes de los movimiento sociales, ¥ ,:_
relaciones mantienen con el Estado. o

colectiva y de la conciencia politica”. El autor incluye el regionalismo en el mismo
conjuntode ejemplos de este fendmeno. cuyos criterios particularistas, asumodode ver,
o los especializan en obtener o defender el “derecho de gobernar” o el “ejercicio del
der” y si en conquistar posiciones de antipoder econémico, politico y cultural (Offe,
a, p.304). Esta “formacién” que Offe imprime a todos los movimientos sociales,
o me parece valida ni aqui ni en Europa. Tengo en mente los movimientos separatistas
opeos, asi como las reivindicaciones territoriales del Brasil. Se busca una identidad
Jectiva, si, y tal vez explicada en el Brasil por la “descaracterizacion” consecuente de
agresiva modernizacion de los wltimos 30 afios. No obstante, es discutible que no
usquen el “derecho a gobernar” a nivel local o el “el ejercicio del poder”. En la propia
uropa , véase el ejemplo del regionalismo cataldin que condujo a un “gobierno
nomo” dentro de Espafia. Tal vez fuese mas correcto afirmar no un cardcter
ninante (como Offe deja implicito) sino posible, de buisqueda de nuevas identida-
5 sociales, de reconocerse como sujetos, de hacer en fin su propia historia. Asimismo
rque el fuerte peso de las formas heredadas del pasado sustentan mecanismos de
minacion no sélo por la enorme capacidad de las oligarquias®, sino imbuidos hasta
procesos inconscientes y en el lenguaje cotidiano, como sugiere Laclau (en Lechner,
7). En este sentido la visién neo-gramsciana de Laclau parece teorizar dialécticamente
jor sobre la realidad: “Por un lado, hay una tendencia en el sentido de autonomia de
de posiciones separadas del sujeto; por otro, existe la tendencia opuesta en fijarlas
avés de practicas articulatorias, como momentos de una estructura discursiva
nificada. Estos dos momentos son contradictorios: Llevadas al extremo, la logica de
articulacion y la l6gica de la autonomia son contradictorias.” (Laclau, 1986, p.44).
examinados, en una tentativa de esbozar un marco conceptual c?nsist_ente- Poula ? En consecuencia, en el caso del problema “empirico” antes mencionado, tal vez
(1981,p.130y 131) reitera que “las reivirldicaciope‘s de autonomia nag‘lqn@ y d? . mas oportuno afirmar que los movimientos separatistas nacionales, y que los que
propio de la era moderna significan, en la histonc@ad capitalista, fﬂ“’md‘cac‘o‘_‘ acen reivindicaciones de emancipacion territorial, frecuentemente estan impregnados
una historia propia”. Sin querer caerenun reduccionismo conduc:?n.te a_aﬁn_‘nar EL una ideologia territorial en la afirmacion de una identidad colectiva. Sin embargo,
es apenas una cuestion de escala y que, por lo tanto, las reivindicaciones po autoriza a realizar la generalizacién de que esta identidad sea nueva, dado el peso
autonomia local también son reivindicaciones de una historia propia, es m_teresan_- alores tradicionales culturales y politicos, algunas veces conducidos por fracciones
Offe (1984a, p.297), refiriéndose a una dialéctica de las formas de relacion pf}l U 'Gia_les dominantes a nivel local y regional, que se articulan con las fracciones sociales
de los medios de organizacion de la democracia de masas del Estadf:: del_Bten inadas. En este sentido, podria decirse que tales movimientos son sociales por
denuncia una tendencia de destruccion o “descaracterizacion” de la 1denudad. ucrar de alguna forma toda la poblacion con varias identidades de sujeto, pero esta
sujetos, provocada por las formas politicas derelacion predorninantes yunasubsi .és‘ una condicién suficiente para denominarlos movimientos populares, en la
te reaccion en procura de afirmacion y defensa de esa :’demrda’d, a7 agrega‘(pﬁﬂ-‘-':-_‘ Pcion generalmente atribuida a esta palabra, o sea: emanar de las fracciones sociales
lo que parece no son agregaciones de ciudadanos abstractos, sino colectividad de’ Minadas de la poblacion. Tal vez una forma mas apropiada seria afirmarlos como
social. cuyos miembros se definen y se reconocen unos a los otros en la perspect *Presion de identidades sociales nuevas o tradicionales. Si se aceptara el caracter
su partici}lacién en esas colectividades... (...) Frecuentemente :fatego_rias “natura onitingente, no predeterminado y contradictorio de las practicas hegemonicas en la
movilizadas para conceptualizar un “nosotros unificador, ade:pas :‘:Ie simples seme >HlCtura discursiva, que nos descubre Laclau, podria concluirse que el campo donde
zas culturales o econdmicas sirven como puntos de cristalizacion de la ident * EXpresan identidades sociales nuevas o tradicionales es el laboratorio donde se

4. MOVIMIENTOS EMANCIPADORES
EN EL CONTEXTO DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

La primera cuestion postulada remite a una discusién con los auto:
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~ urbanos que serian loteados por los propietari i : :
las f'racc?ones dominantes. . SR Obviamente, estos Hicgran
En el caso especifico del area de analisis, el noroeste del Planalto Sur-Rio-
ndense, se supone que a estas intenciones viene a sumarse otra: facilitar un estadio
avanzado de implantacion del CAl-regional: Complejo Agro-Industrial Regional
r : & _ . Aun queda por presentar un reparo: la inclusién de aspectos econoémicos e .
Consideremos ahora otro aspecto teérico del problema “empirico™: jqué tentativa de ensayar un esbozo teérico explicativo paralosmovimientos e s
nes mantienen esos movimientos emancipadores con el Estado? Ciertamente no contradice la critica justificada de Poulantzas y Laclau al econom"_m'mpadon.es
contrario de la generalizacion de Offe, ellos no se sublevan contra intromisi ‘embargo, se espera que ellano conduzcaal extremo opuesto: el de orarlm 1c1sm_o : ‘Sm
Estado o del capital, y mucho menos pretenden conquistar posiciones como an imero, porque existe realmente en la sociedad Y, en.ta] seﬁrrlido 1:) 90011(:'1‘!1160,
economico, politico y cultural. Al contrario, lo que todo indica , lo que preten primido. Segundo, porque la realidad, mas que una sola, es multifa’cét? gt
fracciones sociales dominantes locales a través de articulaciones y alianzas ta 5 faces es lo econdmico. De esta manera se pretendt; Justificar la 'waly o
esfera local como en la estatal de gobierno, es crear un “Estado” local capazde h pectos econdmicos vis a vis con los politicos en los mapas conceptuales il
cargo de los bienes del sector piiblico en nombre del progreso y del desarrollo loez e trabajo. Respecto a estos mapas, ellos pretenden evidenciar I;l‘éﬂca;“e mtlegran
puede conducir a la hip6tesis de que estas fracciones sociales buscan por ul onceptual desarrollada y discutida, con sus respectivas interrelaciones i b
preservar al Estado patrimonialista® y por otro, buscar articulaciones con mir En el mapa conceptual n°4 se buscé incluir aspectos de la reai';iad i
representacion, lo que puede generar ono resistencias en las demés fracciones, hi brasilefia que aparentemente han tenido una influencia mas de anet politicy y
calcada de las formas de organizacion social en el Brasil (Schwartzman (1988, p vimientos emancipadores que ahora emergen y se multiplican mlsslwahsol:e l?s
“En la medida en que existen en la sociedad brasilefia dos polos princi g0, una preocupacion por presentar un cuadro com le? e
organizacién social -la de tipo privada capitalista y la de tipo patrimonial-buro ad pleto y acabado de esta
el juego politico, cuando se da, expresa esa contradiccion estructural, en la forma
“estilos” de actuacion y participacion politica -“representacion” y “cooptacion
quesignifica, obviamente, que no existe niunani otra cuando el sistema de particij
politica no puede manifestarse)”. '
Como parte del largo periodo de represién politica generalizada por el
el pafs en los tltimos afios, a partir de 1967, por una ley® del gobierno central, |
suspendidas todas las reivindicaciones de emancipacion en el territorio nacional.
demandas reprimidas ayudan a explicar el creciente incremento pro emancipad
se verifica ahora. Sin embargo los dos polos de organizacion social y sus respe
“estilos” de actuacién y participacién politica parecen ofrecer un apoyo interp
para el papel que ejercen las fracciones sociales dominantes regionales en los pr
de reivindicacion territorial. Ellas quieren traer los equipamientos y benefick
aparato de Estado paralaregion, demanerade: 1) generar empleos urbanos via
publicos, cuando el sector industrial se muestra incapaz de hacerlo en la medida d
necesidades, lo que se revela como una excelente oportunidad para ejercer
nomamente” la vieja politica de clienterismo: 2) los empleos publicos asi genel
serian distribuidos nepéticamente, atin cuando algunos fuesen reservados a las
nes sociales medias y bajas via cooptacion en el juego de trueques politicos.
también como forma de asegurarles una renta que facilite la adquisicién de te

procesa el imaginario politico y social. En el caso de los movimientos por reivindi

cionesterritoriales es en este laboratorio que se producen cambios espaciales indicad
de una verdadera regionalizacion’ o sea: de la actuacion de procesos sociales sobre
territorio que pueden alterar la estructura regional hasta en su forma. Esta se con
por la creacion de nuevas ciudades incorporadas a la red urbana, aunque la regionz
cion no se procesa solo a través de la forma.

.

INTESIS DE LA DISCUSION

LI::;esde el punto de visra‘teérico, después de discutir las posiciones de Poulantzas
au:jlioc:iaui se opto por analizar losmovimientos de reivindicaciones territoriales cor;
g ‘€ 1as premisas elaboradas por Laclau (1986) referentes a una teoria de Ia
' _ s;o;Ialles i: de las anicglaciones, que -se espera- los mapas conceptuales consigat?
espera.‘ qﬂee:e: e:zrc:;g:f;g;y; 11.11:: t;r;?ayot;rriliminar, sin co_mp[etar; y de tal forma

®Ntados y posteriormente discutidos‘n{erecezf ngoée:::c:y;:] Ceme

g S 3 :

te?;sitgmr?a\?;?lztt:jezoglales. y en especial los movimientos por reivindicaciones

ey Sj[; i er c;ionmderados_ como un canal de expresion de identidades

e gLo flada nos autoriza a afirmar que sea solo el afloramiento de

e tra\.rég: E asd tradlm'onales. f!.mdadas en formas arcaicas de hacerpolitica.

. mgnjﬁesto o e dos antfguF)s esu}]os: la cooptacion y la representacion. dejan
permanencia simultanea,
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2°) Los movimientos emancipadores no pueden ser encuadrados entre aquellos g

3°) Este hecho no necesariamente excluye la “representacion de intereses” criticas

4°) No parecen aflorar muchos antagonismos, lo que puede serun indicador de pré

5°)De ello se desprende que, aun cuando puedan ser considerados movimie

importante el avance tecrico en dos frentes. En el campo conceptual, aquella
N p ; : : preconizada por Laclau, reconociendo una nueva teoria de produccion de sujetos
ellos parecen esta_rmmendo de vehiculo a fracciones sociales fiomlnante§ de sociales (tarea a la que €l tal vez ya esté dedicandose). La otra apunta en el sentido
de tornarse fracciones gobernantes locales, esto es, de ampllfir su patrimon ' de profundizar como se constituye en nuevo imaginario politico y social, que nutra
poder. Se trata Fle un capital politico a ir_wertir através de las anlcglaclones en " movimientos con proyectos de vida social. Esta es una tarea ardua por de; motivos:
segmentos sociales por unared de relaciones, hasta alcanzar practicas hegeméni  primero, por el descrédito'y la desesperanza popular en lo que respectaalo “po]iﬁcoa;

) y otro, de orden académico, por la necesidad de establecer un continuo ir y venir
 entre teoria y préctica, con toda la inestabilidad inherente a lo social, pero por eso
mismo, necesaria sobre todo para aquellos que se dedican a una préctica ligada a la
~ observacion participante o que, como intelectuales, desean clarificar cual puede ser
-~ su contribucion.

vuelven laespaldaal Estado e intentan constituirse como un anti-poder. Alcon

Laclau en el paradigma de conflictos sociales. También se abre la posibil
invertir y de lucrar econémicamente con la creacion de nuevas ciudades. Tod
deben tener un plan director que permita la incorporacion de loteos. Conlaex
de redes de agua, electricidad, abertura de rutas y trasporte urbano (por el
se elevan las tasas de lucro en el sector inmobiliario. ‘Por tltimo, me gustaria mencionar que desde el punto de vista de la gestion del
itorio, lo que se ha observado en los ultimos afios, es una fragmentacion de la
= _ e : g ctura municipal de gobierno, donde el poder local situado en la sede no consigue
hegemonicas de cooptacién o tal vez, un indicio de la extension de una ideq jcar: es erratico, responde a las demandas distritales de un modo irregular
territorial denominada por Lacoste de “geografismo” y que consiste en difund tando asi la campaiia de las comisiones pro emancipacion en la adhesion al “si” er;
idea de que un “territorio” explota a otro, y no fracciones sociales o suj sulta plebiscitaria, y contribuyendo a un neoclienterismo anestesiador de posibles
individuales. Un tercer supuesto sobre el bajo grado de antagonismo y oposi onismos que entonces yacen latentes o se transforman, institucionalizindose

a las pretensiones de emancipacion, es que ellas hacen referencia la presencia i i
Estado donde ¢l ha estado mas ausente para las fracciones sociales domina
carencia de escuela, puesto de salud, hospital, transporte, abertura de calles yr
pavimento, etc. De ello resulta que el imaginario politico y social ademas de fr:
parece estar impregnado atin de intereses muy inmediatos, aun cuando reale
delegables en las “personas de notorio saber” del ambito local. Esto es
conduce generalmente a la fraccion social dominante, a constituir e inte
comisiones pro emancipaci6n. A ellas 0 a sus personeros, las fracciones do
delegan su representacion por opcion o por apatia; otal vez porque, ensu logica,
esto sea posible, atin cuando no lo deseable, lo que probaria la persistencia dela
identidad social. |

A Ija novedad histérica en el Brasil sucederia si esos movimientos reivindicativos
orcionaran la produccién de sujetos sociales oriundos de un campo de fuerzas
ares amalgamados con un imaginario politico y social comprometido con un
) qe elaboracién y construccién de sus propios proyectos. En otras palabras: que
,@o.?_lcmnes de cada sujeto les permitiese conciliar su insercion en el cotidiano con
/ectos 'socia]es en los que persona, espacio y tiempo transitasen agilmente entre lo
ersal/individual y lo universal/social, incluso bajo las condiciones de inestabilidad
erentes a lo social.

o

sociales. nada autoriza a llamarlos movimientos populares, como son consider
generalmente en la literatura los movimientos por la vivienda, o el de los sin t
urbanos o rurales, etc...

6°) Para finalizar con todo lo expuesto, una palabra mas. Es al respecto de
presupuestos tedricos. Frentealas variadas identidades asumidas hoy por los sut
sociales v el grado de complejidad de las practicas hegemodnicas, me p
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NoOoTAS predominio del Estado lleva a que el mismo esté constituido histéricamente por dos
caracteristicas predominantes. Primero. por un sistema burocratico v administrativo que
denominamos, para seguir la tradicién weberiana, de neopatrimonial, y que se caracteriza por
la apropiacion de funciones, 6rganos y rentas publicas por parte de sectores privados, que
permanecen mientras tanto subordinados y dependientes del poder central. formando aqﬁc]]o
gue Raymundo Faoro llamé de “estamento burocratico™. Cuando este tipo de administracion
se moderniza y segmentos del antiguo estamento burocratico se van profesionalizando y
burocratizando, surge una segunda caracteristica del Estado brasilefio, que es el despotismo
burocratico” (Ibidem, 1988, p.14).

! Agradezco a Armando Correa da Silva. del Depto. de Geografia de la USPy ala g
Gléria da Anunciagao Alves, por la lectura critica de este trabajo, lo que no los compr
evidentemente, con eventuales incorrecciones que por ventura en €l puedan
traduccién del portugués fue realizada por Claudia E. Natenzon.

? Hemos optado por traducir los términos utilizados por Zild Mesquita: “emanci, :
“emancipagdes”, “emancipatérios”; por los derivados castellanos de “emancipacion
cuando no sean de uso tan frencuente- paramantener lamayorfidelidad posible con el
dejando de lado, entonces, otros términos tales como “independencia”. “region
“separatismo” o “secesion” (Nota de la traductora).

9 Ley Complementaria nro. 1, del 9 de noviembre de 1967.
|

? Un estimulante andlisis politico ¢ histérico de la realidad brasilefia,que consigue trz
y criticamente entre aportes teéricos y empiricos,se encuentra en Schwartzman, 1

4 Sobre la nueva divisién internacional del trabajo, ver:

LIPIETZ. Alain: “As transformagoes na Divisao Internacional do Trabalho: Consi
Metodologicas e Esbogo de Teorizagdo™. Espaco e Debates. Afio IV, p.66-94

Ibidem: “Fordisme, Fordisme Peripherique et Metropolisation™; intervencion en el s
“A Metrépole e a Crise”. Departamento de Geografia, USP, marzo de 1985.

Ibidem: “Le National et le Regional: quelle Autonomie face a la Crise Capitaliste
intervencion en el seminario “Spatial Structure and Social Process™. Lesvos, 26 al
8s.

* Ladistincion entre sociedad civil y sociedad politica se realiza aqui al mero efecto
una diferenciacién contextual, ya que no soy partidariade la vision dualista que las
presentar los mismos defectos de dualidades tales como “infraestructura/superestruct

¢ Sobre una perspectiva antropoldgica de la identidad brasilera, ver Oliven, 1986.

Regionalizacion es cominmente tomada como sindénimo de subdividir un espacio
espacios menores. o sea, de division regional. Para una discusion de dos a
divergentes del término ver: Zili Mesquita “Divisdes Regionais do Rio Grande do St
revisao” Ensaios FEE. Porto Alegre. Fundagio de Economia e Estatistica. 5 (2)1984.
subsig.

Eltérmino “patrimonialismo™ -un concepto fundamental en la Sociologia de Max Wel
usado para referirse a formas de dominacion politica en que no existen divisiones ni
las esferas de actividad ptblica v privada™ (Schwartzman. 1988. p.57). Su tesis central
en el pais siempre tuvo vigencia un Estado patrimonialista. *...los patrones de relacione:
Estado v Sociedad. que en el Brasil se han caracterizado a través de los siglos
burocracia estatal pesada. todopoderosa. pero ineficiente ¥ poco agil. v una SO
acobardada. sometida. pero -por eso mismo- huidiza y frecuentemente rebelde. Este pat!




CUESTION LOCAL Y DESCENTRALIZACION
EN AMERICA LATINA:

. Cambios en la relaciéon Estado/sociedad

y nuevos modos de intervencioén publica ante la crisis’

SUSANA PENALVA
Licenciada en Sociologia
Investigadora Titular del
Centro de Estudios Urbanos y Regionales/CEUR

“Después de todo, repensar la ciudad también significa repensar el
papel del Estado en relacién a los procesos que estan construyendo la
ciudad contempordnea’™

ODUCCION

=1 objeto de este articulo -pensado principalmente en clave latinoamericana- es
un enfoque conceptual de tipo “macro”, que contribuya a poner en relacién
va dos aspectos cruciales de la actualidad sociopolitica nacional y regional.
parte, la naturaleza de los cambios en relacion Estado/sociedad que presuponen
g "emo de la cuestién local y el amplio consenso que concita la propuesta de la
__c16n en los procesos de reforma estatal en curso en diversos paises de
atina y, por otra, el cardcter de los desafios que la presente crisis impone a
N municipal de los problemas de la ciudad y de la sociedad local.

Desde nuestro punto de vista, tales desafios se presentan asociados a los efectos
le la erisis y al incremento de las demandas vinculadas con el planteamiento de
j&‘pbleméticas sociales (especialmente en materia de acceso a bienes y servicios
umo colectivo y necesidades bdsicas insatisfechas), por efecto de la mar-
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= Tales son algunas de las preocupaciones -tedricas y politicas-que orientan la
Iect'ura critica que realizamos en este trabajo. a proposito de la eénesis e implicaciones
ergencia de la cuestion local, asociada al despliegue de cambios en la relacién
sociedad y a la gestacion de nuevos modos de intervencion publica que enfatizan
gobierno municipal entre las respuestas sociales e institucionales ante la crisis.

ginalizacion de los sectores populares y el empobrecimiento de importantes caps
sectores medios. Efectos y problematicas que, en el marco del modelo econémico p
valeciente, estarian llamados a profundizarse.

La situacién, agravada por la ampliacién y acentuacién de la crisis ur
plantea nuevos requerimientos de intervencién publica. Y ello ocurre ju
cuando el Estado, y en particular el Estado central, adopta (no sélo en la Argen
tendencia a replegarse sobre si mismo, abandonando -o bien transfiriendo
gobiernos locales o a la propia comunidad-buena parte de sus antiguas respor
des sociales, hoy estigmatizadas como “no rentables”. Al mismo tiempo, cor
muestra en parte la mayor presion social sobre los gobiernos locales, esto s
ademas renovadas exigencias en materia de politica social y urbana, y taml
materia de capacidad operativa y ritmos de actuacién de los municipios. Ins
cuya gestion suele verse limitada, si no por falta de medios, por las restrice
diversa indole que pesan sobre la posibilidad de una utilizacién més racional, ¢
auténoma de aquellos recursos de los que disponen.

Desde la perspectiva de analisis que proponemos, se diria que esta p
“centralidad” que han empezado a revestir el espacio urbano y las instituciones
se proyecta inclusive en funcion del analisis de la relacion entre lo politico y
como una suerte de nudo fundamental para la comprensién de procesos y poli
exclusivamente locales.

Multiples, y en general poco explorados, son los interrogantes que
perspectiva se plantean. ;Por qué en un momento de crisis como el actual, en
namero de paises (tanto del Norte como del Sur) lo local ha invadido el
discurso politico? ;Por qué lo ha hecho al punto de ocultar casi completan
cuestion de la reestructuracion del aparato del Estado? ;Por qué la cuestion 1
ellamisma, casi desaparecido detras de la cuestion local? En todo caso, ;quées|
y promisorio que entrafia esta vigencia inédita de la cuestion urbana referidaa Iz
v las politicas locales y al Estado municipal?

En este marco, ;las politicas de descentralizacion del Estado tienen
sentido posible? ;Cuales son las nuevas modalidades de articulacién o fra
entre lo local y lo central/nacional. v entre lo politico y lo social. que actualmen
siendo experimentadas bajo su influjo? ;Qué relaciones significativas pueden
cerseentre las formashistoricas de ejercicio del poder politico y de organizac
v las nuevas modalidades que a ese respecto estarian emergiendo con la reti
Estados nacionales y la generalizada revalorizacion de la escala local? ;Por
espacio local parece afirmarse como instancia politica y de gestion de lo pu
que la crisis ha suscitado un recambio de las formas institucionales y de los:
intervencion estatal, ;cuales seran sus consecuencias en términos de integ
desintegracion social?

CUESTION LOCAL, EMERGENTE DE LA SITUACION DE CRISIS
de comienzos de la década del ochenta, la temética de la descentralizacion
y la revalorizacion del rol de los gobiernos locales aparecen como las dos
‘de una misma moneda, que se ha hecho corriente en diversos campos de la
litica e intelectual, en virtud de la circulacién internacional de nuevas ideas
stas respecto de la accion gubernamental y las politicas puiblicas, como asi
-mas ampliamente- respecto del quehacer social.’Desde los tltimos afios, en
de crisis que atn en el marco de complejos procesos de democratizacion
encuentra una de sus principales manifestaciones en la contencién y disminu-
a del gasto publico, la mayor parte de los paises de América Latina (incluida
na) asisten a la emergencia de la cuestién local y a una significativa
Y potenciacion de la accién municipal.* En estos casos, la difusion del
politicoa favor de la descentralizacion acontece, en efecto, en la coyuntura
una crisis estructural, cuyo emergente mas notorio es sin duda de indole
» PEro que junto a ésta reviste multiples dimensiones e implicaciones (de
litico, social, institucional, territorial y cultural).
: urgimiento de la cuestion local y la renovada importancia atribuida al
pio y las politicas locales deben ser analizadas en relacién con las condiciones
lales se habia verificado hasta ahora la centralizacién. Pero también -y
tfllme_nte- con relacion a una serie de procesos y tendencias inducidos por la
15, varios de ellos surgidos en respuesta -ya sea social, ya sea institucional-
UEVOs problemas y conflictos que la misma se ha encargado de generar.
: Desde 'esta_perspectiva, la jerarquizacién de la escala local se vincula, por una
de_zsplregue de ciertos procesos de reestructuracion econdmica, frecuente-
{G?ﬁipéﬁados -enire otros efectos- por nuevos hechos y procesos de diferencia-
v‘ﬁ:x_t\-:.lustén social. los que alcanzan principal impacto en el ambito del espacio
__m:tropolitanc. Con ese trasfondo, la mayor visibilidad social y politica de este
@pa{ece‘ reforzada por la tendencia al surgimiento de nuevas practicas sociales
K}!f:lén de nuevas formas y estrategias de accion colectiva que -mas alla de
S _andad ¥ multiplicidad- tienen como comiin denominador el hallarse cen-
€nlo urbano* Ellas parecen estar expresando una suerte de descubrimiento, por
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su spoblacién. Esta realidad tiene raices estructurales en el modelo especifico de
desarrollo que ha seguido la regién. Se trata de un fenémeno que reviste principal
cacién en el ambito del espacio urbano y que alcanza mayor visibilidad a nivel
grandes ciudades y dreas metropolitanas, en virtud de la Iogica concentradora y
te propia del desarrollo capitalista en estos paises (16gica segiin la cual también
oido en ellos el proceso de urbanizacion).
Gran parte de la problematica urbana latinoamericana resulta asi de la manera
se fue consolidando el proceso de urbanizacién dependiente, caracterizado por
acelerado y por la tendencia a la concentracion de la poblacion en las areas
mayor desarrollo. En ese marco, lo acontecido a lo largo de las tltimas
dica, en lineas generales, una tendencia a la acentuacién de varios de los
anteriormente reconocidos entre los rasgos basicos de la urbanizacion que
ba en la periferia de la economia mundial.®
> decirse en ese sentido que la primacia urbana y la acelerada migracién
“en pocos casos han sido contrarrestadas por la verificacién de ciertos
e redistribucion espacial de la poblacion y por el crecimiento relativo de los
intermedios y pequefios. La expansion de los asentamientos precarios no
en la periferia de las ciudades principales y el deterioro de las condiciones
de vida del grueso de los sectores populares, no sélo no han encontrado una
ecuada en las politicas urbanas, sino que se han visto incrementados.
ha sido consecuencia de la ampliacién y profundizacién de otra de las
structurales del desarrollo urbano latinoamericano. Nos referimos a la crisis
iplica un mayor desfasaje entre las crecientes necesidades sociales de
enes y servicios del consumo colectivo (tales como salud, educacién,
da urbana, transporte, equipamientos e infraestructura basica) y la
el Estado para garantizar, a través de instrumentos técnicos e institucionales
. cc'm_st’ituian las politicas sociales de caracter universalista e incremental,
n de esos bienes y servicios al conjunto de la poblacion. Esta brecha se ha
la medida en que el Estado tiende a proveer cada vez menos a esas
a las que antes respondia en mayor medida, aunque siempre con un
argen de insuficiencia; y ello ocurre justamente cuando, en virtud de la
an aumentado los requerimientos sociales en tal sentido.
..e'qte,__al influjo del enorme impacto de la crisis econémica, en América
(década ha sido testigo de la reemergencia de algunos problemas que,
UEVOs, revisten hoy en dia unarelevancia y una criticidad social mucho

parte de diversos actores sociales, de la dimension territorial de la politica -de lo po;
territorializado- en la érbita del espacio local

Por otra parte, en el marco de la crisis de multiples dimensiones, la imp
creciente de la cuestion municipal y el auge de la descentralizacion se vinculan
decisivas transformaciones que esta sufriendo el Estado en América Latina, °
maciones que, frente a los significativos procesos de reforma politica emprend:
los tiltimos afios, amalgaman en muchos casos las orientaciones en boga, dereform
de sus roles econémicos y sociales, con ensayos -no siempre acabados- der
racion de su aparato desde un punto de vista territorial y funcional.

En tal sentido, las dos caras de la moneda a la que nos referiamos al ¢
parecen articularse con un conjunto de tendencias y procesos que a nivel de Iz
-como parte de un movimiento tan complejo y miltiple como la propia crisis- co.
una redefinicién profunda de los anteriores paradigmas o modelos de relac;
economia y politica, y entre el Estado y la sociedad.®En este contexto, y sobre te
de la altima década, también la escena politica nacional aparece dando cue
vigencia inédita de la cuestion local. Esta circunstanciaresulta especialmente
tiva en el caso de Argentina, tratindose de un pais que, mas alld de su mod
organizacion politica y territorial de tipo federal, histéricamente se ha cara
un alto grado de centralizacion politica y administrativa, de competencias
funciones, y -en tltima instancia- de capacidades decisorias. El caso resulta tos
singular si se piensa que, junto al peso decisivo del Estado central como mc
desarrollo, el modelo econémico afianzado en la postguerra (tanto anivel nac
internacional) favoreci6 una suerte de “nacionalizacién” de las formas de agre
intereses sociales y de expresion de demandas. En consecuencia, la cen
experimentada en tal sentido determiné una débil presencia del espacio local
como instancia politica sino también como dmbito de referencia de la accion colel
el seno de la sociedad.

Sin embargo, como bien se ha sefialado, “por causas ligadas a la recon
de las instituciones democraticas, al redisefio de las formas de planeamiento y.
del Estado, o como consecuencia de la incorporacién de nuevos protagonis
luchas sociales [también en la Argentina] la cuestion municipal se ha instalad
uno de los temas relevantes de anélisis y propuesta”.’

I11. CRISIS URBANA Y SOCIEDAD:
EFECTOS DEL AJUSTE EN LAS CIUDADES

Y NUEVAS FORMAS DE ACCION COLECTIVA fl ;
lugar, ese es el caso de la pobreza. cuya profundizacion se ha veri-

ltimos afios a raiz de las politicas aplicadas durante el periodo del ajuste

Uno de los comunes denominadores de las sociedades latinoamerican i d :
 Crisis del endeudamiento externo. El sacrificio econémico impuesto en

deterioro sistematico de las condiciones materiales de existencia de vastos secto!
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los saqueos a supermercados y a otros centros de aprovisionamiento), estallaron en
varias de las principales capitales latinoamericanas, poniendo asi de relieve la
marginalizacién creciente de amplios segmentos de la poblacién, y evidenciando
sintomas de fragmentacién y desintegracién social.

Esta serie de manifestaciones y procesos sociales son los que estédn en la base de
una exigenciamultiple de cambios en la politica socio-econémica y urbana. Se diria que
el nudo de la tension local mas importante, y los propios desafios locales de la crisis en
tal sentido, resultan de la combinacién de un conjunto de factores: la fragmentacién
socio-politica, la blisqueda de integracién de la ciudadania politica y social, y el
fenémeno de la exclusién social, constantemente actualizado en la region como saldo
del ajuste estructural.

A ese respecto, buena parte de la produccion de las ciencias sociales latinoame-
ricanas, y en especial muchos de los estudios realizados en el campo de la investigacién
urbana, se hicieron eco de estas nuevas realidades y problemas. En algunos casos, la
combinacion de varios de los intereses y preocupaciones temdticas que habian orientado
el quehacer académico de los afios anteriores permitié que las practicas sociales y las
formas de accion colectiva emergentes en el dambito del espacio urbano fueran
tematizadas en términos de una nueva relacion entre democracia y “poder local”. En
efecto, la atencion central que desde comienzos de los ochenta habia merecido la
tematica de la democracia, sus condiciones sociales y sus perspectivas de consolidacion
tras el resquebrajamiento de varias dictaduras militares gobernantes en paises de la
region, tendié a conjugarse asi con una renovada inquietud en torno al rol de los
movimientosy organizaciones sociales (principalmente los de base territorial y urbana),
cuyo interés analitico residia en “buscar en ellos evidencias de transformacion profunda
de la logica social”."

En la Ameérica Latina de los ochenta hubo una proliferacion de estudios de caso
de luchas y procesos de gestacion de nuevas formas de accion colectiva, gran parte de
los cuales se plantearon en relacién a los nuevos escenarios que la crisis global y sus
efectos sociales se habian encargado de generar, incluso para el analisis de los
problemas urbanos. En tal sentido, también con referencia al campo de conflicto
planteado en virtud del deterioro de la calidad de vida y la retraccion de las politicas
destinadas a atender las necesidades del consumo colectivo, parte de los estudios
efectuados tuvieron implicita la interrogacion acerca de si se estaba “en presencia de un
proceso de formacion de nuevos actores sociales o historicos™."* Frente a esta cuestion,
muchos tendieron a afirmar la visibilidad de ese proceso en una multiplicidad de formas
de organizacion y accion autogestionarias, y en las variadas practicas de resistencia
emergentes a manera de respuestas defensivas de los sectores populares urbanos ante
una crisis que -a raiz de su magnitud- representaba un punto de ruptura en su propia
l6gica de reproduccion social.'®

<rilVERSIDAD DE BUENOS AIRES
FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS
MNEEACION DF BBLIOTECAS
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V. DEL ESTADO CENTRALISTA AL AUGE DE LA DESCENTRALIZACION:
LA RESPUESTA INSTITUCIONAL ANTE LA CRISIS?

En una suerte de complementariedad con las practicas y lecturas sociales
esbozadas, hacia la segunda mitad de los ochenta, América Latina fue testigo de la
gestacion y creciente difusién de una serie de nuevas propuestas en favor de la
descentralizacion del Estado, la revalorizacién del papel de los gobiernos municipales
y las potencialidades de la participacion popular en el ambito local.

La experiencia politica reciente abunda en manifestaciones (principalmente
institucionales) ilustrativas de la importante repercusion que alcanzaron a nivel de la
region muchas de las ideas que al respecto ya circulaban desde fines de la década
anterior en el mundo desarrollado.

En efecto, en el curso de los ultimos diez afios, la descentralizacion del Estado
y su complemento, la jerarquizacion de las instancias locales de decisién y gestion, han
constituido una cuestion a la orden del dia a escala internacional. La presencia de un
cierto “clima ideolégico” favorable en tal sentido ha podido comprobarse en contextos
nacionales y regionales muy disimiles, en los que dicha orientacion se viorecurrentemente
planteada entre los principales objetivos de propuestas y proyectos de reforma
institucional. Ello ocurrié tanto en las sociedades del Norte desarrollado como a nivel
de numerosos paises de la periferia de la economia mundial, donde en virtud de razones
y finalidades bien diversas -bajo un régimen democrético o uno dictatorial, desde el
partido de gobierno o desde la oposicion, desde posiciones de izquierda o alin desde la
derecha- la descentralizacién tendié a plantearse como una suerte de imperativo
categérico, como “la gran cuestion del fin de siglo™” constituyendo esta asombrosa
convergencia un verdadero signo de la época.

La formulacién e implementacién de reformas descentralizadoras se ha venido
plasmando, desde finales de los afios setenta, en un signifactivo nimero de sociedades
capitalistas avanzadas, principalmente en Europa. En varios casos, la descentralizacion
significo una mutacion -si no el reemplazo- del modelo politico vigente, implicando al
mismo tiempo una importante reestructuracion en términos de la organizacién territo-
rial del Estado. A este respecto, los casos de Francia y Espafia, sociedades cuyo
desarrollo politico y cuyo paisaje institucional habian llevado histéricamente la
impronta de la centralizacion. son probablemente dos de los mas relevantes, tanto por
la magnitud y los niveles de concrecién que alli alcanzé la reforma, cuanto por la
dindmica y las prioridades que marcaron el proceso de su produccién politica.* Por otra
parte, el auge generalizado de la ideologia de la descentralizacion y la revalorizacion de
las instituciones locales se manifest6 -con singular énfasis en la segunda mitad de los
ochenta- en un buen nimero de paises latinoamericanos, con relacién a la cuestion de
la reforma del Estado. En este marco regional, las formulaciones y propuestas a favor
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de la descentralizacion se sucedieron tanto en paises que, organizados politicamente
bajo el modelo unitario, habfan tenido histéricamente una forma de Estado centralizado
(Chile, Perti, Colombia, Urugunay), como en aquellos en los cuales el modelo politico
vigente desde la institucionalizacién nacional habia sido, en virtud de la forma
federativa, uno formalmente descentralizado (Argentina, Brasil, México, Venezuela),

Alrespecto, cabe mencionar que cada una de esas modalidades de organizacién
territorial del Estado (unitaria en un caso y federal en otro) establecen en principio
distintos grados de centralizacién politica y administrativa y -por tanto- también
distintos grados de autonomfa de los gobiernos intermedios y locales, en términos de sus
atribuciones, competencias y recursos econémicos. Sin embargo, aiin considerando
estas diferencias de grado, la caracteristica comiin a los Estados latinoamericanos ha

sido el centralismo."En efecto, atin en los casos en los que la institucionalizacién
politica se realizé bajo el modelo federal, ellaresulta en la practica una forma traspasada

del centralismo, que ha prevalecido como tendencia histérica desde el punto de vista del
comportamiento del Estado y del sistema de toma de decisiones en la mayor parte de
sociedades de la region. No obstante, sibien la presencia de esta fuerte tradicion -sefia-

lada en los tiltimos afios como una de las principales barreras limitantes de los alcances

de la democratizaciéon- ha sido una constante en el desarrollo politico latinoamericano,
lo ha sido también con diferentes significados y significantes socio-politicos.

Sin pretender un analisis exhaustivo a ese respecto, cabe apuntar que el origen
de la tradicién centralista en América Latina resulta estrechamente vinculado al
predominio del Estado sobre la sociedad desde la etapa de construccién del Estado-

nacién. En este sentido, el fortalecimiento del poder estatal frente a unas clases sociales

poco consolidadas fue, en el pasado, condicién de la unidad nacional, practicamente en

casi todos los paises de la region; en especial, alli donde, asumiendo las caracteristicas

de un proceso inacabado y multiforme, la propia conformacioén de lo social habria
reforzado las dificultades de constitucion de un orden politiconacional. Pero la tradicion
centralista y la metafora del Estado como “constructor/productor de sociedad” no
abrevan unicamente en |as fuentes de un pasado lejano; ellas también encuentran arraigo
en la historia latinoamericana contemporanea, en relacion con el rol que -sobre todo
entre las primeras décadas de este siglo y mediados de los afios setenta- supo asumir el
Estado nacional como motor de desarrollo (a menudo el principal) en el seno de la
sociedad.”® Obviamente, estas afirmaciones de caracter general deberian ser matizadas,
ya que el proceso de centralizacion no se dio en todas partes de un modo equivalente,
nitiene hoy en los distintos casos nacionales lamisma gravitacion e intensidad. Por otro
lado, ademas de las diferencias entre paises, al interior de muchos de los mismos, el
proceso no fue lineal, sino que se debati6 entre avances y retrocesos en el transcurso del
tiempo.
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Con todo, la tendencia dominante en América Latina ha sido hacia la centrali-
zacion. Afirmarlo no implica desconocer que en el curso de la ultima década ha tomado
fuerza una “contra-tendencia’ en favor de la descentralizacion.” Para decirlo en
palabras de Gino Germani: es el “clima ideologico” el que ha variado, y el debate en
torno ala descentralizacion resulta entronizado aqui y alla (aunque amenudo no termina
de tener lugar) en la escena politica nacional. Los discursos oficiales se vuelven
proclives a la descentralizacion; mientras surgen demandas -algunas explicitas, otras
no- por una mayor autonomia de las instancias gubernamentales municipales y/o
provinciales.

Con frecuencia, esas demandas no provienen directamente de la sociedad civil,
sino que proceden més bien del interior del aparato estatal, de los niveles intermedios
e inferiores de gobierno. Quienes las expresan son principalmente: gobernadores
provinciales o regionales, intendentes municipales, funcionarios y técnicos de los
estratos mas desagregados de la administracion publica desde el punto de vista de su
organizacion territorial. Es decir, de los agentes cuyo desempefio politico-técnico se
desarrolla principalmente en aquellas instancias estatales hacia las cuales, aun estando
peor dotadas de recursos, capacidad operativa y poder decisional que las del nivel
central, en una situacion de crisis como la actual fluye una multiplicidad de demandas
sociales; requerimientos que en gran parte de los casos antes tendian a resolverse, o a
encontrar mayores niveles de atencién y de respuesta, en las politicas puiblicas del
ambito nacional.

Las demandas explicitas de la sociedad civil -en particular las provenientes de
los sectores y las organizaciones populares-, si bien desde la ptica de su direccionalidad
cada vez més parecen tener como punto de referencia a las instituciones locales, desde
la perspectiva de su objeto se refieren més bien a una serie de necesidades sociales
insatisfechas; sobre todo en virtud de las crecientes dificultades de acceso a diversos
bienes y servicios de consumo colectivo (por ejemplo, en materia de tierra y vivienda
urbana, servicios de salud y educacion, transporte, agua potable, saneamiento, guarderias
y otros equipamientos). Sélo de manera excepcional, estas demandas se expresan
abiertamente en pro de cambios de naturaleza institucional y en favor de reformas de
caracter descentralizador.?

En sintesis, tal como lo muestra en parte el debate politico abierto en los tltimos
anos en el orden regional, la emergencia de la cuestion local ha tenido lugar en un
contexto de crisis en el marco del cual la mayor “visibilidad” del espacio local se
combina con la aparicion de una serie de nuevos hechos y problemas urbanos. o con la
reaparicion de ciertos fenémenos cuya magnitud los reviste de alta criticidad social.
Entre ellos. el drastico achicamiento del mercado de trabajo; la informalizacion v
terciarizacion de la economia, el aumento de la desocupacion y el desempleo: la
concentracion del ingreso y, simultaneamente, el aumento de la extension de lapobreza.
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debidos a las politicas de ajuste y a la distribucion inequitativa de sus costos al interior
de la sociedad; la mayor polarizacién social y el aumento de la segregacion socio-
espacial.

Desde este punto de vista, el caso de la Argentina es paradigmatico. Tras la puesta
en tela de juicio del modelo estatal centralizado -econémicamente redistributivo y
socio-politicamente integrador- que habia significado en el pais el mayor desarrollo
relativo de lo que se dio en llamar el “Estado benefactor a la latinoamericana”,” desde
los primeros afios de la década del ochenta, la antes débil presencia de lo local parece
haber empezado a revertirse en el imaginario y la dinamica social. La proliferacién de
organizaciones de base territorial y laemergencia de protestas barriales y regionales en
distintas ciudades y provincias del pais -mas alla del caracter volatil que en ciertos casos
ha impedido a estas formas de movilizacion y acci6n colectiva alcanzar continuidad-
son en parte indicativas de los cambios a los que se ven sujetas las relaciones entre lo
publico y lo privado, como entre lo politico y lo social.

Esta mayor visibilidad de la escena local, asociada con la manifestacion de
problemas y fendmenos urbanos y regionales que perfilan dichos cambios en su
dimensidn territorial, se combina con la difusion creciente de nuevas orientaciones y
lineamientos en materia de organizacién de la administracion ptiblica y de intervencion
estatal. En virtud de ese proceso, el propio espacio de “lo publico” (puesto en tela de
juicio) tiende a ser redefinido, mientras la renovada importancia atribuida al municipio
y las politicas locales parecen entrafiar el surgimiento de nuevas formas de gestion de
la*cosa piiblica”. Dealli que la emergencia de este “nuevo espacio publico local [al que
corresponden] nuevos modos de accién publica™* deba ser analizada en relacién con
los procesos en curso, de revision y reestructuracién del papel del Estado en la sociedad.

V. CRISIS DEL MODELO DE DESARROLLO
Y RECONVERSION DEL ESTADO:
LAS AMBIGUEDADES DE LA DESCENTRALIZACION
Y EL ROL DEL MUNICIPIO

Uno de los fenémenos de mayor significacion social y relevancia politica que ha
traido aparejados la crisis estructural del modelo de desarrollo que ha seguido Ameérica
Latina -crisis cuyas primeras manifestaciones en la etapa reciente se remontan a
mediados de los afios 70- ha sido la puesta en cuestion del desarrollo relativo alcanzado
anivel de las sociedades de la region por el ideal del “Estado Benefactor”. Es decir. un
cierto modelo de Estado que, con posterioridad a la crisis del 30, habia jugado un papel
central en el desarrollo y en la modernizacion e integracion social de los paises de la
region.
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Dicha puesta en cuestién se hahecho extensivatambién ala serie de instrumentos
v dispositivos politicos. técnicos e institucionales a través de los cuales el Estado -v
sobre todo el Estado central- habia cumplido un papel decisivo como asignador de
recursos como redistribuidor del ingreso y como motor del desarrollo en el seno de la
sociedad.

En ese sentido, en el marco de aquel modelo, la adopcién de una estrategia
industrialista inducida y protegida por el Estado nacional de acuerdo al patrén de
“industrializacion sustitutiva de importaciones”, desde el punto de vista productivo, y
la importancia creciente del consumo colectivo de bienes y servicios provistos por el
Estado central, en términos del consumo, habrian sido los aspectos medulares del
“régimen de acumulacién” propio del “modelo fordista” emergente en la postguerra.
Aspectos de un régimen de acumulacion que tuvo su correlato en el desarrollo de una
serie de formas institucionales correspondientes al “modo de regulacién” igualmente
caracteristico del “fordismo” la generalizacion de la relacién salarial en distintos
sectores y tipos de actividad; la determinacion del salario mediante convenios colecti-
vos, y el papel decisivo del Estado en relacion al sostenimiento del crecimiento
econdémico, garantizando a la vez la seguridad social y la extensién de otros beneficios
al conjunto de la poblacion, a través de politicas sociales reconocidas por su caracter
universalista e incremental.

Sin embargo, desde fines de los afios 70, y particularmente desde los primeros
de la década del 80, en parte por sus propias falencias endégenas, y en parte por las
precipitadas por factores exégenos (principalmente la deuda externa y las politicas de
ajuste estructural), la mayoria de los paises latinoamericanos experimenté un proceso
de crisis y reestructuracién del régimen de acumulacién y del modo de regulacién
instaurado en la postguerra. Proceso, éste, de fundamentales implicaciones, no sélo
econdmicas sino también sociales y politico-institucionales.

Con estos decisivos cuestionamientos como telén de fondo, desde la década
pasada el paisaje politico-institucional de gran parte de las sociedades de la regién ha
empezado a experimentar significativas transformaciones. En ese sentido, la tendencia
a una profunda redefinicion del rol del Estado, como asi también a una reestructuracion
d? Su aparato, parece firmarse al interior de realidades nacionales muy diversas.
Siguiendo la corriente a favor de la descentralizacion, en muchos casos esas transfor-
maciones incluyen algin tipo de reforma en la organizacion territorial del Estado, y
Comportan una redistribucion de competencias y funciones -y en menor medida de
recursos- entre las instituciones politico-administrativas correspondientes a los distin-
tos niveles de gobierno.

- Tal vez lo més significativo de estos cambios esté dado por que, ante la retrac-
cion de la intervencion del Estado central en lo urbano, y en particular en relacion a la
Provision de bienes v servicios de consumo colectivo, los municipios pasan a conver-
tlrse_de manera creciente en principales responsables de la gestion de problematicas
Cruciales en el contexto de crisis. Podria hipotetizarse que esta suerte de “reconversion™
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del Estado central, que aumenta las responsabilidades de los gobiernos locales, repre-
senta un aspecto sustantivo de la reestructuracion de las formas institucionales carac-

teristicas del modo de regulacion “fordista”.” Lo cierto es que, en cuanto tales, las

instituciones del ambito local, no sélo expresan como nunca anteriormente la realidad
de los procesos sociales urbanos, sino que también comienzan a registrar potencialida-
des inéditas para intervenir en ellos y orientar su desenvolvimiento.

Con todo, los antecedentes de la actual coyuntura municipal ponen de relieve la
encrucijada en que se encuentran estos nuevos actores y sus potencialidades en el
complejo presente latinoamericano. En ese sentido es claro que la politica local, no sélo
no ha proporcionado, en general, servicios basicos a lamayoria de la poblacién (empleo
formal, vivienda, educacién, transporte e incluso agua potable o sanemiento); sino que
ademas, los gobiernos municipales han sido con frecuencia incapaces de garantizar el
orden juridico elemental (regulacién de ocupaciones ilegales, privatizacion informal de
los servicios publicos, control y fiscalizacién de actividades econémicas en su jurisdic-
cion, garantia de seguridad urbana y proteccion ciudadana), adoleciendo también, en
ciertas ocasiones, de la legitimidad y de la representatividad minimas para actuar
adecuadamente en nombre de la ciudadania. Junto a todo esto esta también lo que
probablemente constituya un rasgo central de las instituciones y de los procesos locales
en América Latina: la debilidad estructual del municipio, derivada de sus déficit
econdmico-financieros, técnicos y de recursos humanos y, en términos generales, de su
escasa autonomia como eslabon inferior de la organizacion territorial del Estado.

De todas formas, también resulta evidente que son muiltiples los fenémenos y
procesos que -en un contexto de crisis como el actual- confluyen en la generacion de
necesidades sociales insatisfechas, de carencias basicas, de reivindicaciones y deman-
das que, en la medida en que la escena politica nacional y el propio Estado central
aparecen como espacios cada vez mas distantes y ajenos, encuentran en lo local un
ambito de expresion privilegiado y un espacio de apropiacion posible por parte de los
sectores populares.

A eserespecto, parece posible constatar que, ante laretirada del Estado nacional
y el debilitamiento de los movimientos sociales urbanos que en el pasado lo habian
tenido comoreferente, laescenaurbanay el ambito comunal son testigos del surgimiento
de actores caracterizados por tener un nuevo tipo de anclaje territorial. Principalmente,
organizaciones sociales de base y gobiernos o agentes municipales que, en el espacio
de la “pequefia politica”, hoy se orientan a ensayar una nueva construccion y empleo del
poder local. Las potencialidades de cambio cifradas en la accion municipal entrafian. en
tal sentido, la expectativa de fortalecimiento o de reconstruccion de un tejido socio-
politico en torno al cual pudieran verificarse y recrearse formas mas democraticas de
vinculacion y articulacion entre el Estado y la sociedad civil.

Ese es seguramente uno de los escenarios posibles. No obstante, no hay que
olvidar que el de la descentralizacion del Estado hasido un discurso -y empieza también
a ser una practica- en el que convergen aquellos que pretenden diseminar las demandas
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y los conflictos sociales y reducir mecanicamente los gastos de la administracion
central, con aquellos que luchan por promover lareactivacion econdmica y la democra-
tizacién politica del Estado, posibilitando la integracion y la participacién de los
sectores populares urbanos, generalmente manipulados o marginados. En el plano local,
como en otros, la modernizacién del Estado y del sistema politico-administrativo,
aparece como un imperativo para el desarrollo. Sin embargo, tanto el discurso de la
modernizacion y la descentralizacién como el de la democracia y el desarrollo, son
inevitablemente multivocos campos de conflicto de intereses donde fluyen, se afirman
y transforman las diversas orientaciones colectivas.”” Ciertamente, los avances de la
descentralizacion y el reforzamiento del rol de las colectiviadades locales en América
Latina aparecen bastante rezagados en relacion con las recientes experiencias europeas
en materia de descentralizacion, reestructuracion territorial del Estado y transformacio-
nes institucionales. En estemarco, “la descentralizacion territorial, municipal y regional
[merece ser entendida como] un campo de conflicto en gestacién, que evidencia las
diferentes tensiones e incertidumbres de las politicas de modernizacion del Estado y de
democratizacion™.?®

En tal contexto, la opcion sobre el sentido ultimo de estas politicas asume la
forma de un dilema de hierro. Estouiltimo se vincula con las ambigiiedades que permiten
pensar la descentralizacién como posibilitante de una mayor participacién popular y
eficacia en la gestion municipal. Como bien ha sefialado una tesis socio-politica sobre
Ameérica Latina, “si llegan a predominar politicas de descentralizacion que impulsen y
refuercen tanto mecanismos locales de eficacia y racionalizacién de la gestion, como
de una mayor participacion y representacion en el sistema local de toma de decisiones,
posiblemente se vera fortalecida la articulacion entre los distintos niveles del Estado y
las condiciones de las sociedades regionales o locales” ?

Sin embargo, también existe el riesgo real de una descentralizacién como
politica que puede ser funcional a fines menos progresistas. Asi, por ejemplo, el de
implementarla como forma de distribucién de los costos de la crisis y el ajuste “hacia
abajo”, en momentos en que los Estados centrales -presionados para reducir su déficit
fs_cal-parecfen notenerotracosa que compromisos y deudas pararepartir. En tal sentido,

si predominan politicas que se orientan a una reduccion unilateral del gasto de la
adm@nistmcién central, a fragmentar demandas y a segmentar los conflictos locales, a
manipular el voto (...) los resultados serdn procesos de modernizacion excluyente y
den}ocracias locales fragiles, que no redundan en desarrollo econémico y que inclusive
posibilitan o mantienen el caos politico y social”.?

E_n este marco. las nuevas potencialidades y desafios a los que se ven confron-
tado§ quienes interactian primordialmente en el espacio de la pequefia politica y la
administracion municipal parecen corresponder aun extrafio privilegio de los gobiernos
locales: el de haberse convertido -como nunca en el pasado- en auténticos niicleos de
desarrollo y gestion de una crisis estructural y multidimensional, que alli encuentra uno
de sus comunes denominadores en el orden regional.
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O PERIODO TECNICO-CIENTIFICO
E OS ESTUDOS GEOGRAFICOS

MILTON SANTOS
Departamento de Geografia
Universidade de Sao Paulo

RESUMO

Este ensaio € um esforgo de reinterpretagio das categorias de anélise
geogrifica 2 luz das realidades do periodo histérico atual. O espago
geogrifico tende, hoje, a se tornar um meio técnico-cientifico, dotado de
um crescente contetido em ciéncia, técnica e informacéo e disso resulta
uma nova dindmica territorial. S3o indicados os elementos do discurso
analitico correspondente, segundo as diversas escalas.

INTRODUCAO

Para ter eficdcia, o processo de aprendizagem deve, em primeiro lugar, partir
da consciéncia da época em que se vive. Isto significa saber o que 0 mundo é e como
ele se define e funciona, de modo a reconhecer o lugar de cada pafs no conjunto do
planeta e o de cada pessoa no conjunto da sociedade humana. E desse modo que se
podem formar cidaddos conscientes, capazes de atuar no presenie e de ajudar a
construir o futuro. Por isso, longe da ambigao, que, alids, escapa & nossa competéncia;
de fornecer um formuldrio de técnicas de ensino ou um programa pedagdgico
acabado, preferimos emprender uma tentativa de reconhecimento dos aspectos principais
de nossa época. alinhando fatos e problemas que caracterizam e que, por iSso mesmo,
de\ﬂ‘:m fazer parte de um plano de estudos que leve em conta a modernidade, sua
fealidade concreta e sua existéncia sistémica. O fato de que o processo de trans-
formagdo da sociedade industrial em sociedade informacional ndo se completou




inteiramente em nenhum pais, faz com que vivamos, a um sé tempo, um periodo e uma
crise. e assegura, igualmente. a percepgéo do presente e a presuncao do futuro, desde

que o modelo analitico adotado seja tdo dindmico quanto a realidade em movimentoe

nova a totalidade.

Nesse exercicio, o ponto de vista adotado aqui €, sobretudo, o de nosso campo
de estudo, isto é, o do espago territorial, espago humano. Mas a interdependéncia, ao
nivel global, dos fatores atuais de construgédo do mundo deve assegurar as propostas aqui
avangadas um certo interesse no que toca as demais ciéncias sociais.

Com a globalizagdo do mundo, as possibilidades de um trabalho interdisciplinar
tornam-se maiores e mais eficazes, na medida em que & analise fragmentadora das
disciplinas particulares pode mais facilmente suceder um processo de reintegragéo ou

reconhega 0 comportamento sistémico das variaveis novas que dao uma significagio
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reconstrugdo do todo. Nesse processo de conhecimento, o espago tem um papel
privilegiado, na medida em que ele cristaliza os momentos anteriores e € o lugarde

encontro entre esse passado e o futuro, mediante as relagdes sociais do presente quenele
se realizam. Basta que os enfoques particulares se proponham com uma visdo contex -
tual, para que, através da soma de estudos setoriais, seja possivel recuperar a totalidade.
E o que aqui tentaremos mostrar. .

CRIAR A CONSCIENCIA DE UMA EPOCA:
NOVOS FATORES A CONSIDERAR

O meio técnico-cientifico

A fase atual da histéria da Humanidade, marcada pelo que se denomina de

revolugdo cientifico-técnica, € freqiientemente chamada de periodo técnico-cientifico
(ver, por exemplo, Radovan Richta, La civilisation au carrefour, Paris, Editions du
Seuil, 1974). Em fases anteriores, as atividades humanas dependeram da técnica e da !
ciéncia. Recentemente, porém, trata-se da interdependéncia da ciéncia e da técnicaem
todos os aspectos da vida social, situagdo que se verifica em todas as partes do mundo
e em todos os paises. O proprio espago geografico pode ser chamado de meio téchnico
cientifico (Tratamos do assunto em Espaco & método. Sio Paulo, Editora Nobel, 1985)°
Essa realidade agora se estende a todo o Terceiro Mundo, ainda que em diferente
propor¢éo, segundo os paises. 3

Nesta nova fase historica, o Mundo esta marcado por novos signos, como:
multinacionalizag@o; a grande revolugdo da informag&o que liga instantaneamente O:
lugares, gragas aos progressos da informatica.
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A percep¢iio da simultaneidade

O fenémeno da simultaneidade ganha, hoje, novo contetido. Desde sempre, a
mesma hora do relogio marcava acontecimentos simultineos, ocorridos em lugares os
mais diversos, cada qual, porém, sendo ndo apenas auténomo como independente dos
demais. Hoje, cada momento comprende, em todos os lugares, eventos que s#o
interdependentes, incluidos em um mesmo sistema de relagdes. Os progressos técnicos
que, por intermédio dos satélites, permitem a fotografia do planeta, permitem-nos uma
visdo empiricada totalidade dos objetos instalados na face da Terra. Como as fotografias
se sucedem em intervalos regulares, obtemos, assim, o retrato da prépria evolugéo do
processo de ocupagdo da crosta terrestre. A simultaneidade retratada é fato
verdadeiramente novo e revolucionario, para o conhecimento doreal e o correspondente
enfoque das ciéncias do homem, alterando-lhes, assim, os paradigmas.

Unicidade técnica e da mais-valia

O espago geogréfico agora mundializado redefine-se pela combinagéo desses
signos. Seu estudo supde que se levem em conta esses novos dados revelados pela
modernizacdo e pelo capitalismo agricola, pela especializacdo regional das atividades,
por novas formas e localizagbes da indistria e da extracdo mineral, pelas novas
modalidades de produgdo da energia, pela importancia da circulagdo no processo
produtivo, pelas grandes migragdes, pelaterciarizagdo e pela urbanizagio extremamente
hierdrquicas. O espago rural e urbano s3o marcados, na sua transformagio, pelo uso
sistemdtico das contribuigdes da ciéncia e da técnica e por dicisdes de mudanga que
levam em conta, no campo e na cidade, os usos a que cada fragio do territério vai ser
destinada. Trata-se de uma geografia completamente nova. Todo esforco de
conceptualizagdo exige que osnovos fatores ao nivel mundial (cuja lista certamente nao
€sgotamos) sejam levados em conta, tanto ao nivel local, como regional ou nacional. Os
estudos empiricos ganhardo a partir desse enfoque.

No que se refere particularmente ao espago, o aparecimento de dois novos
fendmenos constituem a base da explicagio histérica de suanovarealidade. De um lado,
0 periodo atual vem marcado por uma verdadeira unicidade técnica, pelo fato de que,
em todos os lugares (Norte e Sul, Leste e Oeste) os conjuntos técnicos presentes sao
“grossomodo” os mesmos, apesar do grau diferente de complexidade; e a fragmentagéo
do_ processo produtivo a escala internacional se realiza em fungdo dessa mesma
unicidade técnica.

Antes, os sistemas técnicos eram apenas locais, ou regionais, e tio numerosos
quantos eram os lugares ou regides. Quando apresentavam tracos semelhantes ndo havia
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contemporaneidade entre eles, e muito menos interdependéncia funcional. Por outro
lado, a impulsdo que recebem esses conjuntos técnicos atuais (ou suas fragoes) € inica,
vinda de uma sé fonte, a mais-valia tornada mundial ou mundializada, por intermédio
das firmas e dos bancos internacionais. O conhecimento empirico da simultaneidade dos
eventos e o entendimento de sua significagdo interdependente sdo um fator determinante
darealizacdo historica, ao menos para os setores hegemaonicos da vida econdmica, social
e politica. Mas estes arrastam todos os demais. Dai porque nos referimos a uma
empiricisagio da universalidade (M. Santos, “Geography in the late twentieth century:
new roles for a threatened discipline”, niimero especial sobre Epistemology of social
science, International social science journal. Unesco, 1984, v. 36, n.4).

Fluxos de informagéo superpostos aos fluxos de matéria

O papel crescente da informag#o nas condigdes atuais da vida econémica e social
permite pensar que o espago geografico, e o sistema urbano considerado como o
esqueleto produtivo da Nago, sdo atualmente hierarquizados por fluxos de informacao
superpostos a fluxos de matéria ndo propriamente hierarquizantes. A importdncia da
informatizagdo e da creditizagdo do territério, o0 novo papel dos bancos e dos diversos
meios de transmissfo das mensagens, a crescente necessidade de regulagéo de qualquer
tipo de intercambio (inclusive as trocas de natureza social e cultural) pelo Estado, mas
também por outras instituigdes e organizacdes em diversos niveis, o imperativo de estar
sempre se adaptando as condigdes em permanente mudanga da economia internacional,
a necessidade de reconversdo das economias regionais e urbanas sio alguns dos
elementos a levar em conta para a construgdo de um quadro e reflexéo, que leve em conta
as especificidades novas que, sob formas aparentemente imutaveis, respondem rapi-
damente as modificac®es sobrevindas as relagdes internacionais e internas de cada pais.

ELEMENTOS DO DISCURSO ANALITICO

Entre os temas que, deste ponto de vista e sem exclusdo de outros, parecem-nos
merecer aten¢do maior, encontram-se:

a) a expansdo do “meio técnico-cientifico e suas consequéncias econdmicas, sociais,
politicas e culturais;

b) os sistemas de engenharia e suas caracteristicas atuais; a criagdo de grandes objetos
ceograficos, fixos e fluxos no espaco:
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¢) tendéncias complementares a reducao da arena da producao e a dispersdo das areas
produtivas; tendénciasa ocupagéo periférica doterritorio nos paises subdesenvolvidos
(no Brasil sobretudo);

d) os circuitos espaciais da produc¢do e os circuitos de cooperagéo.

Sistemas de engenharia e contetido técnico-cientifico do espaco

Da utilizagio dos objetos encontrados no inicio da histdria social, com os quais
constituia o sistema de condigdes materiais indispenséveis a vida do grupo, o0 homem
foi, poucoa pouco, adicionando artefatos a natureza, modificando-a para criar verdadeiros
sistemas de engenharia, bases da producéo e do intercdmbio. Trata-se, hoje, de uma
verdadeira tecnoesfera, uma natureza crescentemente artificializada, marcada pela
presenca de grandes objetos geograficos, idealizados e construidos pelo homem,
articulados entre si em sistemas. Sera possivel descrever tais sistemas, medi-los, avaliar
o0 seu impacto na vida local, regional, mundial. Criam-se, assim, seletividades de uso e
parece, também, possivel, gragas a unicidade das técnicas e a incompletude do periodo,
antecipar logicas de processos.

A circulacio, a dispersao e reducio das dreas produtivas:
o aumento dos valores de troca

O contetido técnico-cientifico do espago permite, em 4reas cada vez menos
extensas, a produgio de um mesmo produto em quantidades maiores e em tempo menor,
rompendo os equilibrios pré-existentes e impondo outros, do ponto de vista da
quanti.dade e da qualidade da populagéo, dos capitais empregados, das formas de
organizagdo, das relagdes sociais, etc.

A0 mesmo tempo em que aumenta a importancia dos capitais fixos (estradas,
portos, silos, terra arada, etc.) e dos capitais constantes (maquinario, veiculos. sementes
especializadas, adubos, fungicidas, etc.), aumenta também a necessidade de movimento.
erescendo o nliimero e a importancia dos fluxos, inclusive o do dinheiro e dando um
relevo especial 4 vida de relacdes.

Valores de uso sdo mais freqiientemente transformados em valores de troca,

ampliando a economizagdo da vida social, mudando a escala de valores culturais,

favorecendo o processo de alienacdo de lugares e de homens.
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Circuitos produtivos e circuitos de cooperagao

Como a localizagdo das diversas etapas do processo produtivo (produgdo
propriamente dita, circulagdo, distribui¢do, consumo) pode doravante ser dissociada e
autonoma, aumentam as necessidades de complementagdo entre lugares, gerando
circuitos produtivos e fluxos cuja natureza, dire¢éo, intensidade e forca variam segundo
os produtos, as formas produtivas, a organizagio do espago prexistente e os impulsos
politicos.

O uso do territério ndo € o mesmo para as diversas firmas. Os mesmos sistemas
de engenharia séo utilizados diferentemente e seletivamente. Namedida em que a forca
de mercado ndo € amesma, a dimensao espacial de cada firma nédo € idéntica, variando
com a capacidade de cada qual para transformar as massas produzidas em fluxos. Cada
firma usa o territdrio segundo sua forga. Criam-se, desse modo, circuitos produtivos e
circulos de cooperagdo, como forma de regular o processo produtivo e assegurar a
realizag@o do capital. Os circuitos produtivos sdo definidos pela circulagao de produtos,
isto €, de matéria. Os circuitos de cooperagdo associam a esses fluxos de matéria outros
fluxos ndo obrigatoriamente materiais: capital, informagio, mensagens, ordens. As
cidades sio definidas como pontos nodais, onde estes circulos de valor desigual s_q-_:
encontram e superpdem. .

A rede urbana se torna, assim, um fenémeno ainda mais complexo, definido por
fluxos de informacdo hierarquizados e fluxos de matéria que, nas areas mais
desenvolvidas, ndo sao hierarquizantes.Parece impossivel abordar todos os problemas
decorrentes dessas novas realidades ou todos os seus aspectos. Sera melhor escolher
algumas questdes, mas se impde que através dessa escolha seja possivel reconhecer:

a) a especificidade do novo e sua definigdo estrutural e funcional;

b) ascombinagbes com os fatores herdados e o seu movimento de conjunto, governado

pelos fatores novos, presentes localmente ou nao;
c) os ritmos de mudanca e suas combinagdes.
OS TRES NiVEIS DE ANALISE

Uma viséo comprensiva da questao comporta pelo menos trés niveis de analise:

1) o nivel planetario;
2) o nivel nacional;
3) o nivel regional e local.
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O nivel mundial

O primeiro nivel supde: o reconhecimento, ao nivel mundial, das principais
varidveis e sua definicdo; a verificacdo de sua distribuigdo desigual entre paises e dentro
de cada pais e a tentativa de identificacdo dos fatores, mediante a aproximagao dos fatos
e de suas causas locais e extra-locais.

O nivel do Estado-Nacdo

O segundo nivel se ocupara de reconhecer: as repercussdes mais gerais do novo
periodo em um pais, tanto na economia e na sociedade como no espago; a repartigéo
desigual das novas condi¢des e a seletividade do seu impacto; a nova divisio territorial
do trabalho resultante.

O nivel da regido

O terceiro nivel, a partir da diviso territorial do trabalho na “area core™ do pais
€ junto com a busca de uma redefinicdo geografica dessa érea, devera se orientar para
o estudo particular e empirico das reas que sejam representativas do novo impulso dado
ao aprofundamento do capital (deepening of capital) no espago, assim como das ilhas
de arcaismo: 0 movimento desigual e combinado no espago, fornecido pelos aspectos
regionais ou locais da nova diviséo territorial do trabalho no pais, reflexo, PoOr sua vez,
de nova divisdo do trabalho que se estd operando a escala mundial.

Esses trés niveis sao interdependentes, embora possamos dar mais énfase a um
deles, segundo o enfoque escolhido.

A MODERNIDADE E SEUS INDICADORES GEOGRAFICOS

Além dos temas implicitamente indicados nas paginas precedentes e dos itens
que, tradicionalmente, fazem parte de uma anélise geografica (populagao. producio
agricolae industrial, transportes e comunicacoes, servigospublicose privados, incluindo
0 setgrﬁnanceiro visto em sua situacdo atual e em sua evolucio e tanto do ponto de vista
S€t9r1a1 como do geografico), devem-se trabalhar com especial interesse aspectos que
mais de perto reflitam as condigdes de modernidade. Sua enumeragao comportara. em
CETtos casos, repeticdes do que ja foi dito antes, mas certamente niio serd exaustiva.




118

Agrupamos os temas de nossa indagacdo atual em quatro grandes itens:

1) problemas gerais;

2) relagdes cidade-campo;

3) relagdes interurbanas;

4) organizacao interna das cidades e os novos papéis da metrépole.

Problemas gerais

Entre os problemas gerais de que nos devemos ocupar analiticamente estdo os
seguintes:

a) peso, na atividade agricola, dos componentes técnicos e cientificos; implica¢des
quanto a organizagdo da produgdo e a composi¢do organica do capital e do trabalho
no campo, segundo os diversos produtos;

b) novasatividades industriais, incluindo agroindistrias, novas localizagdes industriais;

¢) mudangasterritoriais dabase produtivaenovasrelagdes correspondentes; implicacoes
quanto a reparti¢do setorial da economia e do emprego e  estrutura territorial da
producéo.

d) modificagdes recentes da rede de transportes (estradas tronco, estradas vicinais),
papel do tempo novo assim criado sobre o comportamento da economia e da rede
urbana - modernizagdo das comunicagdes; efeitos diferenciais segundo lugares e
estratos da populagdo; jogo contraditdrio entre diversos fatores;

e) financeirizagdo do territério, etapas de desenvolvimento da rede bancdria e
diversificagdo do setor financeiro, segundo numero, nivel e distribuigao;

f) tendénciasaconcentracdo e centralizagdo da atividade econOmica e seu rebatimento
territorial; impacto sobre a natureza, direcéo e intensidade dos fluxos;

g) complicagdo dos “circuitos de cooperagdo” (definidos anteriormente); repercussoes
sobre a organizagdo regional da rede de relagdes;

h) novos papéis deferidos as cidades segundo os seus niveis, através dos equipamentos
e das relagdes que permitem.

Quanto as relacoes cidade-campo:
a) novos insumos (materiais ou ndo) e novos papéis da cidade no seu fornecimento;

hierarquias assim geradas;
b) deslocamento para o campo de certas atividades industriais;
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¢) novas atividades de concepgdo, comando, administragdo superior ou controle
instalados nas cidades médias (e menores?); presenca de novostercidrioslocalizados;

d) novos fluxos entre acidade e “seu” campo; os fluxos e atividades criados pelo campo
modemizadona “sua” cidade; o impacto das novas redes de transporte e comunicago;

e) acidade como lugar de residéncia de agricultores e de “agricolas”; novas formas de
urbanizagao.

Quanto as relacdes interurbanas

a) os novos consumos publicos e privados e seletividade de sua localizagdo; novos
modelos hierdrquicos devidos a dados historicamente novos ou recentes: o banco,
os consumos intermedidrios agricolas, os servicos de educacio, satide, lazer, etc.;

b) os “circulos de cooperagdo” dos diversos niveis e sua interseccéo seletiva, como um
dos elementos de defini¢do das hierarquias urbanas;

¢) onovo papel de entropia das metrépoles e seu papel quanto 4 organizagéo de cada
regido por sua cidade.

Quanto a organizacdo interna das cidades
€ 0s novos papéis da metrépole

a) tendéncia a “dissolugdo” da metropole, entendida como sua presenca simultinea e
instantanea em todos os lugares do pais: os novos papéis metropolitanos baseados
no papel da informagéo e do sistema bancario, como suportes da produgZo material;

b) conseqiiéncias da enorme expansdo territorial das regides metropolitanas para a
economia e a sociedade urbanas; relagdes de causa e efeito com os problemas da
habitacao, dos transportes, da especulagdo, da estrutura de rendas, da repartigdo dos
servigos publicos. etc.

UM EXEMPLO CONCRETO:
O CASO DE SAO PAULO

L. {%ntes mesmo da difusdo do periodo técnico-cientifico, o Estado de Sao Paulo era
Ja, dentro do Brasil. uma drea onde se reconheciam aspectos de desenvolvimento
que, apartir da industrializago, da agriculturamodemizadae do grau de urbanizagio,
revelavam alto coeficiente de utilizacdo de técnicas e de sua incorporagdo ao
territorio, assim como a presenca de uma consideravel rede de ferrovias e de estradas
de rodagem, notavel modernizacdo organizacional em muitos setores, papel
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importante do crédito na vida econdmica e papel importante do Estado na cria¢éo
das condicGes gerais da producgo.

A partir das mudangas recentes, o Estado de Sao Paulo, adaptou-se rapidamente, de
forma extensa e intensa, as novas demandas, modificando, em relativamente pouco
tempo, os seus padroes de organizagdo na industria, na agricultura, no comeércio
(incluido o comércio atacadista) e nos servicos de natureza piiblica e privada.

As novas localizacdes industriais, a expansao da agroindiistria e a substitui¢cio de
culturas foram extensas e rdpidas, levando a grandes transformacGes na organizacéo
do espago. A partir do sistema urbano prexistente, as superposi¢des verificadas
trouxeram mudancas substanciais quanto a forma, ao tipo e & intensidade das
relagbes, criando um novo espago e um novo sistema urbano, ambos redefinidos. As
articulacdes entre sub-espagos também mudaram, variando, porém, em fungéo das
novas divisdes territoriais do trabalho ao nivel mundial, nacional e regional. Cabe,
neste ponto, reconhecer os novos papéis das cidades locais e das cidades regionais-,::_ _

as novas relacoes cidade-campo e as novas relacdes interurbanas, € 0 novo papel que
a aglomeragdo paulistana, tornada metrépole das metrépoles brasileiras - e nao
apenas uma metrépole a mais - foi chamada a desempenhar néo apenas diante do

Estado e de 4reas vizinhas, como do pafs como um todo. Sdo Paulo ganha também .
novas relagdes internacionais. '

. A organizagdo interna das diversas cidades também muda. A interferéncia do

Estado, por intermédio do Banco Nacional da Habitagao (B.N.H.) ajuda a criar um
modelo urbano disperso e extenso, que tende a se reproduzir; o papel da especulagao’
ganha terreno em cidades dos mais diversos tamanhos; a forma como os diversos
elementos da vida urbana se dispdem no territério urbano tende também a mudar
para que certas atividades “centrais” se tornem “periféricas”, como, por exemplo,
os supermercados e mesmo parte da atividade hoteleira e de restauragao. A presenca
de volantes agricolas, na qualidade de residentes urbanos, €, também, um dadonovo,
que tanto influi sobre a morfologia, quanto sobre a funcionalidade das cidades.

{
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DIVISION OFICIAL DEL TERRITORIO NACIONAL
Y POLITICAS PUBLICAS

CESAR A. VAPNARSKY
Instituto de Geografia - UBA

La divisién oficial del territorio nacional -el estado- es tema normalmente
relegado al tltimo capitulo en los manuales de geografia politica y ausente en los de
ciencia politica.' Intentaré mostrar aqui que no es marginal en ésas ni en disciplinas
aledafias, como administracion piiblica, derecho administrativo y municipal o sociologia
urbana y rural: que es un tema central, insoslayable para tomar decisiones sobre una
amplisima variedad de politicas piblicas, empezando por el propio cambio de la
division oficial del estado.

Arriba, en el titulo, aparece el sustantivo “divisién” referido al estado: a un
estado. A pesar de que acabamos de asistir a la reunificacién de Alemania y la
desintegracion de Yugoeslavia y, nada menos, la Unién Soviética, no entraré en
consideraciones sobre la division del mundo en estados. Qué mantiene la integridad de
un estado, qué vulnerabilidad diferencial caracteriza la integridad de estados unitarios
y federales, son asuntos ajenos a mis restrictos propésitos. Sin embargo, no lo es sefialar
que la Argentina es un estado federal, y de un federalismo peculiar pues, a diferencia
de algunos otros estados federales y desde luego cualquier estado unitario, cada
!J_quincia argentina organiza a su arbitrio la divisién oficial interna, en particular las
Jurisdicciones espaciales de los municipios: aunque la constitucién obliga a las

Provincias a establecer un “régimen municipal”, sélo especifica que tienen esa
obligacién.

. “En el titulo también aparece el adjetivo “oficial”. Es mas apropiado que

Po_llht.t()—adminislraliva". dado que son muchas las funciones asignadas a divisiones del
teg‘ntono nacional oficiales, vale decir, determinadas por el estado: politicas propiamente
dichas, judiciales, electorales, administrativas, catastrales, estadisticas. No es ésta la
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oportunidad de intentar una enumeracion exhaustiva. Tampoco la de aclarar las
diferencias entre los conceptos designados por estos y otros términos.’

= 1 ! .
-

Pese a todo, entre las diferentes divisiones oficiales espaciales del estado la” =
habitualmente llamada politico-administrativa suele tomarse como referencia (cuando
es posible) al crearse otras. Y existe una suerte de modelo ideal de la division politico-
administrativa del territorio nacional. Algunos paises responden casi exactamenteaese -"
modelo: el ejemplo clasico es Francia. Para entender la division oficial de la Argentina,
nada mejor que exponer primero la division politico-administrativa de Francia. El
modelo del que Francia es ejemplo servira de trasfondo para exponer luego, por
contraste, algunosrasgos de las divisiones oficiales -nosololas politico-administrativas-

de la Argentina.

El modelo ideal de division oficial del territorio nacional:
Francia como ejemplo de referencia

Durante la Revolucion, para fines politico-administrativos el territorio
Francia fue objeto de una serie de particiones de trama mas y mas fina, “Particion”™
un término matemético. Aplicado a la superficie de la tierra, se refiere a una divisién
exhaustiva y mutuamente excluyente, en subdreas, de un érea con limites preciso
Dicho de otro modo, particionar un érea es convertirla en un mosaico de subareas
lacubren entera sin nuncasuperponerse total ni parcialmente. Parareferirse a particion
sucesivas de un area, vale decir, con tramas de diferente finura y una dentro de
(aunque se hayan creado simultdneamente), en inglés se dispone del verbo to nest (
una de sus acepciones, jugar con objetos que encajan unos dentro de otros); no encuentro
un giroconcisoequivalente en espafiol o francés. Francia esta particionada sucesivamen
en cuatro ordenes de divisiones: las de primer orden (cada una se llama département
lo estan en las de segundo orden (cada una se llama arrondissement), que a su Vez 13
estan en las de tercer orden (cada una se llama canton), que a su vez lo estan en las de
cuarto orden (cada una se llama commune). La division de tercer orden, el canton. ]
carece de autoridades politicas o administrativas; las tiene de gendarmeria aunque por
sobre todo es una circunscripcion electoral. Pero no es imprescindible exponer aquil
competencias de las divisiones de cada uno de estos cuatro rdenes en Francia. pais
unitario por excelencia. Basta indicar como esas competencias se manifiestan en 12 =

division del territorio nacional.’
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La division politico-administrativa responde al mismo modelo en otros paises,
aunque difiera el nimero de dérdenes. Un caso extremo por su simplicidad es Uruguay.
particionado en un solo orden de divisiones, cada una llamada “depar{amento"_: una
auténtica area politica, puesto que, por las funciones que cumple, equivale a un tiempo
al département y a la commune francesas. Como aquélla, es la méxima division
politica del pais. Como ésta, es también la minima division politica del pais: un
municipio.

Esrasgo caracteristico del modelo que siempre se puedan agrupar en un mosaico
varias divisiones adyacentes de cierto orden para formar otra divisién oficial, que
cumpla funciones politico-administrativas u otras. El conjunto de las nuevas divisiones
asi formadas puede o no configurar a su turno una particién del territorio nacional. En
Francia, en 1964 se crearon las régions économiques. Son divisiones politico-
administrativas de orden superior al primero (habria que clasificarlas como “de cero
orden”), pues cada una es un mosaico de départements y su conjunto una particion del
pais. Cumplen una funcién clave para la planificacion territorial (aménagement du
territoire), pues hasta sirven de base para distribuir recursos destinados a inversiones
en infraestructura (Belorguey, 1967; Simonetti, 1977). En cambio, aunque afios antes
se habian creado divisiones oficiales de otro tipo, las agglomérations, cadaunatambién
un mpsaico de divisiones menores (en este caso communes), el conjunto de tales
mosaicos no configura una particiéon del pais: sélo hay una agglomération en
correspondencia con alguna concentracién grande de poblacién, en primer término
Parfs, Lyon y Marsella (Bénard, 1952; Basti¢ et Brichler, 1960; Le Fillatre, 1961).
Ademas, la agglomération no cumple funciones administrativas, mucho menos
polfucas Cumple una funcién exclusivamente estadistica: sirve de continente espacial,
mas util ‘-dados ciertos propdsitos- que divisiones de cualquiera de los cuatro 6rdenes
CSt?blecldOS en 1790, para compilar y procesar informacion estadistica. (De paso, no
esta de mas recordar que este vocablo deriva de “estado™.)

Quiérase o no, todos tenemos en la mente el modelo descripto, hasta tal punto
que nos parece el unico posible. Al suponer, por didacticamente util, que el modelo es
inherente a la c%ivisién oficial de cualquier estado, prestigiosos manuales contribuyen
a reforz'ar esa imagen incluso entre expertos. Asi, Haggett (1983, p. 497) iiquida' en
pocas lineas a Francia, Inglaterra y hasta los Estados Unidos como instancias del
modelo. Pero precisamente los Estados Unidos no responden al modelo. Tampoco la
Argentina.
et o A
B e B e . e y €s "provincias (particion
e "mapz’i e cualquiera c%e esas provincias que muestra
oy S "departamentos™ o, s6lo en la provincia de Buenos Aires, “partidos™

1on de segundo orden). No con mapas que muestren limites de municipios. En la
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Insistamos: ;qué funciones cumple hoy en estas provincias el departamento delimitado
hace tres cuartos de siglo? No cumple finciones politicas. administrativas. judiciales o
policiales: solo por casualidad su cabeza es asiento de alguna autoridad de alcance
departamental y s6lo departamental. No cumple funciones electorales: con uno 0 mas
departamentos o aun sélo porciones de uno o mas departamentos suele formarse una
sola circunscripcion electoral. No cumple funciones catastrales: hay predios a caballo
entre dos departamentos que sin embargo pueden identificarse con exactitud sin
. mencionar ninguno de los dos. ;Qué funciones le quedan? Por una parte, como es un
- rea con nombre y limites precisos, le queda una funcién toponimica: es mas
f conveniente mencionar no sélo la provincia, Neuquén, sino el departamento, Minas,
para indicar a un portefio, cordobés o tucumano dénde se encuentra el pueblo Varvarco
(107 habitantes en 1991). Por otra parte, como en todo el pais el departamento es la
minima division oficial para la cual se cuenta con datos agregados de todos los censos
nacionales -agropecuarios, industriales, econémicos, de poblacién, de vivienda-, le
queda una funcién estadistica. Pero en las provincias patagonicas el depaname;;to
carece de la multiplicidad de funciones que caracterizan tipicamente al partido en la

medida en que los argentinos aprendemos qué son municipalidades, tendemos a creer

que sus jurisdicciones territoriales, los municipios, como las provincias y los

departamentos o partidos, configuran una particion del pais (de tercer orden). Perolos

departamentos o partidos 1) no en todas las provincias son divisiones politico-

administrativas, y 2) no en todas las provincias estén particionados en municipios. _}
Veamoslo en su orden.

Funciones del departamento en las provincias argentinas

Sin animo de herir ningiin patriotismo provincial, convengamos en evitar cuanto
se pueda, ampliando el significado de “departamento™ para que designe también al
partido de la provinciade Buenos Aires, el uso reiterado del molesto giro “departamento
o partido”.

Aclarada la terminologia, en algunas provincias cada departamento es un
municipio: una genuina drea politica. En otras el departamento acaso no cumpla

ninguna funcién politica, ni siquiera administrativa, pero esté particionado en divisiones ;=- provincia de Buenos Aires. Que en cualquier atlas politico escolar de la Argentina -se-
politicas: municipios. En otras atin no es ni un municipio ni un mosaico de municipios, gun legislacion vigente, aprobado obligatoriamente por el Instituto Geogréfico Militar
tampoco una divisién politica o administrativa de otra indole. Aunque legalmente se (IGM)-, tanto el mapa de la provincia de Santa Cruz como el de la de Buenos Aires
haya asignado alguna vez a una de sus ciudades o pueblos la calidad de “cabeza” del _ aparezcan impresos en bonitos colores no basta para convertir las manchas que los

departamento, el departamento mismo carece de toda funcion politica o administrativa componen, departame 5 : e :
al no ser esa ciudad o pueblo asiento de ninguna autoridad de alcance departamental. con gloncionespsimilar:;os G e
(Qué es el departamento de este tipo, caracteristico -entre otras- de las provincias |
patagénicas? Para empezar, éstas habian sido territorios nacionales, divididos |
catastralmente en 1875, antes de haberse efectivamente ocupado, en “secciones” El municipio en la Argentina:
zuadra{dfls de 20 kilémetros por lad'o (40.000 hectareas), subd'w_ldldas luego en “lotes” &division politica dentro del departamento?

e 1 kilémetro por lado (100 hectareas). Por supuesto, este rigido damero gigantesco

se delined sin considerar las todavia desconocidas aptitudes diferenciales del suelopara = ! Las provincias y la capital federal confi ici i
sostener poblacion y actividades agropecuarias. Salvo en colonias oficiales creadas territorio arventino: ]05} d rtI; era’ configuran una particién de primer orden del
donde se juzgé mas promisorio el poblamiento, cuyos limites a veces hacen caso omiso va Io hemgs Vistc: e;;a Incntos ypart}df}s. unade segundo orden. Los municipios,
de la divisi6n en secciones, la posterior distribucion desigual de poblacién, cultivosy e 50{“ SPaiiamcRioR; d]VISl.(Tl'IES de segundo orden, en algunas
cria de ganado tuvo que acomodarse al damero catastral primitivo. Para identificar un Stlhdi\r'isio;xelz 4 fj;mp 0 Buenos Air es (también Mendoza o La Rioja). Pero son
predio en una escritura piiblica todavia hoy puede prescindirse de la referencia a algiin :éjemp]o . Fe epart(aztmerfm, dlvmor?e.s de tercer orden, en otras provincias, por
departamento, pues la division en secciones y lotes no sélo precedio a la division en pero inde a = ¢ (también Cor‘d(.)‘ba 0 Misiones). Y son divisiones de segundo orden.
departamentos: precedié asimismo a la fragmentacién del inmenso pero efimero Sonde:d pendientes de la particion en departamentos, en otra provincia, La Pampa,
©dos particiones del mismo orden pero distinta trama. una en departamentos y una

territorio nacional de la Patagonia (creado en 1878) en los territorios nacionales

(creados en 1884), actuales provincias, de Neuquén, Rio Negro. Chubut, Santa Cruz y €n municipios. se superponen.

Tierra del Fuego. La division en departamentos cambié varias veces. También las Santa FYai'temos ifiemificado {res tipos de provincias: el tipo Buenos Aires (1), el ype
funciones asignadas al departamento, al principio policiales y judiciales. Pero la ultima munici 0 2) 4 €l tipo La Pampa (3). Es comiin a los tres que, siendo colindaﬁ[es o
P10s, ninguna particula del territorio provincial quede fuera de alguno. No asi en
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provincias que responden al tipo Chubut (4). En ellas los municipios en conjunto cubren

apenas uiia paiie pequciid GEl CITIOH0 PIoviitial, duliguc concentren casi toda la

poblacion; el resto, inmenso en superficie e insignificante en poblacion, queda fuera de
cualquier municipio y, como en estas provincias el departamento carece de funciones
politicas o administrativas, resolver lamés nimia cuestion oficial incumbe directamente
a autoridades provinciales. Ademas de Chubut son varias las provincias de este tipo.
Pero bastaria que hubiera una sola para que fuera falso decir que el territorio nacional
esta particionado en municipios.

Multiplicidad de jurisdicciones espaciales
de la administracién publica argentina

En Francia las communes conforman una particion de cuarto orden. En la
Argentina los alrededor de 1.600 municipios (algunos llamados de otra manera, aunque
cumplan similares funciones) ni siquiera conforman una particién. La particion de
orden menor es de segundo orden. La forman los departamentos, apenas unos 500,

comparables en extension y poblacion mas bien a los 95 départements franzeses que |
a las muchisimo mas pequefias 35 a 37 mil communes: Francia supera por lejosala

Argentina en poblacién pero se queda bien corta en extension.
Condicién necesaria para que de alguna manera funcione un organismo publico

nacional (0 empresa nacional, que todavia las hay) es la delegacién de atribucionesen

dos o mas niveles jerarquicos en correspondencia con jurisdicciones territoriales de dos
o mé4s ordenes. Pero las dos tnicas particiones del pais supuestamente politico-

administrativas son de trama demasiado amplia. Se satisface esa condicién creando

particiones ad hoc aunque no respeten limites provinciales. Como la Argentina es un

pais federal, los organismos piiblicos provinciales tropiezan con el mismo problema. Seis

lo soluciona creando particiones ad hoc aunque no respeten limites departamentales.

Sea que conformen una particion del territorio nacional, como las delegaciones dela

Direccién General Impositiva (DGI), sea que abarquen solamente porciones discontinuas

del territorio nacional, como los parques nacionales, las dreas delimitadas oficialmente
para cumplir funciones especificas pueden denominarse, adoptando un término técnico
comiin en la bibliografia anglosajona (v.gr., Paddison, 1983, p. 204), “distritos - ]
especiales” (special districts). En ambos casos se superponen a las divisiones oficiales
que cumplen funciones miltiples. Todos sabemos que en la Argentina hay provincias,
departamentos y municipios, por equivocada que sea la idea que muchos tenemos de las

funciones que cumplen. Pero, ;quién sabe como ha particionado el pais la DGI para
recaudar impuestos? De cualquier modo, es de suponer que la disposicién en el mapa
de esas delegaciones perturba poco al resto de laadministracion puiblica, alos gobiernos

bl
b
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provinciales y municipales o al propio contribuyente, mas perturbado por otros aspectos
de la madeja cada vez mds enmarafiada de normas impositivas. Distinto es el caso de
los parques nacionales, que han sido fuente continua de conflictos entre el estado
nacional y estados provinciales o gobiernos municipales. Se explica. Pese a ser las
delegaciones de la DGI jurisdicciones nacionales, para cumplir las funciones que les
competen sus autoridades no tienen por qué entrar en disputa con otras autoridades
politicas o administrativas. En cambio, para cumplir las funciones que competen a los
parques nacionales sus autoridades tienen que decidir sobre cuestiones de aguas,
bosques, vialidad, edificacion, etc., que fuera de parques nacionales son incumbencia
exclusiva de provincias o municipios. Las funciones de los parques nacionales, en
contraste con las de delegaciones de la DGI, son sélo aparentemente especificas. Sin
embargo, tanto los unos como las otras son distritos especiales nacionales: jurisdicciones
nacionales, superpuestasajurisdicciones provinciales, que respetan limites de provincias
o hasta de departamentos solamente cuando por casualidad convienen a las funciones
sectoriales que llevaron a crearlas.

Estos ejemplos estan seleccionados de intento. También en otros paises la
recaudacion de impuestos y la proteccion del esplendor de la naturaleza son objeto de
creacion de distritos especiales. Pero en la Argentina la mayoria de las otras divisiones
oficiales nacionales o provinciales son también distritos especiales. Hay distritos
especiales con funciones judiciales, electorales, de salud, de educacién, de seguridad,
de correos, de telecomunicaciones, de sanidad vegetal, de control de explotacion de
bosques. La lista, innumerable para los distritos especiales nacionales, se torna
'ab@n;adora al agregarle los distritos especiales provinciales, de cada una de las
-v.emmrés provincias. Y de la capital federal: 21 distritos escolares pero 46
-cl'rcuflscripcionm policiales (entre otras particiones, que son varias: vid. alguna agenda
bien informada).

Gbstél_:ulus que opone la divisién oficial del estado argentino
a politicas de descentralizacion o desconcentracion

Hace unos quince afios me enteré de que el municipio de San Carlos de Bariloche
q.tw_daba dentro de las jurisdicciones de veintisiete organismos y empresas publicas
nac10na_les Y provinciales: veintisiete distritos especiales cuyos limites rara vez coincidian
¥ los asientos de sus autoridades menos aiin. Hace unos cinco afios lo comenté alli en

nacharla y uno de los asistentes me rectific: yaeranmas de cuarenta. Las autoridades

T : - :

acl::;c%pales de Bariloche tienen que arreglarselas como pueden para coordinar sus

&hrenfjl‘{mes con las de las autoridades de esa plétora de distritos especiales. Lo que
] I en Bariloche han de haberlo aprendido mejor por exasperante practica las
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autoridades de cualquier municipio del pais.® Este ejemplo, sin embargo, ilustra sélo un
aspecto del problema. Hay otros.

Los distritos especiales satisfacen de algin modo las necesidades sectorialesde
cada organismo pero, al superponerse parcialmente las jurisdicciones espaciales de .
distintos organismos, cada sector administrativo opera por su cuenta sin que dos de
ellos puedan coordinar actuaciones salvo en el asiento de las autoridades sectoriales =
méximas: la capital federal o, en su caso, la capital provincial. La proliferacién de =
distritos especiales obstaculiza asi cualquier politica de descentralizacién: *.. =
transferencia de capacidad para la toma de decisiones desde los niveles centrales del =
aparato estatal a instancias inferiores aéste, las que, ademas, no le deben necesariaments
subordinacién jerarquica” (Gonzélezy Tomic, 1983). Quienes abogan por descentraliz
las funciones del estado tienen como mira explicita fortalecer la democracia. Que para
fortalecer la democracia toda funcién del estado deba descentralizarse estd abierto a
debate: se aboga por la descentralizacion a partir de posiciones politicas tan dist '
(;opuestas?) que pareciera oportuno dilucidar qué entender por “democracia” (no ag
antes de entregarse sin reservas a la causa de la descentralizacién del estado.® Pero I
proliferacién de distritos especiales obstaculiza también cualquier politica d
desconcentracién: “... delegacién de funciones y roles que siguen en alto g
dependientes del nivel superior, del gobierno central” (ibid.).” Ahora bien, un esta
autoritario es temible, y si encima es eficiente es més temible: es un estado totalitaril
Asentado esto, por pocas que sean las notas en que, entre quienes se autoproclama
democraticos, haya acuerdo sobre qué entender por democracia, seguramente tamb:
ha de haberlo sobre que la ineficiencia la corroe. Quienes abogan por desconcentrar las
funciones del estado tienen como mira explicita acrecentar la eficiencia del estado
Dando por (osado) supuesto un estado democratico, los argumentos opuestos a |
desconcentracion son débiles. ; Por qué la proliferacién de distritos especiales obstaculiz
la desconcentracion?

Un ejemplo lo aclararé. La hidatidosis es una enfermedad grave de enorme
incidencia, verdadero record mundial sélo disputado por la isla de Chipre, en un
pequefia porcion de la provincia de Rio Negro cuyo centro es el pueblo de Maquine
(1.930 habitantes en 1991). Para erradicarla no basta una mera blitzkrieg: en la jerg
oficial, un “operativo”. Se requiere una labor paciente y sostenida de difusion
medidas profilacticas a través de las escuelas. Pero las jurisdicciones provincia
rionegrinas que incumben a salud publica y a educacion configuran dos particio
distintas (del mismo orden). ninguna coincidente con la particién (también del mi
orden) en departamentos. Al discrepar los limites de las jurisdicciones de salu
educacion que incluyen esa pequefia porcion de la provincia, solamente desde la capite
puede manejarse hasta el detalle mas insignificante de una politica que sélo se nece:
aplicar en una pequefia parte del territorio provincial, pero que, si vivieran, ni
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Friedrich Hayek fallecido hace pocas semanas ni el Adam Smith fallecido doscientos
afios antes sostendrian -quiero creer- que corresponda sustraer a la competencia del
estado.

El ejemplo ilustra como la cadtica division oficial obstaculiza trazar politicas
ptiblicas intersectoriales eficientes. Debe de haber centenares de ejemplos equivalentes,
cada uno conocido s6lo por quien esté familiarizado con algun particular sector de la
administracion publica. Este lo descubri por casualidad, durante un estudio de campo
para una investigacién que nada tenia que ver con la division oficial del estado. Tendria
yo que exponer en detalle otro, por tres razones. Primera: es uno de los pocos de los que
estoy enterado. Segunda: afecta a todo el territorio nacional. Tercera: muestra que la
divisién oficial también obstaculiza trazar politicas ptiblicas intrasectoriales eficientes.
El espacio aqui disponible -papel, no superficie de la tierra- s6lo permite algunas
apuntaciones.

El ejemplo se refiere a la agregacién espacial de informacion estadistica. No
podria venir aqui mas a punto:

En lamayoria de [sic] ocasiones, las divisiones del estado aparecen como simple
punto de partida o substrato que interesa conocer por servir de soporte a la informacién
estadistica publicada por los organismos oficiales. Partiendo de ello, en algunos casos
se llegaa citar su inadecuacion para el andlisis de las realidades espaciales que interesan
a la geografia, su escaso grado de homogeneidad interna, su tamafio, etc.; ... (Méndez
y Molinero, 1984, p. 88; puesta de relieve mia, C.A.V.).

La funcién estadistica mencionada en la cita es la unica (apartede la obvia
funcién toponimica) que en la mayoria de las provincias argentinas cumple la divisién
oficial llamada “departamento”, la cual, en efecto, por lo general es internamente
heterogénea, tiene tamafio inadecuado y adolece de otras deficiencias “para el anélisis
dfe las realidades espaciales ..., etc; ...” Pero ni siquiera toda la informacién estadistica,
ni siquiera toda la que se refiere a poblacion, llega a publicarse agregada por
?panan}ento‘ Silosdatos censales. No los compilados enregistros civiles, las llamadas

estadisticas vitales”: nacimientos, defunciones, matrimonios.

_ Consideremos nacimientos y defunciones. Agregarlos por departamento de
ocurrencia es facil, pero de poco sirve. Es incomparablemente mas util agregarlos por
d._.e.panamento de residencia, efectivo de la madre en nacimientos y tltimo ael occiso
en defl:lncionesz lugar de ocurrencia y lugar de residencia tienden a distanciarse, y cada
vezmas. Ahorabien, el recién usado vocablo “lugar” puede entenderse de innumerables
l_franef-a? Entenderlo como departamento es ciertamente burdo para agregar datos
;tadistlcos. aunque menos burdo que entenderlo como provincia (o capitarfedera!).
{; S.a;:?nsas estan a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC),

fEanismo que publica datos agregados por departamento. Pero las estadisticas vitales



ERR AR by

THFANPIAr AL

I Seminario Latinoamericano de Geografia Critica 131

—

130

estan legalmente establecidos con precisién, y 2) que siempre se pueden identificar en

el terreno. Son supuestos falsos.
. En cuanto al supuesto 1), abundan los municipios cuyos limites nunca fueron
~ oficialmente fijados. Tal practica era comun en territorios nacionales, sobre todo
* cuando en lugar de una cabal municipalidad se creaba una mera comisién de fomento:
~ gobierno local no electo, aunque con algunos de los atributos de un gobierno municipal
B y'laposibilidad de adquirir luego esa condicién. Los limites jurisdiccionales se fijaban
mucho después o nunca. Ya provincializados los territorios tal practica prosiguio.
Ejemplos también los hay en varias de las catorce provincias tradicionales. Se los
cuentra a granel en Cérdoba, provincia particionada desde antiguo en multitud de
nicipios cuyos limites no muestra ningtin mapa oficial.°En cuanto al supuesto 2),
~ abundan también -no tanto- los municipios cuyos limites estan claramente fijados en
‘documentos oficiales perono en el terreno, donde ninguna sefial permite identificarlos.
os ejemplos se encuentran especialmente en provincias del tipo Chubut (4), donde los

micipios sélo por excepcién son colindantes: en provincias de los otros tres tipos,
mo la oportunidad de conflictos jurisdiccionales entre municipios es més probable,
enos probable tal grado de descuido. Un ejemplo jocoso es, en la provincia de
0 del Estero, el municipio de La Banda. Hace més de veinte afios me dijeron que

estan a cargo de otro organismo nacional, la Direccién de Estadisticas de Salud, que sélo
publicadatos agregados por provincia(y capital federal). ; Por qué no por departamento
como en otros tiempos? Porque en los equivalentes organismos provinciales, to
dependencias de ministerios de salud, es prioritario agregarlos segiin una particior
distritos especiales llamados “zonas sanitarias”. En la mayoria de las provincias
particién, de segundo orden, difiere de la particién en departamentos, también
segundo orden. A la larga, se supone que el organismo nacional los reacomodz
publicara, agregados por departamento. Pero hace mucho que no lo hace, por
entregarle las provincias la informacion en las condiciones requeridas. Sin emb
son los propios ministerios provinciales de salud las reparticiones que mas inte
deberian estar en conocer la distribucién espacial de diversas tasas de fecundida
mortalidad por dreasmenores que la provincia entera. Calcular esas tasas exige dispo
de datos provenientes de censos y de registros civiles agregados para dreas idéntic
Los ministerios provinciales de salud no pueden pretender que su particién,
divisiones que cumplen funciones estrictamente sectoriales, sea adoptada p
INDEC. Para agregar los datos que recogen en registros civiles tendrian por lo tanto g
adoptar de entrada lamisma particién, en departamentos, que el INDEC. Pero ento

su tarea estadistica chocaria con sus funciones sectoriales genuinas, que se progra : o -
i g = 3.7 hE = abarcaba un circulo con centro en la plaza principal y hasta aro
tomando como base la particién de la provincia en zonas sanitarias. AR y e obsequiaronam

Asi planteado, el problema es insoluble. La solucién es agregar ab i itic . (ur?;rloir:licli:s?;:biapam lnja dl%g pu:glcf:anc:t;!;n;i;e des seman:as ane
cualquier tipo de dato sobre poblacion, recogido ya en censos, ya en registros civi : erger B e railoseha apm mﬁf:g fitonian o Dot it oas é. Prefi » ¥
por divisiones de una particion de tercer orden del pais entero. Como la trama de 4 y €r0 pasar

i = ejemplo cuya exactitud me consta: el municipio de Viedma, capital de la provincia
particion seria fina, con tal de que respetara tanto limites de departamentos com: FE : Sl r {
2 et PRt raarea Tt Tl 1B TaNas - <egth s pesi 0 Negro. En los afios 1960, para colonizar el valle inferior del rio homénimo se

=5 ps e €nzo a construir un sistema de riego y -empresa inusitada- a alterar la division
artamentos y segun la particion en zonas sanitarias.®Pero esa deseable particion : ) ; .
dep et ‘g P P anterior. Nadie se ocup6 de preservar mojones u otras sefiales fisicas que
tercer orden no existe.

ieran reconocer ahora por donde pasa en esa zona el borde del municipio de

Imprecisién de limites municipales y sus consecuencias

: : ! . : : o -1I-

Podria objetarse que existe sin haberse evidenciado. Aunque los municipios

forman una particion del territorio nacional, podria aducirse que en algunas provinci
(tipo Buenos Aires y tipo Santa Fe) forman una particion del territorio provincial, ¥ g
en otras (tipo Chubut) se la podria crear, por lo menos para fines estadistics
adjudicando a un area residual dentro de cada departamento lo que no correspond:
ninguno de sus municipios (en otra provincia ain, La Pampa, porque forma de p
un tipo distinto habria que pergefiar otro artificio). El criterio equivaldria a fabricaru
particion estadistica de tercer orden (municipios y “restos de departamentos”). Pero
criterio subyacen dos supuestos implicitos: 1) que los limites de municipios siemp

‘Tampoco nadie se ocupé de que ese borde se cambiara, para adaptarlo a las

condiciones de catastro y poblamiento. Aunque a veces la divisién oficial del

cambia cuando seria mejor dejarla tal cual, a veces persiste, como los limites
ales de Viedma, cuando seria mejor cambiarla.

@edna inquirirse: ;qué ha de entenderse por “mejor”™? Pues, en términos

en el sentido de mas racional con respecto a ciertos fines, decididos en la

litica. Que el cambio se califique como racional o irracional depende del punto
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de vista que se adopte para clasificar como deseables, y ademas prioritarios, ciertos fines
politicos. Postiilese como fin ultimo la democracia: la democracia fortalecida por la
eficiencia. Por poco que esté dilucidado “democracia”, y aun “eficiencia”, para lo que
sigue basta dejar estos términos simplemente enunciados.

Dos obstaculos a la racionalidad en la divisién oficial del estado son de cardcter
opuesto aunque operan en la misma direccion. Uno es la extrema facilidad de cambio,
aunque sea mejor mantener la divisién anterior, caracteristica de las areas de gobierno
local en los Estados Unidos o de distritos especiales en los Estados Unidos asi como en
la Argentina. Otro es lainercia, latendenciaa que persista el statu quo aunque sea mejor
el cambio, caracteristica de la divisién politico-administrativa de Francia desde la
Revolucion o de los limites de estados en los Estados Unidos o de provincias en la
Argentina. g
Abundan en la Argentina los cambios irracionales de distritos especiales. Pero
sin hurgar en recénditas oficinas de organismos y empresas oficiales no se encuentran
facilmente ejemplos concretos. Como los cambios de divisiones espaciales para la
actuacién de esos organismos o empresas no se deciden en esferas politicas sine
burocréticas -nacionales o provinciales-, rara vez concitan la atencion periodistica. De '
ahi que pasen desapercibidos. Un ejemplo, y mayiisculo, que descubri por casualidas
atafie a la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTel). Tan pronto se promulgd
en 1986 laley de federalizacién de un drea que incluye las cindades de Viedmay Carmen
de Patagones para instalar allf la capital de la Argentina, ENTel segregé esa érea como
uno de sus “distritos”. Desde luego, el mimero de abonados no justificaba la decisién,
torpe por apresurada (;servil?). Hoy este ejemplo es doblemente historia antigua. La
capital no se trasladé. ENTel dejé de ser estatal. 3

Es facil empero encontrar en la Argentina ejemplos de cambios, en su mayoria
irracionales, de limites de departamentos y municipios. J

Cambio paulatino y cambio puntual de dreas de gobierno local

El municipio es en la Argentina como en muchos paises el tnico tipo de areade
gobierno local. Pero en otros paises las funciones que en los primeros desempefia el
municipio se distribuyen entre gobiernos de areas en dos. tres y quizas atin mas 6rdenes.
Todas son dreas de gobierno local. Lo son también, por ejemplo, las divisiones de primer
orden, los départements, en Francia. Pero, en el contexto de este trabajo, seria a mi ver.
decididamente incorrecto usar el adjetivo “local” para referirse a las divisiones de =
primer orden de paises federales como los Estados Unidos, Brasil o México (estados).
Canada o la Argentina (provincias), o la ex Unién Soviética (republicas).'® Cierta
vaguedad en elusodel adjetivo “local” es inevitable, pero esa vaguedad mas bien facilita
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que dificulta la inteligibilidad al estudiar el cambio en la configuracién de dreas de
sobierno local dentro de una entidad politica méas amplia."!

F: Cuando el niimero, las funciones o al menos los limites de las dreas de gobierno
local cambian en algiin pais, se sigue unau otra de dos modalidades. Unaes la de cambio
paulatino, tanto que representar graficay fielmente las dreas de gobierno local del pais
obligaria a actualizar permanentemente el mapa. Esta modalidad caracterizo siempre a
Jos Estados Unidos: el cambio, porque los intereses politicos locales tienen tanto poder
que impedirian el éxito de cualquier intento de oponérseles desde arriba -desde el
gobierno estatal o aun federal-, se genera desde abajo. Otra es la de cambio puntual en
el tiempo para todas las areas de gobierno local; a partir de ese cambio el nuevo sistema
perdura, con alguno que otro retoque menor, por afios, décadas, siglos incluso. Esta
modalidad caracterizé a Francia durante la Revolucién (el cambio ha durado ya dos

siglos: vid. Bourjol, 1969; Simonetti, 1977), a Inglaterra en la época victoriana (el

‘cambio duré cerca de un siglo: vid. Gilbert, 1948) y de nuevo hacia 1972 (el cambio ha

~ durado ya dos décadas: vid. Honey, 1981, pp. 255-261; Haggett, 1983, pp. 497-500;
Paddison, 1983, pp. 237-269), a Rumania por lo menos seis veces entre 1918 y 1952
(alguno de los cambios no llegé a durar dos afios: vid. Helin, 1967): el cambio se genera

‘desde arriba como respuesta a algtin problema politico de alcance nacional sin que,

‘desde abajo, los intereses politicos locales tengan poder suficiente para oponérsele.

Cambios de limites departamentales y municipales en la Argentina

2 Por lo dicho al comienzo del apartado anterior, corresponde incluir entre los

tipos de areas de gobierno local el county (division de segundo orden) de los Estados
nidos, pais federal, y el département (divisién de primer orden) de Francia, pais

wm-io. County y département efectivamente son areas de gobierno local. Ahora

%.el departamento de la Argentina suele asimilarse al county de los Estados Unidos
ue ambos son divisiones en una particion de segundo orden de un pais federal. Se

D ﬂﬁsmnoce asi que en pocas provincias el departamento cumple funciones politicas, en
 tanto que en todos los estados el county si las cumple, complementarias de las que

el municipio. Llamar “4reas de gobierno local” a counties y municipios (cities
de los Estados Unidos es correcto. Llamar asi a departamentos y municipios
entina no deja de ser un abuso del lenguaje. Pero es preferible incurrir en ese
0 que en otro: el de repetir en cada parrafo un giro preciso pero fastidioso (véase
Olro caso: “departamento” en lugar de “departamento o partido™).

Remontandose en el tiempo se descubren las dos modalidades en la formacién
_ "E'_ién de las areas de gobierno local -valga por primera vez la expresion- de la
Séntina: cambio paulatino en algunas provincias, cambio puntual en otras.
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El ejemplo tipico de cambio paulatino es la provincia de Buenos Aires. Re-
cuérdese que en esta provincia municipio y partido son una misma division oficial. El
partido es heredero del llamado “pago”. El régimen municipal simplemente reconocig

de derecho lo que habia ido sedimentando de hecho amedida que, al avanzar la frontera, [ %
emergian nuevos poblados tan distantes entre si que todos tenian dreas de influencia | |
vastas pero apenas pobladas. El partido se particion6 a su vez en cuarteles, hoy llamados [E
circunscripciones. El gobierno municipal electo, con asiento en el pueblo o ciudad

cabeza del partido, designa un delegado en cada nuevo pueblo que surge; cada
delegacién usualmente abarca una o mas circunscripciones enteras dentro del partido.’*
En cualquier pueblo que, sin ser cabeza de partido, adquiere cierta importancia, entre
quienes sienten que las autoridades municipales descuidan intereses de su pueblo, y
hasta derivan a la cabeza recursos que consideran de su pueblo, tiende a emergerun
movimiento separatista. El movimiento se propone que el gobierno provincial designe
al pueblo cabeza de un partido segregado. A la corta o a la larga, tiene éxito: el nimero
de partidos de la provincia pasé de 73 en 1869 a mas de 120 cien afios después."*Con
excepciones cada vez mas raras, el nimero de partidos va aumentando por simple
biseccién que respeta limites de circunscripciones. Se satisfacen de este modo intereses
politicos locales sin perturbar otras divisiones oficiales, por lo comin mosaicos de
partidos o al menos de circunscripciones: divisiones catastrales, estadisticas, judiciales, 4
electorales, asi como distritos especiales de innumerables organismos.

Lamodalidad de cambio de las areas de gobierno local en la provincia de Buenos
Aires es paulatina, pero al menos en un punto clave contrasta con la modalidad también
paulatina de los Estados Unidos: el poder de los intereses locales -no confundir con el
de losintereses provinciales (o estatales)- es en la Argentina incomparablemente men
Por mas que tantas propuestas de descentralizacion propugnen incrementar ese poder,
precisamente el ser escaso ha prevenido las consecuencias nefastas (para la democracia
con eficiencia) que puede acarrear el cambio paulatino no morigerado por el control del
poder provincial (estatal) o nacional. El ejemplo mas claro surge al comparar dos dreas
metropolitanas del mismo orden de poblacion: Buenos Aires, que abarca veintitantos g;_
gobiernos locales (aparte de la capital federal, todos dentro de la provincia de Buenos
Aires), y Chicago, que abarca mas de setecientos (dentro de los estados de Illinois &
Indiana) sin contar distritos especiales con autoridades electas (vid. Paddison, 1983,p.
202). Entre otros problemas que acarrea la fragmentacion del gobierno local, en =
Chicago como en tantas otras dreas metropolitanas de los Estados Unidos contribuy_é"
a una segregacion social de todos modos alli exacerbada hasta un punto que -todavia=
no tiene parangon en sus equivalentes de la Argentina, a pesar del alarmante salto
reciente que muestra en éstos la incidencia de poblacion con “necesidades basicas
insatisfechas”, sea que viva en o fuera de villas miseria.

&
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Por ser paulatina, la modalidad de cambio de las areas de gobierno local de la
pmvincia de Buenos Aires desde luego contrasta atin mas con la modalidad puntual de
Francia en 1790. Pero conviene aqui comentar otro caso de cambio puntual del sistema
entero de gobiernos locales: Inglaterra en 1972. El debate y posterior decisién politica
sobre este cambio puntual de fondo se basé en el informe de una comisién de expertos:
la Redcliffe-Maud Commission (Honey, 1981, p. 255). Los fines politicos manifiestos
del cambio emanaron del gobierno central. Son una version de la pareja “democracia”
y “eficiencia”: aumentar la representatividad politica de y la eficiencia de gestion en
ambitos locales. Para satisfacer en sus recomendaciones estos fines generales, la
comision especificé tres fines concretos: que las nuevas divisiones se caracterizaran por
1) economias de escala, 2) cohesion social, y 3) sentimientos de pertenencia de la
poblacion a divisiones ya existentes (Haggett, 1983, pp. 497-498). Sin embargo, no fue
unanime en sus recomendaciones: produjo un despacho en mayoria y uno en minoria.

Ambos sin duda influyeron, y mucho, en la decisién politica final, aun cuando ésta no

- se atuvo al pie de la letra a ninguno.

Podria preguntarse: ;hasta dénde el cambio paulatino sin expertos, como en
?'Ia--.p'rovincia de Buenos Aires, puede producir la racionalidad con respecto a fines que
‘subyace al cambio puntual con expertos, como el propuesto por la Redcliffe-Maud
f-"(?%"emmission para Inglaterra? La pregunta lleva muy lejos. Pone sobre el tapete la vieja

 cuestién de clasificar modos de decisién en el sistema social (v. gr., Yujnovsky, 1971,

Pp. 31-44). Uno es el libre juego de las fuerzas del mercado; expandiendo el concepto,
libre juego de la competencia entre intereses diversos en conflicto. Otro es la

g.pMﬂcacién; expandiendo el concepto, el juicio de los expertos, que se basa o se supone

que se basa en el conocimiento cientifico. Estos dos modos de decisién no son

- Decesariamente Unicos ni excluyentes; antes bien, en un estado democratico la sola

glgncia requiere que se complementen. Y ello por mucho que en la Argentina, y no
en la Argentina, hoy el vocablo “planificacién” esté (temporariamente) demodé.
cualquier manera, la Argentina, incluida la provincia de Buenos Aires, no es
ITa. Para evaluar el cambio paulatino en la provincia de Buenos Aires no serfa
'c'z_'adoptar sin mas los mismos fines politicos manifiestos generales que se propuso
Pbierno central en Inglaterra; si se adoptan, no seria sensato adoptar sin mas los

s tres fines concretos cuya compatibilizacién buscaron los expertos parasatisfacer
0S; por fin, si a su vez se adoptan los tres fines concretos, para la provincia de
?S.-Alres lasrecomendaciones especificas de dicha comision resultarian inaceptables.
émplo, ambos despachos coincidian en que, para alcanzar economias de escala.
acion de un area de gobierno local de primer orden (county) debia llegar cuando

$a200.000 habitantes: fuera de los alrededores de la capital federal. y deLa Plata,
‘de ?l_alay Bahia Blanca, para arribar a esta poblacién minima habria que recortar
fan grandes que los otros dos fines concretos quedarian insatisfechos. Todo
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sugiere que no es posible determinar en abstracto el caracter racional o irracional del
cambio, sea paulatino o puntual. de un sistema de gobiernos locales, que lo mas cercano
a laracionalidad es un compromiso entre varios fines juzgados deseables. Si es posible
sefialar ejemplos concretos de cambio (o no cambio) irracional.
Con todos los encomios y censuras que pueda merecer, lamodalidad de cambio
paulatino es excepcional en la Argentina. Pero también lo es la de cambio puntual. En
la mayoria de las provincias predomina el no cambio, la inercia: durante décadas han
perdurado intactas las funciones -o ausencia de funciones- asignadas a los departamen-

tos asi como la propia particién en departamentos y, sin haberse alterado el régimen

municipal, apenas han cambiado el nimero de municipios o sus limites.
En las pocas provincias aparte de Buenos Aires donde eventualmente hubo
cambios, éstos fueron puntuales, pero no al estilo inglés de 1972, con estudio técnico
previo a la decision politica, ni siquiera al estilo francés de 1790, con un fin politico
explicito y contundente, sino al estilo criollo, por decisién stbita de algin ocasional
gobernante, tal vez presionado por intereses (hoy dificiles de desentrafiar sin cuidadosa
investigacion histérica), tal vez influido por alguna cuestién menor de gobierno
resuelta de un plumazo en alguna coyuntura propicia. En ningiin caso se consultaron
expertos 0 se debatieron a fondo en ambitos politicos las funciones que de hecho
cumplian departamentos y municipios, o las que podrian cumplir pero nunca les habian
sido explicitamente asignadas. Asi, recuérdese que la particion de segundo orden ¢
pais en departamentos es la inica base firme para la agregacion espacial de informaci
estadistica en areas més pequefias que las provincias. Sean cuales fueran los fines
perseguidos, manifiestos o no, es de lamentar el poco seso de gobernantes -electos o de
facto- de provincias como Chaco, Misiones o Tucuman que durante lastiltimas déca
hicieron tabula rasa con la particién anterior para reemplazarla, ignorando esa funci
e impidiendo asi la comparacion de informacién estadistica por departamento a tra
deltiempo. Porsuparte, desde 1987 se dictaron en varias provinciasnuevas constituciones.
Algunas alteran ciertos aspectos del régimen municipal, pero no dejan en claro com g
fijar jurisdicciones territoriales a los municipios y no mencionan la particién en’
departamentos o las funciones que les incumben. Por ejemplo, la de Cérdoba impone
que los municipios no atraviesen limites de departamentos (articulo 185), dando asi por
sentado que hay departamentos (que no menciona ni siquiera en el articulo 175,
“Regionalizacion™). No soy jurista. Como lego. me pregunto: ;no s extrafio que los
trate como si fueran montafias, creadas por Dios sobre la tierra?; los departamentos
(partidos), ;no son acaso divisiones creadas por hombres o mujeres sobre el papel (un
mapa), aunque luego alguien los sefiale sobre la tierra? 1
Rio Negro viene al caso. En cuanto a los departamentos, no los menciona ni la
primera constitucion, de 1957, ni la segunda. de 1987. Repito que no soy jurista: quien
lo sea quiza me replicaria que no es cuestion constitucional. Pero a partir de la primera =
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constitucién se los menciona libremente en leyes y decretos provinciales. Supongo que
de esta manera se da por sentado jurfdicamente que sigue en vigencia la iltima particion
del entonces territorio nacional de Rio Negro, decidida en 1915, cuando desde el
Ministerio del Interior se cambi6 la particién anterior y de paso se dejé a los
departamentos vacios de funciones. Sien 1915 se les hubiese dejado alguna, de caracter
politico, administrativo, judicial, policial, electoral o lo que fuere, tan pronto el territorio
paso a ser provincia los intereses afectados habrian obligado a un cambio puntual
drastico: ya desde antes de 1957 uno solo de los trece departamentos (General Roca)
albergaba por lo menos lamitad de la poblacién provincial. En cuanto a los municipios,
tanto la primera como la segunda constitucién declaman la aspiracién de que sean
goijndames: que la provincia sea particionada en municipios. Pero como no menciona
_;a;parﬁcién en departamentos, ninguna de las dos constituciones aclara si esa aspiracion
h‘abria de consumarse tomando como modelo el tipo Buenos Aires (1), el tipo Santa Fe
(2), o el tipo La Pampa (3), en todos los cuales los municipios son colindantes. Sin
embargo, un cambio puntual reciente implica entre otras cosas un paso en la direccién
del tipo La Pampa. Analicémoslo.
P is. Hasta 1988 Rio Negro respondia exactamente al tipo Chubut (4). Intereses
‘locales buscaban desde hacia afios ampliar el municipio de Cipolletti -departamento
eral Roca- hacia el sur, sobre tierras que no corresponden a ningtin otro municipio
ia_ otro departamento -El Cuy-. El municipio fue ampliado en 1989. Aumenté
en poblacion, pero muchisimo en superficie. Como queda ahora a caballo sobre
epartamentos, la provincia ya presenta rasgos del tipo La Pampa (3).
.iHay mas. Simultdneamente se elevé a la jerarquia de municipalidad una
sién de fomento con asiento en el pueblo de El Cuy (463 habitantes en 1991),
an df}lfa una jurisdiccién mayor atin que la de Cipolletti. Los municipios El Cuy y
llgtta tlene_n ahora un limite comtin. Pero el trazado de éste y los restantes limites
mbos municipios es disparatado. Por ejemplo, hacia el este y el sur el limite de El
/esuna linea quebrada que oscila a uno y otro lado del limite entre el departamento
'Q y los departamentos adyacentes Avellaneda y Veinticinco de Mayo;
2 ademas propiedades rurales. El limite desde luego sélo existe en un mapai
-Bbm_parar ese‘ mapa con uno del Automévil Club Argentino (ACA) para
de que discurre por zonas casi despobladas (hasta ahora). Pero crea ya
~~’ estadisti.c'os insolubles. dada la subita ruptura de la base espacial para
: ;nic;inar;if;:s ast;?uvtise jesl ;}izgf;. yen El futuro problemas administrativos,
tificar qué parte de un predio atravesac?ca oar elss:an;i?n'iosm- dpﬂf ej?mpio. e
municipales que eventualmente se i 4 ? W el el -
B e impongan? Nlo tendria sentido l?uscar en
B . resp011§abilldad del c?esa’rmo: un trazado racional que
pe grosso modo las mismas superficies no habria perjudicado a nadie.
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divergencias entre las configuraciones espaciales de la economia y la administracién
estatal (pues todavia no era “la politica™) en territorios nacionales. Las divergencias
habian emergido mucho después de haber sido creados los territorios, pero mucho antes
de haber sido provincializados. Los intereses econémicos habian ido configurando un
marco espacial independiente de la division administrativa. Los intereses politicos poco
o nada tenian que ver con esa divisién. Se restringian al ambito municipal, en los pocos
municipios existentes: los ciudadanos no elegian las autoridades de los territorios
nacionales donde habitaban, ni siquiera podian participar en elecciones presidenciales.
Mo -quizas- en Chaco, La Pampa y Misiones (los tres primeros territorios
provincializados), serfa aventurado afirmar que la poblacién de territorios nacionales
' ara sentimientos de pertenencia a las que hoy son provincias.
~ La constitucién nacional prevé que al alcanzar un territorio los sesenta mil
itantes pueda convertirse en provincia, pero a mediados de nuestro siglo algunos
nllegado a cientos de miles y seguian siendo territorios. El precepto constitucional,
iplicaba cambio paulatino hacia una nueva divisién politica del pais, no se
iplié. Tierras inicialmente divididas con propositos s6lo administrativos ascendieron
)0cos afios, mediante un cambio casi puntual, a la jerarquia politica que siempre
1 las provincias antiguas.'’La oportunidad era 6ptima para que en las esferas del
o nacional alguien se detuviese a meditar sobre el sentido de volver, al crearse
as provincias, al viejo marco espacial exclusivamente administrativo de los
nacionales. Hasta era 6ptima para que todo se decidiese después de crear el
ente de una Redcliffe-Maud Commission y esperar su opini6n.
No haberlo hecho fue en el mas benévolo de los juicios una negligencia, y en uno
‘menos benévolo una negligencia acompafiada de miopia politica. En efecto, la
on se torn6 irreversible. Escribo “irreversible™ y vacilo. Se dira (lo digo yo mismo
nZ0) que acabamos de asitir a la reunificacién de Alemania y la desintegracion
eslavia y la Unidn Soviética, procesos que obedecen a conflictos acumulados
?;a:ab]emente mayor envergadura, y que afectaron a estados enteros, no sélo
Flas de un estado. Si. Con mayor razén, conflictos modestos porque sélo afectan
' _de un estado federal podrian llevar a futuros cambios pacificos en la
ctual de primer orden del territorio argentino. Los procedimientos estin
-las:consgituciones nacional y provinciales. Més atn, hace poco se pusieron
S€ sancionaron leyes nacionales y provinciales (luego derogadas) para

Hay que buscarlaen lanegligencia: los limites deambos municipios se trazaron sin antes
consultar ni siquiera a las direcciones provinciales de estadistica y catastro. Parece que
se le encargo trazarlos a algtin agrimensor, quien decidi¢ seguir la via mas fécil para
satisfacer la encomienda: unir en un mapa mediante rectas las marcas que indica}j_ag
dénde, no viene al caso por qué razén, el IGM habia colocado mojones hace unos
cincuenta afios. '

Cambio de limites provinciales en la Argentina

Hasta ahora apenas ha entrado en este examen la particion de primer orden d
territorio nacional: capital federal y veintitrés provincias. Para empezar, decir que ésta
esuna “particion” es s6lo formalmente correcto. El estado argentino no es una partici
establecida porel gobierno nacional una vezconstituido. Es un estado federal, resulta
del acuerdo entre catorce provincias preexistentes: las “Provincias Unidas del Rio d
Plata” (uno de los tres nombres oficiales del pais consagrados por la constitucién:
1953). Las otras nueve provincias son harina de otro costal. Unas y otras responden
procesos histéricos distintos: en las catorce antiguas, poblamiento efectivo anterior.
mucho, a la actual particién de primer orden; en las ocho recientes (salvo qui
Misiones), posterior, y en algunas bastante.

Lasprovincias antiguas son tipicamente areas de influencia de ciudades fund
por los espafioles.™ Pero las provincias recientes son tierras incorporadas al dominio
efectivo del estado nacional no antes de 1870, convertidas entre 1872 y 1884
divisiones administrativas -no politicas- dependientes del Ministerio del Interior,
limites decididos por tltima vez en alguna oficina de ese Ministerio en 1884,
provincializadas entre 1951 y 1956 (excepto Tierra del Fuego) respetando esos limites.
Que en 1943 se haya distribuido entre provincias limitrofes por decreto uno de los di
territorios nacionales de entonces, Los Andes. revela hasta qué punto los diezeran m:
divisiones administrativas.'* Dado que su niimero y sus limites se habian fijado cuan
esas tierras estaban casi despobladas, y dado que eran solamente divisiones
administrativas, ;por qué, antes de equipararlos en jerarquia a las provincias antigus
que son genuinas divisiones politicas, no se cambiaron ni su nimero ni sus limites
Los resultados estan a la vista. Resistencia es capital econémica de Chaco y también d : ;
norte de Formosa pero capital politica de Chaco solamente. El Alto Valle de Rio Negro i porciones de dos provincias e instalar alli la nueva capital de la Repuiblica.
y Neuquén es capital economica de Neuquén y también de Rio Negro (con la posible SNE entonces decir que la decision de los afios 1950 es irreversible.
excepcion de zonas centradas en Bariloche y Viedma), pero contiene la capital poiirics;'.‘ €ro 5‘_‘]‘.‘3 es har'to dificil de rever. Fue después de la provincializacion cuando
deNeuquén y distaquinientos kiloémetros de la capital politica de Rio Negro. Comodore ' I poderosos intereses economicos y politicos, asi como sentimientos de
Rivadavia es capital econémica del sur de Chubut y del norte de Santa Cruz, pero dista 1a(gpatriotismo provincial?), que tenian a cada provincia nueva como ambito
centenares de kilémetros de cualquiera de las dos capitales politicas.'*No son las tinie 61, Desde entonces s6lo un partido politico decididamente minoritario podria
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haberse atrevido a proponer en su plataforma modificar esos limites para tornarlosen
aleuna medida congruentes con la realidad social, econémica y politica subyacente.
(]:ambién podria habérselo propuesto, y llevado a cabo, un gobierno de facto: no habria
aunado eficiencia precisamente con democracia.) Valga el ejemplo mas claro. D
provincializacion, en Rio Negro los dos grandes partidos de alcance nacional
protagonizado las contiendas politicas, pero en Neuquén las ha protagonizado
partido, de alcance provincial. Para modificar limites territoriales en estas condicion:
;era o es acaso posible imaginar algin acuerdo entre gobiernos de ambas provinc
Lodichonoes ébice para analizar sineira et studio como se conformaron las provincis
argentinas (y la capital federal) y para seguir su futura trayectoria. Todos tenem
frescos en la memoria dos cambios, ninguno dechado de racionalidad. Uno, abort:
el proyecto de traslado de la capital. Otro, consumado, la provincializacién de Tie:
Fuego. El primero se decidid sin debatir la conveniencia del lugar elegido."*El se;
se decidid sin dejar en claro hasta dénde tenia sentido que las islas del Atléntico
la porcién argentina de la Antartida formaran parte de la nueva provincia en lugar.
seguir dependiendo directamente del gobierno nacional.'”

Otras cuestiones que plantea la division oficial del estado argentino y la forn
como se la cambia no ponen en juego la particion de primer orden de un pais fed
Pero también se desconocen en ambitos politicos, juridicos y hasta académico
también han obstaculizado y siguen obstaculizando politicas piblicas democrati
eficientes. Familiarizarse con estas cuestiones es paso perogrullescamente prey
intentar resolverlas. Que después sea posible imbuir de alguna racionalidad los inte
de resolverlas es cuestion abierta.

NOTAS

I Por cierto. ¢l concepto de divisién “oficial” no abarca todo. Asi, aunque las propiedades
inmuebles tienen limites registrados en documentos oficiales no son divisiones oficiales: no
~ sonnecesarianinormalmente el resultado de decisiones emanadas desde el aparato del estado.

- 2 Existe, si, una ponderable cantidad de estudios de caso de diversos paises: unos pocos. sobre

los Estados Unidos y ciertos paises europeos, se mencionaran luego. Pero incluso Paddison
~ (1983), acaso el tinico texto que se refiere exclusivamente a la geografia politica interna del
" estado, trata sucintamente, y en el tiltimo capitulo, la divisién oficial

: unen Francia, y aunque seexcluyacl canton, la division politico-administrativanoresponde

 exactamente al modelo. Quien visita Paris, una commune, tiene que orientarse mediante un
planodesusarrondissements: Paris estadividida en arrondissements en lugar de formar con
ofras communes un arrondissement. Pero Francia ejemplifica el modelo principalmente
queallf éste se manifiesta en varias -tres o, con los cantons, cuatro- particiones sucesivaas.

de un intendente de otro municipio al que metieron preso por autorizar inadvertidamente
‘estacionamiento de autos en un baldio: era propiedad de una empresa nacional.

Desafortunadamente, es muy antigua una invalorable compilacion exhaustiva de leyes,
 decretos y reglamentos sobre territorios nacionales, incluido todo lo que concierne a su
6n administrativa (Reyna, 1910). Para después de 1910 el investigador se ve obligado
ultar archivos especializados.

largumentos seriosalgunos autores advierten que, sin ser perversa en si paralademocracia,
centralizacién tampoco es una “panacea” (vocablo que aparece reiteradamente en sus
), €Omo juzgan que otros autores postulan (v.gr., Borja, 1987); que puede fortalecer
D Ia democracia segin qué se descentralice (;decisiones sobre la deuda externa?;
zisiones sobre la educacion primaria?; estas Gltimas, ;con o sin descentralizacién de la
idad dc obtener recursos para llevarlas a la practica?); dénde se descentralice (en qué
éando se descentralice (en qué contexto econdmico y politico nacional y mundial): cual
ance espacial de lo que se descentralice (;region, provincia, municipio, vecindario
de un municipio?). Sobre todo: segin quiénes sean los ganadores y quiénes los
S €n cada politica de descentralizacion. y esto a corto, mediano vy largo plazo. Cf.
1 (1981); Paddison (1983, pp. 142-144, 237-239 et passim); de Mattos (1989);
0 (1989); Pefalba, Pirez v Rofman (1989).

£zcoaMa. Victoria Fernandez Caso haberme hecho notar estas excelentes definiciones.

0 mu!titud de veces que la Argentina es de hecho un pais unitario. No entraré a
Sugeririatan solo quees federal justamente donde tipicos paises federalesno lo son.
) En los Estados Unidos los censos nacionales (obligatorios cada diez afios segun
Ci6n} son incumbencia exclusiva del Bureau of the Census. un organismo del
frgdera]. En la Argentina. las direcciones provinciales de estadistica son organismos
lientes del organismo federal. el INDEC: las provincias hasta tienen la prerrogativa
IFS€aun censo nacional (siempre se han adherido). De paso: ;por qué quedan fuera
umbencia de] INDEC las estadisticas vitales? No era asi hace un par de décadas.
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Salvo los limites municipales de la capital provincial: coinciden con los del departamen;
Capital.

Y es dudoso que sea correcto parareferirse a las divisiones de primer orden (cantones) en Sui;
-pais federal-, comparables en muchos aspectos a los départements en Francia. :
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BORJA, JORDI (1987) “Dimensiones teéricas, problemas y perspectivas de la
~ descentralizacién del estado.” En Jordi Borja, Teresa Valdés, Hernan Pozo y
Eduardo Morales, Descentralizacion del estado, movimiento social y gestion
local. Santiago de Chile: Instituto de Cooperacion Iberoamericano (ICI)/ Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)/ Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO),pp. 11-257.)

JOL. MAURICE (1969) Les institutions régionales de 1789 d nos jours. Paris:

En rigor, no todas lo son; por ejemplo, no lo es Entre Rios.

e 4
QOcho territorios nacionales se provincializaron entre 1951 y 1955; un noveno, Tie »
Fuego, en 1991. Los Andes completa la lista de diez.

El cambio no fue exactamente puntual. Se extendi6 desde 1951 hasta 1953, durantelap Berger Levrault.
y la segunda presidencias de Perén. En julio de 1951 se provincializaron La Pampa y Ch COPARDO, MARIA C. (1967) “Repitblica Argentina: Cambios en los limites
en 1953 Misiones; en julio de 1955 (tres meses antes de ser derrocado Per6n), los territor - nacionales, provinciales y departamentales a través de los censos nacionales de

al sur de los rios Neuquén y Negro. Desde 1944 las zona de Comodoro Rivadavia, fo " poblacion.” W 3 &
con la porcion sur del territorio de Chubut y la porcion norte del de Santa Cruz, tuvo el card e p c.lén'. Buenos' Aires: Instituto Torcuato Di Tﬁ.]la (ITDT), Centro de
- Investigaciones Sociales (CIS). (Documentos de Trabajo, N° 47.)

de gobernacién militar, y Tierra del Fuego el de gobernacién maritima. Al provincializarse i
territorios del sur, Tierra del Fuego pasé a integrar con Santa Cruz la efimera provincia. GIO, JOSE LUIS (1989) “La propuesta de descentralizacién: En busca de un
ido popular.” En Laurelli y Rofman (1989), pp. 491-527.

Patagonia: en 1956, ya bajo el gobierno de facto del presidente Aramburu. volvié a
O,ROBERTO L. (1989) “Descentralizacién politico-administrativa; Obstaculos

condicién de territorio -hasta 1991, cuando se lo provincializé-, y Patagonia readqui
nombre y limites que habia tenido el territorio de Santa Cruz. Las constituciones inicial g

Pproceso descentralizador en el caso argentino.” En Laurelli y Rofman (1 989),
223-240.

las nuevas provincias datan de uno o dos afios después de la provincializacion: en todos
casos hubo un periodo de transicién.

Aungque los estudios posteriores a la decision hayan sido un alarde de expertez. ;Qué se he
hecho de la valiosisima documentacion? ;Habra seguido el destino de tantos estud
frustrados: ser vendida como papel viejo? Sobre laeleccion del lugar. lacuestiona severame
Reboratti (1987).

Es asunto serio. ;Se puede desde Ushuaia. capital provincial, gobernar con eficiencia sob

tierras (o hielos) tan distantes? Sino se puede. ;no es haberlas asignado a lanovisima provin
tan pura y exclusivamente simbélico como designar a un pueblo cabeza de un departamento
carente de funciones?

R‘T , E. W. (1948) “The boundaries of local government areas.” Geographical
Journal, Vol. CX1, N° 3 (April), pp. 172-206.

: LEZ RAUL, y BLAS TOMIC (1883) “Municipio y estado: dimensiones de

" Una relacion clave.” Santiago de Chile: Organizacion Internacional del Trabajo

B T)_, Programa de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC).
\Wonografias, N° 27, julio.)
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Row.

HELIN, RONALD A. (1967) “The volatile administrative map of Rumania.” 4
of the Association of American Geographers, Vol 57, N° 3 (September), pp

RONDINELLI, DENNIS A.(1981) “Government decentralization in comparative
perspective: Theory and practice in developing countries.” [nternational Review
of Administrative Sciences, Vol. 47, N° 2.

' RUSSELL, BERTRAND (1923) “Vagueness.” Australasian Journal of Psychology

500. and Philosophy, Vol.1, pp. 84-93. Hay version en espafiol: “Vaguedad.” En Mario
HONEY, REX (1976) “England new county map.” Profesional Geographer. _ Bunge (compilador), Antologia semdntica. Buenos Aires: Nueva Vision, 1960,
XXVIII, N° 1, pp. 50-56. - B . 1424,

' SCHILAN DE BECETTE, ROSA C. (1979) “Evolucién y caracteres espaciales de la
divisién politico administrativa de la Argentina.” Cuadernos del CEIFAR (Centro
de Estudios Interdisciplinarios de Fronteras Argentinas, Mendoza), N°5, pp. 127-
i 148.

SIMONETTI, JEAN OLIVIER (1977) “L’administration de I’espace: L’example
frangais.” Annales de Géographie: Bulletin de la Société de Géograhie, Année
LXXXV, N° 474 (mars-avril), pp. 129-163.

'NARSKY, CESAR A. (1969) Poblacién urbana y poblacién metropolitana:
1 _Cr:'ten'os para el relevamiento de la informacion censal oficial. Buenos Aires:
Editorial del Instituto.

NOVSKY, OSCAR (1971) La estructura interna de la ciudad: El caso
latinoamericano. Buenos Aires: Ediciones SIAP.

HONEY, REX (1981) “Alternative approaches to local government change.” En
D. Burnett y PETER 1. TAYLOR, Political studies from spatial persp m.’
Anglo-American essays on political geography. Chichester (England);
Wiley & Sons, pp. 245-274. '

LAURELLI, ELSA, y ALEJANDRO ROFMAN (compiladores) (19
Descentralizacion del estado: Requerimientos y politicas en la crisis. B
Aires: Ediciones CEUR / Fundacion Friedrich Ebert.
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utilisée par 'INSEE.” Etudes Statistiques Trimestrielles, N°® 1, pp. 1-35.

MATTOS, CARLOS DE (1989) “La descentralizacién: ;Una nueva panacea
enfrentar el subdesarrollo regional.” En Laurelli y Rofman (1989), pp. 335
MENDEZ, RICARDO, y FERNANDO MOLINERO (1984) Geografia y estade
Introduccion a la geografia politica. Madrid: Cincel. (Cuaderno de Estudio N
17; Serie: Geografia.)
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tralizacién/descentralizacion del estado en la Argentina.” En Laurelli y Rofn
(1989), pp. 147-208.
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FIXACAO DO VALOR E CAPITAL FIXO

ANTONIO CARLOS ROBERT MORAES
Departamento de Geografia
Universidade de Séo Paulo

e A valorizagao do espago desdobra-se em cinco processos basicos : apropriagao
‘meios naturais, criacao de uma segunda natureza, apropriagdo da natureza ja
lizada, criacdo de formas espaciais humanas, apropriagio das formas criadas.
)a-nos aqui os dois dltimos processos, 0s que recobrem o campo das relagoes
def/espago que néo se configuram como relagdo sociedade/natureza. Enfim, a
produc@o do espago social estrito senso ! .

Se tomamos que o movimento da valorizagdo do espago € captdvel em sua
 através do jogo dialético entre o valor contido e o valor criado nos lugares 2,
S OULros processos vao recobrir os cinco enunciados: o da fixagdo geografica do valor
da transferéncia geografica do valor. Interessa-nos aqui o primeiro deles, pois
ipa-nos entender como parte da riqueza produzida numa localidade se agrega ao
'da drea de producdio. A questdo da internalizagdo do excedente emerge como
1zonte de indagacdo. Enfim € a 16gica do valor fixado que buscamos apreender.
abemos que o espaco produzido representa uma acumulagio de trabalho morto
iza em formas espacias que se agregam ao solo dos lugares onde foram
. 830 rugosidades, tempo materializado na paisagem®. Quanto maior a
es de trabalho morto contido numa forma maior a perspectiva de sua duracio,
.;'ﬁ urabilidade emerge como fungio da magnitude do valor depositado.

~ Sabemos também que as formas sfo expressdes das relagdes de producio
: €poca em que foram erigidas, porém que sobrevivem aos processos que Thes
origem fendo continuamente revividas por uma funcionalidade do presente. Isto
?smcronia na histéria dos lugares, onde o valor agregado vai se tornando
dade do espaco tio palpével quanto a estrutura geolégica ou o tipo de solo
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existentes. Por isso a base natural da diferenciagdo das areas vem adicionar-se asmassas R distribuigdo de instrumentos de trabalho na superficie terrestre. O conjunto de fixos

il de valor histéricamente (e diferencialmente) depositadas na superficie terrestre. é ' -gpmecendo como a estrutura produtiva da drea estudada.

= Assim, cada vez mais € a concentragdo destas formas espaciais criadas -os . Isto nos remete a buscar o movimento pelo qual um fixo se torna capital fixo.

! fixos'- que atua como qualificativo do espago. O enfoque corolégico cada vez mais se ~ Sabemos que o capital ndo € uma coisa, mas uma relago social mediada por coisas, e
| tornando econémico. Afinal é uma dada acumulacéo de fixos que vai estar na base da - ‘nesse sentido se repde a idéia de que € um especifico uso do fixo que o qualifica como

o1l disting#o entre o habitat rural e urbano, e tambem na classificagdo dos meios urbani ~ capital fixo; do mesmo modo que ¢ um determinado consumo do dinheiro que o
| (da aldeia 2 megaldpole)’ . Dai a necessidade de bem caracteriza-los. ' | transformaem capital - diferenciando-o - do dinheiro mercadoria. A disting&o efetuada
| Uma tipologia dos fixos poderia ser elaborada a partir de varios parametros. Pela . _j;‘or Marx entre matéria-terra e capital-terra ¢ bastante elucidativa a este respeito: a
forma, numa abordagem mais arquiteténica (falamos de edificios “ neoclassicos™, de - primeiraéa condi¢iio da produgdo (no sentido de que esta deve se instalar em algum
construcdes ** barrécas™ , de prédios “ racionalistas”, do estilo “ mediterrdneo™ ete * lugar), a segunda € meio de produgdo (o que implica num uso capitalista da terra). A

Pelos materiais utilizados, numa abordagem mais tecnolégica (a taipa, o concreto, primeira gerando renda, a segunda lucro.

estruturas metalicas, etc). Pela idade dos objetos, etc. Para a analise geogréfica inte ¥ Piero Sraffa define o capital fixo como aquela fragdo do capital constante que ndo
sobremaneira um enfoque a partir das fungdes, pois sabemos que € o uso social que ~ é traduzida no transcorrer do processo produtivo °. Em outros termos, o conjunto de
atribui um contetido as formas espaciais. Em outras palavras, ¢ o consumo do espago: 0s que restam intactos apos serem consumidaos na produgéo. Cabe lembrar que face

criado que o qualifica como uma formar-conteudo. 2 ~ ao inicio de um novo ciclo, tais meios néo precisam ser integralmente repostos, mas se
Neste sentido, podemos inicialmente dividir os fixos em termos de seu consumo : sentam mais velhos. Envelhecidos pelo uso mas também pelo avango initerrupto da
""" produtivo ouimprodutivo. Tendo claro que os improdutivos sdo essenciaisno mecanisr ira tecnoldgica'®. A idade, ndo apenas cronolégica, dos objetos torna-se entéo um

i dareprodugio global, entendida como produgao das condi¢des de produg¢do, vamos i ‘vetor central em nossa linha de indagagdo. Mas para a andlise geografica € interessante
ater mais a esfera dos fixos produtivos. Estes podendo estar alocados nos diferent decompor ainda mais a composigéo organica do capital, para isolarmos aquela parcela
momentos do processo produtivo: na producdo (estrito senso), na circulago, na tros capital fixo que de fato estd imobilizada, isto €, a fragdo do capital congelada nas

e no consumo °. Todavia sua simples setorizagdo - principalmente quando absolutizada instalaces e equipamentos. O capital fixo fixado na precisa defini¢io de Milton Santos.
-nos levaria inevitavelmente ao formalismo de umatipologia por atividades econémic ‘Assim, temos que nem todo fixo é capital fixo e que, por conseguinte, nem toda
cujos limites e problemas ja foram bastante apontados na renovagio critica do 0 do valor € provimento de capital no espago''. A histéria geogréfica do capital
pensamento geogréfico’. Assim cabe complexizar os pardmetros utilizados, para evi - amente seletiva '>. Apesar das relages capitalista tentarem atingir todos os lugares

o0 viezes do raciocinio taxonémico. : es, 0s atinge de forma variada, gerando uma homogeinizacio diferencial onde
Seria importante adicionar a 6tica da destinagdo de uma forma espacial lugares sio inseridos em rigidas hierarquias. Viérios autores ja discutiram esta
critério derivado das formas de sua apropriacao e propriedade. O que nos alerta para acialidade diferencial necessaria ao desenvolvimento do capitalismo.
diferenciagdo entre o consumo puiblico e o privado e entre o consumo individual € Aqui, vale realcarmos que a avaliagéo histérica deste modo de produgdo nos
coletivo, possibilitando uma caracterizagdo mais matricial onde poderiamos falar, por stra o aumento progressivo da “ fragdo geografica” na composigdo orgénica do
exemplo, em fixos privados de consumo publico ou em fixos publicos de consum al. A tendéncia geral é o processo produtivo envolver cada vez menos trabalho vivo
privado. No nos esquecemos que as formas enfocadas sao antes de tudo valores deus avezmais capital fixo (e fixo fixado), num padrao intensivo de aplicagao que busca
o que inclusive as habilita a serem mercadorias. i nencializar a maisvalia relativa. Isto implica num crescimento da magnitude do
Porém € s6 na combinacdo de fixos em redes mais amplas que cada localizaga _ ﬁxado nas formas produtivas que acompanha o movimento de centralizagdo e _
pode ser entendida pois as suas fungdes se definem num universo relacional p -entracdo do capital. A dimenséo da forma monopélica - em termos da fixagéo do g
exceléncia. A criagdo das novas formas e a vivificagao das antigas obedece a uma dada ¥ ode ser ilustrada pela magnitude das plantas industriais contemporaneas. '
divisdo territorial do trabalho, que objetiva no espaco suas caracteristicas técnicas € ' Tal caracteristica cruzada com a seletividades espacial do capital manifestauma
organizacionais * Trata-se entdo de encarar os fixos também como objetos técnicos = “a geral de maior aplicagdo em menos lugares, reduzindo a rede dos fixos. “de
(expressdo ndo apenas de uma determinada organizagao social mas igualmente como 5 ( 0s de maior dinamismo econdmico), posto trabalharem com objetos de alta

materializacoes das forgas produtivas existentes) e tomar sua disposi¢do como uma §d0 de trabalho morto) e tornando a divisdo territorial do trabalho mais
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podem se por mais entre participar ou néo participar do sistema, mas em termos do papel
jogado no seu interior. Em outros termos, a posi¢do ocupada numa divisdo internacional
do trabalho, que cada vez mais € seletiva na alocagao dos grandes capitais, e que assim
exponencializa a hierarquia entre os lugares e a cooperagio imperfeita.?”

Enfim, defrontamo-nos com um feixe de questdes fundamentais para nosso
futuro. E a Geografia pode contribuir no encaminhamento de sua discussao?', desde que
ghunida de um instrumental refinado e seguro que lhe permita clarear a complexidade
~ do movimento de nossas formagdes sociais (que como nos ensina Milton Santos sdo
~ também espaciais®™). E para isso ¢ fundamental o esmiugamento e a padronizagio
~ conceitual. E foi neste sentido que a presente comunicagfo buscou contribuir.

hierarquizada. Este movimento se opera através do envelhecimento relativo dos fixes
que ocorre também numa velocidade crescente (e num ritmo comandado em grande
parte pelo capital financeiro e pelas empresas transnacionais").

Isto acarretauma quebra nasincronia do movimento de formagéo territorial, pois
a estrutura produtiva herdada ndo mantém condigdes de retomar o ciclo da produgdo
tempo técnico do presente. Muitos fixos ndo se habilitam nesse reinicio de proce
como capital fixo. Ha progressivamente e esponencialmente um desalojamenteo das
estruturas produtivas tradicionais que sdo empurradas para o circuito inferior ', num
l6gica que subverte a positividade apontada por Marx no fato das velhas localizz
condicionarem as novas.

Tall6gica transparece no sucatemanto industrial, mas também no setor come
com osshopping-centers (grandes fixos geralmente) desalojando o comércio deruaou
os hiper-mercados marginalizando as feiras tradicionais. No que tange as industrias,
tedricos do planejamento tentaram apreender este movimento falando em ““ deseconomi
de aglomeragdo”, gerando um discurso legitimador do fato geografico contemporan
de que construir novos fixos envolve menores custos do que revificar as velhas form
O que , entre outras coisas mostra que o padrdo dilapidador do capital néo se exel
apenas sobre os meios naturais, mas também sobre o préprio espago construido.

Empirizando bastante nossa argumentagio poderiamos exemplificar com
estado de S#o Paulo, maior concentraggo de fixos produtivos do territério brasileiro™
Aquiamigragdo industrial da capital para o interior é nitidanos setores de ponta (mi
eletrbnica, biotecnologia, quimica fina, etc.) que dinamizam as economias locais n:
areas das novas instalacdo ' . As velhas localizagdes vao sendo abandonadas com §
fixos recebendo novos usos (boa parte das instalagdes ligadas ao primeiro ci
industrial - o da varzea dos rios paulistanos - ja se transformaram em dance
depdsitos, centros de lazer ou foram mesmo demolidas ou se degradaram), n
movimento que todavia ndo descaracteriza o carater céntrico do sistema, posto g
decisdo fianceira ainda se concentra na capital do estado'’. Trata-se mais de
alargamento do centro do que de uma descentralizagdo'. Uma nova escala do esp
industrial paulista (que originariamente foi uma grande parte paulistano), cuja dinédm
interna aponta um desalojamento das antigas localizagoes.

Toda a discussdo internacional sobre os tecnopolos ou a industrializa¢do recent
indica claramente que a situagdo apontada ndo se restringe a um dinamismo de peri
ou apenas brasileiro. Um passeio pela literatura sobre o tema revela-nos tracos comt
se bem que atuando sobre estruturas produtivas preexistentes diversas e emersos em.
padroes de acumulagio também diferenciados'®. Entretanto, a subordinagdo estrutural
aum ritmo e uma velocidades de inovagdo que Ihes ¢ externa unifica as economias das
dreas de ajuste tecnoldgico, carentes de capital e de capacidade de autorenovagéo. Isto"
no mundo internacionalizado do sistema oligopolista, onde as op¢des nacionais nao
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NOTAS 12 Milton SANTOS - “ Relacdes Espago-temporais no Mundo Subdesenvolvido™ In: Selecdo de

"

Textos 1. A.G. B.. Sdo Paulo, 1976 ¢ ** Espaco e Dominagdo™ in Selecdo de Textos 4. A.G.B..
Sao Paulo, 1978.

|13 Nao seria o caso aqui de entrarmos na discussdo destes sujeitos da economia contemporanea.

o que nos levaria a andlise dos fluxos e da transferéncia geografica do valor. Cabe apenas
~ apontar a existéncia de uma geopolitica econémica de aplicaciio dos grandes capitais,
_ internacionalizada e institucionalizada por agencias como o Fundo Monetério Internacional
‘ou 0 Banco Mundial que decidem quanto & distribuicao dos diferentes fixos (ndo apenas os
produtivos ) na superficie do planeta.

Milton SANTOS - O Espago Dividido, Ed. Francisco Alves, Rio de Janeiro, 1978.

Temos o entendimento de que o homem produz espago ao construir formas artificias so
superficie do planeta, formas que jamais apareceriam poragdo de forgas naturais. Neste senti
diferenciamos bem a apropriacdo dos meios naturais (mesmo aqueles que ja apresentam
marca de trabalhos pretéritos) e a consequente alteragdo destes, da producdo de fo
humanas que somente numa visdo humboldtiana poderiam ser qualificadas como na
Cabe lembrar a distingdo, efetuada por Albert Demangeon, entre meio natural e n
geogrifico; o segundo, construido sobre o primeiro, expressando a instalacdo humanana T
(Ver: A.DEMANGEON - “Uma defini¢ao de GeografiaHumana” in Problemas de Geograf
Humana, Ed. Omega, Barcelona, 1956.). |

Ver: Antonio Carlos Robert MORAES e Wanderley Messias da COSTA - Geografia Cril
A Valorizagdo do Espago, Ed, Hucitec, Sdo Paulo, 1984, c. 8 “ A Valorizacéo do Espago

__.--. Para se ter uma id¢ia do nivel de concentragio espacial do parque industrial brasileiro basta
apontar que, em 1980, 9,7% do territério nacional respondia por 88.2% do valor da producio
na industria de transformag&o, abarcando 25 mesoregides (Claudio Gongalves EGLER - “
. Dinémica Territorial Recente da Industria no Brasil: 1970/1980” in Bertha BECKER et alli
_‘ = Tecnolagia e Gestdo do Territorio, Ed. UF.R.)., Rio de Janeiro. 1988, p. 130. ) Este autor
. mostra que a metropole paulistana acusou uma taxa de incremento industrial no periodo
enfocado menor que a média nacional, enquanto o interior do estado de S#o Paulo apresentou

taxas das mais elevadas do pais (p.137). O autor comenta: “ E’ possivel notar que comega a
- sedelinear, no caso da industria brasileira, diferenciais marcantes de produtividade no espago,
- queindicam um inicio de obsolescéncia de alguns complexos fabris de grande poder” (p.141).

Estas formulag&es estdo sistematizadas nas obras de Milton Santos (ver principalmente P
uma Geografia Nova, Ed. Hucitec/Edusp, Sao Paulo, 1978, pp. 131 a 152).

Ver Milton SANTOS - Metamorfoses do Espago Habitado. Ed. Hucitec, Sdo Paulo, 1988,
6 “ Configuragao Territorial e Espago™

Ver, por exemplo: Max SORRE - Les Fondementes de la Geographie Humaine, t. IIl “ L
Habitat™, Liv. Armand Colin, Paris, 1952.

Sobre a circularidade da produgdo, ver: Antonio Carlos Robert MORAES - “ Los cire
espaciales de la produccién y los circulos de cooperacién en el espacio™ in : Luis A. Y2
e Ana Maria LIBERALI (orgs) - Aportes para el estudio del espacio socio-econdmico,
Ed. El Coloquio, Buenos Aires, 1989,

=3 te movimento se faz acompanhado da a¢dio do Estado na dotagio de infraestrutura (os
Sistemas de engenharia de que nos fala Milton Santos) através do projeto CURA (de
mmmto) e dos programas de fomento as cidades médias, entre outras politicas territoriais
limuladores do processo (uma informagio geral sobre essas pode ser obtida em: Wanderley
ias da COSTA - O Estado e as Politicas Territoriais no Brasil. Ed. Contexto, Sdo Paulo,

Na verdade boa parte dos manuais tradicionais de Geografia Econémica apresentam est:
exaustivas classificagdes por setores e subsetores da economia. Para uma critica d
orientagdo ver: Antono Carlos Robert MORAES e Wanderley Messias da COSTA - * Valo
Espago e a Questdo do Método™ , Revista Temas 5, Sao Paulo. 1979, pp 59 a 62.

¢ ter uma idéia basta apontar que dos 90 bancos brasileiros 29 possuem sua sede na cidade
: Sdo Paulo, e dog 25 maiores 15 tem af sua matriz (Roberto Lobato CORREA - *
oncentracio Bancéria e os Centros de Gestao do Territorio™ . Revista Brasileira de Geografia

A y ; = RI-' .

Ver: Milton SANTOS - “ Da Indivisibilidade do Espaco Total e da sua Anélise atraves Qe Janciro, 1989).
Instancias Produtivas™ In: Espago e Método, Ed. Nobel. Sao Paulo, 1985. Mo bem o demonstrou Wanderley Messias da COSTA - O Processo Contempordneo de
Strializacdo, Dissertacio de Mestrado, Departamento de Geografia F.F.L.C.H.

Piero SRAFFA - A Produgdo de Mercadori Meio de Mercadorias. Ed. Zahbar. Rio de 5
iero rodugdo de Mercadorias por Meio de Mercadorias ar, Rio idade de Sao Paulo, 1982,

Janeiro. 1977, principalmente o capitulo 5 ~ Capital Fixo™
uma anz'?lise do caso portugués pode-se tomar o interessante estudo de Jodo Ferrdo -
8 fioria . Valorizagdo do Capital, Uma Andlise Geogrdfica. Dissertagio de Doutorado.
Centro ._.a.de ES_IIJdos Geogrificos. Faculdade de Letras. Universidade de Lisboa. 1985. Parao
-' argentino pode-se encontrar interessantes indicagdes nos trabalhos de Pablo
.LELL‘A_. notadamente ~Los Sistemas de Promocion Industrial. Su influencia en los
s Recientes en la Configuracion del Espacio Argentino (1958-1985)". separata.

Ver Milton SANTOS - * Espago e Capital: o0 Meio Técnico-cientifico™ In: Espaco e Método.
op.cit. R

O que nos leva a avaliar a relacio capital-espago como algo distinto da relagao capitalismo-
superficie terrestre. Enquanto a segunda busca abarcar todos os lugares. a primeira cada vez
mais tem por esséncia a seletividade espacial. '
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- . 2 Qs conceitos de * drea de ajutes tecnolégico™, “sistema oligopolista” e * cooperagdo
! I' : imperfeita” saotomados de Stephen HYMER - Empresas Multinacionais. A Internacionalizagao "
do Capital, Ed. Graal, Rio de Janeiro, 1978. :

o
i -’1 I 2 Umapelo apaixonado para este engajamento aparece em German WETTSTEIN - Subdesa 1
f il y Geografia. Un Manual para Latinoamericanos, Ed. Indice, Montevideo, 1989. Vertamb
I Milton SANTOS - O Trabalho do Gedgrafo no terceiro Mundo, Ed. Hucitec, Sdo Paulo, 1

2 Milton SANTOS -  Sociedade e Espaco: a Formagao Social como Teoria e como Méic
In: Espaco e Sociedade, Ed. Vozes, Petropolis, 1979.

(HACIA UN CAPITALISMO SIN FRONTERAS?
O LA HISTORIA RECIEN COMIENZA

PABLO JOSE CICCOLELLA
Instituto de Geografia UBA

“El Estado de Bienestar se ha quedado sin utopias. Peor para él. El
Estado de malestar, en cambio, las sigue creando, trabaja por ellas.
Tiene tan poco que perder y tanto para ganar, que la utopia se ha
convertido en su destino” (Mario Benedetti)

r 3

4 -'Desde la perspectiva territorial, el reciente proceso de crisis y reestructuracién
italismo ha dado lugar a dos macrofen6menos: la internacionalizacién del
l y como resultado de esta, el redisenio de la division territorial global del

El primero de ellos se ha dado tanto en lo referente a los aspectos y roles
'0s del capital, como a las formas ficticias de circulacién del mismo a través
cuitos financieros.

A la antigua divisién internacional del trabajo entre paises proveedores de
Pprimas baratas y paises productores de manufacturas caras, se ha superpuesto
divisién del trabajo a escala global, al interior de la propia actividad industrial
10 proceso productivo. En este tltimo, los paises centrales se reservan los
0s del proceso de trabajo con mayor agregacién de valor, elevados niveles de
! de la mano de obra y con mayor valor estratégico, como por ejemplo. las
mvestigacién, desarrolloy generacién de innovaciones tecnolégicas, expulsando
rfuis elementales del proceso productivo, asi como ciertas ramas de la
industrial altamente contaminantes.

I?e"ﬁSte modo. a partir de las nuevas estrategias desarrolladas por el capital, se
tructurando un sistema de relaciones globales, conformado por la articulacién
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entre regiones (no paises), con cierta especializacién productiva, con sus circuitos
econémicos interpenetrados v con sus ciclos econémicos sincronizados (Castells,
1985).

Las viejas relaciones centro-periferia se han transnacionalizade (Sunkel,
1987), en el sentido de que estan basadas desde el punto de vista funcional, en la gran
empresa transnacional y en la estructuracion de un mercado internacional cada vez més
oligopolizado. En este nuevo esquema, queda configurado un niicleo transnacional _-
que polariza, por un lado a los sectores sociales y productivos privilegiados de los paises
centrales y también de las naciones en desarrollo; mientras que en el otro extremo se
sitian los sectores sociales y productivos marginales (minoritarios en los paises
centrales y mayoritarios en los periféricos, pero crecientes en ambos casos) que van
quedando progresivamente desenganchados de la experiencia de modernizacion,
cambio tecnolégico y consumo creciente (Sunkel, 1987). Esta esquema
transnacionalizacion creciente se completo con la expansién de la circulacién financie
que no sélo se produjo en el sentido de la intensificacion de esa actividad, sino tambi
a través de su extension sobre nuevos territorios y economias que fueron “capturadas’
por el capital financiero internacional.

Comoresultado de las transformaciones recientes, el concepto de centro debe ser
rediscutido y redefinido, porque se ha tornado mas complejo y matizado. El capitalism
central contemporaneo se ha vuelto fragmentario. Ya no tiene como eje, locomoto
centro de comando tinico a una superpotencia dominante. El bloque hegeménis
universal se ha fragmentado hasta ahora en por lo menos tres partes: Estados Unidos,
Comunidad Europea y Japén. -

En los tltimos quince afios se ha verificado una profunda transformacion de
organizacion del proceso de trabajo, de las practicas productivas y de los recu
tecnoldgicos. Estos acontecimientos suponen un cambio en las relaciones entre capi'
y trabajo o una forma diferente de las relaciones entre produccién y reproduccion. S
ello se suma la legitimacion de estas transformaciones a través de lareforma del Estad
de sus roles y de una parte considerable del sistema juridico y de las practicas
costumbres socialmente aceptadas; se puede concluir -junto con algunos autores de
escueladelaregulacion- que se ha producido el agotamiento del régimen de acumulacion
y del modo de regulacién fordistas (Lipietz, 1988; Aglietta, 1986; Boyer, 1989). |
contracara de este fenomeno, es el surgimiento de un paradigma tecnolégico-productiv
y sociopolitico que segun diversas corrientes es denominado neofordista (Aglietta

1986); posfordista (Roobeeck, 1987) o capitalismo flexible, que es ladenominacion g
adoptaremos.

Estos cambios traen asimismo aparejados la transformacién de la légica locacional:
y del modelo territorial imperantes bajo el paradigma tecno-productivo fordista y el

surgimiento de'nuevas estrategias y estructuras territoriales (Ciccolella, 1990). Asis

pueden observarse preliminarmente dos movimientos aparentemente contradictorios:
por un lado, ciertatendenciaaladispersion geogrificadela produccion, especialmente
‘apreciable en las economias nacionales dependientes; mientras que el Primer Mundo
predomina una tendencia hacia la reaglomeracién relativamente concentrada de los
edios de produccién (Gatto, 1989). A nivel local o regional, estos movimientos
n lugara la formacién de lo que Scott denomina nuevos espacios industriales, como
reas sistema de la Tercera Italia, los parques tecnolégicos y las aglomeraciones JIT
1988). Tanto aescalanacional como global, el saldo delprocesode transformacion
ctiva parece ser la desindustrializacién y reestructuracién de las areas
~ industriales tradicionales y el surgimiento o revitalizacién de sreas de escaso
~ desarrollo industrial fordista (Ciccolella, 1990).
~ Desde el punto de vista social, esta experiencia significé una seria limitacién y
lujo de la capacidad reinvindicativa de las organizaciones gremiales de tradicién
d sta. La experiencia flexibilizadora puede ser asi interpretada como una estrategia
capitalno s6lo para superar la crisis del régimen fordista, sino también para estrechar
todo por medio de la precarizacién de las condiciones de contratacicn- los
amente amplios méargenes de maniobra que el movimiento obrero organizado
ri6 durante el modo de regulacién fordista (Quintar, 1990).
~ Laevolucién del marco juridico-politico ha tendido a acompaiiar estos procesos.
=Cto, se han puesto en marcha en los paises industrializados primero y actualmente
paises en desarrollo, diversos intentos de reformulacién del Estado, basados
€ tglm‘ente en la desregulacion de la economia en general, en la privatizacién
actividades productivas que el Estado habia ido asumiendo durante el régimen
en la adaptacion del soporte legal que regula las relaciones sociales de
: 15‘:‘11-:_1_!05 nuevos requerimientos del capital (flexibilizacién laboral y licuacion
mizacion d’? conflictos) y en el desmantelamiento de los mecanismos que
1zaban una distribucion progresiva del ingreso. Asi, respecto a este tiltimo punto
geeios que en realidad lo que en el discurso politico aparece como demanda dt;
on, significa en los hechos un cambio en la orientacién yen los destinatarios
mecanjsmos regulatorios, que tienden a hacer mas estrecha y evidente la
estructural que el Estado posee respecto de la construccion del nuevo
E;i;sa;tcimlco, social y_territorial. En cambio, puede apreciarse con claridad que
i ._socri::ri-ece son los instrumentos distributivos, asistenciales y de seguridad y
e‘;’lnﬁ;a]s( fa{izl:ir:s, el ;nodlo de regljxiacién corporizado por el Estado Benefactor
: basadoyen t Itllao Z ord;stja’- hasido progresiva y paulatinamente reemplazado
'-Cluétl'-ansparentam:g:?pc“‘m crydamente neoconservad{?ra o neoliberal del
S, o ¥¢ ' unc1‘ona']1dadco'n las nuevas modalidades y necesidades
acion capitalista flexible.
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K Esta claro que el nuevo régimen de acumulacion se basa en las nuevas pautas insercion mas d.lrecta de cada region, provincia, estado 0 municipio en la malla de
i individualizadas y supersofisticadas del consumo de las amplias clases medias y altas.. relaciones multiescalares del capitalismo internacional contemporaneo. que para su

expansion actual parece que necesita vulnerar de manera creciente el caracter mediatizador
de la presencia de Estados Nacionales intervencionistas y vigorosos.
- En efecto, como afirma Milton Santos, cada segmento del espacio se mundializa
-y mundializa sus relaciones, conformando una nueva trama relacional: espacio local-
~ espacio global. Lasregionesy sus economias ya no pueden ser explicadas en si mismas,
~ nisiquiera desde la escala nacional. Las regiones de hoy més que nada estan insertas en
un sistema integrado de relaciones multiescalares (Santos, 1988). Del mismo modo,
ppuede decirse que pierden significacion las burguesias nacionales, regionales y locales.
- De ellas no puede esperarse que asuman un rol de impulso al desarrollo del lugar que
tan. |
- Teniendo en cuenta los nuevos escenarios que han sido construidos en los |
iI 105 afios, entendemos que deben ser rediscutidos los roles y posibilidades de la
nificacién territorial e incluso los contenidos de los instrumentos de desarrollo ]
al y urbano, tanto cléasicos como recientes. En esta tarea, dificilmente se podra |
s sin movimientos sociales que sean capaces de gestar nuevos procesos
ucionarios o al menos la rekeynizacion del Estado Nacional. El imperio del !
doy dFl ajuste permanente, no dejan capacidad de maniobra a la planificacién

orial. ‘

de las sociedades desarrolladas, y por lo tanto, en el comercio exterior. Las restriccion
externas de las economias dependientes determinan que el crecimiento econémico
! mejoramiento de la competitividad internacional y el logro de la estabilidad moneta
pase por los programas de ajuste que tienden a constrefiir cada vez mas sus mercad
internos; mientras que los Estados Nacionales se hacen cada vez maés incapaces d
regular las economias domésticas y, por lo tanto, sus fronteras tienden a desvanece
o a hacerse simbdlicas, ya sea por integracion institucionalizada y méas o menos
voluntaria o por simple satelizacion de facto. "y
En Ameérica Latina, la profundizacion de las formas capitalistas de produccién:
= se han dado con singular intensidad en las dos liltimas décadas, abarcando no solamente
‘i I~ a las actividades nuevas o emergentes, sino también a algunos segmentos de las pro
' producciones regionales tradicionales. Pero también este fendmeno ha inducido a I:
It _: i profundizacién de la estructuracién dualizada o heterogeneizada de las circuito
T productivos provinciales y regionales, dando lugar -al interior de cada 4rea o activid
productiva- a un proceso de modernizacién, capitalizacion y tecnificacion de I
L unidades econémicas de mayor escala; mientras que las dificultades de absorcién d
| A estos cambios se evidencia mas dificultosa a medida que se desciende hacia los secto:
L productivos medianos y pequefios (Cafferata, Ciccolella y Pérez Barrero, 1990).
1 En el plano social y politico, este proceso se expresa en la construccion de nue:

ﬂ
Lsdaiiinibhni

i, i hegemonias por parte de los sectores méas concentrados del capital y en un creci e
I - proceso de desplazamiento, marginalizacion y exclusion social, determinado en part UNA CONCEPTUALIZACION '
R por el nuevo sesgo capital intensivo que ha adquirido la reconversion productiva y E LOS PROCESOS DE CAMBIO ESTRUCTURAL i
el retroceso considerable que ha experimentado la capacidad adquisitiva real del sala X
I (Cafferata, Ciccolellay PérezBarrero, 1990). Ensintesis, el capital s transterritorializa, Un proceso de cambio estructural como el descripto somera y esquematicamente .
i constituye el emergente del caracter fluctuante y contradictorio de las condiciones

pero los beneficios de la reestructuracién no se trans-socializan.
{ La expansion del poder de los Grupos Econémicos y de la malla de relacion
pluriescalares que los mismos han llegado a desplegar, esta exprasando la declinacion
j y/o reorientacion de la capacidad regulatoria del Estado Nacional. En nuestros pais
b el proceso comenzo a fines de los afios sesenta y principios de los setenta, con diferen
modalidades de promocién sectorial, con ciertas politicas de compras del Estad
| culmina con las actuales maniobras de desmantelamiento casi impudico del Estad
| productor de bienes y servicios. 2
El estrechamiento de la capacidad de maniobra del Estado Nacional en muchos
campos y el traslado de funciones a los poderes regionales, provinciales, estaduales 0
departamentales, pudo significar un proceso de descentralizacion y federalizacion con:
el que algunos planificadores aiin se fascinan. Pero estos procesos también puedent
interpretarse, como la consecuencia de una estrategia global y transnacional de

.ula;:ién y de las propias relaciones de produccion capitalistas, cuya resolucién
€nie se expresa en fases de crisis y reactivacién, denominandas generalmente
gas del desarrollo capitalista” (Ciccolella, 1990). Estos estados criticos
la busqueda de la salida hacia mejores condiciones de acumulacién, a travé; '
08 -'E/st;jpcmrales en las relaciones de produccion, en las formas de organizacion
uccion, en los procedimientos tecnoldgicos y productivos y aun en 14
ion de nuevas. alianzas en el interior de los distintos sectores sociales
0s del capital. .Comprendido asi, el proceso reestructurador implica
ilmente un mecanismo formal del proceso de concentracion y centralizacion
91;2. Cond.u_ce a can?tfios en la organizacion territorial del traf)ajo (Bradbury.
Pail:gf;c?ly pO%ltICG:.eSIOS' can?l?ios parecen estlarinduciendo aun proces:a
enominan “declinacion del empleo™, tanto en lo referente al
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tamario de la fuerza de trabajo, en términos absolutos o relativos, como en lo referente
a peso politico v capacidad reinvindicativa del movimiento obrero (Massey v Meegan
1982). j

En este dltimo sentido, efectivamente, la espacialidad asumida por el recie;
proceso de redistribucion geografica de los medios de produccién -y por lo tanto
empleo-, parece implicar una cierta pérdida de dicha capacidad organizativa
reinvindicativa. Este hecho no esta desvinculado de las estrategias territoriales
decisiones locacionales de los empresarios. Todo lo contrario, el bajo nivel di
agremiacion o la escasa experiencia de sindicalizacion de la fuerza de trabajo se
convertido en factores locacionales positivos de primer orden en los tiltimos veinte afie
(Walker y Storper, 1986). Esto resulta evidente tanto en las nuevas dreas industriales
por serincipientes las organizaciones obreras, como en las grandes metrépolis industr
fordistas, por haber ingresado a una fase de declinacion (Ciccolella, 1990).

Los cambios apreciables en los mercados de trabajo, la pérdida de puestos
términos relativos o absolutos, a nivel nacional o regional, la mayor incorporacién
mano de obra femenina, el crecimiento alarmante del desempleo cronico, conducen :
identificar este proceso de cambio estructural como un proceso de reestructurac
social y de las condiciones de la lucha de clases (Massey, 1983). 3

Asi, también puede decirse que los periodos de crisis y reestructuracior
capitalista, por lamagnitud y profundidad de sus consecuencias, constituyen momento
particulares y dramaticos de la conflictividad social. Son instancias fecundas en
surgimiento de nuevas hegemonias y realineamientos politicos. Inclusive, constituyi
situaciones donde vastos sectores sociales pueden quedar desplazados o directamen
excluidos, pero también son momentos de resurgimiento y reorganizacion de
demandas y de los movimientos sociales contestarios.

hles minorias fagocitadoras del confort y mayorias que componen todo el amplio
o.de la marginalidad, la pobreza y la miseria.
obablemente, el capitalismo nunca haya emergido mas victorioso que en este
sustos que le ha proporcionado la Historia a principios de los afios setenta. Los
olios parecen mostrar que nunca han gozado de tan buena salud. El sistema
 parece haber avanzado hasta las ultimas fronteras disponibles. El espacio
:pamce pertenecerle més que nunca. Ninguna ideologia ni modelo parece
rsele seriamente. En fin, como recitan Fukuyama y sus repetidoras oraculares
pﬁreciera que no solo, ha llegado el fin de la Historia, sino también el de la

FiOFi

Preferimos creer con Marshall Berman, en la potencialidad del futuro y del
o como creadores de nuevas visiones, esperanzas y luchas. Es cierto que todo
Glido se desvanece en el aire. Pero también es cierto que las ilusiones y la sed
cia no son solidas. Como bien dice ese pensador modemo, hay que seguir
| Capital, pero también las sefiales de la calle (Berman, 1989).

ra disgusto de quienes imaginan, desean o necesitan un sistema sociopolitico
mico mundial estable, la iltima década del milenio est4 prefiada de conflictos
cer Mundo no sé6lo contintia abandonado en las dependencias de servicio del
sino que crece también en el propio rifion del Primer Mundo Unificado y
ito. {ano se trata tan s6lo de negros, chicanos, sudacas, turcos y norteafricanos.
tristes peregrinaciones de los desgraciados de ayer, se suman -candidos y
os, pero fascinados- los esteuropeos que quiz4 atin no han tomado suficiente
1a de que ahora hacen colas mas largas que aquellas que debian hacer bajo el
le distribucién stalinista; o bien como el chiquilin del tango, miran desde afuera
contra el vidrio-, tantas cosas que quiza nunca alcanzaran.

A nuestro juicio, el capitalismo no ha superado definitivamente las fronteras
: € ideoldgicas, impuestas por el régimen de acumulacién fordista. El
smo no ha abolido el espacio, ni lo ha vuelto neutro. El capitalismo del tercer
1 sigue siendo tal-, no serd probablemente un capitalismo sin fronteras, sino
fronteras, con un nuevo significado y funcionalidad de las mismas, es decir
talismo extra o supraterritorial, sino con una territorialidad diferente. Las
territoriales no desaparecen sino que cambian, como cambian también las
-pl-‘o__duf;tivas y sociales. El stalinismo se ha desplomado ruidosamente, pero
1d0 igual suerte las demandas e ideales que construyeron las revoluciones de
ue agoniza.

toflo el mundo, en el Primero y en el Tercero (el Segundo ya no cuenta). se
Teciar el surgimiento de nuevos movimientos sociales y la intensificacién v
ﬁg fuevos mecanismos de resistencia y de protesta. Alli estdn los movimientos
S, Tegionalistas, pacifistas y ecologistas entre otros. Alli estan varios partidos

UNA REFLEXION FINAL UN TANTO “ANACRONICA”

Las corporaciones transnacionales, los posmodernos, los campeones del
neoliberalismo, los yuppies, el jet-set internacional y los altos funcionarios de gobierno
seretuercen de gozo, serestregan las manos y suspiran satisfechos ante la caida de muros
y cortinas, lasupresion de fronteras y la evaporacion de conquistas sociales dolorosamente
construidas durante siete décadas. :

Elterritorio mundial se debate entre la integracion y el fraccionamiento. Caside
la noche a la mafiana los paises se reunifican, las economias nacionales se fusionan.
nunca antes se habia asistido a una intensificacion tan alocada y universal del comercio.
Pero también, en un santiamén y como nunca, ha quedado claro que el mundo se divide
entre paises ricos y paises pobres y que la sociedad global estd conformada por
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de izquierda gobernando municipios pequefios y también enormes metropolis. A 1t
estan Europa y Estados Unidos pareci¢ndose cada vez mas a un campo de batalla
solapada y sorda por un pedacito de territorio o por un empleo digno. El colapso
en el horizonte, es s6lo cuestién de tiempo. No obstante, existen interrogantes.
probado que unmodelo alternativo se puede construir enun ambitoterritorial restring
Pero, cémo organizar la contestacién y la lucha hacia arriba? Para esto también
esperanzas: el mosaico politico tiende a estallar en muchos sitios y las fuerzas
propuestas progresistas no estan hoy ciertamente mas lejos que antes de acceder a siti I ‘Robert La teoria de la regulacion. Un andlisis critico. Humanitas, Buenos
de poder relevantes. : Aires, 1989.

Los enterradores prematuros de utopias liberadoras han parido sin querer u
nueva utopia, pero una utopia profundamente reaccionaria. Al suefio del univer
armonizado en el socialismo oponen el Estado Neoliberal y Democrético Universa:
en un ejercicio de prefiguracion miope lo auguran como un continente totalizador {
mayores conflictos, donde la politica y la ideologia pierden sentido y significado
donde imperan el mercado y la economia.

Nosotros entendemos, tozudamente, que ese suefio no sera posible. O bien
futuro serd profunda y esencialmente conflictivo y promisorio, o el capital tendra g
imponer la dictadura mas feroz que haya conocido la Humanidad.
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centrais da periferia

n certo niimero de paises da periferia tornaram-se paises centrais pelo nivel
e atingiram e avangam agora para patamares tecnolégicos atuais em
nto com seus problemas internos herdados do colonialismo, do
lvimento e da dependéncia, em dire¢do ao status de primeiro mundo.
oferecem, 2 complementaridade, espagos de reserva, recursos minerais,
trabalho qualificada, alguns produtos e materiais novos competitivos.

Nao hd como recuar e a alternativa € vencer os obstdculos culturais, politicos e
onais.

problema das politicas publicas e privadas torna-se, entdo, prioritdrio, no
encontrar os pardmetros do desenvolvimento sustentado, no qual as politicas
a0 meio ambiente desempenham um papel. “Temos 0s nossos problemas:
40 temos os problemas deles”.

politicas nacionais, anteriores a crise do Leste Europeu, esgotaram-se.
%’ks'-ajud-as externas encontram agora um amplo palco de aplicagdes.

10 significa a necessidade de caminhar sem andadeiras.

0 liem “A Sociedade Moderna™ do Programa O FUTURO DO HOMEM E DO
NA DECADA DE 90.
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- A velocidade das inovagdes e das politicas publicas e privadas torna dificil o
. d.-i'agnésrico da natureza da crise contemporéneal

Parece certo que as metropoles sub-centrais deverao ainda, por um tempo dificil
minar, deter 0 monopdlio das transformagdes territoriais.

~ Novas regionalizacdes estdo se impondo embora a resisténcia dos poderes
5_,_reg:ionais e nacionais seja ainda grande.

O valor in flux determina hoje anatureza do desempenho dos agentes econdmicos,
_politicos e culturais.

Nomomento, o Terceiro Mundon&o apresenta ao Primeiro, uma face estratégica
m em funcdo de seus interesses dispersos.

'As metropoles sub-centrais podem ser o ponto de partida de uma politica

Para o Estado, defronta-se a necessidade de torna-lo eficiente, num quadro de L re———
caréncias sociais e politicas que exigem uma politica adequada ao crescimento_
acelerado, num quadro de seqiielas do passado.

Para o empresério, mostra-se uma perspectiva de cada vez mais a auséncia de
subsidios.

Para os assalariados antepdem-se o dilema de conquistar patamares mais altos
de salérios capazes de enfrentar o aumento de impostos, taxas e precos. E

Tudo isto faz com que se enfraquecam os lagos de solidariedade locais, regionais,
nacionais e internacionais. :

O novo individualismo € altruista apenas ao nivel de uma nova racionalidade
imposta pelos imperativos do capital e do trabalho mundiais. 1

Em cada pais certos valores se modificam ou se acentuam, numa perspectiva que
aponta o futuro como um desafio. i

a de matérias-primas
O desempenho das metrépoles sub-centrais
\ revolucdo técnica-cientifica iniciada na década de 50 mudou o panorama da
de recursos, principalmente a partir da descoberta de novas ligas e produtos
alteraram a importancia das matérias-primas no processo de industrializacdo
orineo.

¢ a oferta tradicional continuou, oriinda da divisdo internacional do trabalho
surgiram demandas de minerais industriais ndo metélicos, necessérios a
de novos equipamentos que a quimica fina e a eletrénica suscitaram.

erfil dos custos modificou-se com o advento de uma nova forca de trabalho
e especializada, capaz de lidar com a informagio e a comunicagio,
panhada de novas tecnologias mais baratas que os paises centrais da periferia ja
nvolvendo.

rodutos sdo agora mais compactos e leves significando uma nova utilizago

Os paises centrais da periferia tém suamaior expressdo nas metropoles mundiais,
nacionais e regionais. 3
E onde se concentram os aspectos mais avancados da tecnologia e da técnic
Nao obstante, essa centralizago estd, em muitos casos, descentralizada.
Em parte isto € uma heranga da politica de alocagdo de polos de crescimento e
desenvolvimento, agora denominados tecnopolos, que tém estrutura diversa. E
Sdo sub-centrais porque em grande medida representam uma extensio do&}
centros hegemonicos do capital e do trabalho. '
Em parte, por causa de efeitos histéricos das formagoes nacionais e da rigidez -
locacional pretérita de muitos fatores. -
O desempenho das metropoles sub-centrais € endégeno e exogeno. :
De uma parte, elas se voltam para as economias internas e, de outra, estao ( AC0S.
entrelagadas a interesses externos. ordismo € aos poucos substituido pela flexibilidade e esta pelos processos do
Internamente, as redes urbanas configuram fixos e fluxos que se distribuem
espacialmente gerando regioes desigualmente avangadas ou atrasadas. '
Externamente, os fluxos internacionais, agora apoiados nos sistemas de
informagédo e comunicagdo, completam a complementaridade da divisdo internacional
do trabalho em redefini¢ao. ' de influéncia na Asia, dos Estados Unidos e na Europa.
Em alguns casos os blocos econdmicos ja desenvolvem formas de cooperacao - Nao obstante, a divisdo Norte-Sul ndo elimina os mercados regionais. inclusive
& competi¢ao novas. . nterior do Terceiro Mundo. = ;
No entanto, essas tendéncias podem vir a modificar-se em fun¢do da atual O Leste Europeu. inclusive a Rissia, encontra-se num processo de redefinigao
indefini¢ao dos processos de globalizagao. modelos de crescimento e desenvolvimento, promovendo uma nova
Ate quando as metropoles conduzirdo os macro-processos de configuragéo da o dos territorios. 3
atual situacdo Norte-Sul?

E que a competicdo € agora um sub-produto da velocidade, em razio também
Zica do descarte.
& neo-colonialismo transformou a periferia tinica em muitas periferias, como
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A modernizacdo, se muda os patamares de produgdo e consumo, ndo SLgmﬁca 3 ' —— E o caso da engenharia genética que descobre novas possibilidades de prolongar
necessariamente crescimento e desenvolvimento, . _ayida humana.

Os espagos sub-povoados do Terceiro Mundo passam a constituir espagos de A revolugdo técnica-cientifica, 8 medida que alcanga o Terceiro Mundo, muda
reserva. 3 expectativas ¢ mentalidades em relagéo a ecologia e a divisdo do trabalho.

Ai entram em j6go os interesses dos Estados-Nacoes e as questdes sociais nas
cidades e no campo. i
Alguns paises permanecem em patamares anteriores a globalizac@o, que € neles A periferia sub-central na margem
superficial. Outros, ja se encontram proximos de limiares pés-desenvolvimento, sem iV
terem ocupado ainda todo seu territdrio. k.

" Alguns paises periféricos tém sua prépria area de influéncia.
" S#o os paises sub-centrais, muito marginais 4 influéncia das poténcias centrais.
Esses paises sdo reservas de reservas de mercados.
Alguns tém uma importancia secundaria e vivem de sub-recursos como o
comeércio de drogas. Outros sao verdadeiros entrepostos de contrabando.
A situagio atual do mundo é a de um desequilibrio entre a sociedade e o meio Séo areas que nio incorporaram ainda o choque tecnolégico.
natural. O prépriomeio humanizado apresentahoje vérios sintemas graves de desecologia. ~ Néo que ndo o conhegam, mas trata-se de uma influéncia mais mercantil do que
No Terceiro Mundo existem ainda grandes espacos em que os ecossistemnas nae sropria do parque produtivo interno.
foram inteiramente desarticulados. i Sao sub-mercados na América Latina, Asia e Africa.
O modelo classico de desenvolvimento industrial e urbano explorou os recursos De certo modo sdo ainda nichos ecolégicos submetidos a uma influéncia pré
naturais, renovaveis e ndo renovaveis, até certos limites que, no Primeiro Mundo, iodo técnico-cientifico.

Ecologia e divisdo do trabalho

atingiram niveis pouco toleraveis pelas pessoas. Mas, ndo sdo infensos & urbanizagdo moderna o que os torna suscetiveis a0

A reversio desse modelo esta agora em curso, embora se tenha que enfrentar destino das periferias avancadas.
poderosos interesses ligados as plantas industriais e urbanas implantadas ou em Asrtuac;ﬁo daforga de trabalho nesses paises ¢ precaria, possuindo eles um amplo
implantagéo. : or 1nfg

Ao lado da luta dos ecologistas e ambientalistas, comecam a surgir pressoes na ¢ ¥ & S._u_as politicas publicas e privadas sdo ainda timidas, no que diz respeito ao
sentido da criagdo de um novo mercado de carater néo degradador e poluente. : o das formas novas do capital e do trabalho.

Em outras palavras, a luta contra a poluigio, por exemplo, est4 se tornando um 4 Mao-de-obra barata e recursos naturais, assim como algumas matérias-primas
negdcio rendoso, que interessa a produtores e consumidores. - 'Sd0 eventualmente de interesse do Primeiro Mundo.

Mas, a criagfio de “dreas limpas” s6 esta beneficiando parte da sociedade. 3 R Contudo, ha inimeras mediagoes nas trocas.

As pessoas que vivem na pobreza ou abaixo desse limiar ndo tém acesso aos A medida que as fronteiras se abrem h4 processos novos de migragdes.
beneficios da criagio de um mundo despoluido e recomposto. ': _ Uma caracteristica i Importante dessa migragdo € a de que se trata de populagdes

O capital so se interessa pela conservagdo da natureza e dos recursos enquanto - ndo atingidas pela esquizofrenia das grandes metropoles centrais ou da periferia
questdes politicas e sociais estdo em jogo. g : ada

No entanto, vem aumentando aconsciéncia danecessidade de um relacionamento Umaregionalizagdo atual analitica do globo, desfaz imediatamente a idéia de um
adequado entre a sociedade e o meio, sem que isso impeca o desenvolvimento do campo. erceiro Mundo homogéneo.
& dacidade. ) Na verdade, as diferencas sdo muitas.

J& ha preocupagio institucional com o impacto ambiental de qualquer b Se 0 mercado mundial j4 ¢ uma realidade, direta ou indireta, fatores culturais,
empreendimento novo. ' - €thicos, psicolégicos erc.. explicitam com forga essas diferencas.

Hé necessidade de politicas publicas e privadas. consubstanciadas em leis, de - 0 futuru desses paises ¢ uma incognita, que depende do desenvolvimento da

al crise mundial.

uNao obstante, todos eles estao participando do mesmo universo de informagoes
nicacoes atuais, filtradas pelas agéncias nacionais, regionais e locais.

preservacdo e melhoria das condigoes ambientais. !
No plano da saide ha preocupagdo com os efeitos da proliferagdo de novas

situagoes patologicas criadas pelo proprio progresso da medicina. =—
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Estratégias de alocacio do excedente As economias autarquicas estdo em dissolugdo em razio das necessidades da
sevolugao cientifica e tecnologica.
A abertura dos mercados, se € uma necessidade atual, tende a pressionar as

Os paises centrais da periferia estio gerando um excedente cuja alocacio
3 iras protecionistas.

consiim‘i um desafio para o Estado, a empresa e o consumidor.
E que as vantagens comparativas sdo absorvidas por encargos internos e Na competicdo internacional o Estado-Nagao tenta reter o excedente para si.
externos, dentro de dreas de influéncia herdadas do passado. E A guerra das armas €, entdo, substituida pela competi¢do por eficiéncia e
Como avangar tendo em vista as disparidades endégenas e exogenas? ' nrodutividade.
A insercdo dessas economias cada vez mais em um mercado mundializado exige Isso implica em que o Terceiro Mundo, da condigdo de cartelizagdo, passe a
a mudanga de prioridades, quando os problemas conjunturais ganham proeminéncia adigdo de autonomia, gerando seus recursos em diregdo & reciprocidade dentro de
sobre os dados estruturais. { nova divisdo do trabalho e a uma nova regionalizagéo do capital.
Isto implica na existéncia de politicas que levem em conta a velocidade com que As barreiras nacionais € os conflitos dai resultantes podem dar origem a conflitos
ocorrem hoje a geragdo e a transferéncia de valor. E ionais que néo estdo em consondncia com a geragéo, transferéncia e circulagéo do
Qual a melhor estratégia? g :
A modermnizagio passa a ser apenas uma atividade meio para colocar o Estado,
a empresa e consumidor em posiges competitivas. ;
A atividade fim deve ser, por decorréncia a modificagdo dos patamares de renda.
em dire¢do a diminuigdo dos entraves ao crescimento e ao desenvolvimento.
Educagio, saude, melhoria do meio ambiente, transportes, investimentos em:
infra-estrutura etc. devem ser planejados buscando a alocagfo 6tima social do excedente,
Isto significa a necessidade de que essas atividades ajam no sentido de reverter
os processos de defasagem econdémica, social, politica e cultural.
Onde conseguir os capitais e a forga de trabalho moderna necessarios ao
deslanche de novos marcos de atividade produtiva?
Isto significa introduzir o d&mbito do consumo na geragdo e transferéncia de

As logicas do capital e do trabalho sdo complementares, frente aos interesses do
midor.

Assim, os fluxos de valor passam de um espago a outro, equilibrando ou
ilibrando as trocas.
A centralizacao-descentralizada passa aser, entdo, a condigdo de operacionalidade
obal do mercado.
~ O Terceiro Mundo encontra-se em situagio privilegiada porque nio precisa
petir o caminho dificil de crescimento e desenvolvimento do Primeiro Mundo.
As inovagoes tecnoldgicas agem como inputs de novas configuragdes territoriais
ue haja um sentido tinico da Historia.
Umademocracia politica torna-se um ouput necessario a democracia econdmica.
N )_Jo Terceiro Mundo, dividido por suas diferencas, a dividaexternatem significados
atégicos diversos, em funcio das diferengas culturais, religiosas e ideolégicas.
Num certo nivel, todo o Terceiro Mundo é isotrépico ante ao Primeiro. Como
solver o impasse?

valor.
A cooperagdo das individualidades torna-se um imperativo atual.
A nova sociabilidade passa a decorrer de novas concepgoes do politico.
Retomaratradigdo da cordialidade, renovada por influéncia das necessidades do’
periodo técnico-cientifico.
Dai a importancia das defini¢des democraticas por parte da sociedade civil.
Como passar do sucesso individual para o desenvolvimento social, sem a perda
da liberdade de decisdo?

olonial e via complementar

ERA n}aioria dos paises do Terceiro Mundo fez parte do colonialismo do século
I'e. mais tarde, o colonialismo dos séculos XIX e XX,
O mundo colonial libertou-se das politicas imperiais nestes tltimos séculos.
Nao obstante, uma certa autonomia econdmica ¢ recente.

“Emenda-se isto como a progressiva industrializagéo e formagdo de mercados
05.

Divida externa e mercado

A divida externa esté relacionada ao mercado mundial.
Assim, o Terceiro Mundo esta indissoluvelmente ligado, no prazo longo, ao'
Primeiro Mundo.
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Na maior parte dos casos, o mercado interno formou-se com a vinda e expansdo A questdo tem relagdo com a mentalidade e, portanto, com os valores que

de capitais exiernos.
As politicas nacionais desses paises configuraram, assim, um desenvolvimento
do que se denomina via colonial, a qual sempre se contrapuzeram politicas nacionais,
que obtiveram maior ou menor éxito. <
Agora, nofinal doséculo XX, aviacolonial foi substituida peloneo-colonialismo, -
em alguns casos, ou por politicas que configuram uma via complementar.
Nos dois casos, os paises do Terceiro Mundo sdo 4reas de interesse dos pode
centrais do Primeiro Mundo. :
No entanto, a dependéncia hoje € basicamente tecnolégica, no setor mai
avancado, e socio-cultural nos setores mais atrasados. ]
Alguns paises do Terceiro Mundo atingiram a condigéo de paises centrais d
periferia. '

jnformar as culturas.
A resisténcia a mudanga cultural mistura-se, assim, a questdo das identidades

is, regionais e nacionais.
No entanto, a ciéncia e a técnica ocidentais podem ser assimiladas, em muitos
através da utilizagdo de objetos de consumo e aparatos militares, sem que
desaparecam 0s tragos culturais, havendo um processo de aculturagdo de certas
inovacdes, que passam a ser utilizadas contra as tendéncias mais fortes de secularizagio
comportamento e da consciéncia.
O Terceiro Mundo apresenta inimeros exemplos de como o capitalismo utiliza
es incompativeis, em principio, com as normas democréticas formais.
A recente valorizagdo das diferencgas tem colocado o problema democratico em
utros parametros, diversos da heranga cldssica européia.
Vive-se hoje uma redefini¢do do papel do Estado e uma expansdo da atividad Assim, o problema social passa a expressar-se no direito as pessoas professarem
mercantil capitalista. ngas distintas, desde que as relagoes humanas néo sejam de opressao e de exploragéo
A crisedo Leste europeu deu ao capital a hegemonia das politicas de cresciment PEssoas € gOVEernos contra outros.
e desenvolvimento, com algumas excegdes que em alguns casos sdo significativas. A questdo envolve o problema dos negros, dos indios, dos orientais, da mulher,
Um dos efeitos da revolugao técnico-cientifica foi o desaparecimento do po criangas, dos meninos de rua, dos idosos e, com isso, envolve as agdes e relagoes
centralizado imperial e o aparecimento de uma centralizacdo-descentralizada no i
Primeiro Mundo. h
A exportagdo dessa politica criou circuitos diferenciados de cooperagéo espacial
no Terceiro Mundo, que se relacionam com os centros polarizadores do Primei
Mundo, onde se difundem as inovagoes.
A via colonial persiste nas condi¢des do subdesenvolvimento e da dependéncia.
A viacomplementar tende atornar-se umaestratégia que se inserena centralizagdo-
descentralizada.

A questdo do sexo € uma das mais importantes.

Assim, ademocracia ganha contornos novos, 2 medida que se opde aos diversos
s de autoritarismo.

O Terceiro Mundo, em sua diversidade, é cada vez mais permeado por novos
es, valores ésses que significam o direito & cidadania completa, quando as
dualidades livres encontram meio de se expressarem socialmente.

omem novo e a apreensio das distorses
Os residuos escravista, feudais e de castas
. A crise mundial, se é desorganizagio do mundo criado com o pés-guerra e

ecimentos que se sucederam até a década de 80, pode ser pensada também como
encia de uma nova configuragio de valores e instituicdes, ainda em processo de
€nagdo dos espagos globais, nacionais, regionais e locais.

_E_ssa reorganizacdo tem na ciéncia e na tecnologia. relacionadas a informagao e
unicacao, seu nexo principal e define-se como a emergéncia. neste final de século.
dnova sociedade, que tem propiciado o aparecimento de uma nova mentalidade.
____?slos processos de mudanga. que sio destrutivos-criativos. destaca-se a figura de
OSTpos de pessoas. que ja nasceram no bdjo das transformag¢des mundiais e pensam
1 segundo novas normas e padroes.

Embora as estruturas sociais ndo democraticas sejam um problema que afeta
principalmente o Terceiro Mundo, no Primeiro Mundo existem aindaresiduos escravistas,
feudais e de castas. _

As democracias Ocidentais tém se desenvolvido eliminando progressivamente
esses residuos.

Nao obstante, em alguns paises do Terceiro Mundo eles sdo uma heranca de suas
formacoes historicas e que. em alguns casos, ainda prevalecem. apesar do implemento
e difusao das inovacoes tecnologicas, que afetam o desenvolvimento das forgas
produtivas. '
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No Terceiro Mundo, a crise se manifesta como a fragmentagdo, a anomia, a
efemeridade e, nas grandes metrépoles, como a aparecimento de uma situacdo '
esquizofrénica.

Mas, 0 mesmo processo critico gerou a pessoa dos tecn6logos, cOmo Nove
agentes sociais que, em equipes, trabalham na organizagdo de um mundo diverso.

A filosofia desse homem novo, que ja existe no Primeiro Mundo, é ums
modalidade recente de pragmatismo, apoiado no saber técnico e no conhecimento d
significado das transformagdes estruturais e conjunturais, num mundo globalizado.

Nio se trata de uma ideologia, no sentido classico, mas da capacidade de lid
com a sinergia.

No Terceiro Mundo, os paises centrais da periferia estéo  frente desse processo,
que se expressa na urbanizagio acelerada.

As transformagdes, na medida em que se baseiam na cooperagdo ¢
individualidades diversas, caminham em meio a seqiielas do passado ¢ aos novos
problemas conjunturais, que sio expressdo da centralizagdo-descentralizada.

A apreensio das distorsoes se da por meio das possibilidades abertas pela propri
informagdo e comunicacio.

Na transic#io do presente, quais os parimetros que orientam o pensar € o fa

Cl

O future do futuro

Por paradoxal que pareca agora, o Terceiro Mundo ¢ ainda o futuro se fazent
futuro.

Se os paises jovens tém ainda um longo caminho a percorrer, isso, ao contrario
do que possa parecer, € uma vantagem. Ty

De certo modo, ¢ o Primeiro Mundo que cria essa vantagem.

Nao precisamos passar pelas etapas j percorridas pelos paises velhos que, agora,
aparentam um rejuvenescimento propiciado pela revolugio técnica e cientifica.

Os que sdo criancas e jovens hoje chegardo ao século XXI como o advento de
um mundo novo. !

O pessimismo atual é uma decorréncia dos problemas estruturais herdados do-
passado histdrico. 8

Como disse o grande filésofo da modernidade: “o passado pesa como um
pesadelo no cérebro dos vivos”.

E que a historia, é por vezes linear, e outras vezes admite retrocessos.

E como recuar do imaginario ao horizonte possivel, mas apenas para retomar @
dire¢do que a humanidade a si mesma propoe.

Nesse sentido, o futuro é o tempo do espago: do espaco terrestre remodelado €
do espaco sideral conquistado.
O futuro do futuro ja se poe hoje para cada geracgdo.
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A sociedade moderna ainda nio assimilou sua propria velocidade.
O que agora € futuro que se aproxima, serd um passado que te

r4 A

ra LjUr.' Ser

aliado, na perspectiva do tempo.

Nos tltimos 50 anos a humanidade avangou mais do que em toda a sua histéria

nie; ior.

E esse o sentido da proposta de que a Histéria acabou.

Na realidade, o que se vé é o parto de uma histéria nova, nio dissociada do
0, € que apenas se inicia.

Na reflexdo do momento que se esta vivendo, o cotidiano parece paralisado, no
o de encontro, onde o amanhd € um instante que, como verdade posta, abre a

spectiva do dia seguinte, dos dias seguintes, que a midia resume nos fins de semana,

do o calendério gregoriano fornece os pardmetros do fluir do tempo.
Ha um descompasso entre o real e o imaginario, que se pde objetivamente, nos
fatos que a técnica e a ciéncia produzem, diariamente, indicando o rumo a seguir.
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do en forma constante. Anteriormente, las computadoras sélo podian ser
as por grandes organizaciones o empresas. Hoy y cada dia més, las computadoras
es pueden ser adquiridas y operadas por individuos, haciendo posible la
n del procesamiento de datos.
I mundo, debido a las computadoras y particularmente a las microcomputadoras
Wc?rmado de un lugar donde Ia informacién era escasa a un lugar colmado l;
do de mfo.rmacién en que el tiempo de atencién de los que toman las decisiones
I_)emm de las organizaciones la calidad de los sistemas de procesamientos de
d lg caracteristica distintivade las organizaciones exitosas en laerainformética
e 51_“ embargo, el sistemade computacion es todaviauno de los menos efec{ivamenu;
" _ :;1 g:ntrq de las organizaciones, ya queen genera_al las mismas no han resuelto
et existentes con las tecnologias convencionales en el momento de
16n de las nuevas tecnologias.
; = I?:rg;nc;(z}.aczopes dcberé.p entonces i_megTar las nuevas tecnologias con las
B esu;ggsiligema eﬁc;lenw. Necesitan apre!1der ausar la informatica como
e . y no solamente como un método mas efectivo de imprimir



ot

LA J LUy

=

]I Seminario Latinoamericano de Geografia Critica 18]

e

180

descentralizar las tareas de introduccion, procesamiento, y suministro de la informacién.
Pero, jesta cualidad de las microcomputadoras esta propiciando la descentralizacién de
algunas funciones de decision o, las microcomputadoras se han insertado en la
estructura organizacional anterior sin producir por el momento cambios estructurales
_importantes?

= El estudio que realizara sobre el impacto de las microcomputadoras en el
‘ejercicio del planeamiento’ mostré que ...“they (microcomputers) have not yet pro-
voked the decentralization of agencies that has been forecast. Much will depend on the
political forces in the organization and its bureaucratic structure. Microcomputers are
essentially a decentralizing technology, but their impact is largely contigent upon the
specific organizational environment within which they are used.”

F Quizas, el enorme impacto que las microcomputadoras estan teniendo no pueda
;se;r descripto en términos de centralizacién o decentralizacién, sino como un cambio
- cualitativo profundo en el proceso de decision, el que se esta haciendo més difuso a pesar
-o:dé.que frecuentemente las estructuras formales no se han modificado todavia.

La introduccién de la informatica en las organizaciones esta produciendo un
cambio acelerado y profundo en la vida institucional y en el proceso de toma de .
decisiones, el que generalmente pasa inadvertido. )

Este cambio es un proceso en evolucién continua, no un producto final listo para
usar. Por lo tanto, necesitamos con urgencia investigaciones objetivas y empiricas
porque es en la etapa inicial de la introduccién, cuando tenemos la posibilidad de
planificar la adopcién con el fin de maximizar sus beneficios. Esto es especialmente
importante para un pais en vias de desarrollo como el nuestro ya que nuestros recursos
financieros son mucho mas escasos y las nuevas tecnologias son mucho mas caras que:
en los paises desarrollados.

La Administracién Publica. sector tradicionalmente ineficiente especialmente
en el manejo de la informacion, tiene la oportunidad de obtener beneficios significativos
a través de la sabia aplicacion de la nueva tecnologfa.

El presente estudio se propone evaluar el impacto de las microcomputadoras en "
la Administracién Piblica con el objeto de entender el proceso de introduccién y comg
pueden colaborar en la transformacion del sector publico en un sector eficiente. ] ;

S
: EVOLUCION DEL TRABAJO DE OFICINA
BASES METODOLOGICAS 1 »

2 Pueden distinguirse tres estadios de evolucidn, a saber:

Existe un vacio académico de trabajos que analicen los efectos sociales de la
tecnologia y una carencia general de investigaciones empiricas. Por lo tanto, se cae con
frecuencia en supuestos o preconceptos con respecto al impacto de la tecnologia de la
computacién. Segun Claude Fisher'los principales son:

‘1) Oficina preindustrial:
.- K 2 I?cper_lde bé{.i_cﬁﬂl&nte de los individuos, casi no existe una organizacioén

f’ﬁmﬁma ni ?I auxilio de rlnéquinas. Se le presta escasa o nula atencién a la eficiencia,
4 la productividad de los distintos métodos de trabajo, y a las modernas tecnologias.

- el supuesto de lahomogeneidad, es decir que todas las personas y/o organizacio-
‘funciona mientras el trabajo se mantiene simple y a pequefia escala.

nes son afectadas de la misma forma por una misma tecnologia. Sin embargo,
profundidad y caracteristicas del impacto de la microcomputacién varian de acue
con los rasgos del individuo y de la organizacion que la utiliza.

- el supuesto de la influencia lineal, es decir que los efectos se acumulan siempre
en la misma direccion. Sin embargo, los efectos pueden revertirse en determinado
momento. Por ejemplo, segiin Tom Brady y Sonia Liff * la nueva tecnologia, tiende @
disminuir la demanda de empleo en el corto plazo; en cambio. en el largo plazo, podria
llegar a crear nuevos empleos.

- el supuesto del isomorfismo, o impacto - impronta, es decir que una tecnologia
transfiere sus propias caracteristicas a los individuos. Sin embargo, el hombre puede
reaccionar o compensar las propiedades o caracteristicas de la nueva tecnologia.

. 2) Oficina industrial:

i Iiisenc:glmer?teesunalineadeproduccién, surgidade los principios de Frederick
; s'u 2’ or. quien fijo l‘as bases de la organizacion cientifica del trabajo. El tavlorismo
; Zz Implica un sistema de autoridad piramidal que desincentiva las iniciativas

individuales enry For i ivision técnicay r ubdividiendo
- Henry Ford acentuia la divisién técnica v social del trabajo, subdividi
i ) , subdividiend

El orden y la eficiencia son las palabras claves en este enfoque “fabril” del

Asimismo, existe la idea bastante difundida de que la microcomputacion es un i
- 0 di : ; - S
J0 de la oficina. Con la introduccién de “maquinas para perforar tarjetas” la

agente descentralizante de las organizaciones. Las microcomputadoras permiten
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similitud de la oficina con la fabrica llegé a su cenit. El trabajo (en la forma de
documentos 0 expedientes) se mueve de escritorio en escritorio del mismo modo que
las partes de un producto se mueven de estacién en estacion en la linea de montaje.

En general, los trabajos son simples, repetitivos, y poco satisfactorios. El
objetivo es maximizar la eficiencia y el producto. La fragmentacion de las
responsabilidades acentia la burocracia y la proliferacién de papeles. Muy pocos
empleados saben como funcionael sistema como un todo o conocen lahistoria completa
de un expediente desde su ingreso en la mesa de entradas hasta su egreso.

3) Oficina de la era de la informacion: :

En cambio, en la oficina automatizada la informacion se va agregan
paulatinamente a una base de datos madre. El concepto clave es el de red, ya que
inexorablemente todo el personal trabajard interconectado. La tecnologia dominante
entonces la red (network) en si misma, a la cual se subordinan otras tecnologias.

La informacién que entra en ella est4 bajo el control de los empleados, quienes:
pueden corregir errores mas facil y rapidamente. La productividad ya no se mide por el
niimero de items procesados sino por la calidad de la atencién al publico. 3

En la oficina industrial sélo se automatizaron algunas funciones especifi
como por ejemplo, el dactilografiado o las tareas contables, es decir era un enfoq
funcional. La tendencia actual es a racionalizar el procedimiento completo, es decir un
enfoque sistémico.

Contrariamente a lo que ocurria con las tecnologias parala oficina industrial g
apoyaban principalmente las tareas administrativas, las nuevas tecnologias apoyan:
también las actividades intelectuales. Por lo tanto, su impacto mayor serd sobre €l
trabajo profesional y gerencial.

INTRODUCCION DE LA COMPUTACION EN LAS OFICINAS

Cuando las computadoras llegaron a la oficina, en realidad nunca entraron de
lleno en ella yaque fueron directamente al Centrode Computos o Centrode Procesamiento
de datos, alrededor del cual se generé unamisticaespecial. Las funcionesadmin istrativas
susceptibles de ser mecanizadas fueron identificadas y transferidas al Centro de
Computos, después de desarrollar sistemas especificos. )

La mayoria de las empresas automatizaron sélo el trabajo administrativo; en
cambio, la microcomputadora puso el poder de la computadora en el escritorio de los

profesionales. Comenz6 entonces a proliferar en las oficinas de un modo incontrolado- =
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== “The personal computer is sweeping into corporate offices on the wing
the wings of a popular

revolt. Managers, fed up with corporate computer centers that need months to do a job
are taking 1?1atters into their own hands and buying their own machines™* #

La introduccion de estas “islas de informacién™ de modo incontrolado puede
proveer algin beneficio al usuario individual, pero, desde una perspectiva més global
suboptimiza la inversion como un todo, ya que que los usuarios comienzan aagastar,
tiempo desarrollando sistemas y aplicaciones redundantes.

Por lo tanto, la introduccién de microcomputadoras bajo estas condiciones, en
lugar de an'ajorar la‘ productividad de la empresa sélo empeora la situacién. Como ciice
Baker®:...“ ifyou W.lSh to precipitate asteep decline in productivity, there is no better way
than to pass out microcomputers and software and tell people to “read the manuals’™”.

IMPACTO DE LA MICROCOMPUTACION
EN EL ASPECTO ADMINISTRATIVO GERENCIAL
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

- ]_)ebido al caracter exploratorio del tema y a la naturaleza propia del anlisis
_-ﬂmsun:lcxonal se elattora.ro un disefio de investigacion pre-experimental basado en el
;cemdio de un caso tipo: El estudio del proceso de informatizacién en la Subsecretaria
. Tragsport_e Terreste, dependiente del Ministerio de Obras y Servicios Publicos
;.%?;efmna. Si b1e1:1 las conclusiones del trabajo no son generalizables, han permitidt;
:xg zt:;ﬁcaalr las van::jbles criticas del proceso de difusién de la microcomputacién en las
organizaciones, y determinar la i6 i jeti

= y adecuacion de las acciones humanas al objetivo de la

Los elementos esenciales del analisis son los siguientes:

b organifas:i'gztvfura de la organizacion: red de relaciones y roles que existen a través de

) ﬂis_tribl;cfi:;ccrizcl:omputadora y utili.tarios’: hardware y software, cantidad, extensién y
i uso. Esta es la variable independiente.

= Cargcteristicas de laorganizacién: Caracteristicas de la Administracién Publica:
organismo Pﬂplico y como organismo grande y establecido. .
cnamo;lg?lﬁztizg?cas gs;l}zciﬁcas d.e‘]'a Orga.nizacién‘estudiada: especialmente en
e c,eren'(:ia esupervision Fie lainformacion (recepcion y distribucion),

) : é idad f(?n‘l"lal y flexibilidad, y métodos y actitudes hacia la informacion.

.-_te‘sislenciaa;af;t?:j?as‘qel u‘suano: en egpecial su grado de entrenamiento, grado de

B _\a.acaon. ¥ su rol funcmnal'demro de la organizacién. Es decir, se

18 adecuacion del staff a la introduccion de las microcomputadoras.

- como
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- Impacto de la microcomputacion: en el que hay que considerar:*
*. Proceso de adopcion.
*. Consecuencias de la adopcion.
*_ Analisis de los principales obstaculos organizativos.

- Otras organizaciones: su relacion en lo que hace al flujo de la informacién.

Larecoleccién de datos se realizé a través del andlisis de informaci6n de fuente
secundaria, pero principalmente a través de entrevistas personales en profundidad a
empleados de la Subsecretaria, de distintos niveles jerarquicos y con distintos roles, y -
observacién no participante del contexto de trabajo. :

Se selecciond la entrevista semi-estructurada como el formato éptimo para
asegurar la cobertura de los problemas basicos y simultaineamente, la expresion de las
percepciones y actitudes personales. Se adjunta en el apéndice una guia-madre para la
realizacién de las entrevistas y las observaciones, por cuanto consideramos pueds
resultar de suma utilidad en la realizacion de otros estudios empiricos similares.

Pasamos ahora a definir las caracteristicas de la organizacion esenciales de la’
Administracion Piblica, a saber:

- Como organismo piblico:

- En general los organismos ptiblicos no tienen un sistema de premio o
recompensa para los empleados de mejor rendimiento, por lo tanto estos tienden a
sentirse poco satisfechos con su trabajo. Esta sensacion se profundiza debido a que
dificilmente se sientan responsables por el producto de la organizacién.

- Existe un exceso de normas, decretos, etc, lo que en general traba laaccion. Esta
caracteristica no es privativa de las organizaciones publicas, sino de las grandes
organizaciones establecidas que son rigidas en cuanto a procedimientos, como se
analizara mas adelante.

- Laorganizacion presenta distintos grados de desarticulacion, los elementos del
sistema operan en forma desconectada, es decir el sistema de comunicacién es

deficiente. )

- La toma de decisiones se hace en general sin una buena base informativa y de
forma rudimentaria.

- En general la capacitacién tiene un rol secundario dentro de la organizacion ¥
serefiere a tareas especificas y puntuales. Es decir se invierte muy poco en la formacion
integral de los recursos humanos® Las organizaciones modernas tienden a asignarle a la
formacion permanente un rol central por cuanto es el mecanismo para promover el -
cambio v la flexibilidad, condiciones esenciales de éxito.
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- En cuanto a la adopcién de nuevas tecnologias, la organizaciones publicas
generalmente han asumido el rol de “usuarios finales”, sin identificar claramente ni los
‘objetivosde la introducciénni lastecnologias de mayor compatibilidad y congruencia.'®

- Como estructura burocritica grande y establecida:

_ - En las grandes organizaciones existe superposicion de informacién, pero la
misma cumple una mision esencial: evitar la distorcién de informacién a través la
duplicacion. Es decir que es imposible y no deseable eliminartoda repeticion ya que ésta
tiene un rol muy importante dentro de las organizaciones, el de limitar las distorsiones.
_ - El peso de los procedimientos, las normas escritas y los habitos de trabajo es
inmenso. La inercia de la institucién en relacién con los procedimientos es mucho mas

k poderosa que en relacion con los objetivos. Como tan claramente lo explica Downs;!

“The older - and larger - a bureau becomes, the more it becomes subject
to inertia. The main cause of inertia in any large organization is the
enourmous “sunk cost” represented by its established rules, habits,
procedures, and inter-personal networks o communication and authority.
(...) any innovation must be exceedingly profitable before it is likely to
be adopted. This means that the longevity causes bureaus to become /less
flexible regarding procedures as well as more flexible regarding goals.”"?

- Por lo tanto, las innovaciones de habitos y formas de trabajo son muy dificiles
de llevar a cabo y requieren un manejo inteligente.

. - A medida que aumenta el tamaiio y la complejidad de una organizacion es
?Sperabie que aumente la cantidad y diversidad de interpretaciones con respecto al
;I;_l;clonalment_o delsistema comoasitambién la cantidad y diversidad de interpretaciones

. énidr:(iig:()l.ma innovacion. O sea, que el manejo de una adopcion debe ser todavia més
& A medida que una organizacién se hace més estructurada yregulada. comienzan
ominar dentro de los funcionarios los 1lamados conservadores. ' Por eso es que
Otras cosas, ofrecen una profunda resistencia a los cambios en los procedimientos:
"ﬁﬁ'ﬁnm;c!:;sd?:ndes c;rganizaciones ﬁ_mcionan como sistemas de recoleccion de
B delzliner‘a‘ e proveera los niveles gerer‘males con la informacién esencial
- et . tené:(:is1_|:mes. Sin embgrgo._este sistema de comunicacion es muy
e encia dE:' (.rad.a funcionario a‘ﬁltrar la informacion para su propio
B ciber ]0, pecialmente ?mnlmlzandq lo negativo. _Es decir que la informacién que
S niveles gerenciales altos es informacion distorsionada Uno de los métodos

‘entre
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para limitar la distorsion es la redundancia por lo que no es conveniente (ademas de comunicacién infomales, apareciendo procesos de distorcion o bloqueos de la
imposible) eliminarla por completo. Otra forma es la eliminacion de jerarquiasy . informacion.
especialmente los gerentes medios. Esto esta sucediendo en muchas empresas comoun Basicamente, entonces, la cultura burocratica de la Administracién Publica
efecto de la adopcion de las microcomputadoras; es decir, que al achatar la pirdmide ~ puede caracterizarse como: Jerdrquica, de procedimientos, estructurada, regulada,
podria disminuir el problema de distorsi6n." 3 ~ establecida, previsible, y dependiente del poder politico.

- Unade las principales desventajas de las grandes organizaciones es que tienden )
a descorazonar la iniciativa personal y la espontaneidad, esto se relaciona con la inercia
de las grandes organizaciones y con la escasez de mecanismos de premio de las ~ Principales problemas en el manejo de la informacién
organizaciones publicas. ‘H [ en la Administracién Piblica Nacional

- Gran parte de las acciones en cualquier gran organizacién no puede

controlada por sus lideres, y ademas puede entrar en conflicto con sus objetivos ', J{‘J E La Administracion Piblica Nacional tiene como rasgo esencial en cuanto a
decir no hay forma perfecta de manejar una gran organizacion. y - informacion el hecho de que recibe gran cantidad de informacion desde fuentes muy

- Lamayor capacidad de innovacion esta en los politicos y no en los burécratas, . diversas. A su vez debe suministrar informaci6n a una gran variedad de organismos y/
ya que los primeros no estan atados a los procesos administrativos preexistentes, e 0 individuos. Este proceso de recepcion de datos, elaboracién de informacién y
cambio los burcratas tratan de “conservar” los sistemas administrativos vigentes com ~ posterior suministro de la misma ha sido altamente ineficiente. Las principales causas
una forma de autodefensa.'® Sin embargo, si los politicos entran en franco conflicto cor de dicha ineficiencia son:

la burocracia establecida pueden conducir el proyecto al fracaso. Necesitan eno
habilidades de negociacién para introducir cambios funcionales. Es decir, que . Los funcionarios subestiman el rol de la informacién en el proceso de toma de
introduccion exitosa de un cambio en una gran organizacion es un proceso dificil. decisiones. "

- El modelo estructural burocratico en el que existe una sobresimplificacion del ' - Los funcionarios conciben a la informacién como un bien privado, fuente de

roly de las diferenciasindividuales, es eficiente bajo condiciones derelativa estabilid  poder.

no en momentos de crisis como el que actualmente esta viviendo la Administraci B . e cax;ndad de datos no son procesados ni convertidos en informacién ttil.
e i 5 % L " = " 1T, asan

Piblica. En momentos de crisis se necesitan soluciones creativas e innovadoras lo g ' ﬁ:}? de ser meros datos.

esdesincentivado en estetipo de instituciones, y ademas las soluciones que puedan dars ay criterios estandarizados lo que da como resultado la superposicion de

S s . - . tareas y la ausencia de c i iste i i
en un nivel jerdrquico dependen de las soluciones que se tomen a los mas elevado 4 omplementacion. Existe incluso gran desconexién entre
Organismos que poseen datos complementarios.

niveles jerdrquicos. . i
Jjerarq 3 '—Lasogledad, como proveedora de insumos de informacion, oculta o distorsiona
~ datos imprescindibles para el circuito informético.
- - La sociedad, como receptora de informacié ili i
Wi . 3 cion,
Estructura de la organizacion ' descon i ool yb sy e

: onoce su existencia, o se le dificulta el acceso a la misma a través de trabas
~ administrativas y/o personales.

=-Lia recuperacion de los datos desde diferentes puntos de acceso es casi
ble debido a la forma en que estos se registran. Esto da lugar a complicados

La estructura de la mayoria de las areas de la Administracién Publica responde

a una pauta jerarquica tipica, a saber: imposi

: trabajos de busqueda y clculo manual o, en casos extremos. a la imposibilidad de uso.

ler. N,‘wﬂ . ~Lainformacién y las rutinas administrativas para utilizarlas son manejados por

2do. Nivel | :;:le\’!d}los claves dentro de la organizacion. La pérdida de esas personas claves sin

3er. Nivel i ) aber sistematizado el proceso es grave. (Es lo que ha sucedido con el retiro voluntario
. ¥ con el decreto de jubilacion y pase a disponibilidad).

Su caracteristica esencial es que limita la accesibilidad de algunos miembros de” - La escasa capacitacion del personal, junto con la escasa inversion en sofiware

han dif;

la red a otros miembros. Es por eso que. en general, se desarrollan sistemas de™ cultado en muchos casos la adopcion exitosa de las nuevas tecnologias.
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Otros problemas organizativos de la Administracion Piiblica que obstaculizan su
funcionamiento eficiente son:

- Carencia de procedimientos actualizados, homogéneos, y adecuados a
necesidades de cada organismo. Las tareas se realizan generalmente por tradicién oral
y/o interpretacion personal de las normas vigentes. La mayoria de los procedimientos
son obsoletos, adecuados al registro manual y de dificil adecuacién al registro’
computarizado. :

- Falta de procedimientos administrativos estandarizados, lo que obstaculiza la
incorporacién masiva y rapida de sistemas computarizados. -

- Escasez de personal, pobre nivel de capacitacién, y salarios bajos en relacién
con la empresa privada. Estos problemas se agravaron con la aplicacién del retii
voluntario en 1985 y con la aplicacién del decreto de jubilacién y pase a disponibilidad
en el presente. Esta carencia ha determinado el abandono de tareas ligadas a
produccion de informacion para que el personal que queda pueda cubrir las necesidadi
operativas basicas.

- Compartimentalizacién de las tareas administrativas, diferentes personas se
dedican a aspectos especificos de cadauna de ellas. Esto es tipico de la oficina industrial
cuyas caracteristicas fueron detalladas anteriormente. :

- Ademas existe una fuerte dependencia de cada tarea con respecto a person
especificas. Se produce entonces el efecto de “isla” o de “coto de caza”, en que el
procedimiento es dominado y conocido sélo por el empleado responsable del area.

- Larelacién entre los céntros de computos y los usuarios de las organizaciones
suele ser problematica, debido principalmente a problemas de comunicacién entre los:
informaticos y los no informaticos. Ademas, en general los centros de computos no se.
dedicaban a resolver los problemas internos de la organizacién.

A continuacién se sintetizan los rasgos del proceso de adopcién de
microcomputadoras en el caso de estudio, el que ha sido enriquecido con entrevistas a
personal de Centros de Cémputos y de Direcciones de Capacitacion de diw::re‘.t:p,sf
organismos publicos. |

Reaccion a la introduccion:

La reaccion es diferente de acuerdo con: el nivel jerarquico. el nivel educative:
alcanzado, la edad v la funcion. ]
Con respecto al nivel jerarquico, el personal de las categorias medias y bajas
tienen en general una reaccion de buena a muy buena, manifestando solamente miede
a sentirse torpes o una sensacion de mayor confort con los modos de operar anteriores. =

‘tipica
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El personal de conduccién, a pesar de haber impulsado 1a adopcién en algunos
casos, mosird variadas formas de franco rechazo.

Principales causas (reales o percibidas) de resistencia
enunciadas explicita o implicitamente por los niveles gerenciales:

- miedo a perder poder directamente, o a través de una reduccion en el ntimero
de empleados.
- miedo a su proceder aparezca demasiado expuesta su ineficacia, deshonestidad
o ineptitud.
-miedo aperder flexibilidad en el proceso de decision, en las alternativas a elegir.
- escasez de empleados, los pocos que hay no pueden perder tiempo en aprender
‘algo nuevo.
- ignorancia o desconocimiento acerca de las computadoras y sus posibilidades.
- problemas de comunicacién con los informaticos, es decir los analistas y
_programadores.

Formas en que se manifesto la resistencia:

- demasiado ocupado para encontrarse con el analista o los programadores.
- los procedimiento actuales funcionan bien, por qué cambiarlos?
- actitud negativa, ve problemas en todas partes.
- hay problemas prioritarios a resolver antes que la introduccién de la
microcomputacion.
-da respuestas ambiguas a las preguntas de los que disefian el sistema.
- restringe el acceso a documentacién en el sistema existente.
- S¢ muestra hostil, defensivo, no cooperativo.

- provee sélo respuestas parciales sobre el uso actual, haciendo dificultoso el

_Proceso de retroalimentacion del sistema.

= sul_:lraya de manera exagerada los errores del sistema.
- €Xige excesiva documentacion previa a la implementacion.

Todo o dicho anteriormente demuestra que la resistencia al cambio es un

comple; ! i i
_u__ Plejo proceso activo y dindmico que lucha para mantener las cosas como son.

Stability is a state for which a high price in energy and effort is paid. Resistance to

€hange is not a matter of inertia but of dynamism.” '6

Los funcionarios manifestaron una notoria ambivalencia hacia el cambio que es
¥ normal. Las organizaciones estan hechas para funcionar de manera ordenada,
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uniforme y predeciblemente; el cambio inserta un componente no racional muy dificil
de controlar y eso provoca miedo.

Lo paradojal del momento actual es que deben acceder a la adopcién de las
microcomputacion porque creen que sera ttil para el organismo, o tienen la necesidad
de demostrar su progresividad y dar la apariencia de usar las técnicas mas modermnas;
asu vez se resisten a abandonar territorio conocido. Esta misma contradiccion los hace
vulnerables. Como explica Schon

“The boss drives toward technical innovation. He sees it as required for
growth (...), safety (...), or personal sucess (...). But he does not engage
in the process himself. He delegates itto others. In a general way, his role
is to set the process in motion and then to serve as judge of success of
failure (...)." 7

Ademas, los funcionarios de alto nivel jerarquico tienen miedo de ser analizad
(imprescindible para el disefio de un sistema en red y de sistemas de informacién) p
gente deafuera, yaque lainvestigacién seguramenterevelard algtin tipo de conductaq
entra en conflicto con los objetivos formales de la organizacién. Este temor a la
investigacién hadificultado la elaboracién de los sistemas y su posterior retroalimentacion.

Por otra parte, lamicrocomputacion crea resistencias ademas porque lentament
va desdibujando los “cotos de caza”, cuyos jefes ya no pueden ser duefios de
informacion al transformarse lentamente en usuarios de la misma. Aquel expedien
importante que antes se guardaba en el cajon pasa ahora a formar parte de un sistema de.
informacion.

Con respecto al nivel educativo, los empleados cuyo mayor nivel educati
alcanzado era el secundario se mostraron menos resistentes que los universitari
(excepto aquellos que habian aprendido a manejar la computadora en la universid

Conrespecto alaedad. en general los mas jovenes mostraron menos resistencia
con algunas excepciones en grupos de gente mayor pero altamente motivada por
beneficios de la adopcidn.

Con respecto a la funcion, las secretarias fueron el grupo que mas rapidaments
incorporaron las microcomputadoras ya que la ventaja de usarlas se hizo palpable
inmediatamente. En este caso la excepcion fueron las secretarias de mayor edad, quien
en general nunca llegaron a usar las microcomputadoras.

.

- Plan de Capacitacién:

Los cursos para directivos no estuvieron especificamente disefiados de acuerdo
con la problematica gerencial, sélo tenian horarios adaptados a las ocupaciones de los
gerentes.
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En la mayoria de los casos, los cursos introductorios fueron muy pobres,
ensefiandose elementos muy rudimentarios del sistema operativo DOS, pero sin brindar
‘una visién mas integral de la utilidad de las microcomputadoras.
Ademadsno hubo, en general, un seguimiento formal por parte de los capacitadores.
El soporte post-curso se hizo de manera informal. No se realizé una evaluacién
sistematica del plan de capacitacion y consiguientes ajustes.
El tipo de capacitacion realizada estd a medio camino entre la capacitacion
informal (a cargo de informéticos, sin horarios, programas, y criterios regulares, grupos
- formados sin criterio adecuado) y la enunciacion de un plan de capacitacion (a cargo de
instructores especializados, en base arelevamiento de necesidades, cursos correlativos,
~ y con evaluacion sistematica).

IMPACTO DE LA MICROCOMPUTACION

a) Consecuencias en el ambiente laboral:

1) Efectos persona - trabajo:

- Modificaciones en el trabajo en general:

- La totalidad de los empleados que usan la microcomputadora estuvieron de
“acuerdo en que estimula la formacién constante.

- - Modificaciones en el trabajo técnico - profesional:

- El trabajo profesional se transforma en multifuncional y combina tareas

L, = ) §i .
- anteriormente realizadas por gerentes, profesionales, y administrativos separadamente.

- Lamicrocomputadora ha liberado al profesional de innumerables tareas quele
‘consumian mucho tiempo dejandole mayor cantidad de energia disponible para
dedicarla a tareas mas creativas. Por lo tanto, en muchos casos, el trabajo profesional
S€ hace mas interesante y complejo.

- Por el contrario, el trabajo profesional més rutinario y mecénico se esta
'ef_l}pﬂbreciendo ya que las funciones ejecutadas anteriormente por los profesionales
MISMOs son realizadas ahora por paquetes de utilitario; esas funciones por lo tanto se
Vvan transformando en trabajo barato.

- La computadora personal, al facilitar y agilizar el proceso de modelizacion. ha

Posibilitado la consideracion de distintos cursos alternativos, lo que permite agilizar la
toma de decisiones.
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- Modificaciones en el trabajo administrativo:

- Casi todos los administrativos consideran que ¢l principal efecto es ques
realizan la misma tarea que anteriormente pero con mayor rapidez y facilidad, es deci
que no cambiaron los roles, simplemente hacen lo mismo pero mas rapido y de manera
mas autonoma.

- No manifestaron un aumento del stress, y las secretarias, por el contrario,
manifestaron una disminucion del mismo.

- Contrariamente a lo que sucede en general con el personal de “data entry™, Iz
secretarias concordaron en que las microcomputadoras permiten manejar el tiempo mas
independientemente.

- El trabajo no se ha hecho mas rutinario, sino por el contrario, ya que
microcomputadora permite razonar lo que anteriormente era un trabajo mecanico.

Nuevas habilidades que necesitan los empleados en su trabajo:

La mayoria de los empleados considerd que actualmente son muy importan

- la ductilidad para ejercer tareas distintas

- lacapacidad pararazonar l6gicamente, especialmente cuando aparecen mensaje
de error.

- la habilidad para escribir a méquina con rapidez y con pocos errores.

- la predisposicion para trabajar con una maquina.

- la actitud favorable al entrenamiento constante

- la disponibilidad para trabajar en grupo.

2) Persona - otros:

- En el trabajo administrativo, no ha aumentado el control por parte de lo
surpervisores, entre otras cosas porque muchos no saben manejar lamicrocomputadora
ni conocen sus posibilidades. Por eso es que la microcomputadora puede “disfrazar” el
error 0 “cargar con la culpa” del mismo. ,

- La mayoria de los empleados coincidieron en que aumento la participacid
la solidaridad en el trabajo, excepto en los casos de sistemas en red.

b) Consecuencias en la efectividad de sus relaciones
con otras organizaciones y con el piiblico

- En general ha aumentado larelacion con otros organismos ya que se eliminaron
los obstaculos para la provision rapida de datos. En algunos casos. la disponibilidad d
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informacion actualizada mejoré mejord notablemente la posicion del organismo en el
momento de negociar. Por ejemplo, este hasido el caso de la Subsecretariade Transporte
Terrestre en la negociacion de tarifas y modificaciones de trayectos y frecuencias. Sin
embargo, en muchos oportunidades los beneficios de lamicrocomputacién se mediatizan
tanto por trabas personales y/o burocriéticas, como por la presencia de diversos grupos
de presion.

- Los organismos que se han informatizado actuaron, con respecto a otras
instituciones piiblicas o privadas, como agentes de cambio, difundiendo los potenciales
beneficios de la microcomputacion.

¢) Consecuencias en la organizacion

- Modificaciones en el manejo de poder

- Debido a la profunda crisis institucional en que se encuentra inmersa la
Administracion Publica actualmente es imposible analizar si se han producido
modificaciones en el manejo de poder debido a la adopcién de la microcomputacion.

- La decision técnica estd absolutamente centralizada. La mayoria de los
profesionales y funcionarios entrevistados no cree que la microcomputadora pueda
conduciraunamayor descentralizacion del poder. La tinica descentralizacion incipiente
es la de entrada de datos.

= Modificaciones en el manejo de la informacion

- Ha aumentado en forma notoria la posibilidad y la rapidez de acceso a la
mformacion, no sélo por parte de los empleados sino también desde otras organizaciones.

- La informacion se utiliza, pero poco, todavia no se han implementado sistemas
de informacion, s6lo se hace lo mismo que anteriormente pero mas rapida y
ordenadamente.

-Lamayoria de los entrevistados no percibe se haya producido una disminucién

‘€n la redundancia o duplicacion de la informacion.

_ - La microcomputadora esté todavia subutilizada, especialmente en lo que hace
alanormalizacién del trabajo, para lo cual todavia se utiliza el método de ensayo y error.

Este seria el momento de volcar Ia experiencia recogida en proyectos de normalizacion
en las distintas areas. Es decir que faltaria una racionalizacion mas profunda de los
Procedimientos utilizados. todavia faltan normas y orden para un uso mas eficiente de

la informacion.
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- Modificaciones en el empleo:

- Los empleados sin capacitacion no fueron despedidos sino capacitados,
encontrandose luego en mejores condiciones de hacer su trabajo, algunos incluse
diversificaron sus funciones.

- Las microcomputadoras paliaron la carencia de personal en muchas direcciones.

Computos de la “Era de las grandes computadoras” y las microcomputadoras nunca es
_sencillo y es un elemento clave a tener en cuenta en el momento de Ja adopcion.

v

. - Estadio del proceso de introduccién:

Philip R. Harris' analiza el proceso de transicién por el que pasa una organiza-
cién que se informatiza. Basandose en una adaptacién de la hipétesis definida
~ primeramente por Richard L. Nolan" define cinco diferentes estadios, a saber: concep-
cion, iniciacion, contagio, consolidacién y evolucién creativa. De acuerdo con esa
categorizacion considero que en general la Administracion Piblica no ha pasado de la

etapa de iniciacion, su pasaje al estadio siguiente se encuentra bloqueado por la carencia
 objetivos claros y de usuarios capaces.

CONCLUSIONES

- Obsticulos mas importantes:

El principal obstaculo ha sido la falta de apoyo politico y de decision politica que
en determinados momentos se ha percibido como dramética. Esto se relaciona con dos
hechos: el primero, la resistencia tipica de los cuadros gerenciales a la adopcion de las
microcomputadoras; y el segundo, el vacio de poder que se ha vivido en gran parte de
la Administracién Publica durante los tiltimos afios.

15 ! s
- Recomendaciones:

:
. _EI paso previo a todo proceso de adopcién debe ser el preguntarse qué areas y
cedimientos hay que informatizar ya que “Computers can do better than ever what
't be done at all. Making sense is still a human monopoly”.*® Es decir para que

las microcomputadoras funcionen como un agente de cambio debe realizarse una
‘profunda evaluacion previa.

En la mayoria de los casos, no hubo gestién administrativa -gerencial de la
adopcién lo que significé un obstaculo importante para su implementacién eficaz. Los
funcionarios se resistieron activamente al cambio, atin cuando a veces lo propusieron.
Esto podria haberse evitado con un buen manejo de la adopcion por parte no ya de
analistas de sistemas o programadores, sino por analistas organizacionales, es decir
aquellos que identifican e interpretan los aspectos no técnicos de la adopcidn: estructura
y cultura de la organizacién, flujos de comunicacion, manejo del poder, resistencia al
cambio, y especialmente el rol de los gerentes en la implementacion.

~ Cuando se adoptan microcomputadoras en una institucion es vital manejar o
. "geStlonar e:l proceso de adopcion. Lo técnico, es decir el hardware, el software, y lared,
E phede SE€r optimo pero el proceso entero puede fracasar o no alcanzar niveles 6ptimos
La carencia actual de profesionales y técnicos, es decir aquellos que deben debido a variables institucionales y personales.
aportar sus ideas y plantear sus necesidades para que pueda funcionar un sistema de
informacion eficaz obstaculiza también el proceso de adopcion eficaz. Es decir faltan

usuarios capaces de utilizar el sistema.

; Como dijéramos al comienzo del trabajo deben tenerse en cuenta todas las
ngbles en juego: los objetivos de la adopcion, las microcomputadoras y utilitarios
.culfura_organizacional, las caracteristicas de los usuarios, y la relacién con olras:
gi*g_anlmc:ones. La tecnologia puede ser la misma pero los impactos que produzca van
aestarmodelados y en continua retroalimentacién con la organizacion y los individuos.

La escasez de recursos con que se ha contado para la compra de las maquinas.
cables, impresoras, ha determinado un tipo de implementacion “barata”. Sin embargo,
a veces no invertir donde se debe puede salir caro. :

B Basicamente |a microcomputacion tiene un impacto sobre los procedimientos.
,?Qbre.el modo de realizar las tareas. Las computadoras no proveen objetivos. Esto es
:I. ::t]:gfta]?te subrayarlo por dos razones: primero, en toda organiz:icién grande v
hAd::;]{ja, el peso c'ie Ips procedimi.enFos es ?nmenso: y segundo, en este momento en

fistracion Pablica no hay objetivos ni lineamientos claros. Es decir. el proceso

En general donde existia un Centro de Computos. el personal del mismo estuvo.
en contra de la introduccion de las microcomputadoras, generandose conflictos y luchas
de poder. Sélo estuvieron dispuestos a colaborar en el proceso cuando tuvieron una
participacién activa en el mismo. Es decir que las relaciones entre los Centros de 8
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de informatizacién se encuentra con la tarea de destrabar la fuerza de la inercia
procedual sin tener guia para el esfuerzo y estimulo para la accion.

La capacitacion debe ocupar unrol preponderante en la Administracion Piblica. t

No solamente debe formarse puntualmente en el uso de determinados utilitarios, sino N
debiera capacitarse para un uso intensivo de la informacion en todos los niveles. :
3

La rapidez y la eficiencia del proceso de informatizacién dependen en gran |
medida de como lo perciban los gerentes; por lo tanto es imprescindible realizar cursos:

especialmente disefiados para ellos.

Implementar cursos para gerentes no significa realizar los mismos cursos que: :
para todos los empleados pero con horarios especiales, sino planificar cursos con
objetivos especificos que atiendan las necesidades y elrol de los mismos en relacion con
las microcomputadoras. Estos cursos debieran servir para que los gerentes identifiquen’
los beneficios y problemas claves de la adopcién de las microcomputadoras en IaL
organizacion y que elaboren estrateoias para su uso exitoso.

La microcomputacién puede ser usada como agente de cambio institucional si:
los funcionarios propician y manejan la adopcién. De esta manera se podria estimular:
la transicion de una organizacion prescriptiva (autoritaria)! como es ahora la
Administracién Publica a una heuristica, aquella que esta en continua biisqueda o
exploracion demodos alternativos de operar, especialmente porque lamlcrocomputacxbn
posibilita y potencia la consideracién de alternativas.
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PEENOTAS

Brady y Liff, 1985

Lara, 1988.

“1.as microcomputadoras no han provocado todavia la decentralizacion de las agencias de
planeamiento que habia sido pronosticada. Mucho dependera de las fuerzas politicas de la
organizacion y de su estructura burocratica. Las microcomputadoras son esencialmente una

~ tecnologia decentralizante, pero su impacto depende en gran parte del ambiente especifico de

la organizacion en que se usan.” Traduccién de la autora.

“La computadora personal se esta extendiendo dentro de las oficinas corporativas en las alas
de una revuelta popular. Los gerentes hastiados con los centros de computos que necesitan

* meses para hacer un trabajo, estan tomando el asunto en sus propias manos y comprando sus

propias maquinas.” Forester,1987.Traduccién de la autora.

5 Baker, 1988.

.. si usted desea provocar un descenso abrupto en la productividad de su empresa. no hay

- mejor modo que desparramar microcomputadoras y software y decirle a la gente que “lea los

manuales”. Traduccion de la autora.
Para mas detalle ver apéndice.
Klisberg, 1985.

Klisberg, ibidem.

Downs1964.

“Mientras mas establecida y mas grande es una organizacién, mas sujeta a la inercia estd. La
causa principal de la inercia en cualquier gran organizacion es el enorme “costo inmerso™

representado por las reglas establecidas, habitos, procedimientos, y redes interpersonales de

comunicacion y autoridad. ... una innovacion debe ser extremadamente ventajosa antes de que
exista la probabilidad de adoptarla. Esto significa que amedida que aumenta la longevidad de
1as instituciones éstas se hacen menos flexibles en relacion con los procedimientos v més
flexibles en relacion con los objetivos.” Traduccion de la autora.

‘Downs. 1964,

Downs. Ibidem.

* Downs. Ibidem.

Klisbere. Ibidem.

“La estabilidad es un estado por el cual se paga un alto P sa e eneigi v efugkee. 1
Tesistencia al cambio no es una cuestién de inercia sino de dinamismo.” .Schon. 1967,
Traduction de la autora
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"7 Ibidem: “El jefe impulsa hacia la innovacién técnica. La ve como imprescindible para el BIBLIOGRAFIA

crecimiento. la seguridad..., o el éxito personal .... Pero no se compromete ¢l mismo en el

proceso [de adopcion]. Lo delega a otros. De un modo general. su funcién es poner el proceso
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ANEXO

Estudio de caso.
Diagrama de andlisis de las entrevistas.

Caracteristicas de la organizacién
Anatomia y fisiologia del sistema. (preexistente y actual, si hubiera diferencia)
- tamafo de la organizacién

- divisiones
- flujo de la informaci6n

- poder y control dentro de la organizacién

Microcomputadoras y utilitarios

- grandes computadoras, minis, micros, cudntas, cudndo, extensién de uso
- micros: hardware, tipo, interrelacién software, tipo, origen

= cantidad microcomputadoras/usuarios

- @ quién sirve, niveles dentro de la organizaci6n

Proceso de adopcién de las microcomputadoras

- ano de adopcién

= velocidad de la adopcién (posibilidad de estudio de casos en que la velocidad haya sido
distinta para ver si puede ser una variable clave del proceso de adopcién)
=~ Quién toma la decision de adoptar las microcomputadoras?

= Quién se hace cargo de la introduccién?

= &rado de compromiso del jefe ejecutivo

= Plan de implementacién

= plan de capacitacién del personal

= Cudl fue el objetivo de la introduccién?

= snsfituir fuerza de trabajo por capital

=Oplimizar el tiempo de trabajo
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- lograr un mejor control del tiempo de trabajo, etc
Existio plan piloto previo a la introduccion masiva?
Si/No, en qué consistié?

- Reaccion a la introduccion en distintos niveles:

- favorable

- no favorable

- neutro

- Estadio en que se encuentra la introduccion:

- Concepcion

- Iniciacion

- Contagio

- Consolidacion

- Evolucion creativa

Uso de la computadora

- intensidad de uso, tiempo de uso
- funcién, multifuncional?

- software en uso

- origen y procedencia

- quiénes usan la computadora

- rol

- jerarquia

- integracion interdepartamental a través de la computadora
- formal

- informal

Caracteristicas del usuario-encuestado
- edad/sexo

- profesion

- funcién - jerarquia

- entrenamiento y formacion

Formacion y entrenamiento

- Quién la provee?

- la empresa

- por si mismo

- ol del INAP

- Tipos de cursos

- se implementé entrenamiento previa a la introduccion?
- si

- NO
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Impacto de la microcomputacion
a) Consecuencias en el ambiente laboral
1) Persona - trabajo

_ Modificaciones en el trabajo en general:

- aparecen roles polivalentes

- posibilidad de rotar entre distintas funciones.
- Aumento de] stress?

- causas:

- ritmo de trabajo impuesto por la maquina

- errores cometidos son mas evidentes

- requiere concentracion sostenida

- Aparicion del tedio de la terminal?

- causas:

- procedimientos a seguir muy rigidos y rutinarios

- poco contacto con otras personas

- trabajo con conceptos abstractos

- trabajo muy sedentario

- menor control sobre el producto del trabajo

- Modificaciones en el trabajo administrativo:
- mas rutinario y mecanico
- permite mayor control por parte de supervisores

- Modificaciones en el trabajo profesional:

- posibilita la consideracion de alternativas

- se complejiza

= Se rutiniza o se empobrece

- estimula la formacion del staff

- brinda autonomia e independencia con respecto al centro de cémputos
- introduce “racionalidad”

- Qué nuevas habilidades necesitan adquirir los empleados?

- Capacidad para captar lenguajes abstractos y manejar simbolos

- ductilidad para ejercer tareas diversas

= Capacidad para razonar l6gicamente

- disponibilidad para trabajar en grupo

- actitud favorable al entrenamiento constante

- facilidad para resolver adecuada y rapidamente los incidentes que surjan en el equipo
de computacion




204

- conocimiento mds integral del proceso burocratico total y de las secuencias necesarias

para loorar los fines propuestos

2) Persona - otros

- cambios en relaciones interpersonales:
- mas juntos

- mas separados, aislamiento en el trabajo
- no provoca cambios

- mas participativos

- menos participativos

- creacion de grupos de multiactividad
- tipo de tarea

- jerarquia

- profesional/administrativo

- supervision del trabajo

- mayor control

- mayor autonomia

b) Consecuencias en la efectividad en relaciones con otras organizaciones y en servir

al publico

- capacidad de interaccién entre organismos

- aumenta  causas
- disminuye causas

- suministro de informacion al piiblico y/otras organizaciones

- calidad
- rapidez

- promocién de participacion del publico
-si  causas
-Nno  causas

- calidad de atencién al publico
-aumenta  causas

- disminuye causas

c¢) Consecuencias en la organizacion

- Modificaciones en el manejo del poder:

- indicios de centralizacion:
- qué funciones y tareas

]
=
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_ indicios de descentralizacion:
- qué funciones y tareas

- Modificaciones en el manejo de la informacion:
- acceso mas directo de los empleados

- exceso de informacion para los gerentes

- surgimiento de funciones que filtran la informacion
- eliminacion de redundancia

- flujo resultante

- Modificaciones en el empleo:

- menor cantidad de empleados

- disminuyen empleados sin capacitacion

- aumenta tarea contratada, por ejemplo entrada de datos o procesamiento de datos

- Modificacion en la organizacién del trabajo:

- desaparecen algunos trabajos rutinarios

- aparicion de trabajos multiactivos

- aparicion de grupos multiactivos conectados por computadora

- Anilisis de los principales obstaculos organizativos:
- barreras normativas, cuéles

- resistencia a la automatizacién:
- gerentes

- empleados

- informaticos

- no informéticos

- causas:

- miedo a lo desconocido, miedo al cambio.

- miedo a que practicas deshonestas, incompetentes, y/o ineptas se evidencien con
mayor facilidad.

- miedo a perder empleados y status dentro de la organizacion.

- miedo de perder flexibilidad en la toma de decisiones, manejo de problemas. o
seleccion de oportunidades.

- miedo que aumenten las exigencias del trabajo.

=miedo a perder flexibilidad en cuanto al manejo del tiempo durante el trabajo y también
el tiempo fuera de la oficina.

= Miedo a perder el control sobre el proceso de trabajo.
mete;
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AJUSTE ECONOMICO Y SECTOR AGRARIO

MONICA ARROYO
Instituto de Geografia UBA

AJUSTE: UNA “SOLUCION” RECURRENTE

La crisis estructural que afecta a las economias latinoamericanas se profundiza
en la dltima década, llegando a mostrar una gravedad sin precedentes. No debe
desvincularse esta situacion a las leyes que rigen el funcionamiento del sistema
capitalista en escala internacional, dado que es su insercién dependiente en este sistema
la que permite entender sus causas. En este contexto se ubica el tema del endeudamiento
exterior como una de las formas que adopta esta situacién de dependencia. Ante la
dificultad de América Latina para estructurar sistemas auténomos de financiamiento,
fue esta dimensi6n una de las que orgdnicamente articul6 la relacién con el capitalismo
central. La deuda se increment6 a lo largo de toda la fase de expansion industrial, pero
€s a mediados de la década del setenta cuando adquiere una relevancia decisiva.

Efectivamente, durante los setenta se dinamiza el mercado internacional debido
a la gran liquidez generada por el colosal aumento en el precio del petréleo, creciendo
considerablemente la oferta de crédito internacional. De esta manera se lograel reciclaje
de los excedentes financieros, a la vez que se reaniman los mercados externos para la
industria de los pafses centrales, moderando los efectos de la recesi6n que sufren en sus
€conomias. Proceso que ademas se asocia a una internacionalizacién de labanca, a partir
de la cual se potencia la autonomia y poder de los bancos privados, con un predominio
de €stos en la financiacién mundial frente a los organismos tradicionales como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Esta “bancarizacién” de la deuda si bien
PEMmite una transferencia masiva y répida de fondos privados, implica un aumento de
los intereses y amortizaciones mucho mayor que aquellos correspondientes a un crédito
Piblico o multilateral.
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En los afios ochenta cuando sucesivamente distintos paises de la region se
declaran en cesacion de pago, el endeudamiento comienza a Ser preocupacion para los
acreedores, no tanto por el monto de la deuda sino por su relacion con otras variables,
por ejemplo, las exportaciones.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
Relacion entre los intereses devengados
y las exportaciones de Bienes y Servicios (en porcentajes)

82 - &3 84 8 8 87 88

Argentina 53.6 584 57.6 S51.1 509 51.0 404
Brasil 57.1 435 396 400 414 33.1 297
México 473 37573910 369 382120822011

Fuente: CEPAL, Balance Preliminar de la Economia Latinoamericana, 1988.

El coeficiente entre los intereses totales devengados y las exportaciones de
bienes y servicios es ciertamente elevado: en 1982, los intereses llegan arepresentarcasi
el 50% de las exportaciones en México, y cerca del 60% en Brasil y Argentina. En los'
afios posteriores, este indicador presenta una leve mejora debido principalmente ala

expansion de las exportaciones. De cualquier modo, muestra una situacion muy critica

en todos los casos dado que se estima generalmente que el servicio de la deudano debe

superar el 20% de las exportaciones (Ominami, 1986:131). Debe tenerse en cuenta que

esta relacién comienza a ser desventajosa para los paises latinoamericanos
fundamentalmente a partir del importante aumento que experimentan las tasas de interés

real en el mercado internacional.
Es asi como en esta década la oferta de crédito se reduce drasticamente y los

bancos privados condicionan toda renegociacion de la deuda a la firma de una acuerdo
previo con el F.M.1., cambiando totalmente las pautas prevalecientes en el mercado

financiero internacional. Este organismo multilateral interviene entonces fijando politicas

de reprogramacion permanente de la deuda a partir de la aplicacion de planes de ajuste:

en las economias latinoamericanas.
En realidad, tradicionalmente han aparecido numerosos programas de

estabilizacion para que América Latina “encauce las perturbaciones™ de las politicas

economicas gubernamentales, generalmente apuntando a la correccién de los
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desequilibrios del sector externo. En la actualidad, el énfasis estd puesto en lanecesidad
de un superavit en los saldos del comercio internacional para solventar el pago de los
servicios de la deuda. El ajuste consiste basicamente en politicas de control de la
demanda agregada como la fiscal, monetaria y de ingresos y otras que elevan el precio
relativo de los bienes comerciables internacionalmente, politicas cambiarias y
arancelarias.

Si bien se puede afirmar que en la década de los ochenta, la configuracion de la
economia latinoamericana estd altamente determinada por las politicas de endeudamiento
externo de la década anterior y por la posterior estrategia de renegociacifin y ajuste
mantenido hasta ahora, es necesario distinguir las particularidades que esta situacién
adopta en cada pais, en especial segiin sea el grado de desarrollo industrial alcanzado
y la modalidad seguida durante el proceso de endeudamiento.

Los tres paises deudores mas importante de Ameérica Latina experimentaron
hasta principio de la década del setenta procesos de industrializacién a partir de la
sustifucion de importaciones; sin embargo mientras en Brasil y México esta estrategia
tuvo continuidad, en Argentina no existién ningiin principio de articulacion entre el
endeudamiento y la inversién interna, muy por el contrario, 4quel fue acompafiado por
un proceso de desindustrializacién neta.

A partir de 1976 se produce en la Argentina un transito de un patrén de
acumulacién basado en la sustitucion de importaciones a otro que se construye sobre la
valorizacion e internacionalizacion financiera del capital. Comienza un proceso de
especulacion abierto a capitales de todo origen reciclados deinfinitas maneras dentro de
la érbita financiera. A esto se agrega una creciente concentracion de la produccién y una
dréstica caida de la participacion del salario en el ingreso nacional.

Es en este marco de reestructuracién de la economia argentina que debe situarse
el problema de la deuda y la imposicion de un “ajuste” que permita captar divisas que
garanticen los pagos de los intereses a los acreedores externos.

AJUSTE DEL SECTOR AGRARIO

La centralidad del sector agropecuario en el ajuste global de la economia no es,
por cierto, un dato nuevo, fundamentalmente por su papel decisivo en las exportaciones
argentinas. Sin embargo. en los 80 se desarrollan ciertas condiciones para el mismo que
difieren sustantivamente de etapas anteriores.

La temprana insercion econémica de la Argentina en el sistema internacional
€omo productora de materias primas alimenticias v el constante flujo de capitales
eXtranjeros son los ejes que definen el patrén de acumulacion caracteristico del siglo
Pasado. Esta incorporacion del pais en la division internacional del trabajo impulsada
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por el acelerado proceso deindustrializacién que experimentaron los paises centrales a
lo largo del sielo XX, permitieron la captacion de una renta diferencial v consolidaron

la presencia del sector agrario pampeano en el centro de la economia nacional.

La debilidad que comienza a mostrar el modelo agroexportador a partir de la

crisis de la economia mundial de 1930, impulsa un proceso de industrializacion que ya
habia comenzado durante la década de los veinte. Si bien este patrén de acumulacién
basado en la sustitucién de importaciones coloca al mercado interno como el factor
dinamico de la produccion, es nuevamente el sector agropecuario quien cumple un rol
estratégico para la economia: ser productor de bienes salarios que garantizan un
crecimiento regular de la demanda doméstica, y a su vez, genera los recursos externos
necesarios para financiar las importaciones que exige la expansion del sector industrial.

Laintervencion estatal se convierte en un elemento clave para el funcionamiento
de este modelo dado su papel regulador en la captacion y distribucion de los excedentes
agropecuarios. De estamanera, se ponen en marcha distintos instrumentos de la politica

ecanomica que cambiaran de acuerdo a larelacion defuerzas de cada coyuntura. Eneste '
sentido la fijacién de la tasa de cambio y de las retenciones a las exportaciones aparecen

como uno de los ejes de la politica agraria de corto plazo debido a su incidencia en la
determinacion del nivel de precios de los productos agropecuarios.

Segtin Fiorentino, por ejemplo, “entre 1955y 1958, el gobierno militar promueve

fuertes devaluaciones, y los precios agropecuarios se elevan en relacion a los precios.

internacionales, gracias a una sensible reduccion de las retenciones. En cambio, entre

1958 y 1962 el gobierno, después de promover fuertes devaluaciones aumenta las

retenciones para mantener lo precios agropecuarios internos en niveles moderados™
(1984:68). El manejo del nivel de las retenciones frente a variaciones en el tipo de
cambio, permite aislar los precios domésticos de los internacionales, y de esta manera
favorecer el consumo de los sectores asalariados, ademas de permitir las transferencias
a otras actividades.

Otro de los aspectos que sirven para mostrar las modalidades de gestion estatal

en el sector agropecuario es la organizacion institucional de la comercializacion. En este
sentido, el grado de intervencion de la Junta Nacional de Granos es un indicador muy

efectivo para analizar la orientacion de la politica agraria. Segin Fiorentino, “se nota

una estrecha correlacion entre una alta participacién de la Junta y los periodos
constitucionales (1952-55, 1964-66, 1973-76) con excepcion del gobierno de Frondizi,
mientras que hay una correlacién negativa con los gobiernos de facto” (1984:30).

El control de la Junta Nacional de Granos en la comercializacion protege

basicamente al mediano y pequefio productor. en algunos casos a través del monopolio

de la comercializacién interna y externa y, en otros, a partir del compromiso de adquirir
los excedentes del mercado.

En resumen, es el Estado quien adquiere una participacion central en los
mecanismos de asighacion de excedentes entre los distintos sectores sociales. De este
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modo, al ser los saldos exportables los que principalmente sustentan la dinamica de
acumulacion interna se generan permanentes tensiones por la transferencia de ingresos
desde el sector agropecuario hacia los sectores urbanos. Esta dinamica regulatoria
estatal se extiende inclusive durante la segunda etapa de sustitucién de importaciones
que lidera el capital extranjero con control oligopélico en multiples mercados.

En esta breve caracterizacion del papel que juega el sector agropecuario en la
economia nacional es necesario considerar ademas la gran heterogeneidad social y
productiva que lo caracteriza.

En primer lugar, deben distinguirse los productores de la regién pampeana
especializada en la produccién de cereales, granos y carnes, cuyas ventajas comparativas
a nivel internacional le permiten captar mas facilmente los beneficios del comercio
externo. Por su lado, las regiones no pampeanas, frecuentemente denominadas
“economias regionales”, presentan una diversificacién productiva mucho mayor y se
yinculan principalmente con el mercado interno. Han alcanzado su mayor expansion
durante el modelo de sustitucion de importaciones cuando a partir de una distribucion
progresiva del ingreso crece considerablemente la demanda interna.

En segundo lugar, deben tenerse en cuenta los procesos de diferenciacion social
en el interior de cada region. En la regién pampeana la formacién de una trama social
heterogénea semantuvo articuladaa un cierto grado de expansion capitalista generalizado
basicamente por su insercién exportadora. La presencia y persistencia de pequefias y
medianos productores de base familiar caracteriza esta estructura agraria, la cual no
muestra tendencias hacia una polarizacion. Esta situacion se explica en buena medida
debido a la participacion significativa del Estado a través de distintos mecanismos como
creacion de leyes de arrendamiento, lineas de créditos para la compra de tierras, planes
para la compra de insumos, precios sostén, etc. No debe olvidarse el peso que tiene en
esta configuracion social de la region el modelo de organizacion contractual, el cual ha
permitido que un pequefio 0 mediano productor pueda aumentar su cuota de ingresos
a través de la anexion de tierras en tenencia precaria. Es este modelo una de las bases
de la formacion de la clase media rural agraria, nota distintiva de la regién pampeana.

Por su lado, las areas no pampeanas se caracterizan por una estructuraagraria con
rasgos de mayor polarizacion, con un fuerte predominio de pequefios productores. que
en muchos casos muestran un muy bajo nivel de mecanizacion y elevada subocupacion.

Sibien existen particularidades en funcion de la especializacion productiva que adopta

cada subregion, en la mayor parte de los casos, esta asociada a un proceso de trans-
formacién de los bienes que implica una integracién agroindustrial en la misma zona
de produccion. En general, lacadenade comercializacion-industrializacion estaaltamente
concentrada, representando una situacion de debilidad para la captacion de excedente
por parte de los productores primarios medianos y pequefios. Esto ocurre particularmente
con la produccion de cafa de azicar, tabaco y algodén. Existen otras producciones
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destinadas preferentemente a las exportaciones que han posibilitado ritmos de
capitalizacion mucho mayoeres, como por ejemplo las frutas en el Alio Valle y el poroto
en el sur de Salta. Se observa en ambos casos un marcado proceso deconcentracion de
la produccion.

HACIA EL FIN DE UNA DECADA

“La década perdida para América Latina”, segtin la CEPAL, ha concluido. Con
ella desaparecen algunas tendencias, otras se acentiian.

En Argentina, se consolida la implementacién de un modelo econémico basado
en la exportacion de bienes agropecuarios y bienes intermedios de origen industrial que
garantice cumplir con los pagos al exterior. Se debilita, en cambio, la modalidad de
acumulacién basada en la valorizacion financiera, la fuga decapitales y el subsidio
fiscal.

Efectivamente, hacia 1987 se perfila la quiebra de un Estado incapaz de
continuar garantizando los gastos crecientes que requiere la expansion del capital
concentrado (Basualdo et al,1990).

Mecanismos tales como los estimulos fiscales que esstablecen los regimenes de
promocion, los sobreprecios en la compra debienes y servicios, los subsidios al sector
financiero, ademas de laresponsabilidad de los pagos al exterior debido a la estatizacion
de la deuda externa privada en 1982, comienzan a ser una carga dificil de sostener para
el Estado.

Este nuevo modelo que privilegia al sector agroexportador ya un reducido grupo
de actividades industriales, implica al mismo tiempo una mayor contraccion del
mercado interno vinculada fundamentalmente a la caida del nivel salarial y al aumento
de la desocupacién.

Una marcada regresividad en la distribucion de los ingresos que repercute

drasticamente sobre las producciones extrapampeanas, las cuales no sélo se enfrentan

a una dificultad cada vez mayor de colocar sus productos, sino que ademas se ven
afectadas por el aumento de los precios de los insumos —particularmente el gasoil- Se
suma a esto la falta de una politica de crédito diferencial que permita a los productores
mas pequefios elevar sus niveles de productividad.

Por su lado, el sector agroexportador pampeano es quien en principio se
beneficia con el ajuste. ya que se establece liberacion del mercado cambiario ¥
eliminacién en las retenciones a las exportaciones, dos de sus cldsicas reivindicaciones.

Con estas medidas se observa una fuerte decision de recorte de las atribuciones
del estado en cuanto a su capacidad de intervenir en el funcionamiento del sistema
economico. Esta desregulacion estatal se asocia a una politica de privatizaciones que

1] Seminario Latinoamericano de Geografia Critica 213

también involucraal sectoragropecuario. Se proyecta privatizar parte de las instalaciones
de aimacenaje de la Junta Nacional de Granos, a su vez que se intenta limitar su accion
a efectuar ciertas compras a valores de mercado.

Paraddjicamente, en este 1iltimo afio se desarrollan dos procesos que de algiin
modo contrarrestan la situacién descripta anteriormente: unretraso cambiario prolongado
y una mayor caida en los precios internacionales junto a las politicas proteccionistas de
algunos paises centrales.

Ahorabien, los efectos desfavorables que éstos pueden acarrear no implican para
nadauna situacion de vulnerabiliad para el sector agroexportador dadalaalta concetracion
que presenta: seis grandes empresas transnacionales exportan el 60% del trigo y sélo
siete empresas la mayor parte de las carnes (Giberti, 1988).

Si, en cambio, afecta a los productores medianos y pequefios,los cuales por
ejemplono participan en la formacion de los precios, y que hace pocos dias, convocados
por la Federacion Agraria Argentina, se manifestaron en distintas localidades de las
provincias de Buenos Aires, Santa Fe, LaPampa y Entre Rios, provocando corte de rutas
con maquinaria agricola.

Esquizas esta la expresion mas clara de que cuando se aplican politicas de ajuste,
los efectos que éstas provocan no actian indiferencialmente sobre el “campo™. Muy por
el contrario operan sobre una conformacion estructural previa basicamente heterogénea,
acentuando atn mas tales desigualdades.

El Estado que ha cumplido un papel central frente al sector agrario, actualmente
ha decidido retirarse de su papel de asignador de excedentes para dejar que operen las
leyes del mercado. No es mas que potenciar las condiciones actuales de diferenciacién
social.
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REFLEXIONES SOBRE
REESTRUCTURACION ECONOMICA,
MUTACIONES PRODUCTIVAS Y REPRODUCTIVAS
EN TERRITORIOS PERIFERICOS
El caso de Buenos Aires’

HORACIO BOZZANO
Investigador CONICET
Univ. Nac. de La Plata

I. INTRODUCCION

Las profundas transformaciones que de diversa forma contribuyen actualmente
a alterar relaciones sociales a escala mundial, estdn dando lugar a reestructuraciones
econémicas y politicas y a modificaciones en pautas sociales y culturales de consumo,
cuyas manifestaciones son mas visibles que los cambios territoriales que traen aparejados.
“Cierto es que, tanto las ciudades como las regiones son organismos dotados de una
fuerte inercia, de modo que las modificaciones en los sistemas de produccién, las
innovaciones tecnoldgicas y las institucionales producen sobre ellos impactos que no
son perceptibles en forma inmediata pero que perduran luego durante generaciones
enteras.””

Podemos afirmar a priori que las transformaciones econémicas estructurales son
escasamente “selectivas” con los territorios; parecen orientarse en cambio seglin
condiciones que dependen de otros factores no territoriales. Si a una escala mundial
podemos pensar en cierta “desterritorializacion del capital’™ también en escalas
regionales y locales -atin aceptando algunas excepciones como ocurre con los
denominados “Polos™ o “Complejos™- la componente territorial cumple una funcién
bastante residual.
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La profundizacién de esta problematica para el caso argentino -diferente al de
otros paises latinoamericanos- creemos debe incorporar el analisis de procesos de
recesién y reconversion que contribuyen a definir una incorporacién mas débil al
proceso de internacionalizacién de la economia y de reestructuracién de mercados
mundiales, que en el caso de otros paises latinoamericanos.

Nuestra hipétesis preliminar es la siguiente: los procesos globales de
reestructuracién econémica y politica refuerzan tendencias de transformacion y
desegregacion en las periferias urbanas, dadas por gradientes de rentas diferenciales
urbanas y agrarias y por diversos patrones sociales y culturales de consumo de tierras.

Estos cambios estructurales influyen en cualquier territorio, ya se trate del centro
de una regién metropolitana, de una estructura agraria tradicional o en proceso de
modernizacion, de un suburbio empobrecido o de la periferia de una ciudad.

Los objetivos de este trabajo son: 1) Reconocer especificidades propias de
periferias urbanas. 2) Explicar procesos de produccion y de reproduccién social en
las periferias urbanas a partir de transformaciones, cambios y reestructuraciones
economicas, politicasy sociales globales; y 3) Identificar mutaciones y diferenciaciones
productivas y reproductivas recientes en las periferias urbanas.

No consideramos lo periurbano como un territorio auténomo del urbano o el
agrario, tampoco lo entendemos como una “forma espacial” particular. * Partimos de
una aproximacion al concepto de “proceso de periurbanizacion” para intentar alcanzar
mediaciones entre las caracteristicas particulares de estos ambitos y las de procesos
politicos, econémicos y sociales generales: creemos que de esta forma es posible
contextualizarun territorio algo indefinidoy poco estudiado, evitando su sobredimensién
como “categoria espacial” particular.

Algunos elementos metodolégicos

El trabajo se estructura a partir de un analisis sobre lo que entendemos por

procesos propios de estructuracion de la periferia metropolitana de Buenos Aires, para
continuar con el estudio de las transformaciones territoriales en relacién con procesos
economicos, politicos y sociales globales ocurridos desde comienzos de siglo. Se realiza
un analisis general de los periodos previos a 1975 y un tratamiento algo mas detallado
a partir del gobierno militar. El trabajo concluye con reflexiones a modo de hipotesis
para futuras investigaciones.

Abordamos cada periodo enfocando instancias del consuno de tierra con fines
productivos primario-intensivo e industrial. como también para la reproduccion social
en sectores de bajos y de altos ingresos.

Setrabajaa partir de seis estudios de caso sobre estas instancias en los municipios
de La Plata, Ensenada, Berisso, Florencio Varela v Berazategui. Permiten completar la
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tarea una serie de analisis territoriales detallados de la totalidad de estos cinco

ipios v sobre cuatro variables para los treinta v cinco municipios de la Regién
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Metropolitana de Buenos Aires.*

II. ANTECEDENTES SOBRE PROCESOS PARTICULARES
DE LAS PERIFERIAS URBANAS

Las periferias de ciudades pequefias, intermedias o grandes, crecen, se expancfen
ytransforman, en gran medida, enrelacién con periodos de mayor ext?edente economico
general de una sociedad, sea este de concentracioén en sectores dominantes o r.esultado
de alguna politica redistributiva, como también producto de situaciones algo diferentes
a estas dos.

Por qué ? Porque la expansion de la ciudad es escenario de intereses, necesidades
y expectativas de los grupos mas diversos; sintéticamente, quienes producen nueva
tierra urbana o rural y quienes la consumen con fines productivos o reproductivos.

En una primera aproximacion entendemos por “proceso de periurbanizacion” a
aquel donde tienen lugar: 1) La produccién de nueva tierra urbana, y rural en
subdivisiones de pequefio tamafio generalmente inferioresa 5 ha, denominadasen esta
regién metropolitana: “quintas amanzanadas”, “quintas catastrales” y “chacras
catastrales”; 2) El consumo de tierra con fines productivos en actividades agricola-
intensivas (horticultura, floricultura, avicultura y granja), o extractivas (extraccion de
suelo para elaboracion de ladrillos o para relleno de terrenos), como también en predios
industriales, generalmente de gran tamafio; y 3) El consumo de tierra con fines
reproductivos, por parte de sectores sociales totalmente diferenciados: el asiento de
familias en lotes sin servicios y la generacién de grandes predios parquizados para
vivienda permanente o temporaria y para esparcimiento y ocio colectivo ptiblico y
privado.

Estas formas de produccidn y consumo de tierras periféricas a las ciudades si bien
son caracteristicas en estos @mbitos no llegan a ser excluyentes. Particularmente nos
referimos a la industria y a los asentamientos sin servicios; es frecuente observar en
grandes ciudades argentinas la ocupacion de vacios o intersticios urbanos a través de las
denominadas “villas-miseria”, loteos clandestinos y de los “asentamientos espontaneos”
que no son otra forma que el acceso organizado a la ciudad por parte de grupos sociales
$in recursos ni mecanismos de apoyo para acceder al lote propio. Estas ocupaciones no
son generalmente periféricas sino urbanas y suburbanas; se diferencian de los loteos
tradicionales en que no son fraccionamientos oficiales.

En lo relativo a la industria. su localizacién durante periodos sustitutivos de
Importaciones caracterizados por un mayor excedente global tuvo un predominio en
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periferias urbanas en coincidencia con la proliferacion de loteos urbanos y la inversién
publica en “infraestructuras sociales y econémicas™ la recesién generalizada y la
desindustrializacion de la ultima década alteran esta tendencia y dan lugar a nuevos
escenarios en los suburbios empobrecidos y en las periferias en crisis.

El consumo de tierra con fines productivos en actividades primario-intensivas
se diferenciade un sistema agrario consolidado como el pampeano, situacién caracteristica
en Buenos Aires, La Plata o Rosario. Los casos de Mendoza, San Juan o Neuquén son
diferentes, siendo mayores las dificultades para hallar diferenciaciones entre ciudad y
campo, por tratarse de oasis de cultivo; en ellos los costos iniciales de puesta en valor
de tierras de regadio atenuan la relacion entre gradientes de rentas diferenciales urbanas
Yy agrarias,

En definitiva, todas estas formas de produccién y consumo de tierras periféricas
tienen un rasgo en comuin: con las variantes sefialadas es posible reconocer una serie de
gradientes de rentas que responden a l6gicas de valorizacién urbana, industrial y agraria.
Asimismo, en funcién de otros determinantes pueden registrarse “saltos” o
discontinuidades en sus valores.

En este marco, la disponibilidad de pequefios lotes urbanos sin servicios
accesibles para los sectores mas pobres y de parcelas urbanas o rurales destinadas a
viviendas con espacios verdes para sectores de mayores ingresos, tiende a localizarse
casi exclusivamente en las periferias urbanas. Del mismo modo, intersticios horticolas
en suburbios consolidados tienden a desaparecer o a trasladarse a 4reas mas alejadas.
En la industria, generaimente, con una mayor capacidad de acumulacion se minimiza
esta componente rentistica, situacién que relativiza notablemente los patrones clasicos
de localizacién.

Las periferias de las ciudades han sido y siguen siendo entonces, escenarios de
rentas diferenciales urbanasyy agrarias, que se potencian, transformany sobreconstruyen
alritmo de losmodelos socio-econémicos vigentes y de los maticesen la implementacion
de politicas piiblicas de produccién y asignacion de recursos.

IIl. LA PERIFERIA DE BUENOS AIRES
DESDE COMIENZOS DE SIGLO

La historia politica y econémica argentina de este siglo contribuye a explicar

Buenos Aires desde comienzos del siglo

La historia politica y econémica argentina de este siglo contribuye a explicas
técnicas y econémicas otras -y una pervivencia general -con algunos vaivenes- de
diversas formas de subsidio a los servicios de transporte urbano masivos, son los
principales elementos que contribuyen a explicar los periodos de crecimiento explosivo
de la poblacion en las grandes ciudades argentinas.
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En este contexto algunos sectores inmobiliarios y otros capitales asociados a
estos, se apropian de parte de los beneficios sociales generados, a traves de la reaiizac:l;én
de loteos periféricos, situacién que en algunos periodos adquiere un ritmo de produccién
de tierra urbana totalmente inusual.

Se afiade también una lenta y a veces imperceptible terciarizacion en servicios
de empleo de baja remuneracion, que en varias décadas alcanza a difundirse en todo el
sistema urbano nacional. La atomizacion del comercio en la ciudad y las limitaciones
estructurales -endogenas y exogenas- del agro argentino para incorporar una mayor
masa de mano de obra, junto a intentos no genuinos de industrializaciones recientes
inducidas desde el Estado, de diversificacién y/o de especializacién de economias
regionales, contribuyen a sobredimensionar las estructuras demogréficas urbanas.

Los resultados visibles tienen relacién con una disminucién general de los
niveles de ingreso y con la expansién indiscriminada, tanto en la metrépolis como en
las localidades mas pequefias, de tejidos urbanos poco consolidados con grandes
limitaciones para acceder a los servicios basicos. Este deterioro en las condiciones de
vida da lugar en las grandes ciudades a la “hiperurbanizacién™ ¢ y en capitales
provinciales y ciudades pequefias a procesos de empobrecimiento generalizado de sus
habitantes. :

Los casos analizados en el Sureste de la Region Metropolitana de Buenos Aires
y los analisis territoriales permiten establecer afirmaciones y otras reflexiones a modo
de hipétesis, posibles de resumir en tres aspectos: 1- La expansion industrial y de ma-
no de obra asalariada. 2- El desarrollo de sistemas productivos primario-intensivos; y
3-La ocupacion permanente o temporaria de sectores de altos ingresos en viviendas con
espacios verdes.

1. La industrializacion y los loteos periféricos

La radicacion de industrias y la ocupacién de loteos urbanos sin servicios en la
periferia deliiltimo “cinturén” de expansion metropolitana de Buenos Aires que incluye
partidos no limitrofes a la Capital Federal fue -durante el segundo periodo sustitutivo
de importaciones- practicamente simultanea. La accién del Estado como promotor
indirecto de un incremento generalizado en bienes de consumo doméstico no tra-
dicionales contribuye a ampliar el nivel de demanda interna y a mejorar relativamente
las condiciones de vida; a pesar de ello durante el gobierno desarrollista y los gobiernos
militares posteriores se va dejando de lado la politica de produccion de servicios sociales
bésicos, orientandola en la ciudad hacia la generacion de infraestructuras para grandes
industrias.

Sicomparamos el periodo analizado. con la primera sustitucién de importaciones
“particularmente en las décadas de 1930 y 1940- coincidente con la expansion del
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denominado primer “cinturén” metropolitano -de partidos limitrofes a la Capital
Federal- podemos enunciar como hipdtesis:

El apoyo directo del Estado a los nuevos habitantes urbanos del primer
“cinturén” metropolitano, mediante inversion publica en infraestructuras de servicios
sociales durante el primer periodo sustitutivo de importaciones dio lugar a la conformacion
de una periferia con mejores posibilidades de acceso a condiciones de vida basicas para
lareproduccion social que en el caso del segundo “cinturén” metropolitano. Es probable
que en esta diferenciacion haya influido ademas, la mayor capacidad de inversion de la
corriente de inmigrantes europeos, respecto del movimiento posterior, constituido por
migrantes internos y de paises fronterizos, procedentes de pequeiias localidades o del
campo, con escasos ahorros y pertenencias.

La situacion planteada de una manera muy simple en realidad se complejiza,
debido principalmente a dos factores: la movilidad territorial intema detectada
particularmente por cambios generacionales dentro de las familias migrantes como
también la inexistencia de “cinturones reales” de estructuracién de lametrdpolis; si bien
el estudio de las configuraciones espaciales no es objeto de esta investigacion, puede
observarse que es dificultosa la definicion de distribucién espacial de “cinturones”; la
configuracion, mucho mas irregular, se va dando a partir de ejes territoriales de
crecimiento -viales y ferroviarios- con numerosos vacios e intersticios, muchos de ellos
coincidentes con los valles inundables de afluentes del Rio de la Plata.

Lo que planteamos en cambio es la eventual diferenciacion entre las condiciones
de vida de unos y otros grupos que se incorporan a la ciudad, transformando las
periferias durante periodos signados por niveles de excedente econdmico global
bastante semejantes y por politicas publicas diferentes.

2. La produccion primaria intensiva periurbana

La expansion de esta produccién en la periferia urbana se intensifica con la
elevacion generalizada del nivel de consumo interno durante los periodos sustitutivos
de importaciones.

Los espacios periurbanos van siendo ocupados por numerosas familias

procedentes de diversas zonas agrarias y campesinas. En los casos analizados se observa

un predominio de italianos en las décadas de 1930 y 1940; mas tarde, en proporciones
variables se asientan portugueses. paraguayos. bolivianos y pobladores del noreste y
noroeste argentino.

Sibien no es posible determinar una secuencia lineal definida en el desarrollo de
actividades primarias en las periferias. en general puede afirmarse que cada una de ellas
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tuvo su periodo de apogeo: en primer lugar, los hornos de ladrillos, poco después la
-a comercial para ¢l mercado urbano: ambas se consolidan lentamente -con

DL
:i;unos vaivenes- en mas de tres décadas; desde los afios sesenta la floricultura, desde
Jos setenta la avicultura y en los ochenta la actividad extractiva en canteras.

Es notable en casi todas estas actividades la inexistente intervencion directa del
Estado. Si para las politicas publicas se trata de producciones residuales que no
involucran a grupos de poder ni a grupos de interés relevantes, es posible observar en
cambio, ademéas de desarrollos relacionados con la elevacion del nivel de demanda
general en la sociedad, una satisfactibilidad a necesidades primarias (hortalizas frescas,
ladrillos, etc) como también el desarrollo de algunas pautas de consumo (crecimiento
de la demanda de carne aviar)

La escasa importancia relativa de estas producciones en la economia nacional o
provincial fue uno de los factores que contribuy¢ a que el Estado tuviera una posicion
totalmente secundaria dentro de su esquema de priorizaciones de politicas sectoriales
o de promoci6n deactividades productivas. Se van conformando asi circuitos productivos
donde las instancias de intermediacion y comercializacion contribuyen a dar lugar a
diferentes ritmos de acumulacion de excedentes y de mecanizacién, tecnificacién y
organizacién de la produccion, particularmente desde mediados de los afios sesenta.
Aquitambién la escasa intervencion estatal da lugar a unaacentuacion de las diferencias
entre grandes y pequefios productores.

Solo es posible observar desde el Estado, intentos aislados de apoyo a la
produccién primaria, a través de la creacion de algunas colonias agricolas, por parte del
Ministerio de Asuntos Agrarios Provincial.

La frecuente heterogeneidad de usos del suelo, comiin en descripciones sobre
“franjas rural-urbanas” de numerosos autores, esconde en realidad una heterogeneidad
mas critica, generalmente no tratada: la polarizacién y segregacion al interior de cada
circuito productivo; ello da lugar a la consolidacién de algunos grandes productores que
dominan el circuito, incrementando sus niveles de organizacién y calidad y sus
excedentes, llegando con frecuenciaa diversificar sus inversiones a otros rubros. El otro
extremo se va engrosando de pequefios productores sin medios ni recursos: la crisis
economica estructural de estos sectores no contribuye a incrementar el abandono de sus
actividades; estos tienden a perpetuarse en sus sistemas productivos seguramente por

factores de origen cultural.

3. Los barrios para sectores de altos ingresos

El consumo con fines reproductivos, de grandes parcelas parquizadas para
vivienda principal o secundaria es permanente y adopta modalidao con fines
reproductivos, de grandes parcelas parquizadas para vivienda principal o secundaria es




finesreproductivos, de grandes parcelas parquizadas para vivienda principal o secundaria
es permanente y adopta modalidao con fines reproductivos, de grandes parcelas
parquizadas para vivienda principal o secundaria es permanente y adopta modalidai
exclusivamente por sectores de altos ingresos.

Hasta los afios sesenta se trata de localidades y estaciones que desde principios
de siglo se van consolidando en un entorno rural de tambos, chacras y huertas. La
posterior ocupacién de estos intersticios agricolas por sectores populares a través de la
realizacion de loteos urbanos sin servicios, acrecienta la segregacion socio-espacial.

A mediados de los afios setenta los subcentros y el suburbio tienen una fisonomia
diferente y se va gestando durante el gobierno militar otro proceso en el que, como se
observara mas adelante, se acentuaran las tendencias a la segregacion.

¢ Quérolle cupo al Estado en el consumo de tierra urbana con fines reproductivos
parasectores de altos ingresos ? De maneradirecta, ninguno, por cuanto las posibilidades
de inversion en vivienda por estos grupos, fueron resultado indirecto de un modelo
econdmico que privilegié la acumulacion en ciertos niveles de la clase dirigente, en
terratenientes y en burguesias industriales en formacion.

Este proceso de ocupacién durante las primeras tres décadas de este siglo en
localidadesy estaciones separadas de Buenos Aires por estructuras agrarias tradicionales,
probablemente tenga relacion con otros aspectos. ; Por qué Buenos Aires no se fue
expandiendo de manera continua a partir de sus antiguos barrios ? Planteamos en
caracter de hipétesis, generadoras de otra investigacion, lo siguiente:

La tenencia de la tierra periférica a Buenos Aires, la escasa distancia al centro
ylaeficienciarelativade los servicios de transporte publicoy delas vias de comunicacién,
fueron factores que dieron lugar al desarrollo de barrios y localidades con viviendas en
grandes predios parquizados para sectores de altos ingresos, separados del centro
histérico de Buenos Aires.

La configuracién territorial de la regién metropolitana en gestacion -durante las

primeras décadas de este siglo- se caracteriza por la discontinuidad espacial que su tejido
urbano registra, debido a los factores anteriormente enunciados: variaciones y saltos en
los gradientes de rentas diferenciales, que no se repiten de lamisma formaen las titimas
tres décadas.

IV. LA PERIFERIA DE BUENOS AIRES, ESCENARIO DE CRISIS

Y REESTRUCTURACIONES EN LOS ULTIMOS QUINCE ANOS

Es posible identificar hasta mediados de los afios setenta un lento proceso de
completamiento de tejidos urbanos de baja densidad dando lugar a una configuracién
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radioconcéntrica. Aun asi, los aproximadamente diez millones de lotes urbanos de la
recitn metropolitana permanecen desocupados o subutilizados en una proporcién
;;o_nsiderable, Como se ha planteado someramente hasta aqui, la expansion urbana se va
atenuando a mediados de los afios setenta, conforme a ritmos propios de periodos de
excedentes economicos globales y de generacion de expectativas laborales en torno a
la gran ciudad.

Las politicas sociales autoritarias y represivas, la creciente desindustrializacion,
la financierizacion de la economia y el disciplinamiento de la clase trabajadora durante
casi una década de gobiernos militares van creando otras condiciones generales en la
sociedad. Es posible reconocer amediados de los ochenta dos elementos que contribuyen
a definir el marco de una crisis que mas tarde, con la instrumentacion de otras politicas,
se irfa profundizando: 1) El poder creciente de grupos econémicos nacionales y
extranjeros que tienden a funcionar a través de estrategias empresariales diversificadas
y de corto plazo, privilegiando los mercados financieros, de bienes raices y algunas
inversiones productivas preferentemente para exportacion; y 2) La pauperizacion
creciente de la sociedad, manifiesta en la distribucion regresiva del ingreso, el
incremento alarmante de los niveles de desempleo, la proliferacion de formas de trabajo
temporario en empresas que implicaron la pérdida de conquistas sociales y laborales
logradas durante varias décadas y la multiplicacion de subempleos con una variedad
insospechada pocos afios antes.

Se asiste de este modo a un proceso de concentracion de capitales y de
pauperizacion social generalizada. Tiene lugar entonces una clara inflexién de una
tendencia que, lenta y con vaivenes, se habia caracterizado por una elevacion del nivel
de ingresos de la poblacién y por un mejoramiento de las condiciones de vida.

Los efectos se manifiestan en un incremento de las diferenciaciones sociales, en
elaplacamiento y la disminucion de expectativas e intereses, y en niveles de resignacion
ydescreimiento considerables en gran parte de la sociedad. El ajuste contintia, con otras
politicas, pero con la misma crudeza.

Si a fines de 1983 se asiste a un cambio en el régimen de gobierno que implicé
una recuperacion de numerosas instancias y formas de vida perdidas durante la
dictadura, particularmente relacionadas con la reivindicacion de derechos y la libertad
de expresion, ellono implicé una variacion de la tendencia de concentracion de capitales
y de empobrecimiento econémico de gran parte de la sociedad. Con algunas excepcio-
nes, continuan los procesos de desindustrializacién y de sobredimensionamiento del
aparato estatal.

Los grupos dominantes. diversificados, consolidan su orientacién hacia el
capital rentistico con una tendencia a mantener sus activos financieros en el exterior a
lasas de interés elevadas. reduciendo asi las posibilidades de inversion productiva
interna.
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Por su parte el Estado, cada vez mas endeudado, cumple una funcién de objeto
suministrador derecursos-muchas veces “inflados™- a unaamplia gama de proveedores

y demandantes.

En estas condiciones de desinversion generalizada y de pérdida de poder-.:

economico del Estadotiene lugaren 1989 el advenimiento de otro gobiermo democratico

que, con la instrumentacién de otras politicas, no ha producido hasta el momento la

alteracién de estatendencia. Larecesion se agudiza, se incrementa el nivel de desempleo

y el deterioro del salario en términos reales sufre una caida vertiginosa, particularmente

en la administracion piblica. Se instrumenta una politica de privatizacién de empresas.
y organismos publicos, tanto deficitarios como de alta rentabilidad, ofreciendo ahora
algunas condiciones favorables para la inversién productiva y en servicios diversos,a
traves de mecanismos de capitalizacion de la deuda externa. !

En este sentido, las sucesivas rondas realizadas al efecto por el Estado congregan

a grupos econémicos nacionales y extranjeros, muchos presentes desde hace varias
décadas en Argentina. La orientacion del capital financiero hacia estas recientes formas
de inversion productiva tienen principalmente dos tipos de ventajas: la convenienciaen
la forma de negociacién de los titulos de la deduda en el “mercado secundario™ y la
posibilidad concreta de lograr la insercion de productos variados demandados desde el
exterior. 3
La situacion actual se caracteriza por cuatro aspectos salientes: a) La mayer
diferenciacion entre una base social cada vez méas amplia y empobrecida y grupos de
poder mas consolidados; b) La retraccién a niveles criticos del mercado interno; ¢) La
intencién de incorporarse -de forma casi marginal- al proceso de internacionalizacid
de la economia; y d) La supeditacion de los poderes politicos nacionales y provinciall
a las condiciones del modelo econémico internacional. .
La “racionalizacién” del Estado no solo deriva en la reduccién del niimero d
empleados puiblicos, sino en laimposibilidad concreta de afrontar politicas de producci
y de asignacion de recursos para el creciente nimero de desempleados que vi
quedando fuerade un esquema eficientista, articulado en mayor medidaa las tendene
internacionales de los grandes grupos econémicos que a las necesidades basicas de
sociedad argentina.
La profundizacion de la crisis desde mediados de los afios setenta y ki
reestructuracién economica y politica vigentes van dando lugar a nuevos escenarios
la periferia metropolitana. 5
Larefuncionalizacion de algunos espacios. la subutilizacién de otros, la generacion
deestrategias de sobrevivenciaen barrios periféricos y la creciente ocupacion permane
o temporaria de viviendas con espacios verdes por sectores de altos ingresos, SOl
manifestaciones recientes de un proceso que. como suele ocurrir con las transformacio
territoriales, esen general menos percibido. que procesos de cambio politico, economice
o social.
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Los casos analizados hasta el momento contribuyen a establecer algunas
afirmaciones v otras reflexiones en cardcter de hipatesis. posibles de resumir en enatro
aspectos: 1- La pauperizacién generalizada; 2- La tendencia sostenida de de-
sindustrializacion; 3- La creciente segregacion de los espacios destinados a sectores de
altos ingresos; y 4- La diferenciacion interna por grupos en los sectores productivos
primario-intensivos.

1. La pauperizacion en la periferia urbana

La politica de erradicacién de “villas-miseria” de intersticios urbanos y
suburbanos durante el gobierno militar, la saturacién relativa de tierras disponibles -en
relacion con la crisis- paraasentamientos durante los gobiernos democraticos posteriores
en vacios urbanos y suburbanos, el incremento casi continuo de los niveles de
desempleo industrial en los ultimos quince afios y tiltimamente en la administracion
publica, y la tendencia reciente al incremento en los costos relativos de los servicios de
transporte piiblico masivos, constituyen cuatro factores explicativos en gran medida del
incremento del nimero de habitantes y de los niveles de pauperizacion en las periferias
urbanas.

Laexcesiva oferta de tierra urbana a través de grandes loteos periféricos, comin
hasta los afios sesenta en un marco de escasas regulaciones sobre el mercado de tierras,
es una situacion que sumada a la tendencia de retraccion de la demanda en la década
posterior y a la disminucion del crecimiento migratorio en la Region Metropolitana de
Buenos Aires, va creando condiciones mas favorables para la instrumentacion de una
ley reguladora del ordenamiento territorial y del uso del suelo durante el gobierno
militar (Ley Provincial 8912/77). Las restricciones de esta legislacion en lo relativo a
los loteos para sectores de escasos ingresos los fueron tornando tan inaccesibles, que las
respuestas sociales ante la crisis y la recesion generalizadas no tardaron en difundirse:
Ia generacion de “asentamientos” y de loteos clandestinos, y la ocupacién de lotes
urbanos periféricos sin servicios, fraccionados dos o tres décadas antes, se producen de
manera creciente, constituyendo en la actualidad una forma de presién en distintos
niveles del Estado para obtener regularizaciones dominiales por parte de un consider-
able nimero de familias que viven en condiciones de extrema pobreza.

2. La desindustrializacion

La tendencia a la desindustrializacion generalizada desde comienzos de la
década del ochenta responde a procesos de caracter internacional como lareestructuracién
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de los mercados mundiales y la articulacion de diversa forma de las politicas nacionales
a este esquema.

En este contexto, y en funcion de los casos analizados, adelantamos en caracter
de hipdtesis que no se identifica una légica de territorializacion particular en las
periferias urbanas sobre la desindustrializacion; ésta en cambio adopta otraracionalidad,
relacionada con el privilegio hacia la insercién de grupos econémicos internacionales
que producen en el pais determinados bienes de exportacion, en detrimento de un amplio
numero de empresas de capitales nacionales con produccion tradicionalmente orientada

al consumo interno. Larecesion afecta particularmente a este tiltimo grupo de industrias

cualquiera sea el territorio de la region metropolitana donde se encuentre

3. El incremento de formas de segregacion espacial
La difusion de pautas de consumo de viviendas individuales en predios

parquizados pararesidencias temporarias o permanentes, el creciente poder econémico
de grupos con posibilidades de acceder a este tipo de vivienda, la escasa oferta de
grandes lotes urbanos o suburbanos y el aprovechamiento por parte de algunos grupos
inmobiliarios y capitales asociados mediante la difusi6n de loteos para viviendas de fin
de semana o “casas-quinta” desde los afios cincuenta, “barrios-parque” desde fines de
los sesenta, “clubes de campo” o “countries” desde mediados de los setenta, y muy
recientemente los denominados “villages”; son los principales elementos que contribuyen
amodificar en las dos 1iltimas décadas la periferia de Buenos Aires. Estas modalidades
constituyen formas de ocupacion cada vezmas cerradas, “autosuficientes” y segregativas.

La tendencia sefialada se refuerza desde el Estado, de manera indirecta, con el
mejoramiento relativo de las condiciones de accesibilidad para los sectores de mayores
ingresos a través de la realizacion de autopistas y vias de acceso rapido mas alejadas del
alcance de sectores populares por su elevado costo de circulacién y porque no se
distribuyen generalmente a lo largo de barrios y asentamientos de menores ingresos. Un
elemento que, desde el poder piblico, consolida esta tendencia fue la instrumentacién ]
durante el gobierno militar de una legislacién -Ley 8912/77- que indirectamente
privilegi6 la generacion de espacios de uso exclusivo para sectores de altos ingresos,
incrementando a su vez la segregacion territorial. La significacion dada a este tema en
dicha ley es tal, que la consideracion de los “clubes de campo™ constituye un capitulo
especial integrado por 6 de sus 105 articulos.

4. La recesién en actividades primario-intensivas

Lareduccion o el congelamiento del tamafio del mercado interno en unaamplia
gama de bienes de consumo domeésticos. particularmente en sectores medios
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empobrecidos, y el acrecentamiento del contro]‘ de instancias claves de lps diversos
circuitos econémicos caracteristicos de estos imbitos, por parte de empresarios 0 erupos
que se van consolidando en sus respectivos mercados internos; son dos factores que
contribuyen a dar lugar a nuevos escenarios en las periferias productivas de la ciudad.
Tiene lugar una recesion que alcanza los niveles mas criticos en pequefias propiedades
yuxtapuestas territorialmente en la mayoria de los casos con grandes explotaciones.

La distribucion de estos sistemas productivos no es excluyente de ambitos
periurbanos. La logica de territorializacién mas comiin décadas atras se relativiza para
subordinarse tanto aracionalidades culturales o sociales arraigadas, como a otras de tipo
productivo o tecnol6gico més recientes.

V. ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

El estado de la investigacién permite reconocer niveles explicativos de los
procesos particulares y de “territorialidades™ de las periferias, circunstancia que no
significa el logro de afirmaciones de carécter general. Nos damos por satisfechos con
ofreceruna serie de hipotesis que pueden constituir aportes para larealizacion de nuevos
estudios de caso con otros cientistas sociales, como también el progreso en las
conceptualizaciones del objeto tratado.

Concluimos por lo tanto estas reflexiones con un estado de avance -mediante un
sencillo sistema de hipétesis- estructurado a partir de las tendencias comunes identificadas
en la periferia metropolitana de Buenos Aires tanto en sus racionalidades econémicas,
sociales o politicas dominantes, como en cuanto a sus territorializaciones.

Estrategias de reproduccion social para sectores de bajos ingresos;
transformaciones industriales; replanteos dentro de los diversos sistemas productivos

“primario-intensivos; y desarrollo de espacios residenciales para sectores de altos

ingresos, son en resumen, cuatro tendencias identificadas hasta el momento. Sus
manifestaciones en el territorio y su explicacién a partir de procesos globales de
reestructuracion economica, reforma del Estado, crisis sociales y cambios culturales,
constituyen el propésito de estas hipotesis.

Sobre reproduccion social en sectores pauperizados

1) El creciente nimero de pobres urbanos que viven en las periferias padecen
niveles de deterioro de sus condiciones de vida semejantes a los de grupos residentes
&n “villas-miseria” y “asentamientos” de la ciudad y los suburbios en lo relativo a su
Marginacion de la economia formal y del mercado de trabajo en general. a una
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ineficiente asistencia médica y a la imposibilidad material de recibir educacion oficial
de cualquier nivel por lanecesidad de ocupar su tiempo en la obtencion de recursos, para
garantizar niveles minimos de subsistencia.

2) Los grupos pobres de las periferias urbanas tienen un componente particular
que incrementa el deterioro de sus condiciones de vida: el desgaste crénico de un
servicio de transporte ineficiente que por diversos factores insume entre el 20 y el 40%
del tiempo diario de un trabajador que realiza su labor en el centro de la region
metropolitana.

3) La elevacion del nivel global de desempleo, las diferenciaciones sociales
crecientes manifiestas en las periferias urbanas, el incremento del costo relativo del
servicio de transporte, la reduccién del nivel de expectativas de los grupos mas pobres
y la urgencia por satisfacer necesidades basicas de subsistencia, estdan dando lugar entre
los sectores pauperizados de barrios periféricos, a nuevas formas de reproduccion
social.

Beneficiados por empleos en Buenos Aires que consumen entre el 30 y el 50%
del salario en transporte, se generan en las proximidades de los lugares de residencia
subempleos de baja remuneracion en tareas de cuidado y mantenimiento de viviendas

temporarias para sectores de altos ingresos y en diversas labores para explotaciones

primario-intensivas.

4) La repercusion en Argentina de las tendencias actuales de reestructuracién

econoémica internacional estan produciendo la marginacion de un creciente nimero de
desempleados y subempleados de los futuros mercados laborales si se mantienen las
actuales pautas de difusion del nuevo modelo. En este marco, desde los distintos niveles
del Estado no se desarrollan politicas o instrumentos alternativos que prioricen la
generacion de empleos para los sectores mas pauperizados, entre los que se encuentran
una muy elevada proporcion de habitantes de la periferia metropolitana.

Sobre recesién y reestructuracion industrial
1) La recesion y la reestructuracion de las industrias radicadas en Argentina es

parte de un modelo de internacionalizacion de la economia y de reduccion del peso
relativo de mercados internos en paises periféricos.

2)Ladiferenciacion creciente entre grupos econémicos nacionales v extranjeros
dominantes con incremento de algunos productos exportables y contral de mercados

JI Seminario Latinoamericano de Geografia Critica 229

Jocales, porun lado, y pequeiias y medianas empresas con elevado nivel de su capacidad
instalada ociosa. 0 en proceso de desaparicion por retraccion del mercado interno y
pérdida de poder de negociacion en los circuitos productivos, por otro; no registra un

trén de distribucion particular significativo en el territorio nacional, sino que es
resultado de una racionalidad econémica espacializada casi sin distincion de regiones
en la totalidad del parque de industrias existente.

3) La naturaleza y el alcance de este proceso tiende a “desterritorializarlo™,
reduciendo lainfluencia de lacomponente de localizacién industrial. Los intentos desde
el Estado por privilegiar determinadas regiones mediante mecanismos e instrumentos
de apoyo a los grupos econémicos dominantes no constituyen planes de desarrollo
genuinos ni tienen posibilidades de alcanzar niveles de consolidacion aceptables de las
actividades en los territorios que ocupan.

4) En este marco, los establecimientos industriales de la periferia metropolitana
no escapan al proceso general de recesion y reestructuracion, caracterizandose en el
caso de las grandes empresas, por la refuncionalizacion, subutilizacion o modernizacion
durante periodos variables dados en funcién de las formas de insercion en los mercados
mundiales; en lo relativo a las pequefias y medianas empresas, las tendencias mas
frecuentes son de subordinacién a los grandes grupos a través de la imposibilidad de
ingresar enelreducido mercado interno -base minima para lasubsistencia de los grandes
grupos- situacion que deriva en un incremento de las capacidades instaladas ociosas, la
suspension temporaria o total de su personal, hasta llegar al cierre definitivo.

Sobre diferenciaciones internas en
sistemas productivos primario-intensivos

1) Ladistribucién de los sistemas productivos primario-intensivos caracteristicos
de la periferia metropolitana de Buenos Aires (horticola, floricola, avicola, granja,
hornos de ladrillos y canteras para extraccion de tierra) tiene mayor relacién con
gradientes de rentas diferenciales agrarias por productividad que con el abaratamiento
del costo de transporte de los productos.

2) El incremento del numero de algunas explotaciones intensivas en los tiltimos
Veinte afios no tiene relacion con periodos de expansion del mercado interno. sino que
depende de factores propios de otras sociedades que contribuyen a desencadenar
algunos movimientos migratorios organizados desde el exterior, materializados en e
€aso estudiado.en la creacion de colonias de floricultores japoneses.




3) El mercado interno de estos productos es objeto, en la mayoria de los casos,
del control centralizado por grupos dominantes, de instancias de intermediacién, ™
comercializacién o adjudicaciones de suministros al Estado o empresas privadas, que
contribuyen a diferenciar el poder negociador de grandes y pequefios productores,
relegando frecuentemente a estos tltimos del circuito econémico. 5

4) En la racionalidad econémica de este tipo de producciones, los grupos
dominantes, a diferencia de los grandes grupos econémicos industriales y financiero
no suelen tener un control total de ssus mercados de insumos, circunstancia
contribuye a reducir la capacidad de acumulacién de excedentes, a la vez que hac
disminuir su rol de “formadores de precios”.

5) En los ultimos quince afios, los escasos mecanismos, instrumentos y politi
generadas desde el Estado no contribuyeron a atenuar las tendencias de diferenciacio
interna en cada sector de actividades primario-intensivas.

Sobre reproduccion social en sectores de altos ingresos

1) La evolucién de las modalidades de acceso a segundas-residencias en la
ultimas cuatro décadas implicd el incremento de lasegregacion espacial y social. De lo
loteos de fin de semana o las “casas-quinta”, inicialmente diferentes de loteos popu
por el tamafio de las parcelas y la forestacion, se pasa a los “barrios-parque”, alg
con servicios de seguridad privada, ofros con alambrados perimetrales. Posteriormen
con el “club de campo”, conjunto de viviendas temporarias con un lugar comun
destinado a la prestacion de servicios centrales y seguridad privada, se establece en 1a
norma el arbolado perimetral obligatorio y de comun acuerdo con el municipio
cerramiento total del 4rea. La Gltima modalidad supone la acentuacion de la tendenci
de segregacion, ahora con viviendas permanentes en los denominados “village
privados™; a lostipos de fraccionamiento anteriores se afiaden todos los servicios d
areas urbanas céntricas y equipamiento educativo privado exclusivo para residentes.

2) El predominio de la inversion publica en infraestructuras viales de acceso
rapido coincide con las dreas ocupadas por sectores de mayores ingresos. La tendenci
al desarrollo de estas modalidades de segundas-residencias y “villages” refuerza estt
proceso de “especializacion territorial” y segregacion social.

3) Elprivilegio creciente de inversiones publicas en obras de infraestructura
de alto costo de circulacién por sobre infraestructuras sociales y econémicas; ¥ |
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profundizacion de lamiseria y el incremento de los robos en viviendas de fin de semana,
ectan contribuvendoaproducir recientemente en la periferiametropolitanaunatendencia
manifiesta, tanto en intentos de venta como en la ocupacion permanente de segundas-
residencias por parte de sectores de altos ingresos.

4) Entre los sectores de mayores ingresos de laregin metropolitanase desarrollan
orientaciones del mercado de consumo de viviendas individuales con espacios verdes
-permanentes 0 temporarias- que se enmarcan dentro de un proceso mas amplio de
difusién de ciertas pautas culturales de reproduccion social, originadas en paises
centrales con contextos diferentes a los de paises periféricos. Estas pautas, comunes en
periferias de algunas ciudades europeas, revalorizan los espacios verdes, son concebidas
como una “vuelta al campo™ y profundizan formas de vida individuales.

Estas cuatro formas de produccién y reproduccion social que se suceden,
alternan y yuxtaponen en la periferia metropolitana por compartir en el territorio
gradientes de rentas urbanas, industriales y agrarias bastante continuas, parecen
articularse en diversas formas e instancias a procesos mucho més amplios de
internacionalizacién de la economia, de reforma del Estado y subordinacién de los
poderes politicos al nuevo orden mundial, como también de profundas modificaciones
patrones culturales de consumo en el seno de la sociedad.
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A INTERVENCAO NO ESPACO URBANO:
MEMORIA E IDENTIDADE - ENSAIO SOBRE O RECIFE

JEAN BITOUN
Departamento de C.Geograficas
UFPE - Recife - Brasil

Apresenta—se de forma esquemdtica e preliminar uma ideografia tentando
resgatar correntes de pensamento que nortearam de forma combinada ou excludente as
intervencoes do Estado na paisagem e na sociedade urbana do Recife, desde o inicio do
século. Através desta tentativa procura-se reconstituir a memdria da intervencgdo e
identificar as diversas corporagoes cultas - arquitetos, engenheiros, economistas,
advogados, etc... - que a conduziram através da leitura que fizeram da problematica
urbana e, a partir dessa, se engajaram na implementacdo de praticas que, em conjunto,
configuraram a intervencio do Estado na paisagem e na sociedade urbana.

Esta ideografia tem como objetivo entender as condigoes nas quais a sociedade
local chega, nesta década de 90, a encaminhar o debate sobre a modernidade e o espago
urbano no quadro da 68 metrépole mundial, apontada em todos os relatérios
internacionais como uma das capitais da miséria no Terceiro Mundo e situada numa drea
estagnada do Nordeste Brasileiro - o seu litoral norte-oriental - onde as principais
perspectivas de investimentos produtivos parecem se resumir no crescimento da
indistria turistica e na modernizacio de um equipamento comercial destinado a atender
a0s anseios de consumo de uma camada restrita da populacao urbana.

Neste trabalho procura-se evitar reproduzir quatro caracteristicas que marcaram
a producio cientifica sobre a cidade:

1) o desejo de celebrar o progresso, as suas marcas na paisagem e ¢ seu principal
Vetor, a agéo piblica. numa tentativa de apontar o caminho para a saida do estigma do
subdesenvolvimento;
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€ assim possuidor de uma interpretagdo ao mesmo tempo simplificadora e total dos
problemas urbanos e representa uma notdvel alavanca de comportamentos politicos e

técnicos.

1.2. A Racionalidade do Desenvolvimento

Assentada no otimismo de uma burguesia cavalgando no rumo do “Progresso™
através da expansdo do capitalismo industrial, esta corrente de pensamento sobre o
urbano se expressa com vigor em dois momentos da histéria da intervengéo piiblica no
espagorecifense. Ligadaaanalise das potencialidades econémicas do Recife edesenhando
cendrios parauma cidade futura esta corrente envolve além dos economistas, arquitetos-
urbanistas e gedgrafos.

O primeiro momento corresponde a uma intervengio de carater Haussmanniano
onde se procura rasgar a malha urbana arcaica para abrir espagos a serem edificadas

pelos grupos emergentes no decorrer da modernizagao econdmica. Enquanto parcelas
daburguesia agraria canavieira se metamorfoseavam em acionistas de usinas de agticar,

associando a propriedade da terra o processo industrial de transformacao da cana, o

Prefeito do Recife fez abrir, no inicio do século. no velho bairro do Recife, as avenidas

Marqués de Olinda e Rio Branco, ligando as instalagoes portudrias renovadas ao bairro
daadministragdo publica (Santo Anténio) € do comércio (S#o José) imagem da Avenida
Central do Rio de Janeiro as modernas avenidasrecifenses adquiriram feigoes francesas
que, ao contrario daquela, conservaram até nossos dias. Posteriormente, nos anos

quarenta e cinquenta, o mesmo tipo de interveng¢do no centro urbano (Avenida
Guararapes) teve caracteristicas diferentes. o poder piiblico tendo que ocupar amplos

espagos na reconstrugdo numa demonstragao manifesta da progressiva incapacidade da
iniciativa privada em se responsabilizar por uma renovagdo monumental e funcional do
centro urbano. A dltima das intervengoes haussmannianas se resume na derrisoria
abertura da Avenida Dantas Barreto, jana décadade 70, quando a burguesia concentrava
seus investimentos imobilidrios na faixa da praia e deixou em pleno abandono o vazio
urbano criado no centro do bairro de Séo José.

Até osmeados dosanos 50 e no ambito das posturas higienistas e haussmannianas
dominantes, a representagdo do Recife, tal como a vé o Padre Lebret do movimento

“Economie et Humanisme™ quando da sua estada em Pernambuco como consultor de
um aparelho de planejamento estadual que se monta influenciado pela CEPAL. €
relativamente simples: Centro Urbano que as intervengoes haussmannianas procuravam
adaptar aos tempos modernos; arrabaldes nascidos em torno de antigos engenhos e que.
tendo mantido caracteristicas ambientais de cunho rural, abrigavam as residéncias
burguesas: inicio de bairros balnedrios nas praias: vilas operarias sobaresponsabilidade
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dopatronato influenciado pelo catolicismosecial. Entre estes fragmentos que compdem
a cidade lecal ou reconhecida. as erandes areas de mangues e, na periferia. o anfiteatro
dos morros onde se adensa a metade pobre da populacdo sdo vistos como espagos a
serem tratados com competéncia e que o progresso devera incorporar a sociedade
urbana.

A partir das definigoes politicas de 1964 e de fluxos macigos de investimentos
cuja distribuicéo se faz atrelada a programas de &mbito nacional, se redesenha a
intervencio publica na cidade. O planejamento muda de escala, abrangendo, na década
de 70, um novo quadro territorial, a Regio Metropolitana, que representa uma
intervengio federal de natureza técnica entre as instincias municipais e estaduais. E
neste quadro que sdo concebidas e em parte construidas as grandes infra-estruturas
vidrias - as perimetrais - e promovidos os espagos de assentamento de fabricas, marcos
do esforgo visando incorporar a méo-de-obra; incorporacdo esta que o crescimento
continuo haveria de garantir. O carro-chefe da intervengdo € no entanto a politica de
habitagdo popular que financia a construcdo de grandes conjuntos habitacionais
localizados em areas periféricas e cujo objetivo publicamente afirmado é ser uma
alternativa aos mocambos. Muitos destes sdo efetivamente eliminados as vezes a custa
de intervengoes policiais e a populagdo € transferida para longinquas periferias.

Este agigantamento da malha urbana leva a uma reinterpretagio funcional da
aglomeracido e a idealizagdo de um novo Centro Metropolitano interiorizado e que,
como Brasilia para o novo Brasil, seria o simbolo da modernizagio: rodovias e viadutos,
instituicoes publicas, civis e militares, conjuntos habitacionais e distrito industrial se
espraiam a Oeste da cidade no Curado; exemplo de urbanismo voluntarista que pouco
fez senfio estender ainda mais uma malha urbana ja extensa.

Os anos 70 se caracterizam ainda por uma febre de levantamento de informagoes
que atarefa os técnicos e os conduz a desenvolver posturas individuais ou corporativas
tais que o saber parece se confundir com o Poder; dificulta-se assim a emergénciade uma
consciéncia técnico-cientifica atuante.

Jasdo bastante conhecidas asrazoes do esgotamento destemodelo de planejamento
face as crises do modelo de acumulag@o nos paises industrializados da América Latina
eareducgdo dacapacidade de intervencaodo Estado. No entanto. a fé no desenvolvimento,
pelo seu enraizamento historico, pela sua capacidade de mobilizacao politica e pela sua
aptidao para incorporar camadas mais amplas a Nagao, constitui um solido sustentaculo
a postura “racional-desenvolvimento”. Esta marcou decisivamente o quadro de vida e
apresenta como sempre possivel uma reducdo da pobreza urbana através da retomada
do crescimento econdmico. Muitos técnicos expressam sentimentos de saudade da
“idade durea” do Planejamento quando o espago parecia estar reduzido a um conjunto
de informacoes e de tragados podendo ser remoldado indefinidamente.
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2. A CORRENTE DE PENSAMENTO ALTERNATIVO:
A DESCENTRALIZACAO / PARTICIPACAO (anos 80)

Acompanhando a liberaliza¢do politica e conseguindo conquistar a hegemonia
aonivel dos poderes locais - municipal e estadual - apds a vitoria de partidos da esquerda,
a idéia de participagdo e as praticas de democracia direta foram apresentadas como
alternativas capazes de reorientar a politica urbana. Tem, em Pernambuco, origens
ambiguas agregando duas forgas rivais nos conflitos sociais acirrados e nos embates
politicos pré-1964: a Igreja Catdlica, em parte herdeira do personalismo cristao
influenciando a sociologia de H. Chombart de Lauwe, visa enquadrar a populacdo em
formatos paroquiais, evitandoassim tanto a individualizagéo liberal quanto o totalitarismo
do Estado. A veleidade de conviver “na base”, o resgate de valores tradicionais
atribuidas ao povo, a lideranca natural e a prote¢io caridosa influenciam bastante as
atitudes das classes cultas em geral educadas em instituicoes religiosas. No campo
oposto no periodo pré-64, militantes marxistas que, na época, tinham lutado pela
hegemonia politica, acreditando que a socializagdo dos meios de produgio seria a
condi¢do do progresso, reencontram condicoes politicas de atuagdo marcadas pela
referéncia nostalgica ao Movimento de Cultura Popular do inicio dos anos sessenta.

Para as for¢as conservadoras o lema da participagdo representa, antes de tudo,
uma alternativa pragmiética da gestdo de uma “polis” que ndo se consegue mais
mobilizar no contexto do arrefecimento do crescimento econdmico e do resurgimento
das manifestacoes de oposi¢do social. A unanimidade se configura em torno da
necessidade de dar voz aos que a esquerda chama de “poeira”, a direita de “barril de
polvora” e que a Igreja progressista nomeia o “Povo de Deus”. As corporagoes cultas
se engajam coletivamente nos seus 6rgéos

derepresentacdo profissionaise individualmente nas assessorias aos movimentos
populares que se multiplicaram nos fins da década de 70.

Um conflito ocorrido, no inicio da década de 80 em torno do uso do solo sinaliza
efetivamente a rutura radical com o planejamento funcionalista: a Ilha Joana Bezerra,
proxima do centro, bem servida pela rede de transporte e propriedade da Prefeitura
Municipal, foi escolhida para construcdo de um “shopping center”; um mocambo, que
tinha resistido a todas as operacoes de eradicagdo, ocupava parte desta ilha. A
mobiliza¢do do que costuma se chamar de “sociedade civil”, narealidade as associagoes
profissionais das classes cultas -arquitetos. advogados. socidlogos. engenheiros etc... -
contra a implantagao do equipamento comercial na vizinhanga imediata do espago
popular é rapida e bem sucedida. Esta vitoria marca decisivamente o estilo da gestao dos
governos da década de 80.

O primeiro objetivo € garantir a manutenc¢do do espago popular: procura-se
adaptar a legislagcao formal e o Cédigo de obras & situacdo de fato de uma cidade onde
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um quarto da area € ocupada por mocambos e favelas. Os advogados cuja presencga €
notavel na sociedade politica e cultural local idealizam mecanismos juridicos visando
evitar a “expulsdo branca” de moradores que, as vezes, almejam a propriedade plena
para, atraveés da venda, garantir uma oportunidade de mobilidade social.

A politica habitacional, redefinida a nivel do Estado, pretende levar as favelas
equipamentos e infra-estruturas que limite a escassez das ﬁr}angas pﬂb]i‘cas. Nos seus
aspectos mais espetaculares como no Projeto Buriti, realiza obras gigantescas de
contencdo de morros de modo a garantir a manutengao no local de invasores que sdo
reassentados em casas cuja baixa qualidade contrasta com os investimentos de infra-
estrutura. Facilita-se, em geral, o acesso das camadas mais pobres da populagéo a casa
popular.

O conjunto das intervengoes no espago urbano visa também tratar a malha
existente a partir das reivindicagoes expressas pelas associagoes de moradores; rompe-
se com as praticas extensivas e autoritarias anteriores. Os técnicos sdo assim confrontados
profissionalmente ao cotidiano da populagdo; no entanto, reencontram na necessidade
de catalogar as reivindicagoes, classifica-las e cartograf-las uma rotina ja presente no
periodo anterior.

A operacionalizagdo dessa politica recoloca na pauta da reflexéo a questao das
identidades populares e da representatividade dos movimentos associativos escolhidos
como interlocutores do poder piblico. Almeja-se a emergéncia paulatina de um
movimento popular capaz de reverter definitivamente a relaco de forgas e romper com
oclientelismo do asfalto; mas, conduz-se uma institucionalizagao acelerada de associagoes
que, se facilitam a gestdo ou a conquista momentanea de espagos eleitorais, ndo tém,
além de uma gestdo municipal, nenhuma referéncia histérica propria.

Apesar deste desvio “quantitativista”, a cultura técnica sobre o espago e a
sociedade urbana se transforma. Estes sdo concebidos como complexos e plurais,
capazes de surpreender e mesmo decepcionar. Reconhece-se a existéncia de
microterritorialidades mal definidas e mal identificadas: reavalia-se os objetivos de uma
intervengdo cujos rumos carecem de nitidez.

3. O DEBATE SOBRE A MODERNIDADE:
COMO ENCAMINHA-LO NO RECIFE?

O resgate dessas correntes de pensamento ¢ do conjunto dessas experiéncias
precisa ser discutido e aprofundado. A capacidade que terdo os meios académicos de
fazé-lo é uma condicdo para que os atores cultos. responsaveis pela concepgédo e
operacionalizagdo da interven¢io no espago urbano, possam enfrentar o debate sobre
amodernidade. Com efeito, sem uma memoria esclarecida - enraizada no tempo longo
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e fincada na experiéncia local - corre-se o perigo de adotar modismos e assim facilitar
alegitimacio depoliticas seletivas e excludentes num auadro sécin-espacial caracterizado
pela manuten¢do da miséria e por uma percepgéo ainda muito confusa da cidade e da
sociedade urbanas.

A partir da recuperagio esquematica desta memoria e com base nas discussoes
que acompanham a elaboragdo do Plano Diretor Municipal, percebe-se que o
encaminhamento do debate sobre a modernidade se desenvolve em torno de trés eixos
tematicos vinculados as trés correntes de pensamento descritos neste ensaio:

1) a preocupagdo ecologica;

2)aretomadado desenvolvimentoa partir da énfase dada amodelos tecnologicos;

3) a cidade como um conjunto de identidades plurais, cujas expressoes
diferenciadas devem nortear o tratamento a ser dado a cidade.

Osdois primeiros eixos, vinculadosrespectivamente aos pensamentos higienistas
e “racional-desenvolvimentista” apresentam problematicas reais a serem enfrentadas.
Mas herdaram também caracteristicas que fazem com que se corre o perigo de vé-los
assumirem feigoes totalitarias e hegemonicas. Assistir-se-ia arenovagado de concepgoes
univocas da problematica urbana e, em consequéncia, 8 uma redug@o do poder de
barganha dos atores da politica urbana.

A preocupag¢do ambientalista simétrica da postura higienista, ambas situadas no
campo da biologia. Ao controle da natureza, a sua domesticagdo, substitui-se o
preservacionismo; a inquietude sobre a cidade, o 6dio a cidade. Veiculado pela midia
e favorecido pela religiosidade franciscana, o ecologismo parece capaz de ser a base de
uma moral atingindo a todos indistintamente. Os alunos das escolas de bairros pobres
areceberiam sem que fossem identificadas as responsabilidades ambientais obviamente
dependentes dos acessos socialmente diferenciados aum ambiente minimamente sadio.

A énfase dada a modelos tecnolégicos na retomada do crescimento econémico
representa uma atualizagdo da corrente de pensamento desenvolvimentista. Poderia
levar a promover amplas reformas e expansdo do sistema educacional. Mas o medo de
perder tempo parece conduzir a uma concentragdo seletiva dos investimentos em
microespagos e microsociedades: centros universitarios “de exceléncia”, institutos de
tecnologia e mini-espaco industrial, localizado no Centro Metropolitano abortado dos
anos setenta - ja chamado de Tecnépolis de Pernambuco. Acredita-se que este esforco
para implantar no Recife pelo menos os simbolos da modernidade tecnolégica néo deve
ser condenado: mas acredita-se também que seria dramatico que o conjunto dostécnicos
passasse a assumir este esforco comoa principal. se ndo a tinica, perspectiva econémica
para a cidade.

Através das préticas de participagido reconheceu-se que a cidade agregava
identidades plurais que comegaram a ganhar maior visibilidade. Por defini¢do nao se
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retender construir um discurso univoco a partir desta constatagdo. Mas a

e idacio desta corrente exige esforcos qualitativos visando esclarecer que nao
COHMaW el e L bd CUECTNG CALS ; {

necessariamente a luta do citadino para melhorar o seu acesso aos bens c%e consumq
coletivo o conduz por um caminho triunfal 4 cidadania e que a grande cidade ndo €
necessariamente a “polis”. .

A consolidagdio destacorrente passaainda pelarecuperagdo da histéria policéntrica
da cidade, substituindo & histéria monista, uma interpretagdo da paisage.lm que, na sua
complexidade, demonstra que Recife cresceu simultaneamente a partir do primeiro
conventonos morros de Olinda, a partir do primeiro armazém de agicarno porto, a partir
do primeiro engenho na varzea do Capibaribe e a pamr do primeiro mocambo no
mangue. Tentar-se-ia o resgate nas consciéncias da dignidade de cada construtor do

pode p

espago urbano. ' '
Redimensionar na histéria e na geografia urbanas o papel do Estado € também

uma tarefa necessaria. A leitura de uma paisagem sem muita monumentalidade, sem
muitas perspectivas, composta de vizinhangas agregadas introduz a idéia de um Estado
modesto, ao contrério do que se 1€ nas interpretagoes classicas historicas e geograficas
do espaco urbano que sustentam uma postura “ imperial” por parte das classes cultas
engajadas nos aparelhos publicos. '

O formato das identidades que a pratica participativa idealizou, o bairro, ndo
necessariamente representa as identidades reais.

A extrema fragmentagio ao nivel do individuo, da familia e darua parece seruma
caracteristica cultural de uma sociedade marcada pela dominagéo acapachante da
escraviddo. Neste quadro, qualquer manifestagdo de uma vontade coletiva, qualquer
que seja o seu formato, representa ja um ato revolucionario. . ‘

Assim paradoxalmente na cidade terceiromundista, pelo seu carater pohcépmco
e pela diluicio de simbolos que se referem mais a atividade de entes privados que “ acdo
do poder piiblico, apaisagem urbanareflete certas caracteristicas da contemporanelc.iade.
Na sociedade urbana uma crescente indiferenca & cidadania e a dificil existéncia de
identidades coletivas de formatos variados remetem também a esta mesma
contemporaneidade. Dar visibilidade a esta contemporaneidade atingida por caminhos
diferentes dos seguidos nas metropoles “desenvolvidas” pode chegar a ser a tarefa

prioritaria da ciéncia.




OPERACIONES DE RECUPERACION
DE AREAS URBANAS EN AMERICA LATINA.
EL PAPEL DEL ESTADO

LUIS JAVIER DOMINGUEZ ROCA
Instituto de Geografia UBA

1. INTRODUCCION

El reciclaje estd de moda. Los arquitectos remodelan fébricas y galpones para
que profesionales y empresarios los utilicen como lugar de residencia. Los grandes
capitales comerciales restauran antiguos edificios para convertirlos en centros de
COmpras y consumo.

Los gobiernos de las ciudades no son ajenos a esta corriente: tanto en Europa y
Estados Unidos como en América Latina impulsan proyectos de “recuperacioén” de
areas urbanas “abandonadas™ o “deterioradas”.

Bajo este rétulo se incluyen operaciones heterogéneas, tanto por su contenido
material, como por su significacién social.

Algunas apuntan a transformar infraestructuras obsoletas de produccién indus-
trial o de transporte (fabricas, instalaciones portuarias, estaciones de ferrocarril...) para
convertirlas en lugares de consumo suntuario y de esparcimiento, en dreas residenciales
de categoria o en centros administrativos.

Otros proyectos proponen reciclar dreas residenciales deterioradas, para mejorar
la calidad de vida de sus habitantes o para restaurar un patrimonio arquitecténico de
valor histérico y cultural.

Todas estas acciones son presentadas como una “recuperacion” de dichas dreas
para “la ciudad”.

El discurso que las justifica suele presentar un sesgo ecologista y culturalista. El
deterioro urbano es considerado como un deterioro “ecologico” y al mismo tiempo
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como el resultado de una “cultura del abandono™ a la que hay que oponer una “cultura
de larecuperacion”. La “recuperacion” es entendida comoun “reciclaje” de areas dentro
del sistema urbano. La transformacion fisica de un drea es vista como una recuperacion
funcional para la ciudad. Implicitamente se supone que esta transformacion fisica
significara también surecuperacion social. El reciclaje aparece asi como un objetivo en
si mismo, suponiéndose que por €l se beneficia a la sociedad en su conjunto.

Se trata de un discurso abstracto, que no identifica los sujetos sociales que
“abandonan” o “recuperan” las diversas fracciones del espacio urbano en cadasituacion
historica concreta. De ahi que la “recuperacién” pueda aparecer como un interés de “la
ciudad” en su conjunto.

En un trabajo anterior hemos analizado el discurso de diversos sujetos sociales
en torno al proyecto de recuperacion de Puerto Madero, en la ciudad de Buenos Aires
(Dominguez Roca, 1990). Si bien en esta ocasion nuestro objetivo no esta centrado en
los aspectos discursivos sino en los determinantes sociales de las “operaciones de
recuperacion”, retomaremos algunas ideas del trabajo citado.

Alli proponiamos un esquema conceptual para el andlisis de las operaciones de
recuperacion de dreas urbanas “abandonadas” a la luz de los conceptos de valorizacion
y apropiacion del territorio.

Dicho esquema proponia considerar los sujetos actuantes en cada uno de los
siguientes aspectos del proceso de valorizacion capitalista del espacio urbano:

- la produccion del espacio, entendida como creacion y transformacion de las
condiciones materiales necesarias para la utilizacion capitalista del espacio urbano;

- la produccion de valor en el espacio, haciendo referencia a las actividades
economicas que se desarrollan en una determinada porcién del espacio urbano;

- laapropiacion del espacio, por distintos sujetos sociales y a través de distintas
modalidades;

- la apropiacion del valor producido en un determinado espacio.

En términos generales mantendremos el esquema propuesto, aunque
reemplazando el término algo restrictivo de “produccion en el espacio” por el de “uso™
del espacio, para poder considerarlo simultdineamente desde el punto de vista de la
produccién, de la circulacién y del consumo.

Términos como “abandono”, “recuperacion” y otros semejantes pueden ser
utilizados criticamente, pero solo en la medida en que se precise a cual de los aspectos
mencionados se estd haciendo referencia: al material (produccion del espacio); al
funcional (uso del espacio) o al especificamente social (apropiacion del espacio y del
valor generado en el espacio).

Como este seminario se propone discutir a partir de aportes tedricos mas que de
estudios de caso, no entraremos en el andlisis de un proyecto especifico. Mas bien
desarrollaremos una reflexion de caracter general (y por lo tanto, mas abstracto) acerca
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del significado social y territorial de este tipo de proyectos en la produccién del espacio
urbano latinoamericano v en la actual covuntura del sistema capitalista mundial. Si bien
nuestro andlisis se elaboro principalmente a partir de una reflexion sobre las politicas
que se estan implementando en la ciudad de Buenos Aires, confio en que la discusion
de estos puntos de vista hara posible discernir en qué medida las ideas expuestas son
generalizables o no para otras ciudades de Ameérica Latina.

A partir del objetivo propuesto surgen varias preguntas: ;Como se relacionan las
operaciones de recuperacion de areas urbanas con las caracteristicas de la urbanizacién
capitalista contemporéanea? ; Cudles son sus especificidades en relacion a otras formas
de produccién del espacio urbano? ;Qué vinculacién tienen con las politicas impulsadas
por los gobiernos nacionales en América Latina? ;Qué contenidos sociales heterogéneos
se manifiestan en las distintas operaciones? ;Es posible orientarlas en funcion de las
necesidades de los sectores populares?

Estas preguntas implican diferentes niveles de abstraccion. Para intentar una
respuesta comenzaremos por lasmas generales, referidas al significado de las operaciones
de recuperacién en el proceso de urbanizacion capitalista; luego analizaremos sus
determinaciones especificas en la actual coyuntura histérica de América Latina;
finalmente, presentaremos algunas hipotesis y propuestas metodologicas para abordar
estudios de caso.

2. LAS OPERACIONES DE RECUPERACION
DE AREAS URBANAS EN EL PROCESO
DE URBANIZACION CAPITALISTA

2.1. Los sujetos del proceso de urbanizacién capitalista

La relacién entre los hombres y la tierra, entre la sociedad y el espacio, es
reciproca pero no simétrica. En ella, los seres humanos son sujetos activos; transforman
la tierra mediante su trabajo. El espacio, como objeto del trabajo humano es al mismo
tiempo posibilidad y resistencia, recurso y condicionamiento.

Los hombres exploran. utilizan y dominan el espacio. Estas actividades son
mediatizadas socialmente. No son ejercidas por individuos aislados sino por grupos,
comunidades y organizaciones. Su accion en el espacio forma parte de su accion en la
sociedad. En la medida en que estos diversos grupos, comunidades y organizaciones
forman parte de una sociedad de clases, su accion sobre el espacio refleja relaciones de
clase.

En una sociedad capitalista, la organizacién social del espacio expresa la
dominacion de la fuerza de trabajo por el capital: también expresa la compleja v siempre




cambiante trama de luchas y alianzas entre clases, fracciones de clase y organizaciones
de todo tipo.

Por su parte, la producci6n del espacio urbano abarca tanto la incorporacion de
nuevas tierras a una aglomeracion como la transformacion material y funcional de los
espacios ya urbanizados.

La produccién de valores de uso urbanos es desarrollada por sujetos cuya accion
responde a diversas logicas.

El capital aparece como protagonista principal de este proceso (sin perjuicio de
que subsistan formas precapitalistas de propiedad de la tierra, etc, que influyen en sus

caracteristicas y modalidades).
De este modo, podemos definir varios sectores a partir de su participacion en la

produccion y apropiacién del espacio urbano y del valor que en €l se genera.

a) El que obtiene ganancias directamente en la produccién material del espacio
urbano (industria de la construccién);

b) El que las obtiene en la produccién y comercializacién de bienes y servicios
en el espacio urbano (capital industrial y comercial);

c) Los sectores capitalistas y no capitalistas que obtienen rentas a partir de la
apropiaci6n de fracciones del espacio (propietarios y capital inmobiliario);

d) Los que apropian beneficios en la esfera de la circulacion del valor, sin estar
ligados a un espacio determinado (capital financiero).

Juntoaestaproduccién de laciudad como mercancia (para larealizacion de valor
de cambio) existe laproduccién de valores de uso urbanos como “condiciones generales
de la produccién”. Es decir, valores de uso necesarios para la reproduccién del capital
en su conjunto, pero cuya produccién supera las posibilidades de financiacién -en
términos rentables- por cualquier capital individual. Estas condiciones generales, que
segin Lojkine (1981) incluyen los medios de circulacion material y los medios de
consumo colectivo, son producidos en general por el estado.

Ahora bien, estas condiciones generales de la produccion se redefinen en cada
coyuntura histérica concreta. Esta redefinicién no depende solamente de lo que el
capital privado estd 0 no en condiciones de financiar, sino también de lo que otros
sectores sociales estan o no en condiciones de exigir.

Asimismo, como veremos luego, en ciertas condiciones histdricas el estado
puede participar en la produccion del espacio como mercancia, para realizar un valor
de cambio.

En tanto, Jos trabajadores desempefian un papel subordinado. Este papel
subordinado también presenta miltiples aspectos. Por un lado, como productores
directos del espacio urbano, sea como asalariados del capital privado o del estado, sea
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como constructores de sus propias viviendas. Por otro lado, como usuarios del espacio
urbano (vivienda, transporte publico, etc.).

2.2. Valorizacion objetiva y subjetiva del espacio

El valor no es una propiedad de los objetos en si mismos. Los objetos valen en
lamedida en que algiin sujeto los valora. De modo que existen dos relaciones entre sujeto
y objeto: porun lado, la “valoracién”, es decir la percepcién de un valor en el objeto por
parte del sujeto; por otro lado, la “valorizacién”, es decir la transformacién material del
objeto para que el mismo adquiera un valor.

Estos dos aspectos pueden asimilarse a lo que Moraes y Da Costa (1987) llaman
“valorizaci6n subjetiva” y “valorizacién objetiva” del espacio. Si bien el texto citado se
refiere fundamentalmente a la segunda, los autores subrayan también la importancia de
la valorizacién subjetiva del espacio, ya que “los modos de produccién no se realizan
externamente a las conciencias de los hombres reales” (ibidem, 146).

Por otra parte, distinguen la valorizacién mercantil del espacio, que “se refiere
a la variacién de los precios de mercado de una dada parcela del espacio y su
“mercantilizacién” y a la cual consideran como una “expresién fenoménica” de la
valorizacién objetiva del espacio.

A nuestro entender, la valorizacién mercantil podria considerarse como una
forma de articulacion entre la valorizacién objetiva y la subjetiva, dado que en el
mercado convergen las percepciones, intereses y capacidad adquisitiva de los sujetos
con las caracteristicas materiales de los objetos (en este caso, del espacio).

Al decir que la valorizacién mercantil del espacio es una forma de articulacién
entre la valorizacion objetiva y la subjetiva, no decimos que sea la inica. Sin embargo,
es la mas propia del modo de produccién capitalista.

Asimismo, la distincién entre ambos aspectos del proceso de valorizacién es
solamente analitica y no implica una separacién “real” entre los mismos.

2.3. El espacio “abandonado”

Lasoperaciones de recuperacion tienen algunas especificidades que las distinguen
de otras formas de produccién del espacio urbano.

La primera de estas especificidades estd dada por el hecho de que el objeto de
trabajo es un 4rea urbana desvalorizada.
. La desvalorizacion se manifiesta como deterioro material, debido a la falta de
mversion.
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La disminucién de la inversién en un determinado espacio puede deberse a
distintas causas:

a) Disminucion de la tasa sectorial de ganancia de las actividades que se
desarrollan en el area, ya sea que dichas actividades utilicen el espacio como medio de
consumo o como medio de produccién y circulacion. En el primer caso la caida de la
tasa de ganancia estd vinculada con la reduccion del nimero de consumidores, la cual
a su vez se vincula con cambios en la valorizacion subjetiva del espacio y de los bienes
y servicios que alli se ofrecen; o bien, con la reduccién de su capacidad adquisitiva. En
lo que respecta al uso del espacio como medio de produccién y/o de circulacion, la caida
de la tasa sectorial de ganancia de una actividad puede vincularse a la disminucion de
la rentabilidad de otras actividades relacionadas por flujos de insumo-producto, o a la
competencia de nuevos productos, etc.

b) Competencia de otras dreas que ofrecen ventajas comparativas para las
mismas actividades, (en la misma ciudad o en otras ciudades o incluso en otros
continentes), dando lugar a una disminucién de las plusganancias diferenciales obtenidas
por su localizacién en el espacio considerado.

Estas ventajas comparativas pueden resultar de condiciones de sitio (“renta
diferencial de fertilidad”, en Marx) o de condiciones de posicién (“renta diferencial de
situacién™). A su vez, las condiciones de sitio incluyen tanto las que derivan de
condiciones naturales, como las debidas a ladisponibilidad y estado de las infraestructuras,
como (para ciertos usos del espacio) a las derivadas de factores culturales como el
“status”. Por su parte, la posicién sera relativa y variable segin los cambios en el
desarrollo de los medios de transporte y comunicacion, en la configuracion espacial de
las principales rutas de intercambio y en la valorizacién de otros espacios.

¢) Disminucién de la capacidad financiera de los agentes inversores; y/o cambios
en la asignacion territorial o sectorial de la inversién. Esto incluye tanto a la inversion
privada como a la estatal.

Cabe aclarar que el abandono de un espacio en términos de inversion no nece-
sariamente implica su abandono en términos de uso. Esto puede suceder tanto cuando
el espacio es producido como mercancia como cuando constituye unade las condiciones
generales de la produccion.

Un ejemplo tipico de uso intensivo con inversion escasa o nula en un espacio de
propiedad privada es el de los inquilinatos de las areas centrales deterioradas de muchas
ciudades capitalistas.

Por su parte, el deterioro de parques. escuelas, hospitales y espacios publicos en
aeneral expresa frecuentemente la contradiccion entre la reduccion de la inversion
estatal (por dificultades financieras o por redefinicion de sus prioridades) y el uso de
estos espacios por una poblacién creciente que no puede accedera los bienes y servicios
ofrecidos por el sector privado.
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De esta contradiccion deriva un creciente deterioro material del espacio ptiblico
y una eficacia cada vez menor en la satisfaccion de las necesidades de los usuarios (es
decir, en las condiciones materiales de reproduccion de la fuerza de trabajo).

2.4. Los sujetos que “abandonan” el espacio

A continuacion pasaremos revista a los diversos aspectos del “abandono™ del
espacio, seguin la 16gica especifica de cada sujeto del proceso de urbanizacion. De este
modo se ver4 con mayor claridad que el abandono por el capital (desde el punto de vista
de la inversién) no siempre coincide con el abandono por los trabajadores (desde el
punto de vista del uso). Obviamente, cada uno de los puntos que se sefialan mereceria
una exposicién mucho mas detallada, que excede las posibilidades de este trabajo.

1) El capital privado

a) Desde el punto de vista del uso del espacio (capital industrial y comercial)

a.1) Como medio de consumo

- reduccion de la inversion, traslado o cierre de equipamientos comerciales y de
servicios,

- alejamiento de los capitalistas en cuanto consumidores debido a cambios en la
valorizacion subjetiva del espacio: percepcion de un determinado espacio o de las
actividades que en €l se desarrollan, cambios en los intereses y en las modas, etc

a.2) Como medio de produccion y de circulacion

- cierre, traslado o reduccion de la inversion en establecimientos industriales

- reduccion del uso de la infraestructura de transporte y comunicaciones.

b) Desde el punto de vista de la produccion del espacio (capital de la industria
de la construccion).

-disminucion de la inversion en la construccion, mantenimiento y/o remodelacion
de edificios e infraestructura en general.

¢) Desde el punto de vista de la apropiacion del espacio (capital inmobiliario,
propietarios capitalistas y propietarios no capitalistas).

- venta o transferencia de la tierra.

d) Desde el punto de vista de la apropiacion de valor (capital financiero)

- retraccion en el financiamiento de inversiones vinculadas con las actividades
que se desarrollan en el area.

2) El estado

a) £n el uso del espacio (como condicion general de la produccion)

- reduccion de la inversion estatal en la prestacion de servicios de educacion.
salud. transporte. etc.
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b) En la produccion del espacio (como condicion general de la produccion)

- reduccion de la inversion estatal en la construccién v mantenimiento de medios
de circulacién material (carreteras, calles, ferrocarriles, redes de telecomunicaciones,
etc) y de medios de consumo colectivo (escuelas, hospitales, espacios verdes, etc.).

c) En la apropiacion del espacio

- transferencia al sector privado de tierras e inmuebles.

d) En la apropiacion del valor generado en el espacio

-reduccion de larecaudacién impositiva sobre bienes y actividades localizados
en el drea.

3) Los trabajadores

a) Desde el punto de vista del uso del espacio

- alejamiento de los trabajadores en cuanto consumidores respecto de aquellos
espacios cuyo uso resulte inaccesible en relacion a su capacidad adquisitiva, influyendo
también factores socio-culturales vinculados con la percepcién del espacio, cambios de
costumbres, modas y en general con todos los componentes de la valorizacion subjetiva
del espacio.

- en cuanto al uso del espacio como medio de produccion y circulacion. la accién
de los trabajadores estara subordinadaalas decisiones de inversién del capital industrial
y comercial y del estado.

b) Desde el punto de vista de la produccion del espacio

-en este aspecto, laaccion de los trabajadores estara subordinada a las decisiones
de inversion del capital de la industria de la construccion y del estado.

- sin embargo, también existe produccién del espacio fuera del mercado: la
autoconstruccion, en todas sus formas. En este caso, el “abandono” estaria dado por la
imposibilidad de invertir dinero y tiempo en esta actividad, como consecuencia de una
reduccion del salario real o de un incremento de la jornada de trabajo. En sentido
opuesto, un incremento del salario real puede también dar lugar a un abandono de la
autoconstruccion (y de los espacios autoconstruidos) debido a la integracién de los
trabajadores en el mercado “formal” de la vivienda.

¢) Desde el punto de vista de la apropiacion del espacio y del valor generadﬂ en
el espacio.

- en determinadas circunstancias economicas, ciertos estratos de trabajadores
pueden acceder a la propiedad de la vivienda, como medio de consumo individual o
incluso como bien de renta. En el primero de estos casos. el “abandono” (es decir, la
transferencia de la propiedad) puede darse por la necesidad de vender. debido a una
reduccion drastica de la capacidad adquisitiva o por la posibilidad de acceder a una
mejorvivienda. Enel casode la vivienda como bien derenta, la decision de vender puede
resultar también de una evaluacion negativa de la rentabilidad o la seguridad de la
inversion.

L]
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2.5. Los sujetos de la recuperacion

Del mismo modo en que hemos considerado la accion de los distintos sujetos que
actiian en la produccién del espacio urbano en relacién a los procesos que hemos
llamado de “abandono” de determinadas areas, podriamos revisar sus posibles formas
de participar en las llamadas “operaciones de recuperacion”. Asi, podriamos invertir los
términos planteados en el punto 2.4 y establecer, de una manera muy general, los
posibles modos de accién de las distintas fracciones del capital, del estado y de los
trabajadores en dichas operaciones.

Sin embargo, pensamos que es posible efectuar un analisis algo mas concreto.

Hemos dicho que las operaciones derecuperacion son de una gran heterogeneidad
en su contenido material y social.

A partir de esta heterogeneidad y teniendo en cuenta la participacién de los
distintos sujetos en la produccion, uso y apropiacién del espacio y del valor generado
en el espacio, seria posible establecer una tipologia de operaciones de recuperacion.

Esa tarea excede los objetivos del presente trabajo. De todos modos, podemos
recurrir al anélisis empirico de algunas de las operaciones de recuperacion que se
desarrollan o se proyectan en América Latina, tales que reflejen dicha heterogeneidad
en su contenido material y social (punto 4).

Previamente, es necesario especificar algunos de los factores economicos y
politicos que caracterizan a estas operaciones en la etapa actual del capitalismo (punto
2.6) y en la coyuntura contemporanea de América Latina (punto 3.1).

2.6. El estado en la ciudad post-keynesiana

A partir de la crisis econémica mundial de 1930, los gobiernos de los paises
capitalistas tuvieron que recurrir a politicas intervencionistas para salvar la estabilidad
del sistema econémico y social. En su expresién urbana, estas politicas dieron lugar a
la formacién de la “ciudad keynesiana”, volcada hacia la demanda (demand-side),
segun la expresion de Harvey (1985).

Es mirando a esta ciudad que la sociologia urbana marxista francesa de los afios
>60y *70 desarrolla sus estudios acercadel rol del estado en la creacién y mantenimiento
de las condiciones generales de la produccion capitalista, la reproduccién ampliada de
la fuerza de trabajo, los movimientos sociales urbanos, etc (Castells, 1974, 1983;
Lojkine. 1981: Topalov, 1979, 1984).

Una parte importante de la accion del estado en el proceso de urbanizacion
durante la etapa “keynesiana” del capitalismo monopolista de estado consistio en la
creacion de valores de uso urbanos: vivienda, infraestructura de redes, equipamiento
educativo y sanitario, etc.
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Lojkine (1981)serefiere al “financiamiento publicode las condiciones generales
delaproduccion capitalista”; en este sentido. el estado aparece financiando la produccion
de valores de uso necesarios para el capital en su conjunto y que superan las
posibilidades financieras de cada capital en particular.

El tiempo transcurrido desde entonces nos permite apreciar que, como dijimos
mds arriba, la definicion de estas condiciones generales varia en cada coyuntura
histérica, no s6lo debido a los cambios en las respectivas capacidades de financiamiento
del estado vy del capital privado, sino también y sobre todo, segin los cambios en las
relaciones de fuerza entre las distintas clases y fracciones de clase.

En efecto, a partir de 1973 con la crisis del “estado de bienestar” y las politicas
redistributivas, entra en crisis también el modelo de urbanizacién vigente hasta
entonces. Los gobiernos locales de las ciudades de los paises capitalistas avanzados
tuyieron que maximizar la eficiencia de las inversiones en infraestructura y servicios.
En la “lucha por la sobrevivencia urbana”, en el intento de adaptarse a las nuevas
condiciones economicas, las ciudades recurren a distintas posibilidades y compiten
duramente para optimizar su posicion. Harvey sefiala cuatro aspectos de esta lucha:
competencia por la divisién espacial del trabajo; competencia por la division espacial
del consumo; competencia por las funciones de comando y competencia por la
redistribucion.

Algunas operaciones de recuperacion parecen estar especialmente vinculadas
con la competencia por la divisién internacional del consumo:

“El consumo masivo de los afios *60 fue transformado en el consumo
menos basado en la masa y mas discriminante de los afios *70 y '80. La
competencia interurbana por ese délar de consumo puede ser feroz y
costosa. Las inversiones que hacen a un “buen ambiente de vida” y
mejoran la llamada calidad de vida no son baratas. Las inversiones que
tratan de establecer nuevas pautas en la division espacial del consumo son
notoriamente riesgosas. Sin embargo, las regiones urbanas que las
emprenden exitosamente se colocan para apropiar excedentes a partir de
lacirculacion de beneficios. Y fuertes coaliciones pueden ser forjadas en
pos de tales estrategias. Terratenientes y propietarios, promotores y
financistas, gobiernos urbanos desesperados por elevar su base impositiva
pueden unirse con trabajadores igualmente desesperados por empleos en
la promocion de nuevas opciones de diversion (de las cuales Disney
World no es mas que un prototipo), nuevos “consumer playgrounds”
(como el Inner Harbour de Baltimore o el esquema de “Docklands™ de
Londres), estadios deportivos y centros de convenciones, marinas y
hoteles. lugares de comidas exoticas, instalaciones culturales, etc. La
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construccion de medios vivientes totalmente nuevos (gentrificacion,
“retirement communities”, “villages in the city”) concuerda con tal
programa.” [Harvey, 1985, 215-216. Traduccion nuestra]

Estas nuevas modalidades de produccion de valores de uso urbanos muestran
que en la ciudad post-keynesiana el estado aparece en la produccién del espacio urbano,
va no sélo como generador de las condiciones generales de la produccion sino también
organizando la produccion del espacio como mercancia para la realizacion de un valor
de cambio.

Esto implica un cambio en los destinatarios del espacio producido por el estado.
El objetivo ya no es lareproduccion ampliada de la fuerza de trabajo sino la produccion
de una oferta acorde a una demanda solvente.

Estas nuevas modalidades que Harvey describe para el caso de los paises
capitalistas avanzados se manifiestan también en el contexto latinoamericano.

3. DETERMINACIONES ESPECIFICAS DE LAS OPERACIONES
DE RECUPERACION EN LA COYUNTURA
LATINOAMERICANA CONTEMPORANEA

3.1. Crisis, ajuste fiscal y reforma del estado

Las principales determinaciones de las operaciones de recuperacion de areas
urbanas en la actual coyuntura de América Latina no se encuentran tanto en el ambito
local de cada ciudad como en las politicas neoliberales de ajuste fiscal y reforma del
estado adoptadas por los gobiermnos nacionales; las cuales responden a su vez a
condiciones impuestas por los organismos internacionales de crédito, los bancos
acreedores v los gobiernos de los paises centrales.

Estas politicas implican, ademas de una fuerte reduccién del salario directo e
indirecto, un severo ajuste del gasto piblico y una reforma del estado que incluye
reduccion de personal, privatizacion de activos y generalmente, algin tipo de
descentralizacion de funciones administrativas en el territorio.

En cuanto a la relacion entre el gobierno nacional y los gobiernos locales, estas
politicas implican:

- unareduccion de las transferencias monetarias del estado nacional a los niveles
provinciales v locales:

- encarecimiento de bienes v servicios prestados por el gobierno nacional. como
consecuencia de su privatizacion o por ajuste de tarifas de los que contintian en manos
del estado;




- transferencia de responsabilidades a los gobiernos locales en la prestacion de
servicios educativos. asistenciales. de transporte. etc.

- eventualmente, aunque no necesariamente, esta descentralizacion de funciones
puede implicar también la transferencia de ciertos recursos al gobierno local:
infraestructura, ingresos producidos por la prestacién de servicios, etc.

- profundizacion de las desigualdades entre diversas regiones y ciudades como
consecuencia de la transferencia desigual de funciones y recursos.

- creacion de marcos juridicos posibilitando que los gobiernos locales encaren
o participen en la privatizacion de activos publicos del estado nacional

Los efectos de todos estos cambios en el ambito local dependeran de los recursos
disponibles localmente, incluyendo aquellos que pudieran obtenerse como consecuencia
del proceso de descentralizaciofi del estado.

Laaccion de los gobiernos locales dependera tanto de lamagnitud y caracteristicas
de losrecursos disponibles como de la orientacion politica y social de la gestion. En este
marco, las operaciones de recuperacion pueden aparecer como manifestaciones locales
del proceso de privatizacion o como intentos de realizar una politica redistributiva.

4. RECUPERACION, PRIVATIZACION, REDISTRIBUCION:
ELEMENTOS PARA EL ESTUDIO DE CASOS

Sin pretender desarrollar una tipologia exhaustiva, podemos esbozar los rasgos
principales de dos modalidades distintas de las operaciones de recuperacion de dreas
urbanas en el actual contexto latinoamericano. Estasmodalidades no son necesariamente
contradictorias entre si aun cuando sus objetivos y procedimientos parezcan oponerse.

Ambas constituyen respuestas a la crisis y a las dificultades financieras de los
gobiernos locales.

En la primera modalidad, que llamaremos “privatizadora” el objetivo funda-
mental es ampliar los ingresos municipales, a través de la venta de tierras e inmuebles
publicos y de la generacion de actividades capaces de producir excedentes apropiables
a traves de la recaudacion impositiva. Dadas las actuales condiciones del capitalismo
en América Latina estas actividades son las que se vinculan con el consumo suntuario
de los sectores economicamente mas poderosos, incluyendo funciones residenciales,
comerciales y de servicios.

En la segunda modalidad se apunta a paliar los efectos de la crisis generando
valores de uso destinados a satisfacer necesidades basicas de sectores populares. en
especial atravésdelreciclajede viviendas deterioradas. Estamodalidad “redistributiva”
tiene como particularidad el intento de minimizar el aporte de fondos por el gobierno
local. Esto implica diferencias importantes con las politicas urbanas de redistribucion
basadas en la expansion del gasto pablico durante la etapa kevnesiana.
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Pese a sus diferencias ambas modalidades pueden presentarse simultaneamente
en distintos provectos de recuperacion encarados por un mismo gobierno local. Incluso,
operaciones claramente “privatizadoras” pueden ser justificadas en términos de
redistribucion. en lamedida en que las mismas permitirian generar ingresos fiscales que
podrian emplearse en politicas sociales.

En laciudad de Buenos Aires, el actual gobierno municipal ha encarado diversas
operaciones de recuperacion. Algunas, como el proyecto de reciclaje y urbanizacion del
Antiguo Puerto Madero se encuadran nitidamente en la modalidad “privatizadora™;
otras, como el programa “Recup-Boca” (compra y restauracion de inqulinatos por la
municipalidad con aporte monetario y participacion en la gestiéon por parte de los
actuales inquilinos) pueden incluirse en la variante “redistributiva”.

Elanalisis detallado de cualquier proyecto concreto escapaa los objetivos de esta
ponencia. Sin embargo creemos que es posible esbozar el modo en que diversos sujetos
sociales pueden participar en las distintas modalidades de recuperacion, ejemplificadas
aqui por los dos proyectos mencionados. Se trata de un esquema tentativo y quizas
superficial, pero puede servir como ejemplo de la posibilidad de aplicar los conceptos
desarrollados en este trabajo al andlisis de laaccion de los sujetos de las operaciones de
recuperacion, mencionados en el punto 2.5.

Ejemplos de operaciones de recuperacidn

SUJETOS MODALIDAD PRIVATIZADORA MODALIDAD REDISTRIBUTIT'A
(EJEMPLO: PUERTO MADERO)  (EJEMPLO: RECUP-BOCA)

1. ESTADO

a) En la gestion de las operaciones de recuperacion

Generador de iniciativas y proyectos Generador de iniciativas y proyectos
Regulador y coordinador de acciones Regulador y coordinador de acciones

b) En la produccién material del espacio
Produccion de obras basicas Financiacion de la restauracion
de infraestructura de inmuebles

¢) En el uso del espacio
Prestacion de servicios de
administracion y seguridad




Reduccion de la participacién
estado en la produccion
de bienes y servicios

d) En la apropiacién del espacio
Transferencia de tierras e inmuebles
al sector privado

Transferencia de propiedades del
estado nacional a la jurisdiccion local

e) En la apropiacién de valor
Ingreso por ventas, alquileres y con-
cesioén de tierras e inmuebles

Impuestos

2. CAPITAL PRIVADO

a) En la produccién material del espacio
Produccion de obras basicas de infraes-
tructura, financiadas por el Estado

Construccion y/o reciclaje de edificios
para actividades comerciales y adminis-
trativas

Construcciéon de viviendas para sectores
de altos ingresos

b) En el uso del espacio

Gestion de transferencias entre actores
privados, con fines de redistribucion

Restauracion de viviendas

b.1) Como medio de produccion y de circulacion

Inversion en actividadesadministrativas.
comerciales v de servicios

b.2) Como medio de consumo

Uso del area por los capitalistas en cuan-
to consumidores (de actividades co-
merciales. culturales. de servicios vy de
vivienda de alta categoria)
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¢) En la apropiacion del espacio
Adquisicion de tierras por el capital
inmobiliario, para su valorizacién y pos-
terior transferencia a otras empresas o
particulares

Adquisicion de tierras e inmuebles por
el capital industrial y comercial

d) En la apropiacion de valor
Apropiacién de intereses sobre el
financiamiento de la operacion por el
capital financiero

3. FUERZA DE TRABAJO

a) En la produccion material del espacio
Participacion directa en la produccion
material del espacio a través del empleo
en la industria de la construccion

b) En el uso del espacio

Transferencia de la propiedad de in-
muebles desvalorizados a la municipali-

dad y a los inquilinos

b.1) Como medio de produccion y de circulacién

Venta de fuerza de trabajo al capital
industrial y comercial

b.2) Como medio de consumo

¢) En la apropiacion del espacio

d) En la apropiacion de valor
Generacion del plusvalor

Uso de las viviendas restauradas

Adquisicion de las viviendas restauradas

Pago por uso y goce de las viviendas
restauradas
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EL PROBLEMA DE LA SUPERPOSICION
JURISDICCIONAL EN LA RMBA.
EL CASO DEL TRANSPORTE

SUSANA KRALICH
CONICET - Inst. Geografia - UBA

INTRODUCCION

La presente comunicacién trata sobre una problematica en la que debimos
investigar como parte del proyecto “Viaje al trabajo y grado de accesibilidad (...)",
CONICET, Bs.As., 1990. En él nos propusimos mensurar las magnitudes y configuracion
que adopta la segregacion espacial en términos de tiempo-costo-distancia, considerando
el viaje al trabajo de los residentes suburbanos empleados en la Capital Federal.

En vista de que dichas variables tiene en la ciudad capitalista una estrecha
relacién, tanto con la produccién del espacio urbano y su equipamiento e infraestructura,
como con el carcter que rige al sistema de transporte publico, resulté en consecuencia
insoslayable sondear en el tema de su administracién. La que, no casualmente -segin
nos proponemos demostrar- funciona sin la coordinacion necesaria, visto la pluralidad
de jurisdicciones, actores e intereses en pugna. Descoordinacién que aparentemente
perjudica a todos. Pero no en la misma medida. en tanto facilita y profundiza las inequi-
dades y contradicciones propias de una organizacion socioeconomica que admite gene-
ralizaciones, en tanto genera situaciones analogas en otras muchas ciudades del orbe.

EL ESCENARIO Y LOS ACTORES

La movilidad diaria metropolitana que involucra directa o indirectamente a unos
13 millones de habitantes, abarca una extension minima de 4000 km2. considerando la




ciudad Capital y sus 19 municipios aglomerados. Pero de hecho sus limites incluyen 17

municipios mds, también ligados a la Capital por medios de transporte masivos,
afectados a rutinas pendulares de mayor radio (servicios ferroviarios interurbanos
“generales”, automotores colectivos suburbanos de media distancia y atin algunos
interurbanos).

En un tabajo anterior (Kralich, 1985) estimamos en aproximadamente dos
millones el niimero de los que viajan cotidianamente a sus empleos en la Capital Federal,
lo que viene a representar algo asi como el 20% de los residentes suburbanos y el 63%
de su poblacién en edad activa. Que obviamente no son los tinicos usuarios. También
estan los que realizan compras, van por asistenciamédica, a la escuela, abuscarempleo,
hacer tramites, a las universidades, etc.

Respectode la prestacion de los servicios de transporte masivamente demandados,

ella puede clasificarse como bimodal; automotor v ferroviaria, a saber:

I. AUTOMOTOR

Colectivo Con 304 lineas a cargo de casi 230 empresas privadas (147
nacionales, 63 provinciales y 94 municipales reguladas por el
estado

Taximetro Con una flota de 40.000 vehiculos habilitados por cada
municipio

ILFERROVIARIO

Ferrocarril urbano -6 lineas con 16 ramales- a cargo de una empresa del estado
y suburbano nacional’

Subterraneo y premetro -6 lineas- a cargo de una empresa estatal municipal®
Laregulacion de los servicios en cambio. resulta tripartita, abarcando las esferas:

NACIONAL

Ferrocarril y lineas de autotransporte -numeradas del 1 al 199-
que circulan por la Capital (lines denominadas “Distrito Fed-
eral”) vy las de corta y media distancia que la conectan con los
partidosaledafios (denominadasrespectivamente “Suburbanas
Grupo Ly IT7)
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PROVINCIAL Lineas de autotransporte que conectan dos o mas municipios
metropolitanos, sin ingresar al Distrito Federal (numeradas
del 200 al 499)

MUNICIPAL Lineas de autotransporte intradepartamentales (excepto las ya

mencionadas circunscriptas al Distrito Federal, que
sonnacionales), numeradas del 500 en adelante;

Taximetros, habilitados por cada comuna;

Subterrdneo y premetro, administradospor la empresa
Subterraneos de Buenos Aires, dependiente del Ministerio de
Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad

de Buenos Aires.

El altimo grupo compuesto por decenas de administraciones que responden a
cada uno de los gobiernos municipales del area metropolitana. Y que en su mayor
expresion (considerando todos los municipios conectados a la Capital por servicios de
transporte masivo de corta y/o media distancia) rozan la cuarentena

La figura | ilustra las superposiciones que ofrece dicha situacion:

Bijurisdiccionalidad (nacional-comunal) en la Capital Federal, donde circulan
elautotransporte “Distrito Federal”, los Suburbanos grupos Iy Il y el ferrocarril urbano-
suburbano, respondientes a la instancia nacional por un lado, y porel otro el subterraneo-
premetro, obedientes a la municipal capitalina. Pero la administracién y regulacién de
los mismos estd a cargo de tres organismos:

DTAUP Direccion de Transporte Automotor Urbano de Pasajeros, el
autotransporte colectivo nacional

FA Ferrocarriles Argentinos, empresa del estado nacional, los
ferrocarriles urbano-suburbanos

SBA Subterraneos de Buenos Aires. empresadel estado. dependiente
del Ministerio de Obras y Servicios Piablicos de la
Municipalidad de Buernos Aires. el metro y premetro




A

DGVT Direccion General de Vialidad y Transito de la Municipalidad

de Buenos Aires, l0s 1laximetros

Trijurisdiccionalidad (nacional-provincial y comunal) en cada uno de los
restantes municipios de la metrépolis. Alli se superponen lasesferas nacional (ferrocarril
suburbano y autotransporte suburbano de corta y media distancia); provincial
(autotransporte intercomunal) y municipal (taximetros y autotransporte intracomunal),
cuyas administraciones y regulacion se distribuyen en cuatro organismos:

DTAUP el autotransporte suburbano nacional

FA empresa nacional v recientemente FEMESA, el ferrocarril
suburbano -Cfr.(1)-

DTPBA Direccion de Transporte de la Provincia de Buenos Aires, €l
autotransporte intercomunal

DT Direccién o Departamento de Transporte municipalrespectivo,
el autotransporte intracomunal y 1a habilitacion de taximetros

Tedioso listado cuyo fin es mostrar que la problematica de la superposicién
jurisdiccional es en rigor, mucho mas compleja de lo que aparente, vista lamultiplicidad
de organismos con poder de decision involucrados. Y como si esto fuera poco, un
inventario mas completo de los actores con ingerencia e intereses en el sistema,
completa la vision de las dimensiones reales del problema.
En el anexo | nos referimos a ellos, con indicacion de sus esferas de pertenencia y
campos de accion abreviados.

El grupo PRESTATARIOS se compone de operadores publicos, -los medios
guiados (Ferrocarriles Argentinos y Subterraneos de Buenos Aires) y privados,
(empresas de autotransporte colectivo y taxis). Sus diferencias principales residen en la
versatilidad de los Gltimos respecto de los primeros. para adecuarse a las nuevas
demandas y el costo de la infraestructura que deben afrontar las empresas ferroviarias,
en tanto que las de autotransporte usufructiian el pavimentado preexistente.’

Los principales puntos de friccion, desde este grupo pueden resumirse como

sigue:

|. la competencia intramodal (autotransporte nacional. provincial, comunal) e
intermodal (autotransporte, ferrocarril, metro) respecto de los propios operadores:
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2. la adecuacion de la oferta a las demandas populares respecto de los usnarios:

3. las condiciones laborales y remunerativas con sus asalariados (representados
por cuatro gremios):

4. las politicas energéticas y tarifarias fijadas en el marco de la regulacion estatal
por los FUNCIONARIOS de turno, los que, desde las carteras laboral y economica
(Ministerios de Trabajo y Economia) pautan respectivamente politicas salariales y
tarifarias -condicionantes de la acumulacién empresarial, los ingresos de su personal
dependiente y los presupuestos de transporte de los usuarios.

En cuanto a las relaciones entre usuarios y PERSONAL DE CONDUCCION,
unos y otros afectados por el deterioro econémico y social verificado en la Gltimas
décadas, se advierte un incremento del maltrato reciproco y de la inseguridad por estrés,
negligencia e inexistencia de controles preventivo y punitivo, a losque se suman
frecuentes hechos delictivos y vandélicos externos.

Los USUARIOS, el grupo mas importante en tanto protagonista de la produccién
y reproduccion de la fuerza laboral, es a la vez el mas débil, ya que débil o inexistente
es su organizacion. Y dificultada, cuando no excluida directamente, su posibilidad de
participacion en la gestion (Kralich y Schmidt,1989).Paralelamente los consejos
vecinales y estudiantiles, comités de base, sociedades vecinales y de fomento, tienen
escasa o nula incidencia en lo que a dichas cuestiones atafie, salvo casos aislados. A lo
que légicamente contribuye la dilucion administrativa descripta.

Mientras tanto los reclamos se amontonan, (si es que llegan a superar el estadio
del refunfufio individual o grupal, fruto de la desinformacién y la apatia) tras una bien
provista marafia de tramites, a seguir en caprichosos laberintos burocraticos. Situacién
que, con variantes locales, podemos encontrar en otros paises de la regién.

A propésito de un trabajo sobre la capital mexicana, Navarro (1985: 257-271)
recomienda la investigacién del accionar de agentes urbanos vinculados al servicio de
transporte, particularmente “sus fraccionamientos, bloques, alianzas y contradicciones;
su relacion con el Estado y el estudio, a este respecto, del Estado mismo.”

Con referencia al transporte urbano en Santiago de Chile, Galilea y Sabatini
(1985:217-223) se refieren a la irracionalidad del servicio de transporte urbano donde,
€N un sistema no integrado. coexisten el sobredimensionamiento del parque automotor
colectivo con la subutilizacion del metro.

Marcano (1985: 199-210) muestra como, excluido del control de los usuarios.
el sistema de transporte publico caraquefio es un fiel reflejo de la vigente division social
del espacio.

Mario Unda (1985: 5-45) abunda en detalles sobre las luchas populares por
mejoras en el transporte quiteiio. También sobre el transporte metropolitano ecuatoriano
Figueroa (1986: 59-73) y Santamaria (1985: 357-365) aportan lo suyo. con un enfoque




mas generalizador el primero, y el segundo poniendo sobre el tapete el tema de la
dilucion administrativa en numerosos organismos con poder de decision parcial.

Metzger (1989: 133-140) por su parte, serefiere a los conflictos populares en San
Salvador, Brasil, tras los cuales los usuarios pugnan por pasar de ser objeto de la
administracién municipal y convertirse en sujetos-actores de la misma. Orrico (1985:
343-356) aborda el mismo campo de estudio en un trabajo sobre politica tarifaria de
transpories colectivos.

El tema de la politica de transportes colectivos aparece en un interesante
replanteo de la postura de Castells respecto de la “cuestion urbana”, presentado por
Assies (1989: 106-132) a proposito de las luchas populares ocurridas en Recife, Brasil,
entre 1964 y 1985.

Villavicencio et al (1985: 331-342) destacan en su trabajo como la ausencia de
regulacion y control efectivos por parte de los poderes piiblicos, combinada con la
rapida expansion fisica de la ciudad de Guayaguil, hacen que la resolucién de nuevas
situaciones quede en manos de los transportistas.

En un trabajo centrado en la perspectiva de los autotransportistas, Blanes et al
(1985: 293-328) tratan, entre otros, la problematica de sus enfrentamientos con el
campesinado y otros sectores sociales de La Paz, Bolivia, como reaccién por aumentos
tarifarios. Al mismo tiempo, reivindican la puesta en practica de la accién social y la
concertacion de intereses populares y empresarios para la busqueda de cualquier
solucion integral a los problemas de transporte.

DESCOORDINACION:
EFECTOS EN UNOS Y OTROS

La excesiva atomizaciéon de administraciones, jurisdicciones e intereses,
convendremos, incide negativamente en el funcionamiento racional de la red (racional
en el sentido de uso optimo para satisfacer las demandas requeridas).

Sus perjuicios alcanzan entonces tanto a los prestatarios cuanto a los usuarios,
enunarelacién inversamente proporcional a sus respectivas posibilidades de acumulacion
de capital.

En lo que atafie a los prestatarios, aquéllas empresas con mayor poder de presion
(léase poder econémico), lograran imponerse frente a las mas débiles. en lo que a
apropiactén de rentas de circulacion se refiere. Tal el caso tipico de obtencion de
itinerarios nuevos por parte de empresas suburbanas nacionales, en desmedro de
pequefias empresas‘correspondientes a jurisdiccion provincial o comunal, pudiendo
lleear a precipitar la quiebra de las ultimas,

Por otra parte. las tarifas de los servicios nacionales de autotransporte. inferiores
a las de los provinciales y comunales. estimularon en los ultimos afios la captura de
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viajes por parte de aquéllas, en los casos de traslados con origen y destino extracapitalino.
La sancion en agosto de 1990 de la Resolucion 848 del Ministerio de Economia puso
fin a tal situacion. Aunque en perjuicio de los usuarios ya que, en lugar de homologar
las tarifas provinciales y comunales hacia abajo, el ajuste se hizo a la inversa, nivelando
las nacionales hacia arriba. Lo que dio lugar a situaciones disparatadas como el caso de
que un boleto entre el suburbio y la Capital resulte mas barato (en un mismo servicio)
que otro de menor kilometraje entre pares de puntos suburbanos.

En cuanto a relaciones intermodales, los lobbies de autotransportistas no tienen
impedimentos para apropiarse de rutas en desmedro de los medios guiados, a la sazén
estatales, cuya pardlisis excede la rigidez propia de sus tendidos para extenderse a una
gestion sin poder o sin voluntad frente a aquéllos. Mientras tanto se profundiza su déficit
y no se logra un debate publico serio sobre las genuinas causas de su “ineficiencia”.

Registramos un caso inverso excepcional en 1986 tras la inauguracion de un
alargue del metro y tendido del premetro. En tal oportunidad la municipalidd capitalina,
responsable de las obras, no sometio a discusion con los restantes actores los eventuales
impactos de dicha obra. No obstante, el alboroto con que los empresarios automotores
reaccionaron, estimuld una accion desde las autoridades reguladoras nacionales (en
aquél momento Direccién Nacional de Transporte Urbano) que, solidarizadas con la
causa, autorizaron modificaciones de recorridos compensatorias a las lineas de
autotransporte afectadas (Argentina. MOSP. Subsecretaria de Transporte. Coordinacién
Area Transporte Metropolitano. 1987).

Pero es dentro del grupo usuarios donde la descoordinacion provoca directa e
indirectamente los mayores perjuicios, los que alcanzan su maxima expresion en los
barrios mas carentes (intersticiales y periféricos del aglomerado), donde la ausencia o
insuficiencia de oferta, sumado a las distancias crecientes a cubrir, obligan a largas
caminatas, tediosas esperas, costosastarifas, trasbordos obligatorios...(Kralich, 1990 a)
VI1.99). Justamente alli donde los residentes tienen. en promedio, las rentas mas bajas,
que los convierten en pasajeros cautivos de los medios masivos de transporte. Los que
-regidos por la iniciativa privada- buscan naturalmente optimizar sus ganancias.
encarando las prestaciones con criterios de mercado.

De tal forma se encauzan los servicios, prioritariamente hacia las zonas
residenciales mas seguras en términos de rentabilidad, desatendiendo a importantes
conjuntos que, por sus caracteristicas socioeconomicas o su localizacién, no se
constituyen en focos atractivos para la operacion empresarial,

En lo que respecta a los medios guiados, el metro y el premetro restringen sus
recorridos al Distrito Federal donde no existen problemas de transporte, mientras que
el ferrocarril cumple un rol protagonico para muchas poblaciones suburbanas. pero en
lo que ataiie a nuevos asentamientos eventualmente distantes de la ferrovia. tiene a lo
sumo el papel de segundo modo. no pudiendo adecuar sus prestaciones mas que al costo
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actualmente impensable de nuevos tendidos o rehabilitacion de clausurados. Respecto
la hegemonia actual del empresariado automotor.

Por afiadidura, la orfandad de una legislacion realmente integradora, con la
voluntad y el poder de hacer cumplirefectivamente una coordinacion y complementacion
que prioricen el interés social por sobre el corporativo, profundiza las inequidades en
la distribucion de inversiones y mejoras de uso colectivo. Se da lugar asi a una libre
competencia, que en rigor no es tal, entre modos idealmente complementarios: rigidos,
cautivos de sutendido original (férroviarios)y versatiles, adecuables anuevas demandas
(automotor piblico). Dicotomia todavia mas injusta tratindose de medios estatales y
privados respectivamente, con insumos de infraestructura y mantenimiento de lamisma
no encarados con idéntico criterio (ver nota 3).

INTENTOS DE COORDINACION

La preocupacién por coordinar parece estar bastante extendida. Algunas pistas
seleccionadas indicarian que desvela tanto a funcionarios como a empresarios privados.
También es infaltable el tratamiento sistematico de dicha problematica en toda reunién
técnica o cientifica sobre transporte urbano.

Los articulos destacando la necesidad de coordinacion publicades en revistas
corporativas son otro indicio (Conflicto de jurisdicciones (...), 1987: 18°21; Provincia
de Buenos Aires y Nacién: serios problemas jurisdiccionales, 1988: 4-9, etc.)

En lo atinente a estructura estatal de las reparticiones reguladoras, el tema de la
coordinaci6n ocupa profusamente encabezamientos, articulados e incisos. Calificamos
en tal sentido de muy convincente la lectura de los Anexos a la Resolucion 492 del
MOSP (estructura ministerial) donde se especifican -entre otros- las funciones y mision
de la Direccién Nacional de Transporte Automotor, Direccion Nacional de Transporte
Ferroviario y Direccién Nacional de Politicas y Planificacion del Transporte (Argenti-
na. MOSP. Res. 492 del 27-2-90).

La postura en la esfera provincial es la misma. incluida una reparticion cuya
mision especifica es la coordinacion intercomunal en el Gran Buenos Aires, asi como
la existencia de organismos interjurisdiccionales dentro de la estructura de las res-
pectivas intendencias (mencionados en el Decreto n° 1479/84 del Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires).

Laactividad registrada en las tltimas décadas sobre propuestas de coordinacion
también resultailustrativa de la inquietud reinante. Laapretada cronica que transcribimos
en el Anexo 1, sin ser exhaustiva. creemos alcanza a ser elocuente.

Por ende. resulta oportuno reflexionar ;porqué el acariciado proyecto de
coordinacién no cristaliza? ;porqué aunque todos los actores parecen coincidir en
reclamarlo. no se logra su concrecion?
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Personalmente ademas nos preguntamos ;a quiénes conviene efectivamente la
coordinacion? o mejor aun ;a quiénes beneficia la descoordinacion?

Cuestionamientos que tal vez nos aproximen hacia alguna hipétesis de porqué
dicho objetivo no logra realizarse. Especialmente tratandose de un sistema mixto en el
que la parte privada (el transporte automotor colectivo) cuenta con regulacion estatal.
Y “si el objetivo de laregulacion es el aprovechamiento racional de recursos, es légico
que ella sea lograda para el conjunto del sistema de transporte y no desde la optica
particular de cada uno de los entes con poder regulatorio” (Miiller, 1990: VI-83).

Por nuestra parte, consideramos que esta fuera de discusién que la coordinacion
beneficiaria al usuario, exigiendo a los prestatarios la resignacion de sus intereses
individuales o corporativos frente al interés social. Algo factible si los servicios los
presta el Estado o si efectivamente los regula’, conciliando intereses empresarios y
necesidad social.

Mientras tanto, algunos de los problemas directos e indirectos mas comunes
generados o agravados por la descoordinacion resultan ser:

* Competencia inter e intramodal en desigualdad de condiciones, por la autorizacion
de nuevos trayectos sin una evaluacién integral y participativa de los impactos
resultantes en medios que debieran complementarse (ferrotransporte-autotransporte;
autotransporte nacional-autotransporte provincial o comunal, etc.), con el
consiguiente deterioro y hasta desaparicion del servicio afectado;

* Eliminaci6n de tramos no rentables en términos de mercado, pero necesarios para
la movilidad de residentes en determinados barrios periféricos e intersticiales de la
aglomeracion;

* Congestionamiento vial por la facilidad de adecuacién del transporte automotor
publico a nuevas demandas rentables, frente a larigidez de los sistemas ferroviarios,
perjudicados ademas por la desinversion. Asimismo, por la ausencia de medidas que
desincentiven la autoconduccion, mejorando el transporte publico y priorizando su
uso en la via publica (por ejemplo a través de la reglamentacion de carriles
exclusivos de circulacion®

Proliferacion gradual de servicios de transporte automotor colectivo contratado. de

tipo charter, legales e ilegales, por la inadecuacion de la red regular a nuevas

demandas no rentables;

Deseconomiasy contaminacion por el uso prevalente de combustibles derivados del

petréleo’. si bien esta provectado implementar en los préximos meses un sistema que

estimule la sustitucion de diésel por gas natural comprimido.

Incremento de los costos sociales v economicos de la movilidad por pérdidas de

horas-hombre, estrés. accidentes viales, menor rendimiento laboral, accidentes del

trabajo. crecimiento desmedido de los presupuestos por viaticos. multiplicacion del




numero de trasbordos requeridos y cuadras caminadas, frente a los cuales la red de
transporte piblico se muestra incapaz de integrarse y complementarse operativa y

tarifariamente- (Kralich, 1990 b): 73). g

A MODO DE CONCLUSION

Tras la ponderacion de los elementos sometidos a consideracion, pudimos
observar que, a los efectos del funcionamiento del sistema de transporte metropolitano,
converge el accionar de tres jurisdicciones superpuestas, lo que atin se ve complicado
por la atomizacién de operadores privados y estatales y una gestion notoriamente no
participativa en lo que a los usuarios concierne.

Lacoexistenciade dicho conjunto de actores, cuyo factor comuin es precisamente
la heterogeneidad de intereses, hace imprescindible la presencia de coordinacion
compatibilizadora de decisiones unilaterales y fuertemente contradictorias.

Pero ;como lograrlo? En este trabajo mencionamos algunos de los principales
intentos frustrados o insuficientes frente a la complejidad y tamafio del sistema, pero
sobre todo frente al poderio de los intereses en juego. Asimismo pudimos ver cémo la
totalidad de dichos proyectos involucraba a grupos cuspidales de gestion, con prolija
exclusion de las bases, es decir, representantes del sector vecinal. Participacion que
implicaria un replanteo estructural de la normativa legal vigente y la inauguracion de
sistemas de control mas efectivos que los actuales.

Por ofra parte, la creacién de una autoridad con loables fines coordinadores no
es por si sola garantia de solucion. En tanto implica el riesgo de generar el efecto
contrario, al convertir a dicho ente en una instancia reproductora de los conflictos que
pretende resolver, a mas del costo y burocratizacion adicionales que signifigue.

Y para terminar, una pregunta clave: ;coordinacion para qué? Para un proycto
social hegemonico donde el sistema o los subsistemas sean mas eficients en términos
economicos, mediante la reduccién o eliminacion de las pérdidas (lo que implica el
abandono de demandas no rentables) ;0 para qué el sistema sirva mejor a mas usuarios?

ka
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NOTAS

| Unos meses después de la realizacion de este Seminario. con la creacion de Ferrocarriles
Metropolitanos S.A. (FEMESA) se concret6 el proceso de concesion de lineas urbanas y
suburbanas a empresas privadas.

14

En el marco de la reduccién del gasto fiscal propuesto por el gobierno actual. también los
servicios subterraneos (metro) seran concesionados a la brevedad a empresas privadas.

uw

Cuyotendido y mantenimientoestuvo, en las rutas nacionalesy provinciales. tradicionalmente
a cargo del Estado -en sus Direcciones: Nacional de Vialidad y Provinciales homénimas-. La
reciente implementacion del sistema de peaje deriva tal responsabilidad a los concesionarios
adjudicatarios)y de los propiosvecinos frentistas en las viasrestantes, quedando en este ltimo
caso el mantenimiento a cargo de las respectivas intendencias.

*  Pequefias en comparacion con las que cuentan en su haber con dos o més lineas, que incluso
pueden abarcar dos o mas jurisdicciones (Cfr. de nuestra autoria 1988:35-6).

Decimos regulacion efectiva por cuanto dicha funcién, en la esfera nacional estuvo durante
mas de un afio (junio de 1990-agosto de 1991). en manos de representantes del propio
empresariado autotransportista privado. Nos referimos concretamente a los cargos de Director
Nacional de Transporte Urbano y su similar de Transporte Carretero (interurbano). de-
pendientes de la Subsecretaria de Transporte.

Noticias contemporaneas a la redaccién de esta ponencia informan sobre la implementacion
de dicho sistema en algunas calles capitalinas para principios de 1991 (Otra vez habra
carriles....1990:28). Al momento de revisarla para su publicacion -fines de 1991- dicha
iniciativa no ha podido ser concretada.

Sélo el autotransporte regular consume por dia 1.2 millones de litros en laregion metropolitana.
segin la Federacion Argentina de Transporte Automotor.
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ANEXO I

Transporte metropolitano de pasajeros.
Actores, ingerencia en la red y pertenencia jurisdiccional.

ACTORES INGERENCIA EN LA RED JURISDICCION
Usuarios Demanda de transporte; N-P-C
Solicitud de modificaciones en la
red
Empresarios de Oferta de transporte regular; N-P-C
autotransporte Solicitud de modificaciones red,;
regular, agremiados Compra y mantenimiento parque;
Impugnacién modificaciones red
Propietarios de unidades, | Oferta de transporte contratado N-P-C
no agremiados Solicitud habilitaciones
Propietarios de taxis agre- | Oferta de transporte-taxim; 2
miados Compra y mantenim. parque;
Solicitud habilitaciones
Empresas de transporte | Oferta de ferrotransporte: N-C

ferroviario FA: FEMESA
SBA

Planificacion y gestion:
Compra y mantenimiento pargue;
Tendido. mantenimiento infraes-

tructura
Modificaciones red propia
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ACTORES

Asalariados del transporte
agremiados

Sindicatura General de

Empresas Piblicas

Secretarfa y Subsecretaria
de Transportes.

-Direcc. de Transporte
Automotor Urbano de
Pasajeros (DTAUP)

-Direc. Nac. de Transporte
Ferroviario

-Direc. Nac. de Planif y
Politicas del Transporte

Subsecretaria de Energia
Ministerio de Economia
Ministerio de Trabajo

Direccion Nacional de
Vialidad

Concesionarios peaje

Comisiones de transporte
legislativas

Ministerio de Obras ¥
Servicios Piblicos de la
Prov. de Bs.As.

INGERENCIA EN LA RED

JURISDICCION

Conduccién y mantenim. medios
de transporte piiblico

Fiscalizac. y control externo
(legalidad, auditoria y gestion)
de empresas puiblicas
Regulacion servicios de transporte

automotor colectivo nacional en
37 municipios metropolitanos

Planificac. Transp. Ferroviario
Politicas y planificacién del
transporte nacional

Politicas energéticas

Politicas tarifarias y salariales
Politicas laborales

Tendido, mantenimiento y sefiali-
zacion de rutas nacionales

Mantenim. tramos adjudicados

Mocion leyes vinculadas al trans-
porte nacional y provincial

Regulac. autotransporte pcial

N-P-C
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ACTORES

Direcc. Prov.de Transporie
Subsecretaria de Planea-
miento

Direcc. Prov. de Vialidad

Ministerio de Gob. de la
Pcia. de Bs. As.

Direcc. Pcial. del Conur-
bano Bonaerense

Municipalidad de la Ciu-
dadde Bs. As. Direcc. Gral
de Vialidad

Direcc. Gral de Transito

Consejo de Planific. Ur-
bana (CPU)

Direcciones de Transitode
los municipios metropoli-
tanos de su jurisdiccion

Concejos deliberantes mu-
nicipales

INGERENCIA EN LA RED

JURISDICCION

Planific. del transporte pcial

Tendido, mantenim y sefializac.
de rutas de la prov de Bs. As.

Coordinacion politicas en 19
municipios del GBA

Obras de infraestructura vial en
Cap. Fed. Ordenamiento y ocupa-
cion de la via publica

Habilitac. taxis, remises y trans-
porte contratado en la Cap. Fed.

Diagnésticos y propuestas en
materia de infraestr. de transporte
valternativas de estructuraurbana

Regulacion del transporte comunal
Habilitacion servicios taxis
Tendido, mantenim. y sefializac.
vial

Mocién leyes vinculadas al trans-
porte intracomunal

P

FuenTE: Elaboracion personal.
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ANEXO II

Principales intentos de coordinacién del transporte
registrados en el lapso 1970-1990 (resumen).

El Estudio Preliminar del Transporte en la Region Metropolitana (Argentina.
Min. de Econ..1972, I1:208-215) anexa el proyecto de creacién de una autoridad
metropolitana de transporte.

La Secretarfa de Transporte y Obras Piiblicas de la Nacién proyecta el Consejo
de Transporte Metropolitano de Buenos Aires, para el trdfico de cargas y
pasajeros por ferrocarril, autotransporte y subterrdneo.

Se crea por convenio entre la Municipalidad de Buenos Aires y los gobiernos
nacional y de la provincia de Buenos Aires, la oficina del Area Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA), para la realizacién de estudios y coordinacién de
politicas de saneamiento, transporte, etc.

Creacion de la Subsecretaria del Gran Buenos Aires, en reemplazo de la
Subsecretaria de Asuntos Municipales, dependiente del Ministerio de Gobierno
de la provincia de Buenos Aires, para coordinar politicas y administracién de
cuestiones zonales y regionales; obras y servicios publicos, relaciones con
empresas, organismos, sociedades y demas entes nacionales y provinciales con
los 19 municipios que integran -junto con la Capital- el Gran Buenos Aires.

La Secretaria de Transporte y Obras Publicas proyecta la creacién del Ente
Coordinador del Transporte de la Region Metropolitana, integrado con
representantes de la Municipalidad de Buenos Aires. el Ministerio de Obras y
Servicios Publicos de la Nacion y el de la Provincia de Bs.As., que actuaria sobre
la base de acuerdos.

La Municipalidad de Buenos Aires elabora un proyecto de ley que -entre otros
temas- contempla la creacién de una Autoridad Metropolitana de Transporte
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para coordinar y regular, con las autoridades nacionales y de la provincia de
Buenos Aires. el servicio interjurisdiccional de transporte de pasajeros por
automotor colectivo, en el area metropolitana.

Se crea la Direccion Provincial del Conurbano Bonaerense (en reemplazo de la
Subsecretaria del Gran Buenos Aires, dependiente del Ministerio de Gobierno
de la Provincia de Bs.As., de duracion efimera), comenzando a funcionar
formalmente a principios del afio siguiente.

El Estudio de Efectos Derivados de la Electrificacion del Ferrocarril Roca
(Argentina. MOSP. 1985) incluye un areade estudiostarifarios parala integracion
intermodal, a formalizar por convenios bilaterales con Ferrocarriles Argentinos
(autotransporte y subterraneos), que no llega a concretarse.

Se crea el Programa La Ciudad y el Transporte por convenio entre la Secretaria
de Transportes de la Nacion, la Municipalidad de Buenos Aires y las empresas
del estado Ferrocarriles Argentinos y Subterraneos de Buenos Aires “Para
vigorizar la necesaria complementacion y organizacién de las actividades entre
diferentes operadores y distintas jurisdicciones...”(Argentina. Secretaria de
Transporte y Obras Publicas et al. 1988: 4).

Creacion del Consejo Nacional del Area Metropolitana de Buenos Aires
(CONAMBA) dependiente del Poder Ejecutivo Nacional, (en una maniobra
politica consecuencia del giro electoral verificado en el gobierno de la provincia
de Buenos Aires) con facultades extirpadas al primigenio AMBA (cit. supra),
que retiene ingerencia en ciertos temas, (principalmente saneamiento).

Agosto: Proyecto senatorial para la creacién del Consejo Metropolitano de
Transporte de Pasajeros (COMETRAPA). Contemplaba la participacion de los
Ministerios de Obras y Servicios Publicos (MOSP) nacional y provincial
bonaerense y la Municipalidad de Buenos Aires, ademds de representantes de
Ferrocarriles Argentinos, de municipios del conurbano bonaerense y de
Subterraneos de Bs.As.

Setiembre: La Camara Alta del Congreso Nacional difunde en su Diario de
Asuntos Entrados (Argentina. Senado de la Nacion. 1989: 597 y 603-605) el
proyecto de ley para la creacion de una Autoridad Metropolitana de Transporte.
Con sancion parcial al momento de redactar este trabajo. Su direccion estaria a
cargo de representantes de los MOSP nacional y provincial y de lamunicipalidad
capitalina.

Octubre: Provecto del Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP)
para la creacion de una Comision Coordinadora del Transporte Terrestre en la
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Region Metropolitana de Buenos Aires. Con idéntica representacion que la
propuesta senaltorial contempordnea citada mas arriba (Cfi. Argentina, INAP.

1989:73).

Creacion de la Comision Interjurisdiccional Permanente (CIPOS) por convenio
entre la Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de Buenos
Aires y el Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos
Alires, para coordinar iniciativas de interés comun, asi como crear un Ente
Metropolitano de Transporte de Pasajeros por Automotor para el Area
Metropolitana.

Se recrea la Gerencia Metropolitana de Ferrocarriles Argentinos, para la
coordinacion del transporte ferroviario urbano y suburbano ( local) de Ias lineas
Roca, Mitre, Sarmiento, Urquiza, Belgrano y San Martin.

En memorandum suscripto con el Banco Mundial se menciona ademas la
creacion de una autoridad de transito (sic) con la Municipalidad de Buenos Aires
y el gobierno de la Provincia de Buenos Aires (Cossettini, 1990: 4).

Con posterioridad a la presentacién de esta ponencia y antes de su publicacién,
por Decreto N° 1143-91 del 14-6-91 se crea la Autoridad de Transporte del Area
Metropolitana (ATAM), por acuerdo entre representantes nacionales y de la
municipalidad capitalina, invitando a autoridades de la provincia de Buenos
Aires a sumarse a la iniciativa, pero no a representantes de las municipalidades
del conurbano.

Fuente: Elaboracién personal.




MODERNIZACAO, ESTADO
E POLITICAS TERRITORRIAIS
NAS METROPOLES LATINO-AMERICANAS

AMALIA INES GERAIGES DE LEMOS
Departamento de Geografia
Universidade de Sao Paulo

1. ALGUNS CONCEITOS INICIAIS

Todos os presidentes dos paises da América Latina falam de modernizar o pais.
Que significado estes discursos tem?

Pensar em moderniza¢do neste momento na Ameérica Latina, nfo € s6 falar de
mudangas tecnoldgicas e organizacionais; modernizar tem um significado que atinge
muito mais a idéia de desregulamentacdo e sobre tudo privatizacio. Uma economia
“moderna” € uma economia privatizada porque possui uma quantidade de adjetivos
como eficiéncia, dinamismo, competitividade, racionalizagdo, produtividade, etc.

Ante esta imposi¢cao econdmica a América Latina deve fazer suas mudancas
tecnolégicas, sua politica de exportagdo, sua nova divisdo do trabalho, a aplicagdo das
politicas territoriais, a producdo do seu espaco urbano e também agraria em funcéo dos
novos agentes da modernidade que sdo o capital privado nacional e transnacional. Uma
questdo séria € como convencé-los a investir nos pafses em crise.

Uma outra fase da modernizag@o € o redimencionamento ou reforma do Estado.
Diminuir o tamanho do Estado significa a privatizagdo das empresas piblicas, sejam
agricolas, de mineracgao. industriais. comereiais, financeiras. as de infraestrutura e 0s
orgdos de prestagdo de servicos que estdo a cargo do Estado. Estes processos de
mudanca no controle e na gestao dos elementos materiais da produgio. da distribuicdo
€ do consumo produzem grandes impactos a nivel de estruturagio espacial. As regides,
as cidades, e também os conjuntos ou blocos de paises tem que reorganizar-se para
responder as novas exigéncias do capital.




Estas relagcdes que o Estado sustentam com a sociedade e o territorio se
concretizam especialmente no &mbito urbano no que diz respeito aos meios de consumo
coletivo.

Os processos de urbanizac¢ao acelarada que a América Latina sofreu, especialmente
a partir da década de 50, mostraram pontos criticos que a ideologia da cultura urbana
ndo conseguiu explicar nem muito menos resolver.

A formacao das grandes periferiasmetropolitanas - formas espaciais de dominacéo
- trouxeram a consciéncia danecessidade da intervenc¢ao do Estado paraaresolucio dos
problemas que se acumulavam. O Estado capitalista entdo entrava com formas de
financiamento tanto no que diz respeito a infraestrutura como aos meios de consumo
coletivo possibilitando o desenvolvimento das condigdes gerais da produgéo.

Assim até a década dos 80 o Estado se responsabilizou por alguns encargos que
sustentaram a reprodugdo da forga de trabalho e com a infraestrutura e criagdo de
servigos que propiciavam a produgdo.

Com esta forma de gestdo o Estado atendia também as necessidades de
reproducio dos de menor ingresso que em ultima instdncia redundava em vantagens ao
capital. As politicas urbanas espaciais desse momento eram as mais claras expressées
da distribuico segregada dos meios coletivos de consumo.

Na década de 80 as mudangas comegavam a se produzir a passos acelerados de
um processo que ja tinha suas raizes a fins dos anos 70.

A mivel mundial o capitalismo comega a tecer novas relacbes no qual as
condi¢des de crescer implicavam novas modalidades de negociar a divida externa - em
especial com os maiores devedores que sdo todos paises da Ameérica Latina - aos precos
das matérias primas e a redefini¢do do papel dos estados nacionais - com a formagao dos
blocos politicos - econémicos.

Nos paises da América Latina essa problematica internacional converteu-se em
eixo central dos governos democraticos -com um forte contetido ideoldgico- € os
objetivos vitais de todos eles sdo:

- como negociar a divida externa;
- como entrar na modernizagao a partir do binomio “liberalizar - privatizar”.

As novas formas espaciais de participacio do Estado

A redefinicdo das relacdes Estado-Sociedade atinge todas as formas das
organizagdes espaciais. Ha uma exigéncia de novas politicas de gestdo do territorio
como um todo -a nivel nacional e regional- para permitir um novo modelo de
acumulagdo e de participagiio na economia internacional.
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Ha necessidade de planejar o regional. o agrario e o urbano.

As formas espaciais existentes responderam i necessidades histéricas de
estruturagdo territorial onde havia uma exigéncia de formacéo do mercado interno com
grande prote¢do do Estado. O sistema propiciavaa concentragio territorial da economia,
da populagdo, da cultura, da politica formando as grandes areas metropolitanas que
significavam vantagens na maximizacao da acumulag@o do capitalismo internacional.

A modernizagdo e a diminui¢do do Estado tem como pedra fundamental do
ponto de vista territorial alguns itens que nos dizem respeito que sio:

- Desconcentragao territorial interregional e intra-urbana dos meios de produgio.
O grande esvaziamento das metrépoles. O novo modelo de acumulagéo ja nio tem
necessidade de concentrar méo-de-obra em uma cidade central - México, Bueno Aires,
Séo Paulo, Caracas, etc - agora a necessidade é de impulcionar melhores condiges nas
cidades do interior ou “cidades médias” onde se localizam novas formas dindmicas da
economia: industrias de alta tecnologia que precisam pouca mao-de-obramas altamente
especializada, montadoras de automdveis, maquinas e equipamentos em geral, atividades
turisticas, agroindustriais com alta tecnologia. As metrépoles sao reestruturadas para
uma maior flexibilidade da gestdo do capital a partir dos grandes centros financeiros e
das comunicagdes a nivel nacional e internacional. O espago metropolitano é hoje um
locus da centralizagdo dos grandes centros empresariais e de decis@o possibilitando as
mudangas e a mobilidade tanto da mao-de-obra especializada como dos meios de
comunicag#o e transporte - acelerando as informagdes -como sustentagao as cidades-
chave da nova forma de acumulagéo ja sejam os portos como as de fronteira.

O crescimento dessas cidades do interior ou médias também é realizado a partir
de uma concentragdo acelerada e reproduz os mesmos processos das grandes areas
metropolitanas: a segregacdo espacial e as penirias urbanas. Sdo novas formas de
concentragdo ndo planificadas nem muito menos integradas a toda uma organizacio
regional que considere as condigdes de vida da populagdo de menor poder aquisitivo.

Essa reestruturagdo do espago metropolitano traz - junto formas novas de
intervengo regional para criar outro conjunto complementar de expressdo territorial.

Nessa tarefa o capital assume as obras rentaveis do Estado e o espago vai
tomando as formas e o contetdo que esta nova relagéo trara para a Sociedade. Aqui
colocamos esse surto de privatizagdo de autoestradas, linhas aéreas, comunicacdes.
servicos de aeroportos e até dos servigos da previdéncia. Os melhores exemplos desse
novo modelo se ddo no Chile e no México.

- A privatizagdo das empresas estatais traz no bojo uma redugio da acio do
E‘stado na concentragdo e descentralizagao territorial de infraestrutura e em geral o que
diz respeito a reprodugdo da forca de trabalho. Nas grandes areas metropolitanas das
.cidades do México, Buenos Aires, Sdo Paulo, Rio de Janeiro. etc hauma diminuicdo dos
Investimentos quase a nivel total nas areas de satide como de educacdo. sem considerar
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os das condicdes de infraestrutura de transporte, 4gua corrente e moradia pressionando
para que se entente a privatizacdo. O transporte urbano - principal nexo de unido dos
trabalhadores com sua fonte de renda foi entrando num desgaste progressivo de servigo
que hoje € junto ao problema da moradia - grande entrave do poder municipal em
qualquer das grandes cidades da América Latina.

- O efeito mais acelerado que as novas formas das politicas neoliberais estdao
produzindo € ao nivel de forga de trabalho.

A situagio de crise que se vive na década de 80 vai acumulando um processo de
desemprego-subemprego que aumenta no ano de 1990-91 com a implantagdo da
“modemizagiio” nas grandes metropoles latino-americanas. Na grande Buenos Aires
com a desindustrializagéo e a informatizacdo da economia se perde durante os anos 80
ao redor de 100.000 empregos. A industria portenha em 1974 possuia41% da PEA, em
1988 56 tem 29,9%. Com a diminuigéo do aparelho estatal e a perda do emprego publico
ficaram 127.000 pessoas na rua em novembro de 1990 (66% do total dos funciondrios
ptblicos).

Em Sio Paulo, em margo de 1991 se informava que haviam 1 milhdo de
desempregados. O desemprego atinge todos os niveis de qualificagio. Ha uma
deterioragio do mercado de trabalho tendendo a um aumento com o enxugamento do
Estado. O SEADE (Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados) forneceu os
seguintes dados:

- empregados sem registro em 1990 - 9%
- auténomos - 22%

Em margo de 1991 - 12,3% da PEA da grande S@o Paulo ja eram sem registro.

O Meéxico, pais pioneiro como o Chile na implantacdo das novas politicas
econdmicas, em 1990 possuia 8 milhdes de desempregados, dos quais mais de | milhdo
sO na area metropolitana. ;

No Chile, na cidade de Santiago, surgiram novas formas de planejamento
participante no ambito do municipio para poder absorver as pressdes sociais do
desemprego que atingiu 30% da PEA nos anos 80.

Em todos os paises da América Latina - nas drea metropolitanas em especial - @
grande paisagem que se vive hoje é o reino da chamada economia informal.

Para Milton Santos, as formas geograficas - 0s espacos - em especial os urbanos
tem em seucontetdo o social. “formas-contetido” onde as mudangas tem um significado
dado pelos movimentos e forgas da sociedade em suas transformagoes.

Esses espagos nasmetropoles latino-americanas vao tomando faces diferenciadas.
consegiiéncias da grande massa dos chamados “informais” e que a literatura economica
rotulou de diversas maneiras durante o processo de urbanizacdo Latino-Americano.
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Na década de 70 A. Quijano, os denominava de integrantes do “polo marginal”
da economia: Paul Singer mostrava que o mercado interno possuia consumidores para
esse “‘setor marginal” ndo participante da produtividade, tecnologia e de toda a l6gica
da produc¢@o do “setor hegemonico”.

Milton Santos os analisa como de dois circuitos econdémicos paralelos: os
circuitos superior e inferior. Estes circuitos produzem espagos urbanos separados e
também complementares.

No “circuito inferior”, a chamada economia invisivel, submersa ou paralela por
se organizar fora dos controles fiscais; ndo s6 se vale de uma produgéo nao capitalista
mais também capitalista. Hoje empurrada pela grande crise econdmica, tem formas de
distribuig@o e de consumo jé inseridos no cotidiano das metrépoles que o escritor Josué
Montello falando sobre o Rio de Janeiro escreve que a Avenida Nossa Senhora de
Copacabana deveria mudar de nome para “Camelépolis” pelo aspecto que a domina.
Dentro desse “circuito inferior” da economia h4 uma parcela bastante consideravel -
especialmente na cidade de México, em Santiago, Vinha del Mar, e agora também Sio
Paulo, Rio de Janeiro e outras cidades importantes brasileiras - uma porcentagem
expressiva de pessoas vendendo produtos industriais de alta tecnologia - aparelhos
eletro-eletronicos- e que fogem as pressdes fiscais incluindo os direitos trabalhistas,
mediante a prética dos ambulantes. Embora hoje S3o Paulo apresente um certo
ambulante que estd usando o dinheiro ganho a partir do FGTS* recebido por ocasizo do
desemprego, capital com o qual comprou umas certas mercadorias que as comercializa
narua, enquanto sonha com a possibilidade de algum dia conseguir instalar seu negécio.

Esses ambulantes nem sempre tem autorizagdo das prefeituras mais inclusive
estas aeas sdo hoje negociadas, “alugadas™ dada a pressdo do desemprego - antes ja
tratado.

Uma outra situagdo que poderiamos descrever acrescida atualmente é a do
camel6 e marreteiros de todas as classes encontrados em todos os pontos de énibus.
trens, metrd, hospitais, e seméforos (No entroncamento das avenidas Rebougas e Brasil
na cidade de Sao Paulo lutam pelo “espago™ 300 pessoas oferecendo seus produtos.
incluindo animais de pequenos porte).

Na cidade do México, se confrontam nas esquinas dos semaforos “artistas
circences” (comedores de fogo, equilibristas, prestidigitadores, palhagos. etc).

Neste setor de limites e classificagdes indefinidos que permite grande diversidade
de agentes podemos mencionar uma forma expressiva em Buenos Aires - que atinge
maisa classe média especializada produto da desindustrializacdo da drea metropolitana.
Estamos referindo-nos as oficinas de “fundo de quintal”, que hoje existem desde as de

* Fundo de Garantia por Tempo de Servico




roupas a carros, - consequéncia da diminui¢do do poder aquisitivo da populagio e
proliferam - as de maquinas de toda espécie... Enfim o engenho e a técnica estdo em
funcionamento para subsistir a implantagdo da “modernizagdo” do pais.

Quais as perspectivas para transformar estas metropoles a partir das novas
politicas territoriais?

Em primeiro lugar devemos mencionar que o Estado ja ndo € mais protagénico,
nio estd mais preocupado com sustentar as formas de produgdo que existiam até a
década de 80. Hoje ele é alheio as necessidades sociais. O Estado que deveria ser o
regulador ou procurar atenuar as diferenciagdes sociais, esta excluindo-se de qualquer
tipo de organizagio ou politica que redunde em novas formas de producdo espacial.

Nao ha nehuma programagdo de algum grande processo de produgdo que
absorva esse contingente de populagdo metropolitana que ficou desempregada pelas
transformagGestecnologicas introduzidas ou pelas industrias anacrénicas que fecharam.
O mercado de trabalho esta reduzido e o Estado ndo ha criado novas politicas para a
década de 90.

A sociedade civil estd assumindo as situactes em que o Estado deveria ser o
principal érgéo coletivo. A nivel de municipio estdo acontecendo algumas mudancas -
com pouquissimos recursos - mas pressionados pelos movimentos sociais que jando sdo
s6 de pobres mas também de classes médias que ndo querem perder o nivel alcan¢ado
nos anos “felizes” do desenvolvimento Latino-Americano.

Finalmente, qual serda “forma-contetido” do espago metropolitano dos anos 90?

Para responder citamos a “paisagem” que apresenta de S3o Paulo Milton
Campanario e que estendemos atodas as cidades grandes desde México 2 Buenos Aires:
“...A cidade de Sdo Paulo passa a polarizar o que poderia ser denominado como “campo
aglomerativo™ exercendo sua lideranca a partir do que € mais apreciado ao novo
paradigma “técnico-industrial”: recursos humanos altamente qualificados, industrias
limpas de alta tecnologia servigos especializados de toda espécie, gestdo administrativa
e financeira do capital, unificagdo das decisdes empresariais e novas formas de
cooperagdo técnica - gerencial e social. Esta cidade prospectiva que gradualmente esta
se estabelecendo, também vivenciard o surgimento de forcas politicas capazes de
superar o padrdo excludente de crescimento que caracterizou a sociedade brasileira. Isto
também ja comega a acontecer’.

A ética social desaparecida deveré ser ressuscitada e para isso confiamos no
papel da sociedade civil.
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SAO PAULO E OS SIGNOS DA MODERNIDADE:
A QUESTAO DA SEGURANCA PRIVADA

ODETTE CARVALHO DE LIMA SEABRA
Departamento de Geografia
Universidade de Sdo Paulo

Hﬁ muitos e variados signos da modernidade inscritos no espago da metrépole
que como sinais, como marcas de um movimento acelerado de coisas, de pessoas, de
dinheiro, de decisoes, de desejos, de imagens... sdo cristalizagcdes de um modo de
viver de um modo de ser metropolitano, na periferia do terceiro mundo. O nicleo e a
substdncia desse movimento, estd na mundializagao da produgao, resultado estratégico
da atuagdo das empresas multinacionais e das determinacdes politicas e econdmicas
dos organismos financeiros internacionais: o0 Fundo Monetdrio Internacional e o Banco
Mundial.

A empresa multinacional, forma atualizada dos trustes e dos carteis do século
XIX, redefinindo sem cessar a sua base técnica e 0 seu patamar de produtividade em
escala mundial que atua no sentido da “uniformizag@o™ por cima do que a Histériae a
Cultura produziram como diferencas. Assim, o processo de mundializagdo apesar de
criar contradi¢des com o Estado-Nag@o, acaba por captura-lo, esfumando os interesses
divergentes na medida que garante a reproducdo das elites enquanto elites. O Brasil e
0 Chile oferecem bons exemplos.

De tal forma que as adequagdes e as contradi¢tes que se multiplicam, e afloram
noespaco metropolitano, nas suas cristalizagoes se afirmam mundo ganhando existéncia
no cotidiano da vida urbana.

Em Sao Paulo os pingentes dos trens e dos 6nibus suburbanos; as esquinas de
mercado (como o cruzamento da Av. Brasil com a Av. Rebougas). A super exploragéo
dos que trabalham contrastando com o enorme exército de desempregados; a prostituicao
de adolecentes; os sem casa; os sem teto.... os sem nada, criangas, jovens, adultos e
velhos.... todos indicam, sinalizam as dimensdes do movimento da modernidade.
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As metrépoles guardam a expressdo estética desta contemporaneidade que em
nada estd melhor traduzida do que na arquitetura como expresséo formal e material
destes tempos. As vias de transito rapido se entrecruzando, os estacionamentos cada vez
maiores e mais numerosos; as solugdes urbanisticas ligadas a moradia... enfim tudo esta
revestido de extrema complexidade e tem um sentido de ser metropolitano, o sentido de
ser rapido e se possivel descartavel!...

O maior dos signos da modernidade contemporanea €, sem duvida, o da
arquitetura bancdria onde se combinam engenho e arte para produzir as “catedrais” do
nosso tempo!

O tempo do dinheiro; o tempo no qual o sentido do ter sobrepujou todos os
sentidos; o tempo da simulagdo consentida.

Mas, € a partir de uma reflexdo cléssica sobre o processo de urbanizagio
brasileira que abordo a questdo da seguranga privada, entendendo-a como uma das
evidéncias que qualifica e atualiza a problemética urbana.

Entendo que asrelagdes entre Estado e urbano no Brasil constituem as premissas,
histdricas e 16gicas, para avang¢ar na compreensao dos atuais processos de urbanizagao.
Insisto nas relagdes que colocam o Estado como provedor de condigdes gera's sociais
da produgio e reprodugdo social. No Estado como centro de decisGes de opgdes e de
gestdo do excedente econémico. E também, considero, desde logo, que os moldes como
se reproduz a forga de trabalho no Brasil, tanto a for¢a de trabalho ativa como a virtual
€ resultante de politicas de longo prazo que visaram:

a - determinacgdo de parametros nacionais para reprodugdo da forga de trabalho
( criagdo de saldrio minimo nacional 1930)

b - estabelecimento de politicas fiscais que favoreceram o comércio inter
regional (aboli¢do detarifas aduaneiras entre unidades politico-administrativas federadas)

¢ - implementagéo de politicas - regionais de desenvolvimento com a criacdo de
orgdos regionais de planejamento (criagdo da SUDENE, p.ex.)

d - politicas de expansdo da fronteira agricola com a ocupag@o do centro - oeste
e norte do territorio nacional

e - Vasto programa de produgéo de infra-estrutura viaria reaparelhamento dos
portos, construgé@o de aeroportos...

f- As politicas nacionais de desenvolvimento urbano dos anos 70 com a criagéo
da Comissdo Nacional de Desenvolvimento urbano e institucionalizacio das Regides
Metropolitanas.

Em suma, pode-se dizer que, a atuagéo do Estado tem visado integrar o territorio
nacional na perspectiva da constitui¢cdo de um mercado de trabalho unificado propiciando
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desenvolvimento em extensdo e em profundidade das relactes capitalistas no Brasil.
Como decorréncia em todo territério nacional ampliam-se os circuitos das mercadorias.

O desdobramento social de tais politicas pode ser analisado no problema das
migragdes nacionais, da concentracdo da renda nacional e, sobretudo, nas dificeis
condi¢des de vida para mais de noventa por cento dos brasileiros; nesse contexto é que
surge a questdo metropolitana como problema nacional.

Veja-se: quarenta milhdes de brasileiros ndo moram onde nasceram. Perto de
vinte milhdes estdo em transito.

Quanto a concentragéo de renda hoje, pode-se concluir que os pobres do Brasil
sdo muito mais pobres, até mesmo, que pobres da India.

No Brasil 20% dos mais pobres tém 2%da renda nacional
Na India 20% dos mais pobres tém 7% da renda nacional
No Brasil 20% ricos tém 66% da renda nacional

Na India 20% dos mais ricos tém 49% da renda nacional

Populacdo: Brasil 1990 - 140.000.000 (estimativa)
India 1990 - 800.000.000

A cidade hoje no Brasil se constitui no locus principal de reprodugéo da forca de
trabalho, ja que as migragdes nacionais acabaram por concentrar perto de 75% da
populagdo brasileira em cidades. Desse processo o fendmeno metropolitano € sua
expressdo mais cabal.

Pode-se dizer que ha um movimento geral de riquezas e de pessoas por todo o
territério nacional, e que nesse movimento as metrépoles nacionais vdo sendo
transformadas. Tanto que as fungdes mais essenciais da cidade como lugar da cooperacéo,
das condicdes gerais sociais da produgdo e da reprodugdo social estao sendo ameacadas
pela magnitude dos processos que nelas se desenrolam.

Os anos setenta marcaram uma mudanca de qualidade na urbanizagéo brasileira.
A partir dessa década o fendmeno metropolitano parece explodir deixando cada vez
mais expostos os limites reais a vida com urbanidade ou a vida com humanidade ja que
a humanidade possivel se coloca em niveis muito baixos.

Destaco no contexto da problematica metropolitana, a questio da seguranca;
mais precisamente da seguranga expressa nos servicos privados de guarda e vigilancia.
Pois, na materialidade urbana estdo pragas e jardins cercados, Igrejas cercadas . muros
altos, alias cada vez mais altos: muros que protegem mas isolam; grades em profusao,
lancas profusio. Alarmes, Walk-toks, inter-fones, cirenes, cabines de vigilancia. bairros
inteiros cercados. guardas armados cachorros e vigilantes.... E a sindrome do medo que
Sliporta como contra partida a industria da seguranga.




Em principio vale assinalar que a arquitetura recente de Sdo Paulo expde na
forma de um “urbanismo policial” nada mais que uma adequacio de uma dada forma
aum dado contetido, produzindo em certos casos um urbanismo que trata de cuidar do
medo, que ratifica como “isolamento por necessidade” o carater segregativo da
sociedade e a dimensdo da vida privada calcada num tal grau de individualismo que
sufoca toda e qualquer individualidade. Trata-se de um processo que comporta mais de
uma resposta do ponto de vista do urbanismo destinado a produzir habitagdes de renda
alta:

a) os condominios fechados nas franjas da metropole, do
tipo Alfaville,chacara Flora, Tomboré

b) edificagdes do tipo “casas terreas”, como unidades
com guaritas e guardas armados, cachorros treinados
isoladas em bairros inscritas na textura da cidade

c) edificios residenciais de alto luxo; prédios nobres
com apartamentos que chegam ter 1.200 m? com
picinas,jardins suspensos, heliportos.

As separagdes, as fraquementagdes da vida tal como ocorre nesta sociedade
desde as fases mais insipientes do industrialismo, sobressaem agora, perpassadas pela
sindrome do medo, e acabam por justificar, por exigir, os esquemas de guarda e
vigilancia e os equipamentos eletronicos de seguranca, respondendo as necessidades
postas pela vida social. Neste urbanismo ao qual me refiro esté apenas uma evidéncia
do processo geral de urbanizagio da sociedade brasileira, pois sobressai também no
quadro edificado habitagdes simples e modestas gradeadas em todas as suas aberturas
exteriores. Sdo grades e langas de todos os tipos e tamanhos.

Assim tanto quanto o urbanismo ratifica a segregacdo, o medo difuso sedimenta
todas as formas de separacdes, isolamentos, estranhamentos e constrangimentos. Foi
entdo no bojo de uma questfio da violéncia urbana cujo ceme estd na extrema pobreza
de milhdes de habitantes da metrépole que bairros de alto luxo e mesmo bairros de
classes médias viraram, num certo sentido. verdadeiras fortificacdes.

No interior dessa problematica comegaram ser organizados servigos de guarda
e vigildncia que empregam hoje em Sao Paulo entre 80.000 a 100.000 pessoas, com
registro em carteira, (Informagao obtida junto a Policia Federal). Oficiosamente, fala-
se também de mais 50.000 empregos que existem a margem da legislagéo.

A legislagdio normativa sobre o assunto datade 1983 e pescreve, sobre 0s quadros
de pessoal, que todo vigilante tem necessariamente que ser preparado para suas fungdes,
em cursos especialmente criados para esse fim. Ha em Sdo Paulo; 23 cursos de formagao
de guardas e vigilantes; cursos que sao inspecionados pela Policia Federal. Exige-se dos
candidatos diploma de curso primario.
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Em quinze dias, periodo de duragéo dos cursos, estdo os alunos habilitados para
o trabalho. Os cursos sdo de treinamento para uso de armas de fogo. Os instrutores.
conforme preve a legislagdo, sdo individuos que legalmente foram habilitados ao uso
de armas. Por isso nas escolas funcionam como instrutores muitos militares reformados.

Quanto ao perfil desse trabalhadores sabe-se que entre eles predominam
nordestinos com idade entre 20 a 25 anos.

Saono total 105 empresas organizadas que vendem guarda e vigilancia na cidade
de Sao Paulo. Excluidas as maiores que transportam dinheiro para o sistema bancario
aBrinks, Transvalor e Protege. Dentre as 105, ha quatro consideradas grandes sendo que
a maior emprega 10.000 pessoas e tem sua prépria escola preparatdria com sede em
Guarulhos.

Quanto as perspectivas de ganho nestas atividades foi possivel saber que uma
empresa considerada pequena com 238 empregados podia faturar entre 3 a 4 milhdes
de cruzeiros mensais (setembro de 1990)

Afinal de que fendmeno se trata. E isto tudo da natureza da urbanizagio
capitalista?

Nesse sentido vale assinalar que nasceu e se institucionalizarapidamente em Séo
Paulo uma industria da seguranga que se realiza do ponto de vista econémico como
atividade privada, de guarda e vigilancia. O problema a ser compreendido talvez seja:

1°) de verificar como no Estado, entendido aqui como esfera de administracao
piiblica destinada a cuidar da seguranga publica, foi sendo aberta uma lacuna para
privatizacao dessas fungdes;

2°) como nasceu e desenvolveu-se a necessidade do social da seguranga privada.

Em principio cabe indicar que no capitulo referente a seguranga o poder publico
Jjamais deixou de investir e que nos tltimos 8 a 10 anos o poder executivo tem sempre
cuidado de aumentar o efetivo policial e aumentar o niimero de viaturas policiais. E por
outro lado, do ponto de vista da demanda social a necessidade mais premente que as
pesquisas de opinides colocam para a administracdo publica tem sido também a
necessidade de seguranga. Ha por isso um aparente paradoxo enquanto a seguranca
piblica e a seguranga privada aumentam, aumenta a inseguranga que constitui a propria
demanda por seguranga.

Trata-se de um processo que parece explodir a cidade. O que implicaria também
na implosao do poder pois que no limite diante da morte a vida se eleva. Nio se trata
de um pensamento romantico. Veja-se algumas das tragédias que revelam esta
implosﬁo:cinquenta e trés milhdes de brasileiros passam fome: milhdes sdo analfabetos:
hd milhdes de criancas abandonadas pelas ruas, ha os sem terra, os sem tetos... Do que
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resulta um confronto maior do que o Estado presumidamente € capaz de suportar, tanto
que no Brasil ha correntes de opinido que se debatem pela pena de morte

No entanto, em meio ao que parece uma “guerra civil” a vida se eleva 14 nos
subterranéos pela organiza¢do nacional dos meninos de rua, organizagéo nacional dos
sem terra e dos sem tetos.

Arrisco-me ainterpretar o problema que comecei discutir, a partir da materialidade
urbana, colocando-o como problema que atinge o psiquismo social que agora esta
perpassado pelo medo, como sentimento que cresce na razdo inversa ao prazer da vida
social, do qual o urbanismo policial ¢ apenas forma. O contetido do drama esta
diariamente nas manchetes dos jornais metropolitanos. De um drama cujos atores reais
e virtuais ndo sdo apenas os guardas e vigilantes mas todos os habitantes da metrépole;
resta para cada um a incognita de saber se como vitima ou como algoz.

Ambiente
y Territorio
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INTRODUCCION

La preocupacién ambientalista estd plenamente instalada en la sociedad.
Problemas que antes eran caratulados como econdmicos, sanitarios, geogréficos,
hidraulicos o urbanos, hoy se abordan con conceptos, nociones y encuadres definidos
desde una perspectiva ecoldgico-ambiental. Lo que en los afios 70 se comenz6 a perfilar
yenlos 80 se debatié intensamente en la bisqueda de una caracterizacién epistemolégica
propia en lo académico 2, en una “bateria” de instrumentos técnicos adecuados en lo
econémico * y de respuestas sociales - institucionalizadas o no - en lo politico * en la
década de los 90 va conformando formas nuevas de encarar problemas de larga data.
Una de estas nuevas vinculaciones es la que en este iiltimo quinguenio ha aparecido
periédicamente en los medios masivos de comunicaci6n y en las revistas especializadas
como “canje de deuda por naturaleza” o “conservacién por deuda”, refiriéndose a la
posibilidad de cancelar parte de la considerable deuda externa de cada uno de los paises
latinoamericanos colocando una parte de su territorio fuera del circuito productivo, con
determinadas interdicciones al uso y bajo un manejo conservacionista.

Los objetivos de esta propuesta incluyen especies en vias de extincién, bosques
¥ selvas “virgenes”, cabeceras de cuenca y, en general, todos los elementos de un
lerritorio que caen dentro de la definicién de recursos naturales : en tanto son no
Producidos (de alli su cualidad de naturales) y en cuanto poseen potencialidades que a
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futuro podrian resultar en usos significativos para la sociedad, a los cuales se puede
TECUrTIr.

En su oportunidad hemos discutido acerca de algunas de las limitaciones que
presenta la noci6n de recursos naturales y la suplantacion -histérica- de esta nocién por
la de materias primas, con lo cual se “naturaliza” -despoja de su historicidad y por ende,
absolutiza- un proceso, una accion de indole eminentemente social, la accién concreta
de recurrir mediante el trabajo humano “... a un valor de uso acorde al sistema de
necesidades socialmente definido (historica y localmente) tanto a nivel general, un
modo de producciéon dado, como particular, una formacién econémico-social
determinada...” Cuando esta accién concreta de recurrir “...se produce sobre un
conjunto de existencias naturales (natural-sociales) nos encontramos con la accién
concreta deun sujeto(colectivooindividual), accion que implica que se sittiaen primer
lugar, es decir que pasa atener valor deuso. Este paso de la potencialidad indeterminada
a laobjetivacion de un valor de uso concreto, marca el paso de los ‘recursos naturales’
(en nuestro discurso ya son natural-sociales) a las materias delimitadas-valorizadas en
primera instancia”.

“Desde el punto de vista de las determinaciones del modo de produccién
capitalista la valorizacién de un objeto (es decir su constitucién como valor d¢ cambio)
depende de cada ciclo de rotacién del capital en forma individual, y éste del lugar que
elmismo ocupeen la circulacién a escaladel capital social en su conjunto. Esto significa
que el cardcter natural-social, de otra forma, la ubicacién entre el capital fijo
desvalorizado més los objetos producidos e incorporados como valores en el intercambio
bajo la forma de mercancias por un lado y la supuesta naturaleza no producida por el
otro, define la especificidad de estos objetos en cuanto a la cantidad de valor
socialmente acumulado en ellos; ya sea éste el resultante de procesos inmediatos
(accion del trabajo vivo), mediatos (trabajo muerto materializado en una herramienta,
méquina o condiciones generales: medio de consumo colectivo , infraestructuras, etc.)
o finalmente “exteriores’ al proceso productivo (externalidades no computadas en el
célculo econémico; desde la modificacion de una cubierta vegetal por sobrepastoreo ,
hasta la contaminacién global atmosférica). Por lo tanto estos objetos son siempre en
particular materias primas (objetos primarios) como condicién de cada proceso de
rotacion (valorizacion del capital) en forma individual y materias-objetos de trabajo,
valores de uso en general, para el capital a escala social.” ¢

En este contexto, el “canje de deuda por naturaleza™ puede interpretarse como
una formanovedosa de realizar esta suplantacion, una “vuelta de tuerca” de este proceso
en la cual aparentemente si se estaria hablando de recursos naturales en el sentido de la
definicion que diéramos anteriormente -no producidos, potencialmente valorizables-.
Aquilo que se conservaes primero, la “naturalidad” en si de esos elementos , y segundo,
su disfrute futuro por parte de la sociedad -toda la sociedad-como tales, es decir, como
“recursos naturales”,
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Pero desde nuestro punto de vista lo que se conserva intangible no son los
----- os naturales en si sino su uso futuro como materias primas - apropiados.
recurridos, valorizados- por parte de algunos sectores de la sociedad. En realidad. ,aun
cuando la valorizacion corresponde al futuro, esta conservacion de hoy iu'fpll.ca la
apropiacién de ese territorio y todo lo que en ¢l se localiza a través de las restricciones
a usos actuales que estan realizando otros sectores de la sociedad diferentes a
aquellos que proponen/imponen las restricciones.

A partir del encuadre que acabamos de esbozar, a continuacién se detalla en qué
consiste el mecanismo de canje propuesto, se analizan algunos aspectos subyacentes al
proceso de canje (que no son explicitados por quienes realizan la propuesta) y se dt?jan
planteados algunos interrogantes que nos surgen tanto de la informacién disponible
como del analisis de sus implicancias, en una primera aproximacion a esta problematica.

1. UN NEGOCIO PARA TODOS

Para que se produzca el proceso de canje, es necesaria la concurrencia de un
organismo internacional conservacionistacon interés en lograr la conservacion de algun
elemento presente en determinado territorio. A su vez el pais al cual pertenece ese
territorio debe tener un rasgo esencial, el de ser deudor en condiciones de subdesarrollo.”
En términos financieros internacionales son paises caracterizados como insolventes.

El organismo internacional conservacionista se asocia con un organismo
equivalente a nivel nacional, y es el que, en principio, tiene la iniciativa, definiendo el
objeto a conservar, entre los que se puede encontrar:

- un area (bioma, ecosistema) en donde se conservan tanto los elementos bidticos
y abidticos como los procesos y las interrrelaciones del mismo;

- una especie, en donde el territorio esta referido al ciclo vital de la misma;

- un proceso significativo desde el punto de vista de la produccion o la calidad
de vida de un determinado asentamiento humano. Por ejemplo, proteger las altas
cuencas,

La propuesta del organismo internacional puede estar dirigida, ademas. a la
reversion de determinados procesos valorados como negativos para cierta sociedad,
tales como la contaminacion o la erosion.

En todos los casos, sea cual fuera el objeto en cuestion, éste tiene siempre una
definicién territorial. Si se trata de un bioma, el territorio aparece como un objeto
conservable en si mismo. Para el resto de los casos, el territorio se presenta como un
soporte.®
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Una vez establecido el objeto/objetivo de la organizacion conservacionista se
inician las negociaciones con las otras dos partes involucradas: el gobierno del pais
deudor y la banca acreedora °. Estos llegan a la mesa de negociaciones con diferentes
expectativas. El pais deudor cambia su deuda a mediano plazo y en moneda extranjera
con el acreedor externo por una deuda con la organizacién conservacionista local a
largo plazo y en moneda nacional, lo cual le permitiria ahorrar divisas y reforzar
probables proyectos de conservacion para su territorio. Por su parte, los bancos
acreedores consiguen recuperar parte de los intereses de sus préstamos considerados
incobrables.'®

Esta convergencia de intereses tiene su explicacion en la crisis que las relaciones
financieras internacionales sufrieron a partir de 1982. Es en ese momento cuando
México declara unilateralmente la moratoria en el pago de los intereses de su deuda
externa frente a la negativa de la banca acreedora para el otorgamiento de nuevos
préstamos. Los planes de ajuste econémico iniciados por los gobiernos de los paises
latinoamericanos a partir de esta situacion, sumados a la generalizacion de las
preocupaciones ecologistas de los paises desarrollados contribuyen a reforzar dicha
concurrencia de intereses.

Establecido el acuerdo, el organismo conservacionista internacional compra
titulos de la deuda en el mercado secundario a un valor muy inferior al nominal. Los
fondos para esta adquisicién provienen de fundaciones que captan aportes de empresas
privadas, entre las cuales se encuentran algunos de los bancos acreedores; por ejemplo,
“(...)unrol primordial en [el] acuerdo con Bolivia lo jugé Conservacién Internacional,
una organizacion con sede en Washington y que actiia a través del Banco de Inversiones
Citicorp, a su vez subsidiario del Citibank...” "

Estos titulos son intercambiados con el gobierno del pais deudor a un valor
superior al del mercado secundario mediante distintos mecanismos. Por ejemplo, para
el caso de Costa Rica ... se trata de involucrar a un donante que compre la deuda oficial
en délares de los bancos privados, con un descuento (que ronda actualmente el 75 por
ciento) y devolviéndosela al gobierno a través de una fundacién a cambio de bonos que
paguen intereses a su valor total en moneda nacional. Este dinero debe utilizarse para
la conservacion, por ejemplo en la compra y proteccién de los bosques amenazados de
extincion.” 2

La inversion inicial pone en accion el proceso conservacionista mientras que los
fondos restantes que se vayan obteniendo se utilizaran en la promocion de nuevas
inversiones acotadas por los términos del acuerdo establecido . En el caso de Bolivia
“(...)secreoun fondoequivalente a250.000 délaresen moneda local parala administracion
conjuntadel rea. Segtin Pingree, lo que es crucial para las perspectivas a largo plazo del
proyecto es que ‘se fomente la capacidad del sector privado para actuar como
catalizador de la accion gubernamental’.”

De esta manera, al concluir la transaceion, todos han salido beneficiados...
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1. UNOS POCOS EN EL NEGOCIO

Pero si se realiza un anélisis mas detallado de los sectores involucrados en este
mecanismo se observan los intereses y objetivos implicitos de cada uno de ellos.

El pais deudor, ademds de hacerse cargo del canje'* de los titulos de la deuda,
aporta parte de su territorio al que se le dara un uso especifico.'®

Como consecuenciade lainstauracion denuevas areas dedicadas ala conservacion
se generan conflictos en la poblacién local residente en el 4rea y/o que se abastece de
ella para su supervivencia. Segiin A. Umafia (Ministro de Recursos Naturales, Energia
y Mineria de Costa Rica), la solucién a estos conflictos seria ... ofrecer a los pobres una
alternativa de desarrollo rural integrado'” utilizando para ello los fondos destinados a
pagar parte de los intereses de la deuda; lo cual ademés de cumplir la funcién de atenuar
o acotar conflictos con minorias locales. Algunas veces, estas comunidades locales son
responsabilizadas por la “depredacién” de la naturaleza. De hecho el propio Umafia
sefiala que “...cada vez m4s la gente pobre de todo el pais, sin alternativas econémicas
debido a la crisis, se dedica a talar los bosques para pastorear al ganado e invade los
parques nacionales en busca de minerales y sustento.”'® También “...para Konrad von
Moltke, la cuestion del Amazonas so6lo se solucionara cuando los habitantes del lugar
se pongan de acuerdo y decidan sobre la necesidad de no continuar las depredaciones
de la zona.” '*

Otro conflicto que entraen juego al producirse el “canje de deuda pornaturaleza™
serefiere a la autodeterminacién del estado nacional sobre su propio territorio, tal como
queda demostrado en el caso de Bolivia ya que “... el acuerdo desencadené muchas
discusiones y resistencias de la oposicion politica del pais, que acusaba al gobierno de
regalar sus tierras al punto de lograr que la Camara de Diputados demorara las
negociaciones y se abocara a estudiar los aspectos legales de la misma.”*

La implementacién de este mecanismo en los paises deudores a su vez satisface
los intereses de ciertos grupos ecologistas apoyados por una buena parte de la poblacion
(en especial de clase mediay alta), que aluden a la preservacion del medio ambiente para
las generaciones futuras, utilizando un discurso generalizador mediante el cual se
responsabilizaria por igual a diferentes sectores sociales. 2!

Asl, las organizaciones ecologistas y conservacionistas apelan en sus discursos
a argumentos €ticos (“todos somos responsables™) y cientificistas. Tal es el caso de
Speth cuando sostiene que “...1a estabilizacién de las concentraciones atmosféricas de
diéxido de carbono constituyen un imperativo; [cientificos y funcionarios de los paises
industrializados] recomendaron la répida adopcién de medidas tendientes a limitar las
emisiones de dioxido de carbono, el 20% o mas de las cuales provienen de la
deforestacion (...). Estos planes también suponen que los paises industrializados
reduzcan lastasas exorbitantes de consumo de combustibles fosiles, aunque ese es otro
problema.” >
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Deestamanera puede verse como se sesga el campo de analisis dela problemética
justificando, a través del discuro v de las hipétesis de las ciencias factico-naturales.
medidas de intervencion sobre una realidad planteada como determinista. E1 mismo
Speth sefiala que “...por un accidente histérico y geogrifico, los principales paises
deudores son también los lugares donde se produce la vasta deforestacion mundial que
estd contribuyendo al aumento de la temperatura mundial”.?

En el ejemplo anterior las argumentaciones resultan algo simplistas y lineales.
Pero existen otras planteadas con un grado mayor de complejidad. Por ejemplo, las
organizaciones conservacionistas fomentan la necesidad de preservar determinadas
4reas con la finalidad de proteger la variedad genética entre especies en funcién de
incrementar la cantidad y calidad de los alimentos, los productos medicinales y diversas
materias primas para la industria.

En un estudio realizado por EARTHSCAN (Instituto Internacional para el
Medio Ambiente y el Desarrollo, asociado al PNUMA -Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente-, al Banco Mundial y a la WWF, entre otros) se comenta
que: “.. la vida silvestre y los recursos genéticos silvestres han hecho grandes
contribuciones ala agricultura, lamedicinay laindustria. Pero séloun 1% delas 250.000
especies vegetales mas evolucionadas han sido estudiadas con alguna profundidad. Las
espercies estdn extinguiéndose a un promedio de una por dia, de acuerdo a algunas
estimaciones. Este promedio estd aumentando: un millén de especies podrian haber
desaparecido para el afio 2000. ... Los recursos genéticos silvestres otorgan mayor
resistenicia a los cultivos frente a enfermedades, pestes y condiciones climaticas
extremas.”

Estos argumentos cientificos presentan una manifestacion econémica, que se
traduce en las siguientes cifras:

- los desarrollos en recursos genéticos (que otorgan mayor resistencia a los
cultivos) valen al menos 700 millones de délares anuales en U.S.A. solamente.

- las ventas anuales en medicinas “verdes” en las naciones desarrolladas valen
mas de 40 mil millones de délares.”

Entonces, teniendo en cuenta que “... el 60% de las especies del mundo se
concentran en un 6% de su superficie, en las regiones tropicales” *, precisamente en
aquellos paises del Tercer Mundo con una importante deuda externa que implica
una mayor presion sobre su ambiente natural. se afectaria la posibilidad de obtencion
de ganancias por parte del “complejo eco-industrial”*” De ahi que el denominado “canje
de deudapor naturaleza” se podria convertir en una manera de garantizar la preservacion
del banco genético, sustentando la posibilidad de nuevas investigaciones y ganancias
por parte del citado complejo.
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Asi, para el caso de la industria farmaceditica si se consideran “... las drogas
derivadas de plantas v animales (va sean prescriptas o de venta libre), las ventas
comerciales alcanzan 20 mil millones de délares para 1980 en U.S.A. solamente. Si se
considera el resto del mundo desarrollado esta cifra se duplica.” Se adquiere unanocién
de la magnitud de estos datos al compararlos con los montos de la deuda externa de
algunos paises que se encuentran involucrados potencial o efectivamente en el proceso
de canje: Argentina, 60 mil millones de délares; Venezuela, 35 mil millones de délares;
Costa Rica, 37 mil millones de délares.®

La importancia econémica de las especies silvestres adquiere mayor relevancia
en el caso de las industrias productoras de materias primas primarias. El ejemplo més
significativo podria ser el de la industria quimica, la cual globalmente maneja 300 mil
millones de délares anuales. La mayor parte de los insumos de los que se abastece
provienen del petréleo. Existe un fuerte incentivo hacia su reemplazo por productos
quimicos derivados de especies silvestres. Uno de los motivos principales es la
reduccion de costos que este cambio implica. Otra motivacion se deriva de la posibilidad
de creacion de nuevos productos.?

Para el caso de la industria maderera, en el ejemplo del “canje de deuda por
naturaleza™ que involucra a la reserva El Beni, “el programa boliviano de manejo
sostenido de los bosques podré contar con el apoyo inicial de 1.260.000 d6lares provistos
por laOrganizacion Internacional de Maderas Tropicales, segtin un informe avalado por
Nature Conservancy y por W.W.F.” %

Mientras que los ejemplos anteriores muestran la cara econémica del denominado
“complejo eco-industrial”, el aspecto legitimador de esa l6gica empresaria estaria
desarrollado porlas Organizaciones No Gubernamentales (O.N.G.) conservacionistas,
através de transformar la necesidad de preservar la naturaleza (y con ella, la diversidad
genética) en una nocion de sentido comun, que oculta el eje esencial de esta propuesta:
crear nuevas condiciones propicias para la realizacion de negocios inherentes a aquella
l6gica.’!

Por ejemplo. la reciente campafia de difusion de la Fundacién Vida Silvestre
Argentina (F.V.S.A.) sefiala que “...mas de cuatrocientas especies de la flora y fauna
silvestres argentinas se encuentran en peligro de extincién. Un problema mas serio de
lo que parece, ya que en muchos casos son plantas y animales que, ademas de
alimentarnos, nos proporcionan medicinas y materias primas indispensables para la
elaboracién de innumerables productos industriales.(...) Es necesario que tomemos
conciencia de los muchos peligros que amenazan a las especies de la flora y fauna
silvestres argentinas. Y que lo hagamos hoy. Porque, después de todo, los problemas de
cada una de ellas son también nuestros problemas”,

Este planteo se comprende mejor si se tiene en cuenta que entre las empresas que
apoyan econ6micamente a esta O.N.G. local, asociadaa laU.I.C.N.yala W.W.F., se
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encuentran: Morgan Guarantee Trust, Chase Manhattan Bank, Fundacion ESSO,
Isaura, Nestlé, Shell. Agroimpulso-Compafiia Quimica, Astra, Ceras Johnson, Pérez
Companc, Techint, Occidental Petroleum y Total-Austral, entre otras.

II1. A MODO DE CONCLUSION

A lo largo del trabajo hemos tratado de analizar la relacién existente entre, por
un lado, una légica empresarial basada en la obtencion de ganancias a partir de la
utilizacién de la naturaleza y de su diversidad genética; y por otro lado, una situacién
de subdesarrollo en las que se encuentran los paises deudores.

Unanueva formade manifestacion de estarelacion estaria dada por el mecanismo
de “canje de deudapornaturaleza”, el cual se encuentra legitimado por las organizaciones
ecologistas a través de su discurso ético y cientificista.

Dentro de este planteo no todos los sujetos involucrados conceptualizan de la
misma manera al objeto de la relacion: el territorio, en un sentido amplio. Los
empresarios, en funcién del proceso productivo que ellos conducen, se interesan por las
potencialidades que tienen como materias primas los llamados recursos naturales. Las
O.N.G., mas alla de su intencionalidad, al presentar a los recursos naturales como
Naturaleza -es decir, carente de valorizacién- y nocomo materias primas potenciales,
son funcionales primero a los empresarios, en cuanto garantizan la apropiacion futura
de esos elementos, y segundo al capital financiero internacional, en cuanto garantizan
el recupero, aunque sea parcial, de parte de los intereses de los préstamos otorgados. En
cuanto al Estado nacional el objeto en cuestion es visualizado como un instrumento
coyuntural que aliviaria en parte la presion de su deuda externa y que por otro lado, le
permitiria llevar adelante un proyecto conservacionista con consenso generalizado en
la poblacion; y, en tltima instancia, coadyuva a garantizar y reforzar la rentabilidad de
procesos futuros de apropiacién-valorizacion.

Pornuestra parte, se nos plantean ademas otros interrogantes acerca, por un lado,
de la continuidad de este “contrato”, tanto por los vaivenes politicos a los que estan
sujetos nuestros paises como por la disponibilidad futura de fondos que lo hagan viable:
por otro, acerca de los beneficios reales que obtendréan las mayorias que conforman -por
lo menos en la Historia- el soporte social de nuestras naciones latinoamericanas: sus
pueblos, en nombre de los cuales y en beneficio de quienes se pretende llevar adelante
propuestas como la que aqui analizamos; y. en definitiva, los grandes ausentes, tanto en
la negociacion como en sus beneficios, son las comunidades locales mas pobres (abo-
rigenes, trabajadores, campesinos) que viven en estos territorios y se sustentan de ellos.
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NOTAS

Agradecemos a Pedro Tsakumagkos, por sus comentarios y aportes a este trabajo.

Nos referimos a los debates sobre, por ejemplo, el alcance del concepto de medioambiente.
a la pertinencia de aplicar las herramientas de la Ecologia a las Ciencias Sociales, a la

posibilidad de reconocer los vinculos “entre” Naturaleza *y” Sociedad.

Desde cuestiones tales como la cuantificacién de losrecursos naturales en términos monetarios:
pasando por la aplicacion del analisis costo-beneficio y del concepto de externalidades como
formas de incorporar “la dimensién ambiental en la planificacion del desarrollo™ hasta las
evaluaciones de impacto ambiental como férmulas que cuantifiquen el costo de las
modificaciones que las obras de ingenieria producen en el patrimonio natural.

Se incluye aqui desde el debate sobre qué instancia gubernamental debe hacerse cargo de los
problemas ambientales hasta la fuerza politica de los partidos verdes y del movimiento
ecologista en general, y su valor en las transformaciones sociales de la actualidad

NATENZON, C., TSAKUMAGKOS, P. y ESCOLAR. M. “Algunos limites ideolégicos.
conceptuales y econémicos del discurso ecologico-ambiental” En: Yanes,L. y Liberali, A.
Aportes para el estudio del espacio socio-econémico Il Ed. El Coloquio Bs.As. 1988. (197)

NATENZON, C., TSAKUMAGKOS, P.y ESCOLAR, M. ibid. (197-198) No se incluyen las
citas presentes en el texto original.

Sin entrar en la larga discusion sobre el marco referencial y las escuelas que utilizan o critican
el término, debemos aclarar que cuando caracterizamos aestos paises como “subdesarrollados™
nos referimos a una situacién econémico-social que podria tener un “desarrollo™ diferente; y
que desde el punto de vista del estado nacional presenta limitaciones en su autodeterminacion.

MORAES, Antonio C.R. y DA COSTA. Wanderley M. Geografia critica. A valorizacao do
espaco. Sao Paulo. HUCITEC.1987. Cap. 8: A valorizacao do espaco (121-147).

Hasta la fecha, estas operaciones se realizaron exclusivamente con bancos privados. si bien
hay proyectos de incorporar a los organismos multilaterales de crédito en estas transacciones.
Asi, por ejemplo, “las principales organizaciones del medio ambiente en los Estados Unidos
estan presionando en el Congreso para que se apruebe una ley que estimule a los entes
financieros internacionales tales como el Banco Mundial a que experimenten con este tipo de
transacciones. las cuales podran expandir estos nuevos intercambios de la deuda versus
provectos conservacionistas™. (WALSH. John. "Bolivia amortiza su deuda con el con-
servacionismo." En: Medio Ambiente y Urbanizacion. Ano 7. N° 23, (80-82). Julio de 1988,

La categoria de “incobrable™ queda encuadrada por el mismo banco acreedor al previsionar.
es decir contabilizar como probable pérdida. una parte del préstamo otorgado.

WALSH. john. "Bolivia amortiza su deuda con el conservacionismo." En: Medio Ambienie
v Urbanizaciéon. Aio 7. N® 23, (80-82).Julio de 1988.
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12 "Comunicado de prensa de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza.
(UICN)" En: Medio Ambiente v Urbanizacion. Ao 7. N°23. (82-85). Julio de 1988

Para el caso de Costa Rica. este canje “no sélo financiara proyectos de conservacion sino
también de educacién y microempresas”, (INGOUVILLE, Francisco. "Canjes de deuda por
naturaleza." En: Apertura. N° 25. [108-110]. MAYO/JUNIO DE 1990.)

¥ WALSH, John. op. cit.

Hablamos de canje y no de compra de los titulos por parte del pais deudor en tanto es una
compra condicionada; es decir, con restricciones sobre el uso dado a los fondos.

El territorio es necesariamente de jurisdiccién gubernamental, pero puede ser de dominio
publico o privado. (NATENZON, Claudia. "Propiedad, dominio y jurisdiccién de las areas
naturales protegidas en Argentina, con especial referencia a los P.N." En: Encuentros de
Gedgrafos de América Latina Il. Montevideo, 1988.

7 UMANA, Alvaro “Costa Rica amortiza su deuda con arboles” en Medio Ambiente y
Urbanizacién. Afio 7 n° 23 julio de 1988 (78-79)

'# Ibidem
¥ En: Pdgina 2. Konrad von Moltke. "Nunca tuvimos problemas con la soberania" 2-6-1990.
% Pdgina 2. "Oro por espejitos?" 02/06/90.

Por ejemplo, la reciente campaiia de difusion lanzada por la Fundacién Vida Silvestre
Argentina (FVSA) afirma “si seguimos arriesgando la vida de otras especies, estaremos
arriesgando nuestras propias vidas y lo que es peor, las vidas de las generaciones que nos
sucedan (...); [especies] que si llegaran adesaparecer, alterarian el complejo y delicado sistema
ecolGgico del cual usted. nosotros, todos formamos parte” (Pdgina /2. 2/6/1990).Ello no
invalida, sin embargo, la existencia de ciertas O.N.G. conservacionistas que crean de buena
feen lanecesidad de “defender la naturaleza™ y que no respondan directamente a los intereses
de la l6gica empresaria; lo mismo puede decirse de la poblacién que cree y apoya aquellos
principios.

# SPETH. James. "Negociando el futuro: el alivio de la deuda y la protecci6n del clima.” En:

Medio Ambiente y Urbanizacion. Afio 8. N° 28 (88-89). Setiembre de 1989. (el destacado es
nuestro)

¥ SPETH. James. ibid. (el subrayado es nuestro).

# EARTHSCAN Wild Genetic Resources. Washington, october 1982 (pag.3)
% EARTHSCAN. ibid. (pég. 3).

#* INGOUVILLE. F. op. cit.(pag. 108)

*" Nos referimos a las industrias que obtienen beneficios particulares al proveer tecnologia para
neutralizar los problemas sociales generados por otras industrias que “socializan™ sus costos
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(externalidades). “El complejo eco-industrial que se estd expandiendo rapidamente obtiene

ganancias de dos maneras: en el mercado directo. donde se producen (...) los bienes para el
consumo privado, por otro lado ahi donde [la] contaminacion debe ser controlada con técnicas
de control financiadas por el publico .” (ENZENSBERGER, H. M. "Critica de la ecologia
politica." En: Economia politica de la ciencia. Rose, H. y Rose, S. (comp.).[247-248]. Nueva
Imagen.) Esta caracterizacién realizada para los paises desarrollados puede ampliarse a la
sobreexplotacion/subexplotacion de las materias primas en los paises subdesarrollados. en

una tercer forma de obtener beneficios a través de la industrializacion de productos “verdes™.

EARTHSCAN, op. cit. pag. 24.

Se adquiere una nocién de la magnitud de estos datos al compararlos con los montos de la
deuda externa de algunos paises que se encuentran involucrados potencial o efectivamente en
el proceso de canje: Argentina, 60 mil millones de délares; Venezuela, 35 mil millones de
ddlares; Costa Rica. 37 mil millones de dolares.

EARTHSCAN. op. cit. pag. 27.
Pdgina 12, pag. 2 y 3 del Suplemento Futuro. 2/6/1990.

No es el caso de desarrollar aqui los limites que tiene esta I6gica, en particular qué pasa con
la poblacién condicionada en sus propias actividades economicas.

Pdgina 12. F.V.S.A. 30/10/1990.
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CUENTAS DEL PATRIMONIO NATURAL
O INDICADORES ECONOMICO-TERRITORIALES.
ANALISIS Y PROPUESTAS
DESDE LA ECONOMIA POLITICA

PEDRO TSAKOUMAGKOS
Departamento de Geografia UBA

Estas notas han sido preparadas sobre la base de los textos “Economia politica
de las cuentas del patrimonio natural” (Tsakoumagkos, 1990 A) e “Indicadores
econdmico-ambientales para las cuentas nacionales” (Tsakoumagkos, 1990 B).

Estos textos integran el volumen “Inventarios y cuentas del patrimonio natural
en Ameérica latina y el Caribe”, CEPAL, Santiago de Chile 1991. En este volumen el
lector encontrard amplias referencias bibliograficas.

I. CARACTER GENERAL DE ESTAS NOTAS

El patrimonio de un pais o region refiere a la idea de legado o heredad. Pero
también a la idea de un acervo de bienes materiales o inmateriales que estdn disponibles
0 accesibles para el conjunto de las personas que integran ese pafs o region. Asi pues,
se habla de patrimonio: territorial, urbanistico, arquitecténico, cultural, institucional o
-incluso- politico.

El término patrimonio natural, sin duda, se vincula al de patrimonio territorial.
Sin embargo, el calificativo de natural proviene de la dicotomizacion naturaleza-
sociedad.

En efecto. el patrimonio natural de un pais seria la totalidad del medio ambiente
¥ los recursos naturales; como aquellos componentes y funciones de la naturaleza
(excluvendo de ella a la sociedad), no mediada o escasamente mediada por la sociedad.
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Este seria el conjunto de bienes naturales que nuestra generacion ha recibido como
legado de las que nos precedieron y que debe cuidar para las que nos seguiran. Como
se vera mas adelante, el patrimonio natural puede referirse a un conjunto masrecortado,
el de todos o algunos de los recursos naturales.

Sobre esta base, algunos paises comenzaron a llevar desde ya hace algunos afios,
los llamados Inventarios del Patrimonio Natural. Es decir, registros en términos fisicos
de acuerdo con una diversidad de clasificaciones. Estas clasificaciones van desde
aquellas basadas en las ciencias naturales, hasta las que utilizan la taxonomia propia del
uso productivo del territorio.

Ademds, surgi6 la propuesta de llevaruna Contabilidad del Patrimonio Natural.
Cuentas, al estilo de las cuentas nacionales de flujos, que suponen un registro en
términos monetarios y que permitirian -de lograr el disefio del método apropiado-
colocarlas “en el mismo terreno”: Ello implica la necesidad de un criterio de valuacién
-el “precio” pertinente- y otra serie de requisitos metodol6gicos importantes.

La bibliografia referida al disefio e implementacién de CPN (Cuentas del
Patrimonio Natural) incluye una diversidad tal de enfoque y modos de encarar dicha
cuestion, que queda justificado el caracter analitico-conceptual de las notas que aquf
presentamos y que reinen los pasajes fundamentales de una argumentacién que
desarrollamos en los textos arriba mencionados. Debido a dicho caracter, conviene
aclarar que utilizamos el término valor en este texto con un sentido acotado a su
significado econémico.

II. PERTINENCIA DE LA ECONOMIA POLITICA
RESPECTO DE LAS CUENTAS DEL PATRIMONIO NATURAL
EN TERMINOS MONETARIOS

Lo que coloca de modo concluyente la cuestién de las CPN en el terreno de la
economia politica es -precisamente- la idea de su elaboracion en términos monetarios
Y su conexion o inclusion en el sistema de CN (Cuentas Nacionales).

En efecto, el objetivo de estas tltimas, referido a la medicion del nivel de la
actividad econémica y a su composicién por ramas o su distribucién, no es el mero
resultado de un consenso pragmatico.

Su cardcter de registro empirico del conjunto de las transacciones en los
mercados de un pais o region en un perfodo dado es, al fin y al cabo, el reflejo del hecho
-correspondiente al capitalismo como forma superior, dentro de las sociedades basadas
en la produccion y circulacién de mercancias- que estas tltimas devienen en forma
generalizada de la riqueza social.

Mas aun, la contraposicion entre el objeto util que es una mercancia, porun lado,
y su valor, porel otro; alcanza su méaximo desarrolloen el capitalismo. A su vez, el dinero
-en esas condiciones- es la forma general y objetivada del valor.
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De modo que los registros monetarios como el que nos ocupa, presentar
~acesariamente un doble aspecto. Por un lado. existird una contradiccién entre la
%Eémidad de la riqueza (con su forma general y objetivada en el dinero) y la d‘iversidad
de la riqueza social como infinita variedad de objetos de uso adecuados al sistema de
necesidades socialmente determinado. Por el otro, tales contradicciones, en cada
ocasion que se hagan evidentes, reflotarén -desde el fondo olvidado por el pragmatismo-
alos debates mas sustantivos de la historia del pensamiento econdmico. Las mercancias,
en tanto objetos adecuados a la satisfaccion de necesidades humanas, constituyen una
infinita variedad de cualidades inconmensurables entre si. Ahora bien, en este caso el
centro de la problemdtica ambiental es el de detectar y contrarrestar un tipo particular
de modificaciones de esas cualidades.

A su vez, el valor o sustancia del valor de cambio, se basa en una relacién
cuantitativa entre las mercancias, lo que equivale a decir que la mensurabilidad es su
conditio sine qua non. Por otra parte, considerando que en el capitalismo los procesos
deproduccion adoptan la forma de procesos de valorizacion, a escala del capital total
y a escala de los ciclos de rotacion de capitales individuales, se presenta un aspecto
complementario del anterior. Puesto que estos procesos delimitan una esfera cuyo
contenido es la produccién, la distribucién y la circulacién de los valores; nuestro
problema no se reduce a la relacién entre el valor y las cualidades de los objetos ttiles,
sino que previamente comprende a aquél referido al deslinde entre lo que pertenece y
lo que no pertenece a la esfera del valor.

Mads aun, ya que para que algo sea un valor es necesario que sea un objeto
adecuado a la satisfaccion de necesidades humanas; las condiciones de tal adecuacion
aparecen, a su vez, como un antecedente factico y conceptual e implican el anélisis del
contenido de la nocién de recursos naturales. Es decir, el anélisis de como y en qué
medida la nocién de recursos naturales contiene aquella adecuacion.

IIl. ALGUNOS ASPECTOS DEL CONTENIDO DE LAS NOCIONES
DE RECURSOS NATURALES Y MATERIAS PRIMAS

Eltérmino recursos naturales aparece con el surgimiento de las tesis neoclasicas
acerca del valor subjetivo. En la actualidad se ha generalizado la concepcion de su
naturalidad, basada en las perspectivas ecolégico-ambientales.

En conjunto fundamentan una nocion referida a la accién de recurrir a la
existencia de cosas naturales, disponibles sin la produccién humana. Es el mundo de las
dotaciones naturalmente limitadas (escasez) y de las experiencias subjetivas al recurrir
a ellas para satisfacer las necesidades naturalmente ilimitadas del individuo (utilidad).

Sin embargo. los recursos naturales, refieren a cosas o existencias materiales no
producidas e indeterminadas por laaccion social de recurrir aellos. Mejor dicho, ocupan
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el lugar que les pertenece a los objetos ya delimitados para el proceso de produccion
por el sujeto. pero son supuestos como cosas absolutamente indeterminadas socialmente
en su condicion de no producidas.

Ahora bien, si el objeto (no en su materialidad como existente sino en su cons-

titucién como objeto concreto y de conocimiento) supone la accién del sujeto, po-

driamos afirmar entonces que las existencias disponibles, si bien existen, precisan -sin
embargo- de la accion del sujeto para constituirse en objetos.

Por lo tanto, la objetivacion (y valorizacion en el caso del capitalismo) de
potencialidades naturales, corresponde a la constitucién de objetos primarios para los
procesos de produccion, y se contrapone con la nocién de recursos naturales, como

cosas absolutamente no producidas e indeterminadas por la accién social de recurrira

ellas.

Estas afirmaciones significan que partimos de la funcionalidad naturalizadora
delusode un concepto como el de recursos naturales que remite a existencias materiales

definidas como a-histéricas, en el sentido de que sélo puede correlacionarsele una
concepcion del sujeto (sociedad) también a-histérico. Es la dicotomfa sociedad-
naturaleza que conlleva la cosificacién de ambos momentos.

La sociedad y la naturaleza, ambas Naturaleza, ya existen como procesos
naturales y procesos sociales que constituyen un conjunto organico mediado histérico-

localizadamente. Este no es un objeto. En €l existen potencialidades que, objetivadas
por la accién social, se constituyen en objetos de uso ya realizados, adecuados a usos

especificos.

No es pues el grado de naturalidad o artificialidad lo que define su caracter de
objetos de uso ya realizados, aptos para satisfacer necesidades especificas. Dicha
realizacién-objetivacién ocurre cuando han sido delimitados para el proceso de

produccién y, en el capitalismo y en sus formaciones sociales especificas, valorizados.
El hecho de que los objetos (objetos-medios) del proceso de produccion se

distingan de aquellas fuerzas naturales que no ocupan ese lugar, se debe a que la

especificidad deltrabajo humanoreside en su caracter de actividad consciente encaminada
aun fin, que procede a delimitar determinadas cosas en el marco de aquel proceso, y que
se constituyen en objetos para la actividad humana en él. Se transforman de objetos de
uso potenciales (posibles pero inadecuados para usos determinados) en objetos de uso
delimitados, realizados.

Es importante tener en cuenta que esta conceptualizacion es funcional,
dependiendo del lugar que ocupen estos objetos de uso en los sucesivos ciclos del
proceso, el que se comporten como objeto, medio o producto. Lo que aqui nos importa
es aquella delimitacion-apropiacion que implica el paso de los agentes o fuerza o
potencialidades (recursos naturales) a los objetos de produccion (materias primas
objetivadas en primera instancia para el proceso de produccion).
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[os recursos naturales son recursos natural-sociales en el sentido de que pueden
contener mediacion pretérita por la actividad productiva, pero desvalorizada
Aquellas cosas que laactividad productivase limitaa desligar de su conexion con
Ja naturaleza, son también materiales primarios para todo proceso de produccion, lo
mismo que aquéllas yamediadas por laactividad productiva. De hecho, a veces se utiliza
Ja expresion “materia prima en pie” o “materia prima no extraida”, lo que denota su
determinacién desdela produccién, en tanto que delimitacién-apropiacion ya realizada.

Las redefiniciones propuestas nos permiten sefialar que el patrimonio natural
puede tener diversas acepciones. La confusién-suplantacién contenida en la nocién
usual de recursos naturales que acabamos de comentar, se verifica también en la de
patrimonio natural. Mencionemos, al menos dos de ellas: a) la que se refiere, en un
sentido lato, a la totalidad del territorio “que nos ha sido legado” (o el medio ambiente
y los recursos naturales, o los ecosistemas de ese territorio); b) mas acotadamente, los
recursos naturales o, segiin nuestra definicion, las materias primas que llamaremos
basicas. Podriamos utilizar el término mas preciso de medios de produccién no
producidos, ya que, seglin nuestra redefinicion, este ultimo caracter no se contradice
con sumediacion social pretérita desvalorizada. Sin embargo, en nuestra propuesta final
mantendremos el término materias primas bdsicas poruna cuestion de consistencia del
lenguaje. Con esta conceptualizacién, basada en un texto teérico-critico sobre el
discurso ecoldgico-ambiental, al que remitimos al lector (Natenzon, Escolar y
Tsakoumagkos, 1988), reconsideremos nuestro tema central.

IV. UNIDAD DE CALCULO ENLAS CUENTASDELPATRIMONIONATURAL
Y SUSTANCIA OBJETO DE LA MEDICION

Laelaboracion de CPN se nos presenta como una doble posibilidad. Porun lado,
como un inventario o una “contabilidad” en términos fisicos; por el otro, como una
contabilidad en términos monetarios. Cada una de estas alternativas supone implicancias
conceptuales completamente diferentes.

Los aspectos conceptuales a que nos referimos se relacionan con una gran
diversidad de materias. Sin embargo, aqui queremos ocuparnos de una sola tematica
especifica. Cualquiera de las contabilidades a emprender supone la resolucion previa
acerca de la unidad de cuenta o unidad de medida comun de los elementos naturales a
incluir en ella.

A su vez, dicha unidad de medida remite, se considere o no explicitamente este
problema, a la naturaleza de la sustancia objeto de la medicion. Creemos que. en las
circunstancias en que se presenta el tema de estas notas, no se trata de la verdad de
perogrullo.
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Si se construyen inventarios en términos fisicos mediante la suma del conjunto
de los componentes del patrimonio natural definido sobre la base de un recorte
territorial, tal unidad de medida se refiere necesariamente a alguna modalidad del
substrato material de los mismos. Asi, por ejemplo, cuando se establece el volumen de
biomasa o la cantidad total de energia con independencia de la forma en que ésta se
manifiesta y de la forma de calculo utilizada.

Nos parece que unas CPN en términos fisicos asi elaboradas, validaran el método
adoptado en la medida en que éste se adecue a los objetivos propuestos en cada caso.
Esta cuestion queda perfectamente encuadrada dentro de los instrumentos derivados de
las ciencias naturales. .

Sin embargo, ya que nos hemos impuesto la tarea de analizar el tema de las CPN
en su relacion con la economia politica, existe un aspecto de una elaboracién de las
mismas en términos fisicos que nos parece pertinente. En efecto, la diversidad de sus
componentes en un cierto dmbito territorial puede ser visualizada de dos modos
diferentes.

En primer lugar, son elementos componentes del universo material circunscrito
en ese ambito. En segundo lugar, pueden ser objetos utiles o susceptibles de usos
especificos. Es decir, pueden ser objetos aptos para la satisfaccion de necesidades
socialmente determinadas.

La unificacién (suma) de esos diversos componentes mediante la utilizacién de
una unidad de medida fisica tnica, atiende al primer aspecto mencionado. El segundo
aspecto, su posibilidad de ser objetos de uso para un cierto aqui y ahora, queda -
permitasenos la expresion- “borrado”. No queremos insinuar la inviabilidad de CPN en
términos fisicos (podrian permanecer las cuantificaciones fisicas respetando ladiversidad
de los componentes considerados -sin sumarlos- o realizarse estimaciones fisicas totales
sobre la base de una unidad de medida comun -suméndolos- de acuerdo con los
resultados que se espera lograr). Lo que queremos afirmar es que las estimaciones en
términos fisicos, elaboradas como base para la formulacién de CPN en términos
economicos, necesitan partir de los objetos de uso realizados. Esto es asi, porque en el
proceso de produccion es determinante el caracter telético de la actividad social. Y la
finalidad de esta actividad se realiza sobre la base de la utilizacion y produccion de
objetos de uso. Las CPN en términos monetarios necesitan a los objetos de uso como
punto de partida; por lo tanto, las cuantificaciones fisicas segun una medida comin que
abstraiga las particularidades de cada uso, serviran para una multiplicidad de objetivos,

pero dificilmente se adecuen para la elaboracién de CPN en términos monetarios.

Ahora bien, el calculo de CPN en términos monetarios se basa, de todos modos,
en otra unidad de medida comiin, el dinero, que también “borra” las cualidades
especificas de cada mercancia en términos de su aptitud para satisfacer necesidades
humanas. Por ello, asi como es necesario partir de los objetos de uso realizados, es
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también absolutamente necesario prescindir de ellos a ﬁq de postular y cuantificar una
totalidad susceptible de ser medida en términos econémicos .

Este hecho nos parece tan radicalmente determinante, que nos animamos a
afirmar que, aunque se utilicen unidades de (l:uenta} ad hoc distl’ntas a las monedas
vigentes, la cuestién de fondo no sufriria modificaciones sustantflales. En t?fECEfJ, esa
contabilidad ad hoc deberia partir, de todos modos, de “valuaciones relatbn'fas para
diferentes cualidades. En ofras palabras, estas unidades de cuenta se referirian a urla
estructura interna en un todo semejante aunaestructura de “preciosrelativos de cuenta™.

Asi pues, la elaboracién de CPN en términos monetarios nos instala de lleno en
la economia politica, en la medida en que nos remite, explicita o implicitamente, a la
discusion central de la teoria relativa a la naturaleza del dinero. Mas exactamente, nos
remite a la cuestién de la sustancia del valor de cambio y su manifestacion en el dinero
y en los precios. La centralidad de esta tematica esta corroborada por su presencia en
el pensamiento econémico a todo lo largo de su desarrollo. Lo que aqui nos interesa

rescatar tiene una doble perspectiva:

a) Por un lado, que el computo de los componentes del patrimonio natural en
términos monetarios debe partir de la consideracién socialmente determinada de sus
cualidades utiles, de acuerdo con el significado que ello tiene en un registro de
transacciones mercantiles: de su condicion de objetos de uso realizados.

b) Por el otro, que la utilizacion del dinero como unidad de medida comun
implica una definicion acerca de la sustancia de lo que se esta midiendo y, por lo tanto,
la cuestion central en la elaboracién de las CPN se traslada a la relacion entre dicha
sustancia y los objetivos por los cuales se ha emprendido tal elaboracién. La teoria
econdmica de la que se parte es, pues, la cuestién conceptual de fondo. _

En la teoria del valor subjetivo, la sustancia del valor de cambio es una sustancia
psiquica. Se basa en las cualidades titiles de las mercancias pero no esta constituida por
esas cualidades. La sustancia del valor de cambio es -en la version original de la teoria-
el placer-displacer experimentado por el sujeto consumidor. De otro quo, no poFirian
diferir las posiciones relativas de diversos sujetos para objetos idénticos. El dinero
presenta el cardcter unilateral de medio de cambio y los precios relativos expresan .las
posiciones alcanzadas por los sujetos en un momento dado, como resultado de la gcm.én
reciproca de oferentes y demandantes. Por ese motivo, los precios expresarian cuantitativa
e indistintamente, por un lado, la utilidad obtenida por el sujeto hedonista}; y por e‘I otro,

laescasezde objetos “naturalmente™ limitados. En consecuencia, los precios -segun t?sra
teoria- corresponden aun orden factico y conceptual diferente al de las cualidades utiles
de los objetos-mercancias.

La formulacion precedente -que corresponde en lo fundamental a la de Jevons-
es independiente de que la utilidad subjetiva sea considerada ordinal o cardinalmente.
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En el caso de la utilidad ordinal, en la que se opta por no indagar en aquella sustancia
psiquica v se pone el acento en las preferencias reveladas. la ofelimidad paretiana hace
referencia -de todos modos- a una actividad subjetiva y no a las propiedades mismas de
los objetos.

Asimismo, vale también para nociones tales como la del “supuesto de la malea-
bilidad”, destinadas a superar las inconsistencias formales de la versién neoclasica.
Segun aquéllas, los bienes de capital son oscuramente homogéneos por ser objetos

materiales. Decimos que valen igualmente las consideraciones del parrafo anterior,
porque no se establece la relacién entre esa materialidad “maleable” y los precios. De
modo que seguimos dentro de un orden en el cual no es determinante la cualidad de uso 3

del objeto valorizado.
El asunto no cambia si se consideran las diferentes versiones de la teoria del

valor-trabajo. En la teoria del valor individual de Ricardo, atn cuando el valor es .

medido en trigo, no se trata de una referencia a la sustantividad del valor de cambio

porque el cereal sélo cumple el rol de instrumento de medicion. Ricardo queria, en ese
caso, una medida del valor independiente de las variaciones de la tasa de ganancia y de

la tasa de salarios.

Los inconvenientes asociados a la biisqueda de una unidad de medida “invari-
able” y los que Ricardo encontré en su segunda versién de la teoria del valor; y que
fueron resueltos por Sraffa mediante su mercancia-patrén, continuan refiriendo al
trabajo como sustancia del valor de cambio. Es decir, otra vez una sustancia ajenaa las
cualidades de los objetos de uso.

En Marx, el valor o sustancia del valor de cambio es -claramente- tiempo de

trabajo abstracto. No es una teoria del valor individual, sino que la masa del valor -
mediante los valores de mercado- se coagula como una fraccién de aquél en los valores
de uso. Estos valores de uso son el soporte material o la encarnacién del valor.

Por lo tanto, ninguna de las teorias del valor nos autoriza a ver en el valor a
ninguna de las cualidades utiles de los objetos. El objeto de uso y el valor aparecen
unificados, pero su discriminaci6n es inevitable para comprenderlos.

Puesto que las CPN deberian ser un “instrumento que permita apuntar a un
desarrollo sustentable™, es necesario considerar la relacién entre los procesos de
deterioro ambiental (como tipo particular de modificaciones de las cualidades de los
objetos de uso) y los procesos de valorizacién que -como queda dicho- corresponden
a categorias diferentes aunque conectadas. La cuestion de la “proporcionalidad” o
relacion técnica entre objetos de uso que no son valores y los valores mismos la
consideramos en el apartado VI, como supuesto del indicador alli sugerido.
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v. LIMITACIONES DEL PRECIO DE LA TIERRA A LOS EFECTOS
DE LA VALUACION DEL PATRIMONIO NATURAL

Pero. a pesar de todo, por qué no podria utilizarse el precio de.la tit.erra como
criterio de valuacion del patrimonio natural?. Como se sabe, el término tierra -ex-
presion cléasica con la que se designa a todas aquellas fuerzas o agentes naturales que
pueden ser, a la vez, agentes de la produccion- puede referirse a dos tipos de factrores
materiales de ese proceso: a) a la tierra como condicion de prodifccién, en cuyo c.aracter
sepresenta comomedios deproduccion (no pr‘od‘ucido's yno valormfidos 0 desvglorlzadcs)
que posibilitan el proceso de produccién sin identificarse con €l; b) a la tierra como
medio de produccién (no producido y valorizado) que es un instrumento del proceso
mismo y cuya propiedad se ha realizado econémicamente. Es decir, como medllo ‘de
produccion de las que hemos llamado materias primas bdsicas y materia prima bésica
ella misma. En estas condiciones la tierra misma tampoco es materializacion de valor,
su valorizacién quiere decir la obtencion de valora partir de su propiedgd. Noseexcluve,
por supuesto. la territorializacién de capital (de valor) que hace p051b.1e e! proceso elz
su conjunto. En adelante, porrazones de brevedad, utilizaremos laexpresion “v_aionzada'
para referirlo a esta acepcion de la tierra; pero debe entendérsela en el se.nndo que su
apropiacion permite participar en ladistribucién del excedente de valor. Ev1denterp'ente,
la expresion “‘precio de la tierra” implica que nos referimos a la segunda acepcion.

Existe coincidencia, en términos genéricos, dentro del conjunto del pensamiento
econdmico, acerca del cardcter derivado del precio de la tierra. Es decir, acerca de que
dicho precio corresponde a la suma descontada de los ingresos futuros perceptibles a
partir de su propiedad. i

Un aspecto del caracter del precio de la tierra surge inmediatamente: la ausencia
de unarelacion necesaria entre las oscilaciones del mismo y sus modificaciones en tanto
objetotil. Ello se debe a que se trata de unarelacién entre magnitudes inconmer.lsurables:
un objeto material adecuado a usos especificos (una porcion territorial determinada. por
ejemplo) v un valor (una fraccion del valor excedentario que se genera con su
participacion y que se presenta bajo la forma de renta).

La renta territorial (de suelos. bosques, aguas, yacimientos minerales, solares)
en el capitalismo. corresponde a una forma de propiedad territorial que implica la
posibilidad de la compra-venta de tal derecho, asi como la “fijacion™ de una forma
especifica de zananciasobre-normal y su conformacion como rentaterritorial. En lo que
se refiere a la propiedad territorial, esto significa que la forma del derecho dfe propiedad
territorial que corresponde al capitalismo, se constituye en forma hegemonica entre Ia;
formas de propiedad territorial de formaciones sociales especificas. Aunque. claro esta.
€sto no significa (mas bien lo presupone) que no pueden existir formas especificas de

la propiedad territorial que excluyen la existencia de un precio de la tierra.




Los movimientos del precio de la tierra han de obedecer, sin duda, a dos factores:

a) Inversamente a los movimientos del tipo de descuento Y en una magnitud
general e igual para todas las clases de tierras.

b) De acuerdo a los movimientos de la renta territorial, segiin una relacién
compleja entre el precio de la tierra y las diversas formas especificas de aquélla.

En términos generales, y restringiéndonos a los movimientos de las diversas
formas de la renta territorial, puede decirse que sus tendencias dependerén, a su vez, de
las tendencias de:

- los grados de heterogeneidad y la composicion por calidad de las tierras en
produccion, asi como de la heterogeneidad de los costos de produccién individuales
(costos mas ganancia normal en cada clase de tierra);

- la acumulacién y distribucién del capital invertido en las diferentes clases de
tierra; asf como de las variaciones de su productividad:

- larelacién entre la proporcién capital/trabajo de la economia total ydelarama
en cuestion;

- las condiciones del ambito en el que ocurren tales tendencias.

Es necesario hacer dos aclaraciones. En primer lugar, estamos considerando a la
renta agraria como presupuesto real de cualquier otra forma de renta. En segundo lugar,
el precio de la tierra puede oscilar por causas ajenas a todas las mencionadas
precedentemente, tales como: precio de monopolio de los productos agricolas (en el
sentido de precios ajenos al valor), oscilaciones coyunturales de los precios de mercado,
especulacion con la tierra, y otras.

No es el caso de tratar aqui las tendencias de largo plazo de la renta, porque lo
que nos interesa es considerar la posibilidad de utilizar al precio de la tierra como
instrumento de valuacién del patrimonio natural. Lo importante es que, en las
condiciones demasiado esquematicamente apuntadas, no podemosafirmarunatendencia
necesaria de la renta ni como tasa ni como masa. Sélo podemos decir que se confirma
la ausencia de una relacién biunivoca entre renta y cualquier cualidad de las fuerzas
productivas naturales en cuanto tales) y que -més bien- parecen verse influidas por los
movimientos del capital invertido en ella.

La compleja relacion de asociacién-disociacion entre precio y cualidades de uso
de la tierra, asi como las consideraciones de los apartados precedentes, conllevan un
resultado general que puede resumirse como sigue:

a) El valor -o sustancia del valor de cambio- materializado en objetos de uso
especificos y objetivado genéricamente en el dinero (v. por tanto, medido en €l) es el

} i 2
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ontenido al que nos rem ite la implementacién de CPN en términos moqetarios. Hemos
c-‘ o que el valor difiere de la infinita diversidad de cualidades de los objetos de uso que
:;bﬁa?eﬁalizan. Conviene desechar entonces la utiiizaciér} ambigua c}el te’rminq valor,

ara deslindar claramente lo que se mide. Por lo tanto, asi como %tabla que partir (%e 13
condicion de objeto de uso de cualquier elemento que deseara m.clun'se en la contabilida
nacional, también debia prescindirse de €l a la hora de considerar lo que estdbamos
mldlenf;())i\dés alla de ello, el precio de la tierra (o ‘la renta territorial, su Pumo de zarnda,
ya se exprese por unidad de superficie o por unldaq de producto) es inadecuado g.l)a;:
medir las cualidades de uso de esos medios productivos _natural-so‘males. Ello se ; _
a que, por un lado, sélo cuentan aquellas fuerzas productfva.s apropiadas y_valmilzg as;
y no todas las fuerzas en juego. Por el otro, a que los movimientos del. precio de latierra
revelan el resultado de un complejo proceso que carece de una 1'8130161:] blu‘nivoca con
los cambios en las cualidades de uso de la tierra. Pa_lrece estar mas influido por las
condiciones y los movimientos del capital en un sentido general.. ,

¢) Asi pues, al considerar a los componentes dfal patrimonio natural que
ingresarian en su contabilidad por estar apropiados- valorizados, se tiene que ocurren
procesos natural-sociales que caen fuera de la esfera del valory que se yu.xta.ponen 0
entrelazan aprocesos de valorizacion. Consecuentementt’j, la el.aborat:lén deindicadores
econémicos que den cuenta del uso productivo del patrimonio natural o -para usar un
término que refiere a su nombre y a su contenido (solartss, sgel‘os, yacument_os
minerales, aguas, bosques), sin connotaciones conceptuales o ideologicas de cualguler
otro tipo- del territorio y que puedan ser conectados t'anto_ con las preocupaciones
ecolégico-ambientales como con las CN, encuenn'fl su ambito de pnsllblh.d-ades enla
conexién dinamica entre esos procesos natural-sociales y los de valorizacion.

d) Por ultimo, se plantea la necesidad de definir la naturaleza conceptual de‘un
indicador o de varios indicadores que apunten en la direccién sefialada. Estos podrian
centrarse en el nivel de producciéon de materias primas basicas como fom'lasl de
utilizacién del territorio. Para abreviar, los llamaremos indicadores ET (economico-

territoriales).

VI. ELEMENTOS CONCEPTUALES DE UNA PROPUESTA
DE INDICADOR ECONOMICO-TERRITORIAL

Existen procesos naturales en el sentido de que su exisltencia misma es
independiente de laaccion social, peroque lamodali.dad d_esu existencia estransformada
por los procesos sociales (de produccion. distribucion, circulacion y cons:umo} -que en
el capitalismo estdn determinados hegeménicamente, aunque no exclusivamente, por
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los procesos de valorizacion-; generandose asi una dinamica especifica de mutuas
transformaciones en el seno de una totalidad diacrénica: la historia natural-social.

Asl pues, colocamos en el centro del analisis a los procesos de produccién-
valorizacion.

En el proceso de apropiacién-valorizacion las existencias materiales
(potencialidades naturales no valorizadas o desvalorizadas) se constituyen en objetos
primarios para el proceso de produccién (se transforman en un tipo particular de medios
de produccion, no producidos pero delimitados-valorizados) de resultas de lo cual se
realizan como objetos de uso y generan un flujo periédico de valores. En este tiltimo caso
nos referimos al flujo periédico de materias primas -objetos de uso y valores,
simultaneamente- que resultan de cada ciclo de produccidn-valorizacién. Este flujo,
expresado en dinero, confluye en el calculo propio de la contabilidad nacional.

Por otra parte, los procesos de deterioro ambiental -sea cual sean los hechos
concretos que se incluyan entre ellos- pueden presentarse en cualquier momento de los
procesos de produccion y de consumo. Pero sélo algunos de ellos -los que caigan dentro
de la esfera del valor- pertenecerén al calculo econdmico correspondiente. Dentro de
este Ultimo, algunos seran internos Yy otros externos al calculo empresarial.

Las propuestas de indicadores ET deben reconocer, por lo tanto, la doble
limitacién que surge de la imposibilidad de utilizar los precios de la tierra directamente,
porun lado; y el hecho de que procesos de deterioro ambiental, en un sentido lato, sélo
son computados en la medida en que entren dentro de la esfera del valor, por el otro.

Una clasificacion elemental de los procesos de deterioro ambiental puede
ayudamnos en la bisqueda de las bases de sustentacion de los indicadores ET. En primer
lugar, tenemos procesos cuantitativos de deterioro ambiental en el sentido de que
denotan fundamentalmente niveles de utilizacién de los “medios de produccién no
producidos”. Estamos pensando en la producci6n de materias primas basicas. Una vez
definidos patrones de utilizacién, los niveles reales de produccion pueden visualizarse
como magnitudes diferenciales respecto de aquél. En segundo lugar, los procesos
cualitativos de deterioro ambiental remiten a todos aquellos aspectos que no pueden ser
expresados como un guantum diferencial. Una forma alternativa de expresar esta idea

seria que dichos procesos son aquélios que persisten (en cualquier momento de] proceso
de produccion o consumo) atin para niveles de utilizacién acordes con los patrones
definidos como deseables,

Esta claro que no hay una linea de diferenciacion Neta entre unos v otros, y que
si no puede haber un indicador ET que los englobe a todos. tampoco existira uno que
EXprese un campo circunscrito en forma terminante. Los términos “extraccion” y
“contaminacién” pueden sugerir lo que estamos pensando, siempre y cuando tengamos
presente las posibilidades y limitaciones reales de su deslinde.

Loque nosparece fundamental es queeldiseio e implementacion de indicadores
ET requiere de amplias investigaciones sobre dos érdenes facticos:
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a) Lacaracterizacion historico-localizada de los procesos de a’ereriorodar?b:e?:f;
en el conjunto de los procesos natural-sociales, yaseaque caigan ono dencriro e qne;cfon
de los procesos de valorizacion, por un lado; y en lo que se refiere z;!a em:;::]os e
especifica de aquéllos que pertenecenala esfer'a cl:e los valores en los diversos ey
proceso de valorizacion, por el otro. Esto sngmﬁc_a, €n conjunto, que necesi ;
conocer la relacion entre aquellos elementos‘dmafmcos que pertenecen al proces_ql e
valorizacion y el conjunto de los elementos dmifmlcos de los procesos natura]-soclales
de todo tipo y de deterioro ambiental en pgrtmglar. Investigaciones basadas. 5:1; as
ciencias naturales y centradas en la detennmac:oq de la esfera de yuxtaposici n o
entrelazamiento entre los procesos de deterioro ambiental y los procesos de producr:lonr
y consumo. nos brindaran importantes bases de calculo para los indicadores ET, asi

n riqueza explicativa.
k- ugfug;z vezq en posegi(')n de la posibilidad de cuantificar fisicamente ia} e.sfera je
yuxtaposicion o entrelazamiento mencionada, nos encontraremos en condlcwnesb e
abordarunadiversidad de tareas. En primer lugar, el disefio .de c[wers.as propuestas sobre
indicadores econdmicos correspondientes en rné{s de un n{\fel (nacional, re_glonal?. En
segundo lugar, se podra encarar su conexién con mf.'ormacmn exfraeconémlca andloga
a la que suele hacerse con los indicadores econoémicos convencionales.

En otra parte (Tsakoumagkos; 1990 B) sugerimos un método de ajus‘te del‘PBI
mediante la suma algebraica de las magnitudes diferenciales de las mat.enas ;znmas
basicas (respecto de un patrén de utilizacion) y d‘e Foda.s sus repercusiones “hacia
adelante” en las cadenas de produccion y comercializacion, con base en el cuadro
insumo-producto. : - .

Ademas, sugerimos también la elaboraciéon de inventarios de matf:ru:ls primas
basicas y de sus flujos, compatibles con las cuentas nacionales. Esto cou{mde con la
e‘srructu]:a de las CPN en términos fisicos de las diversas propu:?stas ex_:stentes‘ La
condicion de compatibilidad es que la unidad de medida en términos fisicos de f’.'?as
materias primas basicas sea igual o sea directamente comparable con la que se utiliza
en la cuentas nacionales.

Algunas acotaciones son ineludibles. .

El disefio metodologico mismo de los indicadores requiere de un cierto grado‘de
consenso. Pero ello no constituira un defecto de aquéllos. sino una virtud en la medida
en que solo asi tendran un significado inteligible. De todos Il:IOdOS, pormuy acabado que
sea tal disefio. siempre tendran un caracter parcial y una cierta cuota de vagl.!edz‘id. Lo
fundamental sera que no sean ambiguos, porque nada peor podria pasarle a un indicador
estadistico. _ ‘

Ademas, estas limitaciones no son exclusivasde los indicadores ET. sino que son
de la naturaleza misma de cualquier indicador econémico. Los dos rasgos de estos
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indicadores que no pueden faltar son, por un lado, que signifiquen siempre lo mismo y,
por el otro, que sean comparables en términos de tiempo o lugar, de acuerdo con los
objetivos establecidos al disenarios.

Por tltimo, ningiin indicador permite solucionar la problemdtica ambiental ni
da los instrumentos concretos para hacerlo. Como su nombre lo sugiere muy
expresivamente, se limita a servir de referente empirico acerca de uno o més aspectos
de una cierta situacion o proceso mas profundo. Puesto que los procesos de deterioro
ambiental constituyen un aspecto més dentro del comportamiento de los agentes
sociales de los procesos de produccién y consumo, s6lo la investigacién empirica de
dichos agentes y de las causas de su comportamiento en situaciones especificas nos
brindara los elementos de politicas ET alternativas.

Corresponde sefialar dos supuestos implicitos del indicador sugerido mas
arriba, uno conceptual y el otro empirico:

El primero de estos supuestos tiene que ver con laremanida cuestién acerca del
concepto de ingreso y el concepto de capital en el contexto de actividades que
sobrepasan aquellas tasas de uso compatibles con el mantenimiento de la disponibilidad
de un cierto elemento natural. En esos casos, sedice, el ingreso obtenido a partir de esas
sobre-tasas de uso no serfa ingreso sino consumo de capital. Creemos que este
razonamiento se basa en una falacia: la de equiparar drdenes facticos y conceptuales
diferentes.

Elingreso y el capital corresponden a magnitudes de igual naturaleza -la del
valor- medidas en términos de la unidad de medida de su forma objetivada y genérica:
el dinero. El ingreso es tal, sin duda, cuando no disminuye el capital utilizado para su
obtencion. Pero esto es diferente al mantenimiento de la dotacién de un cierto elemento
natural. Lo que debe “mantenerse” es la masa de valor que estd funcionando como
capital, es decir, que esté valorizandose. Puesto que el capital puede materializarse en
objetos diversos, su desgaste es la forma exterior de su desvalorizacion. Es lo que
registramos en la depreciacion, sélo que en ese caso medimos la magnitud del valor
“traspasado” al producto y que al realizarse retorna como recomposicién y/o como
aumento (si es una masa de valor que est4 valorizandose) a la masa original de capital.

Reconocemos que estamos simplificando al extremo el proceso de valorizacién
o desvalorizacion y la forma en que se materializa sucesivamente en los objetos de uso.
Pero lo que queremos hacer resaltar aqui es que este razonamiento no corresponde

cuando los materiales a que nos referimos no son valores. no son materializaciones de
valor,

De qué otro modo se podriaentender que capitales individuales, cuya valorizacion
se basa en procesos que implican deterioro ambiental no sélo no disminuyen sino que
se incrementan y se mueven hacia nuevas actividades en busca de nuevas fuentes de
valorizacion?.

f o 5
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Lo que sucede es que el proceso de valaliiz.zlcién no sélo es una tntglidad, sino
aue es una totalidad que existe como capitales individuales que se valorizan siempre que
r;aalicen el mayor valor apropiado y que encuentren nuevas fuentes de valorizacion
cuando se agotan las anteriores. Sin duda que estos agotamientos corresponden, muchas
veces, a los procesos de agotamiento material de ciertos elementos naturales en u‘n lugflr
yenunmomento particular pero, como capitales individuales, el proceso'de \{a'lorlzaclon
se detiene solo a condicion de que no existan nuevas fuentes de valorizacion.

Justamente, la identidad entre ambos procesos suele presentarse cua_lndo menos
funcionan como capitales individuales -por ejemplo, productores campesinos un no
pueden abandonar sus explotaciones- y la divergenc_ia suele ser Tnay_olr cuanto. mas se
trata de grandes capitales inscriptos en amplios circuitos de valorizacion -por e]emplfn,
grandes empresas que pueden migrar, una vez agotado un elemento local,IZfado, hacia
otras bases de valorizacion-. En este tltimo ejemplo, pamf.:ul?lmv:’:nti, seria incorrecto
decir que el ingreso obtenido es equivalente a su “descapltahz_amfﬁn . :

La divergencia entre agotamiento material y descapltallzaclén_ dt? 'capltales
individuales suele ser no una inconsistencia conceptual, sino una contradiccién 1:ea1 de
formaciones sociales particulares. No se gana nada con redefinir ?I concepto, si no se
muestra la limitacion de una conceptualizacion que tiende a identificar el valor con el
objeto en que se materializa. ) :

Pero hay algo que es indudable. Un proceso gene_rallzado de agotamiento, puede
poner en peligro las condiciones de valorizacié_un del cal_:utaj en su conjunto. No es casual
que los ejemplos de “incorrecta” definicion de ingreso que habrier llevado a
estrangulamientos econdmicos importantes, estén refendc_;s a pe'queﬁos paises basados
en la explotacion-exportacion de una o unas pocas materias primas. s

La consideracion de este probable “colapso” del proceso _global de vaionlzs'xclon
del capital en una formacioén social particular, equivale a consm?rm: las condiciones
generales en que se dan las tendencias, también generales, del capltallsnio. Nos parece
que este tema no puede ser trivializado en términos de una supuesta “problematica
definicional”.

Sinembargo, no cabe duda que en cierta gradacion, el pr_ot_ﬂema puede_plantearse
y que la consideracion teérica y empirica del mismo puede recibir un aporte importante
de indicadores como el que estamos proponiendo. _ _

Enefecto, las determinaciones de los patrones de produccién de materias primas

basicas, deberian basar su deseabilidad en términos de lo mismo que se rec!arpa: la
continuidad del proceso de produccion en cantidad y calidad. Esto equivale a cons [de.r_ar
las tendencias generales de la produccion. A su vez, lamagnitud de una sobreproducq(?n
asi calificada y su origen serian importantes calificaciones (:!el proceso de produccion
vigente. El supuesto conceptual es, por lo tanto, que el mdlc‘aQOr nos habla de la
contradiccion real a una escala superior a la de los capitales individuales y no de una
redefinicion del producto o el ingreso.
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El segundo supuesto -empirico- tiene que ver con el hecho de su interpretacion
como “porcion del producto futuro realizado en el presente”. Implica necesariamente,
el supuesto de la persistencia de las condiciones técnico-economicas vigentes. De no
ser asi, infroduciriamos un elemento de ambigiiedad importante.

En efecto, cambios técnicos o economicos que produzcan el reemplazo de una
materia prima por otra y de todas sus consecuencias o la creacién de nuevas condiciones
mejores para todos los aspectos que nos interesan, “desnaturalizaria” -por asi decirlo-
el significado inicial de nuestro indicador. Pero por ofra parte, no tenemos otro remedio
que partir de este supuesto y tenerlo permanentemente presente a la hora de las
interpretaciones de sus resultados.

Finalmente, existe un problema a considerar, tal vez el de mayor importancia.
El patrén de produccion deseable presenta problemas definicionales muy diferentes
seguin se trate de elementos renovables (de formacion actual) o no renovables (de
antigua formacion). En aquéllos que son renovables, la tasa de regeneracion que se
produciria independientemente de la accién humana inmediata (porque es imposible
considerar una tasa “natural” “pura” “absolutamente indeterminada desde la accion
humana™) parece resolver todos los problemas. Es decir, més alld del grado de
mediacion social presente en las potencialidades naturales o de la objetivacién realizada
en las materias primas, serd siempre posible -en funcion de larenovabilidad- definiruna
tasa de regeneracion ajena a los procesos de trabajo inmediatos. Esa tasa, a su vez,
expresa cuantitativamente las condiciones técnico-economicas vigentes. Esta es una
solucion coherente con el conjunto de lo que suele denominarse problemdtica ambiental.

Sin embargo, las cosas no parecen tan sencillas cuando se trata de elementos no
renovables. Todo uso de los mismos, en los plazos histéricos en que nos movemos, es
unadisminucién de la disponibilidad total (mas alld de lamedida en que tal disponibilidad
haya sido descubierta o no).

Por otra parte, es imposible -0 excede a la posibilidad de la informacién
disponible- determinar una tasa de uso correspondiente a un ritmo de utilizacion de esas
materias primas, igual al periodo total de duracién de las condiciones técnico-
economicas vigentes. Adjudicarle una tasa de utilizacion igual a la tasa de regeneracion
de una materia prima renovable con cualidades de uso semejantes a la que se esta
considerando en ese caso, es por lo menos, la homelogacion de condiciones técnico-
econdmicas que no necesariamente son homélogas.

La solucidn es, a todas luces, dificil. Cualquiera que sea propuesta sera siempre
causa de polémicas. Parece que la consideracion conjunta -a diferencia del caso
anterior- de los ritmos de produccion de estas materias primas basicas no renovables y
los tipos probables de generacion de materias primas bésicas de reemplazo, constituyen
el ambito de andlisis de donde podrian tal vez. surgir respuestas adecuadas a este
problema.
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Pero, sin duda, ello excede al campo de los conceptos de la economia politica.
Ni siquiera los intentos de introducirlo en ésta. mediante la comparacién de aquelios
ritmos con el tipo de interés, han resultado eficaces. Son magnitudes decididamente

incomparables.

VIL. ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

Concluyamos estas notas con algunas reflexiones que surgen de la lectura de !a
bibliografia y que se refieren a temas con respecto a los cuales nuestro planteo seria

coherente:

a) Los procesos de deterioro ambiental suelen ser presentado.s, como dimensifﬁn
real. como aspecto ya perteneciente de hecho, al proceso de produccién. l._,as categorias
utilizadas y la taxonomfa adoptada pone en evidencia que la de%ermmamén de %a
materialidad desde la actividad es ineludible. La necesidad y la accion de recurrencia
social a las existencias naturales potenciales se expresan como tipos concretos de
actividad (agricultura, ganaderia, foresteria, pesqueria, mineria) pero también como la
actividad de sujetos sociales especificos.

b) Consecuentemente, la construccién -como método o como refxlizazién- de
inventarios y sus flujos aborda la definicién de objetos de uso reahza'dos y sus
correspondientes unidades de medicién. A la vez, con mayor o 1_'nenor énfasis, _de
acuerdo con la especificidad de cada caso, es subrayada la necesidad y los medios
concretos de estudiar y brindar informacién acerca de la forma en que el proceso de
constitucion de estos objetos de uso determinan-modifican a las fuerzas naturales
todaviapotenciales. Tal tematicay lamodalidad con laque sea abordac’ladeﬁnen un area
de confluencia-divergencia entre laactividad de investigadores y técnicos provenientes
de diversas disciplinas.

¢) Los criterios de valuacion difieren entre si fuertemente pero hay un elemento
comun, que expresaremos con nuestras palabras. Puesto que aquellos _0!3)&:{5 de uso
realizados (materias primas) constituyen un flujo periédico de materializaciones de
valor, el indicador, y consecuentemente la politica ET, tiene que expresarse directa 0
indirectamente pero de un modo instrumental, en aquel flujo. La produccion debe tener
un nivel y una modalidad diferente, asi que habra que generar indicaciones precisas
acerca de ese nivel y esa modalidad. Son magnitudes de cambio materiales segiin tipos
de flujos que corresponden a magnitudes monetarias y a acciones consecuentes. Pero
no es absolutamente necesario recurrir a precios diferentes a los precios de mercado de
esas materias primas.
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d) Una presencia menos evidente porque no tiene caracter conceptual, es la de
los agentes sociales cuyo comportamiento incluye los procesos de deterioro. A veces,
tal presencia tiene la forma de menciones a tipos de empresas o a tipos de productores.
Otras veces, como mencion al tipo de deterioro cuya asociacion a ciertos tipos de
agentes sociales es reconocida. Por lo tanto, éste es un aspecto cuyo conocimiento
sistematico y profundo es absolutamente necesario.

Servicios
y Territorio




UNA CONTRIBUCION AL ESTUDIO
DE LOS MARCOS REGULATORIOS.
LA REGULACION DEL TRANSPORTE URBANO
EN EL CASO DE BUENOS AIRES

GUILLERMO KRANTZER
JORGE SANCHEZ
Direccién Nacional de Transporte Metropolitano

1. INTRODUCCION

Z’ Quién regula y para quién 7. Esta es la pregunta central que deberia hacerse
cuando se trata este tema. ;Lo hace el Estado en uso de sus facultades de érbitro? ;Lo
hace el sector privado en beneficio de sus intereses sectoriales, sin intervencién gu-
bernamental? ; O se produce una mezcla de ambas situaciones que termina casi gene-
ralmente en la defensa del capital de las empresas prestadoras de los servicios?. Un
capitalismo que mire hacia adelante, no puede permitirse el lujo de descuidar la manera
en que se traslada la mano de obra a sus lugares de trabajo y por lo tanto debe erigirse
en custodio del sistema de transporte urbano, con el objetivo de lograr que los servicios
que se brinden sean eficientes, comodos y sin peso significativo en el gasto de las
familias. Un capitalismo que descuide este aspecto, no deja de ser un capitalismo
subdesarrollado y salvaje.

Para el andlisis de las regulaciones en el transporte urbano, se ha enfocado
primeramente el tema desde un punto de vista tedrico, a fin de darle un marco desde
donde poder analizar la historia del transporte en la Regién Metropolitana de Buenos
Aires, que es lo que se realiza en una segunda parte. Por tdltimo, y en base a los dos
primeros puntos, se extraen las conclusiones.
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2. MARCO CONCEPTUAL

Cuando se enfoca el tema de la regulacion gubernamental, en el transporte
urbano de personas o en cualquier otro sector econémico, parece imposible escaparse
de enmarcar dichas regulaciones en un escenario més amplio referido a la intervencion
estatal en la actividad econémica.

La presencia del Estado en el centro mismo de la vida econémica de los paises
no es algo exclusivo de este siglo, pero el grado de participacién que ha presentado en
los tiltimos 50/60 afios pareceria no coincidir con el mismo espiritu econdmico del
capitalismo de manual universitario, en donde es el sector privado el encargado de
manejar y orientar el proceso de acumulacién y desarrollo econémico de un pais.

Cuando se habla de intervencion estatal, cualquiera que ella fuera, cabe preguntarse
el por qué de la misma y cuales son las razones que impiden u obstaculizan el
desenvolvimiento de las actividades cubiertas por el Estado, dentro de la esfera de
actuacion del sector privado. En definitiva, la pregunta, en iiltima instancia, es: cual
es la razon por la que el Estado ocupa los espacios que ocupa?,

En primer lugar, parece trivial el preguntarse el origen de toda una serie de
actividades que deben ser necesariamente ejercidas por una organizacién diferenciada
de los individuos o grupos de individuos que conforman una sociedad dada. En
definitiva, debe existir una instancia superior a los miembros individuales de una
colectividad que arbitre los conflictos que nacen de la misma vida en sociedad o que,
llegado el caso, imponga los deseos de un grupo de los miembros al conjunto.

Dado que el hombre ha tendido a agruparse desde tiempos inmemoriales, el
Estado ha surgido como algo natural que toma a su cargo tareas que hacen a esa misma

relacion, tareas que son del conjunto, algo asi como las tareas de un consorcio ampliado:
las obras de caracter comiin y libre apropiacién, como los servicios de un faro para los
navegantes; laconstruccién y el mantenimiento de las calles de una ciudad o las plazas;
la vigilancia de una dada organizacion social y el castigo a los transgresores del orden
vigente, etc. No son esas tareas las que nos estamos preguntando por que las hace el
Estado. Nos preguntamos por otras que tienen un caracter menos comtin, mas factibles
de ser llevadas a cabo por el capital privado.

¢Dénde nace la justificacion a la intervencién estatal ? ;Cuales son las causas
que dan origen a la participacion del Estado en la vida econémica yatravés de ello en
la vida de los individuos que componen una sociedad dada ?. En otras palabras ;porqué
existen las empresas publicas y porqué el Estado regula a las empresas privadas ?
¢Porqué no se retiraa sus funciones especificas, si éstas estuvieran definidas ?. La cosa
aqui se complica aun mas, ya que lo primero que habria que hacer es encontrar las
funciones especificas. Alguien podria decir que las funciones especificas son salud,
educacion, administrar justicia, proteger a la poblacitn y mantener el aparato
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osubernamental como el Poder Legislativo y el Ejecutivo. Pero, ;quién dice que elloes
1:0 correcto 7. De hecho mas de una de esas funciones son efectuadas, en ocasiones, por
el capital privado sin ninglin aporte estatal. e _ j

No cabe duda de que hay toda una serie de actividades que si no tuyvieran
intervencion estatal, la sociedad se veria afectada de manera negativa, yaque habrig una
claratendenciaa la subinversion por parte del sector privado, al no poder éste apropiarse
de los beneficios de tales actividades. Estamos hablando de la produccion de los
denominados bienes piblicos. ;Invertiria el sector privado en la cons@ccién y
operacion de un faro, ante la total imposibilidad de discriminar .los beneﬁcla{ms de tal
servicio, o sea los barcos que han abonado la tarifa correspondiente ?. ;Qué empresa
estaria dispuesta a dedicarse a apagar incendios, siendo que la posibilidad de ocurrencia
de éstos estan baja que el precio del abono factible de cobrar, no alcanzaria siquiera para
los gastos del personal ?. Los ejemplos son muchos. Pero no son és.tas las actividades
que se cuestionan, cuando la discusion entra en el terreno de lo racional. .

Si buscédramos las causas del avance de la intervencién estatal en las teorias
surgidas de la ciencia econdmica, las mismas estarian originadas, por un lado en la falla
de los mecanismos de mercado como un eficiente asignador de los recursos de una
sociedad. Pero por otro lado, se encuentran razones para intervenir desde la orbita
estatal atn si la asignacion de los recursos fuera eficiente, en el caso en que la
distribucién de la riqueza resultante de esa asignacion inicial de recursos, no fuera
socialmente deseada. También se justifica una racional intervencion estatal si se
estuviera en presencia de una clase empresaria imposibilitada de afrontar ciertos
emprendimientos, como por e¢jemplo proyectos deseables para la sociedad pero que
requieran un largo periodo de maduracién.

Lasalternativas de intervencion son varias, siendo las mas comunes la produccion
ptiblica, la politica impositiva y las regulaciones; todas ellas en el fondo cumplen
idéntico objetivo aunque difieran en sus herramientas.

Podriamos definir como empresa publica a aquella firma que actiia en un
mercado determinado. como productora de bienes y servicios y en donde el Estado es
el propietario total o parcial del capital en cuestion, pero es el que determina las
decisiones de la empresa. De esta manera, dos aspectos deben resaltarse a partir de esta
definicion. En primer lugar, por tratarse de firmas sujetas a las presiones del mercado
en donde actian (con independencia de lamorfologia del mismo), se diferencian de una
oficina gubernamental comin. En segundo lugar, se diferencian de las empresas
privadas, atn de aquellas con cierta regulacion estatal. en que el control por parte del
Estado sobre las empresas ptiblicas, es directo.

Las empresas publicas, a diferencia de la oferta de bienes publicos que realiza
el Estado, se dedican a la produccion de determinados bienes privados. en términos de
la apropiacion privada de los mismos y la oferta de éstos no es ilimitada: se raciona el
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consumo mediante el mecanismo de los precios. Por otro lado, laempresa publica actiia
como un ente descentralizado del gobierno a pesar del control que el Estado tiene de ella.
De hecho puede pensarse en la empresa piiblica como un mecanismo regulador del
mercado, aunque la regulacion en si misma es algo bien diferente.

Laregulacion gubernamental esun mecanismo de intervencién estatal consistente
en un conjunto de reglas establecidas por el Estado, con las que se intenta dirigir la
conducta de organismos no gubernamentales .

De esta forma la regulacion involucra una relacién de control y direccién entre
el sector piblico, a través de los entes reguladores, y el sector privado. En este marco
conceptual, la regulacién hacia las empresas piiblicas no existiria como tal, ya que
ambas serfan herramientasalternativas, utilizadas para alcanzar determinados objetivos,
con lo cual pierde validez su aplicacién en las empresas publicas. De hecho cabria
suponer que el rumbo empresarial tomado por la empresa publica coincidird con el
deseado por el gobierno, de tal forma que careceria de sentido una regulacion guber-
namental.

Los argumentos usualmente utilizados para justificar la existencia de mecanismos
regulatorios no difieren de los utilizados para justificar cualquier otra intervencion
estatal: son consecuencia de la deteccion de fallas en el mecanismo de mercado como
asignador eficiente de recursos o intentos de modificar la estructura distributiva
existente,

El fracaso asignativo del mercado que justifica una regulacién de la actividad
privada se origina en circunstancias que tienen que ver con los rendimientos crecientes,
con las economias y deseconomias externas y con la informacién imperfecta.

Asi, del primer caso se deriva la regulacién a los denominados monopolios
naturales, dado por la necesidad de impedir el libre funcionamiento de mecanismos
competitivos, ya que los mismos redundarian en ineficiencias para la sociedad. Tal ha
sido el caso de los ferrocarriles, los que fueron regulados desde su propio origen, si el
capital era de caracter privado, como en general lo fue.

Del segundo grupo, externalidades e incompleta informacion, se derivan aquellas
regulaciones que se relacionan mas con la calidad de vida de la poblacion y con la
defensa del consumidor. Ejemplo de estas circunstancias son los embotellamientos
vehiculares que producen cuantiosas pérdidas de tiempo a los ciudadanos; la
contaminacion ambiental de los vehiculos; las modalidades de oferta de los Servicios
que redundan en displaceres para los usuarios; el control ejercido sobre la seguridad de
los vehiculos, control que no puede ser ejercido por el usuario/comprador de un boleto,
porque entoncesnosdlo €ste deberia ser un mecénico, sino que cadaactode compraventa
de boletos demandaria muchisimo tiempo.

El primer grupo de argumentos, los relacionados con las economias de escala,
tuvieron mucho auge, al menos, hasta la década del sesenta y han conformado el grupo

I Seminario Latinoamericano de Geografia Critica 337

e

de regulaciones de caracter econoémico. Tratan con aquellos sectores de la economia
iales como ferrocarriles, telecomunicaciones, transporte de carga, ete. ;

En segundo lugar, se encuentra aquel grupo que podriflm 0s c}enommar
regulaciones administrativas, cuyos temas estan referidos al medio ambiente, a la
defensa del consumidor, a la seguridad social, a la salud, etc. .

En general, mientras los poderes y los procedimientos de las dirc.tinta.s oficinas
de regulacién varian segiin el campo de actuacion, la regulacion en si tiene elementos
comunes con independencia del tipo de regulacion de que se trate. Ellos son las barreras
a la entrada y a la salida, el control de la calidad y modalidades de la oferta de los
servicios, la administracién o el control de precios, etc.

Luego de décadas de regulaciones gubernamentales parece prudente detenerse
a analizar la conveniencia de las mismas. Han alcanzado los objetivos deseados o han
introducido distorsiones imponiendo sobrecostos a la sociedad?. No parece haber
consenso en la literatura economica acerca de la direccién de la respuesta. De todos
modos se coincide en que es factible encontrar algunos comportamientos que se repiten:
la captura del ente regulador por parte del organismo regulado, la plena validez. del
efecto Averch-Johnson para muchas de las regulaciones econémicas y administrativas
y el surgimiento de un ambiente de corrupcion. Estos comportamientos tienen como
rasgo comin, la pérdida del poder de contralor efectivo por parte de las oficinas
encargadas de la regulacién.

La captura del ente regulador se origina en la asimetria de la informacién, lo_que
genera un virtual desconocimiento de lo que se esta regulando. Dado que las oficinas
reguladoras estan distanciadas de la operacién concreta de la actividad regulada, es el
ente regulado quien determina la veracidad de la informacién, e incluso la informacién
misma. La oficina reguladora pasa a ser de esta forma una mera agencia reproductora
de los datos suministrados.

Derivado de lo anterior se encuentra el denominado efecto Averch-Johnson. En
general las agencias reguladoras fijan una tasa de retorno al capital invertido por las
firmas reguladas, o lo que es lomismo, un precio de venta a partir de una dada estructura
de costos. El beneficio depende entonces, tanto de la tasa de retorno fijada como del
monto de capital invertido en la actividad. De esta manera hay una clara tendencia al
sobreequipamiento y a la despreocupacion por los precios de los equipos . Ejemplo de
ello son las concesiones ferroviarias del siglo pasado, en donde en muchos casos se
garantizaba unatasade gananciaal capital invertido, generando una frecuenciade trenes
altamente superior a lo necesario o la faradnica estacion terminal del Ferrocarril Sud (en
Constitucion), inaugurada el 1 de enero de 1887, y que fuera catalogada como la
terminal mas amplia v lujosa de América del Sur. El caso del Ferrocarril del Norte (en
Retiro) es similar. También la llamada ley Mitre de 1907 garantizaba de alguna manera,
una tasa de ganancia del 6.8 %.
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Por adltimo, mas alejado del marco tedrico pero mas cercano a la practica
cotidianav comotelon de fondo de las dos situaciones anteriores, se encuentrael aspecto
relacionado con la corrupcién. En virtud de que gran parte del comportamiento de la
firma regulada requiere de la aprobacion de la autoridad, surge un pequefio o gran
mercado de permisos, autorizaciones, negaciones, etc., monopolizado por los mismos
funcionarios de la oficina reguladora, dependiendo esta comercializacion tanto del
marco moral individual como del grado de disgregacion del aparato estatal. Ejemplos
de corrupcién hay muchos, mas atin en esta época de fin de las utopias y salarios piiblicos
muy bajos.

Aunque es justo destacar que la condicion de integrante de los cuadros estatales
de regulacién, no determina la condicién de participe del grupo corrupto. Son mucho
mayores las posibilidades de entrar en la compraventa de favores, cuanto mayor sea su
poder de decisién dentro de la estructura burocratica administrativa.

De todas formas no es eliminando el mecanismo regulador de una vez y para
siempre que se arriba a una situacién mejor. Es facil comprobar que en determinados
mercados, laausenciaderegulaciones oficiales esrapidamente suplida porregulaciones
de los operadores, los que actuando de manera oligop6lica, imponen las condiciones de
operaciony laidentidad de los oferentes. Ejemplos de esta naturaleza pueden encontrarse
en la ley privada que rige a los grupos de taxistas de algunos puntos estratégicos de la
ciudad, como el aeroparque. Otro ejemplo esta dado por los primeros servicios de taxis-
colectivos, en el afio 1928, que se rigieron por reglamentos nacidos del acuerdo entre
los nuevos colectiveros o por la fuerza; pero nada tuvo que ver la Municipalidad u otra
autoridad.

El tema parece estar centrado en que es el ambiente regulador el que debe
transformarse, identificando claramente las transferencias permanentes que una
regulacion implica; flexibilizar las regulaciones para enfrentar de esa forma esta época
de cambios y acompaiiar las nuevas modalidades, los nuevos servicios, encauzandolos
al menor costo social posible, pero por sobretodo, ello requiere recrear el aparato estatal
independizandolo de los grupos de presion o, si esto es virtualmente imposible, desde
una optica progresista, independizandolo de los grupos de presion con menos votos.

Quedaria poder definir cuales son las causas por las que los gobiernos eligen las
regulaciones como mecanismo de intervencion y no otras herramientas alternativas,
como lo son la empresa piiblica, el disefio de algiin esquema de incentivos, etc. En esto
parece existir coincidencia académica: no hay una posicion tajante acerca de la
motivacion de tal eleccion por parte de los gobiernos, sino que el fenémeno puede ser
comprendido a partir de las preferencias de caracter ideol6gico acerca de la propiedad
estatal.

Aquel que prefiere un sistema de impuestos y un ambiente regulador hacia el
sector privado, lo hace en la creencia que la empresa privada es mas eficiente que la
empresa plblica, ain en un ambiente regulado.
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Pero nada esta terminado acerca de la intervencion gubernamental y Fos
arcumentos esgrimidos historicamente para justificar el accionar del Estado pueden
= - .
acotarse a los siguientes:

i) para evitar inconveniencias derivadas de la libre operacion de un mercado
imperfecto. ,

ii) ante la posibilidad de desaparicién de ciertas firmas privadas en las que el
gobierno manifiesta algn interés; por ejemplo en caso de quiebra de empresas de gran
envergadura. :

iii) la ausencia de un empresariado capaz de desarrollar una inclustrla_nueva., ya
sea por el monto de la inversion requerida o por el bajo retorno esperado de la inversion.

iv) como mecanismo de reaseguro en la prestacién de servicios fundamentales
para la actividad econémica, como es el caso de los servicios publicos. '

v) como forma de mitigar los costos sociales en periodos de reconversion

economica.

Una vez efectuadas estas definiciones queda por detenerse brevemente en algo
que si bien es importante, estd muy oculto tras el manto ideologico dominante. Nos
referimos a la evaluacion del desempeiio, tanto de las empresas publicas como de los
costos de la regulacion. En este tema parece existir coincidencia en dos cuestiones: la
produccién privada es més barata que la produccién publica y por lo tanto mas deseable,
en aquellas circunstancias que no involucran afectar la distribucién del ingreso en.forma
directa; y que habiendo suficiente competencia entre productores publicos y privados
y no habiendo discriminacién de regulaciones y subsidios, las diferencias en los costos
unitarios son insignificantes. Pero también puede constatarse que si la firma privada
actita en un mercado regulado, nada garantiza su mayor eficiencia relativa frente a la
produccién publica y son muchos los casos en que incurren en sobrecostos para la
sociedad.

De alli que la privatizacion sin fundamentos técnicos que determinen : la
conveniencia del cambio de propiedad del capital, puede resultar en inconveniencias
para la sociedad, ya sea a través del empeoramiento de los servicios, una tarificacién a
precios monopélicos o un impacto negativo en el presupuesto publico. En los afios

1961, 1962 y 1963 se entregaron al capital privado regulado la explotacion de una serie
de servicios de transporte urbano de pasajeros en la Region Metropolitana de Buenos
Aires (R.M.B.A.). hasta entonces explotados por la empresa estatal Transportes de
Buenos Aires. Sobre las ventajas de tal transferencia nada puede decirse ya que no hay
indicador que diga claramente si la situacién global ha mejorado. Esposible quenohaya
empeorado y que el Estado incurra en menos déficits directos, pero del cosm‘glo?zs.,l
social nada puede decirse. Mucho mds si se incluye entre los costos la corta vida util
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de los conductores de colectivos, el aumento de los tiempos de viaje de los usuarios de
mayores distancias y el derroche de dinero que significé haber realizado fuertes
inversiones en remodelacién de tranvias y en vias, tan sélo 2 afios antes de su
eliminacion definitiva.

3. LA REGULACION EN BUENOS AIRES.
UNA VISION RETROSPECTIVA

La ciudad de Buenos Aires fue hasta la época de Rosas, inclusive, una tipica
ciudad ambulatoria. Ademas de contar con una poblacion y una extension que no
justificaba el surgimiento de un mercado de transporte urbano, habia también una clara
posicion oficial de no ver con buenos ojos la instalacion de empresas de transporte,
incluidas las mensajerias .

El nucleo urbano contaba con unos 75.000 habitantes en el afio 1852, cifraen la
se estd incluyendo como ciudadanos, a personas que no lo eran tanto, como los
chacareros de la zona de Almagro. La ciudad no tenia mas de 3 kilémetros de extension.

Fue inmediatamente después de la caida de Rosas que surgieron los primeros
servicios de comercializacion de viajes urbanos, a través de dos compatiias de 6mnibus
a caballo que unian la periferia urbana con el centro mismo de la ciudad . Estas
compafiias surgieron al margen de toda regulacién oficial y no existe documentacion
que permita afirmar su control gubernamental, sino recién hasta después de la aparicién
del tranvia a caballo en 1870, seguramente por efecto demostracién, aunque de hecho
lo tinico que se hizo fue legalizar la situacion, sin mayores controles. Hubo 2
concesiones del afio 1899, para efectuar un servicio que bien podia ser a traccion
mecanica o con 6mnibus a caballo. La empresa estaba sujeta a todas las ordenanzas
vigentes sobre tranvias y trafico piblico. Nunca se efectivizd y asi caducd.

De hecho, el grado de importancia de estas compaiiias fue muy bajoy no lograron
sobreviviral medio alternativo que fue el tranvia, que lasarraso. De esta forma, la Gltima
de las lineas de 6mnibus a caballo, Compafiia de Omnibus de la Capital, desapareci6 en
1888. Para ese ultimo afio de operacién, contaba con 9 unidades en servicio, un
recorrido de 1,3 kilometros y una demanda efectiva de 850.000 pasajeros en dicho afio.

En 1857 setendié en la ciudad la primera linea férrea. que partiendo desde el hoy
Teatro Col6n se dirigia hacia el oeste. A partir de esa fecha y sin pausa, la ciudad y la
region vieron surgir una gran cantidad de lineas ferroviarias. que buscando acercar la
produccion agricola al puerto de exportacion, generaron toda una red urbana, que fue
labase de laactual red ferroviaria metropolitana. En 1870 se habian puesto los cimientos
del sistema ferroviario de la ciudad. atin cuando todavia no habia tomado formaunared
nacional.
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Cada emprendimiento tenfa un marco regulatorio propio, bastante conveniente,
por otro lado, para el grupo inversor .

Las concesiones eran aprobadas por el Congreso Nacional. Los proyectos tenfan
carantia oficial del 6/7 % del capital invertido, durante un periodo de tiempo dado. En
general todas las concesiones dejaban a las empresas la libertad de fijar las tarifas, si con
ellas no superaban una ganancia bruta del 10% al 15% del capital invertido. Por
ejemplo, en el caso del Ferrocarril Pacifico la ganancia garantizada por el Estado
nacional era del 7 % tal cual lo establecia la ley 583 del afio 1872.

La diversidad de las concesiones llevo a unificar en un cuerpo legislativo todas
las disposiciones consignadas en las diferentes concesiones ferroviarias. Eso se plasmé
en laley 5.315 del afio 1907, denominada Ley Mitre, elaborada por el ingeniero Emilio
Mitre.

Esta ley es uno de los trabajos técnicos mas acabados en cuanto a lo que no hay
que hacer en materia de regulaciones. Ofreciatodo tipo de subsidios a una industria que
lentamente ya estaba llegando a su fin: las eximia de impuestos y/o derechos de aduana
y les permitia una ganancia sobre los gastos efectuados, los que en muchos casos
rayaban con el total derroche.

Todo el material importado requerido para la construccion y la operacion de las
lineas ferroviarias, estaba libre de impuestos hasta el afio 1947. Las tarifas podian ser
fijadas por las mismas empresas, con la condicién de que el ingreso por ventas no
excediera el 17 % del capital invertido y a su vez los gastos no debian superar el 60 %
del ingreso por ventas; si superaran esta proporcion entonces habia que demostrar ante
la autoridad, la necesidad de haber incurrido en esos gastos. Todo ello daba una ga-
nancia del 6,8 % asegurada en virtud de la ineslaticidad de la demanda.

El resultado de todo este esquema regulatorio fue en primera instancia, una red
ferroviaria un tanto caprichosa, imperfectamente competitiva, pero principalmente una
escandalosa transferencia de recursos hacia las empresas constructoras y operadoras,
que bien podrian haberse convertido en inversiones un poco mas racionales. En todo
caso, no era necesario ofrecer tantas garantias y prebendas para una actividad que era
rentable sin lugar a dudas.

En 1870 comenzaron a operar en la ciudad las primeras lineas de tranvias a
caballo, para las cuales la provincia de Buenos Aires (va que la ciudad de Buenos Aires
era la capital provincial), establecié el marco regulatorio bajo el cual operarian .

EI26 de octubre de 1868, la Provincia de Buenos Aires sanciond la denominada
Ley de Tranvias. que sin embargo era tan amplia que permitia que cada concesion fuera
un caso particular. Para cada concesion:

- la empresa tranviaria proponia el recorrido y la tarifa a cobrar. la que debia ser
aprobada por la Municipalidad de Buenos Aires. con la particularidad de que casi
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siempre se aprobaba sin modificacion. Esta tarifa no podia ser aumentada hasta antes
de un afio de dada la concesion y ad-referendum de la autoridad pertinente.

- la empresa concesionaria era la responsable del empedrado de las calles por las
que circulaba, hasta medio metro a cada lado de los rieles.

- tenia fijada la frecuencia y una velocidad maxima de 6 millas por hora.

El 31 de octubre de 1871 la provincia complemento la ley del afio 1868, dando
intervencion a las municipalidades en donde se quisieran establecer lineas de tranvias,
las que opinaban sobre la necesidad de tal inversion.

En el afio 1874 la gobernacion dicté un decreto donde se establecia que las
concesiones debian servir al interés piiblico, ya que las calles son de dominio puiblico.
Estaeslaprimeravez, en lahistoriaargentina, que serelaciona interés puiblico y dominio
publico, en definitiva servicio puiblico, con transporte urbano.

A partir de la federalizacién de la ciudad de Buenos Aires, en 1880, la cuestion
del transporte tranviario en la ciudad pas6 a ser responsabilidad de las autoridaes
municipales.

El cambio de traccidn, del caballo a la electricidad, en 1897 no alter6 el marco
regulatorio, ni éste impidi6 un rapido movimiento hacia la concentraciéon empresaria.
Asila Compaiifa de Tranvias Anglo Argentina que se habia instalado en el paisen 1878,
fue paulatinamente adquiriendo el paquete accionario de varias empresas del medio,
hasta alcanzar en 1909 el 80/85 % del mercado.

Cual fue el grado de cumplimiento de las normas legales? En primer lugar, todas
las lineas de la region contaban con una concesion otorgada por las autoridades, atin en
los municipios del conurbano. También es cierto que en la amplisima mayoria de los
casos, las autoridades accedian a la totalidad de las demandas que les efectuaban las
compaiiias. En ese ambiente de permisibilidad, el grado de cumplimiento de las reglas
era bastante bajo.

Por ejemplo, el mantenimiento de las calles por donde transitaban los tranvias,
normalmente no era efectuado por las empresas, tal cual decia en la ley de tranvias, en
virtud de lo cual lamunicipalidad aprobé una ordenanza el 14-7-1886 que traté de paliar
este defecto imponiendo una alicuota del 6 % sobre los ingresos brutos a las empresas

yeximiéndolas de estamanera del mantenimientode las calles. Por lamisma ordenanza,
ratificd que las tarifas no podian ser aumentadas sin la previa autorizacion de la
municipalidad, lo que muestra que las empresas modificaban las tarifas a voluntad,

Dado que el bajo cumplimiento de la legislacion continuaba, en mayo de 1896.
la municipalidad aprob6 unanueva ordenanza por la que imponia multas a las empresas

que aumentaran sus tarifas sin autorizacion.

A partir de la casi monopolizacion de la oferta por parte de la Anglo. la situacion
se hizo mas facil para las autoridades, ya que sélo debian ponerse de acuerdo con una
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empresa. A partir de aqui, oper6 plenamente el mecanismo de captacion de la oficina
reguladora, la que pasd a convertirse en oficina del ente regulado. Los decretos,
resoluciones y ordenanzas de los afios posteriores mas tienen que ver con la defensa a
ultranzade laempresa, que de lamediatizacion y regulacion en defensa del buen servicio
y del usuario .

Lared tranviaria se desarrollé de manera radial con algunas lineas transversales
estando las tiltimas de ellas en la zona de Flores. Desde alli hacia el oeste, los viajes
tranversales fueron cubiertos por pequefios 6mnibus a caballo, denominados volantas
o breaks, con capacidad para 8/10 personas.

Estas lineas de breaks complementaron al sistema férreo y al tranviario, llevando
a la gente hacia las estaciones, en trayectos si bien largos para la caminata, cortos y poco
densos para una tecnologia mas pesada.

Florecieron al margen de toda regulacion oficial, si bien fueron consentidos por
las autoridades ya que venian a satisfacer una demanda que de otra manera hubiera
quedado insatisfecha. Su florecimiento se puede ubicar entre 1890 y 1930, aproxi-
madamente, en que fueron desplazados por el automotor, sobretodo el colectivo.

Eran empresas de choferes-duefios, que requerian muy poco capital para su
funcionamiento, sin estatutos formales en la mayoria de los casos. Algunas de estas
lineas, con el advenimiento del autotransporte pasaron a convertirse en lineas de
omnibus, como laactual linea 114, ya que fueron intercalando algunos émnibus, a tarifa
diferencial, entre las breaks. Por supuesto que estos 6mnibus habian sido raleados del
servicio en otras compaiiias, eran de segunda mano, comprados generalmente por
personas con conocimiento de mecanica. No tuvieron gran responsabilidad en el
traslado de las personas, pero no fueron desconocidas por los ciudadanos. Igualmente
la regulacion no las alcanzd.

El primer servicio de émnibus que se tiene noticia data del afio 1902 y tan sélo
dur6 6 meses, en un servicio entre Congreso y Plaza de Mayo. El omnibus en si, hizo
su aparicion en laregion en 1922. La primera concesion data del afio 1898, pero nucnca
llegd a concretarse.

Eran concesiones por linea, sin la existencia de una ordenanza general que diera
marco al nuevo servicio: fijaban el recorrido, las tarifas, el tiempo de concesion, entre
10y 15 afios, y los impuestos a pagar, los que rondaban el 10 % de los ingresos brutos.

Hubo concesiones en 1898, 1902, 1906, 1918, 1920 y 1921. Pero la ordenanza
general que enmarca las condiciones en que se desarrollaria el servicio de émnibus fue
de diciembre de 1923. casi una copia textual de la concesion otorgadaen 1920 a latinica
empresa que conté con una concesion otorgada por la municipalidad. Las restantes
lineas, tuvieron permisos precarios o de hecho, a la usanza actual de la Secretaria de
Transportes de la Nacion,

La ordenazanza del afio 1923 fijaba una tarifa uniforme para todas las lineas. de
10 centavos (igual que el tranvia) para la primera seccién y de 15 centavos para viajes
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de mas de 5 kiléometros, fijaba las frecuencias, las condiciones de seguridad de los
vehiculos, los recorridos. etc. Todo ello para las lineas que quisieran penetrar en el
centro de la ciudad. Pero dejaba un ambiente mucho més libre para lineas que hicieran
recorridos extra centro, siempre que no coincidiera con la traza de alguna linea con
concesion otorgada.

Tal vez con los dmnibus, el grado de exigencia en cuanto al cumplimiento de las
normas haya sido el unico caso en que realmente funcion6, sélo porque la oficina
reguladora era un apéndice de las empresas tranviarias, a las que el 6mnibus le salié a
competir. Porejemploen 1925 yen 1927, lamunicipalidad cre unas zonas de exclusion
para la instalacién de nuevas lineas de omnibus o la prolongaci6n de las existentes. La
zona de 1925 alcanzaba un perimetro que coincidia con lo que hoy es el macrocentro
y lade 1927 fue ampliada, abarcando las calles Azopardo, San Juan, Av. La Plata. Rio
de Janeiro, Gascon, Canning, Santa Fe. Madero y Bouchard. También laMunicipalidad
otorgé todos los permisos que le solicitaban las empresas tranviarias para la instalacién
de lineas de 6mnibus totalmente paralelas a otras con permisos ya otorgados. Los
ejemplos de parcialidades pueden llenar hojas.

De todas formas, hubo servicios que escaparon a los permisos gubernamentales,
logrando expandirse aun en ese ambiente poco propicio. Algunas empresas comenzaron
a contratar 6mnibus para el traslado del personal; los fines de semana se instalaban
lineas ilegales hacia los balnearios o los lugares de entretenimiento, intercaladas entre
las lineas de breaks, etc. Esto se di6 a partir del afio 1918.

En el afio 1928 tuvo lugar en nuestro pais tal vez el hecho con mayor énfasis
folclérico dentro del transporte urbano: el surgimiento del servicio de taxis-colectivos,
“el colectivo” .

Varios propietarios de taxis, se asociaron para prestar un servicio regular de
transporte, con recorrido fijo y tarifas zonales, bastante mas altas que las de los medios
a los que le salieron a competir. Eran servicios diferenciales a los que el piiblico
respondi6 bien como una demostracion de la insatisfaccion que les brindaba el viajar
en las lineas reguladas.

Sin solucion de continuidad, sureieron lineas de colectivos por doquier. Alli
donde existia una linea de tranvias o de 6mnibus, con buen trafico, alli decidian instalar
una nueva linea de diferenciales.

Si bien inmediatamente después de surgido el primer servicio (que unia Lacarra
vy Rivadavia con Primera Junta), laMunicipalidad traté de levantarlos hasta que tuvieran
permiso municipal, los colectiveros hicieron oidos sordos y continuaron operando al
margen de toda legalidad.

La unica regulacion era la que nacia de los acuerdos entre las lineas, o entre los
choferes-duefios de los colectivos. Esta a veces era pacifica y a veces violenta. Sila
violencia no dominé todo el ambiente fue porque Buenos Aires era una ciudad de
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espacios abiertos, con muchos nichos para explotar. Pero de todas formas, las leyes de
Ja informalidad a veces se aplicaron sin mucha discusion. Al poco tiempo de circular
lalinea 1 (la primera), otro grupo de taxistas instalaron un servicio que parcialmente se
superponiacon latrazadela 1, lacompetencia degeneré en violencia armada y concluyé
con launificacién de ambas lineas en una sola. Pero problemas de caciquismo hicieron
que una escision de la linea unificada, formara otra linea sobre la misma traza.

Cada grupo decidia su propio reglamento, su forma de prestar los servicios, las
tarifas a cobrar, etc. Cada linea tenia su reglamento, pero en general todos ellos tenian
una misma naturaleza: el caracter no capitalista de la explotacién y el individualismo
en cuanto a la no socializacién de pérdidas y ganancias.

En cualquier caso, la informalidad en que se desarrollaban no les impedia contar
con fuerte apoyo de diferentes grupos de presion: por el caracter cooperativo particular,
con reminiscencias de socialismo utépico o de organizacién anarquista (como muchos
de sus integrantes), contaron con el decidido apoyo de los ediles socialistas y de algunos
radicales; por ser los transportistas de lanueva fase de organizacion del trabajo, tuvieron
apoyo de los grupos industriales emergentes, en este caso, los sectores ligados a la
industria automotriz; y en definitiva, por ser cémodos y rapidos los viajes, tuvieron
apoyo de una clase media que viajaba al centro de la ciudad, cada vez mas atada a la
mentalidad industrialista y dispuesta a pagar una tarifa mas alta que la de los tranvias
u émnibus a cambio de mayor agilidad en los viajes.

En los municipios del conurbano, el surgimiento fue parecido, aunque en este
caso, latolerancia estaba mas cercana a la politica clientelistica. En casi todos los casos,
los colectiveros tuvieron algin padrino ligado a los circulos politicos, normalmente
caudillejos o caudillos conservadores o radicales.

Recién en el afio 1932, la Municipalidad aprobé el reglamento que los regulaba,
copia textual del reglamento de la linea 1. El Concejo Deliberante, de esta manera, les
di6 un fuerte espaldarazo, en el afio que mayor cantidad de votos consiguio el Partido
Socialista en la ciudad: 54 % del total de votos emitidos.

La ciudad vié el surgimiento de infinidad de lineas, las que se estabilizaron en
68 paraelafio 1932. Sus ventajasrespecto de los 6mnibus para entrar al centro, en cuanto
para los taxis-colectivos no existia zona de exclusion, su mayor velocidad, etc.,
empujaron a los empresarios de los 6mnibus a alinearse con las empresas tranviarias en
la biisqueda de la proteccion oficial, que impidiera la comptencia entre estos medios.
Asi se tuvo. a los representantes de una industria que ya estaba llegando a su fin. como
el tranvia. mas ligada a la Argentina agroexportadora liderando una batalla que evitara
su derrumbe estrepitoso. unido a los empresarios de una industria naciente como eran
los 6mnibus, pero que atin no les habia llegado su tiempo. ]

Por estas causas y tal vez por otras mas como el amortiguar la reconversion
econdmica en lo referente a transporte urbano, fue que el Estado se hizo presente por
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primera vez como operador de todo un sistema, o quiso hacerlo. De esa forma el
Congreso Nacional voto, en 1936, laley 12.311 que creé la Corporacion de Transportes
dela Ciudad de Buenos Aires (CTCBA), para operar como empresa monopélica los
traficos de pasajeros de la ciudad y entre ésta y el conurbano, por el plazo de 56 afios.
Quedaron fuera de su drbita, los ferrocarriles, los taxis y los servicios de transporte que
no entraba en la ciudad, aunque actuaran en la Regién Metropolitana de Buenos Aires.
Pero de todas formas, la CTCBA manejo una porcion importante del transporte de la
region.

En el afio 1937 se aprob¢ la ley 12.346 que regulaba sobre el transporte
interjurisdiccional, atin hoy vigente. Dado que un viaje entre la Capital Federal y Tigre,
por ejemplo, cruzaba un limite provincial, ese viaje quedaba enmarcado dentro de la ley
12.346. Pero a su vez la CTCBA tenia una gran cantidad de servicios que unfan la
Capital con el conurbano bonaerense. Algo bastante confuso que dio origen a situacio-
nes demas conflictivas.

La CTCBA era una empresa mixta, en donde el Estado nacional y municipal
tenian en conjunto el 50 % del paquete accionario, siendo el 50 % restante de las
empresas privadas de transporte. Lo interesante es ver como aportaron el capital, cada
una de las partes. El Estado capitalizé las deudas que con él mantenian las empresas
tranviarias, principalmente, y de 6mnibus en concepto de impuestos no pagados. Esto
da una bonita idea del grado de cumplimiento de la legislacién. Las empresas privadas
aportaron sus activos fisicos, material rodante e infraestructura, lo cual fue tasado a un
precio que calculos equilibrados, situan en el doble de su valor econémico. La im-
portancia de las tasaciones se debia a que el capital invertido tenia asegurada, por ley,
una ganancia del 7% . Este es un ejemplo del efecto Averch-Johnson, donde la pelea
se di6 en sobreestimar los activos privados, a fin de incrementar la corriente de ingre-
so0s en concepto de ganancia.

Las empresas podian integrarse a la nueva empresa de manera voluntaria y
aceptar a cambio acciones de la misma, o venderle los activos. Los colectiveros no
aceptaron ni una ni otra, salvo casos muy aislados.

Réapidamente las compaiiias de tranvias (y en menor medida, las de 6mnibus)
entregaron sus activosa la espera del cobro del 7 %sobre lo aportado. La CTCBA jamas
dio ganancia durante su corta vida y enseguida fue intervenida ya que no podia hacer
frente a las cuantiosas deudas contraidas. Esto sucedi6 en 1944. En 1948 se la liquido
yen 1951 se la vendi6 en licitacion internacional, en donde el comprador resulté ser el
unico oferente: el Estado argentino.

Una empresa que da pérdidas, poco es lo que puede repartir en concepto de
remuneracion al capital. La documentacion historica es muy floja. pero ese 7% las
empresas lo cobraron a través de transferencias del Tesoro Nacional.

Cuando en 1951 la CTCBA se vendio, la cifra en que se tasé fue algo superior
a la tasacion del inicio de su ciclo. Lo sorprendente del caso es que existen fuertes
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sospechas de que los accionistas privados recibieron gran parte de sus acciones en
dinero. Pero esto es aloo gue ain no estd documentado

. Qué es lo que regulaba el Estado en la época de la CTCBA y de su sucesora
estatal Transportes de Buenos Aires (TBA)? La respuesta es que regulaba bastante, a
través de estas empresas publicas; pero que si se considera la regiéon como un todo, la
regulacion se atentia mucho. En primer lugar, la provincia de Buenos Aires iba atréds
de los hechos que se sucedian, al igual que los municipios del conurbano. Alli no habia
regulacion real, sino tan s6lo una aprobacién ex-post de acontecimientos ya sucedidos.
Dado que los ferrocarriles no eran jurisdiccion de CTCBA, los viajes urbanos de la
region que estos producian, eran responsabilidad de las empresas privadas operadoras,
que por otro lado controlaban a la Direccién de Ferrocarriles. Esta situacion cambid una
vez que el Estado adquiri6 la totalidad de los ferrocarriles privados. Automoviles
particulares no habia muchos, pero los pocos que habia eran regulados por sus duefios.

Poco a poco la CTCBA y luego TBA, fueron cediendo al capital privado la
operacion de las lineas de colectivos, poco rentables para explotarlas como empresas y
de esa forma, volvieron a rodar por las calles las llamadas lineas independientes. El
espaldarazo a éstas lineas se las di6 el peronismo.

La guerra complicé mucho el panorama del transporte en la ciudad produciendo
una aguda escasez de neumaticos y de repuestos en general. De ello la CTCBA no fue
responsable, pero su posicion se hizo ain mas endeble por el manejo politico de la
empresa, por la politica de hacerse cargo del subsidio a los pasajeros de tal forma que
el gasto en viajar fuera de poco peso en el presupuesto de los trabajadores, etc. Todo
eso llevo a que en mayo de 1951, por Resolucion 1029, practicamente se liberara la
entrada para la operacién a todo aquel capital con capacidad de ofrecer servicios de
transporte. Casi no se exigi6 requisitos para ser prestatario: surgieron lineas de taxis-
colectivos, se permitio el ingreso a la capital de varias lineas provinciales, se entregaron
otras lineas, etc.

TBA llegé a la gestion desarrollista, practicamente sin lineas de colectivos, las
que fueron privatizadas durante la gestiéon peronista, y liquidé a los émnibus, los
trolebuses y los tranvias durante los afios 1961, 1962 y 1963.

La venta de estos activos estatales fue tan escandalosa como lo habia sido la
compra por la CTCBA 25 afios antes. Los activos fueron subvaluados y, en la mayoria
de los casos, nada se abono por ellos.

Acdnace la historia reciente del transporte en laregion. A partir de estas ventas,
el sector automotor de linea, se constituyd en el principal responsable del traslado de las
personas en el Area Metropolitana de Buenos Aires. Losrestantes medios de transporte
comenzaron a tener un papel subsidiario. Hoy este esquema también entro en crisis. La
norma legal que regulaal transporte publico automotor, en laciudad y sus prolongaciones
al conurbano. es la ley 12.346 y sus modificaciones. En la provincia de Buenos Aires,
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el transporte esta regido por el Decreto-Ley 16.378/57, en tanto que el decreto 6.769/
58 v sus modificaciones. constituye la Ley Oreanica Municipal que delimita la funcién
municipal. En el papel, la regulacion existe.

Pero la practica cotidiana nos da indicios de que la situacién dista de estar
medianamente bajo control. Estamos en presencia de algo similar a lo que sucedio en
otros tiempos, con una clase empresaria del automotor que tiene parte de sus miembros
cortando boletos y otros haciendo lobbie en la oficina reguladora y muy protegidos por
la autoridad,

Con las lineas de autotransporte actuales se cumple como si fuera de manual,
todos los vicios de laregulacién: laautoridad trata de protegerles el ambiente, cerrando
la entrada a otros oferentes, asignando monopolios territoriales y brindandole una tarifa
con un mecanismo que alienta la despreocupacion del tema costos ; pero dentro de ese
ambiente la situacion estd totalmente desregulada de hecho en los aspectos técnicos mas
elementales.

Peroal igual que los tranvias en 1928, poco pueden ofrecer para pasar este nuevo
gran periodo de crisis del paradigma que les di6 origen. El grado de acatamiento a las
regulaciones, por parte del sector empresario, esta hoy en uno de los puntos mas bajos
de la historia. Las cdmaras deciden qué hacer, cuando hacerlo y en ocasiones, alguna
linea también ha decidido qué tarifa cobrar.

Para complicar atin mas la posibilidad de efectuarunaregulacién racional, tienen
jurisdiccién sobre el transporte regulado de este nicleo urbano, al menos teoricamente,
los siguientes organismos:

- MOSP, Secretaria de Transportes: colectivos de lineas nacionales (operadas por
prestatarios privados), Ferrocarriles Argentinos.

- MOSP, Direccién Nacional de Vialidad: sistema vial nacional.

- MCBA: subterraneos, taxis y vialidad de la ciudad.

- MOSP-Prov. Bs. As., Direccion Provincial de Transporte: colectivos provinciales,
los que son operados por empresas privadas.

- MOSP-Prov. B.s As., D.Vialidad Provincial: sistema vial provincial.

- (Cada municipalidad: colectivos municipales, taxis y vialidad.

- Controlde Transito y Seguridad vial: organismos viales municipales. Policia Federal
Argentina y Policia de la Provincia de Buenos Aires.

La informalidad v la fragmentacion en la oferta de servicios es hoy cada vez
mayor en toda la Regién Metropolitana de Buenos Aires:

i) cada vez son mas los servicios de tipo charter, aquellos de punto a punto. ya
sean contratados por los mismos usuarios o por las empresas para el traslado de su
personal.
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it) elavance en el usodel automovil particular, regulados por sus propios duefios.

ii1) el aumento de las cuadras caminadas. siendo en algunas zonas de una
importancia crucial. .

iv) el surgimiento de lineas de colectivos “fantasmas” que operando sobre la
traza de las lineas regulares, se le adelantan en la captacion de la demanda cobrando una
tarifa que en algunos casos llega a la mitad de la tarifa oficial .

v) un ferrocarril atrapado entre los proveedores de equipos, los gremios del riel
v los politicos, que deambula sin rumbo fijo.

vi) municipios que desconocen siquiera el recorrido de las lineas que “regulan”.

vii) un subterraneo propiedad de la Municipalidad de Buenos Aires, pero
convertido en capricho de los intendentes y concejales oficialistas, cuando no de los
dadores de préstamos de otros paises.

viii) un sistema regulado de autotransporte publico que sobresale por su
independencia y que no cumple con gran cantidad de sus compromisos asumidos como
contraprestacion de los permisos.

Y como corolario de esta crisis de un ambiente de regulacién sin regulacion, el
Estado hoy debe salir a aprobar casi cualquier solicitud que determine una empresa
dada, ademas de ser los mismos empresarios (o allegados a ellos), los funcionarios
responsables de la regulacién. Hoy mas que nunca la corrupcion se ha instalado de
manera grotesca y el sistema es una suma de partes en conflicto.

4. CONCLUSIONES

Laconclusion mas fuerte y decepcionante que se puede extraer de estos parrafos,
es la independencia denotada por los diferentes operadores del transporte en la RMBA,
a lo largo del tiempo, respecto de las autoridades de control y regulacién.

En muy pocas ocasiones, el Estado estuvo adelante de los empresarios del
transporte y en la mayoria de los casos éstos impusieron sus deseos, los que se
materializaron en decretos, ordenanzas, leyes, etc. Quizas y aunque resulte paraddjico,
la etapa mas independiente del Estado haya sido la etapa de la empresa piblica
operadora, la CTCBA y TBA. aunque en su nacimiento el capital tranviario haya tenido
mucho que ver.

Pero lo sorprendente de este escenario de “imperfectas regulaciones™ es que el
transporte de la R.M.B.A. no hasido ni es. lo desastroso que cualquiera podria inferir.
La eficiencia relativa del transporte de la region hasta podria catalogarse de aceptable,
en términos de las ciudades de latinoamérica: el 4rea esté bien servida y las tarifas no



350

son excesivamente altas. Sielloes asiimplica, necesariamente, que el sector harecibido
una transferencia de ingresos tal, que ha permitido la convivencia de servicios
aceptables e independencia de los operadores respecto del poder de policia del Estado.
Pero ello es un motivo de otra discusion.

Una segunda conclusién es que en todo caso, lo regulado es cada vez mds una
porcién que tiende rapidamente a dejar de ser mayoritaria, denotdndose un sostenido
avance del transporte no “servicio piblico”, como muestra de que la situacién ha
rebalsado el ambiente de proteccion.

Laterceraconclusién es que hay querepensar todo desde una 6pticaindependiente
y politicamente progresista. Si la nocién de servicio publico goberné durante los
ultimos 50\60 afios y en base a ella se administraron los fondos dedicados al sector, hoy
parece que tal cosa estd paulatinamente mutando. El Estado ya no es aquel capaz de
llevar adelante un proyecto abarcador que tienda a mantener dentro de ciertos limites
la canasta de consumo de la poblacién asalariada. Hoy una experiencia como la de la
CTCBA pareciera imposible de repetir, toda vez que no es técnicamente factible operar
crénicamente a pérdida en funcién de una rentabilidad social dada. No parece posible
recrear organismos subsidiadores de una masa laboral que se estd quedando sin trabajo.
Seria redistribuir ingresos por muy corto tiempo y el resultado final es probable que
fuera una situacién peor que la inicial,

Hoy el transporte, al igual que otros servicios piiblicos, parecieran virar a
cuestiones de indole mds privado: un asunto del trabajador o del empleador, pero no
del Estado en la forma tradicional.

Ademds, sumado a lo anterior, las grandes ciudades se van modificando y
lentamente se va diluyendo el concepto de centro (por centro de la ciudad en donde se
realizan una serie de actividades), de necesidad de cercania fisica, y larevolucién en las
telecomunicaciones ird haciendo el resto: ciudades cada vez mds descentralizadas,
donde el viajar no sea un suplicio permanente, porque ya no habri tanto viaje.

(Qué puede decir la autoridad actual a todo esto? La respuesta es nada,
absolutamente nada, en tanto y en cuanto siga siendo prisionera de las corporaciones,
que podrdn aportar soluciones muy parciales y nada mas.

¢ Cudl es el mecanismo de recreacién de un conjunto eficiente de herramientas
gubernamentales capaz de dirigir el actual proceso de reconversién del aparato
productivo y por ende del modo de prestacién de los servicios de transporte? Dentro
del mecanismo democrético que conocemos, la posibilidad la dan los equipos técnicos
de los partidos politicos, las organizaciones intermedias y el compromiso individual de
no traicionar lo que uno piensa, por un efimero (o no) puesto en el poder.

A CIRCULACAO DA INFORMACAO
NO ESPACO BRASILEIRO
E O SISTEMA BANCARIO

HELENA KOHN CORDEIRO
Universidade Estadual Paulista
Campus de Rio Claro - Sio Paulo

1. O PAPEL DO BANCO NA ECONOMIA
E A REFORMA DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL (RSFN)

Desde o segundo pés-guerra, a aceleracéo do desenvolvimento capitalista no
Brasil constituiu-se no fator fundamental de expansdo do sistema bancdrio em nosso
territério. A forma hegemdnica assumida nesse processo sé pode ser compreendida a
luz da mundializacio da economia e da transnacionalizagdo do capital, em que a forga
do capital financeiro privado internacional tornou-se responsavel pelo atual estado de
desordem da economia capitalista mundial.

A forte expansio industrial, a terciarizagdo da economia e a correspondente
aceleracdio da circulacdo do capital conduziram o banco a fungao de coletor e
redistribuidor de capitais. A fluidez do Sistema Financeiro Nacional e seu controle pelo
Estado sao onipresentes em todo o territério. (Santos, 1985). Cada banco desenvolve
uma rede hierarquizada de agéncias, implantando nos centros urbanos regionais e locais
uma nova marca do poder (Cordeiro, 1986-87).

Para agilizar a atuagdo da funcdo financeira o Estado desenvol veu, imediatamente
ap6s o término da segunda grande guerra, uma série de medidas que foram ampliando
e fortalecendo sua lideranca entre os setores da economia. Assim, para responder pelas
questdes normativas, de cardter monetério e crediticio, o governo brasileiro criou. ja em
1945, a SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Crédito). Até entdo era somente 0
Banco do Brasil que exercia tal funcdo. No periodo 1945/65 os bancos ampliaram seus
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lucros através das taxas de juros dos empréstimos maiores que a taxa de inflagéo. Por
falta de opcdes de investimentos, e visando manter os ativos liquidos necessarios 4s suas
atividades, as empresas e particulares aumentaram seus depésitos a vista. O volume
desses depositos, remunerades com taxas de juros inferiores as dos empréstimos,
provocaram uma captagdo maxima de recursos, suscitando a ampliacdo espacial do
sistema bancario. Contudo, a disponibilidade desses recursos foi afetada pelo acentuado
processo inflacionario e proibi¢des da Lei da Usura (taxas de juros até 12% a.a.), desde
que a legislagdo ndo previa o mecanismo da corre¢ao monetaria.

Esses fatos levaram a um forte desinteresse pelos depésitos a prazo fixo e
investimentos nomercado de agdes, obrigando as empresas industriais ao endividamento
bancério, a curto prazo, para financiar suas operagdes. De outro lado, geraram a
necessidade de recursos a longo prazo, pouco existentes para tal fim (Bucchi, 1988).
Assim, ja nessa fase, comeca a dar-se o atrelamento do setor industrial ao sistema
financeiro, setor esse que passa a dominar o conjunto da economia (Santos, 1985).

Nos fins de 1964, sob o governo autoritario, concretizou-se a lei da Reforma do
Sistema Financeiro Nacional (RSFN) (N° 4595, de 31/12/64), que definiu as diretrizes
de sua reestruturacio e disciplinamento: criagdo do Conselho Monetério Nacional
(CMN), do Banco Central, independente para o gerenciamewnto do SEN (e de diversas
institui¢des financeiras ndo bancérias) (Bucchi, 1988). Sob o estrito controle do Estado,
ela buscavarestaurar a economia, visando combater a inflagdo e equilibrar o balango de
pagamentos, a fim de propiciar condicdes para um crescimento econémico a longo
prazo.

A RSFN veio a reproduzir no Brasil uma estrutura financeira nos moldes dos
paises avancados. Criou novos instrumentos de mobilizagdo financeira e institui¢des
especializadas, as quais caberia: a) resgatar a pouganga e ampliar o crédito para todos
os tipos de consumo, com base nas relagdes débito-crédito entre empresas, familias e
institui¢des financeiras; b) intermediar a transferéncia de capital de empréstimo; c)
direcionar grandes massas aglutinadas de capital-dinheiro para agilizar projetos de
grande porte, a longo prazo, para suportar o processo da acumulacdo do capital.
Conseguiram realizar s6 as duas primeiras. A ultima foi remetida a esfera do Estado, que
viriaa ser o condutor ativo do processo de monopolizagdo do capital, articulando a fusdo
e o cruzamento de grandes grupos e blocos capitalistas (Tavares, 1983). Observa-se no
total dos empréstimos concedidos ao setor privado, no periodo de 65-87, uma perda da
participacdo das institui¢oes privadas em relagdo as oficiais (de 80,9% para 45,6%)
(Bucchi, 1988).

Além disso, os diferentes tipos de papéis emitidos pelo SFN passaram a ser
distribuidos as institui¢des particularizadas, permitindo o seu controle. Antes da RSFN,
os bancos funcionavam meramente para manutenc¢do de contas correntes, sendo
reduzido o volume de empréstimos. O mercado financeiro ndo tinha titulos capazes de
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atrair o investidor. Depois, tornaram-se responsaveis pela arrecadacdo dos mais
diferentes impostos, taxas e contribuicdes. por pagamentos e prestacéo de servicos
relevantes aos gestores dos grandes fundos sociais (FGTS, PIS/PASEP, etc). Passaram
a abranger a mais ampla gama de servigos: desde o gerenciamento de fundos de
investimento até o campo dos seguros.

Com a massa de dinheiro das firmas e do publico & sua disposi¢3o, passam a
redistribui-lo, tornando-o capital produtivo: sé entdo, o capital bancéario passa a capital
fundiario ou mercantil ou industrial. Todavia, os bancos escolhem, segundo condi¢des
materiais € conjunturais, os setores de investimento que os procuram, discriminando
seus clientes. Tém, portanto, um papel seletivo fundamental (Santos, 1985).

Os bancos mais fortes diversificaram suas atividades e, por associagdo efou
encampagcdes, passaram a absorver os menores. Deu-se, assim, a formagéo de um
numero reduzido de grandes conglomerados.

2. A CIRCULACAO DA INFORMACAO :
E A ESPACIALIZACAO DO SISTEMA BANCARIO

Neste mundo de decisdes & base da rapidez de transmiss3o das informacdes
tiveram papel fundamental os sistemas de telecomunicagdes. De fato, desde os primordios
da organizagéo dos mercados e da produg@o capitalista, a informagéo sempre teve um
papel-chave no processo de tomada de decis@o. A novidade da revolugéo tecnolégica
contemporanea ¢ a grande velocidade da circulagio de ordens e dados, gragas a
associagdo das técnicas de telecomunicagdo ao tratamento de dados.

Dé-se uma profunda e complexa alteragdo dos territérios: as cidades e regides
se transformam em diversos ritmos pelas diferentes formas de inser¢do nas economias
nacional emundial (Dias, 1989B). Astécnicas de transporte de comunicacéo tém efeitos
proprios sobre a organizagao do espago, se bem que liguem seus pesos na geometria de
todos os feixes de relagbes que se desenvolvem entre os atores sociais (Claval. 1984, in
Dias, 1989A). Os bancos, como portadores dessas novas tecnologias, sao fortes agentes
dessas alteracdes espaciais, tornando-se, a0 mesmo tempo, o instrumento privilegiado
do Estado no controle do territorio.

Até meados dos anos 70, alocalizacio das agéncias bancarias dependia das redes
de transportes para a remessa dos documentos, todos os dias, por viatura ou aviao, as
sedes sociais, passando ou nao pelos estabelecimentos de niveis intermediarios e
voltando na manhi seguinte. Depois dessa fase (o telex passou a ser administrado pela
EMBRATEL em fins de 1974), a implantagiio e expansao de novas técnicas de
telecomunicagdes, -eixos de circulagdo da informagao cuja eficicia, confiabilidade e
rapidez s3o incomparaveis relativamente & dos transportes-passou a influenciar
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diretamente a expansdo da rede de agéncias bancérias, que seguiu o desenho das redes
de transmiss#o de dados !

Atraveés de uma rede técnica de base, constituida pela rede hertziana terrestre
ligada a0 sistema de telecomunicagdes via satélite - o langamento dos satélites
BRASILSATIeIlsedenem 1985 e 1986 - todos os servigos integraram-se no dominio
da informdtica. Assim, dependendo das telecomunicagdes, todo e qualquer ponto do
territério poderia ter bancos instalados.

Essastransformag&es permitiram a rede financeira do Brasil ser mais amplamente
ligada as suas homélogas no exterior. Assim, apoiada nas telecomunicacdes e na
teleinformatica, ela tonou-se elemento essencial de integracdo do territério nacional,
e deste com o mundo.

Correspondendo a fase de “financeirizagéo” danossa economia, a espacializacio
do sistema bancério € um dos fendmenos mais notéveis da recente organizaciio do
espago brasileiro * Num pais de projegdes continentais como o Brasil, somente através
da fluidez das telecomunicacdes, os bancos puderam realizar a coleta e redistribuicio
do capital nos “fins do mundo” do territério nacional. A expansdo e aperfeicoamento
da teleinformatica, permitiram a reestruturacdo do trabalho bancério - através da

continuada centralizagdo das operagdes administrativas e o reforgo da dedicagzio local
as tarefas comerciais - a servigo da funggio gestora do capital (Verdier, 1986).

A expansdo do sistema bancério nacional deu-sea partir da criagdo de numerosos
pequenos bancos locais, com poucas agéncias (1940-512 bancos, média de 2,2
agéncias/banco). Contudo, foi somente depois da RNSF (1964/65) e, sobretudo, da
expansdo dos sistemas de telecomunicagdes, que se deram as grandes modificacdes
estruturais do sistema bancirio. Desenvolveu-se, deum lado, uma forte conglomeracio,
com a concentragdo das sedes sociais nas grandes metrépoles (em 1941, havia 512 sedes
localizadas nas capitais € principais cidades do pais, passando, em 1985, a 90 sedes,

sendo 67 nas metrépoles), (Cordeiro, 1986/7; Correa, 1989) e, de outro, um aumento
progressivo do niimero de agéncias pelo territério, (1940 - médiade 2,2 agéncias/banco;
1985 - 1674 agéncias/banco),(Correa, 1989) com grandes diferencas regionais e
seguindo os principais espacos econdmicos do espago brasileiro (Dias, 1989A).

Estudando as atuais areas de influéncia bancérias (pelo método Labasse, in
Cordeiro & Santos, 1989) através da localizagio da estrutura operacional dos maiores
bancos comerciais piblicos € privados do pais. com sede nas regides metropolitanas e
em Brasilia, pudemos destacar 5 padrdes de cobertura espacial de escalas: nacional,
regional, estadual, metropolitana e local (Cordeiro & Santos, 1989).

A maior parte da rede bancéria brasileira pertence ao setor privado de capital
nacional (57,3% do total das agéncias no pais) e est4 quase integralmente sediada nas
regides metropolitanas, desde que menos de 1% darede comercial privadanacional tem
sede fora dessas regides’ Somando-se a esse total todas as redes dos bancos comerciais
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RM Sio Paulo e Rio de Janeiro) atingimos quase 60% do
leira (59,22%). Cs bancos comerciais piiblicos abrangem.
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redes piiblicas estaduais (Cordeiro & Santos, 1989), pois a rede nac
Brasil tinha em 1984, 25,5% das agéncias (Cordeiro, 1986_-3?). ‘ i
Da rede banciria privada nacional com sede nas regides metropolitanas, ﬁz,onal
das agéncias pertencem aos bancos paulistanos. Dcm{e esses, 4 sdo de escala ::(; -
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Belo Horizonte (BANCO NACIONAL) e RM Salvador (ECONOMICO). e quase
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Banco de Crédito Nacional, Bandeirantes e América do Sul com sede na o
Paulo; Mercantil do Brasilna RM de Belo Hodzon!;e, Banorte naRM Rﬂlef!, mdg
do Brasil na RM Fortaleza; Meridional do Brasil na RM Porto Alegre; Banco
AmazﬁnianaRMBclémeBaanoopm«;ﬂoemBmsi‘lm. C}omovemo_s,ap&mdaf;;t:
dominagao do espaco brasileiro pelos bancos nacionais privados pmlhsmos.de m;:in;&n =
grande regifio geogréfica brasileira, estd tomando corpo um banco de ﬁr:s s
nacional (Cordeiro & Santos, 1989). Deve-se observar que as.redes
privados nacionais do Rio de Janeiro tém hoje uma escala regional (Bancos Bozano
Simonsen, Rural e Boa Vista), sendo surpreendentemente pobres na sua expansio
mm;&s redes dos 7 bancos comerciais privados de escala nacional somam 40% do
total de agéncias do pais (5.201 agéncias). Conmdemndo os outros 12 banws de escall Wa
quase nacional com cercade 13,22%, e o Bancodo Brasil, qu!:oobre ::ozmhoonn*os %
da rede bancéria do espago brasileiro, chegamosésomatt_&r:zlc;e 73% da rede bancéria
comarn de escala nacional (ou quase nacional). : y
d(;udaanpt:ra:a;;mredes de bancos comerciais de czfpital estrangeiro no B-raml,
sediam-se exclusivamente nas duas metropoles mundiais: Sﬁn Paulo (18) _Rm d.e
Janeiro (5 banms,mreosquajsoChaseManhmnqo_Cnmek,osd:;lmm:
importantes bancos de capital americano no pais). A maioria desscsbmoos um
area de influéncia de escala metropolitana, com suas sedes e ageuctas_mstaladas ﬁ
nas metropoles. Fazem excegao, o City Bank S/A e o Francés Bmmlm Sh.\ com re
de escala nacional e o Sudameris com uma rede de escala‘quase nacronal, ja atmgmnz
os Estados onde se localizam as novas fronteiras economicas fio pais (Cordcmm e
Santos. 1989). O aumento do nimero destes bancos e a ampliagdo (;aa sua
influéncia a partir do “milagre brasileiro™, evidenciam o carater crescente acumulacao
capitalista estrangeira no Brasil (Baer, 1986).
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Afora o Banco do Brasil, de rede nacional, os outros bancos comerciais publicos
sdo estaduais, isto ¢, sua drea de influéncia é restrita a0 proprio estado. Para realizar seus
negdcios, todos eles tém diretorias administrativas ou geréncias, pelo menos, nos 3
principais centros transacionais do pais: S3o Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. Deve-se
salientar que das 27 capitais politico-administrativas, 12 que sediam apenas um banco
comercial estadual, cuja implantagio evidencia o crescente papel do Estado no setor
financeiro (Correa, 1989).

Contudo, os bancos estaduais das Regides Sudeste e Sul vém desenvolvendo

dreas de influéncia de escala regional e até de maior escala. E o caso do BANESPA, o
mais pujante de todos, seguido pelo BANERJ, que desenvolvem uma escala quase
nacional: apresentam geréncias em quase todos os Estados brasileiros (com excegio de
Rondénia, Amapé e Acre) . Correspondendo ao papeldaRM Sao Paulo como epicentro
do capitalismo brasileiro e de suasrelagdes internacionais o BANESPA mantém negécios
no exterior, através de suas agéncias nas principais pragas bancérias do mundo. Quanto
ao Banco do Brasil, com o maior niimero de agéncias do pais no exterior, da a Brasiliaa
projecdo do centro de negdcios internacionais do Estado Federal.

Essasreflex0es sdo importantes para verificar a forte tendéncia da dominagdo do
espago brasileiro por duas dezenas de bancos comerciais privados e um piblico (Banco
do Brasil de rede de escala nacional, e o BANESPA, quase nacional), desde que, no
conjunto da rede bancéria comercial brasileira, os bancos de escala regional e estadual

estdo se tornando cada vez menos expressivos e os de escala local estio praticamente
desaparecendo.®

3. O SISTEMA BANCARIO, O MAIOR USUARIO
DAS REDES DE TELECOMUNICACOES NO BRASIL

Os sistemas de telecomunicagées e de informacdo sio fatores fundamentais da
espacializagao bancaria. Crescem os bancos como empresas gigantes, que empregam
centenas de milhares de pessoas, relacionadas por meio dessas novas técnicas, que
permitem trocar dados, deslocando fundos através dos meios eletrénicos. Assim.
puderam os bancos ser os principais agentes da ruptura do isolamento dos “fins do
mundo”, facilitando sua aproximagéo ao processo condutor da sociedade de consumo
através do poder da informacdo (Bakis, 1987). Os meios televisivos devem também ser
lembrados entre os sistemas de telecomunicagdes que atuam nesse processo. facilitando
aexpansao da sociedade de consumo, conjuntamente a penetragao profunda das praticas
do proprio sistema capitalista, através da intensa e competitiva programacdo das
institui¢des bancérias.
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Para sua expansio funcional os bancos se ﬁzzram,. (:entre dto::g; :.E nieu?i?;gg::
ivi nomia brasileira, 0S maiores usuarios dos sistemasaete
md‘: i?::r:aa:;g. Num estudo dos servigos da EMBRATEL (telex, pacotes_ de dados,;mg
: ¢). abrangendo todos os segmentos de mercado (amostra de 500 usuarfos, de 17 (
;1:)) ‘o segmento financeiro ocupa 18,4% desses servigos em todo o Brasil, dos quais a
(SP atinge 22,09%.
i {a)tumai.:u 4 rede nacional de telex (RNTX), desdtz que passou paraa EMBRATf‘.Lé
em fins de 1974, as contas dos bancos na empresa vem crescendo snmuiedetanaam:n m;i :
abrangéncia espacial da RNTx (Cordeiro & Bovo, 1989), sendo essa a ede q:e o
cresceu dentre os sistemas administrados pela EMBRATEL. Dos terminais d s
ativados em todo o pais o servigo financeiro abrange 15,6% (12.?4“5 tmn;:{ms), -
quais os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parané abrangem 73,4% (49,4% em
3 -
PaHIO)‘Esses terminais geram o maior numero de ptﬂsos por empresa. Asynziézlu'e borz
100 maiores usuérios da RNTX, o servigos bancarios (45 bancos) abarcag:) m:?ms,
0s 38% dos pulsos gerados por essas grandes empresas do pais. Entre asT iép g
somente duas sdo servicos publicos: Empresg B:asﬂe;ra de Correm;; e ; gzm -,
IAPAS (respectivamente 18*e 19* desse “ranking ).Asomlﬂséasf cohs& o
de escala nacional (BRADESCO S/A, BAMERII*{DI}S S/A, ITAU S/A, ercannANcol o
A, Nacional S/A, Econémico S/A; 8 estdo quase atingindo essa escala (UI;II% i
A, Crédito Nacional S/A, Noroeste /A, Américado Sul S/A, Meridional do rsil /A,
B:morte S/A, da Amazonia S/A, Bandeirantes S/A), outros trés s30 0s I:jmore:s e
estaduais (BANESPA S/A, BENGE S/A e BANERI] %fA), alén'-l df’ seg?i 0 mc:lgeim .
estrangeiro em numero de agéncias (Baz-lcn Francés e Brasileiro S/A). f\ G iy
Santos, 1989). S6 os 5 maiores usuarios (BRADESCO S/A, U.NIB 4 ”%:
BAMERINDUS do Brasil S/A, Nacional S/A e BANESPA S/A) atingem quas
L, abril/90)". : 2 :

s ?ah:aB fl:erEma idéia dl circulacdo dos fluxos d}e mfonnat;otf:s bandnas]b;s;z;
observar o modelo de circulagio dos fluxos da RNTx (Fig. 2) (Covdeu-(_) & Bg:g, it
(lembrando que os bancos de escala nacional sdo os grandes usuarios). re

modelo, passamos a fazer algumas consideragdes:

a) As metropoles regionais recebem os fluxos de entrada da RNT?;:ZL@R:T a:
localidades de suas respectivas regides: De 40% a 60% dos ﬂu_xos dt;.)al v
dessas metropoles regionais dirigem-se para S_ﬁo Paulo (COl'dl‘:ll‘O & Bovo, R :sﬁ

b) Ha um forte fluxo de chamadas no eixo Sﬁq Paulo—R{o de ‘Janeu'o‘;e .
localizada a estaco emissora da RNTx para o exterior. O maior numero de ligag
i ionais sdo feitas por Sao Paulo. e X
lntemail)ogsm?:::gs de ggcisao da grande maior?a d_os bancos comercxazs:.lgse eapm:
nacional e estrangeiro do pais. inclusive dos escritérios de representantes banco
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estrangeiros, estdo sediados no Centro Metropolitano de S#o Paulo, além do maior
banco estadual do pais (BANESPA S/A) e agéncias ¢ geréncias regionais de todas as
instituicdes do nosso sistema bancario (Cordeiro, 1986/7; Cordeiro & Santos, 1989).
d) Os bancos paulistanos s3o os que quase detém 60% das agéncias do pais.
e) A central da RNTXx localizada na rua dos Ingleses, na drea de assimilacdo do
Centro Paulista, € a de maior movimento do pais (EMBRATEL, 1988).2

Tendo em vista essas observagdes, podemos afirmar que a maior concentragio
de informagdes do pais ¢ detida pelo centro de decisao do sistema bancario sediado no
Centro Paulista, um dos dois niicleos do Centro Metropolitano de Szo Paulo. Menor
parcela (20/25%, a metade da de So Paulo) ¢ mandada das metropoles regionais para
o Rio de Janeiro, ex-capital federal, onde se localizam as sedes de um bom numero das
maiores empresas federais e de capital privado nacional e internacional, do Banco
Nacional de Desenvolvimento, de uma parcela dos bancos privados estrangeiros.

Foge a este modelo unicamente a Capital Federal: o movimento de fluxos de
chamadas de entrada e saida da RNTx de Brasilia é quase regularmente distribuido por
todas as regides metropolitanas do pais (sendo mais intenso com S&o Paulo). Brasilia,
na suaatribuic&o de sede da maioria das empresas e bancos federais e de todos os orgdos
politicos e administrativos, de um governo fortemente centralizado, recebe e manda
informagdes, cobrindo homogeneamente todo o pais.

4. OS BANCOS E A TELEINFORMATICA

As institui¢des bancarias dominam direta ou indiretamente todos os setores do
campo da informatica, desde a produgdo industrial dos equipamentos até os servigos de
transmissdo de dados. Apesar de terem entrado na induistria nacional de informatica nos
seus primérdios (o ITAUTEC comegou em 1974) foi principalmente depois do Plano
Cruzado (1986) que os investimentos bancarios nesse setor tornaram-se macigos,
visando uma excelente racionalizagdo de suas proprias redes pelaampla op¢do da linha
de automacio eletrénica (entrevista Wallace Cochrane J r., presidente da FEBRABAN,
Isto €, 4/4/90).

Os grandes das indiistrias de produgio demicros, grandes impressoras eletrénicas
e outros equipamentos do setor s3o a ITAUTEC e a DIGILAB -, pertencentes aos
“holdings™ das duas maiores redes bancirias privadas do pais (respectivamente ao
Banco ITAU S/A e BRADESCO S/A). Elas detém também participacfio aciondria em
outras empresas do setor, sendo as que mais aceleradamente avan¢am no seleto clube
das gigantes da informatica. Deve-se salientar que todas as empresas de automagéo
eletrnica contam com a retaguarda de grupos financeiros ou industriais (a Elebra, do
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grupo Docas.do Banco Boavistae (;itif:orp; a.Sid_ fzizp?rrt‘e d?%ﬁlpoidi‘ihﬁl*mni E?Ea

ili;;l;n L;suﬁra;ores beneficidrios da Lei da Informatica, que criou uma reserva de
m;rcado: visando resiringir a concorréncia das empresas multinacionais do setor
i te, 1989). :

(F‘mv:nfase dos) investimentos macicos na indistria eletrénica pelos bancos (bem
como da indistria € 0 comércio) entraré agora em recesso. Com o Plano Collor, terdo
gue definir-se por nichos do mercado, numa situacio extremamente competitiva
(Entrevista Wallace Cochrane Jr., Isto € Senhor, 04/04/90). ‘ =

A teleinformatica responde as necessidades das empresas que exigem autilizacdo
continua e instantinea (tempo real) de grande quantidade de' dados._ Além dos }Jancos
devem ser alinhadas também 2 administracio piblica e a zx;dﬁstna. Os Servigos de
teleinformatica se realizam através de duas redes de transmissdo de dados ligados &
EMBRATEL: a TRANSDATA, de tecnologia japonesa, criada em 1981, baseada em
linhas privadas de transmiss3o, que se integram ponto a ponto € a RENPAC (!lcde
Nacional de Comunicaggio de Dados por Comutagio de Pacotes), de tecnologia da
SESA, do ramo francés, instalada em 1985. Nesta o acesso aos computadores se da
através de circuitos especiais das redes publicas de telefm}e e telex, totalgiente
integradas em 1988 pela EMBRATEL, perm_itindo opgoes de ligagbes com quaisquer
pontos da rede, através dos satélites nacionais. . 5

Leila Dias (1989B), estudando as redes da TRANSDATA, ewdenc'xo}.t a
dominacio plenadessesservigos pelosistemabancério, I:rem comgtudas as caracteristicas
de sua espacializacdo. Sua anélise da reparticdo e da hjerarql_ua dPs nédulos da rede
TRANSDATA no territério nacional indica os seguintes niveis (Fig. 3).

1°- Forte concentragdio da informética no Estado de Sao Paulo com trés fn'fcleos
fundamentais: a) a cidade de Sao Paulo (a maior concentracio de sedes sociais das
grandes empresas nacionais e multinacionais); b) a RMSP - com o maior parque
industrial, centros de tratamento de dados de bancos e empresas governamentais €
industriais deslocadas da capital; ¢) Bauru, Sdo José dos Campos, Santos e alguu:tas
outras cidades, nés dos circuitos de producdo e comecializago agricola, industrial,

ienti logica e de exportacdo.

Clmt,ﬁ;?-tgodzg;aneim, copn(: m:'?ade das linhas relativamente s da capital de Sao
Paulo, secundo mercado financeiro e da gesto das grandes empresas de todos os setores
da economia do pais (Cordeiro, 1986/7). _

3° - Brasilia e mais 5 metrépoles, 13 capitais de Estados, bem como cidades
industrias importantes.

Devemos insistir no fato de que € o setor financeiro aq1:|ele que mais pressiona
a EMBRATEL no sentido do aperfeicoamento dos seus servigos e, portanto, de sua
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atualizagdo tecnolégica. Assim, para o acompanhamento dos seus negécios, o
BAMERINDUS acaba de comercializar um canal exclusivo do sistema de fransmissdo
dedados viasatélite (“transponder™), com estacdesterrestres instaladas pelaMODDATA
(empresa brasileira de equipamentos eletrdnicos de comunicagdo, com uma nova
tecnologia de teleinformatica). Essa nova tecnologia elimina os erros e interrupges das
linhas telefonicas e tem uma capacidade de processamento, em média, duas vezes maior
que os outros sistemas oferecidos pela EMBRATEL.

CONCLUSOES

Assim, desenvolveu-se no pafs um modelo fortemente centralizador da
informag@o, absorvida pelas sedes de tomadas de decisdo do Estado e das mais
poderosas empresas nacionais e multinacionais, principalmente asbancarias, localizadas
nos trés mais importantes pontos de controle (Borchert, in Cordeiro, 1986/7), centros
transacionais (Cordeiro, 1986/7) ou centros de gestio (Correa, 1989) do territério
brasileiro: nas regides metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e em Brasilia.
Destaque deve ser dado ao Centro Metropolitano de Sao Paulo, - principalmente o
niicleo do Centro Paulista -, que concentra a maior parcela dos fluxos de informagdo da
regifio metropolitana de Sdo Paulo.

O desenvolvimento deste modelo centralizador de articulacio entre todos os
agentes econdmicos, sobretudo os financeiros, através da informagao reforcou o papel
de Sdo Paulo no comando do setor privado da economia brasileira, e de Brasilia no
controle do Estado Federal sobre todo o territério. O Rio de Janeiro vem perdendo
posic#o relativamente aos dois outros principais centros transacionais do pais.

A expansdo dos sistemas de telecomunicagdes e de automagio bancéria explica
a tendéncia ao dimensionamento das redes de bancos em escala nacional, com uma
gestdo centrada em apenas alguns pontos do territério. Através da integracdo do
territdrio e deste com o mundo pelas telecomunicacdes, 0 modelo concentrador da
circulacdo da informagao no Brasil permite 4 estrutura operacional do sistema bancario
controlar tanto o setor financeiro, quanto todos os outros, tornando-se o instrumento
privilegiado do Estado no processo de internacionalizagdo da economia brasileira,

Dessa forma, a atividade financeira. realizando a circulacdo do capital, através
dos seus tentdculos por todos os pontos de interesse econdmico do pais e a tomada de
decisdo sobre a gestéo capitalista pela centralizagio da informacdo, viabiliza a divisdo
territorial do trabalho, bem como a propria divisdo internacional do trabalho, € a
integragéo espacial das distintas partes do nosso espaco.
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NOTAS

Inscrita j ional Brasileiro, ¢ visando a seguranga nacional, deu-se a expanséo do
: jgmn:cpt‘:figgz;mﬁcs, que se desenvolveu sob a mtcrvmﬁo direta do _Estado
autoritario sob o monopdlio da EMBRATEL - E.mp.resa Bmsﬂc;ra dc'TclecomumcaQ(’:?s
(1967). S6 um sistema eficaz de telecomunicagdes podena pcrmmr.arcain'mqéo da csmnégla
ﬁmdammmlde“m&nm:eamlmmmwﬁnmdx@dqpasmmdcm
econdmica e da mudanca espacial” (Machado, L.O., 1987 in Dxa_s,' 1_98_98?. (0] sxstcma entdo
existente eraobsoleto e ineficiente deixando vastas porgdesdo tcmtm;xo inteiramente mhdas.
compreendendo, até 1969, apenas as ondas curtas e 0s cabos submarinos de baixa capacidade
de transmissao.
A partir dessa data, podemos dividir o equipamento do territério em trés periodos, segundo
o sistema de telecomunicactes adotado:

A partir dessa data, podemos dividir o equipamento do territério em trés periodos, segundo
o sisiema de telecomunicagdes adotado: it
- Instalagiio da rede nacional heriziana, com a integra¢io sucessiva
am)ci?:;;?sdopais{anmiommteséhaviadw redcsufl opuaqﬁoumamnguradacm 195_7,
ligava as cidades do Rio de Janeiro, Sdo Pauloe Campmas, com 468 c:mnms tclcﬁ‘)moos a
segunda, de 1960, ligava Rio de Janeiro, Belo Honz:ont:, Brasﬂla e Gmﬁma, pumnmdo;

portanto, a integracio da nova capital federal &s principais cu?adcs do- pm§). A Amazfmm
eqdpedamrmamdelwrtﬁmammwdiﬁﬂoeashg@esmmo?awmamm?m
estaciio terrestre localizada no Rio de Janeiro data de 1969, com utilizagiio do satélite
internacional INTELSAT. -

b) 1974-84 -Substituicao gradual, naAmazﬁnia,damdehenzim?emu'opodjﬂJ‘saoporaqmla
a visibilidade, pelawnmﬁodasmﬂpﬁesmdcﬂmmssiopursﬂéhﬁc(j‘umspm-
der”) pelo consércio internacional INTELSAT (6_0% das estaches wrrestrts existentes no
pais). Novas linhas da rede hertziana passaram a ligar Sao Paulo, Belo Horizonte, Brasilia,
Curitiba, Vitéria € Salvador.

c) 1985-88 - Assim como outros paises de extensdo cmmnema] (URSS, Canadd EUA). o
Brasil lanca seus proprios satélites, o BRASILSAT I (fevereiro/ ls‘LSS] e BRASII.:SA‘Td[:
(margo/1986). Encomendados & empresa canadms&_: “Spaz"{&m:-space' , com transferéncia
tecnologia. que previa a participagio das industrias nacionais na producdo das estagdes
terrestres (Dias, 1989B).

O setor de servigos foi o que mais cresceu no periodo recente (1 970—853 de 43.5% para-l?.z%
do PIB nacional). sendo que. no seu interior, as atividades financeiras foram as maiores
responsiveis por esse crescimento (de 6.0% para 11.4%. -FIBGE - Centro de Contas
Nacionais. Revista Conjuntura Econémica. maio 1987).

Os bancos que tém sede fora das metrépoles constituem excecao na rede bancéria brasii‘ci;a.e
Dentre eles. apenas o CREDIREAL ¢ um banco de extensao nacional. com sede em Juiz
Fora.
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No conjunto da rede bancaria comercial privada. alguns bancos de escala regional aparecem
na Regido Sudeste (RMSP, RMBH e RMRI). Alias, todos os bancos da RMRJ sao regionais)
e Nordeste (nas RM de Fortaleza e Recife). As redes dos bancos comerciais privados de escala
estadual s@o pouco expressivas, aparecendo na RMSP (Mercantil de Descontos € Itamarati)
e na RM de Fortaleza (Bancesa e Banforte) e (IOCHPE e Banco de Crédito Real) de Porto
Alegre. Quanto aos bancos locais estdo praticamente desaparecendo. Pudemos identificar
apenas 4 na RM Sao Paulo e 1 em Salvador. (Bancos Fenicia, F. Barreto, Induscred,
Centrobanco no Centro Metropolitano de Sdo Paulo e o Nacional da Bahia, em Salvador).
(Cordeiro & Santos, 1989).

Tivemos informacdo de que 0 BANESPA ja tem autorizagio para instalar suas agéncias em
Macapé, Boa Vista e Rio Branco. O estado do Tocantins seré atendido a partir de Petrolina.
O plano Collor adiou, contudo, esse programa para ocasido oportuna.

O namero de terminais ativados de telex por atividades € o seguinte:
N° %

Industria 23.933 293
Agropecudria 482 0.6
Servigco 19.370 237
Financeiro 12.745 15,6
Comércio 17.740 21,7
Governo 4.008 49
Outros 3.401 42

81.679 100,0

Desses valores referentes a terminais ativados que geraram triafego em junho/89 os estados do
Parand, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, detém 9.353 terminais ativados, correspondendo a 73,4%
do total dos telex ativados por atividades (respectivamente 11.5%, 12.4% e 49.4% dos
terminais do servigo financeiro). (dados EMBRATEL).

O Banco do Brasil ndo faz parte do rol dos maiores usuarios da RNTx porque tem central
propria. com terminais ativados na grande maioria de suas agéncias. Esta sendo realizado um
contrato com a EMBRATEL para o fornecimento dos equipamentos para a expansao dessa
rede exclusiva. Outras empresas além de usar a RNTx, também possuem centrais particulares:
o BRADESCO S/A, BANESPA S/A. Banco Meridional S/A, BANESTADO, entre outros.

No municipio de Sao Paulo. a maior central do Brasil estd localizada na rua dos Ingleses. sede
da EMBRATEL em Sao Paulo. onde ha também duas centrais menores. Além disso. hd uma
na rua Basilio da Gama. a primeira central da RTNx da EMBRATEL, com a capacidade
esgotada desde 1976. e mais outras na Penha e Lapa (3 centrais). Para 1994. esta programada
uma no Morumbi. que devera atender aarea do Centro Empresarial e daav. Engenheiro Carlos
Berrini.
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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA NECESIDAD
DE ABASTECIMIENTO DE ENERGIA ELECTRICA
POR METODOS NO CONVENCIONALES
A LA POBLACION MARGINAL

ARGELIA C. DE BARIFFI
GRACIELA M. PELICANO
LAURA REBORATTI
JORGE MAIDANIK
Instituto de Geografia UBA

*“...Cnando se desea tratar el tema de las relaciones existentes entre el
sistema socio-econémico y cultural y el sisterna energético, se menciona
en primer término y se pone énfasis en la energia”. Pero “... A fin de
obtener un Desarrollo Humano Integral, no solamente econdmico, la
sociedad debe recurrir a un conjunto de recursos entre los cuales, es
cierto, ocupa un lugar preponderante la energia como instrumento de

]

desarrollo, pero no como un fin en sf misma”.

Coincidiendo con este enfoque, el Grupo de Geografia de la Energia. del
Instituto de Geografia de la Universidad de Buenos Aires, inici6 la primera etapa del
Proyecto “La difusién geogrifica de las fuentes de energia no convencionales”, en el
marco de un convenio firmado con la Secretaria de Energia de la Nacion.

La problematica considerada en ese proyecto, la difusién de fuentes de energia
no convencionales en dreas geogréficas no servidas por energfa eléctrica convencional,
ya habfa sido motivo de diversos abordajes en nuestro pais. Sin embargo, no se contaba
hasta ese momento con un estudio a nivel nacional.

De ahf la propuesta del Grupo de Geograffa de la Energia, destinada a lograr la
identificacién de los espacios territoriales en los que este tipo de recursos se convierten
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en una alternativa vélida como herramienta capaz de contribuir a la solucion de
problemas estructurales de marginacion social v econémica

Los resultados alcanzados hasta el momento, han proporcionado una idea
detallada sobre la caracterizacién regional de las areas geograficas carentes de
abastecimiento eléctrico, y la cuantificacién y caracterizacion socio-economica de la
poblacion en ellas involucrada.

Esta tarea incluyé una prolija evaluacién de la actual situacion de generacion y
distribucién de energia eléctrica convencional a través de la reconstruccion de las redes
que integran el Sistema Interconectado Nacional hasta una tensién de 13,2 kv, los
sistemas aislados provinciales y los abastecimientos puntuales; a partir de ellos se
delimitaron las dreas de posible expansion del sistema actual a un mediano plazo,
utilizando a tal efecto el criterio de alcance técnico-econdmico de las lineas de
distribucion de energia eléctrica desde redes de servicio piiblico.

Volcado en un mapa nacional se obtuvo el disefio de lo que denominamos “la
mancha eléctrica”, por fuera de la cual se definen los espacios carenciados, factibles de
ser abastecidos por energias no convencionales. (Mapa Nacional).

La visién dindmica del desarrollo del sistema elécirico argentino muestra la
forma en que dicho sistema ha acompafiado histéricamente el desarrollo del pais,
caracterizado por relaciones asimétricas entre un drea centro y dreas periféricas™.?

En el mapa nacional, el 4rea de servicio eléctrico convencional coincide con las
regiones econémicamente mas desarrolladas y de mas alta densidad de poblacién,
mientras que los espacios marginados de este servicio se corresponden con dreas
problematicas desde el punto de vista topogréfico, climético y de recursos naturales .

Segiin nuestro analisis, en estas dreas habitan aproximadamente 1 millén de
personas, mas un adicional de 180.000 personas que cuentan con servicio eléctrico
provisto desde pequefios equipos de generacion puntual. Este cdlculo ha sido realizado
con los datos provistos por el Censo Nacional de Poblacién de 1980. (Cuadro 1).

En rasgos generales podemos caracterizar a esa poblacion localizada en areas
marginales respecto a la red de abastecimiento electrico convencional, de la siguiente
manera:

- la actividad predominante es la agropecuaria, cuya extensividad crece en
relacion directa a la distancia a las redes de servicio eléctrico.

- el ritmo de crecimiento demogriéfico es prevalentemente menor en relacién a
los promedios nacionales y provinciales. A grandes rasgos es posible afirmar que se
verifica laincapacidad para retener el crecimiento vegetativo por la fuerte incidencia de
los procesos migratorios.

- existe un alto indice de dependencia potencial con valores superiores a los de
las provincias a las que estas dreas pertenecen.
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- se verifica el predominio de productores a pequefia escala y trabajadores por
cuenta propia. Y= ; : :

- el indice de necesidades basicas insatisfechas registra los valores mas altos del
pais en estas areas.

DEMANDA DE ENERGIA O NECESIDAD DE ENERGIA?

Enunapoblacién con las caracteristicas socio-econémicas descriptas, es imposible
plantear la problematica energética desde el concepto tradicional de la demanda.

“La demanda de cada fuente de energia representa la disposicién a pagar por ese
tipo de energia por parte de las diferentes unidades familiares. Se trata de los
requerimientos de energia respaldados por poder de compra. De este mjsdu,
aquellos requerimientos de energia queno estan sustentados porel correspondlen!:e
poder de compra quedan generalmente al margen del objeto de estudio. Sin
embargo, dadas las caracteristicas profundamente asimétricas que ha caracterizado
el crecimiento econémico en los paises del Tercer Mundo, el problema de los
requerimientos energéticos insatisfechos adquiere una impotancia consider-
able”?

Es a través de estudios de proyeccién de demanda que las compaiiias de
electricidad, ya sean puiblicas o privadas planifican la oferta. De esta manera, se han
cubierto en gran medida las necesidades de abastecimiento eléctrico dealtos percentajes
de poblacién. Pero, queda claro, este enfoque centrado en la oferta solo cubre las
necesidades de la demanda solvente.

Esta logica de la rentabilidad se apoya en argumentos evidentes: - por su sistema
de produccién y distribucion, la energia eléctrica convencional tiende a una alta
centralizacion

-lacentralizacion favorece su operatividad y administracién, y reduce los costos
por unidad.
- ademés, asegura una mayor eficiencia del servicio.

Como contrapartida. el sistema asi estructurado provoca grandes desequilibr'ios
regionales, ya que losaltos costos que requiere la infraestructura deredesyla inst_alac:én
de centrales de generacion de energia. s6lo se justifica en dreas de alta densidad de
poblacién, donde las economias de escala aseguran la rentabilidad. 3

Por el contrario, el proceso de electrificacion rural es fuertemente capital
intensivo debido a las caracteristicas de las zonas a electrificar:
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-elalejamiento de las localidades respecto de las redes eléctricas existentes hace
necesaria la instalacion de lineas de mediatensién adistancias muchas veces importantes.

- los habitantes obviamente estin mas diseminados en areas rurales que en las
urbanas, por lo que la densidad de clientes a lo largo de la linea es muy baja .

- en muchos casos, la naturaleza de los terrenos y la dificultad de su accesibilidad
incrementa los costos de extension.

- los costos de operacion y mantenimiento son mayores en zonas rurales: son
frecuentes las interrupciones de servicios y grandes pérdidas de corriente.

- la precariedad de la actividad productiva de estas poblaciones, que deriva en
una casi nula capacidad econémica, determina muy bajos coeficientes de carga, por lo
tanto, altos costos marginales.

- todo ello agravado por la imposibilidad de esta poblacién de pagar altas tarifas
por el suministro.

Por lo sefialado precedentemente, podemos afirmar que este enfoque tradicional
de la energia eléctrica convencional, que responde exclusivamente a satisfacer la
demanda, parece condenar a un grado cada vez mayor de marginalidad a las zonas
rurales alejadas de las redes de distribucion de energia. Una zona carente de desarrollo
econ6mico, y en consecuencia de demanda energética, ofrece muy baja prioridad para
los suministradores de energia. Pero la ausencia de energia, es en si, uno de los factores
clave que retrasa el desarrollo econémico y social, porque impide mejorar la calidad de
vida de la poblacion, asi como su productividad.

Nuestra propuesta es encarar la problematica energética de estas poblaciones
desde el punto de vista de la necesidad de abastecimiento energético.

Estanecesidad, si bien no se puede considerar como existencial, yaqueéstas son
ontolégicamente primarias, basadas en el instinto de conservacion, es si una necesidad
humana puesto que es producto de la objetivacién social.*

La energia no es una necesidad en si misma, sino que es un elemento ligado a la
satisfaccion de otras necesidades sociales. Elhombre para sobrevivir necesita alimentarse
(lo que implica coccion de alimentos); segiin su posicién geogréfica es necesario paliar
las inclemencias del tiempo (calefaccion, refrigeracion, calentamiento de agua). En
muchos casos aumentar las horas diarias de iluminacién. Necesita educacion, atencién
sanitaria y comunicacion. Necesidades todas que implican un requerimiento energético.

Elrequerimiento energético de una poblacion es la explicitacion de la necesidad
social de abastecimiento energético.

La satisfaccion de estos requerimientos energéticos que podriamos denominar
basicos o primarios, provocan indudablemente una mejor calidad de vida de la
poblacién, que en una primera etapa puede permanecer dentro de un sistema de
subsistencia. Pero si ademds, esta fuente energética le da la posibilidad de incrementar
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su produccién, dicha poblacién puede pasar paulfatinamente df’ la mera subsistenr_:i'a, a
oenerar excedentes comerciales que le permitan integrar los circuitos de produccion y
:omercializacién del sistema capitalista en el que esta inserto, lo que si provoca un
desarrollo sustentable de la comunidad.

Es por ello que compartimos el criterio sostenido por O.E.A. en su documento
“Desarrollo Integrado de la Energia” (1988), segtin el cual “laenergiaesun componente
mas, aunque catalitico del desarrollo”. Esto es asi, porque el desarrollo ene'rge'tlco
integrado no considera a la energia como un bien estatico, sino como un insumo
dinamico, capaz de motorizar el desarrollo econémico y social.

DESARROLLO RURAL Y ENERGIA

Cabria preguntarse ahora, desde donde iniciaremos nuestro analisis respecto de
las necesidades de abastecimiento eléctrico de una comunidad dada.

Consideremos dos posibiliades aparentemente antagénicas. Una de ellas s?ria
indagar directamente a la comunidad sobre sus necesidades de abastecimiento eléct_nco;
laotra, en cambio, seria la determinacion unilateral por parte del planificador, de q:chas
necesidades. Ambas posibilidades, presentan problemas: respecto de la primera
podriamos pensar que si ¢l estilo de vida y reproduccién de esa comunidad estd adaptado
a las condiciones presentes, no se hayan planteado la necesidad como tz.LL.o‘ptando por
lo tanto por no introducir ninguna modificacién al mismo. La otra posibilidad pc.:dria
caer en el error de entrometerse forzadamente en el estilo de vida de esa comunidad,
desarticulando su organizacion social. e

Una posicién intermedia entre las mencionadas, y que podria conciliar ambas,
seria: a partir de una decision politica, implementar un plan de desarrollo para el ér;a,
en el marco del cual se incorporarian los sistemas de abastecimiento de energia elécfnca
no convencional como un elemento técnico méas entre todos los considerados para dicho
plan. 3

En general, en nuestro pais, asi como en casi todos los paises en vias de
desarrollo, los planes de desarrollo rural no consideran la energia como un {nsumo, y
por otro lado, los planes de electrificacion rural no tienen en cuenta las posibilidades del
desarrollo economico. .

En ambos casos. hay un desconocimiento, por lo tanto desaprovechamiento, del
rol a cumplir por la energia en los procesos de crecimiento y desarrollo de los
mencionados paises . : “

Sin embargo, “...Los programas no deben ser pensados a partir de la energia y
luego relacionados y coordinados con otros programas de desarrollo rural y agricola,
sino que deben ser pensados a partir del desarrollo rural deseado, efectuando luego su
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apertura en los distintos insumos necesarios para su desarrollo™.
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Para formular los planes de desarrollo que deben acompaiiar la incorporacion de
la tecnologia apropiada, es fundamental comenzar por definir para cada comunidad las
necesidades, ias posibilidades de desarrollo y los recursos energéticos disponibles en el
area. Estos programas de desarrollo deberén considerar simultaneamente, los problemas
de abastecimiento de agua, de incremento de la productividad, de mecanismos de
comercializacién de la produccién etc. Sin dejar de tener en cuenta, como ya lo
mencioniramos, que la armonia lograda por el sistema de relaciones establecido entre
esa poblacién y su medio se puede alterar de modo no deseado, al introducir una
tecnologia extrafia. En general los sectores rurales mas aislados poseen pautas culturales
tradicionales muy arraigadas que no permiten una rapida adaptacién a nuevos modelos
tecnologicos, sobre todo si €stos son impuestos abruptamente.

Para que un plan de desarrollo integrado de la comunidad produzca importantes
y positivas modificaciones sociales, economica, culturales y ambientales, es
imprescindible laadopcién deun criterio participativo, con miras a incorporar activamente
a la poblacién local en la planificacion de los programas.

La existencia de un sentido comunal ofrece la oportunidad de discutir los
problemas, las necesidades y las posibles soluciones.

Elprecedente de tomaracciones conjuntas permite que la planificacion integrada
pueda traducirse en acciones concretas.

EL PORQUE DE LAS ENERGIAS NO CONVENCIONALES

La fundamentacién de la promocion de la produccién energética a partir de
tecnologias de generacién no convencional, admite multiples referentes conceptuales.
Una parte relevante de dicha fundamentacion se deriva de una discusion mucho mas
amplia referida a las estrategias globales de desarrollo y de los senderos tecnologicos
alternativos segiin sean sus efectos diferenciales en el plano de la productividad,
generacion de empleo, distribucion del ingreso, balanza de pagos, autonomia nacional,
preservacion ambiental, desarrollo regional, etc.

Es precisamente desde estas valorizaciones socioeconomicas, que se cuestiona
la validez y eficacia de los mecanismos de transferencia de las sofisticadas y costosas
tecnologias de los paises centrales. a paises en desarrollo. La imitacién voluntarista de
aquellos “estilos de desarrollo™, produce en éstos la profundizacién de desigualdades
sociales y econdémicas extremas.

En este marco, la generacion de energia no convencional forma parte de las
denominadas “tecnologias intermedias™; se trataria de experiencias tecnologicas mas
compatibles con las condiciones y disponibilidades relativas de recursos de los paises
en desarrollo.
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Formando parte de esta problemdtica, aunque con una identidad mas especifica,
lapromocién delaen ereia no convencional. se sustenta como una respuesta alternativa
frente a la crisis de los recursos energéticos no renovables, lo cual involucraria no sélo
a los paises en desarrollo, sino también a los paises centrales.

La pertinencia de la aplicacion de estas fuentes, en comunidades rurales, podria
apoyarse en consideraciones similares a las precedentes. Sin embargo consideramos
que presenta un campo de fundamentacién relativamente propio.

El universo de evaluacién de nuestro estudio, como ya se consigno, son aquellos
espacios del territorio nacional con escasas o nulas posibilidades de ser abastecidas por
energia eléctrica convencional. De esta manera, estamos ante situaciones donde no hay
précticamente opciones més 0 menos equivalentes. Por el contrario, la generacion de
energia no convencional, incluida la biomasa, la hidréulica, la geotermia, la solar y la
eolica, constituyen en estos casos, casi el inico instrumento de abastecimiento energético
“superior”. Se utiliza el adjetivo “superior”, respecto a fuentes energéticas mas
primitivas (carbon, lefia, deshechos, etc.), o decididamente mas costosos (gas envasado,
diesel, etc), como también a los efectos francamente degradantes del medio ambiente
que provoca la utilizacién de algunas de estas fuentes. Esto es asi, no por oposicion a
la energia convencional, sino por caracteristicas que favorecen el uso de la energia no

convencional en estas dreas:

- baja densidad demografica

- condiciones de aislamiento

- caracteristicas geograficas exrtremadamente dificiles
- abundancia de recursos renovables

La aplicacién de tecnologias apropiadas en relacion al consumo de energia,
introduce la posibilidad de generar cambios culturales en estas comunidades, cuyo
patron energético estd definido por: bajo consumo energético, baja calidad de las
fuentes, bajo rendimiento de equipos y artefactos; caracteristicas, todas ellas, imposibles
de ser revertidas si no es mediante un programa de desarrollo rural integrado, en el cual
las energias no convencionales pueden jugar un papel determinante.

La marginalidad social y econémica genera estancamiento; coloca a las
poblaciones que las padecen, en situacion de rigida dependencia respecto de las areas
urbanas, y a menudo es el origen de constantes éxodos migratorios.

Comodijimosal comienzo, laenergia por si solano produce cambios significativos
en elnivel de vida de las poblaciones marginales. Convertida en insumo de un verdadero
programa de desarrollo rural, a través de mecanismos de participacién, dara origen aun
auténtico cambio, no sélo econémico sino también cultural.
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Configuracion espacial de la oferta de servicio eléctrico

ConvenLione el Jd AAFgeriiaiii

oy (/_2‘}/(7 \:\‘ i e _‘_Jl-l
/_J" 1 lgpjf,qﬁllh L‘.LF‘“_-M:,‘_" < ;
AN

(PR

J

REPUDLLICA ARBENTINN
SERVICIO ELECTRICO COMVERC 1ONAL

fires con ofsrta sctual y e
vl corto o €] sedlano plame

e B
5
r.f‘ "."-,"'- ‘-7
N 4
Ielne Halvines '\ﬁ‘?{‘\ ‘I
YA AR 4
e e Lol
i ) T AR IR
i Tierrs % iy l.,/’_.. i/
AR
e g P R N
'{-S‘V\\__S 9_ 50t m v B
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