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Introduccién

“Es evidente que la posicién del emigrante esta determinada no tanto
por ¢l mismo o su cultura como por la estructura de la situacién en que
se encuentra. Bajo el modo de produccidn capitalista, dicha estructura
es creada por la relacién del capital con el trabajo en su operacién

. espacial y temporal particular, es decir, en la estructura del mercado de
trabajo. La gente se puede mudar por razones religiosas, politicas,
econdmicas o de otra indole; pero las migraciones de los siglos XX y
XIX se debieron en gran medida a razones de trabajo; fueron
movimientos de los portadores de la fuerza de trabajo”

Eric Wolf “Europa y la gente sin historia”™

Todos lés afios, cientos de miles de mujeres y de hbmbres de todo el m_undb
abandonan sus lugares de origen y cruzan las fronteras nacionale; en busca de una mejor
situacién socioecondmica para ellos y sus familiares'.' Gran parte de estas migraciones tienen
lugat éntre paises vecinos, atin cuando hayan disminuido enormemente —en comparacion con
la calidad y accesibilidad de los medios de transporte y cofnunicacién de principios del siglo
XX- las dificultades para realizar migraciones a escala continental.

La mayor parte de las personas que migran es motivada por el deseo de conseguir
salarios mas altos y mejores oportunidades, pero otras se ven obligadas a abandonar sus
hogares debido al hambre y la pobreza, guerras o desastreé naturales. La migracion
internacional puede llegar a ser, en el mejqr de los casos, una experiencia positiva y
enriquecedora para el migrante. Sin embargo, esto se constituye mas bien como una
excepeion en los procesos migratorios Qontemporéneos: la mayoria de los inmigrantes son
trabajadores que, por diversas razones, resultan incluidos en el mercado de trabajo del pais

receptor en condiciones de vida y empleo sin duda deficientes.
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Se puede especular con la idea dé que su sitﬁacién l_aborai, aunque precaria, sea mejor
que la de su pais de origen, pero también se puede.aﬁrmar que es claramente inferior a las de
los nacionales del pais al que han emigrado. A pesar de las normas intemacionales que en los
ultimos afios han intentado 'generar un marco de proteccién para los migrantes, sus derechos
se _vén con harta frecuencia menoscabados, vespecialmente si han inmigrado de manera
“iﬁegular”.

Si nos detenemos a analizar la situacién en Argentina, puede observarse que a lo largq_
del siglo XX, los derechos garantizados por la primera ley nacional de inmigracién (Ley
Avellaneda, N° 817) fueron progresivafnenté' menoscabados. Este menoscabo incluy6 sin
lugar a dudas grandes pérdi_das en lo que respecta a las posibilidades de acceso al &abajo.

En el contexto de la sancién de esta ley —afio 1876- la inmigfacién constituia una
tematica central en cﬁanto a politicas estatales se reﬁeré. En esta ley el objetivo de los
legisladores era el de lograr el “progreso de la nacién”, poblando el territorio a través del
ingreso de grandes contingentes de ciudadanos europeos. En este sentido, lc’igicame;nte,. las
restricciones que en la legislacion se le imponian a estas “masas humanas” que llegaban al
pais eran pocas, y las ventajas que se le ofrecian eran muchas. Asi, podemos ver que en el
siglo XIX la politica migratoﬁa se caracterizo por la amplitud de criterios -a .partir'de loé
“cuales un extranjero podié considerarse inmigrante, cateéor'ia que »implicaba una serie de
ventajas garantizadas por la normativa, entre las cuales el acceso al trabajo era primordial y
fundamental.

| Durante el siglo siguienté, los criterios de delimitacion de la figura dél inmigrante
comenzaron a ser cada vez mas restrictivos, dando lugar a la creacién de diversas categorias
de residencia, condicionadas por la imposicién de plaios de permanencia que determinarian
un desigual acceso a determinados derechos, entre ellos, el trabajo remunerado. Observamos

asi que en este periodo la percepcién que sobre la inmigracion tuvo el Estado Argentino
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cambio radicalmente, siendo esto clq.raxneﬁte visible a partir de la segunda mitad del siglo XX.

| Para entonces, no solamente habian pasado varias décadas desde la sanci(')n de la ley

: Avellaneda, con las leyes de Residencia de ExtranJeros (de 1902) y de Defensa Social (de
1910) de por medio —y una Europa que ya no generaba enormes contingentes mlgratonos
hacia América como si lo habia hecho anteriormente- sino que lavmagnitud que como cuestion

.social (Oszlak y O'Donnell, 1981) tenia la inmigracion era otra. Un confundente f:jemplo de
esto lo constituy la creacion y consolidacion de una figura iriconcebible en el siglo anterior:
la condicién de ilegal referida a la permanencia de un extranjero en el territorio nacional.

La presente investigacion se propone dar cuenta de uno de los aspectos -invblucrados
en este cambio en la valoracién de los extranjeros: la relaciéon que el Estado establecio entre

éstos y el trabajo. Cambio que, como veremps mas adelante, sélo es inteligible si se tiene en

cuenta que, durahte este amplio periodo de analisis (1876-2003), la composiCiéﬁ de los flujos
migratorios se transformé notablemente, véstando mayoritariamente representada por
1nm1grantes europeos a fines del siglo XIX y principios del XX, para luego contar con una
mayor presencia —en términos porcentuales y de concentracion geograﬁca— de inmigrantes de
origen limitrofe _sobre todo a partir de la década de 1960.

Para analizar este proceso se describiran y analizaran aquellos hitos principales de la
normativa migratoria argentina que, éntre los aﬁos 1876 y 2003, han afectado el acceso al
trabajo para los inmi‘graﬂtes: ley 817 de 1876 —Inmigfacio’n y Colonizacion- sﬁ decreto
reglamentario de 1923, el decreto 8972 de 1938, los decretoé 1162 de 1949, 24.104 de 1949 y
3721 de 1952; el decreto reglamentarid 4418 de 1965, la ley 17.294 de 1964 —Inmigracion
clandestina: prohibicion de trabajar (...)- , la ley 22.439 de 1981 -Ley general de
migraciones y de fomento de la inmigracion -, las reglamentaciénes 1434 de 1987 y 1023 de
1994, y la wltima ley sancionada: Ley de Migraciones 25.871 de 2003. Las fuentes con las que

-~ se trabajara implican la necesidad de detenerse en la performatividad que el Estado despliega
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en la accion législativa (Bourdieu, 2001), en paralelb con una perspectiva antropélégica que
contemple cuestiones tales como la dominaéién, la hegemonié, la categorizacién y
clasiﬁcag:ic’m social y los proceso_s‘ de exclusion (Castel, 1999). Esto -permitiré posteriormente
ver las distintas formas en que se expresa, avtravés de la normativa, elementos que denotarian

un verdadero racismo de Estado.

Los inicios de la investigacion -

M1 interés por las caracteristicas y alcances de la normatlva mlgratona surgi6 de una
situaciéon por demas partlcular —y personal Hace ya tres afios, hacia fines el 2003, ‘me
encontraba viviendo en una pens1on para estudiantes en Cap1ta1 Federal. La mayoria de ellos
vénian del interior del pais; otros, como yo; del conurbano bonaerense, y unos cuantos eran
extranjeros. De esfos ultimos, dos provenian de Ecuador y eran estudiantes de disefio gféﬁco :
en una uhiversidad privada dei barrio de Palermo. Habian ingresado al pais con residencia_
temporaria —dada su calidad de estudiantes- y vivian gracias a la ayuda econ6mica de sus
respectivos padres. vOtro de los pensionistas era CUBano, de profesion pintor, y se ganaba la
vida expohiendo y vendiendo sus pinturas. Tainbién vivia alli un 6riginario de Bangladeéh, :
que apenas hablaba .inglés —y nada de espafiol. Hébia Venido al pais para ti'abajar junio asu
'herma;no —un pequefio empresario tef{til- y para ampliarv sus conocimientos idiomaticos.
Ninguno de estos cuatro inmigrantes tenia problemas con la “legalidad” de su residencia en el
paié; los estudiantes habian ingresado en calidad de tales, los otros dos habian gestionado, de
diversas maneras, la res1den01a temporaria. Tarhpoco tenjan problemas econémicos, por lo
- que ninguno de ellos se veia obhgado a ofrecer su fuerza de trabajo en el mercado para poder

subsistir.
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En aquel entoncés, rondaba por alli un quinto inmigrante, Johnny, de Puerto Rico. El.
no vivia en la pension, sino que trabajaba en ella realizando tareas de mantenimiento y
albafiileria. Habia con001do a su mujer, de nac1ona11dad argentina, Ien Estados Umdos donde
habian tenido un hijo. Johnny nunca tuvo necesidad de tramites especiales para legalizar su
permanencia en territorio estadounidense ya que, como ciudadano portorriqueﬁo, tiene
derecho a residencia en Estados Unidos —por ser Puerto Rico un Estado asociado a ese pais.
Esto, obviamente, le facilito enormemente su estadia en‘ Estados Unidos, gozando de relativa
comodidad y estabilidad econémica. Sin embargo, su mﬁjér extrafiaba su pais y su gente, por
lo quevambos vinieron a la Argentina junto a su hijo, que tenia en aquel entonces alrededbr de
~ dos afios. Para el tiempo_én que yo 1o conoci —verano del 2004- hacia _casi un afio que estaban
en el pais. Johnny ingres6 como turista, convencido "de que en Argentina las cosas
~ funcionarian como en Estados Unidos donde, segin él, “para cualquier e;(tranjero basta
_ ‘casarse con un americano para ser legal”. Cuando la pareja quiso iniciar los trérhités para el
. matrimonio, fue informada de que el permiso de residencia transitoria de Johnny habia
vencido —sin que €l la renovara a tiémpo para obtener las prorrogas correspondient.es- y que, si |
queria obtener un permiso de residencia, “debia abandonar el 'terdtoﬁo y reingr_esar para
gestionar los tramites de la re51den01a permanente” Esta mformacmn les fue brindada en un
reglstro civil de Capital Federal; Johnny no se dirigié a la Direccion Nacional de Mlgracmnes
porque, como €l mismé me dijo, “tenia miedo de lo que me fuera a pasar alla”. Que tuvieran
un hijo en comun no mejoraba en nada su situacion legal, ya que este hijo habia nacido en
‘EE.UU.

Los problemas de Johnny se agravaron cuando, cansado del maltrato, mal salario y
explotacion laboral a la que lo sometia el duefio de la pension —_pers'onaje ciertamente
perverso- comenzl a buscar un nuevo trabajo. Dado que manejaba el idioma inglés a la

perfeccion, logrd una entrevista laboral en un importante hotel de Capital. Alli confirm6 lo
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que ¢l ya sospechabaﬁ que siendo un “inmigrante ilegal”, no podia trabajar. Le sugirieron, en
esa misma entrevista, que tratara de salirvdel pais “caminando”; es decir, por el puente entre
Uruguay y Entre Rios, especulando coﬁ que la Prefectura no lo pa'réra paia pedirle
-documentos, ylluego volver a ingresar al pais, teniendo ési la posibilidad de iniciar los
tramites “desde c¢ro”. Pero para Johﬂny esto era demasiado arriesgado; si las cosas salian mal
(cuando volveria a ver a su hijo? Asi descubria, con bastante tristeza, un Adestin‘o laboral
~ signado por la precariedad y, si el futuro era como el presente, la sumision a las voluntadés de
un patréon e;(poliador. Recordemos que yo vivia en la pension donde €l trabajaba, asi que fui
siendo_, testigo de todo este infierno kafkiano y, desde mi pec.'lueﬁd lugar, intenté ayudarlo. Mi
‘desconocimiento en»_'aquel entonces de burocracias migratorias eré absoluto, y pensé que,
leyendo la ley de migraciones -25.871'- podﬁa encontrar alguna solucion. Pof supuesto que
nunca la encontré. Pero lo que si encontré fueron dos interrogantes intimamente conectados:
,por éué se le prohibe trabajar a.lvun “inmigrante ilegal”?; ;por qué esta prohibicién eété tan

naturalizada?
;Por qué una investigacién sobre normativa migratoria?

La situacién antes descripta —la ‘convivencia en un mismo espacio fisico, de cinco
inmigrantes, cada uno con caracteristicas especiﬁcas .y disimiles, que ilustraban con bastante
precision, aunque no en toda su amplitud, las variantes que distintas trayectorias migratorias
producian- hubiera bastado para realizar una ihvestigacién. Sin embargo, habria tgnido que
tomar como “dato”, como premisa, la noﬁnativa rﬁigratoﬁa vigente, que era bajo la cual cada
una de estas personas. veia “categorizada” su situacién migratoria y las posibilidades y

restricciones que esto implicaba para su vida cotidiana. Consideré —y considero ahora

!'1a ley 25.871 fue sancionada el 17 de Diciembre de 2003 y promulgada de hecho el 20 de Enero de 2004. La
misma reemplaza a la ley 22.439 de 1981, conocida como “ley Videla”.

9
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también- que era preciso conocer el por qué de la restriccion al acceso al trabajo remunerado
én la normativa migratoria —que afectaba tan gravemente a uno de estds inmigrantes— para lo
‘cual era absolutamente necesarid rastrear el dﬁgen vde tal prohibici(')n. En otras palabraS, elegi
| estudiar la v101en01a de Estado expresada, en la normativa, en la tipificacion de la 1eg1t1m1dad
y los alcances del vmculo no natural entre el extranjero y la sociedad de destino. Como
_senala Bourdieu (1991: 223) el derecho “no hace més que consagrar simbdlicamente, mediante
un registro que eterniza y umversahza el estado de la relacién de fuerzas entre los grupos y
las clases”. Asi es como la ley, en su carécter performativo (Bourdleu, 2001) crea, fija y
natqraliza, mediante un movimiento® hegqménico, tanto al inmigrante como al éxtrqnjero,
como sujeto/objeto de péliticaé estétales'. Como la breve descripcion de la histoﬁé.laboral de
'Johnny nos muestra, las leyes tie'nén consecﬁepcias concretas en las vidas de los sujetos. La
norrhativa migratoria afecta, y .mucho, la existencia en el pais de comunidades enterés de
inmigrantes, al regularles el acceso alcl:iertbs derechos a través de las categorias de residencia

que establece.

Objetivds generales

El objeté de esta tesis es genéricamente, el Estado, y especificamente, la normativa
migratoria que el nﬁsmo impone. En este trabajo, y siguiendo 1c_>s lineamientos de Bourdieu
(1995)-e1- “Estado” sera entendido tanto como aquéllas estructuras realesv y objefivas que lo
conforman como tal y los mecanismos a través de los cuales se impone y ejerce su fuerza (su
violencia 1eg1’tima monopolizada), como un concepto subjetivo inscripto en las estructuras

mentales de aquellos sobre los que ejerce su accion, a través de la construccién de categorias

10
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de percepcién y de pensamiento. Asimismo, el Estado al que se hace referencia no es otro que
el Estado capitalista. Como bien sefiala Atilio Boron,

“el caracter capitalista del estado estd porque éste sostiene un conjunto de reglas y
relaciones sociales que se arraigan en los cimientos mismos del dominio de clase, tales
como, por ejemplo, aquellas que se aseguran el caricter de mercancia de la fuerza de

trabajo en las sociedades capitalistas” (Boron, 2004:278).

Este ﬁltimo punto —el trabajo como mercancia- ocupara un lugar importante en la
presente investigacion. Por lo pronto debembs sefialar que los elementos que definen a un
Estado como capitalista son los mismos a partir de los cuales se puede entender el sesgo
clasista del Estado argentino: la produccion se organiza a partir de ciudadanos privados, el
poder polifico es dependiente indirectamente de la acumulacion pﬁvada via tributacion y
mercado de capitales, el ir;terés institucional del Estado promueve la acumulacion capitalista y
el régimen politico democrético disimula el hecho de que los recursos materiales del estado y

su utilizacién dependen del proceso de acumulacién (Boron, op. cit.).

A suvez, se utilizaran las categorias de clase dominante y elite de poder, tal como son
definidas por Ralph Miliband (1987). ‘De acuerdo a este autor, la clasevdominante, dentro de
la sociedad de clases capitalista, no se define s6lo en funcién de la propiedad de los medios de
| producci()n:

“hablando con precisién, una clase dominante en cualquier sociedad de clases se
constituye en virtud de su control efectivo sobre las tres fuentes principales de
dominacién: 1) los medios de produccion, control que puede conllevar (y generalmente
conlleva) la propiedad de estos medios (...) 2) los medios de administracion del estado y
los medios de coercién, 3) los principales medios de comunicacién y consenso.”

(Miliband, 1987:422)

11
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Se podra observar que, en este sentido, la normativa migratoﬁa siguié un camino
. bastante sistematico y coherente en lo que respecta a la restriccion del aéceso al trabajo
rémunerado; coherencia que no deja de sbrprender si tenemos en cuenta que se mantuvo a
* pesar de las distintas orientaciones politicas de los gobierrio_s (demOcréticos 0 gdlpistas) que
sancionaron, decretaron y regularon sobfe politica migratoria desde 1876 hasta el afio 2003.

Sin embargo, ciertos factores que aparecen a la par de la normativa, son explicativos
de esta @hqencia ‘y permiten contextualizarla y desmantelar su -aparente objetividad. Sin‘
“embargo, tampoco deberiamos ceder a teorias “conspirativas”, ya que los efectos generados
~ por las restricciones al trabajo de loé inmigraﬁtes (tal como la abundancia de mano de obra
" barata) no alcanian para explicar Vla cdmplcjidad de qausas que posibilitardn su apéﬁ‘cién.

Asi, observaremos' en el siglo XIX la confluencia de la-i'deologia del progreso y la.
civilizacion, el objetivo manifiesto de la elite gobernante _(Milibaﬁd, 1987) de alcanzé.rlos y la
identificacion de la inmigraciéh de origen europeo comb medio privilegiado para lograr dicho
‘objetivo. También estaremos gnfe la presencia de una fuerte impronfa racialista- (Todorov,
1991) que con el cérrer del siglo XX perdera gran parte de su caracter doctrinario, deviniendo
en un racismo difuso, pero no por eso menos grave;

Es' justamente hacia la segunda mitad del siglo XX,Y cuando veremos aparecer la
restriccién al acceso al trabajo remunerado, en coincidencia con un pfotagonismo inédito de la
inmigracién de origen limitrofe, que éi bien dé poca magnitud en términos porcentuales,
cbmenzafé a tener una rﬁayor “visibilidad” gracias al aumento de su relevancia' en relacion a
los porcentajes en disminucion de inmigrantes europeos, y a la progresiva concentracion de su
localizacién en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). También veremos que esta
migracion, cuando es irregular, padece un destino de précariedad laboral -que la coloca en los

- escalones mas bajos del mercado laboral, siendo victima recurrente de expoliacion y abuso;

13
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recurrencia originada justamente en la relacién histérica entre la inmigracion, el trabajo y el

racismo en Argentina.

*kk

En el primer capitulo se describira, brevemente, la relacion entre los aspectos
demograficos de la inmigracién y el mercado de trabajo en la Argentina. La razén del enfoque
casi exclusivo en la inmigracion de origen limitrofe radica en que es sobre ésta que va dirigida
la restriccion al accesé al trébajo remunerado en la normativa, a pesaf de que pocas veces esta
inmigracién es mencionada en la misma. Esta cuestion sera tratada a lo largo de la
investigaéién. En el segundo capitulp, se trataré especificamente la prohibicién de trabajar a
determinados inmigrantes en la normativa migratoria argentina, iniciando el analisis del
corpus con la ley 817 de 1876 y concluyéndolo con’la ley 25.871 de 2003. En el tercer
capitulo se frataré el tema de “el trabéjo”, 4objeto de la prohibicién. El penultimo capitulo
tratara sdbre la conexion enfre el proyecto de Estado-nacién decimonénico en Argentina y las
diversas corrientes migfatorias que ingresaron al bais a lo largo del siglo XX. EI dltimo
capitulo constituira una' sintesis explicativa.integradora de los cuatro capitulos precedentes
qﬁe operara como conclusion.

Como puede observarse, no hay ningt';n capituio exclusivo que constituya la
delimitacién del marco tedrico de la tesis. Opté por definir y aplicar los conceptos y categorias
de andlisis a lo largé de la investigacion, convencidé de que, de esa manera, dichos conceptos

y categorias, podrian ser recuperados por el lector directamente en su aplicacion.

14
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Capitulo I

Inmigracién y mercado de trabajo: breve descripcion demografica

Tanto la inm_igrécién- como el trabajo son conéeptos que dificilmente  puedan
‘escindirse. No obsténie, se puede pensar en el trabajo sin hacerlo n’ecesarianknte en la -
inmigfacién; siempre y cuando estemos haciendo ademas de una abstraccién del trabajo, un
analisis que excluya el estudio del capitalismo —a escala mundial- de fines del siglo XIX, todo
el siglo XX y los comienzds del siglo XXI. A su vez, y con mas fuerza aun, es imposible
pensar en los procesos migratorios sm relacionarlos con el trabajo. Tanto la bisqueda de
mejores co_ndiciones de vidé, por parte de los emigrantes, como los objetivos de ’col_onizacién
que los nacientes estados -ameficanos se impusieron a fines de siglo XIX 'y principios de siglo
XX, invoiuc_raron ala aétividad ‘productiva como faqtor decisivo. A partir de la segunda mitad
de1 siglo XX hasta la actualidad, lgs corrientes migratoﬁas se movierén al ritm_o marcado, a
ﬁivél internacion‘al, por el afan de incorporar al mercado de trabajo, mano de obra baféta y
flexible en sectores especificos de la produccion de bienes y servicios (Massey, 1997).

Entre 1850 y 1860, el volumenl migratorib hacia la Argentina crecié sostenidamente. .
Una dé las razones de este fenémeno fue la atraccién que ejercio el ciclo de pyosperidad
- econdmica que atravesaba el paié en aquel enfonces. De acuerdo al censo de 1869, ei 12.1%
de 1a poblacion era extranjera, de la cual el 80.3% era transoceénica y. el 19.7% limitrofe. El
indice de masculinidad en este peﬁodd llegaba al 250.61 y el indice de retorno era alto: de
cada dos extranjeros que llegaban al pais, uno ;egresaba a su pais de origen. A su vez —y mas
- alla del éxito relativo de los programas de colonizacién- la poblacion imnigfzi-nte era de
insercion predominantemente urbana. En la prqvincia de Buenos Aires, el 30.5% de lab

poblacién era extranjera; en la ciudad de Bs.As. el 49.6%.; el 15.6% en Santa Fe y el 13.6 %

15




Inmigracion, trabajo y racismo en Argentina Virginia Bonora

en Entre Rios. Esta localizacion no respondia a un “fracaso” de los programas de colonizacion -
rural, sino més bien al hecho de que en estas regiones habia mas ocupaciones disponibles en
el séctor artesanal y comercial, y los salarios efan més altos (Devoto, 2003).

En cuanto al volumen de los ingresos, se observa el siguiente ciclo: mientras en 1870
ingresaron 30.000 inmigrantes, la cifra auinenté a 50;000 en 1873, para reducirse a 18.000 en
1875. Al respecto debe sefialarse que 1873 fue un afio de crisis a nivel mundial, lo que
obviamente repercuti(’) ‘en la economia nacional, produciéndose un aumento del deéficit
publico, la aphcacmn de una pohtlca de austeridad que redujo la inversion piblica —la que
venia constxtuyendo una fuente de demanda de mano de obra- y una calda del nivel de
actividad del sector privado. Esta reducc1on en la demanda de mano de obra se tradujo en una
disminucién dei caudal inmigratorio. La respuesta de la elite gobernante argentina fue —entre
otras medidas- la sancién de la ley 817, “Inmigracién y colonizgcién”, que ademas de
fomentar la inmigracion a través del o‘frecimienté de una serie de ventajias al extranjero que -
;‘llegase ‘a la Republica para establecerse en ella” —como veremos en el capitulo II-
establecia la forma y las condiciones en que se realizaria la colonizacién del territorio
nacional. lEsta ley volvia a tornar en “cuéstién social” la relacion entre inmigraciéon y
| colonizacion, con la difereﬁcia de que ahora era el Estado el que controlaba todos los aspectos
de la implementacién de este plan, mientrés en el periodo anterior, los Estados provinciales
habian tenido el papel mas actlvo al respecto.

La mayoria de los 1nm1grantes europeos llegaron a la Argentina dentro del periodo
comprendido entre los afios 1870 y 1914. Entre 1890 y los inicios de la Primera Guerra
Mundial se establecieron en el pais alrededor de dos millones y medio de extranjeros. El 70%
de los inmigrantes eran .espaﬁoles e italianos, mayoritariamente hombres jovenes —artesanos,
jornaleros, obreros no calificados o campesinos- que se instalaron en las provincias mas

ligadas a la explotacidn agropecuaria: Buenos Aires, Entre Rios y Santa Fe (Pacecca, 2003).
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La crisis econémica mundial de la década del "30 y la Segunda Guerra Muhdial contribuyeron
a disminuir atin més el volumen de los flujos del ultramar. Més tarde, durante la segunda
* posguerra se produce una ﬁltirﬁa oleada migratoria transoceénica, aunque de menor magnitud
que la anterior.

El iﬁgreso de corri'entes. migratorias provenientes de .paises vecinos al territorio de la
actual Reptiblica Argentina se constituye como un fe;némeno de larga tradici(’)h histéﬁca -
incluso muy anterior a la conformacién de los Estados Nacion latinoamericanos-
‘manifestaindose en espacios transfronterizos integrados por cbmpartir modalidades
econdmicas, sociales y culturales. Como sefiala Alicia Maguid (1997) a mediados del siglo
XX, junto con. la disminucién de la migracién internacional, comienzan a delinearse dos
fenémenos novedosos: el cambié en la composicién de la migracion externa, que pasa a ser
casi exclusivamente de paises limitrofes, y la aparicién de saldos negativos de argentinos. La
Argentina se va conformando tanto como el corazon de un subsistema regional de migracion
en él Cono Sur, donde confluyen trabajadores de Chile, Bolivia, Uruguay y Paraguay, cémo
un “expulsor” de mano de obra profesional, técnica y calificada, que se dirige a Estados
Unidos, Canadé y Europa (Maguid, 1997). |

Los lugares de destino de los migrantes originarios de los paises limitrofes han sido,
* historicamente, las provincias fronterizas. Las corrientes migratorias se dirigieron a las
provincias cercanas a los respectivos paises de origen, »lo que provoco una preponderancia de
chilenoé en las provincias de la region patagénica y en Mendoza, de paraguayos en las
provincias dél nordeste y de bolivianos en las del noroeste. Sin embargo, entre 1960 y 1991
estas corrientes comenzaron a dirigirse hacia el AMBA (Area Metropolitana de Buenos
Aires). La metropolizacion de estas migraciones se reforz6 durante la década del 90, con una
aumento de la localizacién de los .migrantes en el AMBA. Para el INDEC (1996:13), “esta

situacién, que no ha cambiado demasiado en el lapso considerado, habla de la tendencia de la
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corrientes migratorias a buscar como desﬁr{o areas altamente urbanizadas, contribuyendo a su
vez a aumentar al grado de urbanizacion”.

En cuanto a la relacién proporcional entre migrantes limitrofes y no limitrofes, vemos
en el cuadro 1 que mientras la poblacion no nativa (sin distincién de origen) a partir de 1914
disminuye progresivamente su propofcién sobre el total de la poblacién, la poblacién
inmigrante de origen limitrofe aumenta notablemente su proporci(')r; sobre el total de
7 inmigrantes. Si. se observan los porcentajes correspondientes a inmigrantes limitrofes y no
limitrofes, verr.ios que en 1914 mas del 90% de los infnigrémtes proven}ian de paises de
ultramar. Desde entonces, esta proporcién” ha .decrecido en forma continuada hasta la
actualidad. ,El cambio mas importante se observa entre los ultimos censos, desde la década
del setenta, cuando la proporcién de imnigranteslimitrofes alcanza a1‘124 % y llega en 2001 a
constituir el 60% de la poblacion no nativa. Si }bien‘ la disminucién de las corrientes europeas
explica en parte el rapido aumento de la ‘participacién de los limitrofes en el total de
extranjeros, también es cierto que éstas corrientes 'migratorias han tenido siempre a la
Argentina como uno de los principales lugares de destino y por lo tanto su valor absoluto ha
‘incrementado pﬁulatinamente. A pesar de que las tasas de crecimiento anual medio de los
migrantes limitrofes para los distintos periodos intercensales hén mostrado altibajos, las
mismas han mantenido un ritmo bastante sostenido y sistematicamente positivo en
'contraposic'ién al comportamiento de los extranjeroé provenientes de otros paises que se
traduce en tasas negativas a partir del periodo 1914-1947, tendeﬁcia que se acentia
rapidamente a partir de los afios sesenta (INDEC, 1996;1997). Sin embargo, debe agregarse,
como lo muestra la tltima columna, que los porcentajes de inmigrantes limitrofes sobre el
tofal de la poblacién permanecen estables durante todo el periodo de anélisis. Esto podria

estar indicando que, si bien el porcentaje de irimigrantes limitrofes es el mismo durante todo
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el periodo, su “visibilidad” ha ido aumentando, sobre todo si se tiene en cuenta su progresiva

concentracion en el AMBA.

Poblaci(m segin origen - 1869-2001

1869 | 1.737.076 210.189 | 12.1 | 41360 197 | 238
1895 | 3954911 | 1004527 | 254 | 115892 | 115 2.93
1914 | 7.885.237 | 2357952 | 299 | 206.701 8.7 2.62
1947 | 15.893.827 | 2435927 | 1533| 313264 | 1238 1.97
1960 | 20010539 | 2604447 | 13 | 467260 | 179 | 233
1970 | 23.390.050 | 2210400 | 95 | 533.850 | 241 2.28
1980 | 27.047.446 | 1903159 | 68 | 753.428 | 396 | 2.9
1991 | 32615528 | 1628210 | 5 | 841697 | 517 2,58
2001 | 36260130 | 1531940 | 42 | 923215 | 602 | 254

Cuadro 1- Elaboracion propia a partir de datos de: INDEC, 1869-1991 / Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2001.

Nota: para 1991, existe una disparidad en los cuadros publicados por el INDEC, de acuerdo a la cual
para la publicacién “La poblacién no nativa de la Argentina, 1996, Serie 6” el total de inmigrantes
limitrofes asciende a 817.144, mientras que para la publicacién “La poblacién internacional en la
Argentina, 1997, Serie 29” la misma asciende a 841.697. Se tomara esta ultima cifra como dato.

Hasta 1940, y particularmente en lo que respecta a las economias regionales, la
inmigracién de mano de obra limitrofe estuvo intimamente relacionada con el crecimiento de
la demanda de mano de obra en actividades agroindustriales —crecimiento que no podia ser
cubierto con mano de obra nativa. A esto debe sumarse las migraciones internas hacia el area
metropolitana, por lo que la mano de obra extranjera comenzo a ser bcada vez mas “necesaria”,
constituyendo para mediados de la década del "60 una proporcion importante de la poblacion
econdémicamente activa de estas regiones. (_Marshall y Orlansky, 1983).

A estos factores de atraccion se les debe sumar los acontecimientos ocurridos en los
respectivos paises de origen: en Paraguay, la guerra civil desde el afio 46 al '50, yn del '56 al
’60 los efectos diferidos del golpe militar del “54. En Bolivia, las consecuencias econdmicas
de 1a revolucion del "52 y los efectos de la reforma agraria, la que produjo la reduccion del

producto nacional en general, y del agricola en particular. En Chile, la economia sufrié una
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 retraccién durante el periodo ‘56-'60, sobre todo en los sectores intensivos en mano de ob%a
agricola (1955—57) y construc'ci(’)n (1956-59). Puéde pensarse que esta suma de factores
reforzaron el proceso emigratorio de los paises mencionados (Marshall y Orlansky, 1983).
Sobre este punto debe sefialarse que el aumento de la inmigracion durante el p’eriodo 1956-
1960 fue estimuladq por el propio auge de las producciones provinciales: en Misiones,
durante el periodo 1955-1959, se dio la se;,gunda expansioén yerbetera; en Formosa, durante
1955-60, aumeﬁté en un 55% el area de prodﬁccién algodonera; y en Salta y Jujuy, dutante el
mismo periodo, aumento en un 45% la produccién de azucar.

A pr1nc1p10s de la década de 1960, los inmigrantes provementes de B011v1a y Paraguay
(y a pesar de la recesién econémica que atravesaba entonces la Argentina) comenzaron a
radicarse en Buenos Aires, concentrandose en actividadesi econdmicas especificas como la
construccién pafa los hombres y el sefvicio doméstico para las mujeres. Por otro iado, el |
acceéo dé estos inmigrantes a la vivienda en las villas miseria _asentamientos que tuvieron su
mayor expansion entré | 1963 y 1966- aumentaron el poder adquisitivo del salério real
(Marshall y Orlansky, 1983) Este cambio en cuanto a zonas preferenciales de localizacion de
1os 1nm1grantes se deba quizas a que la economias reglonales comenzaron a atravesar una
serie de crisis: crack algodonero en el Chaco crisis de sobreproduccmn de azlcar y cierre de
ingenios en Tucumén, cupificacién de la yerba mate en el noroeste y crisis tabacalera en
Corrientes. Estas crisis generaron también grandes contingentes migratorios de caracter rural
y urbaho, de poblacion ﬁativa, hacia el AMBA (Benencia y Gazzotti, 1995).

Entre 19‘60-‘1970 la localizacién laboral regional de la mano de obra inmigrante se
concentraba en pocos sectores, como el agropecuario, minero, manufacturero y construccion,
y esta localizacién eralaltarvnenvte selectiva en comf;aracién con la inserciéon econémica de los
trabajadores  nativos. .Como sefialan Marshall y Orlansky, es evidente que

independientemente del pais de origen, del peso de los trabajadores extranjeros en la fuerza de
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trabajo provincial y de la situacién en el mercado de trabajo receptor en cuanto a niveles de
desempleo, los migrantes de paises limitrofes siempre se ubican desproporcionadamente en

los sectores mas desfavorecidos si no por sus salarios al menos por la precariedad de la

relacion laboral y por condiciones contractuales mas adversas, o por condiciones de trabajo

mas duras, peligroSas o menos saludables (Marshall'y Orlansky,1983).

Si observamos lo que ocurre para el mismo periodo en el AMBA, podemos ver que
para los bolivianos, disminuye casi a la mitad su participacion en la manufactura, mientras se
duplica para la construccion. También los paraguayosy. experirhentan un cambio similar,
mientras que entre los chilenos, los migrantes ‘intérnos y los nativos las pfoporciones se

mantienen mas o menos estables. En cuanto a las mujeres, vemos que las de origen boliviano,

- chileno y paraguayo “orientan” su fuerza de trabajo predominantemente hacia el servicio

doméstico —;para 1970 las rhujeres paraguayas participan con un 58.6%- siendo esos
pprcenta;ies‘ por lo menos 10 puntos menores (o. mas) para las migrantes- de origen interno y
menos del 10 % para las nativz_is. En el comercio, esta relacién —aunque no en las mismas
proporcioﬁes- se invierte.

Cuadro 2

Insercidén sectorial de 1a fuerza de trabajo inmigrante y nativa en el GBA - 1960-1970

(Proporcion de cada sector seleccionado en la PEA de cada grupo)

Bolivianos | Chilenos Paraguayos | Mig. internos | Natives GBA

Hombres 1960 | 1970 [ 1960 | 1970 | 1960 | 1970 | 1960 | 1970 | 1960 | 1970

Manufactura 47.7 | 258 | 37.6 | 30.7 | 46.6 | 303 374 33.2 36.2 | 309

Construccién 27.5 534 | 294 | 29.2 | 209 | 415 8.9 14.3 4.3 6.3

Mujeres
Manufactura 17.1 | 250 | 23.6 | 28.2 | 284 | 234 | 285 [ 262 | 32.7 | 26.5
Comercio 8.6 11.7 1.8 7.7 53 5.8 11.5 11.6 15.8 17.6

Serv. personales | 48.6 | 45.0 | 43.6 | 41.0 | 469 | 58.6 32.2 33.1 8.0 9.3
Fuente: Marshall y Orlansky, 1983:20 - '

Tanto la migracién-de ultramar como la de origen limitrofe devinieron en su gran
mayoria en poblacién urbana, de alli su relativo impacto sobre los mercados de trabajo de las
grandes ciudades (Benencia y Karasik, 1995). No obstante, debe observarse —incluyendo tanto

migrantes regionales internos como limitrofes- que la presencia censal de proporciones
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relativarhente similares de trabajadores asalariados entre migrantes y nativos oculta el hecho
de qué ambos grupos se de.se‘mpeﬁan en tareés radicalmente distintas: los nﬁgrantes inteéran _
el mercado de trabajo del AMBA como vtrvabajadores manuales. Esta situacién se acentia
notablemente en el caso de los mlgrantes de los palses limitrofes. La distinbic’)n. entre
trabaJadores manuales y no manuales es la que mas agudamente caracteriza 15 diferenciacién
funcional entre migrantes y nativos (Marshall, 1977:29). |

Durante el perlodo 1975- 1991 el estancamiento productivo y la inestabilidad
monetaria produjeron el deterioro de la demanda de empleo y d¢ los sglarios; hasta 1980
'persiste la insercion Selécﬁva’, incluso en comparaci6n con la inmigracién no limitrofe, de la
inmigracion limitrofe en ocupaciones manuales (operatiVaé y no céliﬁcadas) en construccion, .
industrias’manufa.ctureras y servici_oy domést_ico. |

En cuanto a la catégoria y calificacién chpacional de los ocupados en el AMBA en .
1991, el 47% del total de los migrantes desempeﬁaba'trabajos de caliﬁcacién ‘oper'ativa y un
32% no calificadas; estaban sobre representados en relacion a los n;tivos, dandose la relacion
" inversa en oéupaciones de alta calificacién. El porcentaje de mujeres migrantes con baja
}caliﬁcaci(’)n era un. 64% maybr que el'que tenian lés nativas para él periodd: 53.6% contra
32.6%, relacion qﬁe se explica en graﬁ pérte por su iocalizacién “preferencial” en 'el servicio
domestico. Por otro lado, los varones (migragtes y nativos) tienen cuotas similares en tareas
no calificadas (Maguid, 1997). En cuanto a su insercion laboral, se‘ubic‘an principalmente
como asalariados calificados en la industria, como asalariados y cuenta propia' calificados en
la construccién, como asalariados no caliﬁcados. en los servicios y como asalariados
calificados y no calificados en el corﬁercio. Puede decirse que la retraccion de la demanda
laboral del mercado metropolitano agudizé la concentracién de los migrantes limitrofes en
pocos segmentos (construccién y servicio domestico), y su localizacion es cada vez mas |

desproporcionadamente selectiva, en detrimento de los migrantes. Como sefiala Alicia -
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Maguid (1997) esto muestra claramente la existencia de un “proceso de insercion
segmentada”, en el que los empleadores de estos sectores abaratan costos contratando mano
-de obra inmigrante.

De acuerdo a la teoria de los mercados laborales segmentados (Maguid, 1991;

- Massey, 1997) la inmigracion es no sélo el resultado de factores de expulsion del pais de |

origen sino que responde a factores_ de atraccién ejercidos por los paises receptores,
basicamente a parﬁr de una cronica necesidaci de estos ultimos de una oferta abundante de
méno de obra barata. De esta manera, los inmigrantes son incorporados al mérc’ado de ttabajo
~en el sector secundario, el cual requiere de gran cantidad de mano dé obra, en puestos no
calificados e inestables, donde los trabajadores pueden ser desp'edidos é muy bajo costo, €
incluso sin costo alguno. | |

En Argentina, la fuerza de trabajo compuesta por migrantes de origen limitrofe, que

ya habian expeﬁmentado un desplazamiento de las actividades industriales entre 1980 y 1991,

continfia siendo e);pulsada, pero con mayor intensidad a parti;' de la década del novénta. Asi,
en él periodo comprendido entre los afios 1991 y 1996, el sector de servicios se constituye
como la principal forma de insercién laboral de estos inmigrantes, particularmente en el
servicio doméstico, en el comercio, restaurantes y hoteles, ademas de una importante

participacion en el sector de la construccion. A su vez, en dicho periodo vuelve a producirse

una drastica disminucion del porcentaje de trabajadores inmigrantes que puede acceder al

_sector industrial. Evidentemente, se reducen los espacios a los que estos trabajadores tienen
‘acceso dentro del mercado laboral, quedando confinados a puestos caracterizados por la

flexibilidad, bajas remuneraciones y precariedad de la relacion laboral (Maguid, 1997).2

2 También, en este periodo, se refuerza la figura de la “medieria” forma de produccién horticola en la que el
patrén aporta tierra, herramientas y maquinas de trabajo y el capital necesario para la produccién, mientras que el
medianero se hace cargo de aportar la fuerza de trabajo, recibiendo entre el 25 y el 40 por ciento del precio de
venta del producto. Los medianeros son generalmente de origen boliviano, deviniendo la mano de obra
preferencial en las quintas del cinturén verde de Buenos Aires, Cérdoba, Rosario, Santa Fe, Mar del Plata, Bahia
Blanca, etc. (Benencia y Gazzotti, 1995).
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Las tasas de desocupacion, en este periodo, son menores en los inmigrantes limitfofes
recientes, como también es mayor el m’xméro de sobreocupados, la enorme inestabilidad de las
tareas que realizan y la mayor proporcion de trabajadores sin cobertura social. Esto indica una
constante en el tipo de insercion laboral, sumamente precaria, en su mayoria vinculada con

contrataciones en negro y en condiciones de explotacién. (Benencia y Karasik, 1995).

~ Como vemos, las posibilidades de insercién laboral de Jos migrantes limitrofes no han -

sido las mismas que las de los nativos. La segmentacién de los mercados de trabajo los

colocd en un rol complementario y no competitivo de la mano de obra local.
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Capitulo II

La normativa migratoria en Argentina

“De esta manera, limitando las posibilidades de trabajo a los extranjeros
que hayan ingresado o permanezcan ilegalmente en el pais, la ley
contribuye al fomento de la permanencia de la inmigracion valiosa”. Ley
22431 de 1981. '

Si recorremos la normativa migratoria ‘argentina, oBservamos que hubo en ella so6lo
tres leyes que tuvieron como objetivo abarcar lo correspondiente a la regulaciéon de la
admisién, permanencia y egreso o expulsién de inmigrantes y/o extranjeros: la ley 817 de
1876, la 22.439 de 1981 y la 25.871 de 2003.3 . Sélo la primera cuenta con una discusion
parlamentaria que la précede; la segunda fue sancionada a través de un decreto en la ultima
dictadura militar y la tercera, a pesar de sér sancionada en democracia, no tuvo una discusion
| parlamentaria de importancia.

A través de estas leyes se ha establecido quién es aquel reputado como inmigranie;
" cudles son los requisitos para su ingreso, admision y permanencia, a qué tipos de residencia.
puede acogerse —de acuerdo a caracteristicas spciales tales como profesién u ocupacion, edad,
prbcedencia, salud y posesion o no de capital financiero- y sus correspondientes plazos,
estableciendo de esta manera una division trascendental_ entre extranjeros € inmigrantes
primero; y luego al interior del grupo inmigrantes, categorias de residencia con acceso

diferencial a determinados derechos; entre ellos, el derecho al rabgjo remunerado.

*La ley 817 de 1876, dados sus objetivos de colonizacion, s6lo habla de inmigrantes. La ley 22.439 de
1981 habla de inmigrantes cuando se hace referencia a su fomento, y de extranjeros cuando lo

regulado es el régimen de admisi6n, permanencia y acceso a determinados derechos; lo mismo ocurre
con la ley 25.871 de 2003.
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Estas leyes fueron a su vez afectadas por una serie de decretos y dispésiciones
menores que fueron, en gran medida, respuestas a problemas -reales o imaginados-
relacionados c;on el ingreso de cierta inmigracion no “esperada”. En la primera mitad del siglo
XX, fue el temor y rechazo al ingreso de “anarquistés”, “agitadores sociales”, “delincuentes”
y refugiados, sospechados estos ﬁlfimos de comunistas y/o judios ‘-—el racismo en Argentina a
.tenido, histéricamente, multiples facetas- ; en la segunda mitad del siglo fue el rechazo a la
inmigracion de origen limitrofe. |

Asi; observamos que la ley 817 de 1876 es reglamentada en 1923, donde se le agregan

- impedimentos de tipo “sanitario” al desembarco de inmigrantes. Luego sera afectada.pér: el
decreto 8972 de 1938 —el cual restringe 'el ingreso de extranjeros al pais- por el decreto 1162
de 1949 -que reglémenta las obligaciones de aquellos que ingresan con residencia temporaria-
y por el decreto reglamentario 4418 de 1965 —el cual transforma Sustancialm_ente el espiritu de '
la ley 817. La ley 22.439 de 1981 sera reglamentada en dos oportunidades: por el decreto
1434 de 1987 y el decreto 1023 de 1994. E

Debemos sefialar también que el organismo de aplicacion e interpretacion de la
normativa migratoria es la actual Direccién Nacional de Migraciones. Anteriormente, este
organismo, mediante al art. 1°, Capitulo I de la Ley 817 de 1876, se. constituyd como el
_Départamento de Inmigracién, bajo la dependencia inmediata del Ministerio del Interior, -
siendo sus princif)ales deberes el de “proteger la inmigracion honorable y laboriosa”,
inspeccionar las condi.ciones de traslado de los imiémtes, facilitarles a éstosv el acceso a
puestos de trabajo y al traslédo hacia el interior del pais, ademés de llevar un registro bdre
ingresos y egresos. En febrero de 1949, mediante el decreto 2896, se crea la Direccién
Nacional de Migraciones (DNM), la que dependera de la Secretaria Técnica de la Presidencia
de la Nacién, quedando a su cargo todas las atribuciones y obligaciones de la Direccion

General de Migraciones, asi como el Instituto Etnico Nacional y la Direccién de Proteccion al
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Aborigen. La_DNM, “cuando la expeﬁ'encia asi lo aconseje, propondra lé constitucién. de
nuevos organismos, supresiéon o modiﬁcacién_ de los actuales, como asi también las
rhodiﬁcacién al régimen 1ega1 y las reglamentaéiones vigentes sobre la materia”. Sus -
atribuciones y obligaciones son establecidas bor el decreto 10.283 de-abril de 1949, y ademas
de fiscalizar ingresos y egresds, debe “realizar estudios deécriptivos del potencial humano de
la pacién (...) estudiar y propiciar la solucién de los problemas relacionados con los
movimientos migratorios (...) seleccionar 'y ehcauzar las corrientes migratoriaé,
salvaguardando la salud rﬁoral y e;conémica de la Republica (...) proveer lo necesario para la
_ preveqcié_n y represién de la inmigracion clandestina (...) adoptar las medidas necesarias para ’
la incorporac‘i(’)n'del aborigen a la vida civilizada (...) colaborar en los Iplanes de defensa

nacional” (Pacecca, 2003).

Como seﬁalé Pacecca (2003) existen tres aspectos que son dominantes en el desarfo_l‘lo
de la normativa durante el siglo XX: en primer lugar, la normativa vmigratoria deja de
expresarsé en forma de leyes con trémite parlarnentario.regular para conformarse como un
corpus asistematico y fragmentario dominado por los decretos del Poder Ejecutivo. En
ségundo lugar, esta predominancia de decretos es paralela a una politica migratoria cada vez
mas restrictiva, donde se observa la cada vez mayor delegaéién de poder de policia en
insta‘ncias. administrativas. Por tltimo, es sobresalienté la carencia de una legislacion

comprensiva que tome en cuenta las caracteristicas de la migracion de origen limitrofe.

k%%

El presente capitulo consta de dos partes. En la primera, se describe la normativa

migratoria, especialmente en lo relacionado a la regulacion del trabajo del inmigrante. La
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segunda parte del capitulo analiza la relacion existente entre la restriccién al acceso al trabajo
formal a determinados inmigrantes en la normativa, especificamente a partir de la década del
60, y ciertas caracteristicas de la demanda y oferta de mano de obra en ciertos sectores del

mercado de trabajo.
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I

‘Sobre la prohibicién de trabajar en la normativa migratoria

La ley Avellaneda

e

La ley 817 de 1876 es, claramente, una ley de incentivo de la inmigracion y, seguramente,
la mas “benévola” con los inmigrantes que haya sancionado este pais. Establece, en su
articulo 3°, como deberes del Departamento de Inmigracion: '

“proteger la inmigracion que fuese honbrable y laboriosa y aconsejar medidas para
contener la corriente. de la Que fuese viciosa o inutil; (...) inspeccionar los buques
conductores de inmigrantes y exigir el cumplimiento de las leyes, en los puntos en que se
refieran al dlojamiento, alimentacién, comodidades, régimen higiénico y seguridad de los
inmigrantes (...) proveer a la colocacion de los inmigrantes, por intermedio de las oficinas
de trabajo, propender por todos los medios a su alcance, a fomentar y facilitar la
internacion de los inmigrantes en el interior del pais; proveer por cuenta de la Nacicn, el
embarco y transporte de los inmigrantes que quisieran internarse; facilitar ante las
autoridades del pais, el ejercicio de las acciones que correspondan a los inmigrantes por
| falta de cumplimiento en los convtratos de transporte, por mal tratamiento, por perjuicios

sufridos en los equipajes u objetos, o ejercerlas a peticion de los interesados.”

Como vemos, el objetivo era, claramente, fomentar la internacién de los inmigrahtes al
- interior del pais; pagando el transporte de aquellos qué quisieran dirigirse hacia las tierras mas
“remotas” del territorio nacional. También posibilitaba la obtencién de pésajes en buque
gratuitos a través de los agentes de inmigracion en el exterior..Ademés, en su articulo 9°, se
establecia la instalacion de “oficinas de colocacion y trabajo”:

“el Departamento de Inmigracion en Buenos Aires, y las comisiones en sus respectivas
localidades, tendrdn siempre que fuere necesario, bajo su inmediata dependencia, una

oficina de colocacion y de trabajo”. En su articulo 10°, se sefiala que: “serdn deberes
Yy y
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atribuciones de estas oficinas: 1° atender los pedidos de profesores, artesanos, jornaleros
o labradores, que se les hiciesen, 2° procurar condiciones ventajosas para la colocacion
de los inmigrantes, y cuidar de que ésta se haga al lado de personas honorables, 3°
Intervenir a solicitud dé los inmigrantes, en los contratos de conchavo que celebren, y
vigilar la estricta observancia de ellos, por parte}A de los patrones, 4° Anotar en un registro
especial el numero de colocaciones hechas, con determinacion del dia, calidad del

trabajo, condiciones del contrato y nombre de las personas que en él hayan intervenido.”

. Esta ley hacia especial énfasis eﬂ el control sobre las empresas de transporte —que
debian garantizar condiciones de salubridad dignas — y sobre los empleadores, en el sentido B
de evitar de éstos cualquier tipo de abuso hacia los inmigrantes. En cuanto a la clasificacion
ylo categorizacion de éstos, esta ley era clara y simple, careciendo de todas las cafegorias y
' subcategoﬁas que seran caracteristicas de las reglamentaciones y leyes posteriores. Es asi
como podemos leer, en el art. 12 ; “reputase inmigrante para los efectos de esta ley, a todo
extranjero jornalero, artesano, industrial, agricultor o profesor, que siendo menor de sesenta
afios, y acreditando su moraiidad y sus aptitudes, llegase a la Reptiblica para establecerse en
ella, en bugue dé vapor o a vela pagdndo pasaje de 2‘; o0 3°clase, o teniendo el pasaje pagado
por cuenta de la Nacion, de las provincias, o de lés empresas particulares protectoras de la
inmigracién y-la colonizacion”. Como puede verse, la inmigracion aparece asociada con las
‘caracteristi'cas del trabajadér europeo ;elativamente pobre, aunque también incluia a
'profesiones no manuales y a los que viajaban eﬁ segunda clase, que de ningin modo podian
ser considerados pobres, ni incluidos Aentre aquellos campesinos del estereotipo. eurbpeo
(Devoto, 2003). El inmigrante gozaba de las siguientes ventajas “_esbeciales” (art. 14):

“todo inmigrante que acreditase suficientemente -su buena conducta y su aptitud para
cualquier industria, arte u oficio util, tendrd derecho para gozar a su entrada en el
territorio, de las siguientes ventajas especiales: 1) Ser alojado y mantenido a expensas de
la Nacidén durante el tiempo fijado en los art. 45, 46 y 47; [durante los cinco dias
siguientes a su arribo, los dias necesarios en caso de enfermedad grave, o el tiempo

necesario hasta ser enviados a destino a aquellos contratados para las colonias] 2) Ser
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colocado en el trabajo o industria existentes en el pais a que prefiriese dedicarse; 3) Ser
trasladado a costa de la Nacion, al punto de la Repdblicd a donde quisiere fijar su
domicilio; 4) introducir libres de derechos, las prendas de uso, vestidos, muebles de
servicio domestico, instrumentos de agricultura, herramientas, utiles del arte u oficio que
ejerzdn y una arma de caza por cada inmigrdnte ddulto, hasta el valor que fije el Poder
Ejecutivo; Art. 17: Los inmigrantes agricultores contratados pafa las colonias de la
Republica, o que quisieren dirig_irse a ellas, gozaran también de las véntajas especiales
consignadas en el capitulo IIl de la 2° parte de esta ley, respecto a adelanto de paSajes,

concesiones de tierras, facilidad para el cultivo, etc.”

Las personas que no quisieran acogerse a las ventéjas de ser catalogadas como
inmigrantes, debian ‘manifestarlo al tiempo de su embarque al capitan del buque, quien

entonces los consideraba simples viajeros (art. 13) -

“las personas que estando en estas condiciones —art. 12- no quisiesen acogerse a las
ventajas del titulo de inmigrante, lo haran presente al tiempo de su embarque, al capitdn
del buque, quien lo anotara en el diario de la navegacion, o a las autoridades maritimas
del puerto de desembarco; debiendo en estos casos ser considerados como simples

“vigjeros. No es extensiva esta disposicion, a los inmigrantes que viniesen contratados en

calidad de tales, para las coloniasy otros puntos de la Republica”

Este ultimo i)unto —casi pintoresco— marca una distincién i_mportanté entre esta 1ey y
las que le seguiran: para la ley 817, definirse como inmigrante permitia el acceso a una seﬁe
de derechos a los que se accedia con sélo “bajar del barco” —una vez permitido tal descenso- y
para no serlo, es decir para no acogerse a las ventajas de tal condicién, habia que requeririo.
Mas adelante, y por causas mas qué diversas, el abanico de garantias y derechos otorgados al
inmigrante se ird cerrando progresivamente.

Como vemos, y dados sus objetivos explicitos de colonizacién —mas adelante se trataré
»especiﬁcamentve este tema- esta ley vincula directamente al inmigrante con el trabajédor. Asi,
como vimos mas arriba, el inmigrante se define como “jormnalero, artesano, industrial,

agricultor o profesor, menor de sesenta afios” y observamos que uno de los deberes del

31




Inmigracion, trabajo y racismo en Argentina Virginia Bonora

Departamento de Inmigracion es prbteger la inmigracion que fuese honorable y laboriosa y
.aconsejar medidas para contener la corriente de la que fuese viciosa o inutil. También
podemos leer en su articulo 32: “Los capitanes dé buques conductores de inmigrantes, no
podran transportar a la Republica, en célidad de tales, [de inmigrantes] enfermos de mél
contagio;o o de cualquier vicio orgdnico que los haga inzltile.§ para el trabajo; ni dementes,
mendigos, presidiarios o criminales que hubiesen estado bajo la accion de la justicia, ni
mayores de sesenta afios, a no ser jefes de familia, so pena de reconducirlos d SUs expensas, y
pagar las multas que les fuesen fijadas con arreglo al art. 35 [cien pesos fuertes por
inmigrante] |

El inmigrante es, explicitamente, aquel extranjero europeo poseedor‘ de fuerza de
trabajo con intenciones de establecerse definitivamente. Luego veremos que esta identidad
entre inmigrante europeo y fuerza de trabajo tenia mucho que ver con un proyecto que
identificaba el progreso de la nacién con el ingreso_ de campesinqs europeos. Por lo pronto, es
de sefialar el marcado énfasis que en esta ley se realiza sobre la necesaria capacidad de trébajo
que debe poseer aquel extranjero si es que quiefe establecerse en él pais. De hecho, es junto
con la condicién de no tener antecedentes penales ni enfermedades que pudieran significar el
peligro de una epidemia —el recuerdo de la fiebre amarilla de 1871 estaba presente- la unica

restriccion establecida.
Restricciones al ingreso de extranjeros al pais luego de 1a primera posguerra

El primer regIamento de laley 817 fue el Decreto del 31 de Diciembre de 1923* A los

efectos del presente capitulo, sélo sefialaré con respecto a este reglamento que, la restriccion

* Entre la sancion de la ley 817 de 1876 y su reglamentacién en 1923, se sancionaron dos leyes explicitamente
orientadas a expulsar y prohibir la entrada de ciertos extranjeros definidos como “peligrosos”: la ley 4144 de
1902, “Ley de Residencia de extranjeros” y la ley 7029 de 1910, “Ley de Defensa Social”. Con respecto a la
primera, y en relacién a la presente tesis, es de sefialar el hecho de que hacia fines del siglo XIX muchos
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que se le impone al viajero que pretende ingresar como inmigrante a la Republica, tiene que
ver, como en la ley 817/76—ademés de cierto espiritu eugenésico- con la capacidad o no para
trabajar:

Art. 10 “son condiciones que impiden la entrada de pdsajeros en la Republica:

d) presentar sintomas de hallarse afectado de tuberculosis, lepra, tracoma, o cualquier

enfermedad cronica que disminuya su capacidad para el trabajo.

2

¢) tener un vicio orgdnico, congénito o adquirido total o parcial, que los haga inutiles o
disminuya en cualquier forma su capacidad para el trabajo, como ser ciegos, sordos,
mudos, paraliticos, raquiticos, enanos, mancos o invalidos de una pierna o cualquier otro

vicio o defecto que impida ser considerado del todo apto para el trabajo.

Ante los efectos de 1a crisis econémica del 29, el gobiemo de facto de Uriburu
buscé desalentar la inmigracion mediante la via administrativa —en lugar de modificaciones
normativas- aumentando los costos de los derechos de visado consular de los certificados
requeridos al inmigrante. Siﬁ embargo, un afio después sera sancionado un nuevo decretb, el
que _exi_miré del pago de los derechos consulares a aquellos inmigrantes que declararan su

intencién de arribar al pais en calidad de “colonos agricolas” (Devoto, 2003).

inmigrantes, gracias a la expansion econémica y la movilidad social, se insertaron en un proceso de acumulacién
economica que les permitié ascender en la escala social. De acuerdo a Devoto, para el censo de la ciudad de
Buenos Aires de 1887, “los inmigrantes europeos en conjunto eran propietarios del 90% de lo que se
denominaba con criterio amplio “industrias” (...) y también de los comercios de 1a ciudad, en los que los patrones
inmigrantes empleaban a un 75% de los empleados del rubro” (2003:260). Paralelamente, surgieron entre los
trabajadores movimientos comunistas y anarquistas y nacieron los primeros sindicatos. En noviembre de 1902,
numerosos gremios se declararon en huelga, afectando sensiblemente el movimiento comercial de distintas
ciudades del interior y del puerto de Buenos Aires. Como respuesta a esta situacién, el Poder Ejecutivo present6
un proyecto de ley —elaborado en 1899 por Miguel Cané- el cual permitia expulsar a los extranjeros que
atentasen contra el bien publico. En esta ocasion, el “bien publico” no era otra cosa que la recaudacion de la
aduana, afectada por la paralizacion de los puertos. El proyecto fue aprobado bajo el titulo de Ley de Residencia
de Extranjeros. A través de la misma, el Poder Ejecutivo estaba autorizado a impedir la entrada y a expulsar a
todo inmigrante (llamado en este caso “extranjero”) “cuya conducta comprometa la seguridad nacional o
perturbe el orden publico”. Si bien la lectura de la ley no permite una clara identificacién con la problematica de
las huelgas, cuya “solucién” provoco su tratamiento, las declaraciones del entonces Ministro del Interior —hechas
durante la sesién que sancioné la ley- son por demas elocuentes: “En la aplicacicn de esta ley, el poder gjecutivo
procederd con el espiritu de la mas alta justicia, y sin tener otra mira que la tranquilidad publica, asegurar la
libre circulacién del comercio interior y exterior” (Congreso Nacional, Cdmara de diputados, Sesién del 22 de
noviembre de 1902). Entonces, si bien la ley 4144 no esta explicitamente conectada con la regulacién del trabajo
de los inmigrantes y/o extranjeros, no existia en aquel entonces ninguna ley laboral, y en este sentido puede
pensarse que la ley 4144 fue, aunque en forma negativa y oblicua, su primera regulacion.
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A partir de la-segunda mitad de la década dél treinta, el Estado comenzaria a mirar con
“malos ojos” a determinado tipo de inmigrante, el refugiadb. Dentro.del plano “ideologico” el
conflicto en torno al prdblema migratoﬁo se dividia por una lado, en la discusion entre
fascistas y antifascistas y, por el otro, en la identificacion —desde la elite de poder- de estos
refugiados con una “amenaia subversiva”._Ademés’, esta elite sostenia que los refugiados no
podian ser considerados “verdaderos inmigréntes” ya que su ingreso al pais .no se debia a una
déc;isién vbluntaﬁa sino a la necesidad de huir del lugar de origen (Devoto, 2003). En 19338,
fue firmado el decreto 8972. El ‘mismo argumenta, en sus considerandos, que el aumento de la
desocupaci()n en el pais, sumada a “la.afluencia no regulada de migrantes, puede perjadicar
muy severamente a los ﬁabajadores radicadqs en la Argentina”.  Ademés, “la presente
situacion internacional permite prever un aumento inmediato de los inmigrantes que
quisieran trasladarse a la Repi’tblica por motivos accidentales y qée no consﬁltan las
exigencias de una sana politica migratoria . (...) “no podrdn ingresar al pais los inmigrantes
que no tengak acreditado destino, empleo u ocupacién que les asegura la subsistencia ”. La
Corte Suprema de Justicia “tiené resuelto que el Iderecho de entrar a nuestro suelo se concede
a quienes gocen 0 hayan gozado de la calidad de “habitantes” del mismo, calificacion que no
incluye a los extranjeros no admitidos aun”. Esta extrafia tergiveréacién del preambulo de la
Constitucién ( “fodos los hombres del mundo que quieran habitar el suelo argentino ”’) implica
un virtual “cierre de fronteras” para estos nuevos inmigrantes, los refugiados. También dej aba
sin val_idez los permisos de ingreso concedidos con anterioridad a su sancion, si- el migrante no
se encontraba en la Argentina antes del primero de octubre de 1938. EI impacté de este
decreto, ,corhbinado con el comienzo de la Segunda Guerra Mundial, produjo un drastico
descenso del tbtal de arribados al pais.

Asimismd, este decreto no hace mas que cubrir con argumentaciones “proteccionistas”

del mercado de trabajo interno, verdaderas intenciones de “salvar” al pais del ingreso de
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refugiados judios. Asi es como leemos en la interpelacién que en junio del "39 los diputados
de la oposicion solicitan a los ministros de Agricultura y de Relaciones Exteriores, la defensa
por estos ultimos del caracter restrictivo del decreto bajo las siguientes argumentaciones:

Padilla; Ministro de Agricultura: (la seleccion tiene como finalidad) “la defensa de
la salud fisica 'y mofal del pueblo a fin de evitar una influencia perjudicial en la economia
y en el medio social argentinos {...) las cantzdades de mngrantes absorbibles (varian)
segun sean las condiciones econémicas mternas de forma que no se perjudique a los
trabajadores del pais (...) Que (los inmigrantes) no sean vencidos que busquen asilo de
sus fracasos” | ’ ‘ | '

Sr. Cantilo, Ministro de Relaciones Exteriores y Culto: “esta inmigracio’h en su
mayor parte se compone de universitarios y artesanos o gentes sin oficio, faltandb el
‘elemento agricultbr, snico deseable para nuestro pais (..) Pero el indeseable, el
expulsado, el refugiado politico, el refugiado racial que huye de Alemania, de Austria, de

Italia , de Espafia, no es un inmigrante”. (en Pacecca, 2003)

La inmigracion en la segunda posguerra .

“En el afio 1943, 1uégo del golpe del 4 de junio —inipulsado pof militares en su méyori‘a
pronazis, o por lo menos simpat_izantes con el Eje- que acabaria con. la Repﬁbliéa
conservadora de la década precedente (Romero, 1994), la Direccién de Migraciones pasé a
depender del Ministerio del Intenor y un militar fue puesto a su mando. Como sefiala Devoto

(2003:398) esto “desnudo el hecho de que el problema migratorio se habia convertldo en un

“problema policial y las politicas en una cuestion represiva”. Es dificil no relacionar la

exigencia de completar, en las planillas que debian entregar los transportistas, los datos de
pertenencia religiosa de los pasajeros, con las “simpatias nazis” de los ahora militares en el
poder. De todas formas, y siguiendo a Devoto,

* “los grupos de extrema derecha no consiguieron estabilizarse ante la presion interna y la

internacional, y la ambigua solucién populista de Perén comenzoé a abrirse paso desde
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1944, culminando en la salida democritica de 1946. Los efectos sobre las politicas

migratorias, sin embargo, no fueron tan inmediatos”. (2003:398)

La postura ante la inmigracion, en féﬁninos generales, fue la de seguir éosteniendo una
politicar de “puertas abiertas”, pero bajo uﬁ criterio de selecciéﬁ. El decreto de creacién de la
Delegaci(')n Argentina de Inmigracién en Eurbpa'deﬁnia los principios que debian orientarla:
gsponta‘neidad —que signiﬁéaba la no subvencién de los pasajes- seleccion —que implicaba
cuestiones politicas y religiosas, como e’vita_r comunistas y. judios- y encauzamiento. Pefo
" dentro de esa “politica de apertura selectiva”, no dejaba de héber_ discrepancias entre los
funcionarios peronistas. Dentro del mismo gabinete, se daba la situacion de que mientras el -
sector econdmico se inclinaba a la apertura, (en especial el empresaﬁo Mirénda), los ministros
del Interior y Relac':ionesv Exteriores, surgidos de sectores sindicales, se oponian bajo el
argumento de que estos nuevos inmigrantes/traﬁajadores serian una competencia —negativa-
para los trabajadores nacionales. De todas formas, el tenié de la inmigracién no parece haber
sido una cuestion central en discusién. Durante la segunda posguerra, no exisﬁé en la opinion
publica ningﬁn debate sobre la inmigracién comparable al observado a principios de siglo o en
la inmediata primera posguerra. |

A partir de 1945, se registra un importante aumento de ingresos europeos, sobre
" todo entre los afios 1947 y 1952, registrandose en ese periodo alred_edor de 500.000 ingresos
_(Devoto, 2003). Lé cantidadv de solicitudes de admision’ y la poca éapacidad estructural de la
Direccién de Migraciones péra resolverlas llevé a la decisién de volver a una centralizacion

administrativa concentrando las competencias en la Direccién Nacional de Migraciones,

recreada y potenciada por el decreto de 1949, y colocando frente a ella a un militar. En este

5 Este “alud” de inmigrantes saturd las capacidades estructurales de la Direccién de Migraciones la que, contando
con escaso personal y de dudosa idoneidad para las tareas a cargo, llegaron a resolver hasta 350.000 solicitudes
de admisién en un sélo afio. De esta manera, se fue conformando una maquinaria administrativa muy ineficiente
combinada con una enorme demanda de migrantes para entrar a la Argentina, generando situaciones de
corrupcion y arbitrariedad en las decisiones (Devoto, 2003).
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contexto, se dictaba el Decreto 1162 del 20 de enero de 1949 — el cual “Dicta normas
reglamentando obligaciones de las personas a las que como turistas o en cualquier otro
~ cardcter se les ha acordado permanencia temporaria en el pais.”” (B.O.: 25/01/949) vy

" establece que:

Art. 4- La autoridad policial completara la tatjéta de contralor [que deben exhibir los
turistas o viajeros con estadia temporaria como acreditacién de identidad y condicion
legal] con los siguientes datos: nombre y apellido del viajero, documento de identidad que
exhibe, localidad, calle y numero donde fijare su permanencia, constancia de la
notificacion al viajero de su obligacion contraida con el Estado de abandonar el pais
bumplido el término de estadia legal y de no ejercer actividades comerciales o
asalariadas bajo hingdn concepto, tratindose de turistas, de beneficiarios de convenios,
 cuando en éstos no se estipule lo .contrario, y de pasajeros en trinsito; debiendo el
funcionario policial actuante certificar la tarjeta de contralor con su firma y sello
reglamentario y remitir el talon, debidamente conipletado en sus referencias, dentro de
las 24 horas, a la Policia Federal. |
Art.7: Todo empleador, al contratar como empleado u obrero a un extranjéro, como
requisito esencial, le digird la presentacion de documento de identidad argentino o, en
su defecto, documento de identidad extranjero, con las constancias de su permiso de
radicacién definitiva o precaria no vencida en el pais. Cuando se trate de viajeros con
permiso de permanencia temporaria, el empleador exigira y verificara la documentacion
dispuesta en los art. 1y 2 de este decreto [ exhibicion de tarjeta de contralor] y observara,
en su caso, la cldusula prohibitiva mencionada en el art. 4.

- Art.10: La violacion a una de las normas comprendidas en los arts.1°, 2°y 4° deleste
decreto, que deben ser cumplidas por el turista, beneficiario de cbn_venio, pasajefo en
transito o con permiso de permanencia temporaria, en sus partes pertinentes, producird
la caducidad del termino legal respectivo concedido por el Estado. El extranjero que asi
lo hicieré o que, sin autorizacion especial excediese el plazo de permanencia acordado,
serd considerado como de “permanencia ilegal » sin perjuicio de las sanciones policiales
que se estipulen para cada caso (...) El infractor deberd abandonar el pais dentro del
termino que sea fijado y por el medio de transporte que se determine al lugar de origen de

procedencia, o a otro pais que lo admitiere. [Las negritas son nuestras].
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Esta tarjeta de contralor era exigida a los turistas y a cualquier otro extranj €ro con
permiso de residencia temporairia. La firme prohibicién de “ejercer actividadgs comerciales 0
asalariadas” que impone sobre éstos nos induce a bensar que recaia cierta “sospécha” de parte
del Estado sobre las reales intenciones de éstos extranjeros en cuanto a las razones de'ingreso
declaradas; probablemente muchos extranjéros eﬁcontraran mas facil el ingreso al territorio
bajo la categoria de “turistas” o “paSaj eros en transito” que como extranjeros con intenciones
de residencia permanente.

También es relevante el decreto 24104 del 30 de septiembre de 1949. — el cual
“Dicta normas a-que se ajﬁstardn las actividade"s asalarfadas de los extranjeros que ingresen
al pais.”’(B.0O. 4/10/949). o

Considerando: que es necesario establecer un régimen que permita la atencion de las

demandas de mano de obra, que en forma esporddica y transitoria se presentan en

diversas actividades agricolas, ganaderas y manufactureras del pais:

Que es conveniente evitar la afluencia de trabajadores, desproporcionada con las

exigencias de cada region, actividad y circunstancia, canalizando los movimientos

migratorios internos e internacionales

Art.1: Los extranjefos que ingresaren al territorio argentino, de conformidad con los
. convenios celebrados por la Repﬁblica con los paises vecinos, podrdn realizar

actividades asalariadas, siempre que se hubieren cumplimentado los requisitos fijados en

este decreto.

Art.2: El Ministerio de Trabajo y Prevision, en base a las demandas de braceros que
formulen las empresas, determinard, periédicamente, el numero de autorizaciones a

acordar para cada lapso. '

Art.3: Las Delegaciones Regionales del Ministerio de Trabajo y Prevision, dentro del

limite establecido de acuerdo con el articulo anterior, entregardn, a los extranjeros a los

que se reﬁere este decreto y que asi lo solicitaren, una autorizacion escrita individual,
facultindolos, por un término no superior a un afio, a realizar las actividades

asalariadas que para cada caso se indicaran. [Las negritas son nuestras].
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Este decreto es por demas elocuente. No sélo expresa, en sus considerandos, que el
Estado tiene como funcién atender las demandas dé mano de obra que son transitorias y
esporddicas —recordemos en este punto la caracterizacion, en la introduccién, del Estado
argentino como un estado capitalista- sino que afirma que al mismo tiempo, debe evitar&e
la afluencia desproporcionada de trabajadores. Es decir que, mientras establece que el
Estado debe atender a las demandas empresariales —y lo reafirma en su articulo segundo-
afirma la “necesidad” de eQitar que ingrese al pais mano de obra extranjera “de mas”. Para
esto, se asegura el egreso de los “braceros” _luego de un afio de trabajo.

Tres afios mas tarde, en 1952 se firma el decreto 3721, “Normas para el ingreso
de inmigrantes al pais”. Este decréto impide la radicacion de inmigrantes en Capital Federal
y Conurbano, a menos que €l inmigrante posea un contrato de trabajo previo que justifique
su radicacion en dicha érea: |

Art. 1: el permiso de ingre&o a la Republica tendrd cardcter condicional y asi constara en
el mismo; y serd revocable ante el incumplimiento de los requisitos que lo condicionen
()
Art. 2 — Limitase a un afio a contar de la fecha de su emision la validez del permiso
concedido .
Art. 3 — A partir de la fecha no se concederdn permisos de ingreso a la Reptblica para la
zona comprendida dentro de un radio de (100) kilometros de la Capital federal, salvo que
se trate de : |
~a) padres hijos etc. v
b) técnicos y obreros especializados que prueben fehacientemente su condicion de tales, y
ademds tengan contrato y vivienda asegurada por el contratante.
Art. 4 — Se concederd permiso sin limitacion fuera del radio establecido en el articulo
anterior, aparte de los nombrados en el niismo, a:

a) Inmigrantes destinados a tareas agropecuarias o con destino rural

En sintesis, el decreto 1162 de 1949 exigia la exhibicién de una “tarjeta de

contralor” a aquellos extranjeros que ingresaran al pais con permiso de residencia temporaria,
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al fnismo tiempb que prohibia realizar “actividades asalariadas o remunerativas” a estos
extranjéros, ademés de obligarlos a abandonar el ‘pai's luego del plazo de permanencia
autorizado. El decreto 24.104 de 1949 establece la obligécién de egreso de los trabajadores de
tempbrada luego del afio de permanencia en el pais. Finalmente, el decreto 3721 de 1952
impide la radicacién de inmigrantes en el AMBA a menos que posean un contrato de trabaj§.
Los dos ultimos decretos fueron derogado.s con el 4418/65, pero no necesariamente
todos sus contenidoé. Como a continuacién se vera, tanto la faéultad de expulsién como la

prohibicion de trabajar seguiran presentes.
La “otra” inmigracion

El decreto 4418,. reglamentario de la Ley Avellaneda, fue publicado en el Boletin
Oficial el 14 de julio de 1965. El mismo declaraba, en sus considerandos, que

“oxiste una diversidad de decretos reglamentarios y normas administrativas de
aplicacion, que han venido produciendo confusién y dificultades de interpretacion (...) y
en ciertos aspectos resultan contradictorias entre si (..) Es necesario modernizar,
sistematizar y facilitar los regimenes de admision, ingreso, permdnencia y salidas de

extranjeros (ademés de) reglamentar el decreto ley 4805/63, ratificado por la ley 16.478"

Yaen 1963, dui'ante la presidencia de Guido, se habia firmado el decreto 4805, el éual
establecia el régimén de “admision, permanencia y expulsion de extranjeros” del territorio de
la- Republica; expulsioén posible gracias al establecimiento de la categoﬁa de ilegal en su
articﬁlé sexto:

“La Direccién Nacional de Migraciones considerard ilégal el ingreso o permanencid en
el pais de todo extranjero que hubiere ingresado sin someterse a contralor migratorio o
por lugar no habilitado al efecto, no cumpliere con los requisitos legales que condicionan
el ingreso y permanencia de extranjeros o permaneciere en territorio de la Republica

vencido el plazo de permanencia autorizado” Art. 7 “La Direccion Nacional de
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Migraciones, al declarar ilegal el ingreso o permanencia en el pais de un extranjero,
podra disponer la expulsion del mismo del territorio de la Reptiblica, con destino a su

pais de origen o procedencia, o a otro que lo admitiese...”

'El 4418 no anula el 4805, sino que incluso se apoya en él —como lo haran leyes
posteriores- para maﬁtener la facultad de expulsion. El decreto 4418 amplia las facultades dé
la Direccion Nacional de Migraciones (DNM) - incluyendo la facultad de dictar normas
interpretatiVés— siendo ésta 'la encargada de ‘seleccionar las corrientes 'migratorias, orientarlas -
hacia zonas destinadas a la colonizaéién, y “reprimir la inmigracion clandestina”.

Por otro lado‘ -y ésto jamas desaparecera de las leyes y feg]amentos postériores—
establece, en su articulo 9°, categorias de admisién: “Los extranjeros podrdn ser admitidos en
iel pais segun las siguientes categorias: a) con residencia permanente b) con residencia no
permanente.” La categoria de residente pérmaneﬁte incluye a: inmigrantes, réfugiados, ex
residentes, y familiares de argentinos. Pero, para poder ser admitido dentro de este tipo de
résidencia, primeramente la- DNM valorara la utilidad y oportunidad de autorizacion de
ingreso (art. 11) “La DNM en cumplimiento de la politica inmigratoria que ﬁje él Poder
Ejecutivo Nacional, formulara en cada caso las valoraciones pertinentes acerca de la utilidad
y oportunidad de la autorizacion dé ingre;s‘o ,“résidencia permdnente”, de los extranjeros que -

_ lb soliciten.” Recordemos que, al Qonstituir su reglamentacién, este de_creto no puedé
contfadecir lo establecido en 1a. ley 817/76. Pero, dado que los objetivos no parecen ser los
mismos que inspiraron la Ley Avellaneda, esta reglameﬁtacién impone toda una serie de
restricciones que, sin llegér a anular el texto de la ley, limitan ampliamente su alcance. Los
inmigrantes son a su vez subdivididos en: espontaneos, llamados y asistidos. Los llamados
son aquellos requeridos por terceros (ya sea personas de existencia visible o juridica). La
DNM estableceré‘los criterios para su admision teniendo en cuenta: grado de parentescé,

destino, profesién, solvencia econémica y condiciones personales de los llamados. En cuanto
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a los asistidos, la DNM podré' subvencionar el traslado y afincamiento de los inrhigrantes
“que por ofrecer mano de obra especialiéada 0 semi—éspecializada, necesaria al agrb ola
industria '(...) contribuyan al desarrollo econémico y soc’ial del pais” (art.12). Pero ese
permiso es vélidoséio por dos afios, y a fiel cumplimiento de las obligaciones qué se les
hubiera sido establecidas. Notese qﬁe én el texto de la ley 817 de 1876, dados sus objétivos
explicitos, no establecia plazos de pemianencia. .V

En cuanto a los residentes no penﬁanentes, éstos se subdividen en: temporarios,
furistas, trabajadores de temporada, pasajeros en transito, asilados politicos y transito vecinal
_ﬁonteﬁzo (art. 28). Los trabajadores de témporada —0 “braceros”- son:_

“aquellos extranjeros que formando parte de contingentes especialmente contratados en
forma colectiva, por establecimientos o empresas, organismos o0 entidades publicas,
nacionale..s‘o provinciale&, ingresen al pais como obreros 'no calificados” para trabajar
 temporariamente” (Art. 45) “La Direccion Nacional de Migraciones podra autorizar,
previo asesoramiento de la autoridad administfativa del trabajo competente, el ingreso
colectivo de trabajadores de tempbrada, a peticién de establecimientos o empresas que
desarrollen actividades en el pais; organismos 0 gntidades publicas nacionales o
provinciales cuando reales necesidades de mano de obra asi lo requieran. Al formalizar
el pedido respectivo la solicitante deberd: a) Exponer las razones de necesidad del
ingreso de los ‘trabajadores de temporada’, y consignar el tiempo estimdtivo que
- demandard la tarea a desarrollar, y b) Obligarse por la efectiva salida del contratado,

garantizando en forma suficiente dicha obligacion en forma documentada’”

Ciertamente inquietante es la obligacion que se le impone a la empresa contratista de
garantizar la efectiva salida del contratado. El plazo méximo de estadia de esta éategoria es
de nueve meses improrrogable.(Art. 47)

Ademas de los limites 'ﬁjados para los trabajadores de temporada, también se
establecen criterios que regulan la permanencia de otras categorias de residentes no
pennanéntes. De acuerdo al articulo 29, los turistas, los pasajeros en transito y aquellos

contemplados como trénsito vecinal fronterizo “no podrdn desempefiar en el pais actividades
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remunerativas, ya sea por cuenta propia o bajo relacion de dependencia” —nétese que en la
817 esto no existe- De hacerlo, la DNM “podra declarar ilegal la permanencia en el pais de
las personas que violaren esta prohibicién y ordenarle.% suvsalida ”. También podra expulsar a
aquellos extrarijeros que habiendo sido admitidos con “residencia no permanente” (Art. 28)
“desnaturalicen los motivos que se toméron en cuenta para conceder Ssu ingreso’,
" especificamente las subcategorias de temporarios, trabajddores dé temporada 'y asf'lados
politicos | 4

Como la obsesion clasificatoria parece no tener limites, la categorié de residente
temporarib a su vez se divide en’ ﬁué’ﬂ_re subcategorias: técniéb's“ contratados i)or empresas en el
pais, empresarios, estudiantes de nivel secundario y universitario, artistas contratadoé,
deportistas, religiosos, cientificos/profesores de renombre, personas bajo tratamiento médico y
conyuges/padres/hijos de las anteriores subcategorias. Estas dos ultimas categorias también
tienen prohibido trabajar (art. 30). |

Esta reglamentacion establece la posibilidad de declarar la ilegalidad en el ingreso y la
p_ermanencié (previamente estipulado en el décreto 4805/63) a todo extranjero que hubiera
'ingresado. sin control migratorio y/o por lugares no habilitados, no cumpliere con los’
requisitos para cada categoria o permaneciere una vez vencido el plazo autorizado. (Aft. 151)
Caer en situacién dé ilegalidad por la simple permanencia en el territorio nacional, a pesar de
haber ingrésado en formé legal, es una condicion que no desaparecer;’t en toda la normativa
migratoria posterior, incluida la ultima ley sancionada en ei 2003.

Este decreto —4418/65- fue firmado por el entonces presidente Illia, quien en 1963, y
con el peronismo proscripto, asumia la presidencia con so6lo el 23% de los votos. Durante su
mandato se vivid cierta recuperacion econémica, hubo una expansion sostenida del consumo
y un restablecimiento de las libertades civiles. La politica econdmica de su gobierno (Romero,

1994) sevconstituy(’) como una combinacién de los criterios del populismo reformista ~énfasis
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3

en el mercado interno, politicas de distribucion, proteccién del capital nacional- con
elementos keynesianos —Estado~ activo en el control y la planificacién econémica. Desde la
derecha y desde sectores socioeconémicamente influyentes, se le criticé su énfasis estatista y
su politica econémica nacionalista. Tuvo la oposici(m del peronismo y de la CGT, quienes
nunca dejaron de considerar su gobierho ehemigo e ilegitimo. .Poco poder, poco apby'o
politico y amplios sectores de la prénsa en contra constituyeron un caldo de cultivo para el
golpe de Estado. El28 de junio de 1966 se prodlijo entonces el golpe de Estado de manos de
Ongania.

La presidencia de Ongania fue, siguiendo a Cavarozzi (2002), de caracter bifronte:
.ahtiliberél en lo politicd y liberal en lo econémico. Para este gobierno, el aptoritarismo era
“necesario” para prevenir las reacciones de los sectorés que serian ﬁctimu del ajuste
requendo para la “racionalizacion economlca . Este autoritarismo se expreso entre otras
cosas, en la intervencion de los gremlos —e incluso en 1a perdlda de su personeria gremial- y V
en severas represionés a las huelgas —que incluyeron despidos y arrestos. También los
comerciantes de las pequeﬁés y medianas empresas, los funcionarios y empleados publicos,
los agﬁcultores y los graﬁdes productores rurales padecieron las consecuencias de una politica
econémica tendiente a favorecer a la vgran industria y a las empresas citranjeras. En marzo de
1967, >e1 ministro de economia Krieger Vasena — muy vinculadoAa organiémos y financistas
internacionales- suspendi6 por dos afios las convenciones colectivas de trabajo, reservandose
para si la ﬁjaci_éh de las remuneraciones, ademas dei congelamiento de los salarios.

En junio de ese mismo afio, y con este clima econémico y social, ﬁ.}e firmada la 1er
17294, titulada “Inmigracion clandestina; prohibiéio'n de emplear o dar alojamiento en
hoteles, casas de hosped_ajes; etc. a quienes no acrediten su residencia legal’. La nota al
Poder Ejecutivo que acompafié el proyecto de ley es ﬁrmada por elvmismo Krieger Vasena.

En la misma, y aludiendo a una “considerable inmigracion ilegal”, se aduce que:
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[la causa de ésta es] “la insuficiencia normativa por la cual el inmigrante ilegal goza en
la Argentina practicamente de los mismos derechos, libertades y garantias que las leyes
reconocen al habitante de derecho. Esta situacion que crea una irritante desigualdad en
favor del ilegal, explica el escaso interés que susciten en este ultimo los sistemas de

‘regularizacion’ cuyos beneficios no pueden apreciar’(...) “Resulta por lo tanto necesario

" modificar las condiciones de atractividad que el pais ofrece hoy al residente ilegal,
impidiéndole el acceso al trabajo remunerado y estableciendo un mecanismo idoneo para
reprimir las infracciones. El proyecto de ley adjunto llena esa necesidad, prohibiendo en
todo el territorio de la Repiiblica dar trabajo u ocupacion a los residentes ilegales y a los
temporarios no habilitados para desempenar tareas remuneradas, y sancionando a los

infractores”.

Si tenemos en cuenta que para esta época ya Se habia producido una importante
conéentracién demografica de migrantes —-internos y limitrofes- en el AMBA, concentracion
mas visible atin por su localizacion en las noveles “villas miseria”; y si a esto le.sumamos una
politica de Estado orientada a limitar los derechos de los trabajadores y cercenar las
posibilidades de accién de la lucha obrera, no seria tan arriesgado pensar que muy
\ posiblemente, en la mente de “los legisladores” _el ministro de economia- este “aluvion” de
inmigraintes limitrofes constituia un “peligro” en términos econdémicos. Como sefiala i’acecca
(1998), esta visibilidad pareciera coincidir con Ie’l aumento de la concen_tracién en el AMBA,
sésgado f‘panéptiéo” para la construccion de trazados €tnicos hegemonicos. Cuando Krieger
Vasena habla de una “considerable inmigracién ilegél”, es dificil saber con qué datos
materiales sustenta esta afirmacion; ya que si hay algo que es casi imposible calcular, es el
volumen de la inmigracion ilegal. La info@acién que posee la DNM registra la radicaci(')n
legal pero no la cantidad precisa de extranjeros que traspasan la frontera argentina como
migrantes temporarios en calidad de turistas (Benencia y Gazzotti, 1995). Tal vez, esa
“considerable inmigracién ilegal” responda mas bien a la percepcion del “legislador” —
posiBlemente influenciada por la mayor “visibilidad” de los inmigrantes dada la concentracion

demografica en el AMBA - que a estadisticas certeras. Esta ley manifiesta que:
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1° Los extranjeros que se encuentren ilegalmente en el pais y los que hubieren
ingresado y permanezcan en calidad de residentes temporarios, no podrdan desarrollar
tareas o actividades remuneradas en todo el territorio de la Republica ya sea por cuenta
propia o en relacion de dependencia. Los residentes temporarios podrin hacerlo si
estuviesen habilitados por la autoridad migratoria.

2° Las reparticiones oficiales, empresas estatales y todo empleador o dador de trabajo
deberadn exigir a los extranjeros que aspiren a trabajar bajo su dependencia laAexhibicio'n_
de los comprobantes que acrediten su residencia legal en el pais o que se encuentran
habilitados para réalizar tareas remuneradas, en los supuestos de residentes
temporarios. ' '

| 3° Los propietarios admfnistradores; gerentes, encargados o responsables de hoteles o
casas de hospedaje que alojen a extranjeros como asi también los propietarios, locadores.
o sublocadores, -que contratan con ellos arrendamientos, deberdn exigirles previa'menté
las constancias que acrediten su residencia.legal en el pais.

4° Las personas a que aluden los arts. 2y 3 de la presente ley quédan obligadas a dar
cuenta a la autoridad migratoria o policial mas préxima de las situaciones irregulares
que pudieran comprobar, en el plazo de 24 horas. En tales supuestos las autoridades de.
aplicacién ejecutaran de inmediato el procedimiento previsto en los art. 6y 7 del dec.-ley
4805/63. _ ,

5° Los empleadores o dadores de trabajo que proporcionen empleo u ocupacion o de
cualquier modo contraten los servicios de un extranjero que resida en forma ilegal en el -

* pais o que en razén del cardcter temporario de su residencia este inhabilitado para

desemperiar actividades remuneradas, serdn sancionados por la DNM, previo
procedimiénto sumario, con multa de m38n 500.000 por cada infraccion. Igual sancion
deberd aplicarse a los que no cumplan con las disposiciones‘ del art. 3. En los casos de
reparticiones oficiales y empresas estatales se aplicaran a los directamente responsables -
las sanciones mas severas previstas por sus respectivos estatutos.

Observamos, en el articulo 1° de esta ley, que los “residentes temporarios” no podran
trabajar, salvo que “estuviesen habilitados por la autoridad migratoria”. Los residentes
temporarios a los que hace referencia esta ley son aquellos establecidos por el decreto -
reglamentario 4418/65: técnicos contratados por empresas en el péis, empresarios, estudiantes
de nivel secundario y universitario, artistas contratados, deportiétas, feligiosos, cientificos y

profesores “de renombre”, personas bajo tratamiento médico y conyuges, padres e hijos de
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tod:as estas subcategorias. Ya en el decreto 4418/65 tenian prohibido trabajar las dos dltimas
subcategorias rﬁencionadas; la 17294/6_7 vin'cluye a todos en la prohibicion, salvo autorizacion

- de la DNM. Algo sugiere que s6lo quedarian fuera de la autorizacion aquéllos migrantes que
efectivamente tuvieran Qﬁe ofrecer eﬁ venta su fuerza de trabajo. Dificilmente los técnicos y
artist#s contratados, értistas, religiosos, etc., estuVieran sometidos a esta condicion.

En cuanto a la “superabundancia” de categorias y subcategorias de residencia bajo las
cué_les es admitido el ingreso deA extraﬁjeros —de acﬁefdo a la reglamentacion del ‘65, las
mismas en que se apoya la ley 17.294 del '67- observamos que éstas no tienen otro objetivo
que el de “reducir” el espectro’ de extranjeros’que puéden ser 'édmitidos como “residentes
permanentes”, ademas de constrefiir 1a gama de derechos a los cuales el resto de los
éxtranjeros —admitidos bajo la figura de residencia no permanente- pueden acceder. Por otro
lado, y como sefiala Pacecca (2003) al estar estas clasiﬁcacidnes y jerarquizaciones6
impuestas a través de un corpus normativo, “se impone y naturaliza una visién .de las
divisiones”, produciendo estas clasificaciones “efectos de realidad en la medida en que pueda
presentarse éomo natural, como sui‘gi(lla de la logica del territorio y no de la ficcion

clasificatoria” (op. cit., pag. 22). Sera en nuestro ltimo capitulo cuando nos adentremos en

las consecuencias de estos procesos clasificatorios.

~ Ni derechos, ni humanos: la ley 22.439 de 1981

~ Como bien sefiala Cavarozzi, durante un siglo, y sobre todo en los hitos de 1880, 1916,
1930 y 1945, el signo dominante habia sido el despliegue de las fases del proceso de
integracién nacional asociado a la construccién del Estado y la progresiva expansion de sus

funciones. En cambio, la ultima dictadura se caracterizd por el enorme impacto transformador

 Es innegable que la diferenciacién de extranjeros a través de categorias de ingreso, que repercute en
posibilidades diferenciadas de acceso a determinados derechos, se constituye como el establecimiento de
verdaderas jerarquias de extranjeros.
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que tuvieron los fracasos de las politicas publicas y la desarticulaéién de los mecanismos
,e‘statales. El Estado se derrumbé a partir de 1981-1982, y asimismo, se achic desde 1990-
1991 en édelante (Cavarqzzi, 2002). |

Para los militares de la tltima dictadura, el modelo desarrollista —de 1959 y 1967-
habia constituido el correlato del populismo —que habia predominado entre. 1946 y 1955 y
entre 1973 y 1976- ; la condena simultanea a ambos modelos dejé el campo ébierto é los -
postulados liberales y a sus sostenedores. Los pfeceptos econémicoé liberales —él mercado
como mecanismo exclusivo de asignacién de recursos y lé critica de las industrias
“artificiales” y del “éxcesivo” intervencionismo estatal- armonizaron con el pehsamiento A
militar. Este recetario liberal, Sin embargo, enfatizé la idea de un Estado fuerte, cuyd
resultado fue una suerte de “liberalismo desde arriba”, retornando de cierta manera al
liberalismo decimondnico (Cavarozzi, 2002). Si bien Martinez de Hoz (uno de los ﬁfrnantes
jde la nota que acorﬁpaﬁa a la ley 22..439) fracaso coﬁ sﬁ plan de achicamiento del Estado, si
tuvo éxito eﬁ el “disciplinamiento” de los trabajadores; es decir, “en la difﬁsiéﬁ de la consigna
-de la conveniencia de déstruir le v“viejos hébitos” de trabajadores y empresarios” (Cavarozzi,
2002:55). El recurso a concepciones de “libre mercado”, donde los trabajadores son
concebidos como “atomos”, respgﬁdié al propc’)sito de destruir los mecanismos mediadores —
-sindicatos y representécién obrera en plénta— a través de la disolucion de centrales
empresariales y de trabajadores, intervencion de los gremios, disolucién de la CGT y la CGE. |
Como sefiala el mismo autor, estas instituciones habian permitido a obreros y empleados
promover sus intereses y presionar al Estado y a la patronal a partir de definirse como
integi'antes de un sujeto colectivo. Este proceso de desestructuracion de la clase obrera,
también fue uno de los resultados del terrorismo de Estado: la desapaﬁcién fisica (o la
~condena al exilio) de sectores politipamehte cﬁticés del modelo de sociedad que se eétaba

imponiendo.
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La ley 22439, conocida como “Ley Videla”, fue sancionada el 23 de marzo de 1981,
unos dias antes de que éste dejara el mando presidencial en manos de Viola. Esta ley, como la
17.294, .fue publicada junto a la nota que acompafi6 el proyecto, la cual manifiesta que:

“de esta manera, limitando las posibilidades de trabajo a los extranjeros que hayan
ingresado -0 permanezcan ilegalmente en el pais, la ley cbntribuye al fomento de la
permanencia de la inmigracion valiosa’(...) “la eficacia de las regulaciones y previsiones
de la ley 17294 hace que, en esencia, las mismas sea.n receptddas en el nuevo proyecto
global” “deben establecerse normas que tiendan al fomento y promocion de la
inmigracion. De alli el marco que sirve al imperativo constitucional del fomento de la

* inmigracion europea”.

El aspecto laboral es reglamentado en el Titulo III de 1a ley, “Dei trabajo y aIOJam1ento
de los extranjeros”. De acuerdo al mlsmo, los residentes permanentes “pueden desarrollar
toda tarea o actividad remunerada 0 lucrativa, por cuenta propia o en relacion de
dependencia” (Art. 25). Los residentes teinporarios también puéden trabajar, pero solo por el
plazo otorgado para su permanencia en el i)ais (Art. 27). En cambio, loé residentes transitorios
“no podran realizar tareas remuneradas o lucrativas, ya sea por cuenta propfa o en relacion
de dependencia, salvo que fueran expresamente autorizados por la autoridad de migracion”
(Art.‘ 28) Misma prohibicién. rige péra los extranjeros ilegales, (ilegalidad establecida en los

‘mismos términos que en el reglamento 4418/65) tanto por ingreso O por permanencia,;

ratificandose asi la ley 17294. Tampoco se le puede dar empleo a un ilegal: “Ninguna persona

de existencia visible o ideal, publica o privada, podré proporcionar trabajo u ocupacion
remunerada, con o sin relacién de dependencia, a los extranjeros que residan ilegalmentr”

que, residiendo legalmente, no estuvieran habilitados para hacerlo, ni contratarlo~ '

-~

u obtener sus servicios(art. 31). Esto significa que se constituyen como -~ .

que trabaja siendo ilegal, como el que lo emplea a sabiendas de sv-

-

| ley establezca multas a los empleadores de extranjeros ilegales. -
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ante la sola comprochién de la infraccion, por la DNM, con multa de $100.000 hasta
$3.500.000 por cada infraccion”). |

Las disposiciones complementarias de esta ley (Titulo XIV) operan como forma de
lograr que el alcance de las restricciones que en la misma se le imponen al extranjero, se
extiendan a todos los 4mbitos en que éste intente acceder. Asi, en el articulo 102, se le prohibe
a todos los establecimientos educativos la admisién de “extranjeros ilegales”; en el articulo

103 se obliga a las instituciones hospitalarias la denuncia de la ilegalidad de la permanencia

“de cualquier extranjero que solicitara asistencia o atencién médica. También estan obligados a

denunciar la résidencia ilegal de cualquier extranjero los organismos administrativos, los
escribanos, las autoridades de la Inspeccién General de Justicia; de los Registros Publicos de
Comercio, de la Propivedad Inmueble, y la lista continia. Ademas de facultal_' a la DNM a
“entrar libremente y sin autorizacién previa” a cualquier establecimiento donde ésta sospeche
que existe infraccion de la ley migratorig, y de “interrogar a solas 6 ante testigos a los.
responsables” de los mismos. De esta manera, la ley cierra el circulo de. las 'fesnicciqnes

impuestas a los “extranjeros ilegales”.

A propésito de continuidades: el decreto 1434/87

El primer presidente de la restauracién democratica, Raul Ricardo Alfonsin, asumi6 el
10 de diciembre de 1983-. Durante el primer afio de su gobierno, fueron centrales dos hechos:
la crisis econdmica, y la falta de eficacia de las politicas gubernamentales para superarla. La
inflacion y el déficit fiscal aumentaron progresivamente. El deterioro econémico agudizado
presagiaba ya a fines de 1984 la caida en la hiperinflacion. En 1985, Alfonsin reemplazé al

gabinete econémico e instaurd el Plan Austral, el cual tuvo cierto éxito inicial —ayudado por el
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congelam1ento de precms y salarios. Pero esto no duro mucho tiempo. En 1987 el Plan
Austral perdi6 con81stenc1a deviniendo asi la cﬁs1s economica (Cavarozm 2002). A
vprincipios de 1987, cuando se volvia a agudizar 1a conflictividad social, el goblerno decidio6
recostarse en los grandes grupos corporat1vos a los que en un principio habia acusado y
combatido. Mientras un sindicalista se hacia cargo del Mlmsterlo de Trabajo, un grupo de
funcionarios de las grandes empresas ligados a los contratos estatales fue convoqado para
dirigir las empresas pﬁbliéas y un p»olitico radical de militancia en las asociacibnes rurales era
nombrado secretario de Agricultura. Se renunciaba al suefio de controlar las corporacione}s,
cerrandose la etapa de la ilusion del predqminio del interés publico. ( Romero, 1994) |
En este contexto, se derogo el decreto re_glamentario 4418/65 (hasta entonces vigente)
mediante el decreto reglamentario 1434/87, “Ley general de migracioneé y fomento de la
inmigracion — Reglameﬁtacién”. El mismo establecia, a trévés del art. 15, que la DNM sdlo
concederia residencia —sin espéciﬁcar el tipo de la misma, es decir, si permanente, temporaria
o transitoria, por lo que podemos suponer que incluye a las tres formas, éxcepto la transitoria
correspondiente a trabajadores de temporada- a profesionales, empresarios, cientificos,
migrantes cdn capital propio, religiosos, gxtranjeros “especiales”, padres/hijos/conyuges de
varge_ntinos (o de residentes permanentes y temporarios de las personas mencionadas en el
articulo). Implicitamente, se estaba afirmando que no se le concederia residencia a
inmigrantes “sin capital propio”. Como sefiala Pacecca (1998) en este decreto no estaba
comprendido el migrante laboral. En los términos de los convenios 97 y 143 de la OIT,
| trabajador migrante es toda aquella persona que emigra de un pais a otro para ocupar un
empleo que no habrad de ejercer por su propia cuenta, por lo que, evidentemente, no califica
para ninguna de las categorias del articulo mencionado. Siguiendo con la autoré, “las fronteras
estan virtualmente cerradas para los inmigrantes pobres v(...) el efecto de estas restricciones fue

la acumulacién de migrantes ilegales por la permanencia.”. La tnica salvedad la constituye el
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art. 27 inciso d), de .acuerdo al cual se considera como “residente temporario” al que ingresaré _
al pais para ejercer actividades de temporada, como trabajador no calificado para tareas
estacionales. En cuanto a esta tltima categoria, la DNM estableceria el sistema, condiciones
yv requisitos para la admision, permanencia -y égrevso de estas personas. No se establecen
plazos de permanencia para los trabajaddres de temporada —mientras si se establecen para las
demas éubcategorias- por lo que podemos suponer que se limitan a la “estacionalidad” de la
tarea a realizar. Por otra parte, el articulo 16 establecia que aquellos éxtranj eros cuya solicitud
de residencia fuera aceptada, podrian residir en Capital Federal o en el Gran Buenos Aires,
s6lo en casos expresamente justiﬁcados y aprobadds por la DNM.

En cuanto a las categorias de inmigrantes que tienen autorizado realizar tareas
remuneradas o lucrativas, el art. 97 establece que:

“Los extranjeros mientras permanezcan en forma legal podrdn alojarse en el territorio
nacional y solo podrdan desempenar tareas remuneradas o lucrativas cuando sean: a)
residentes permanentes o b) res:dentes temporarios halldndose vigente el plazo de
permanencia autorizado o c) titulares de autorizacion vigente para ello de la Direccidn

Nacional de Migraciones”.

En cuant§ al punto c) del articulo precedente, podran ser autorizados para reahzar
tareas remuneradas o lucrativas aquellos res1dentes transitorios (art. 98); que probaren
realizar actividades técnicas especializadas, industriales, comerciales, empresariales o de
negoéios,' cientificas, educativas, artisticas, culturales y deporti{/as,_ y “sus servicios sean
requeridos por personas fisicas o juridicas, establecidas‘ eﬁ_la Repﬁblica’.’ (art. 99). Por lo
tanto, no pueden trabajar ‘los “extranjeros cuya situacion hubiese devenido ilegal” (art.

105) ademas de los ya contemplados en la ley 22438 de 1981.
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~'Los dorados "90

El articulo 15 del decreto 1434/87, seria posteriormente reformulado en el decreto
1023/94 —que reemplaza a la anterior reglamentacion- en su articulo seguhdo. De esta
manera, S€ égregaba la pqsibilidad de otorgar residencia permanente o temporaria a
trabajadores “contratados pof personas de existencia visible o ideal establecidas en el pa.z's,
para pfestar servicios para éstas de conformidad con la legislacion labqral argentina,
siempre que la contratacién se .celebre por escrito”. La exigencia de contrato léboral'
celebrado por escrito, sin embargo, no constituye una novedad en la normativa. De acuerdo a
Devoto’, esta exigencia aparece en 1932 cuando, en el momento mas critico de la depresion
econdmica, el gobierno conservador decreta comb requgrimienfo indispensable que el |
inmigrante poseé un coﬁtrato o convenio de trabajo. Seis décadas mas tarde, con er decreto
1023/94 —aunque dificilmente inspirad;is en el decreto del "32- se instala este requisito, que

afirma tacitamente que no es posible acceder a la residencia si se es cuentapropista.®

‘Este decreto introduce también como causal de inhabilidad absoluta del extranjero
para ser admitido o permanecer en el pais (art. 21) entre otras causas, “haber sido sorprendido
'in fraganti * desarrollando actividades lucrativas o remuneradas sin contar con autorizacion

expresa por la DNM”. La alusién a la alocucion “in fraganti” en el texto legal, acerca

7 E1 decreto mencionado no pudo ser localizado en los Anales Legislativos; pero si tenemos en cuenta que s6lo
existe un tomo que abarca el periodo 1920-1940 (cuando los restantes tomos abarcan s6lo un afio, o incluso
medio), no deberia entonces llamarnos la atencién el hecho de su “inexistencia” en los registros que son de
acceso publico.

® De acuerdo a un registro realizado durante el afio 2004 en la DNM, pude verificar que, bajo el argumento de
que aun no habia sido reglamentada la ley 25871, la exigencia de contrato laboral escrito seguia vigente. El
contrato laboral exigido en el 2004 era francamente “prohibitivo” —también para los nativos, en el poco probable
caso de que el Estado los obligara a presentarlo por algin motivo- dados los requisitos exigidos: contrato de
trabajo suscripto por el empleador y por el extranjero cuyo trabajo se contrata, con firma certificada por
Escribano Piblico o agentes de la Direccién Nacional de Migraciones, presentacion por parte del empleador de
estatutos sociales o contrato de constitucién social debidamente inscriptos; presentacion de las constancias de los
aportes previsionales efectuados por el empleador por los ultimos seis meses; acreditacion de inscripcién en el
Sistema Tributario y cumplimiento de las tres tltimas obligaciones vencidas; presentacién.del formulario de la
Direccién General Impositiva con némina de empleados al inicio de la actividad de la empresa y habilitacion
municipal. Todos requisitos qué ficilmente “desalientan” a muchos de los potenciales empleadores.
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" notablemente al trabajo a la actuacién delictiva. En la parte referida al “trabajo y alojamiento

de Iextranj'erovs ”, establece que:

(Art. 96) Los extranjeros mientras permanezcan en forma legal podrdn alojarse en el
territorio nacional y sélo podran desempefiar tareas remuneradas o lucrativas cuando
sean: a) residentes permanentes, o b) residentes temporarios hallandose vigente el plazo
de permanencia autorizado, [para ambos casos, y ség(m el art. 2, debe preexistir el
contrato trabajo a la solicitud de la residencia pérmanente ‘0 temporaria, si no se es
profesional, empresario, religioso, cientifico o inversionista] o c)transitorios
comprendidos en los incisos d), e) y g del art. 29 del presente reglamento” (los cuales
~son: d)T ripulante o miembro de la dotacion de un medio de transporte internacional que
arribe al pais; e)[que venga para]desarrollar tareas remuneradas o no, por el plazo de
permanencia que por el presente se establece, sélo cuando se trate de alguna de las
siguientes actividades: artisticas, religiosas, culturales, y excepcionalmehte profesionales
y técnicas, y sus servicios sean requeridos por personas de existencia visible o ideal
establecidas en la Repiblica; g)Por cualquier otro atendible, a juicio del Ministerio del

Interior.”

En cuanto a las obligaciones de dadores de trabajo y alojamiento:

(4rt.100) “Toda persona, como condicién para proporcionar trabajo u ocupacion
remunerada o lucrativa, ya sea con o sin relacion de dependencia o contratar los
servicios de un extranjero, deberd verificar sin excepcion que el mismo se encuentre
comprendido en alguna de las circunstancias previstas en el art. 96 del presente
contrato.”

(Art. 102) “A los fines del presente reglamento, los empleadores o dadores de trabajo
serdn responsables por la continuidad laboral o contractual con extranjeros cuya
situacion hubiese devenido ilegal, por haber caducado durante tal relacion sus derechos

de trabajar o alojarse.”

Kk k
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I

En el marco de las pﬁvatizaciones de la década del "90, la apertura comercial y la
desregulacién de la economia que la legithnaroﬁ, la sancién de la ley de convertibilidad
permitié extender . al conjuﬁto de los actores econémicos el disciplinamiento que se
autoimpuso el Estado en materia de emision monetaria. No obstante, el reordenamiento del
~ Estado y la reorganizacién de parte de los comportamientos colectivos de los argentinos tuvo
un costo significativo, asociado a la desorganizacién de las condﬁctas’ estfucturadas en torno a
las funciones del Estado interventdr y desarrollista (Cavarozzi, 2002) Como _seﬁala Garcia

Delgado

“el plan de convertibilidad termina por transformarse en un nuevo punto de inflexion (...)
A diferencia de la marginalidad de los ‘60 —compuesta por sectores aun no incorporados a |
la industﬁalizacién— lo singular del nuevo proceso de modernizacion es que excluye a los
ya integrados. Es el pasaje del obrero sindicalizado al vendedor ambulante, del empleado
administrativo al cuentapropista. La desocupacién masiva y prolongada hace que el
sistema de status y roles se vuelva inestable y se refuercen como reflejo defensivo los

nexos internos de los grupos primarios, acentudndose la segmentacion socia. » (1994, 185).

En este contexto de desocupacién y exclusién, se generé una ofensiva campaiia
“mediatica desde el Estado® a través de la cual se generé una profundizacién de la

estigmatizacion negativa del inmigrante limitrofe.
Retéricas del nuevo milenio. El trabajo ;es un derecho?
En diciembre de 2003 fue aprobada la actual Ley de Migraciones 25.871. Uno de los

objetivos manifiestos de esta ley es “dar cumplimiento a los compromisos internacionales de

la Repﬁblicai en materia de derechos humanos, integridad y movilidad de los migrantes”

9 Ver: CASARAVILLA, D. (2002) “La creacion del “ilegal” como problema social. Un andlisis del discurso
periodistico de Enero de 1999 sobre los inmigrantes”. (m.s.) '
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“promover y difundir las obligaciones, derechos y garantias de los migrantes, conforme a lo
“establecido en la Constitucion Nacional, los compromisos internacionales y la leyes,
manteniendo en alto su tradicion humanitaria y abierta con relacion a los migrantes y sus

 familias.” ;A qué compromisos internacionales se esta haciendo referencia?

Argentina es Estadq Miembro de Ia ONU desde la creacion de este organismo. El 10

de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Nacionés Unidasv aprobd y proclamo la

vDeclaraci(’)n Universal de Derechos Humaﬁos, la cual manifiesta en _el art. 23 que. “toda
persona tiene_derecho al trébajo, a la libre eléccio’n de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de ﬁ'abajo y a la proteccion con'tra' el desempléo” (...) como también afirma que

“toda persona que tfabaja tiene derecho a una remuneracviénvequitativa y satisfactoria, que le

asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que serd

completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccioén social.”

El 1 de marzo de 1984, fue aprobada la Convencién Americana sobre DDHH -mediante

| la ley 23.054 — llamada Pacto de San José de Costa Rica, firmada en la ciudad de San Jos¢,
Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, cuyo texto forma parte de la citada ley. De acuerdo a

su preambulo, “lqs derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de

determinado Estado, sino que tienen como fundameﬁté los atributos de la persona izumana

(...) reiterando que, con arreglo a la declaracion universal de los Derechos Humanos, solo

puede realizarse el .ideal de ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y

culturales...” Debe aclararse que en este Pacto no se mencionan particularmente ni el derecho

a la educacién gratuita, ni a la salud gratuita, ni el derecho al trabajo; posiblemente porque los

objetivos de dicho pacto se concentran en otros tipos de derechos —particularmente, de

. pfoteccién de los individuos frente a la violencia de Estado.
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También es de jerarquia constitucional el “Pacto internacional de los derechos
econémicos, sociales y culturales”- de la ONU, firmado en 1966. De acuerdo al articul_b
séptimo de dicho pacto, “los Estados parté reconocen el derecho a trabajar, que comprende
el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganafse la vida mediante un trabajo
libremente escogido y aéeptado, y tomaran médidas adecuadas para garantizar este
derecho”. Pero este derecho ve cercenada su universalidad debido a lo manifestado en -el
Art.4°% “los paises en desarrollo, teniendo débidamente en cuenta los Derechos Humanos y su
economia nacional, podra determinar en qﬁé medida garantizaran los derechos econdmicos
enel fresén_te pacto a personas que no sean nacionales suyos.”

Si tenemos en cuenta el compromiso manifiesto de la 25.871 en cuanto a la proteccién
de log Derechos Humanos consagrados en los tratados internacionales firmados por la
:Argerntina, .podemos pensar que estamos frente a una suerte de contradiccién: ¢si el trabajo es
" un derecho, por qué esta prohibido para ciertas categorias de extranjeros? Debemos reéonocer
~que el derecho a la salud y a la educacion son respetados, como explicitamente se establece,
eﬁ los art. ’7° y 8°. Pero, como se vera rhés adelante, no ocurre lo mismo con el derecho al

trabajo.
Sobre las particularidades dela ley 25.871

La ley 25871/03 define como inihigrante (art. 2) a “todo aquel extranjefo que desee
ingresar, transitar, residir o establecerse, definitiva, temporaria o transitoriamente en el pais
| conforme a la legislacion vigente™. Esto nos induce a pensar que deja de ser inmigrante équel
v~que violase de alguna manera esta ley —superando el-plazo de permanencia autorizado, por

ejemplo- para convertirse asi en extranjero.
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En cuanto a categorias de inmigrantes se refiere (Titulo II, De la admision de
extranjeros a la Republica Argentina y sus excepciones) la miéma establecé como “categorias
de admision y permanencia” la de perr_nanehte (art.22) temporaria (art.23) y transitoria (m.
24), las mismas que la ley 22;439. También establece sybCatégorz’as de residentes
temporarios: trabajador migrante bajo relacién de dependencia —atin sigue vigente la antigﬁa»
reglamentacion, por lo que se exige la presentacion de contrato de trabajo como prueba de la
relacién laboral- rentista, pénsidnado, inversionista, cientifico, deportista, artista, paciente en
tratamiento médico, académiéo, estudiante, asilado, refugiados, personas provenientes de
paises del MERCOSUR, Chile y Bolivia'® (con un plazo autorizado de permanencia de dos

| afios prorrogables), personas admitidas por razones humanitarias y especiales.-

En cuanto a las subcategorias de residentes transitorios, éstos se dividen en: turistas,
pasajeros e{n transito, trénéito §ecinal fronterizo, tripulantes del tranSporte internacional,
trabajadores migrantes estacionales, académicos y pacientes bajo tratamiento m.‘édico. Tanto
los residentes temporarios como los transitorio.s deberan abandonar el territorio al terminar el
pl}azo autorizado de permanencia y sus corfespondientes prorrogas.

En relacién a lo estrictamehte laboral, esta ley tiene como obj etivo:

(Art. 3) | “promover la insercion e integracion laboral de los inmigrantes que residan en

~ forma legal para el mejor aprovechamiento de sus capacidades personales y laborales a
fin de contribuir al desarrollo econdmico y social del pais” asi como (Art.16) [adoptar]
“todas las medidas necesarias y efectivas para eliminar la contratacion laboral en el
territorio nacional de inmigrantes en situacion irregular, incluyendo la imposicion de
sanciones a los empleadores”. También establece que (Art. 19) “respecto de cualquier
extranjero, la Republica Argentina podra orientarlo con respecto a: a) el acceso a

categorias limitadas de empleo, -funciones, servicios o actividades, cuando ello sea

10 F1 Programa Nacional de Normalizacién Documentaria Migratoria (Disposicion 53.253/2005 de la DNM)
extiende este criterio de admision a personas provenientes de Colombia, Ecuador, Perli y Venezuela. Este
programa tiene como fin descentralizar y facilitar la gestién de los tramites para obtener la residencia temporaria
a los extranjeros nativos de los paises mencionados. Debe mencionarse que esta disposicion exige (por parte de
los extranjeros que no sean padres/cényuges/hijos de argentinos nativos o por opcion, o padres/cényuges/hijos
‘solteros menores de 21 afios/hijos discapacitados de residentes permanentes) una Declaracion Jurada en la cual
“manifieste contar con medios suficientes para sus subsistencia en la Repiblica Argentina” (Art. 15, inc. d).
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necesario en beneficio del Estado; (...) c) las condiciones por las cuales, habiendo sido
admitido para ejercer un empleo, pueda luego ser autorizado a realizar trabajos por
cuenta propia, teniendo en consideracion el periodo de residencia legal en el pais y las

demds condiciones establecidas en la reglamentacion”.

Leemos entonces que dentro de los bbj etivos de esta ley, se encuentra el de promover
la insercion laboral del inrhigrante legal; promover es un térrriino ciertamente laxo cuando
se lo incluye dentro de una ley, sobre todo cuando ni siquiera se sugiere el como de dicha
propuesta, ademas de insinuar cierta tercerizacion de la accién. Sin embargo, esta laxitud

desaparece en otro de los objetivos explicitados: “fomar todas las medidas necesarias y

.

efectivas” paré eliminar la contratacién de “irregulares”; desaparece tanto con la
prohibicién explicita bde trabajar a ciertos extranjeros, como con las multas. a los
empleador“es, tal cual veremos en los siguientes articulos.
En el Titulo IV de la ley, “De la permdnencia de los extranjeros”, Capitulo 1, “Del
trabajo y alojamiento de los extranjeros™ se establece que:

Art.51: “los extranjeros admitidos o autorizados como “residentes permanentes” podrdn
desarrollar toda tarea o actividad remunerada o lucrativa, por cuenta propia o en
relacion de dependencia, gozando de la proteccidn de las leyes que rigen la materia. Los
extranjeros admitidos o autorizados como - “residentes temporarios ”  podran
desarrollarlas sélo durante el periodo de permanencia autorizada.”

Art. 52: Los extranjeros admitidos o autorizados como “residentes . transitorios” no
podrin realizar tareas remuneradas o lucrativas, ya sea por cuenta propia o en relacion
de dependencia, con excepcion de los incluidos en la subcategorias de “trabajadores
migrantes estacionales”, o salvo que fueran expresamente autorizados por la DNM de
conformidad con lo dispuesto por la presente ley o en Convenios de Migraciones
suscriptos por la Republica Argentina. Los extranjéros a los que se le hubiere autorizado
una residencia precaria podran ser habilitados para trabajar por el plazo y con las
modalidades que establezca la DNM ,

Art. 53: “Los extranjeros que residan irregularmente en el pais no podran trabajar o

realizar tareas remuneradas o lucrativas, ya sea por cuenta propia o ajena, con o sin

relacion de dependencia’
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En cuanto a las obligaciones de los empleadores, en el Capitulo 1I dela ley se
establece que:

Art. 55 “No podra proporcionarse alojamiento a titulo oneroso a los extranjeros que se
encuentren residiendo irregularmente en el pais. Asimismo, ninguna persona de
existencia visible o ideal, publica o privada, podrd proporcionar trabajo u ocupacion
remunerada, con o sin relacion de dependencia, a los extranjeros que residan

irregularmente.

A su vez, se establecen multas para aquellos que infringieran esta disposicion:

(Art.59) “Quienes infrinjan las disposiciones establecidas en el art. 55 serdn sancionados
solidariamente con una multa cuyo monto ascenderd a cincuenta (50) Salarios Minimo
Vital y Mévil por cada extranjero, carente de habilitacion migratoria para trabajar, al

que se proporcione trabajo u ocupacion remunerada”

Estémos, entonces, frente a una ' contradiccion. La ley 25.871 explici.tamentev se
propone garantizar la broteﬁcién de los Derechos Humanos, de acuerdo a lo establecido en los
tratados internacionales, a los cuales el Estado Argentino considera de jerarquia
constitucional, y hasta cierto punto este objetivo se cumple. A diferencia de la ley 22.439, en
Ja ley 25.871 el derecho a la salud y a la educacién estan por sobre la situacion légal del
extranjero, por lo que bajo ningin aspecto puede éste ser privado del libre ejercicio de los
mismos. Pero, y he aqui lo curioso, el derecho al trabajo —consagrado en la Declaracién.
Universal de los Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales- no aparece como tal en esta ley. Tan es asi 'que el; la misma continta
vigente el espiritu de la ley 17.294, estando prohibido tanto dar trabajo a un “inmigrante

irregular” como trabajar si se es tal.
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De esta manera, se produce la “naturalizacion” de la restriccion al acceso, para
determinados inmigrantes, al trabajo remunerado, al qoni/ivir con la ratificacion de los
Derechos Humanos dentro de la normativa migratoria. Al hablar de la naturalizacién de las
restriccione‘s al acceso al trabaj.o, no se esta haciendo referencia a una naturalizacion dentro
del séntido comtn en general, y ni siquiera dél sentido comuin de un sector social en
particular, sino de una naturalizacién al interior de la normativa legal. Los textos legislativos
de los cuales ésta surge son algo mas que la instancia formal de un orden juridicp; son una
praxis conformadora de un tipo particular de sujeto —el. inmigranté— objeto a su vez de
progresivas clasificaciones y jerarquizaciones dentro del espacio social. Si bien no puede
decirse que una ley o decreto sea creador de sentido comun —sobre todo porque i)or lo general
no son de dominio comin- si puede afirmarse que establecen categorias de sujetos —como son
las categorias de residencia y el concomitante acceso al trabajo- los cuales ven asi
predeterminadas sus posibilidades de accién en el mundo social. Como sefiala Halpern
(2005:3) “cada clasificacion, pada pronunciainiento legal, no puede ser considerado ni como
“natural’f ni como “evidente”, sino como resultado 'y como generador. La ley es la palabra de
la violencia constitutiva del Estado.” |

Sin embargo, sefialar la naturalizacion de esta restriccion no es suficiente para
entender por qué el trabajo remﬁnerado, méas que como un derecho del que gozarian todos los
habitantes del territorio nacional (art. 14 de la Constitucién Nacional), se consolida en la ley
25.871 como un derecho exclusivo de ciertas categorias de residencia. (Cuél es el sentido de

esta prohibicion?
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II

JPor qué prbhibir el trabajo?

A partir de la lectura de la normatiya éxpuesta en el presente trabajo observamos qile:

e El caricter de ilegal, a grandes ralsgos‘, se adjudica en la normativa a: aquellos que

ingresan al territorio nacionai sin control migratorio o por lugar no habilitado para su ingreso,

a aquellos que violan los requisitos legales que condicionan su permanencia y aquellos a los

que se les haya vencido el plazo de permanencia autorizado. |

e En cuanto a la prohibicion de trabajar impuesta a determinados inmigrantes vemos que:

En el decreto reglamentario 4418/65, estan ihhabilitadoé para realizar tareas remunerativas

por cuenta propia o en relacién de dépéndencia, los turiétas, los enfermos bajo tratamiento

médico y sus familiar;as directos, los pasajeros en transito y el transito vecinal fronterizb. La

sancion de 1a ley 17294/67, tiene como unico objeto prohibir el trabajo —en cualquiera de sus

formas- a ilegales o residentes temporarios. La ley 22439/81 mantiene la misma prohibici(')n.v
En el decreto reglamentario 1434/87 se le niega la residéncia [sin especificar tipo] a

.1nm1grantes sin capital propio. En el decreto 1023/94 se brinda la p051b111dad de otorgar

remdencm a extranjeros. sin cap1ta1 propio, pero con previo contrato de trabajo celebrado por -
escrito; en ambos decretos se excluye al cuentapropista. En este caso, el cuentapropista no

debe interprétarse como aquel extranjero que ingresa al pais para establecer algin

| emprendimiento comercial en caracter de “inversor’ —ya que en ese caso contaria con capital

pI'OplO — sino aquel que ingresa al pais péra realizar trabajos de tipo “informal”, como venta

ambulante, al menudeo, “changas”, etc. En la ley 25871/03, es el 1nm1grante ilegal el que
~ tiene prohibido trabajar ya sea por cuenta propia o en relacion de dependencia; como

sefialamos arriba, este inmigrante irregular suele ser, con amplia frecuencia, limitrofe.
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Observamos que esta prohibiciéﬁ recae no solo éobre los “ilégales”, sino tambi_éﬁ
sobre los turistas, pasajeros en transito, transito vecinal fronterizo, pacienfes bajo tratamiento
médico y sus familiares. En primera instancia nada .indicaria 'que estas éatégorias de
ihmigr'antés ingresaran al pais para trabajar; uha lectura deliberadamente ingenua nos dice que
las primeras tres categorias estin “de paso” y ciue las ultimas dos tienen como objetivo
primario y urgente el tratamieﬁto médico. Sin embargo, la normétiva se los prohibe"
expresamenté.

A partir de la lectura tanto de la descripcién demografica como del deéarrolld
historico de la prohibicion de trabajar en la normativa migratoria, sﬁrgen dos posibles formas
de entender ésta Giltima. Veamos sus premisas:’

1- El porcentaje de inmigrantes limitrofes, en relacién a la poblacién total nati\./a, no

es alto; de hecho, la propofcic'm entre ambos grﬁpoé se ha mostrado pdr demas

estable en todo el periodo para el cual existen registros censales.

- Sin embargo (como se describe en el siguiente cuadro) ocurren a la par otros dos procesos:

a) Concentracién, a partir de la década del 60, de poblaciéon migrante en el AMBA.
b) Aumento notable de la proporciéon de inmigracion limitrofe, en relacién a los
inmigrantes europeos, llégando en la Gltima década a representar el 60% del total de la

poblacién extranjera.

Cuadro 3

SN

P

orbéntajé de poblacién

limitrofe sobre total de la pob'laciéh‘ex.trahjéra .

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de: INDEC, 1869-1991 / Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2001. AU
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. En todo el periodo censal (1869-2001) se mantiene una fuerte céntralizaci()n en torno
al principal centro urbano de la Argentina. Puede afirmarse que, én promedio, de cada cien
extranjeros radicados en el pais, setenta resideﬁ en el area confomiada por ia Capital Federal y
la provincia de Buenos Aires. A su vez, en las provincias fronterizas aparecen importantes
pbrcentaj es de poblacion exfranj era, constituyéndose asi, his.téricamente, cémo un importante
4rea de atraccién de poblacién inmigrante. Son grupos mayoritariamente de paises limitrofes,
que si bien son poco numerosos, tienen una magnitud impqrtante en relacion al tamafio de las

areas de recepcion (INDEC, 1996).

2- Los inmigrantes limitrofes; dentro del mercado de trabajo en relacion de dependencia,
ocupan mayoritariamente las -siguientes ramas: construccion, servicio doméstico e industria
textil. Como sefiala la OIT (2004) la agricultura, la éonstrucci(')n, la fabricacién en
s,weétshops, el servicio doméstico, y los servicios como hoteleria, gasﬁoﬁomia y turismo son,
a nivel mundial,rdesti.no laboral de los miérantes. Vemos que estas ocupaciones son las
. mismas para los inmigrantes limitrofes en Argentina, y se caracterizan pdf bajas
remuneraciones, jornadas de trabajo intensivas e informalidad de la relacion laboral (Maguid,
-1997; Marshall, 1977; Marshall y Orlansky, 1983).
| Entdnces, y de acuerdo a la posible relacién existente entre la concentracién
demografica de inmigrantes —en Capital Federal y Gran Buenos Aires- y la prohibicion de
trabajar, es dable 'pensar que ante un contexto econémico de desocupacion, la afluencia de
| inmigrantes —limitrofes- podria ser consideréda como un factor que agravaria este problema,
por lo que su acceso al mercado de trabajo debe ser restringido. Esta vexp]icac'ién ~que..nos
proponemos refutar- puede surgir, como vemos a continuacion, tanto del campo académico
como del campo politico. Desde el primero leemos, en un polémico y discutible articulo

publicado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) que:
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“La idea que sostenemos, es que operé un proceso de sustitucion de fuerza de
trabajo migrante interna por limitrofe, que contribuyé a intensificar la vulnerabilidad a
la pobreza de los internos. Los migrantes limitrofes permanecieron con una insercion
laboral precaria, desprotegida, con bajos salarios y alta intensidad de trabajo,
conformando un segmento que podria calificarse de “trabajadores pobres”, mientras que
los internos engrosaron el contingente de “pobres estructurales”, sin ocupacion, con
insercién ocasional, y con pocas posibilidades de mejorar su situacion en un futuro
cercano. o

Enlos 70y 80, la pobreza estructural estuvo mds ligada a ambos sectores migrantes
~internos y limitrofes— si bien con mayor incidencia de la pobreza entre los limitrofes. En
cambio en los 90, la extension del desempleo y la persistencia de la pobreza se
circunscribieron mds claramenie al conjunto de los migrantes internos. Los migrantes
internos serian los mds proclives a sufrir situaciones de fuerte privacion social, iniciando
un de&cénso_hacia la exclusion. (..) Durante las fases expansivas el empleo de los
limitrofes crecié mds rdpidamente que el de los internos; durante las recesiones los
nativos fueron los primeros en perder el empleo, es decir, se producia la sustitucion de

internos por limitrofes.” (Cortes y Groisman, FLACSO, 2002, las negritas son nuestras)

Ciertos intelectuales heteréonomos (Bourdieu, 1997) contribuyeron a reforzar esta idea:

“En la Argentina nunca hubo un rechazo generalizado a los bolivianos y
paragudyo&. No se integraron, pero coexisten. Solo que han cambiado las condiciones
del pais y lo que hace veinte afios resultaba benéfico, hoy no lo es. No por algun brote de
xenofobia, sino porque los problemas que tenemos los argentinos —todos de resolucion
imposible en el corto plazo- no son como para abrir las puertas de par en par a los
vecinos, sabiendo que no encontraran trabajo y entonces caerdn en la delincuencia. O
serdn subcontratados en condiciones miserables de trabajo, a expensas de algin
trabajador nativo. Sin contar que recibirdn atencion gratuita del Estado, lo cual supone
un gasto innecesario”. (Vicente Massot, doctor en Ciencias Politicas, en la revista “La

primera de la semana”, abril 2000)

El siguiente registro hemerografico ilustra de forma mas que clara las posturas que
tenian, durante la década del ‘60, algunos representantes de la clase dominante sobre la

“necesidad” o no del ingreso de inmigrantes al pais, y como estos debian ser. Leemos en el
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~ diario “Clarin” del 5 de junio de 1960, en su seccién Debate Intelectual (que ocupd un total
de siete paginas) y bajo el titulo Problemas de la inmigracion en la Argentina, las siguientes

declaraciones:

Periodista : “Me parece que la mejor politica inmigratoria creo que es la que sigue el
gobierno argentino a través de todos los tiempos, o sea que al tratar de que vengan
inmigrantes para cualquier actividad (...) se tenga. en cuenta el origen. Vale decir, de
ir adosando a nuestras caracteristicas obtenidas como consecuencia de la inmigracion
anterior elementos que van a continuar con un caracteristica étnica determinada.”

Sr. Home: “no es un problema racial, es un problema de formacion étnica argentina,
que es distinto”

Sr. Spangerber: “hay que hacer una politica que vaya proporcionando condiciones de
admisibilidad de esos sectores en el grueso de la poblacion, que debe conservar, no
- sabemos por cudnto tiempo, si por siglos, las caracteristicas étnicas” _
Spangerber: “Necesitamos inmigrantes que proporcionen‘ algun aporte al pais, en su
modo de vida, en su cultura. No hay nada que hacerle, si nosotros queremos enriquecer
al pais en esta etapa de nuestro desarrollo econdmico y social, tenemos que buscar a
“aquel inmigrante que realmente sirva a esta etapa”
Sr. Capiusso, Director Nacional de Migraciones: (“La falta de capital financiero y
tecnoldgico hace que cada grupo de inmigrantes que llega, estando el pais en esta
condicion, no haga miés que agravar la situacion, amenazando con desocupacion y
éompetencia en el mercado de trabajo, con disminucion en las remuneraciones, y si eso
no es legalmente posible dado los convenios laborales, con una infraocupacion y una
productividad bajisima”

(Clarin, 5 de junio de 1960)

La ultima postura se asemeja bastante a las argumentaciones, bastante generalizadas,
de la clase politica en la década del "90:

“Oue no se apoderen del pan nuestro de cada dia con la importacion de mano de obra
clandestina — Defendamos los intereses de los trabajadores argentinos” (Afiches de la

UOCRA durante agosto de 1993)

66




Inmigracion, trabajo y racismo en Argentina : _ ' Virginia Bonora

. “La 'modernizacion’ de la legislacion argentina sobre migraciones propuesta por el
Ministerio del Interior no puede ser interpretada en forma independiente del alto
_ porcentaje de desocupacion que se registra en el pais. - Los funcionarios estiman que
existe un millon de inmigrantes indocumentados que tendrdn que probar que tienen

trabajo para quedarse en la Argentina ” (Clarin, 20/06/97)

“Cada dia hay menos trabajo, y es necesario repartirlo entre los argentinos. Hay que
pensar primero en los argentinos y después en los extranjeros, porque no somos lo

mismo” (Duhalde, P4gina 12, 18/01/1999)

“No se trata de legalizarlos. Cada pais tiene que regular la afluencia de trabajadores
extranjeros. Nosotros tenemos un 11 o 12 por ciento de desocupacion. Si no regulamos
la cantidad de gente que entra al mercado, agravamos la desocupacion” (Corach,

Ministro del Interior, Pagina 12, 25/01/1999)

“En el aspecto laboral, debemos tener en cuenta la situacion que hoy afecta a nuestro
pais en cuanto al indice de desocupacion (..) No es este un problema exclusivamente
argentino. Todos los paises han adoptado medidas destinadas a defender la mano de
obra nacional y, en este aspecto, no debemos diferenciarnos. Es deber del Estado
privilegiar al trabajador argentino, evitando que pueda ser discriminado a favor de la
mano de obra en negro” (Duhalde, Gobernador de la Prov. de Bs.As.' , Diario Clarin,
"02/02/99) | - |

Entonces, la primer conclusion posible, a grandes rasgo.s. es: como existen altos
niveles de desocupacion, y la afluencia de inmigrantes —limitrofes- agravaﬁa el problema, el
Estado “decide” restringir la oferta de méno de obra, prohibiendo trabajar a ciertas
categorias de inmigrantes. Esto se haria, siguieﬁdo esta logica, para lograr dos cosas:
proteger a los trabajadores nativos de la “competencia extranjera” , y al mismo tiempo
justificar el desempleo al culpabilizar a los inmigrantes. La primer argumentacion —evitar el

desempleé- fue tipica desde el discurso politico, durante la década del "90. No obstante, y
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como observémos anterioﬁnente, la prohjbicién data desde bastante tiempo antes. Ya en el
decreto de 1938 observamos la relacidn explicita entre inmigracién y desempleo. Existe, por
otro lado, un segundo tipo de explicacién, que sin contradecir ésta, podria ser aplicada é
‘periodos histéricos anteriores. Esta argumentacién ‘basicamente sostiene que la gran
afluencia de inmigrantes al AMBA durante la década del "60, al producir un exceso de
oferta de mano de obra, abarataria su costo. Asimismo, la prohibicién de trabajar a
determinados inmigrantes, colocaria a estos en una posicién de tal desventaja y precariedad,
que devendrian casi inevitablemente en mano de obra més barata ain en relacion a la
poblacion nativa. Entonces, la prohibicion se instituyé como forma deliberada de abaratar la
mano de obra de determinados sectores del mercado de trabajo. Ciertos analisis se acercan a

este tipo de explicacion:

“.. la discriminacion de un colectivo permite siempre sacar algin beneficio economico de
la situacion inferior en la que se lo mantiene. A cambio de unos costes minimos, se
consigue una mano de obra barata e indefensa, dispuesta a sufrir cualquier tipo de
condiciones laborales y sociales. Asien el fundamentovdel prejuicio se halla el interés del
grupo dominante por mantener su situacion de privilegio” (Leflaive-Groussand, 2000 en

Sabarots, s/d mimeo)

“La hipétesis (...) es que no son accidentales (por asi decirlo) ni la permisibilidad o
admisién incontroladas de migrantes extranjeros, ni fundamentalmente, la falta de control
sobre la distribucion de éstos a lo largo del territorio argentino. Esta tolerancia

expresaria la “conveniencia” de contar con una fuente ilimitada de mano de obra

disponible” (Marshall, 1977:12)

Debe sefialarse que ninguna de estas posibles explicaciones presentadas puede ser
directamente desechada. En cuanto a la primera (la inmigracién limitrofe produce desempleo,

por eso se le debe restringir el acceso al trabajo remunerado), la inmigracion limitrofe no
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“produjo” un exceso en la oferta de mano de obra o ufla “competencia desleal” con el
trabajador nativo, por lo que no afectd los indices de empleo. Al respecto, Silvia Montoya y
.Marcela Perticara (1995) han indicado, al aﬁalizar el impacto lde los iﬁmigrantes limitrofes en
- los niveles de desempleo en el area del Gran Buenos Aires durénte el periodo 1990-1994, que

“de acuerdo a las tasas de crécimiento obtenidas para la poblacion, oferta laboral y
desocupados, la incidencia de los migrantes no parece ser decisiva para explicar los
cambios ocurridos en el mercado laboral, especificamente, en el nivel de desempleo
abierto [siendo asi] facil apreciar que la presunta contribucién dellos migrantes limitrofes

al crecimiento en el desempleo es bastante pobre” (op. cit. , pag. 674)."

Pero en cambio, si puede aﬁrmarsé que, durante los "90 y principios del 2000, tanto el
gobiémo menemista como radic;al “explicaron” los males del desempleo y la “inseguridad”,
"utilizando como chivo expiatorio a los inmigrantes limitrofes. En este Gltimo sentido, las
disposiciones del deéreto 1023/94 bien puédcn ser una “respuesta” a -este “sentir general” o a
una real conviccion de qué la principal causa de desempleb era la inmigracion limitrofe. No
tenemos forma de conocer las verdaderas razohes, pero la coincidencia temporal de las
argumentaciones —deserﬁpleo; discurso xen6fobo, reglamentacion de la ley de migraciones-
nos invita a pensar que probablemente la respuesta este mas cerca de los positivos resultados
politicos que acarrean la cﬁlpabilizacioh de una minoria extrahj era con podas posibilid_ades de

defensa.
X Por étro lado, y en relacién a la segunda explicacién (la prohibicién de trabajar tuvo

como origen el objetivo deliberado de generar una gran disponibilidad ‘de mano de obra

" Mediante un ejercicio estadistico, consistente en eliminar a los migrantes del mercado de trabajo de acuerdo a
tres hipotesis (la primera, que la afluencia de migrantes limitrofes recientes se limité al nimero ocupado de ellos;
la segunda que la afluencia de migrantes limitrofes recientes fue nula y que los puestos fueron cubiertos por el
resto de los desocupados; y la tercera que todos los migrantes limitrofes recientes precarios son “ilegales” y que
se redistribuyen sus puestos de trabajo entre los migrantes internos y los nativos desocupados) sumado a una .
redistribucién de los puestos de trabajo ocupados por estos migrantes hacia los desempleados nativos y migrantes

_ internos, Montoya y Perticar4 llegaron a la conclusién de que en el caso de considerar el total de migrantes, su
hipotético retiro del mercado de trabajo produciria la reduccion en la tasa de desempleo en 3.8 puntos
porcentuales, pero sélo algo mas de 1 punto porcentual, si se tienen en cuenta sélo los inmigrantes llegados en el
periodo 1990-1994 (Montoya y Perticard, 1995).
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barata) es cierto que la existencia de la categoria de “ilegal”, sumado a la prohibiciéﬁ de
trabajar que recae sobré la misma, y sobre las demés categorias que también tienen vedada la
actividad laboral, genera un colectivo altamente susceptible de convertirse en “mano de obra
barata” en condiciones de exﬁlotacién 'y servidumbre. .Estos | trabajadores ya tienen
“predestinado” su destino laboral en actividades que reempiazé.n inversiones tecnélégicas a
ﬁavés del uso intensivo de la rﬁano de obra:

“los trabajadores migrantes se concentran en unos mercados de trabajo, calificados a
veces de secciones de saldos" de la mundializacién. La mayoria de ellos trabajan en
- servicios poco calificados, en la agricultura y en las industrias de gran densidad de mano |
de obra (...) muchas empresas pequefias y medianas y sectores de gran densidad de niano
de obra tratan de recortar los costos.laborales contratando a trabajadores migrantes, por lo
que la demanda de mano de obra extranjera concuerda con la tendericia a largo plazo a una
mayor informalizacion o degradacién de unos puestos de trabajo poco calificados y mal

pagos” (OIT, 2004).

Esta de més decir que ninguna de las dos citas arriba transcriptas son incorrectas. Pe;‘o
sin ser “falsas”, constituyen un tipo de explicacion en cierta manera determinista. Como las
consecuencias de esta legislaci()n‘ son-en si evidentes y materialmente reales, es tentador
pensar que las mismas fueron deliberadamente perseguidas. La necesidad de contar con mano
de obra barata, explicaria en l'ablegis.lacién el caracter “ilegal” de ciérto ;Lipo de inmigracion, y
]a restriccion al acceso al trabajo remunerado a estos inmigrantes, como asi también a las
categorias descriptas que, sin ser “ilégales”, también tienen prohibido “realizar actividades
remuneradas o lucrativas”.

Vemos entonces, que ho es posible entender la prohibiciéri del trabajo a ciertas
categorias de inmigrantes, como una simple “respuesta” o “reflejo” de un ordenamiento
econdémico especiﬁco. impuesto "ﬁor la clase dominante; si bien esto no signifique negar la
existencia de ciertos objetivos econémicos, que ciertamente responden al modo de produccion

capitalista. Pero esto no sélo implicaria deshistorizar el proceso en que esta prohibicion se
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inserta, sino que también implica caer en.el error de separar la totalidad social en “areas”
discernibles, por ejemplo, entender estas leyes solo a partir de la demanda y oferta de mano de
obra en cierta actividad econdmica especifica en determinado momento histérico. Como
sefiala Raymond Williams (1980), es necesario reconocer las conexiones indisdlubles
existentes entre produccion material, actividad e instituciones politicas y culturales. Pero
antes, y a los fines de la presente investigacion, es necesario conocer la naturaleza de aquello

que es objeto de la prohibicion: jqué es el trabajo?
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'Capitulo III

El Trabajo

“Trabajo, s. Uno de los proéesos por los que A adquiere bienes para B.”
Ambrose Bierce, Diccionario del diablo.1918

Hacia fines del siglo XVHI, el “trabajo” como concepto reunia una pluralidad de
significaciones. El concepto “cristiano” inscrito en los evangelios, el concepto calvinista, la
vision mﬁopocéntﬁca y' la visién economicista de la economia pblitica clasica convivieron en
aquel siglo y estructuraroﬁ un concepto vabuhdante en contradicciones (Hopenhayn, 1988).

En la representacién del mundo impuesta por la “ética protestante” —cuya fundamento
originér_io encontramos en Lutero- era la profesién el aspecto que definia al hombre como tal.
Para Locke, en cambio, y desde una postura ciertamente mas profana, lo propio del hombre
era aquello que el hombre posee, su?ropiedad. Por lo tanto, el trabajo cobraba sentido sélo en
tanto generador de la posibilidad de poseer. Como sefiala Hopenhayn:

“la funcién del trabajo para Locke se opone a la vision socializada del orden medieval y
la doctrina del bien comin pregonada por la Iglesia. (...) Los valores humanistas del
Renacimiento y el sentido trascendente del trabajo en la doctrina calvinista y luterana han
quedado rebasados por un orden socioecondmico regido por la antropologia individualista
posesiva de Hobbes y Locke , por una concepcion laica del progreso (como un bien en si
mismo), por la prioridad utilitaria de la produccién en gran escala, y por la reglamentacion

impersonal del contrato de trabajo” (1998:91-92).

De lé mano de los enciclopedistas franceses del siglo XV I11, se produce la exaltacién
de la idea de progreso, en su sentido évolutivo —como un camino ascendente hacia estadios
superiores dé la civilizacion- y del tfabajo mismo como el alma de ese progreso. Mientras
Montesquieu enaltecia al trabajo —como productor de bienes- ya que consideraba siempre

preferible el afin de lujo a la pasividad, Voltaire identificaba la historia con el progreso, y
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hacia del trabajo el imperativo categérico que garantizaba el camino hacia la civilizacion.
David Hume, por su parte, consideraba al lujo un estimulo de la economia, ya que su deseo |
implicaba la previa existencia de trabajo para su realizacion. Ademés, era a través del trabajo
corho,el hombre supefaba las necesidades que ei mundo le impo.nia,- a la vez que originaba
nuevas, esta vez esﬁeciﬁcamente;humanas -no naturales- creandose asi lo que Hume entendia
por ci&ilizaciéﬁ.

El advenimiento de la Revolucion Industrial es esencial para comprender este proceso.
El trabajo pierde su contenido “eépiritua ”, que habia sido posible gracias a la antigua forma
de orgar;izacién econdémica, sometiéndose ahora a los criterios de la acumulacion privada de
capital. La visién tranquila y segura que el artesano gremial tenia de su actividad fue
devastada por la nueva divisiéﬁ del trabajo, el régimen asalariado y la precariedad de esta
nueva relacic’)h laboral. |

Entonces, podemos ver que existen hacia fines del siglo XVIII una serie de elementos
comunes due conforman un concepto particular de trabajo, casualmente adecﬁado ala
sociedad capitalista. Estos elementos pueden sintetizarse en: la exaltacion del progreso, el
‘ endiosamiento del lucro{ la ética del puritanismo protestante, la ética del individualiémo yla
ética mercantilista. Una vision cbsiﬁcante del trabajo como contrato de servicios, como medio
de satisfaccion hedonista, como factor de riqueza. Elementos sumamente heterogén‘éos que se
fueron sumando durante los tres o cuatro siglos de configuracién del capitalisino y que
contribuyeron a la fqrrnacién de una'.noci(')n ambivalente del trabajo, a la vez e_ndiosédo
(retorica del progreso) ‘y cosificado (como medio, corrio' aﬁtividad abstracta). Solo la
combinacion de mistificacion y reificacion del trabajo, su reduccion a “capital humano” y su
elevacion a “generador de progreso y riqueza de la historia”, forj aron un concepto

ambivalente y operativo del trabajo en la cuna del capitalismo industrial (Hopenhayn, 1988).
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El fundador de la econémica politica, Adam Smith, fue quizas el principal exponente
de la ideologia liberal de su época. De hecho, su teoria se erigi6 como tal en representacion de
los intereses de la naciente bufguesia manufactufera inglesa. (Trinchero, 1992). Los aspectos
centrales de sﬁ ‘pensamiento se sintetizaron en: la teoria del valor, la distincién entre trabajo
préductivd y trabajo improductivo, y el concepto de excedeﬁte. Este aﬁtor, en la busqueda de
-uné medida homogénea del valoi' de Ias “cosas”, entendidas como objetos del intércambio
mercantil (foﬁna precio del valor), veia en el trabajo la expresion de esa unidad. De esta

manera afirmaba que:

“el valor de cualquier bien, pafa la persona que lo posee y que no piense usarlo o
consumirlo, sino cambiarlo por otros, es igual a la cantidad de trabajo que pueda adquirir o
que pueda disponer por mediacion suya.. El trabajo, por consiguiente, es la medida real

del valor de cambio de todas las clases de bienes” (en Trinchero, 1992:33). |

Asi es como él trabajo deviene en un patrén unico’ de cambio, pbr el que puede
estimarse el valor de cualquier bien, ya que “iguales cantidades de trabajo, en todas las
épocas y lugares, puede decirse que son de igual valor para el trabajador (éste) siempre debe
entregar la misma porcién de su tranquilidad, de su libertad y de su felicidad” (1992:32)

" Por supuesto, no cualquier tipo de trabajo puede expresar el valor de una cosa, ya que
para que eso suceda, ese trabajo debe afiadir valor. Es por esto que Adam Smith distingue
entre trabajo productivo —aquel que afiade valor a la materia a la cual se incorpora- y trabajo
z;mproductivo —aquel que no se materializa en ninguna mercancia venciible, como por ejemplo
el trabajo doméstico. Como vemos, €s en la prod\;ccién de excedente —como un valor
agregado- donde esta la clave de la distincién entre estos dos tipos de trabajé. Cuando el
‘trabajador produce, afiade valor a la materia. Pero este agregado cie valor no debe confundirse
con un “plusvalor”. Como sefiala Trinchero (1992:38): “para A. Smith, al igual que para los

fisiécratas, no es el trabajo productivo el generador de la ganancia, sino el capital en tanto que
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éste provoca la generacion de actividades produétivas. Esta es la relacion real entre ganancia
(excedente) y trabajo productivo e improductivo”. |

IVAdam Smith entiende, como consécuencia natural de la concentracién del capitaL el.
empleo de individuos que producirdn mediante su trabajo un “salario” y un “beneficio™

“Tt ah pronto como el capital se hayé acumulado en manos de personas particulares,
algunas de ellas lo emplearan como es natural poniendo a trabajar a gente
industriosa, a la cual proveerdn de materiales y de los medios de subsistencia, d fin de
obtener un beneficio por la venta de su trabajo de ellos o por lo que el trabajo de ellos
afiade al valor de sus materiales [en este caso] este valor se resuelve en dos partes:
salarios y beneficios... en este estado de cosas, no siempre pertenece al trabajador la
totalidad del producto, debe en la mayor pafte de los casos compartirlo con el

' propietario del capital que lo emplea” (Adam Smith en Trinchero, 1 992:35).

Para Marx, en cambio, el trabajo es un proceso entre el hombre —ser esencialmente
social- y la naturaleza, en el cual el hombre media, regula y controla su metabolismo con ésta.

El proceso laboral se constituye asi por la actividad orientada a un fin —l trabajo mismo- su

objeto y sus medios. La esencia del trabajo es la creacion’:

“Por eso precisamente es s6lo en la elaboracién del mundo objetivo en donde el hombre se
afirma realmente como un ser genérico. Esta produccion es su vida genérica activa.
Mediante ella aparece la naturaleza como su obra y su realidad. El objeto del trabajo es

por eso la objetivacién de la vida genérica del hombre, pues éste se desdobla no s6lo

12 Esta concepcion del trabajo en Marx tiene sus raices en el pensamiento hegeliano, el cual concibe al

trabajo como la actividad mediante la cual el sujeto desarrolla sus potencialidades y al mismo tiempo, actividad
en la que el sujeto deviene algo distinto-de si mismo (Hopenhayn, 1988). En este pensamiento, el sujeto es una
totalidad dialéctica; en el trabajo, que no es otra cosa que creacidn, el sujeto se afirma, se re-construye, se pone a
si mismo en aquello creado. Es un movimiento, un devenir en el que el sujeto sale de si como sujeto, al
objetivarse, pero vuelve a si mismo al reconocerse en ese objeto por él creado.
El trabajo no es un castigo —como lo era para el pensamiento catélico- sino una actividad constructiva en la vida
social, un momento positivo en la evolucién del mundo histérico. Hegel concibe al hombre verdadero, en tanto
que hombre real como resultado de su propio trabajo. Esto significa que al generar o tratar con objefos el hombre
se objetiva en el trabajo. Al hacer esto, el hombre se aliena, se vuelve otro distinto de si mismo al proyectarse en
un objeto que le es externo. Pero en realidad, ese objeto no existe fuera de él —de su conciencia -; ese objeto es €l
mismo objetivado, y que al develarse como tal, permite la autoconciencia del sujeto. Por esto, para Hegel la
alienacién es s6lo un momento de este movimiento dialéctico; es en el trabaj o/creacion donde el sujeto al crear,
se crea a si mismo. El trabajo/creacién implica un momento de alienacion; su realizacién constituye su
superacién
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_intelectualmente, como en la conciencia, sino activa y realmente, y se contempla a si

mismo en un mundo creado por é1” (Marx 1993:116)

Pero el capitalismo, como sistema perverso, invierte el acto creativo del trabajo. La
objetivacién, que en Hegel era inseparable del trabajo y constituia un momento de la
dialéctica, gracias al sistema capitalista deviene en su cosificacién: el trabajo hecho

_ mercancia;
“el trabajo no sélo produce mercancias; se produce también a si mismo y al obrero como
_mercancia, y justamente en la proporcion en que produce mercancias en general. Este ‘
hecho, por lo demas, no expresa sino esto: el objeto que el trabajo produce, su producto, se
enfrenta a él como un ser extrafio, como un poder independiente del productor. El
producto del trabajo es el trabajo que se ha fijado en un objeto, que se ha hecho cosa; el
- producto es la objetivacién del trabajo. La realizacién del trabajo es su objetivacion. Esta
realizacion del trabajo aparece en el estadio de la Economia Politica como desrealizacién

del trabajador, la objetivacién como pérdida del objeto y servidumbre a €], la apropiacion

como extraﬁamienm, como enajenacion.” (Marx 1993:109)

Esta iCita describe una de las cuatro formas de alienacion sefialadas por M;clrx; la del
trabajador en relacién al producto de su trabajo. Una segunda'allienacic')n se produce en la
acti\}idad del trabajador: la realizacion del control de las fuerzas de la naturaleza es negada en
el trabajo alienadé. El trabajo se convierte en un medio para satisfécer las necesidades fuera
del trébajo. El tercer aspecto de la alienacion tiene que ver con el hombre en relacion con la
naturaleza: “del mismo modo, al degradar lﬁ actividad propia, la actividad libre, a la
condicio’ﬁ de medio, hace el trabajo enajenado de la vida genérica del hombre en medio para
su axistehcia fisica” (Marx 1993:117). Cuando la vida'rnism~a deviene un medio de vida, el
hombre niega su naturaleza. La cuarta forma de alienacion es la dél hombre con otros
hombres: “si el hombre se enfrenta consigo mismo, se enfrenta también al otro. Lo que es

vdlido respecto de la relacion del hombre con su trabajo, con el producto de su trabajo y
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consigo mismo, vale también para la relacién del hombre con el otro y con el trabajoy el

pfoducto del trabajo del otro.” (Ibid.)

A continuaci6n, veremos la relacion existente entre estas definiciones antagdnicas del

trabajo, y la normativa argentina, tanto migratoria como especificamente laboral .
El trabajo desde la perspectiva de su regulacion

El trabajo, como acci6n regulada por el Estado mediante normas legales —en nuestro
caso, el caréq’tér del trabajo realizado tanto por inmigrantes “legales” como “ilegales”- tiene,.
indefectiblemenfe, una relacion directa con la concepcion que del mismo' se forj6 desde la
Economia Politica. Si nos salimos por un momento de la normativa migratoria y nos
detenemos en las leyes nacionales qué regulan la materia, veremos qu_é el trabajo como tal
s6lo es definido en las leyes 16.115 de 1933 y en la ley 20.744 de 1976. En ellas encontramos
las siguientes concepciones del trabajo: |
- Decreto Nacional 16115 de 1933 - Regiamentacién delaley 11544 de jornada de trabajo

’

“(Art. 4) A los efectos del articulo 1°, de la ley 11544 se entenderd "trabajo por cuenta
aje}za" el efectuado por las personas que aunque tengan como 4nica remuneracién una
participacion con la empresa, no pueden considerarse como patrones de su trabajo en

atencion al monto de la participacion y a la dependencia en que se encuentran para la

regulacion de sus tareas.”

'~ Ley 20744 de 1976 — Ley de Contrato de Trabajo

(Art. 4)“ Constituye trabajo, a los fines de esta ley, toda actividad licita que se preste a

 favor de quien tiene la facultad de dirigirla, mediante una remuneracion. El contrato de

13 Ley N° 11544/29 Régimen de jornada de trabajo
“(Art. 1) La duracién del trabajo no podra exceder de ocho horas diarias o cuarenta y ocho semanales para
toda persona ocupada por cuenta ajena en explotaciones publicas o privadas aunque no persigan fines de
lucro. No estan comprendidos en las disposiciones de esta ley, los trabajos agricolas, ganaderos y los
del servicio doméstico, ni los establecimientos en que trabajen solamente miembros de la familia del jefe,
duefio, empresario, gerente, director o habilitado principal.” :
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trabajo tiene como principal objetivo la actividad productiva y creadora del hombre en si.
Solo después ha de entenderse que media entre las partes una relacion de intercambio y

un fin econémico en cuanto se disciplina por esta ley.”

(Art. 22) “Habrd relacion de trabajo cuando una persona realice actos, ejecute obras o
preste servicio a favor de otra, bajo la dependencia de ésta en forma voluntaria y

mediante el pago de una remuneracion, cualquiera sea el acto que le de origen. ”

El trabajo, como tal, no es definido en la normativa migratoria. Sin embargo, y a partir de
las caracteristicas de la regulacion del mismo —ya ‘sea en los términos de su prohibicién en
toda la normativa analizada, o de su fomento en la ley 817 de 1876- convenimos en que en

esta normativa, el trabajo es considerado como:

a) Una accion a cambio de una remuneracion, producto de esa accion a favor de otro,
‘relacion de dependencia del trabajador con el capitalista. Esta caracterizacion del trabajo
coincide también con la concepcién del mismo en la legislacién laboral, donde el trabajo

regulado es siempre aquél en relacion de dependencia.

b) Una accion a cambio de una remuneracion, accién con fin de lucro para el trabajador, sin

relacion de dependencia.

A partir de estas definiciones, vemos que el trabajo tiene, dentro de la normativa
laboral argentina, una coneiién indisoluble con la idea de retribucion monetaria, como el
“beneficio” que recibe el trabajador a cambio de su trabajo. ;Qué relacién encontramos entre
estos conceptos y las dos deﬁniciones de ﬁabajo dadas anteriormente? En la primera
definicion —accion a cambio de una remuneraéi(’)n,. producto de esa accién a favor de otro,
relacion de dependencia del trabajador con el capitalista —encontramos correspondencias

importantes. Esta presente la remuneracion, que es para Adam Smith el salario, parte del
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valor afiadido con el trabajo. El trabéjo es realizado a favor de otro, €l capitalista, quien recibe
la otra parte del valor afiadido, el beneficio. Y la relacwn de dependencia, es 1nev1tab1e ya que
“la gente industriosa” —el trabaJador— no es propletana del capital que provee los materiales a
los que le afiade valor con su trabajo, sino que es “puesto a trabajar” por éste. En cuanto a la
ségunda definicién —accién a cambio de una remuneracion, accién con un fin de lucro para el
trabajador, sin relacién de dependencia- la relacion se torna menos directa ya 'que el trabajo
caracterlzado en la segunda definicién no es otra cosa que el cuentaproplsmo Sin embargo,
esta presente el lucro, 1a obtencién de un beneficio monetario, como fin ultimo del trabajo
Esta segunda deﬁmcmn se corresponde cbn el trabajo productivo de Adam Smith: el mismo
" fin de lucro nos indica que se tréta de un trabajo que “afiade valor a la materia a la cual se
incofpora” concretizandose en una mercancia vendible. Como sefiala Marx en los
Manuscritos, €l trabajo se presenta en la Economia Politica ﬁnicamenté bajo el aspecto de
_v‘ actividad lucrativa. Como ménciqnamos anteriormente, de la misma rﬁanera es concebido en
la normativa 1ab§ral y en la normativa migratoria. Sin embafgo, si queremos entender la
dimensién y el caracter de la prbhibicién al acceso al trabajo —remunerado- que se le impone
al inmigrante “ilegal” en la normativa migratoria argéntina, debemos comprender el verdadero
caracter del trabajo en el sistema capitalista.

Queé conclilsiones pueden sugerirse a partir de estas dos concepciones diferentes del
trabajo —trabajo cqmo. actividad lucrativa vs. trabajo alienédo- en relacion a la deﬁniciones de
trabajo deducidas de la legislacién argentina descriﬁta?

En primer lugar, nos permite observar los. puntos en comun éxistentes entre la
definicidn del trabajo en .la normativa argentina, y la definicion del trabajo productivo en la_
Economia Politica, los cuales ﬁieron sefialados anteriormente. El trabajo regulado —tanto en la |
normativa migratoria como en la legislacion laboral- es el - “trabajo productivo” de la

Economia Politica. La normativa considera al trabajo no como “la elaboracion del mundo
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objetivo en donde el hombre se afirma realménte como un ser genérico”, ni COMO “lé
objetifaéio’n de la vida genérica del hombre” sino que es una actividad lucrativa —si es por
cuenta propia- o de caracter remunerado —cuando se trata de la venta de la fuerza de trabajo.

Al mismo tiempo, nos indica que el trabajo, régulédo en la normativa de los siglos
XIX y XX es, desde una perspectiva marxista, el trabajo alienado. Esto, claro estd, no es mas
que una obviedad dado que la confdrmacién de la Argentina como un Estado—Nacién, fue a
~ la par de la consolidacion, eﬁ el pais, del éapitalismo como modo de produccion.

En segundo lugar, nos advierte —aunque quizas esto sea también evidente- qué es lo
que se le esta negando a cierto “tipo” de inmigrante. Desde categorias marxistas basicas, se le
prohibe el acceso al trabajo alienado; se le niega “el derecho—burgués” de vender su fuerza
de trabajo en el mercado; derecho al que los nativos/ciudadanos acceden libremeﬁte,- sin
“categorias de residenéia”_reshictivaé. Es que el trabajo, como veremos a continuacion, y atin
en su carcter alienado, tiene una significacion social que va mucho mas allé de lo que su

regulacion nos indica.
El trabajo como “gran integrador”

En referencia a la significacion que tiene, para los trabajadores, el trabajo como
forma de relacién social en el capitalismo actual, Rodriguez y Soul (2005) sefialan que la
dimensién ideolégica de este tipo de relaciones se vincula

“con las significaciones necesarias a los procesos econdmicos que se construyen y
reconstruyen en y por las relaciones sociales, y permiten el ordenamiento y-la expresion de
la propia experiencia en términos totalizantes por parte de los sujetos. En la estructuracién
de esta totalidad objetiva, proceso idéolc’)gico y proceso econdmico tienen un determinante

comun: la forma de apropiacion del trabajo ajeno” (Rodriguez y Soul, 2005:1139).
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Teniendo en cuenta que dentro del proceso hegemonico es necesario —para .no devenir
en simple dominacién- la existencia de un consenso técito. instituido a fravés de la
naturalizacion de las préctiéas (Williams, 1980); es dable suponer que para que esa totalidad
objetiva sea posible, aquellos que sélo viven a trave"s de lla venta de su fderza_de trabajo
previamente hayan ihcorporado, como propias, aquellas significaciones que pérmiten sﬁ

" reproduccion como fuerza de trabajo:

“Necesaria para la constitucién de esta totalidad es la apropiacion por parte de los
trabajadores de aquellas significaciones que permiten su reproduccion; en este sentido, un
~ elemento central que determinara las mismas es la naturalizacion de la relacion asalariada

y de las relaciones de dominacion que ella implica.” (op.cit.) '

En ese sentido, es profundamente actual la siguiente cita de Max Weber, a quien dada la
claridad de sus conceptos, nos permitimos citar en extenso:

“Aquella idea peculiar —tan corriente hoy y tan incomprensible en si misma- del deber

profesional, de una obligacién que debe sentir el individuo y siente de hecho ante el

[{ ¥4

contenido de su actividad “profesional” (...) es la mas caracteristica de la “ética social” de
la civilizacion capitalista, para la que posee, en cierto sentido, una significacion
- constitutiva. (...) El orden econdémico capitalista actual es COmMO Un cosmos extraordinario
| en el que el individuo nace y al que, al menos en cuanto individuo, le es dado como un

edificio practicamente irreformable, en el que ha de vivir” (Weber, [1920]1998: 60).

En ciertos contextos econdmicos, especificamente en contextés de desempleo, el
trabajo —ya sea en su caracter de “deber profesional” o de naturalizécién de la relacién
asalariada- es percibido como un bien .escaso. Como sefiala Lelio Marmora (2001:10) “en
mercados de trabajo flexibilizados, con brechas sociales éada vez mas amplias entre
ganadores y perdedores del sistema establ¢cido (...) cuantos menos sean los competidores
mejor, y por lo tanto, todo el que se agrega a los espacios_ soci_ales establecidos es visto

negativamente.” En situaciones como estas, que en términos de Castel (1997) podrian se
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descriptas como crisis de la condicién salarial, el trabajo se convierte en algo mds que el
trabajo.

| Deﬁtro de la sociedad capitalista, el trabajvo, ademas de significar — en términos de
Marx- la alienacion del trabajadc;r, funciona como “un gran integrador” (Castel, 1997) lo cual
no impliéa necesariamente un cbndicionamienfo absoluto de lo social por el trabajo. Puede
hablarse de una integracién familiar, escolar, profesional, social y politica. Pero es el trabajo
el inductor que atraviesa todos estos campos y que estd preéente en los diferentes tipos de
' integracionesr afectadas, haciendo posii)le “la integracion -de las integraciones sin hacer
desaparecer la.s‘diferencias.ovlos conflictos” (op.cit. pag. 417).

Las consecuencias que el desempleo produce en aquellos afectados por €I, no so6lo en -
cuanto a.la limitacién —en términos econémicos- de la supervivencia que implica, sino en la
afectacién negativa de la valoracion sociél con la cjue el desempléado es percibido —por los
demés y por él mismo- indica claramente que el trabajo es una _referencia, no sélo econémica
sino tarhbién psicologica, culturél y simbélicamentex dominante 'y hegemonica. Como sefiala

_este autor, |

“e] trabajo sigue siendo el fundamento principal de la ciudadania, en tanto que ésta
tiene (...) una.dimensién econdémica y una dimensién social (...) en la sociedad
contemporanea, para la mayor parte de sus miembros, el trabajo es el fundamento de
su ciudadania econémica. Esta asimismo en el origen de la ciudadania social. Es el
vehiculo concreto sobre cuya base se erigen los derechos y deberes sociales, las
responsabilidades y el reconocimiento, al mismo tiempo que las sujeciones y las

coacciones” (Castel, 1997:456)

Consiguientemente, la relacién entre inmigracion y trabajo toma una nueva faceta: si
el trabajo, ya sea como naturalizacion de la relacién asalariada (Rodriguez y Soul, 2005) o
como el rasgo més importante de la “ética social” de la sociedad capitalista (Weber, [1920]

1998) se constituye como el factor integrador primario que abarca y atraviesa las distintas
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‘formas de integracién social que estan supeditadas a éste, y como tal éonstittiye ei fundamento
principal de la ciudadania econémica y de la ciudadania social, la prohibicion de trabajar
dirigida a ciertos tipos de inmigrantes va mucho mads allé del simple “provecho econdmico”
que implica contaf con ﬁna fuente ilimitada de mano de obra barata disponible. Sin embargo
esta véntaja es materialmente existente: la prohibicion de trabajar a determinados inmigrantes
genera una jerarquizacion etnificada del mercado de trabajo. Este ultimo punto sera tratado
con may;)r proﬁﬁdidad en el capitulo final de la presente investigacion; a continuacién y
como elemento esencial para comprender el mismo, se definira la categoria de migrante

laboral.
El migrante laboral

Francisca y Silvia son inmigrantes limitrofes, ciudadanas paraguayas que actualmente

residen en Buenos Aires; la primera en Capital Federal y la segunda [Francisca liegé ala
' Argentina hace ya cinco .

en- Banfield, localidad del conurbano bonaerense. Sin embargo, la fafios. Obtuvo la residencia
temporaria, pero jamas fue
informada de quela
permanencia tenia un
, . ) .. . . . plazo limite de dos afios, -
entre si. Francisca, a quien se le vencio su residencia temporaria y que f5or Jo que se vencié sin

g que supiera que debia
trabaja “en negro” como personal de limpieza en un laboratorio jrenovada Vive en pareja -

: su mando también es de
Paraguay- y tiene dos hijas
pequeifias, de la misma
inacionalidad. Sélo tiene
de alto poder adquisitivo- carece de los beneficios asociados allespudios de:do(:‘

situacion de ambas en el pais que las ha recibido difiere muchisimo

bromatoldgico —anteriormente trabajaba como “mucama” en hogares

trabajo registrado, debido a su situacion “irregular” en términos de normativa migratoria'®,

aunque quizis también por cierta “costumbre” que rige las relaciones laborales entre las

1 Sin embargo, debemos mencionar que Francisca, por el hecho de ser paraguaya, podria ser beneficiaria del
Programa Nacional de Normalizacién Documentaria Migratoria —Disposicién 53.253/2005 de la DNM- siempre
y cuando hubiera ingresado al territorio nacional hasta la fecha de entrada en vigencia de esta disposicion —art.
2°- es decir, diciembre del 2005. Si hubiera ingresado después, para acceder a los beneficios de este programa
deberia manifestar su voluntad al momento de ingresar al territorio —lo que implica la necesidad de su
conocimiento previo- y, presentar 90 dias después de su ingreso, entre otras documentaciones, una Declaracién
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émpleadas de limpiéza y sus patrohes. Nada le garantiza su futufo laboral mas que la

i

“condesééndencia”‘ de‘sulpau'(’)‘n“, 'ciue debe ser diaﬁamente actualizéda ¥lo qu.e implica nunca
'exigir y jamas bdesbbedecer-‘ y Ciue genera una seﬁsacién 'de cbnétanté dependencia que se
combina con uﬁa grari inségurida‘d sobre su futuro vinm’edi.ato.‘

| S.ilviabh-a‘ce ya muchds'aﬁos que vive en nueétro ﬁéis —tiene ‘residenci'a
permanente‘— y actda’lmehte trabaja eﬁ el mismo laﬁoraforio en que t_rabaja
Franciscé, pero como auditqra. Por su puesto 'envla»'_empr_esa;. tiene ‘cierta
jerérquia en rélaci(')n‘ al resto del personal, libertad dc'a. horarios y,

obviamente, estd en relacion de dependenc’ia; es decir, trabaja como

salariada (Castel, 1997) gozando de todos los beneficios sociales propios
del trabajo registrado o “en blanco”: vacaciones, 'feriados_ y}licencia‘s por enferm_edad pagas,
aportes jubilatorios, cobertura médica para ella y su familia. Fr;incisca, al no estar régistréda

" como erﬁpleada, carece de estos beneficios. Su cori_tinuidad laboral .y el

voluntad directa de su patron, quien dispone, de formas muchas veces
aleatorias —por no decir caprichosas- el comienzo y el final ‘de cada
B jornada Jaboral. También, de la buena salud que sepa conservar, o por lo

menos pretender que conserva, ya que una enfermedad que impquﬁe la

- imposibilidad de asistir al trabajo implica la amenaza de perder el mismo. ||
Silvia, gracias a la posicién que ocupa, jamas serd victima de la incertidumbre que su

compatriota padece cotidianamente

Jurada en la cual manifieste contar con medios suficientes para su subsistencia en la Repiiblica Argentina (art.
20, inc. g), “bajo apercibimiento de declarar irregular su permanencia y conminarlo a hacer abandono del
Territorio Nacional”. Si bien, como Declaracién Jurada, no es necesario presentar certificados que la acrediten,
no deja de ser “interesante” tal requisito. Ademds, y mas alld de nuestro ejemplo ilustrativo de la migracion
‘laboral, debemos recordar que este Programa excluye a todos los extranjeros no nativos de Estados Parte o
Asociados al MERCOSUR (Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela ).
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¢Es posible referirse a estas dos mujeres tan s6lo como “inmigrantes limitrofes”?
(Somos mas precisos si las diferenciamos como “inmigrante legal” a una e “inmigrante
jlegal” a la otra? Estas designaciones, en apariencia suficientemente descriptivas, ;qué

aspectos de los procesos migratorios en la Argentina estan ocultando?

*kk

Hasta ahora hemos hecho referencia al inmigrante segin las caracterizaciones nativas de

este término. Las mismas pueden ser agrupadas de acuerdo a dos criterios distintos:

a) Segun su origen geogrdfico: inmigrantes limitrofes o inrrﬁgrantes €uropeos.
b)b Segun su condicién legal ante el Estado receptor: inmigrantes legales/ilegales, inmigrantes
~ documentados/indocumentados € inmigrantes regulares/irregulares (siendo »la §iolaci6n
del “plazo de permanencia autorizado” uno de los principales parémetfos para establecer

esta condicion legal).

.Sin embargo, es momento de hacer una pequefia obéervacién sobre el uso acritico de estos
términos. En primer lugaf, el término inmigrante legal/ilegal constituye una caracterizacion —
nacida en Argentina con el decreto 1162 de 1949, y desde entonces siempre presente en la
norrhativa- con connotaciones negativas répidamenté relacionadas con la delincuencia y por
ende estigmatizantes. En 1994, durante la Confefencia Internacional szre la Poblacién y el
Desarrollo, se recomend6 la utilizacién del término “ininigfantes indocumentados” en lugar
de “inmigrantes ilegales”. Segun la OIT:

“este término [inmigrante indocumentado] es incompleto porque no abarca a los migrantes
que entran legalmente en el pais de destino con un pasaporte de turista, y que violan luego
sus condiciones de entrada al ocupar un puesto de trabajo. Por otra parte, los migrantes
que cruzan la frontera de un-pais a otro conducidos por traficantes pueden tener
documentos falsos” (2004:12).
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Por esto, en 1999 durante el Simposio Internacional sobre la Migracién, en Bangkok,
se recomendd el término “irregular”. A nuestro entendér’, los trés términos —ilegal,
indocumentado, irregular y sus respectivas contrapartidas- asocian y caracterizan al
inrhigrante por la falta o posesién de .cierto. sta;tus “legal”. frente la rnacién receptora,
definiéndolos asi é partir de una iﬁbriminacién. El ultimo - término, “ihmigrante
regular/irregular”, no es mas que un euferhismo de los anteﬁores. Méé alié de todo punto de
vista, las tres calificaciones adjudican al inmigrante la total responsabilidad ante su
“condicién legal”. |

Por otro lado, los términos “inmigrante limitrofe” e “inmigrante europeo” son.
categorias que unifican en un mismo “tipo” —limitrofe o europeo- poblaciones cuyos origenes, ’
historias y caracteristicas distintivas puederi ser completamente distinfas. Asi “inmigrante
europeo” oculta en un mismo origen continental diferencias que marcaron los destinos de
miles de inmigrantes que arﬁbaron a la Argentina hacia el final del siglo XIX y principios del
siglo XX. Otro tanto ocurre con “inmigrante limitrofe”; término que, como vimos
anteriormente, comenz6 a tener una mayor trascendencia a partir de la década del "60, sobre
todo en la percepcion que tenian de los movimientos demégréﬁéos la clase dominante y la
elite de poder. La diversidad de oﬁgenes e identidades resultan borradas bajo el rotulo de
“limnitrofe”, negandosele a los inmigrantes sus respectivas especificidades, y ni qué decir de
sus propios sentidos de pertenencia. Tanto “limitrofes” o “europeos”, como también cualquier -
identificacion a partir de criterios cie pertenencia a un estado nacién, unen en un mismo .grupo
a personas de origenes sociales absolutamente disimiles, ocultando las diferencias de clase
existentes al interior de cada uno de estos conjuntos asi delimitados. Como sefiala Etienne
Balibaf:_

“[inmigrado e inmigracién] son categorias unificadoras y al mismo tiempo
diferenciadoras. Asimilan a una situacién o a un tipo tnico “poblaciones” cuya

‘procedencia geografica, cuyas historias (...) son.completamente heterogéneas. [Inmigrado]
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suele ser una categoria de amalgama que combina criterios étnicos y criterios de clase, en
la que estin mezcladas los extranjeros, pero no todos los extranjeros ni sélo los

extranjeros” (1991:339).

Si bien Balibar se refiere especificamente a Francia, algo.parecido ocurre én nuestro pais.
No so6lo no es lo mismo, desde los criterios valorativos <'1e1 sentido comun, el inmigrante
“europeo” que el “limitrofe o latmdameﬁcano” }cuestién que veremos en el siguiente
capitulo- sino que, al ser estos términos introducidos dentro de las ciencias sociales, se estan
insertahdo en este campo preconceptos tomados del sentidé comun sin ser problematizados.
De esta manera, se define a estos ipmigrantes a partir de brigenes geograficos delimitados de
manera demasiado laxa, y se oculta aquello que realmente los umﬁcana dentro de una
categoria analitica’’. Pero “la preocupacién por la definicion rigurosa es imitil, e incluso
engafiosa, si el principio unificador de los objetos sujetos a definicion no se sometié a critica”
(Bourdieu et al, 2004). Por lo tanto, y a los fines -analiticos del presente trabajo, nos
referiremos a cierto tipo de inmigrante como .“mig;.’ante laboral”, de acuerdo a las siguientes

caracteristicas:

1. Migra para trabajar, més especificamente, para vender su fuerza de trabajo. No es
cuentapropista y sélo subsiste a través de su alienacién como trabaj ador.
2. Se encuentra en una condicién proletaria dentro de la sociedad salarial. .

3. Esta fuera del status de salariado.

. Qué significa encontrarse en una condicion proletaria dentro de la sociedad salarial?

Robert Castel (1997) define tres formas dominantes de cristalizacion de las relaciones del

IS En términos de “identidad”, la cuestion es totalmente diferente.

87




Inmigracidn, trabajo y racismo en Argentina Virginia Bonora

trabajo en la sociedad industrial: la condiciéﬁ proletaria, la condicic')ﬁ .obrera' y la condicién
salarial.

La condicion proletaria se reﬁeré‘ a los inicios de lé Revolucion Industrial y se caracteriza
por ser una condicion de cﬁasi excluéién (iel cuerpo social. Si bien' el prolqtarid eraun eslabén |
esencial en el proceso nadente d.ev industrializacion, esto no lo liberaba del destino de trabajar.
s6lo para reproducirse como fuerza de trabajo, careciend.o. de cualquier garantia legal y
beneficio social. Como ilustra Castel, citando a Comte, el proletario “acampaba en la .ciudad
sin ubicarse en ella” (1997:325). Eran caracteristicas de esta condicién: “una retribucion
préxima a un ingreso minimo que aseguraba s6lo la réproducciéri del trabaj ador y su familia y
nb permitia invertir en e] consumo no imprescindible; una ausencia de garantias legales en la
situacién de trabajo (...); el caricter débil o “Iabil” de la relacién del trabajador con la
empresa” (1997:328).

La condicién obrera, por su parte, implic la existencia de una nueva relacién salarial'®. A
partir de entonces'’, el salario dejé de ser s6lo la retribucion monetaria a una tarea especifica,
por lo que ademas de asegurar ciertos tipo de derechos y acceso a beneficios cbmo salud y
jubilacién, permitia una participacion ampliada en la vida social, a través del acceso al
‘consumo de masas y al ocio. Finalmente, dentro de la condicion salarial, los obrerds fueron
desbordados por una ampliacio'n del salariado que paso a,incl_u_ir “asalaﬁado_s burgueses™:
empleados, jefes, miembros de las profesiones intermedias. La identidad social se definira —
desde la segunda mitad del siglo XX en Francia- a partir de la pbsicién; jerarquicamente

constituida, dentro del salariado.

16 | a relacién salarial “supone un modo de retribucién de la fuerza del trabajo, el salario (el cual gobierna en
gran medida el modo de consumo y de vida de los obreros y sus familias), una forma de disciplina del trabajo.
que regula el ritmo de la produccién, y el marco legal que estructura la relacion de trabajo, es decir el contrato de
trabajo y las disposiciones que lo rodean.” (Castel, 1997:328)

17 castel hace referencia a la Francia de 1936; afio caracterizado por él como clave ya que “marcé una etapa
decisiva de su reconocimiento [de la clase obrera] como fuerza social determinante, una ampliacion de sus
derechos y la toma de conciencia de su poder (...) por otro lado, 1936 sanciond el particularismo obrero, su -
- asignacion a un lugar subordinado en la division del trabajo social y en la sociedad global” (1997:342)
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Siguiendo a Castel, la sociedad salarial —idea qué comenzd a manifestarse en Europa
occidéntal a finales del siglo XIX, desarrollandose luego de la Segunda Guerra Mundial-
sustrajo al individuo no propietario de su condicién proletaria —signada por la pobreza y el
ébandono- insertandolo en lo que este autor denomina los colectivos protectores: “una cierta
clé_xse de construccién de lo social y en primer lugar el derecho laBoral y la proteccion social
han permitido instaurar nuevos soportés de individﬁalidad, una base de reservas; de recursos
que han dado consistenéia al individuo no propietario” (1999:9). Asi, el individuo que esta

excluido de la propiedad privada esta incluido en la seguridad social y:

“puede estabilizar el presente y dominar el futuro: posee un salario regular, protecciones,
puede desarrollar estratégias individuales, incluyendo estrategias transgeneracionales,
puede invertir en otros campos ademés del laboral: educacion, cultura, esparcimiento, etc.
porque esta liberado de la inmediata urgencia de la necesidad. Dispone de reservas y de
seguros (...) contra los principales riesgos sociales (enfermedad, accidentes, vejez sin

recursos)” (Castel, 1999:9.)

Pdr lo tanto, pertenecer al status de asalariado implica, para el sujeto, la posibilidad dé
desarroilar sus potericiali_dades como individuo, al no estar “condeﬁado” a la inmediatez de la
supervivencia cotidiana. Como sefiala Castel, “el derecho laboral y la proteccion social son
los dos pilares que abrieron el cerrojo de la dependencia de los trabajadores causada por la
relacion interindividual del contratc; de trabajo” (op. cit.). Claro est4 que esta descripcion de la
sociedad salarial corresponde a su momento de mayor apogeo. A partir de la década del "80

| comenzaré un proceso de desaparicién de la mayoria de las protecciones sociales alcanzadas
en las décadas precedentes, ademas del desempleo masivo y la precarizacion de las relaciones

- de trabajo.
Entonces, decimos que el‘ migrante laboral se encuentra en una condicién proletaria

dentro de la sociedad salarial ya que, siendo este inmigrante un componente esencial del
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proceso productivo, comb mano de obra barata dentro de ciertos rubros econdémicos
especificos, se encuentra en una situacion de exclusion del cuerpo social —exciusién que obra
a través de discriminaciones oficiales (Céstel, 1999)- que impliéa padecer las limitaciones que
definen a la condicion proletaria. Esta condi.cién, anteriormente mencionada, puede
resumirse en una retribucién minima que sélo permite la reproducci()n. de la fuerza de 'trabajo,
y la ausencia de garantias legales dentro de relacién laboral, facilitada por la dependencia de
~los trabajadores a una relacion interindividual del contrato | de trabajo. La situacion del
migrante laboral no se produce dentro de cualquier tipo dé “sociedad” —de acuerdo a la forma
que toman las relaciones del trabajo- sino especificamente dentro de la sociedad salarial, con |
una ubicacion inferior dentro de la_s' jerarquias existen;ces al interior del mercado de trabajo
(W oif, 1987) que depende principalmente (pero no solamente) de su condicion “legal” ante el
)Estado receptor. Es por esto qﬁe la condicién proletaria dentro dé la sociedad salarial marca
una distincién y permite observar que, ni todos los. productofes de exéedentes que operan bajo
relaciones capitalistas son “proletérios” (Wolf, op.cit.) —como nos sefiala la conceptualizacion
de la condicién salarial- ni tampoco todos gozan de los “beneficios” de la sociedad salarial.
En cuanto a la tercera caracferistica definitoria del migrante laboral, estdr Sfuera del
status de salariado (Castel, 1997), el prOceSb de consolidaciéon de ciertas desigualdades al
interior del colectivo “extranjeros;’ —en cuanto al acceso a derechos socialeé “garantizados”
por el Estado a todos aquellos habitantes “legitimos™ de su territorio- nos permite agrupar
- analiticamente a una pbrcién importante de éstos dentro. de la categoria “inigrante laboral”.
Este proceso fue a la par del proceso historico de prohibicion de trabajar a ciertos “tipos” de
inmigrantes dentro de la normativa migratoria. Es justamente la prohibicién de trabajar la que
coloca a estos migrantes bajo una condicién proletaria dentro de la sociedad salarial.
Debemos sefialar que para el momento de la sancion de la ley 817, en 1876, el trabajo

—siempre refiriéndonos a los individuos no propietarios- no venia adosado a los “privilegios”

90




Inmigracion, trabajo y racismo en Argentina Virginia Bonora

propios del trabajo salariado (Castel, 1997), por lo Que mas que un “derecho”, se constituia
como un medio para la supervivencia de los trabajadores, para su reproduccién como fuerza
de trabajo. En aquel momento, tanto los nativos como los iﬁmigrantes padeciah de igual
manera la ausencia de garar_itias legales dentro de la relacion laboral, y del amparo de una
p_roteccién'social. Sin embargo, la ley 817 contemplaba, en su capitulo.IV, que las oficinas de
trabajo, dependientes del Departamento de Inmigracion, proéurasen ‘fcondicione& ventajosas
" para la colocacion de los inmigrantes”, interviniendo —si es que el inmigrante lo solicitaba-
en los contratbs de conchabo vigilando “la estricta ébservancia de ellos por parte de los
patrones”. En este sentido puede ‘afirmarse que los inmigrantes, en tanto trabajadores,
gozaban de una pequefia ventaja con fespecto a los nativos. |
En el siguiente siglo, cuando el Estado democratico liberél es suplantado por el Estado
- nacional-popular o social (Garcia Delgado, 1994) —que se consolidé durante los dos primeros
gobiernos dé Perén— el trabajo presente ahora dentro de una sociedad salarial, comienza a ser
una “puerta de entrada” a otros'de‘:rechos —jubilacion, obra soéial, ﬁlacaciones pagas, licencias
por enfermedad, seguro de desempleo, indemnizacion por despido, sindicalizacion,etc.- con
las implicancias anteriormente sefialadas. Es en ese momento cuando el trabajo,
especificamente trabajo salariado (Castel, 1997) .cor,nivenza a ser negado a ciertos inmigrantes.
De tal manera, puede pénsarse que el trabajo se prohibe cuando éste significa un abanico de
derechos que van mas all4 de la subsistencia diaria. Asimismo, el trabajo comienza a negarse
‘en vjusta coincidencia con el procesov de concentracién demografica de migrantes internos y
limitrofes en el AMBA. |
Entonces volvic;ndo a nuestro bejemplo anterior, Silvia y Francisca ;pueden ser
agrupadas, en términos analiticos, bajo el rétulo de “inmigrantes limitrofes”, o “inmigrante
lega > la una e “inmigrante ilegal” la otra? Ya mencionamos nuestro rechazo a ambas formas

- de caracterizacion: las diferencias, socialmente constituidas, que en su condicién como
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inmigrantes debe enfrentar cada una a diario quedaﬁan disueltas. Por otro lado, ni Silvia ni
Francisca sé identifican a ellas mismas, ni son ide‘ntiﬁcadas por todos aquellos con los que
interactiian en su vida cotidiana como “limitrofes” o “legales” é “ilegales”. Ambos son
términos que suelen aparecef en la normativa, pero que han 10grado Su consenso cémo
cmacteﬁzacioﬁes vélidag, principalmente a tfavés de los medios de comunicacion. Comb
tales, y por las inconsistencias que tienen como | términos ttiles a una investigacién —
anteriormente sefialados- ambas formas de caracterizacién —por origen o por condicion legal-
son rechazadas. |
El término “migrante laboral” s6lo sirv¢ para pensar cierto tipo de inmigfacién; y dado
que es sobre esta inmigracion que versa nuestra investigacion, solo esta sera definida. Estos
ejemplos no agotan en nada la infinidad de situaciones en las que un extranjero puede
encontrarse en nuestro pais, pero si nos sirven para observar ciertas caracteristicas comunes
que. delirﬁitan claramente a un grupo de inmigrantés, los migrantes laborales. Silvia trabaja
- como profesional en re-lacién‘ de dependencia; otros inniigrantes son inversores, 0 ingresaron
con‘un pequefio capital' para iniciar un _négocio o proyecto, 0 son estu_cﬁanteé universitarios
que no trabajan, artistas, comerciantes (recordemos lés distintas situaciones éxistentés en una
“pension estudiantil” descriptas en la introduccién de este trabajo). En fin, las variantes son
multiples. Pero si hay algo que mafca una distincion entre ellos y Johnny y Francisca, es que
éstos ultimos son migrantes labérales,'es decir que han migrado para vender su fuerza de
trabajo y estéh bajo uné condicién proletaria dentro de la sociedad salarial, fuera del status de
asalariados. Dijimos anteriormente que la existencia de la prohibicion de trabajar a
determinados extranjeros origina la aparicién de las caracteristicas que definen la trayectoria
del migrante laboral. Por un lado, observamos en el primer »capitulo cuélés son los segmentos
dentro del mercado de trabajo que son mayoritariamente ocupados por migrantes laborales

(construccion, servicio doméstico, industria textil, etc.) y que se caracterizan por ser
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relaciones laborales no reguladas —trabajo en negro- mal pagas y en condiciones, por lo
general, de explotacién. Por otro lado, y en paralelo a la primera observacién,v seflalamos que
- la aparicién de la prohjbicic’)n de trabajar a determinados migrantes —en su sentido mas fuerte,
el decreto reglamentario ‘4418 .de 1965- coincidi6 temporalmente “con el proceso de
concentracion demografica de migrantes exfemos (limitrofes) ev internos (del norte y noroeste
del pais) en el AMBA. Mencionamos, sin embargo, que la prohibiéién de trabajar dificilmente
héya nacido como forma deliberada de originar este colectivo marcadq por la vulnerabilidad y
la expoliacién; la ‘pregunta entonces' es (por qué prohibir el trabajo a determinados

‘inmigrantes?
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Capitulo IV

Poblacién y progreso

“En América todo lo que no es europeo es barbaro: no hay mas divisién
que ésta: 1°, el indigena, es decir, el salvaje; 2°, el europeo, es decir, nosotros...”
J. B. Alberdi, Bases y puntos de Partida para la Organizacién Politica de la
Republica Argentina :

Durante la Edad Media, la fuerza del pensamiento teolégico radico en el énfasis puesto
en la vida mas alla de la Tiérra y en el camino de la perfeccién hacia Dios. Hasfa el siglo XIV
»no‘ existira en el pensamiento occidental la idea de progresb. El Renacimiento, con su
profundo desprecio por la Edad Media, volvera su mirada a la Antigiiedad Clésica, con lo cual
‘tampoco desarrollara la nocion de' una humanidad en constante progreso hacia el ﬁzturo;

Es el pensamiento fran(‘:ésvde la Tustracion el que dara forma a esta idea, aunque atn
sin lograr establecerla como la “ley natural” de lé humanidad. Si bien la as.ociacién
indisoluble entre el concepto de civilizacion y la nocién de Progreso se reconoce como obra
de Guizot (Lischetti, 1995) fue Saint ‘Simor.l quien con su teoria del desarrollo humaho -
atravesando épocas criticas y épocas orgénicas- establecio el progreso en los términos en que
la concibid el siglo XX

Desde fines del siglo' XVIII y durante todo el siglo XIX la atmdsfera intelectual estuvo
ddminada por el espiritu del evolucionismo, surgido de la experiencia histérica de la
Revolucién burguesa en Francia y la Revolucién Industrial en ‘Inglaterra. En este periodo
Europa se transformara en la Europa moderna, tecnificada, cientiﬁéista y confiada en la
superioridad cultural de occidente, sustentada en la idea del progreso indefinido (Palerm,
1982) y en el sentimiento, tan arraigédo, de representar la cumbre de la civilizacion. Esta
Gltima noci6n, conocida bastante antes del siglo XVIII por los términos civis y civitas,

encerraba dos términos historicamente ligados: un estado realizado, contrastable con la
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“barbarie”, y un éstado realizado del desarrollo, que implicaba el progreso histérico. Como
sefiala Williarris (1980) esta fue la nueva racionalidad .histérica de la Ilustracién, combinada
de hecho con la celebracién auto atribuida de una lograda condicion de refinamiento y de
orden. De acuerdo a Bury (s/d, 9):“la frase civilizacion y progreso,h'a quedado estereotipada
para indicar el juicio bueno o malo que atribuimos a una determinada civilizacion segin sea o
no progresiva”. La idea de progreso esta basada en una interpretacién de la historia de acuerdo -
ala -cual la humanidad se conduce en una dir.ecci(')n. definida e infiere que este progréso
continuara mdeﬁmdamente “el concepto de Progreso deriva su valor, su interés y su poder de
sus referencias al futuro. Se puede concebir que la civilizacion haya avanzado gradualmente
durante el pasado, pero la idea de Progreso no aparece hasta que se conciba que la civilizacién |
esta destinada a avanzar indefinidamente en gl futuro” (Bury:18).

El determinismo raci_al es, como la idea de progreso, propio Mbién del siglo XD( y
esta 'intimamente conéctado con sus presupuestos. Las explicaciones racistas en aquel
entonces'establecian'—al igual que las explicaciones racistas que en la actualidad gozan de tan |
buena salud- una correlacion entre las dotes hereditarias y las formas especialeé de conducta
de un grupo, defendiendo el arguménto de que, de la .transmisién hereditaria de diferencias
racialesv dependia la aptitud para érear, adquirir o alcanzar la civilizacion. Los diferentes
grados de civilizacion a los que las distintas “razas” de la humanidad habian llegado —donde
por supuesto 15 méaxima expresién era Europa- correspondian a sus respectivas “capacidades
biol(’)gicas”.b Podemos ver ya en pensadores del siglo XVIII antecedentes mas que explicitos
de este t_ipo de explicaciones. Para Voltaire [hablandb de los “negros’’]

“si su comprension no es de distinta naturaleza que la nuestra, si que es por lo
menos muy inferior. No son capaces de una verdadera aplicacion o asociacion de ideas y
no aparecen formados ni para las ventajas ni para los abusos de la filosofia (en Harris,
1983:75). Las “razas inferiores”, para este autor, pertenecian al genero animal: “Los
negros y las negras, transportados a paises mas frios, siguen produciendo animales de su

especie”(en Todorov, 1991:126)
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Mais contundentes atn eran los argumentos de David Hume;

“jamas ha habido una nacidn civilizada de otro color que blanca, y lo mismo no

. ha habzdo ningun mdzwduo eminente ni en la accion ni en la especulacion. Ningzin
artesano ingenioso hay entre ellos, ni artes ni ciencias (...) Una dzferencza tan uniforme y
tan constante no podria darse en tantos paises y en tantas edades si la naturaleza no

hubiera hecho una distincion entre estas razas de hombres.” (en Marvm Hérris, 1983:75).

Voltaire era poligenista; para €l no habia dudas de que las disfintas “razas” pertenecian
a especies diferentes: “sélo a un ciego se le permite dudar de que los blqncos, lo& negros, los
afbinos, los hotentotes, los lapones, los chinos, los americqnos, -seanv razas enteramente
_ di‘stintas (...) los blancos barbddos, los negros que por cabellos tienen lana, los arﬁarillos con
crines y los lampifios, no provienen del mismo hombre”'(Todorov, 1991:126).
Buffon, en cambio, era monogenista. La racionalidad y sociabilidad eran, en mayor o
- menor medida, comunes a todos los hombres. Sin embargo, esto. no le impide oponer la
civilizacion, la urbanidad a la barbarie y ci salvajismo. Como sefiala Todorov, para Buffon, la
especie humana se articula “en torno de esta jerarquizacion: en la cumbre se encuentran laé
naciones de Europa septentrional, inmediatamente abajo lds démés europeos, luego vienen las
-poblaciones de Asia y Africa y, en la parfe inferior de la es;:ala,_ los salvajes americanos”
(1991:124).
| Turgot y Condorcet también habian aceptado la “superioridad” de la civilizacién
europea, y algunos habian establecido una conexion entre raza y cultura basandose en una
version prelamarckista de la herencia de los caracteres adquiridos. Pero el racismo del siglo
XVIII veia amortiguada su violencia gracias a la doctrina de la perfectibilidad; ‘(Harris, 1983)
La inﬂuencia del medio ambiente en los caracteres de la “raza” era siempre sefialada, dejando
entonces abierta la posibilidad de la no determinacion racial. Esto esta partiéularmente claro
en el pensamiento de Rosseau. El “hombre natural”, aquel hombre hipotético al que se la han
quitado todos los atributos que son respltado de su existencia social, es antes que nada,
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perfeqtible. Y el mejor sistema social es aquel que le permite realizar sus pot_éncialidades al
maximo (Zeitlin, i982). | |

No obstante, luego de la Revolucion Francesa, se fue imponiendq poco a poco la idea.
de que la humanidad estaba empeﬁada' en una guerra que veliminaria a las naéiones y a las
razas inferiores y elevaria a las superiores: |

“los pueblos exterminados pertenecian todos a las razas de color, mientras que sus
exterminadores siempre resultaban ser europeos. Parecia evidente que estaba operando
alguna ley natural de las relaciones raciales y que la extincion de los no europeos formaba

parte de la evolucién natural del mundo” (citado en Harris, 1983:85)

A medida que la ciencia contribuyé a mejorar el progreso materia1 —¢l cual se hizo
evidente desde mediados del siglo XIX, sin detenerse désde entonces- la creenéia en ‘el
progreso se generalizo. La ﬁsicé mecém'ca,. expresada paradigmaticamente en la fisica
newtoniana, era el modelo —para aquellos pensadores que intentaban desentrafiar las leyes del |
orden social- de perfecciéﬁ y rigurésidad cientifica. La ley de gravedad “cumplia” las
expectativas d¢ los' pensadores sociales que intentaban establecer leyes similares para el
comportamiento humano. La biologia también fue admirada por su rigurosidad. Las leyes de
~ la evolucién biolégica, que rompieron con el supueéto‘ fijismo de lbas especies, lograron en este
sentido una sintesis de gran alcancé explicativo que fue extrapolado a la “evolucién dé la
humanidad” (Lischetti, 1997).' Spencer intentd, desde la teoﬁa evolucionista de Darwin eﬁ el
plano biolégico, establecér la ley general del progreso humano a partir de las leyes biologicas
de la seleccién natural, la supervivencia del mas apto, y de la cultura como producto de la
“herencia biolégicé (Palerm, 1982). En tal sentido, la civilizacién occidental paso a representar
las édaptaciones que ya habian si(_io llevadas a cabo y el progreso se revel6 como la serie de
pasos sucesivos y necesarios en ese proceéo. Las consecuencias politicas e ideolégicés de esto
son bastante claras: lés pueblos considerados inferiores, lo son por ley natural y no existiria

cambio —progreso- histdrico posible.
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I

Progreso e inmigracion durante la creacién del Estado Nacién

Como sefiala Halperin Donghi (1998), en Argentina y durante todo el siglo XIX, la
inmigracion fue considAeradarel instrumento imprescindible para la formacion _de una sociedad
politicamente moderna. Para losvpensadores y politicos argentinos, esta modernidad s6lo seria
lograda siémpre y cuando aquella inmigracion fuera de origen europeo. El inmigrante,
mientras proviniera del viejo continente, era considerado como un cémponente esencial para
hacer de estas tierras una “nacién civilizada” y alcanzar asi el camino hacia el progreso. Esta

.ir'nagen mesianica del inmigrante comenzé a desdibujarse en la misma medida en que el
proyecto poblacioﬁal de 1a ley Aveilaneda fue mostrando susvdebilidédes y desaciertos. Sin
embargo, el Estado Argentino procuro6 su ivnclusi.én convirtiéndolo en objeto de su proyecto de

consolidacién de una identidad nacional. Sobre estos temas tratara el presente capitulo.

Las imagenes del extranjero en el pensamiento politico decimonénico: Alberdi,

Sarmiento y Ramos Mejia

Los intelectuales argentinos, quienes vieron posibilitado su acceso a posiciones
releyanfes en la politiéa luego de la desintegracion del régimen rosista, se sintieron
capacitados‘ para promover una serie de iniciativas que desde el exilio venian propbniendo. De
esta manera, vislumbraron la posibilidad de planificar una nueva sociedad a través del aporte
europeo (Devoto, 2003). Alberdi, poliﬁco y jurisconsulto argentino, una de las figuras mas
brillantes de la Generacién del "37, fue uno de aquellos, y su obra aqui citada constituyé el
fundamento en el que se apoyo la Convencion de 1853 para 1# redaccion de la Constitucion

Nacional. Su influencia no se limité a la Constitucion; Alberdi también tradujo valores e
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‘intereses dominantes en aquel entonces en Argentina, perdurando su férmulg a través del
tiempo y brindando un marco valorativo que sirvié de guia del régimen politico implantado a
partir de 1880 (Botana, 1977). En este senfido, las afirmaciones de Alberdi cobran un cariz
casi revelador de la tendeﬁcia que, en cuanto a pohiticas de ‘poblaci()n se refiere, tendra la
'Argentina tanto en 1876 como en el siglo subsiguiehte. A continuacién, se transcribiran —a
modo de ejemplo- algunos fragmentos de las Bases y Punto de Partida para la Organizaqién

Politica de la Republica Argentina de 18.52.

- “XTV Accion civilizadora de Europa en las Republicas de Sud América

Hoy mismo, bajo la independencia, el indigena no figura ni compone mundo en nuestra
soczea‘ad politica y civil. Nosotros, los que nos llamamos americanos, no somos otra cosa
que europeos nacidos en América. Crdneo, sangre color, todo es de fuera.(...) A no ser
por Europa, hoy América estaria adorando al sol, a los drboles, a las bestias, quemando
hombres en sacrificio, y no conoceria el matrimoni'o (...). La patria es la libertad, es el
‘orden, la riqueza, la civilizacion organizado en el suelo nativo, bajo su ensefia y en su
nombre. Ella no estd bien; estd desierta, solitaria, pobre. Pide poblacion, prosperidad.
- ¢De dénde le vendra esto en lo futuro? Del mismo origen de que vino antes de ahora: de

Europa.”

Vemos que en Alberdi se condensan los principios que definen a la Europa civilizada
y la separan del “primitivismo” americano. El caracter de raza inferior que Voltaire le
atribuye a los negros, Alberdi se lo adjudica a los aborigenes salvajes. Y del mismo modo
que para Hume “jamas ha habido una nacién civilizada de otro color que la blanca”, para
Alberdi “en América todo lo que no es Europeo es bdarbaro”. Como Buffon, para este
q )4 5
pensador argentino los “salvajes” estén al final de la escala; y asi como Europa es sindénimo
de civilizacién, la América indigena es sinénimo de “salvajismo”: “el indigena no figura ni
) gu

compone mindo en nuestra sociedad politica y civil”.
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Un afio mas tarde, en 1853, la Constitucién Nacional hara eco de la “Aecién
civilizadora de Europa en las Republicas de Sud América”, fomentando explicitamente la

inmigracién de origen europeo:

“Art. 25 — EIl Gobierno federal fomentard la inmigracion europea; y no podra restringir,
limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio argentino de los extranjeros .
que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias, e introducir y enseriar las

ciencias y las artes.”

Casi tres décadas después en Paris, en el afio 1879, Alberdi diria en relacidn a sus Bases:

“(..) Gobernar es poblar, pero sin echar en olvido que poblar puede ser apestar
embrutecer, esclavzzar segun que la poblacion trasplantada o inmigrada, en vez de
ser civilizada, sea atrasada, pobre, corrompida. Pero poblar no es civilizar, sino
embrutecer, cuando se puebld con chinos y con indios de Asia y con negros de Afica.
Poblar es apestar, corromper, degenerar, envenenar un pais, cuando en vez de
poblarlo con la flor de la poblacién trabajadora de Europa, se le puebla con la
basura de la Europa atrasada o menos culta. Gobernar es poblar muy bien; pero
poblar es una ciencia, y esta ciencia no es otra cosa que la economia politica, que

considera la poblacion como instrumento de riqueza y elemento de prosperidad.(...)”

Esta claro que para Alberdi, poblar bien r‘10 signiﬁéaba otra cosa que poblar con “gente
inteligente en la industria y habituada al trabajo”, gente que, explicitamente, era so6lo
europea. También es mas que evidente el desprecio de Alberdi, no solo pdr todo aquello que

| no provenga de Europa, sino incluso por aquello que, aun viniendo de alla, constituya la
“basura airaéadd o0 menos culta” del viejo continente. Ademas rechaza la cultura tradicional
hispanica —si bien rescata su raiz europea- ya que la considera un freno para el cambiol y la
innovacion, proponiendo en su lugar el modelo de los paises europeos que estdn en trance de .
construir una sociedad industrial. Y si bien la poblacién es el elemento privilegiado dél
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cambio cuitural, ésta debe estar, para este autor, acompaﬁadé del ferrocérril yla méqﬁina de
vapor, las industrias y .los capitales; que se han desarrollado y acumulado en otras naciones, y
qué sbn los agentes compléme_ntarios e irﬁprescindibles para el camino hacia el progreso
(Botana, 1977). | |
Otro poliﬁco y pensédor argentiﬁo, Domingo Faustino Sarmiento, dos veces presidente
de la Repﬁblica y de enorme inﬂueﬁcia en la formaciéon de la Argentina moderna,
profundamente enemistado con Alberdi, 'coincidia sin embargo con éste en la imperiosa
necesidad del pais de ser poblado con inmigracion europea.
' Facundo, una de los escritos mas importantes de Sarmiento, fue publicado en el afio
1845. En esta obra se fundo el gran péradigma maniqueo de “civilizacién y barbarie”, el que
fue utilizado por Sarmiento para explicar los entretejidos violentos de la economia, la politica
y la cultura en el periodo inmediato a las guerras de la Independencia. Sarmiento precisé sus
ideales de éivi_lizacién iluminista a través de la criﬁca de una barbarie rofnéntica local que,
segun ¢€l, se encarnaﬁa en hombres como Facundo Quiroga o Rosas, los caudillos y
terratenientes que representaban y defendian los intereses de Vlos ‘ ganaderos latifundistas
apoyados por grupos de gauchos, indios; négros y mulatos (Sales‘si, 1995). En esta obra,

Sarmiento se pregunta:

“(...)¢Hemos de cerrar voluntariamente la pﬁerta a la inmigracion europea que llama con
golpes repetidos para poblar nuestros desiertos, y hacernos, a la sombra de nuestro pabellon,
pueblo innumerable como las arenas del mar? (..) Después de la Europa, ;hay otro mundo
cristiano civilizable y desierto que la América? ;Hay en la América muchos pueblos que
estén, como el argentino, llamados, por lo pronto, a recibir la poblacion europea que

desborda como el liquido en un vaso?”

Sarmiento, luego de un revelador viaje a Europa, era mas que consciente de la

distancia existente entre el campesino europeo idealizado como el portador de la “luz de la
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razén y el progreso” y la realidad de “gn mundo cémpesino encerrado en un horizonte
estrecho y dominado por. un estilo de vida no toqado por el paso de los siglos” (Halperin
Donghi, 1998:199). Pero, a pesar de.esto,' el »exitoso ejemplo migratorio norteamericano le
sugiere que la transfofmacién de la Repiiblica gracias a la inmigracion europea es posible,
siempre y cﬁando sea fomentada y encauzada por “uﬁ Estado capaz de gobernar los procesos
econdémicos y sociales que su politica contribuye a desencadenar” (Halperin Donghi,
1998:200). Por otro lado, él no puede ver en la poblacién indigena e hispanica mas que
sefiales de atraso y “salvajismo”.'Leemos en el primer capitulo de Facundo:

“Por lo déma’s, de la fusion de estas tres familias [ espafioles, indigenas y'negros] ha
resultado un todo homogéneo, que se distingue por su amor a la ociosidad e incapacidad
industrial, cuando la educacion y las exigencias de una posicion social no vienen a ponerle
espuela y sacarla de su paso habitual. Mucho debe haber contribuido a producir este
resultado desgraciado la incorporacion de indigenas que hizo la colonizacion. Las razas
americanas viven en la ociosidad, y se muestran incapaces, aun por medio de la compulsion,
para dedicarse a un trabajo duro y seguido. Esto sugirio la idea de introducir negros en

' Amerzca que tan fatales resultados ha produczdo Pero no se ha mostrado mejor dotada de
accion la raza espanola cuando se ha visto en los desiertos americanos abandonada a sus

propios instintos.”

Vemos en Sarmiento la expresion del fuerte rechazo qué; éste sentia hacia la péblacic’m
_considerada_ “primi.tiva"’: el indigeha y el gaucho. Si bien €l es -consc.iente del caracter
v“arcaico” del campesino europeo, ve en-él un “diamante en bruto” que, gracias al gobierno de
\ unﬁEstado fuerte y conductor, sera capaz de reproducir en el resto del “desierto argentino” el
éjemplo del pueblo de Chivilcoy, “prueba viviente de la justeza de su punto de vista; algunos
gaﬁchos antes vagos, junto con una masa ﬁeterogénea de iﬁmigrantes, han creédo una réplica

- austral de la democracia rural norteamericana” (Halperin Donghi, 2004:13 8). F_iel a sus ideas,

es a través del trabajo —y la educacién- como se podra lograr este objetivo; pefo 1o poblacién

que lo llevara a cabo debe ser europea. Como en el relato que reconstruye sobre su propia
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vida en Recuerdos de pr.oyincia,18 s6lo a través del esfuerzo y el trabajo es posible lograr el
éxito, pero ese esfuerzo y ese trabajo se apoyan en un “talento natural”, en un determinado
origen.” El cdmpesino europeo es “perfectible”, dado su origen; el indigena apenas si
pertenece, para este pensador, al generovhurr.lano; ademas de ser incapaz “aun por medio de la
compulsion, para dedicarse a un trabajo duro y seguido”. Las metaforas del siguiente parrafo
de Facundo lo réducen a la categoria de animal: |

El mal que aqueja a la Republica Argentina es la extension: el desierto la rodea por todas
partes, y se le insinua en las entrafias (...) Al sury al norte, acéchanla los salvajes, que
aguardan las noches de luna para caer, cual enjambre de hienas, sobre los ganados que
pacen en los campos y sobre las indefensas poblaciones.(...) Si no es la proximidad del
salvaje lo que inquieta al hombre del campo, es el temor de un tigre que lo acecha, de una

vibora que no puede pisar (Facundo, Cap. I)

Asimismo, la proclama de una imperiosa necesidad de colonizar la Republica —con
campesinos europeos — se relaciona con la impresién que tenian, tantd Sarmiento como las
clases ilustradas a las que éste se dirigia, de que el brob_lema de la campafia no era sélo
econdmico. El “primitivisrho” politico de la campafia ’q1.1e caracterizaba a la éonfedefacién
rosista era identificado como el resultado de la victoria de la “barbarie pastoril” sobre la
“civilizacién urbana”; su persistencia constituia una amenaza al proyecto de creacion de un
Estado “moderno”. La elimiﬁacién de este “atraso” éociocultural requeria la eliminacion
paralela del predominio de la explotacién ganadera. El transito de una economia ganadera a

una agricola constituia el elemento basico del progreso de una civilizacion entera hacia una’

18 Ver al respecto: Altamirano, Carlos y Sarlo, Beatriz 1993. Literatura/Sociedad, Edicial, Buenos Aires.

1 Sarlo y Altamirano sefialan que en Recuerdos de provincia, la autobiografia de Sarmiento, se observa la
inclusion de una serie de episodios cuyo tema es el reconocimiento del mérito, el triunfo por la propia accién
personal, la elevacion por encima y pese al origen y la pobreza; todos caracteres propios del famoso “self made
man”, y que probablemente hayan sido inspirados en la lectura, durante su juventud, de la autobiografia de
Benjamin Franklin, un verdadero apologista del trabajo y el esfuerzo individual. Como sefialan Sarlo y
Altamirano: “el trabajo que se ha afiadido al talento natural valoriza ese patrimonio simbolico ofrecido por su
titular [Sarmiento] a la consideracién de sus compatriotas. Todo ello va en la misma direccién del programa
civilizador que Sarmiento formula para sacar al pais del atraso y define la Reptiblica sofiada: aquella en que la
igualdad de las condiciones no impida el gobierno de los hombres de mérito” (1993:201).
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“etapa superior” (Halperin Donghi, 2004). Por lo tanto, el “desierto” debia ser poblado con
campesinos europeos, y asi ser civilizado.” |

Observamos de esta manera el constante énfasis en la existencia de un desierto que
necesita ser poblado. Como indica Pablo Wrigfxt,

“e] término desiertd es un lexema clave para comprender la percepcion de los argentinos
de origen europeo de Otro molesto y amenazante desde la llegada de los primeros
espaiioles (...) Utilizando las palabras de Sarmiento, el desierto era una antipoda concreta,
el “otro. lado” del mundo urbano (...) La narrativa del desierto correspondio a la praxis de

la conquista de un vacio que debia ocuparse con la cultura occidental” (Wright, 1998).

¢

También, y cdn la misma frecuencia, observamos la constante referencia a la
conexion entre el trabajo de caracter productivo —agricola; y el inmigfante €uropeo como
aquel que lo llevara a cabo y gracias a quien la Argentina se colocaria “en la categoria de la
grandes naciones”. La inmigracion es, para estos representantés de la elite de poder, el “gran
medio de progreso y de civilizacién”; inico medio “para la salvacién del pais”*!

Ramos Mejia, peﬁsador, médico y politiéo argentino, eséribié hacia 1899 “Las

multitudes argentinas”, obra en donde aplica tanto las ideas evolucionistas de su época como

la teoria de la seleccién natural de Darwin para explicar la historia social argentina, ya que,

20 podemos leer, treinta afios después, en la sesion en la Camara de Diputados del 20 de septiembre de 1875, la
vigencia de las mismas preocupaciones, y la conviccién profunda de que el “progreso de la nacién” sélo era
posible a través de la inmigracién de campesinos europeos, los que debian poblar, labrar y hacer productivos

“wuestros desiertos” : “Sr. Achaval — (...) la necesidad de atraer la.inmigracion y de poblar nuestros territorios,

es algo mas que una conviccion; es una aspiracion de todo el pueblo argentino, de sus Poderes Publicos e.
individualmente de los miembros de esta Cdmara.” Y un afio mas tarde, en la Sesion del 5 de agosto de 1876 Sr..
Ministro del Interior- todo el mal que nos aflige hoy y que aflige siempre la situacion econdmica de todos los
pueblos, es la falta de poblacion (...) porque al fin el objeto principal es traer al quien labre la tierra y haga

productivos nuestros desiertos (...) a que sea mayor el numero de inmigrantes que entran al pais [y que sea] de
la mejor calidad

21 Asi es como estas “ansias” de poblacién se materializaron en la Ley 817 de 1876, “Inmigracién y
Colonizacién”, en la que se procura reglamentar —a través de 67 articulos- el proceso de exploracion,

colonizacién, divisién y subdivisién, venta, donacion y explotacién de los territorios nacionales. Alli se establece

que serd el Poder Ejecutivo quien determine qué territorios seran destinados para su poblamiento (art.82).

También establece que se trasladara a las familias destinadas como colonos a cada seccién dispuesta a colonizar
(art.84) y se otorgan una serie de ventajas a los cien primeros colonos de cada seccién: cien hectareas gratis,

adelanto del pasaje hasta la zona a poblar, anticipo de viveres, animales, semillas y habitacion (art.88). Y en su
articulo 100, establece que “el Poder Ejecutivo procurard por todos los medios posibles el establecimiento en

las secciones, de las tribus indigenas, creando misiones para traerlas gradualmente a la vida civilizada.”
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segun sus criterios, asi como existia una historia de la evolucién bioldgica de las especies
- animales, debia escribirse una historia de la evoluciéh de las sociedades.

Ramos Mejia dedic6 varias paginas dé su obra al fenémeno inmigratorio. En la misma,
el inmigrante ya no es el portador de la civilizacién —como lo era para los legiéladores de
1875 y 1876-; es un ser rustico pero que, de todas formas, podra adecuarse poco a béco a ias
exigencias del medio:

“Cualquier creanota inmediato es mds inteligente que el inmigrante recién desembarcado
en nuestra playa. Es algo amorfo, yo diria celular, en el sentido de su completo alejamiento de
todo lo que es mediano progreso en la organizacion mental. Es un cerebro lento, como el del buey
a cuyo lado a vivido (...)”. (1899: 158) |

A pesar de esta vision tan poco favorable al inmigrante europeo, Ramos Mejia

guardaba cierto optimismo sobre sus capacidades:

“Me asombra la décil plasticidad de ese italiano inmigrante. Llega amorfo y protoplasmatico a

. estas playas (...) él es todo en la vida de las ciudades y de las camparias (...) con deciros que de
ciertos trabajos hasta al gaucho han desalojado (...) al pasar por la pulperia le silban y
vilipendian .. pér'o él sigue su destino: no acepta la copa ni la mafiana, ni la chiquita, ni el
" coperio... Va a su proposzto cobra sus capones vendidos, arregla la conduccién de una tropa, la
verificacién de una esquila, la compostura de una olla, el préstamo del organillo o el blanqueo de

una casa” (1899:161)

A diferencia de Alberdi, pero en forma similar a Sarmiento, para Ramos Mejia el

inmigrante es, antes que nada, un ser imperfecto, al que el medio debe pulir. Ambos difieren -

sutil y razonablemente dada la distancia temporal breve pero intensa que los separd- en las '

" formas a través de las cuales debe lograrse tal perfeccionamiento. Para Sarmiento, esto debera
ocurrir de la mano de un Estado fuerte (Halperin Donghi, 1987). Ramos Mejia,
1mp1acablemente b1010g1c1sta, atribuye tal funcién al medio: “el mngrante transformado no
piensa ni siente con su instrumento zmportado que era def czente sino con el fundido en el

patrén que el medio le ha impuesto (..) el medio opera maravillas en la plastica
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mansedumbre de su cerebro casi virgen”. Sin e_mbargo, este “medio” no es otra cosa que la
accién hegemonica de un Eétado consolidédo politica y territorialmente.

Para el momentov en que Ramos Mejia escribe estas palabras, la anterior idealizacion
del inmigrante como “agente de civilizacién y progreso”, habia comenzado a desdibujarse; de
'claseé laboriosas, los inmigrantes comenzaron a representar clases potencialmente peligrosas.
A inicios de 1890 surgi6é un movimiento obrero cﬁyos dirigenteS y militantes eran en maybria
extranjeros. Dentro de estos, los anarquistas se presentaron, c1ertarnente mucho mas
dispuestos a recurrir a la v1olenc1a que los sindicatos de orientacién socialistas: La ley de
Residencia de 1902 fue la respuesta a estés actos de: violencia: los activistas anarquistas
fueron répidamenté identificados como el resultadb de uﬂa inmigracion indiscﬁminada
(Devoto, 2003) y pbco “selectiva™: “;a qué obedecen estos ﬁovﬁmientos anarquicos? Todos
los indican: es a la inoculacio'n de ideas extrafias, de elementos morbidos que nos estan
viniendo desde afuera...” (Srt. Balestra, Sr. Ministro del Interior, 1° sesi6n extraordinaria,
Céamara de Diputados, Congreso Nacional, 22/11/ 1902).- La conexi(?n entre agitacion popular
urbana y I;resencia extranjera se habia consolidado. Como‘seﬁala Halperin Donghi, “los
rasgos negativos del extranjero se han generalizado y acentuado a lo largo de treinta afios, y
junto con la critica moral la blologlco-pswologlca basada por ejemplo en los. discutibles
descubrimientos de la criminologia positivista, ofrece argumentos adicionales para una actitud
de rechazo global y horrorizado al inmigrante” (1987 :222). A la emergencia de ia
conflictividad laboral y su. violencia politica concomitante, se le agregaroﬂ otros
inconvenientes: la heterogeneidad étnica —percibida como problematica- y los efectos no
deseados de una urbanizacién creciente. La consolidacién del latifundio (y el paralelo fracaso
del proyecto pobla;cional de la ley 817) habia provocado que el flujo migratorio se h_acinara en
las ciudades. Este hacinamiento era considerado un peligro por cuestiones de “higiene”, que

incluian tanto la amenaza del rebrote de epidemias ya pasadas, como costumbres “insalubres”
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identificadas con la prostitucion y la vida en ios conventillos. A estas cuestiones sé le sumo la
probleméticé de lé identidad nacional: la nacionalizacién de los inmigrantes y la
reconstruccion de una disciplina social.v

La resolucién al prdblema de la nacionalizaéi(';n de los inmigrantes y de la

., e g . . 2
conformacién de una “identidad nacional”®

tom6 tres caminos, ya ensayados en la

construccion de los Estados Nacién en Eufopa: el servicio militar obligatorio, como via para

iograr el “amor a la bandera”, la conformacién de una activa ciudadania —a través de la-
reforma electoral prqmovida por Roque Saenz Pefia en 1911- y‘la educacioén publica como via

de “argentinizacion” e integracion de los hijos de inmigrantes.

Ya como presidente del Consejo Nacional de Educacion, Ramos Mejia impuso, en la
ensefianza primaria, una autentica religion civica, sistematizando la liturgia pedagégica, que
de ahi en r-nés'aconipaﬁaré masivamente a los.actos escolares (Devoto, 2003). Este intelectual
era‘ consciente de que este sistema constituiria un impbrtante instrumento de incorporéci(’)n del
sentimiento de nacion:

«.primera generacion del inmigrante, la mas genuina hija de su medio que amenaza a
ser, aunque con cierta vaguedad, la depositaria del sentimiento futuro de la nacionalidad, en su

concepcion moderna naturalmente”. (op.cit., 163)

La educacion patridtica requirié de la construécién de un “pasado nacional”, el cual
debia proveer un espacio de autoidentificacion comuin a los hijos de inmigrantes (Devoto,
2003). Pbr supuesto, este nuévo relato de la Argentina como racion no podia apoyarée en el
papel civilizatorio que se le habia adjudicado en el siglo anterior a los inmigrantes europeos;
ya que era a éstos a los que se les debia inculcar un sentido de pertenencia a 1a nacién que los

recibia, antes que reconocer en ellos cualquier “virtud” que como extranjeros fuera previa a su

22 Sobre l1a polémica en torno a la configuracién de la identidad nacional durante el siglo XIX ver: Lilia Ana
Bertoni, Patriotas, cosmopolitas y nacionalistas. La construccién de la nacionalidad argentina a fines del siglo
XIX, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica.
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ingreso al territorio nacional. Fue asi como desde diferentes campos> —desde el artistico hasta
, el educativo- se retomaron las figuras del “gaucho”, de la “cultura hispano-cat6lica” y hasta la
de los. “indigenas precolombinos” —-comov vimos, denostadas durante el siglo XIX-
reconﬁg‘uradas bajo nuevos estereotipos, ahora positivos en relacion a los inmigrantes que se

buscaba “argentinizar”.

sk

La idea de‘ progreso, la identificacion de la civilizacion con Europa, el rechazo —
encubierto o explicito- al indigena, la pef_cepcién del territorio nacional como un desierto a
poblar, la firme conviccion de que era la inmigracic')h europea la que debia hacerlo; todas estas
cuestiones formaron parte del “sentido comin” de los intélcctuales de gran parte del siglo
XIX y'comienzos del siglo XX y de un programa de gobierno conforme a los objetivos
establecidos. Estas cuestiones son, en un sentido especifico, parte de la ideolbgz’a de la clase
dominante, expresada en esfe caso por los diputados y senadores de la Naci6n, ministros y
politicos de peso e influencia; propiaménte la elite de poder. 1deologia, que en este caso es
entendida como “una dimension practica y especifica: el cornplicado proceso dentro del cual
los hombres se “vuelven” (son) qonscientes'de sus .intereses y de sus conflictos” (Williams,
1980:86); Es decir, no como un sistema de cregncias ilusorias o falsa conciencia, ya que los

vinculos préacticos que existen entre las “ideas” y las “teorias” y la “produccién de la vida

2 Asi observamos c6mo Joaquin V. Gonzalez —autor de varios textos destinados a la instruccion piblica en las
escuelas primarias- ya preocupado durante la década de 1880 por la necesidad de la invencion de la tradicién
como forma de provocar un sentimiento de nacién en una poblacién por demas heterogénea, propone como
elementos fundamentales para este objetivo a las “culturas precolombinas™; en este mismo sentido también se
inclinaba Ricardo Rojas. Poco éxito tuvieron en este proyecto, sobre todo ante otro que contaba con un consenso
mucho mayor —con Manuel Gélvez como uno de sus principales exponentes- el de la revalorizacion de la
tradicién hispanista y catolica, siendo la declaracién del 12 de octubre como Dia de la Raza hispdnica una clara
muestra de la aceptacién que este proyecto obtuvo. Al mismo tiempo, Leopoldo Lugones sera quien haga del
gaucho la raiz de una tradicién argentina (Devoto, 2003).
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real” se eﬁcuentran todos dentro de este proceso de significacién social y material. La
afirmacién y explicacion de las formas politicas y de las ideas generales y filosoficas como
independientes del proceso social material ha constituido €] “error” de la economia politica —
la ;fersién burguesa del 'matérialismo- y en tal sentido es que evitamos identificar a la
ideologia como tal. Los procesos fundamentales de significacion social son intrinsecos a la
conciencia practica y al mismo tiempo intrinsecos a las concepcibnes, pensamientos e ideas
reconocibles como productos de la misma.(Williams, 1980). |

¢Qué papel juega la normatifd hasta aqui analizada, como parte de esta ideologia asi
entendida? Dijimos anteriormente que la normativa se constituye como instrumento de
dominacién de Estado. Sin embargo, para el momento de la sanéién delaley 817, en 1876, nd
exiéte un Estado en sentido estrictp. Si el Estado, sigﬁieﬁdo a Wei)er, es comprendido como
una comunidad humana que reivindica con éxifo el monopolio del uso legitimo de la violencia
fisica en un territorio determinado, éste no haré su aparicion en Argentina hasta la sancion en
1880 de dos leyes nacionales; una que p_rohibifia la formacién de cuerpos militares en .las
provincias y otra que haria de Buenos Aires ten‘itorio federal, sometiéndola ala juds&iccién
exclusiva del gobiernd nacional (Botana, 1977). En fodo caso la normativa forma parte del
proceso de construccic’n{ del Estado Argentino y sera instrumento de dominacién con su
consolidacion.

Pero si puede entenderse el funcionamiento de Vesté normativa desde otra perspectiva.
En primer lugar constifuyé la expresion de un consenso especifico al int_erior de la elite de
poder. Si sobre .algo no habia disidencias al interior de ésta, éra sobre tres aspectos claves: por
un lado tanto los aborigenes —los salvajes- como los otros habitantes dé este territorio, los
gauchos —mestizos- y los esclavos negros, no sélo no podian con.stvituir un medio de progreso
y civilizacion, sino que 'ni siquiera eran considerados como poblacion. Por otro lado, s6lo.la

poblacién importada (en palabras del Ministro del Interior de 1876) seria capaz de “salvar la
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crisis del pais”, labrando la tierra y “haciendo productivos nuestros desiertos”. Y por ultimo,
esté poblacion importada debia ser europea. Este consenso de la elite de poder que
~ constituyo parte de su ideologia, de su forr’né de pensar-crear el mundo, se materializé y
objetiv() en la normaﬁva. De v'esta manera, la misma no s6lo c;,onstituye el pen.éamiento que la
elite de poder tiene sobre el mundo social, sino que ese pensamiento, que €s acCiéri, crea ese

mundo social al pensarlo. Méas concretamente, el “inmigrante” es tanto imaginado por esta

elite —segn vimos tanto con los legisladores de la 817 como con Alberdi y Sarmiento- como

elemento central de un proyecto de nacién, como también fijado en su sentido, construido
como “todo extranjero jornalero, artesano, industrial, agricultor o profesor, que (...)llegase a

la Reptiblica para establecerse en ella, en buque de vapor o a vela pagando pasaje de 2°0 3°

clase (..)” a través del articulo 12 de la ley. Asi, la ley se constituye como un acto’

performativo (Bourdieu,} 2001) que crea al inmigrante tanto en su conceptualizacién como
aquel extranjero europeo que de una u otra manera.produciré un cambio decisivo en el curso
dcl “destino” dé la nacién al ser factor de progreso y civilizacion, como en la materializacién
de dicha conceptualizaci(')n al cqnveytirlo en sujeto objeto de politicas estatales de constitucion
. de una identidad nacional.

Ahora bien. La nOrrriatiQa que en este momento histérico y‘ por los factores
anteriormente enumerados es expresion y materializacién de consenso al interior de la clase
dominante, no es todavia dominacion de Estédo. Si lo sera afios mas tarde, pero no sélo como
dominacién, en su forma de violencia fisica y simbélica‘(Bourdieu, 1993) sino también como
expresion y acéién hegemonica, con ciertos elementos —ideologia del progreso europeo y su
racismo concomitante- que seguiran activamente presentes durante el siglo XX. Sobre esta

tematica tratara la segunda parte de este capitulo.
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II

Desarrollo y colonizacién en el siglo XX

. A partir de la década del 50, apareceran dos problematicas en torno a las cuales girara
la politica migratoria. Una es la i'eél, aunque temporal, escasez de mano dé obra de éarécter
estacional en el interior del pais®* (cuestién descripta en el primer capitulo). |
La otra cueétién, eé ]a reactivacion de las politicas de colonizacién del pais con
inmigrantes agricultores, enfaticamente de origen europeo. Poblacio'ﬁ, inmigracion europea,
colonizacion: tres términos que sern constantes en la nqrmativa, sobre todo después del cese
- del proceso inmigratorio' broveniente del viejo continente. Hacia la segunda mitad del siglo
XX, cuandp al descenso de la preéién de la mano de ébra europea se 1é sumo el agravamiento
de la situacién ecoﬁémica argentina, la imﬁigraciéh comenzé a reducirse. El ciclo de la
‘inmigracic’)n europea habia llegado a -su fin (Devoto, 2003). Que el plan de colonizacion dela
ley 817 de 1876 hubiera fracasado —dado que las colonias no podian competir ni con las
grandes estancias ni con los latifundios— y que las corriéntes inig_raton'as europeas hubieran
cesado, sin ningln indicio que sugiriera que el fenémeno- de la “im'nigraci(')n. de masas” a
América se pudiera repetir, constituyen dos fapfores que hacen dificil entender las razones que
inépiraron a estas nuevas politicas de fomento de inmigracién europea.
En 1954, du_rante la presidencia de Perén, se firmé la Ley general de Colonizacion, |
14392. La misma establéce, en su articulo 36, que el organis.r-no encargédo de su éplicacién -

“colaborard con las. autoridades nacionales en la seleccion por aptitud profesional de

24 Esta especifica necesidad de mano de obra seré resuelta a través de un decreto coyuntural, el 13.721 de 1951.
Esta medida dispone también el estudio de la falta de braceros, otorgando beneficios a los extranjeros de paises
vecinos que “acreditaren buena conducta 'y hayan trabajado en el mismo obraje por un lapso no inferior de un
afio”. También crea una comisién para que estudie “/os problemas emergentes por la falta de braceros en el
interior de la Republica”. El mismo es derogado por el decreto 4418 de 1965; a partir de entonces la eventual
“falta de braceros” estard resuelta gracias a la categoria de “trabajadores de temporada”, contratados
colectivamente y con el egreso del pais asegurado en la normativa. Como sefialamos en el primer capitulo, estos
trabajadores de temporada son, dadas las caracteristicas de residencia tramsitoria que le son impuestas,
inmigrantes limitrofes. ‘
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corrientes migratorias ‘rurales con destino a tierras de colonizacién™. Cuatro afios mas tarde,
durante la presidencia de Aramburu, se creara una Comision de Colonizacion con Inmigrantes
mediante el Decreto Ley 416. Entre sus objetivos, estéré el de “coordinar la accién estatal a
fines de impulsar plahes de colonizacion con inmigrantes (...) tendiente al establecimiento de

| colonias qgropecuarias cén inmigranteé 7, Ninguho de estos dos decretos hace‘referencia. al
origen de estos inmigrantes. Sin embargo, en los proximos afios este origen: debera ser
europeo. Asi, durante la presidencia de Frondizi, en 1961 se sanciona el decreto 326, el cual
aprueba el convenio segﬁn ei cual se propone el establecimiento de un Centro de recepcion,
entrenamiento y colocacién de familias agricolas inmigrantes en Choele Choel, Rio Negro. El
objeto de este proyecto 4piloto es “aprovechar la capacidad profesional de los agricultores
europeo$ mediante su adaptdcio'n a las éondici‘ones locales, radicandolos en regiones rurales
a fin de cumplir trabajos especializados que no resulten en competencia con el trabajo
nacional”. Ademaés establece chsideraciones relativas a “aportar solucibnes al trascendental
problema de las migraciones rurales europeas” y se aduce qﬁe “en el espacio economico
argentino, adicionar elementos actfvos en las programaciones regiénales de desarrollo agro
econémicos para la prosperidad na(;*iondl”.

La retérica del programa de gobierno de Frondizi incorpord, como principal eje, el
tema del desarréllo. Como sefiala Altamirano (2001) el desarrollo fue, en Argentina y el resto
de Latinoamérica, punto de referencia obligado de los analisis y argumentaciones tanto en el
ambito del pensamiento econémico como social. Desde 1955 hasfa por lo menos fines de la
década del '60, la pfoblerhética del desarrollo tuvo mﬁltip1¢s seguidores, tanto dentro como

fuera del campo politico, siendo Frondizi su fundamental propulsor25 .

25 £n 1958 se cred la licenciatura en Ciencias Economicas que, junto a la carrera de Sociologia —ambas de la
Universidad de Buenos Aires- operaron como canales de difusion de la tematica desarrollista. A partir de 1962 la
preocupacion por el desarrollo hizo su aparicién dentro del pensamiento catélico, y también ball6 eco en las filas
del ejército argentino, entremezclada con el tema de la seguridad continental y el creciente interés que despertaba
el proyecto de modernizacién a través del autoritarismo. El desarrollo fue también uno de los puntos centrales
del célebre discurso de Ongania en West Point, en 1964, mostrandonos cémo sus principios sobrevivieron al
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Dice Altamirano:

" “en cierto modo, la idea del desarrollo fue un sustituto y una variable de la idea del
progresb. Como ésta, contiene una interpretacion del proceso histérico en términos de
etapas sucesivas de mejofamiento creciente de la vida individual y colectiva. Ambas estan
igualmente volcadas hacia el futuro y celebran el avance de la ciencia y la técnica. No
obstante, desarrollo y progreso no eran términos del mismo cuadro intelectual y no serian

inmediatamente permutables” (op.cit. pag. 67)

Y esto porque, segin el desarrollismo, la Argentina debia renunciar a su pﬁeéto como
pais especializado en la produccién de bienes primarios. Dicho cambio no apareceria gracias a
la “mano invisible” de la econorrﬁa, sino solo gracias a la accion conductora del Estado.
Existia un paralelo mas entre el progreso y el desarrollismo: esta tltima doctrina, al igual que
la prirhera, recurria a la ciencia como legitimacién de sus principios, la cual era identiﬁcada
con la ciencia “positiva”, cuyos procedimientos fundamentales eran los de la observacion,
cuantificacion y rcgisfro objetivos de hechos y tendencias. Decia Frigerio: “aﬁalizb las
'complej;as interrelac‘iones de la economia contemporénea como un hecho objeti\}o,
 historicamente necesario, cuyo sentido y direccion es irrevefsible y cuyo unica dosis de
aleatoriedad consiste en ld eleccion de los medios para que se desqrrolle pacificamente”
(Altamirano, op.cit., pag. 66). Frondizi, en 1957 en “Industria argentina y desarrollo
nacional”, diﬁa “la revolucién industrial es un hecho en marcha, que brosigue y crece con
mds fuerza en cada generacion. Vivimos una nueva era de maquinismo, produccib'n en fnasa,
‘automatismo fabril y captacién de nuevas energias, que esta inodiﬁcando la naturaleza de
todos los problemas econémicos-sociales” (en Altamirano, 2001:291).

Con Guido en el gobiémo se firmaran dos decretos: uno es el 9015 de 1962, segun el
cual se crearian consejerias de inmigracién en las embajadas de la Republica Argentina en

Italia “y demds paises europeos”. Entre las funciones de estas consejerias estaria la de

gobierno de su principal apologista.
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“promover corrientes migratorias necesarias al desarrollo econdmico del pais”. El otro
decretov es el 1829 de 1963, que crea delegaciones de inmigracion en el exterior ‘con sede en
“Roma, Madrid y demd.é lugares europeos qué se determinen ulteriormente por el Poder
Ejecutivo, tenien.do en cuenta las necesidades de la politica y los planes inmigratoriog, asi
como los convenios internacionales sobre la mqteria.” |

En el segundo, decreto reglamentario de 1a ley 817, el 4418 de 1965 —ya analizado en -
el segundo capituld de esta tesis- observarﬁos que tenian prohibidb “ejercer tareas
remuneradas o lucrativas” los turistas, pasajeros en transito, transito vecinal fronterizo,
’enfermos..bajo tratamiento médico y familiares de éstos. En este mismo vdecreto, leemos qﬁe :
uno de los deberes de lé Direccién Nacional de Migraciones es la de “seleccionar y encauzar
las corrientes migratorias, salvaguardando la sélud moral y econémica de la Republica” y
“orientar la i’nmigracién hacia las dreas que se destinen a colonizacion”. Ese mismo afio, se
firma el decreto 5144, el cuai crea una comisién interministerial, en jurisdiccion del
Ministerio del Interior e integrada por representantés de los ministerios de Interior, Relaciones
Exferiores, Defensa, Trabajb, Accién Social, Salud, Educacién y Jixsticia, SIDE, Gendarmeria,
Prefectura y Registro Nacional de las Personas, que “estudiara los problemas emergentes de
la afluencia al pais y permanencia en €l de pérsonas provenientes de paises limitrofes”.

Cinco aﬁos después, durante la presidencia de facto de Roberto Levingston, se firma el
decreto 46, segﬁp el cual se debe “enéarar un programd de crecimiento demogrdfico a fin de
dotar al pais de una poblaéio'n mds numerosa, estable y regionalmente equilibrada, prestando
particular atencién a dreas rezagadas y fronterizas, -mediante '(... ) la inmigracion y su
radicacién”, “impulsar la inmigracion con cardcter selectivo, procurando mdntener la actual
composicion étnica de la poblacion y teniendo en cuenta los requerimientos del desarrollo y
la seguridad”, “promover la radicacion de poblﬁcio’n nativa en zona de. frontera” 'y

“promover la adecuada integracion social de los grupos marginales”.
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En 1977, bajo el gobierno de facto de Videla, se firma otro decreto que, al igual que el
‘més arriba sefialado, fija objetivos y politicas nacionales de poblacién. El mismo propone

incrementar la inmigracion con un “minimo de seleccio'n ” que asegure “condiciones de salud

'y caracteristicas culturales que permztan su mtegraczon en la sociedad argentina (...)

faczlztando la mtegraczon con grupos nativos y evitando la formaczon de colectividades
cerradas”, “atraer la inmigracion de contingentes califi cados” , “facilitar. el ingreso de
migrantes con capital” y “organizar im régimeﬁ de ingreso que permiia la adecuada
seleccién y encauzamiento de los inmigrantes de paises limitrofes”.

Mas tarde, el decreto ley 22.439 de 1981 —que prqhibia trabajar a residehtes transitorios, a
“ilegales” por ingreso € “ilegales”'por permanencia— es seguido por la nota que acompafi6 al
proyecto, segun la cual se “toma en cuenta, en forma especial, el fomento de la inmigracion
puesto que, por imperativo constitucional, al Gobierno Federal le compete la promocion de |
la inmigracion. (...)la inmigracion, util y beneficiosa para el pais, debe fomentarse y (...) ello
debe hacerse de acuerdo con lds necesidades poblacionales de la Republica y con relacion a
aquellos extranjeros cuyas caracteristicas culturales permitan su adecuada integracién enla
socz;edad argentina (...) Es decision del Gobierno del Proceso de Reorganizacion Nacional,
incrementar el crecimiento poblacional y una de las fbrmas’ de hacerlo es a través de la

incorporacion de poblacién extranjera, util y beneficiosa para la Repiiblica.”

Como sefialamos en nuestro segundo capitulo, la ley de migraciones firmada durante
el gobierno de facto del auto denominado “Proceso de Reorganizacién Nacional”, fue
reglamentada por el primer gobierno democratico posterior a la dictadura. Recordemos que
este decreto, el 1434 de 1987, prohibia trabajar a residentes transitorios —salvo autorizacion de
la Direccion Nacional de Migfaciones— y a los “ilegales” por ingreso y permanencia. En el

mismo, el fomento de la inmigracion se reduce a un solo articulo, el cuarto, segin el cual “e/
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Ministerio del Interior elaborara y ejecutara en el exterior, programas para la promocion de
la inmigracion mediante la accion de las representaczones dzplomatzcas y consulados (...)"
' Un afio después, y dado el caracter ciertamente restrictivo de este decreto con respecto al
ingreso de inmigrantes sin trabajo, sin profesion “liberal” y sin capltal se firma la Resolucion
N° 700, de la Direccién Nacional de Migracipnes, la cual establece que “corresponde valorar
la situaéién de aquellos inmigrantes originarios de los paises europeés, de los que han
- provenido mayoritariamente las corriéntes inmigraiorias que han servido de base al
crecimiento y desarrollo de nuestra nacion, que con los paises aludidos nos unen lazos
sanguineos, similitud de costumbres, identidad de creencias, razones de por si valederas para
considerarlos comprendzdos en el régimen de excepczones preceptuadas en el Art.15 inc.f del
decreto 1434/87”. No es necesario ahondar mucho en el analisis: la situacion a valorar era la
de los inmigrantes eur"opeosé y solamente la de éstos.

La misma ley fue nuevamente reglarhentada mediante el decreto 1023 de 1994, que
repite exactamente el mismo articulo cuarto del decreto 1434/87 acerca del fomento de la
-inmigracion, otorgéndole al Ministerio del Interior la responsabilidad en la elaboracion y
ejecucion de programas de promocioén de la inmigracion en el exterlor También prohibe
trabajar a las mismas categorias de 1nm1grantes del decreto reglamentano precedente

La constante invocacién a la “promocion de la inmigracion” desaparece con la tltima
- ley sancionada, la 25871. De hecho, en esta s6lo se establécen como objeﬁvos poblacionales
“contribuir al logro de las politicas demogrdficas que establezca el Gobierno Nacional con
respecto a la mdgnitud, tasa de cfecimiento y distribucion geogrdfica de la poblacion del

pais”; y “contribuir al enriquecimiento y fortalecimiento del tejido cultural y social del pais”.
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- Recapitulacion

(Qué es lo que podemos observér en este recorrido particulai sobre la normativa? En
primer lugar, notamos que cada gobiémo, constitucional o de facto, se ve en la “necesidad” de
decir algd —especificamente de legislar- sobre el tema migratorio. Comenzando con la
primera presidencia de Peron, .lo's 1'1vnicos' gobiernos que'no ﬁrmaronb ninguna ley, decreto o
reglarhento sobre esta cuestion fueron el de Lonardi —que duré tan sélo dos meses- y los de
Maria Estela Martinez de Peron, Dé la Rua, Saé. y Duhalde. Paﬁiculamente activo en esta
tematica fue el periodo entre Perén y Lanusse. Muchas veces estos son decretos o
resoluciones coyunturales; otras veces son leyes o reglamentos (comé el reglamento 4418/65, ‘
la ley 22.439/81, el decreto 1434/87, el 1023/94 y la 1er 25.871/03) con un peso juridico
mayor. Pero mas alld de las p’articularidades que diferencian entre si a los distintos textos
legales descriptos, puede observarse que hay presentes ciertos aspectbs sobre las
caracteristicas que debe tener, para cada gobierno, la inmigracion deseada, y que tienden a
repetirse a lo largo de este periodo.

Sobre el objetivo de “colonizar”, éste ya comienza a ser mencionado durante la
segunda Apresidencia de Perén. ‘En la primera, se menciona repetidas veces la necesidad de
“seleccionar” y “encauzar” las corrientes migratorias. Particularmente interesante es la
creacion de una “oficina etnografica” en 1946, dependiente de la Direccion Nacional de
Migraciones y la que | tendrév como una de sus funciénes “el estudio etnogrdfico y
- antropolégico de las diversas corrientes inmigratorias posibles en orden a establecer sus
respectivas condiciones de adaptal;ilidad y asimilacion” dada la necesidad de “seleccionary
orientar racionalmente las corrientes inmigratorias” (decreto 9435/46).

Miés tarde, durante la presidencia de Aramburu, y al igual que el gobierno dépuesto,

se fomentara el ingreso de colonos agricultores. Todavia no se hace referencia al origen de
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estos “colonos”; habra que esperar al gobierno de Frondizi para que se haga explicito el tema.
Durante la presidencia de Guido se continuara con el fomento de la inmigracién europea,
" aunque ya sin hacer referencia a su calidad de agricultores. En el gobiei'no de Illia no se
mencionara el fo)nento de la .inxnigracién; si, en cambio, se hara referencia a la necesidad de
encauzar, seleccionar y orientar la inmigracién hacia supuestas zonas destinadas a ’la
colonizacion. En estos afios nos encontramos en coincidencia con la mayor visibilidad
demografica de la inmigracién en el AMBA, tal cual lo describimos en el primer capitulo.
Durante la presidencia de Lanusse se retoma el fomento, con especial énfasis en la “seleccion”
—composicion étnica-'y ya sin hablar de colonos agricultores. Durante el gobierno de facto del
*16 observamos la continuidad del imperativo constitucional del fomento de la inmigracion,
siempre atravesado por la ‘seleccio'n y el encauzamiento. .Luégo, tanto en el decreto
reglamentario firmado durante la presidencia de Alfonsin, como el firmado durante el
.gobierno de Menem, este “én.fasis"’ en el fomento se limitara a un sélo articulo estableciendo
programas de promocion de la inmigracion en el exterior. Paré el afio 2003, éste fomento serd
practicamente nulo.

En sintesis, estos tres éspectos, arriba rnéncionados, pueden resumirsé en:
- Planes de colonizaci(')ﬁ con inmigrantes y/o inmigrantes agricultores, tanto sin ménci(’)n de
origen, como explicitamente europeos.
- Preferencia ekplicita por el inmigrante de origen europeo. Al mismo tiempo, sobre la otra
migracion que es caraéterizada en la normativa en base a su origen geografico, la limitrofe,
esta es pocas veces mencionada. Cuando se hace referencia directa a ella es para: organizar
“yn régimen de ingreso que permita la adecuada seleccion y encauzamiento de los
inmigrantes de paises limz’trqfes ” (Decreto 3839/77) o para establecer la necesidad de estudiar
los problemas emergentes de la dﬂuencia al pais y permanencia .en él de personas

provenientes de paises limitrofes” (Decreto 5 144/65)
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- Seleccién de los iﬁmigrantes segln criterios “morales”, “étnicos” y/o ‘“econdmicos”,
prefiriendo por lo. general inmiérantes ﬁrofesionales y/o calificados; mejor ain si poseen
capital. |

Podemos observar, como sefialamos al comienzo de la segunda parte de este capitulo,
cierta “bontradicci(’)n” entre estos trés éspectos, fan presentes en la normativa de l'a'segunda.
mitad del siglo XX, y un contexto historico que ademas de tefiir de anacronismo cualquier
proyécto de colonizacic’)ﬁ, imponia el hecho, irreversible, del fin del ciclo de las migraciones
europeaé. (Como entender el “resurgimiento” en l_a_normativa de esfas politicas poblacionales
que, si bien no tuvieron-un correlato serio de acciones concrétas, parecen haber formado parte
de lo que se consider6 una respuesta a un problema poblacional?

La seleccion de inmigrantes —europeos- para la colonizacion del territorio nacional,
es parte de un proyecto poblacional que resurge, extrafiamente, en la segunda mitad del siglo
»XX y que puede ser pensada como un aspecto residual de la cultura dominante del siglo
precedente. De acuerdo a Wllhams (1980) residual es todo équel elemento que ha sido
. formado en el pasado, pero que todavia se halla en actividad dentro del proceso cultural no
s6lo como un elemento del pasado, sino como un efectivo elemento del presente;

“un elemento ‘cultural residual se halla normalmente a cierta distancia de la cultura
dominante efectiva, fxero una parte de él, alguna versién de €l —y especialmente si el
residuo proviene de un rea fundamental del pasado- en la mayoria de los casos habra de
ser incorporada si la cultura dominante efectiva ha de manifestar algin sentido en estas
areas” (Williams, 1980:145).

¢En qué sentido el progreso del siglo XIX y el progreso/desarrollismo del siglo XX son parte

de un proceso cultural? ;Cual es el sentido de cultura en esta definicién? A los fines del
presente trabajo, y dado que residual es una categoria definida por Raymond Williams,

. ., 2 . v, .
tomaremos su concepcion de cultura % para poder entender la relacién entre la normativa y el

% Ya es un lugar comin dentro de la antropologia, negar la relacién que el sentido comiin establece entre lo
civilizado, las artes y 1a “cultura”. Entrar en la discusi6n sobre qué es, en cambio, para las ciencias sociales la
cultura excede en mucho los limites de este trabajo; por otra parte creemos que el trabajo de Adam Kuper (2001)
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cardcter residual del fomento de la inmigracién durante el siglé XX. Segun este autor, la
cultura es un proceso social total, no diferenciable —o solo en "térmivnos. de analisis- de la
“sociedad”v y de la “economia”, y dentro del cual lds hombres déﬁnen y configuran sus vidas.
Al miémo tiempo, y como se ha sefialado anteriormente, la ideologia es definida en su
dimensién prdctica —alejandonos de toda diferenéiacién entrej “verdadera” y “falsa”
conciencia- como el proceso por el cual los hombres devienen conscientes de sus intereses y
conﬂicfos. Teniendo en mente ambos conceptos, debemos recordar que; a diferencia de lo que
ocurria en el analisis de la ley 817 de 1876, nos encontramos ahora ante u;la normativa
sancionada por un Estadq Nacioén que rei?indica con éxito el monopolio del uso legitimo de la
violencia ﬁ'sica en un territorio determinado, y que consagra simbc')licamente, mediante su
cristalizacion en el derecho, el estado de la relacion de fuerzas entre los grupos y las clases
(Bourdieu, 1991). |

Entonces, ai hablar de lo residualrcomo parte de un proceso éuitural, que ocurre al
interior de un Estado, y que impﬁca retomar, en un nuevo contexto, determinada ideologia —el
progreso/desafrollo en los términos descriptc;s- €s necesario entender este proceso dentro de
ofro mayor que lo abarca e incluye: el de 1a conformacion de una hegemonia que, entre otras
cosaé, establecié los limites simbolicos —y asi précticos- que identificaron a aquellos grupos

incluidos como parte del Estado Nacién argentino, y al mismo tiempo, a aquellos excluidos de

La idea de progreso, la i(ientiﬁcacién de la civilizaéiéh éon Europa, el rechazo —
encubierto o explicito- al indigena, la percepcion del territorio nacional como un desierto a
poblar, la firme conviccion de que era la inmigracién europea la que debia hacerlo; todos
estos aspectos fueron, durante la sancién de la primera ley de Inmigracion, elementos

constitutivos de la ideologia de la clase dominante decimonénica. Para la segunda mitad del

sobre la concepcién antropoldgica de este término ya constituye una importante profundizacién sobre el tema,
por lo que poco podemos agregar a la discusién.
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siglo XX, observamos las mismas ideas, un tanto aggiornadas al contexto historico, aunque

no en demasia. Esta “recuperacion”, como elemento residual, del discurso colonizador del

~ siglo XIX aparece en paralelo al inicio del proceso de concentracion demogréfica de

migrantes —nativos y provenientes de paises limitrofes- en el AMBA, y al cese de los ingresos

migratorios europeos. También observamos como, en diversos decretos se hace referencia a

las “caracteristicas étnicas” de la poblacion nativa, no solo como cultural y socialmente

homogéneés, sino comq cultural y socialmente equivalentes a la poblacién europea que se
pretende importar, y gracias a la cual ‘—una vez mas- elldesarrollo y progreso de la naciéﬁ,
mediante el trabajo agricola especializado de aquella, serd posible. (Es un discurso anacrénico
y desencajado del contexto social en el que es expuesto? Seguramente. Pero también es un
indicio que nos esta diciendo mucho sobre 1;<1 percepcién que la elite de poder tiene sobre
aquella otra inmigracion que, eh oposicion a la eurbpea, no esta siendo nombrada.

El “fomento de la inmigracién europea”, tantas veces repetido én los decretos y leyes
durante el siglo XX puede no ser nunca efectivamente llevado a cabo; pero de fodas forma; es
constanteménte invocado. Cbmo sefiala Williams, siempre existe una distancia entre la cultura
dominante y cierto elemento culturall residual; sin embargd, algun aspecto de este elemento
residual —en nuestro caso, la seleccion de inmigrantes europeos para la vcolohizacién del
territorio nacional - sobre.todo si p_roviene‘ de un 4rea importante del pasado seré‘ incorporado
si 1a cultura dominante efectiva ha de manifestar algin sentido en estas dreas (1980). (Cual

es el sentido que manifiesta el fomento de la inmigracién europea, en la segunda mitad del

siglo XX, dentro de la cultura dominante efectiva?
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Capitulo V

Conclusién: racismo, inmigracién y trabajo en la Argentina del siglo XX

“I.a naturaleza ha hecho una raza de obreros, que es la raza china
(...) una raza de trabajadores de la tierra, que es la negra (...) una
raza de amos y soldados, que es la raza europea”.

E. Renan, 1890 ,

“Mientras que la pluralidad de las culturas dentro de un Estado no
conduce necesariamente a un conflicto, la pluralidad de las razas
st lo plantea, y de cardcter grave a partir del momento en que se
superpone a una estratificacion social real”

T. Todorov, Nosotros y los otros, 1991.

El determinismo racial, sobre cuya manifestacién en la Argentina del siglo XIX
hicimos referencia en el capitulo anterior, dificilmente pueda ser localizado en su faceta
biologicista —al menos en el ﬁpo de expresiones tan éxplicitas y deliberadas- en la Argentina
de la seghnda mitad del siglo XX. Esto no significa que el racismo corho tal haya
desaparecido; sino que las formas en que se “expresa”’ han cambiado. Para entender este
cambio, sera conveniente establecer, siguiendo a .Todorov (1991) una diferenciacion
conceptual entre racismo y' racialismo.

El facismo designa a un tipo de comportamiento;' de origenes histéricos bastante
antiguos e imprecisos y cuya extension rprobablemente sea universal. Esta forma de
éompprtamiento social estd basicamente constituida por odio y desprecio dirigidos hacia lo
que se instituye como “otros 'biolégi'co_s”. Pero como tal, no constituye una teoria, ni se
justifica bajo argumentos provenientes del campo cientifico, ni se deja influenciar tampoco
por refutaciones que provengan de aquel campo. Es, ‘basicamente, un racismo de sentido
comun, que se manifiesta como un éomportamiento précﬁco sobre cierto aspecto de la

configuracién, en cuanto a su organizacion jerarquica, de los grupos sociales. El racialismo,

en cambio, es una ideologia doctrinaria referente a las razas, nacida en la Europa occidental,
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cuyo periodo mas importante abarca desde mediadoé del siglo XVIII hasta mediados del siglo
XX. Sus postulados son:
‘a) La existencia de las r;zéas; és decir, de agrhpamientos humanos cuyos miemﬁroé poseen
caracteristiéas fisicas comu'neé, las cuales son heredadas biolégicamente, historica y
géogréﬁcamente inmutables, y qué suélen éer agrupadas por el racialista en elementos
| observables a simple vista: color de la piel ;a éu vez, gama cromética que se reduce a blanco,
amarillo y negro- color de ojos, cabello, etc.
b) Continuidad entre lo fisico y lo mofal: las diferencias fisicas observables determinarian las
diferencias culturales; a la divisién del mundo en razas corresponde una divisién del mundo
en culturas. . |
¢) Accion del grupo sobre el individuo: el comportamiento del individuo dependeria de su
grupo racial. |
d) Jerarquia Unica de los valores. Al racialista no le basta con afirmar que las razas humanas
son diferentes: cree también que son supén'ores o inferiores, unas con respecto a otras, lo Que
1mphca que dispone de una jerarquia unica de valores, generalmente etnocéntrica. |
e) El racmhsmo es una politica fundada en el saber: el racialista extrae de los primeros cuatro
principios —que representan para el racialista una descripcion del mundo, comproﬁac_iones de
hecho- un juicio moral y un ideal pOllthO el sometimiento o eliminacion de las razas
- inferiores se justifican gracias a este saber acumulado Es aqui cuando el racismo se retine con

el racialismo, y la teoria da lugar a la practica (_Todorov, 1991).

Como sefialamos més arriba, el racialismo es una doctrina que se extiende desde. el
siglo XVIII hasta la primer mitad del siglo XX; esto es valido también para su desarrollo en
Argentina. Observamos, en nuestro capitulo anterior, que el determinismo racial no era ajeno

a la clase dominante de nuestro pais y que, por lo tanto, sobre sus principios estaba orientada
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la politica migratoria decimonénica. Es por esto que esta manifestacion particular de racismo
nacional —de acuerdo a sus caracteristicas descriptas- debe ser conéeptualizada como
racialismo.
" De esta manera, esta doctriné tuvo sus propios intel_ectuéles, ilﬁstfédos en este trabajo
‘a través de los ejemplos de pensaddres como iAlberdi, Sarmiento y Ramos Mejia; cuya
influencia en la construccién del estado nacién argentino no fue menor. Vimos claramente el.
desprecio hacia aqliellos otros, los indios salvajes, los esélavos negros, 10s asi&ticos —imagen
de éstos ultimos i)robablemente creada a partir de la lectura de los principales tedricos racistas
de Europa, como Le Bon y Renan- ya que, como insistentemente : declaraba Alberdi,
“gobernar es poblar, pero sin echar en olvido que poblar puede ser apestar, embrutecer,
esclavizar, segin que la poblacion trasplantada o vinmi}grada, én vez de ser civilizada, sea
atrasada, pobre, corrompida”. Porque -y esto era central en el racialismo decimon6nico
argentino - del origen racial de la poblacion dependia la civilizacion del territorio nacional. La
inmigracion europea era identificada con la civilizacion misma, o al menos como aquel
sustrato sobre el cual dicha civilizacion podia desarrollarse. Civilizacion, a su \}ez, entendida
como opuesta al primitivo, al barbaro —especificamente, a la barbarie encarnada por la
conféderacién rosista- o simplemente opuesta a lo no europeo. |
Entonces, sostenemos que miéntras el racismo del siglo XIX en Argentina se
constituye propiamente como racialismo, nos encontramos en la segunda mitad del siguiente
siglo ante la dvesapan’ci'én del racialismo como doctrina, y de un racismo con caracteristicas,
en cuanto a las formas de expresion e institucionalizacién, particularrhente diferentes.
Sin embargo, debemos tener i)resente que, si bien entre el racismo y el racialismo la
distancia la constituye la conﬁguraéién, en el segundo, de un corpus especifico de saberes,

articulados en una teoria especifica que lo instituye y justifica, esto no implica que la ausencia

de tal cuerpo de doctrinas signifique que el racismo, al menos en Argentina, se limite a un
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comportamiento racista “del hombre corﬁﬁn” que no se origine de ni lleve a politicas estatales
concretas. El raciémo de la Argentina contemporanea —cuya especiﬁcidad sera tratada al final
del presente capitulo- tiene sus raices en el racialismo del siglo XIX y si bien tal cuerpo
doctrinario carece de una teoria que lo actualice en el presente, sus principios basicos siguen

vigentes.
Aspectos generales de un nuevo racismo: un racismo sin razas

(En qué sentido el racismo de esta nueva etapa puede ser diferenciado r.del racisrho
biologic;,ista‘? Varios autorés tratan el tema del racismo en su nueva configuracion; en.la
presente investigacion haremos referencia a los trabajos de Etienne Balif)ar (1991), Immanuel
Wallerstein (1991) y Eric Wolf (1987), para luego traspolar sus conclusiones a la
problematica del racismo en la Argentina. |

De acuerdo a Balibar (1991) el racismo se constituye cbfno un fenémeno social total,
inscriptd en practicas —como formas de violencia, de desprecio, de .hu'millacic')n y de
expoliacién- discursos y representaciones que se articulan en torno a estigmas de la alteridad.
En este sentido sefialamos que el estigma, siguiendo a Goffman (1998) es cualquier atributo
que un nosofros le adjudica a un ofro y a partir del cual establece una diferencia “natural” '
entre ambos y como tal, inevitable. Como sefiala este autor,

“mientras el extrafio esta presente ante nosotros puede demostrar ser duefio de un atributo
que lo vuelve diferente de los demas y lo convierte en alguien menos apetecible —en casos
extremos, en una persona casi enteramente malvada, peligrosa o débil- (....) un atributo de
esta naturaleza es un estigma (...) una ideologia para explicar su inferioridad y dar cuenta
del peligro que représenta esa persona, racionalizando a veces una animosidad que se basa

en otras diferencias, como la de clase social” (Goffman, 1963:12).
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Citando _nuevamenté a Etienne Balibar, el racismo organiza sentimientos otorgandoles
una forma estereot_ipada ¢ insertandolos en pfécticas articulédas en torno a estigmas de
alteridad. Esta combinacién de practicas, de discursos y de répreséntaciones eﬁ una red de.
estereotipos afectivos indicaria la presencia de un.a comunidad racista (1991). Sin embargo,
sostenemos que en este sentido seria mas apropiédo, al menos en réferencia ;11 presente
trabajo, referimos al racismo como parte de un proceso hegemdnico, mas que a la existencia
ontoldgica de una “comunidad racista”. |

Debemos recordar con Raymond Williams (1980) que la hegémonid —categoria
tomada de Gramsci- abarca ias relaciones de dominacion y subordinacién, no solamente de la
actividad politica y econémica o de la actividad social manifiesta; no es s6lo él nivel superior
articulado de la ideologia, ni tampoco sus formas de control consideradas como manipulacion
0 adoctrinamieﬂto; sino que “constituye todo un cuerpo de précticas y expectativas en relacion
con la totalidad de la vida (...) es un vivido sistema de signiﬁéados y valores —fundamentales -
y constitutivos- que en la medida en que son experimentados como practicas parecen
confirmarse reciprocamente” (1980:131). Por lo ténto, lé hegemonia puede ser considerada
como una cultura, pero entendida asimismo como la efectiva dominacion y subor&inacién de
clases particulares. Pero esta “dominacién” propia de la hegemonia impliéa a su vez ciertas
formas de “consenso”; “las presiones y los limites de una forma de dominacién dada son
experimentados de esta manera e internalizados en la practica” (1980:132). Es por lo tanto un
consenso tacito instituido a través de la naturalizacién de las practicas; ya que la hegemonia
no constituye una dominacién pasiva, sino que debe ser continuamente renovada, recreada,
defendida y modificada (Williams, 1980). Bajo esta concepcion de la hegemonia nos
refeﬁmos al racismo como parte del proceso hegemonico de creacion y actualizacion de un
“nosotros” como parte del relato constitutivo del estado nacion Argentino. Esta cﬁestién sera

retomada al final del presente capitulo.
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El racismo contemporaneo, que se ha guardado de apoyarse en los principios del
determinismo racial —discurso facilmente ridiculizable por el anacronismo que le imponevla
historia- ha sido caracterizado por algunos autores (Taguieff, 1986 en Balibar,1991) como un
“racismo sin razas”, mas especificamente como un racismo diferencialista. Esta forma del
racismo ya no recurre a argumentaclones biolégicas, sino a la irreductibilidad de las
diferencias culturales; tampoco postula la superioridad Jerarqulca de determmadas culturas
sobre otras ~discurso histéricamente denostado en la actualidad- pero si combate contra el
peligrq de la desaparicion de las “fronteras” entre las “culturas”, ‘defendiendo la
incompatibilidad entrel distintas tradiciones y estilos _de vida. Se evidencia asi que la
raciali%acién de los comportamientos y pertenencias sociales no constituye su Gnica forma de
naturalizacion; la cultura, entendida por este racismo como una identidad de limites claros y
precisos; de caracterlstlcas distintivas a szméle vista y cuya pertenen01a se transmite por
herencia, se ha convertido demasiado facilmente en un sustituto util al concepto de raza.

De acuerdo a Kuper (2001), los antropologos 'ame_n'canos contemporaneos rechazan
concepciones (iel éentido comun, segtn las cuales las diferencias entre los grupos sociales son
naturales y la identidad cultural se debe fundar sobre una identidad bioldgica primordial. No _ |
obstante, las argumentaciones en contra de esta biologizabién de la cultura, basadas casiv
exclusivamente en la insistencia de que existen diferencias radicales observables entre los

pueblos (entre las culturas) no hace mas que reforzar el prejuicio que pretenden derribar. A

juzgar por Michaels,

“e] concepto moderno de cultura no es (...) una critica del racismo, es una forma de
racismo. Y de hecho, a medida que ha aumentado el escepticismo sobre la definicién
biolégica de raza, se ha convertido, al menos entre los intelectuales, en la forma de

racismo dominante” (en Kuper, 2001:276).

De esta forma, la cultura funciona también como una naturaleza, como una forma de

confinar a individuos y a grupos en una genealogia, una determinacion de origen inmutable e
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iﬁtaﬁgiblé (Balibar, 1991). Y al igual que en los siglos XVIII y XIX, cuando a través de la
nocién de razas y de las 'diferenc_ias que se establecieron entre estas, la humanidad toda ﬁe '
concebida como ﬁna totalidad ordenada en grupos raciales jeférquicamente éonstituidos, enla
segunda mitad del siglo XX las difer’enciaé que se estéblecieron ‘entre “las culturas”
cumplieron la misma funcién jerarquizante. Como sefiala el autor arriba citado, |

“en las doctrinas neorracistas la desaparicién del tema de la jerarquia es mas aparente que

real. De hecho, la idea de jerarquia (...) se reconstruye en el uso prdctico de la doctrina —

por lo que no necesita que se enuncie explicitamente- y en el tipo de criterios que se aplica

para concebir la diferencia de las culturas” (Balibar, 1991:42).

_ En nueétro caso, y a ciiferencia de lo sosténido por Balibar para un escenario distinto,v.
la jerarquia se enuncia explicitamente y se instituye, a través de la normativa descripta,
‘mediante la concesion o negacion de deterrﬁinado derecho; el derecho a trabajar, mas
especificamente, el derecho a vender la fuerza de tra‘bajo. Derecho de acceso irrestricto para
los nativos —tener éomo minimo dieciséis afios de edad es su tnico ;equisito- que se impone
como una divisién trascendental —dado lo que implica el trabajo en una sociedad capitalista -
~entre naturales y extranjeros. A su vez, y al interior del grupo eicfranjéros, el establecimiento
de categorias con acceso diferenciado la este derecho compléjiza esta primera jerarquizacion,
agregando otra division trascendental, entre extranjeros e inmigrantes, siendo estos Ultimos
beneficiarios de tal derecho, y los primeros, aquellos a quienes hemos definido como
migrantes laborales. Y si bien, al menos en primera instancia, al hablar de nativo_s,
inmigrantes y extranjeros no4 estamos hablando de “culturas” ni de jerarquias entre éstas,
veremos mas adelante que quienes componen esas categorias son clasificados —ademas de por
criterios racistas cuyo sustrato biologico no ha desaparecido- bajo este nuevb sustituto dé la
raza.

Por otro lado, debemos recordar que una de las caracteristicas definitorias del migrante

laboral era el encontrarse bajo una condicion proletaria dentro dé la sociedad salarial (Castel,
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1997). {Qué. relacién existe entre esta condicion y el racismo tal como ha sido caracterizado

para la segunda mitad del siglo XX?

Racismo, jerarquizacién y etnificacién de la fuerza de trabajo

Como observamos en nuestro primer capitulo, existen determinados nichos dentro del
mercado laboral “reservados” para- el' migrante .laboral. La construccién, el servicio
doméstico, la medieria, determinadas fases de la produccion agricola y textil, gastronomia y
hoteleria son sectores que, a nivel internacional, estin ocupados mayoritariamente por mano
de obra migrante, en condiciones laborales de semi esclavitud garantizadas por la situacion de
“irregularidad” que el Estado receptor suele imponerles a estos trabajadores.

Ciertés autores, desde la perspectiva de analisis de las migraciones a través de la teoria
de los mercados laboraies segmentados, plantean que la migraciéﬁ internacional es prbducto
de la demandél de mano de obra barata. por las sociedades industriales modernas (Massey,
1_997), demanda. inherente a la estructura éconémica de las nacioneé desarrollédas. Entre
varias razones —como el objetivo de los empleadores nativos de mantener fija la escala de
salarios, y la poca atractividad que tiene, para los trabajadores nativos, determinados trabajos
no calificados, en la escala mas baja de la jerarquia laboral y sin posibilidades de movilidad
| social ascendente- la posibilidad de deshacerse facilmente de la mano de obra migrante ante
una baja de la produbcién o demanda de servicios, hace de estos traBajadores una “opcion”
més que tentadora para los capitalistas locales.

Mientras la ‘.inversiéﬁ de capital es un factor fijo de la produccion que puede ser
frenado pero no eliminado, la fuerza de trabajo constituye un factor vaﬁable de la produccidn,

y como tal puede ser aumentada, disminuida o incluso eliminada. Sin embargo, la mano de
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obra nativa, protegida por una legislacién laboral que obliga a los empleadores a asumir los
costos derivados de licencigé por enfermedad, embarazo, estudio, vacaciones e Aivnclu"so
indemnizaciones por despido, hace poco tentador el recurso a su eliminacién ante variaciones
en la produpcién (Piore 1979 en Massey). Asi, en los procesos de produccién que requieren
muchavmano de Qbra, pero con escasa o nula éaliﬁcacién y flexible a los altibajos de la
produccién —como la medieria, ciertos puestos dentro de la construccién, el servicio
doméstico, determinadas fasés de lé produccion agricola y textil, los puestos mas bajos dentro
del sector gastrondmico y hotelero- el recurso a trabajadores migrantes en situacion irregular,
que eximen al empleador de los costos relacionados con el empléo legal —garantizados por.la
sociedad salarlal para los nativos, pero no para los llamados “extranjeros 1lega1es”- resulta una
opciéon mas que ventajosa para el empleador. De esta manera, la proletarizacién del
“inmigrante irregular” es posible, deviniendo asi en un migrante laboral. La misma relacion
~ que se establece entre capital ﬁj o0 y capital variable se extiende a la fuerzé de trabéjo, tomando
la forma de un mercado de trabajo segmentado donde ciertos trabajadores, dados los costos de
seguridad social, son “fijos” mientras ios migrantes laborales perfnanecen como un factor
variable de la produccion siendo, por lo tanto, facilmente prescindibles.

Como sugiere Eric Wolf (1987) tanto los segmentos del mercado del trabajo como los
trabajadores que satisfacen las demandas generadas en estos segmentos, se distribuyen al
interior de dicho mercado de manera jerarquica, estableciéndose una suerte de aristocracia del
trabajo donde las poblaciones estigmatizadas a partir de argumentaciones racistas, son
destinadas a los niveles mas bajos de esta jerarquia labéral. Esta estigmatizacion genera
etnicidades como productos histéricos de la segmentacién del mercado de trabajo bajo el

modo de produccion capitalista.
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Este autor afirma, ademas, que la funcion de las éategorias raciales, dentro del
capitalismo industrial, es excluir a ciertos grupos estigmatizados de los trabajos mejor
remunerados. Asi, y si tenemos en cuenta las afirmaciones de Iﬁunanuel Wallerstein (1991)
esta consécuente etnificacion de la fuerza de trabajo, al ai)aratér hasta el extremo los costos
laboralesr de ciertos sectores especificos, soluciona la contradiccion iﬁmanente a la
combinaéién histérica entre el racismo que se propone expulsar o eliminar a ese “otro”
diferente e “inferior”, y un sistema capitalista en expansion que necesita de toda la fuerza de
trabajo disponible. Como sefiala Eric Wolf (1987) si bien el racismo es util a la jerarquizaci(')n'
del mercadq de trabajo —que permite a los Estadog capitalistas (Borén, 2004) explotér la
fuérza de trabajo de poblaciones estigrnatizadas sin responaer a ios requerimientos que la
sociedad salarial le irhpone con respecto al resto dé los trabajadores- el capitalismo no cred las
distinciones raciales exi.stentes. Sin embargo “es el proceso de movilizaéién del trabajo dentro

del capitalismo lo que comunica a estas distinciones sus valores efectivos” (Wolf, 1987:460).

Vimos en el primer capitulo que los trabajadores que ocup.an los sectores de la
produccién que se benefician con la presencia de migrantes ‘laborales —por las razones arriba
sefialadas- provienen mayoritariamente de Bolivia, Chile y Paraguay. De hecho, observamos
que estos migrantes son los que histéricamente han ocupados estos sectores del mércado de.
trabajo; en la presente investigacién hemos descripto su forma de insercion laboral desde la
década dél *40 hasta la década del ‘90 inclusive, pudiendo comprobar la continuidad temporal
de esta sifuacién. Actualmente, las conciiciones de esclavitud de los talleres textiles existentes
en el AMBA, que utilizan como mano de obra nativos de paises limitrofes son, cada tanto,
objeto de escandalo mediatico; el silencio sobre las otras formas de.explotaci()n laboral que

padecen estos inmigrantes no significa que hayan desaparecido. Mas bien, todo lo contrario;
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‘podemos aﬁrmar. que la categoria de mi'grante laboral puede ser utilizada uniformemente y
con seguridad desde la sanci6n del decreto 4418 en 1965 hasta la actualidad.v

Por lo tanto, y basindonos en los datos desplegados en nuestro primer capitulo,
observamos qué para la segunda mitad del siglo XX eﬁ Argentina, la categoria migrante
“laboral ha estado representada mayoritariamente por inmigrantes de origen limitrofe.
Debemos sin embargo tener presente_que esta relac;ién no es necesariamente inversa; no tJodo
inmigrante de origen lim_itrofe es un migrante labofal (y no todo migrante laboral es
necesariamente de origen limitrofe). Pero, aun con esta salvedad, la signiﬁcacién que recae
sobre la prohibicién de trabajar a determinados migrantes, qﬁe asi devienen en migrantes
‘ labprales, y. éue de acuerdo a la informacién recabada son en su gran mayoria de origen

~ limitrofe, toma un matiz decididamente racista.
La especificidad del racismo en Argentina

; Dijimos anteriormente quesi €l trabajo, ademas de ser en la sociedad capitalista
trabajo qlienado, se cqnstituye como la naturalizaci(')ﬁ de la relacion asalariada, como el rasgo
mas importante de la “ética social” de la sociedad éapitalista, y de esta manera se convierte en
el factor integrador primario que abarca y atraviesa las distintas formas de integraciéﬁ spcial
que estan supeditadas a éste, resulta entonces evidente que establecer, a través de una ley o
decreto, que ciertos extranjeros tienen probibido vender su fuerza de trabajo, significa vedarle
a estos migrantes el acceso a un factor determinante en la configuracion de su identidad
social. | | |

A proposito de esto, debémos observar qﬁe la relacién entre el trabajo y la -
inmigracion tiene, a loblargo de 1a normativa, dos connotaciones, una positiva y una negativa.

Vimos que, cuando se hace referencia a la colonizacion mediante la inmigracion europea,

132




Inmigracion, trabajo y racismo en Argentina ' Virginia Bonora

sobre todo con la ley 817 de 1876 pero también con la reglamentacion de 1923, el tfabajo es
. con.cebido como un medio indispensable hacia el progreso, y es el europeo quien debe
llevarlo a cabo de ahi el permanente énfasis en la capacidad de trabajo que debe f)oseer el
inmigrante como cond1c1on necesaria para el 1ngreso al pais. Mas adelante cuando en la
normativa se continia con el proyecto de colonizacion, el trabajo efectuado pof los
inmigrantes que ingrésan'con el amparo del Estado, es decir, bajo los planes de colonizacion,
’sigue teniendo —aunque anacronica- una connotacién positiva como factor de progreso. Como
'seﬁalamos en el capitulo ‘IV,‘la inmigi'acién seré, fomentada en relacién a la consecucion de
planes de qolOnizaci(')n del territorio nacional, muchas veces haciéndose mencion de la
necesidad de agricultores europeos; otras veces, y olvidando suefios de colonizacion, se
explicita la seleccion de los.inmi‘grantes, bajo criterios “morales”, “étnicos” y “econdémicos”,
prefiriéndose abiertamente a los inmigranfes con capital.

.En cambio, el trabajo, cuando se lo relaciona con el inmigrante “no europeo” —es
decir, no incluido en ningun proyecto d.e colonizacién- tiene una connotacién absolutamente
negativa. Hemos observado en el andlisis referido especificamente a la prohibicién del
trabajo, como a partir de la década del "60, la restriccion esta dirigida contra este “nuevo”
migrante laborai; el inmigrante limitrofe. Por supuesto, el uso de las comillas en el adjetivo
“nuevo’-’ significa que este grupo poblacional no constituia un fenémeno inédito en las
corrientes migratorias hacia el pais. Sin embargo el cese de la inmigracion europea —comb el
cuadro 1 del primer capltulo nos describe- y la concentracmn demografica en el AMBA
“hicieron a este colectivo “visible”, aunque en ese entonces constituyeran solo el 2.3% de la
poblacion total del pais, y solo la cuarta parte de ese porcentaje se localizara en el AMBA.
Como sefiala Inés Pacecca (1998) en referencia a este proceso demografico, “se puede
suponer que sﬁ impadto sobre los servicios y la estructura urbana no era muy notable. Pero si

es claro quev comienza a tratarse de un grupo poblacional que se esta haciendo “visible” y esta
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visibilidad pareciera coincidir con él aumento de la concentracion en el AMBA, sesgado
.' panoptico para la construécic’m de trazados étnicos hegeménicos™.”’

En cuanto a la prohibicién de trabajar, observamos que en 1965, mediante el decreto
4418, se les prohibe vender su fuerza de tfrabaj‘o, por cuenta propia o en relacién de
dependencia, a los turistas, los pasajeros en transito y el transito ’vecinal fronterizo; todas
categorias de ingreso caraéteristicas de los migrantes laborales de paises limitrofes. En 1967,
la ley 17.294 prohibe el trabajo, en cualquiera_ de sus formas, a ilegales y a residentes
temporarios. La ley 22439, sancionada bajo. la ultima dictadura, mantiene lé misma
prohibicién que el decreto 4418 y la 1ey 17.294. En la tan esperada vuelta democratica,
durante la presidencia de Alfonéiﬁ, se mantienen las mismas prohibiciones que en 1a
normativa arriba sefialada, sumandose la negacién de la residencia a inmigrantes sin capital
propio. En 1994, se permite el ingresola éstos migrantes sip capital, pero se agrega la
| exigencia de contrato de trabajo previo celebrado pof escrito para obtener pemiso de
' rg:sidencia.' Es decif, que se excluye de tal permiso a aquellos inmi.grantes que ingresan al pais
en busca de trabajo. Y para el nuevo milenio, la pfohibicién de trabajar al inmigrante ilegal
ser4d nuevamente instituida en la ley. En pocas palabras, tiene prohibido Vtrabajar aquel
extranjefo cuya razon de ingreso al pais es, justamente, bfrecer en venta su fuerza de trabajb.
No existen restﬁcciones laborales para aquellos que ejercen profesiones la‘borales, 0 que son |
inversionistas, 0 que por sus propias caracteristicas de categorizacion se presupone que ya
poseen, previamente a su ingreso, medios de vida “licitos” y suﬁcientés: religiosos,

deportistas, artistas contratados, etc.

27 Las notas de las leyes 17.294 y 22.439 son bastante explicitas sobre la identificacién negativa de este “nuevo”
migrante laboral: “resulta por lo tanto necesario modificar las condiciones de atractividad que el pais ofrece hoy
al residente ilegal, impidiéndole el acceso al trabajo remunerado y estableciendo un mecanismo idoneo para
reprimir las infracciones” (nota de la ley 17.294) “de esta manera, limitando las posibilidades de trabajo a los
extranjeros que hayan ingresado a permanezcan ilegalmente en el pais, la ley contribuye al fomento de la
permanencia de la inmigracion valiosa.” (nota delaley 22.439). '
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(Por qué estos migrantes tienen negado el acceso al trabajo en la sociedad capitalista?
Sostenemos que la prohibicic’m de trabajar que afecta a estos migrantes, quienes s6lo cuentan
como medio de subsistencia con la venta de su fuerza de trabajo, ademas de generar las
condiciones para la existencia de una migracion laboral, constituye una forma particular de
exclusiéri, condicionada por un racismo implicito, que se inscribe como parte'del proceso
hegeménjco de creacién y recreacion del relato del estado nacidn argentino. |

(En qué sentido hablamos de exclusion? Robert Castel (1999), apoyandose en |
ejeinplos histéricos de la Europa preindustrial, sefiala tres _formas en que pueden agruparse las
* distintas practicas de exclusién. La primera forma implica la disminucion completa de la
corﬁunidad, ya sea por expulsién o muertezs. La segunda forma de exclusion consiste en
" consfruir espacios cerrados y aislados de la comunidad dentro de la misma comunidad, un
ejemplo lo constituyen los hipergueios noﬁemneﬁcanos analizados por Loic Wacquant
(2001). La tercera forma de exclusion, y que es pertinente a nuestro andlisis, se produce
cuando ciertos grupos de la poblacion estan categorizados bajo un statlis especiai que, si bien
no les impide cohabitar en la misma comunidad que los clasifica, los priva del ejercicio de
ciertoé dérechos y de la participacion en determinadas actividades sociales. C.;lstel ejemplifica
ésta exclusién con 105 indigenas que durante el proceso de-colonjzacic’)n’ repres_enta‘ban una .
categoria de sub-ciudadanos regidos por un codigo especial, y sefiala que en la actualidad esta
accion constituye, merced al estatuto especial que adjudica a ciertas categorias de la
poblacion, ‘una amenaza real en cuanto a formas de exclusién'cohtemporéneas.

Castel nos advierte también que la éxclusién asi entendida, debe distinguirse de los
procesos de desestabilizacion social, tales como la degradacion de las condiciones de trabajo y

la fragilizacién de los soportes de sociabilidad, ambos signos de la crisis de la soéiedad

28 Esta modalidad de exclusién es de dificil localizacién en la sociedad contemporanea —lo que no significa que
no exista- ya que “es mal visto que una sociedad, habiendo conservado un minimo de referencias democraticas,
pueda suprimir pura y simplemente a sus “imitiles en el mundo” o a sus indeseables como solia suceder en otros
tiempos” (Castel, 1999:39). '
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salarial. Estos pﬁeden ser denominados como precarizacion o vulnerabilizacion, pero no como
exclusion. Esta “es siempre el resultado de procedimientos oficiales y represenfa un verdadero
status. Es una foma de discriminacion negativa que obedece a estrictas reglas de
construccion” (1999;38) y se ejerce a través de discriminaciones oficiales.

Asi, mientras la condicién en que se encuentran los desempleados nativos puede ser
entendida bajo los términos de pr¢carizaci6n o vulnerabilidad social, la situaciéon del migranté
laboral en la Argentina es debididamente de exclusi6n social, de écuerdo ala tipiﬁcaéion de
Castel arriba mencionada. Todos los sujetos no nativos son clasificados, en la normativa .
coprespondiente a la segunda mitad del siglo XX .e inicios del XXI, primeramente como
inmigrantes y extranjeros. A su véz, los inmigrantes son separados de acuerdo a categorias de
residencia, que pueden resumirse, aun teniendo en cuenta las variaciones que sufrieron estas
categorizaciones a lo largo del periodo,'» en permanentés, temporarios y transitorios —€stas dos
tltimas divididas, a su véz, en las subcategorias descriptas en el capitulo IL. Dentro de la
categoria extranjeros, la normativa incluye a todos aquellos inmigfflntes que, por las razones |
ya descriptas, son catalogados como ilegales, 0 su eufemismo irregulares. A traves de estas
categorizaciones el Estado establece el aéceso diferenciado a determinados derechos; primero
en relacién con los nativos del estado feceptor, y luego al interior del conjunto de inmigrantes.’
Asi, el derecho a trabajar esta negado para ciertas categorias de inmigrantes (cqmo sefialamos
anteriormente), y esta discriminacién es ejercida por el Estado afgentino en forma continua

por lo menos desde el afio 1965 hasta la actualidad.

kkk

Si tenemos en cuenta que la nacién y el nacionalismo son artefactos culturales de una
clase particular (Anderson,1993) y relacionamos esta afirmacion con lo analizado en el

capitulo IV, la exclusién que padece el migrante laboral se hace mas inteligible, abarcando
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mucho mas que la conveniencia que tiene, para un estado capitalista, el contar con una
abundante mano de obra barata. Esta ventaja es reai y no puede ser excluida del p;oceso de
consolidacién de la prohibicién de trabéja; a ciertos iﬁmigrantes, consolidacién que se
produce al repetirse una y otra vez en la normativa ﬁligratoria, tanto por gobiernos
democraticos como de facto, y més atin en el afio 2003, cuando esté prohibicion se inseﬁa en
una ley que manifiesta explicitamente defender los “derechos humanos”.‘ Retomando el
concepto de nacidn, el mismo es definido por Ande;son como una

“comunidad politica imaginada como inherentemente limitada y soberana [que] se
imagina como comunidad porque, independientemente de la desigualdad y la explotacién
que en efecto puedan prevalecer en cada caso, la nacién se concibe siempre como un

compafierismo profundo, horizontal” (1993:25).

Ahora bien, con esta definicién de nacién en mente, ;que es lo que ocurre con estos
migrantes laborales al ser excluidos, a través del derecho; de aquello que anteriormente
sefialamos como el fundamento de la ciudadania écon(')mica y social, el inducfor —el “gran
integrador”- que atraviesa los distintos espacios de socializacién de los sujetos, -este factor

determinante de la identidad social que es, en la sociedad capitalista, el rrabajo?

sk

Observamos que asi como en el proyecto de nacion de fines del siglo XIX y principios
de siglo XX, los pueblos originarios americanos no fueron pensados como parte de esta
nacion, de esta comunidad imaginada, colocandoselos en una pbsici(’)n de alteridad absoluta;.
todo inmigrante no europeo que iﬁgresare al pais para ofrecer en venta su fuerza de trabajo —y
que los datos demograficos e historicos indican como mayoritariamente de origen limitrofe-

tampoco serd pensados como parte de esta comunidad.
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Sefialamos previamente que el proyecto de poblar la nacién argentina, mediante la
colonizacién de los territorios “desiertos” con campesiﬁos de origen europeo- se constituyo, a
fines de siglo XIX, claramente como una eiementb dominante (Williams, 1980), como vimos
en el capitulo IV. Para el censo de 1895, loé inmigrantes europeos constituian el 25% del total
de la poblac1on Habia decrecido el niimero de agricultores —o al menos los que declaraban ser
_agncultores al momento del arrlbo- y aumento notablemente el nimero de Jomaleros
artesanos € incluso inmigrantes “sin profesion” declarada/. Esta teﬁdenma se relac1ono, por un
lado, con la expectativas que loé inmigrantes tenian al momento de arribar, | yl con las
condiciones en que les eran ofrecidas las tif:rras en los progfamas de colonizacién. Por otro
lado, las oportunidades que ofreéia la economia urbana resultaban por demés tentadoras.
Ciertamente, las polit.icas de colonizacién no dieron los resultados previstos.

Durante la primer década del siglo XX, ingresaron al pais alrededor de 1.700.000
inmigrantes. La consolidacion de un modo de produccién agricola latifundista provocé que el
flujo migratorio, ante las pobres perspectivas que brindaba el horizbnte bug:élicd que se le
ofrecia, se hacin;clra en los centfos .urbanos. A esto debe agregarse la emergencia de la
problematica social que significo la creciente conﬁictividad laboral, la que fue
inmediatamente identificada por los legis]adores con el meuis@o. En este contexto, el
proyecto de colonizacion demostrd deﬁnitivamente su fracaso.

Sin embargo, a partir de la segunda mitad del siglo XX, el fomento de la colonizacion
mediante lé importacion de ciudadanos europeos reaparece en las diversas normativas
migratorias. Como vimos anteriormenté, este discurso resurge en coincidencia tanto con el
cese casi total de ingreso de inmigr;(mtes europeos, como con el proceso de concentracion
demografica — debida al patron de localizacién de la inmigracién limitrofe y nativa- en el
AMBA. En este marco, el discurso de éolonizacié_n del campo con inmigrantes europeos —

materializado, en su sentido fuerte, en la normativa- es, dada su “incongruencia”, un elemento
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residual —ya que tiene su origen en el pasado historico- del discurso hegemonico. Pero
activamente residual, ya que se halla en actividad dentro del proceso cultural como un
elemento efectivo del presente (Williams, 1980).

Paralelamente, la prohibicién déI trabajar en la normativa migratoria, inconcebible
durante todo el siglo XIX y hasta por lo menos la :eglamentacién'de 1923, aparece en la
legislacion de 1965 en coincidencia con la concentracién demografica de migrantes —nativos y
limitrofes- en el AMBA, y “convive” en la normativa con el incentivo de la inmigracion de

origen europeo.

En pocas palabraé: se les prohibe &abajar a los migrantes que ingresan al pais para
buscar trabajo, y que coincicientemente provienen de paises limitrofes; alejados
fenotipicamente del ideal del “inmigrante eufopeo”. Esta “distancia étnica” que, sostenemos,
la elite de poder establece entre el estereotipo (positivo) del inmigrante europeo, y el
estereotipo (negati.vo) del migrante no éuropeo, que en los hechos esta constituido por el
migrante laboral, y que puede .vser denominada racismo, se evidencia en la coincidencia
dentro de la misma norma'ti'va del fomento .selectivo de la inmigraciéon preferentemente
europea, con capital, y la prohibicion de trabajar a determinados migrantes —que segun
explicamos- son predominantemente de origen limitrofe. “Cuando se establecen relaciones
asimétricas entre grupos sociales estructuralmente similares —que pueden o no integrarse -en
una tnica comunidad politica- 1a etnicidad tiene sus origenes en la incorporacion asimétrica
dentro de una misma economia politica de grupos estructuralmente disimiles” (Comaroff y
Comaroff, en Pacecca, 2003:4) |

Al mismo tiempo, el racismo presente en la categoria de ilegal —recofdemos que se
puede ser ilegal por ingreso y por permanenéia -yla qoncomitaﬁte prohibicién de trabajar,

implica un proceso de extranjerizacion de determinados inmigrantes. El extranjero, siguiendo
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a Simmel (1939) se ha fijado dentro de un determinado circulo espacial y social; pero su
posicién dentro de él depende esencialmente de que no pertenece a él desde siempre. El
extranjero, sefiala este autor,

“es un elemento del grupo mismo, como los pobres y las diversas clases de “enemigos
interiores”. Son elementos que si, de una parté, son inmanentes y tienen una posicion de
miembros, por otro lado estan como fuera y enfrente (... Puedé considerarse como tipica
de esta modalidad, v. gr., la relacién del griego con el “barbaro” y en general, todos los
casos en que se niegan al otro cualidades que se sienten como propiamente humanas.
Pero, en este caso, “el extranjero” no tiene ya sentido positivo. Nuestra relacion con él es

una no-relacién. Ya no es (...) un miembro del grupo” (Simmel, 1939:274).

' El raciémo, al menos el que identificamos como presente en y por la normativa desde
| médiados de 1a década del sesenta hasta el presente, se constituye como un fenémeno social
total, inscripto en este caso especifico en practicas de violencia y expoliécién, en discursoé y
| representaciones articuladas a trévés de estigmas de alteridad. Esta alteridad, cuyo sfgno
evidencial es la categoria de ilegal y la prohibicién de trabajar, se nutre en los fundamentos
racialistas del siglo XIX, y ha logrédo establecer, a través de un ordenamiento legal especifico '
—de un mecanismo de excli;sién (Castel, 1991)- un grup(‘). poblacional que, a pesar de ser parte
de la realidad econémica y social del pai'svdesde éu constituciéon —y ni que hablar en lo que
corresponde con los movimientos poblacionales previos- es siempre constituido como un otro
en téﬁninos antropolégicos, como un extranjero en términos nativos. Como sefiala

Villavicencio,

“solamente a partir de la conciencia nacional y del patriotismo puede desprenderse la
situacién contemporanea de los extranjeros (...) el otro aparece en este marco al mismo
tiempo como incluido (en tanto hombre) y exéluido (en tanto no-ciudadano, no-nacional,
“en suma, en extranjero) y, por tanto, como el eterno (in)asimilable asimilado. (...) el
proceso de deshumanizacién del otro, de la alteridad radicalizada, no desaparece del
horizonte politico moderno y cumple una funcién central en la coherencia del nosotros

comunitario” (2003:185).
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En ese sentido, podemos pensar que “la inmigracion europeé” al estar integrada al
relato constitutivo de la nacioén, no se constituye un “otrb”. Todo lo contrario ocurre con la
| migracion laboral de oﬁgen limitrofe. |

Enfonces, decimos que el estigma que pesa sobre el migranté laboral de origen
limitrofe funciona en parte como negacién de su inclusién totai como ciudadano en el
proyecto de Estado Nacién argentino. Este estigma es identificado por la elite de poder a
partir de la no poSesi()n de la “virtud” de ser factor de pr;ogreso de la nacion, suerte dé virtud
ontologlca que si posee —exphcltamente en la normativa- el 1nm1grante europeo. En todo el
proceso por nosotros estudiado, observamos la 1dent1ﬁca01on exphclta de la inmigracion
europea con el desarrollo positivo de la nacién argentina, la negacion implicita de cualquier
desarrollo posible de manos de la migracion no europeé o de la migracién laboral, y la
restriceion .impuest‘a a éstos inmigrantes al negarseles el acceso al trébajo “legitﬁno”, como
demarcacion de la alteridad ante un “nosotros” que pareceria ser homologado a un “origen
européo”. |

Anteriormente nos referimos al racismo como parte del proceso hegemoénico de
creacién y actualizacion de un “nosotros” iden‘titario del relato constitutivo del eétadc_) naciéon -
Argentino. Nuéstro capitulo anterior finalizaba con la pregunta sobre el sentido del fbmento
de la inmigracién en la segunda mitad del siglo XX sentido que le daba el carécter de
activamente residual —no arcaico- dentro de la “cultura dominante efectiva”, o mas
propiamente, dentro del proceso hegemonico.

La nocién de progreso, durante el siglo XIX en Argentina, fue construida desde un
determinismo racial que se constituyd como uno de los lineamientos principales del-
_pensamiento decimonénico, de su ideologia. Este determinismo racial, este racialiémo, antes
que desaparecer en la ultima mitad del siguiente siglo, fue transfigurado deviniendo un

racismo “opaco”, naturalizado, difuso pero nutrido de los principios del racialismo del siglo
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anterior. Es un racismo hegemonizado, y es su caracter hegeménico lo que significa a su vez
la posibilidad de existencia de una resiéténcia, de una contrahegemonia.

Lo especifico de este racismo del siglo XX no eé s6lo su manifestacion a través de la
prohibicién de trabajar, ni su materializacion legal. Es, justamente, su caracter difuso, no
evidente, no expliéito, yvprobablem'ente no consciente —posiblemente un habitus de clase
(Bourdieu, 2003)- pero materialmente aétivo._ Este trabajo sélo ha analizado el racismo desde
la normativa; un trabajo completo deberia incluir otros aspectos histéricos que hacen de este
racismo parte de un proceso hegemomco de conﬁguracwn y recreacion ‘del estado nacion:
estudiar el campb educativo, y el corpus de saberes en €l producidos e institucionalizados,
como también el campo literario, periodistico, etc., constituiria un analisis acabado de esta

problematica. Dejamos estos temas abiertos, a ser retomados por futuras investigaciones.
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