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“CUANDO SE TRATA DE LA CIVILIZACION DEL CLERO".
PRINCIPIOS Y MOTIVACIONES DEL DEBATE SOBRE LA
REFORMA ECLESIASTICA PORTENA DE 1822

NaNCY CALvVO*

Lintre octubre y diciembre de 1822, la Sala de Representantes y ta prensa periddica
de Buenos Aires fueron los espacios privilegiados del debate en torno a la sancién de
la Ley de Reforma General del Clero. En esa discusidn es posible apreciar cudles son
las razones que inspiran la puesta en marcha de una polilica que no sélo conmocio-
nd ala “opinidn pablica” porteiia sino que, a juzgar por la proliferacién de periddi-
cos en Cordoba o Mendoza, impacté también en el interior. Este articulo intenta
mostrar por qué los reformistas consideran necesaria la reorganizacidn eclesidstica,
no solo de acuerdo con ciertas influencias doctrinarias sino, fundamentalmente, para
adaptar la institucion a las prioridades del momento. En la perspectiva de quicnes
promueven esta reforma resolver algunos problemas de arrastre es la condicién pa-
ra poder contar con un clero que —una vez reestructurado y abocado a las tarcas que
la reforma le tiene reservadas— resulta, en varios sentidos, una picza clave.

El debate parlamentarice del cual se trata permile reconocer los elementos de con-
tinuidad y también las “novedades™ que alientan la politica religiosa del gobierno de
Martin Rodriguez, en el marco de un proceso de ordenamiento instituctonal iniciado
en 1821 bajo la decidida conduccion de su ministro de Gobierno Bernardino Rivada-
via. En un sentido, esta reforma fue la protongacidn de la politica eclesidstica inten-
lada por la monarquia espaftola en [a segunda mitad del siglo xviil, El acentuado
regalisma del gobierno portefio, ¢l proposite de suprimir ~o al menos limitar y con-

H

Este trubago se desprende de i tesis de maestria Tglesia, Sociedud v Estado en tiempos de Riva-
davia, Dilemas del reformisme catilice (FLACS0. junio de 2000, dirigida por Darfo Rolddn., a quien agra-
dezeo sy dedicacion. Tumbién quiero agradecer la atenta lectura y los dtiles comentarios de Roberto [
Stefano, asi como a Judith Farherman v a los participantes cn las 11 Jornadas sobre Religidn y Sociedad
vn la Argentina, realizadas en ol Institute de Histeria Argentina y Americana “Dr. Emitio Ravignani”, por
sus sugerencias a versiones preliminares de este articulo. Universidad Nacional de Quilmes.
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trolar— al clero regular y las influencias jansenistas y galicanas de los clérigos que
acompafian a Rivadavia son algunos de los temas que remiten al reforntismo catéli-
co del siglo xvi, aliado habitual de la monarquia absoluta en su pulseada frente al
papado. Sin embargo, estas cuestiones no agotan las razones que justifican la puesta
en marcha de una pelitica que tuve importancia central en la agenda reformista del
gobierno de Buenos Aires —al punto de introducir una tensién persistente en la poli-
tica porteia, fundamental a ta hora de ponér a prueba el consenso alcanzado por la
elite local-. En este sentido, y como parte de un plan mds general de transformacién,
que involucra al Estado provincial en formacién y a la sociedad en su conjunto, fa re-
forma de la Iglesia se propone contribuir a la “modernizacién” politica y econémica
de la provincia. Asi, la Ley de Reforma extiende la igualdad juridica y procura uni-
ficar al clero y “nacionalizar™ su formacién contribuyendo, de este modo, a ia cons-
truccién de la declamada ciudadania. Al mismo tiempo, pretende facilitar las
condiciones de la expansidn ganadera mejorando fa distribucién de las parroquias ru-
rales, suprimiendo los diezmos y promoviendo la condicién de “agente estatal” civi-
lizador de los pdrrocos de campana.

Ademds, del andlisis de ese debate es posible desprender una interpretacion que
se aparta de la centralidad casi absoluta que ha tenido la figura de Rivadavia en la
historiografia sobre el tema.! En tal sentido, entre los reformistas se cuenta un grupo
de clérigos cuyas motivacicnes no son sdlo doctrinarias sino, mds directamente, co-
yunturales, dadas las circunstancias que atraviesa la Iglesia local, afectada por la con-
mocidn revolucionaria, pero que aun desde antes —y en especial en el caso del clero
regular— arrastra una crisis que se manifiesta tanto en las diftcultades del recluta-
micnto como en las deficiencias de la formacién sacerdotal 2

Por lo demds, a principios de la década del veinte la elite “ilustrada™, laica y ecle-
sidstica que promucve fas reformas cuenta con un amplio consenso. Sin embargo, se
puede reconocer en cste asunto cierto punte de inflexién. La reforma del ¢lero es uno
de los temas que devuclve agitacidn a la politica poricfia durante los afios de la “fe-
liz experiencia”. Los intentos de rebelion encabezados por Tagle, y muy especial-
mente la acusacion de impiedad que va a recaer sobre guienes, a poco andar, se
convierien en los pilares de la faccidn unitaria, si bien reconocen més de una moti-

I Esacentralidad se expresa en el trabajo de Haydeé Frizzi de Longoni, Rivuduvia v la Refarmea Eele-
stdstica (Buenos Aires, Sociedad de Historia Argentina, 1947), en Guillermo Gallardo. La polftica religio-
sa de Rivadavia (Buenos Adres, Theoria. 1962) y también en el ¢cldsico de Ricardo Piceirilli, Rivadavia v
su tiempo (Buenos Aires. Peuser. 1943), que dedica el capitulo 1if del tomo 11 a Ia reforma.

2 Elreformismo casdlico de 1822 tiene entre sus sosienedores a un grupe de sacerdotes del clero se-
cular que promueven ¢ consienten la reorganizacion de la lglesia impuisada desde el Estado. Eatre los
primeros, s decir, entre los mds activos reformadores, se encuentran Diego E. Zavaleta -dein de la ca-
tedral portefia—, J. Valeatin Gomez —tesorero del cabildo eclesidstico- y Julidn Segundo de Agtiero —pi-
rroco de la catedral- como legistadores. A ellos se suman Gregorio Funes desde la prensa y Martano
Zavaleta ~provisor y gebernador del obispado designado por el cabildo eclesidstico— ejecutando lo dis-
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vacién. ponen de manificsto que la cuestion religiosa no es marginal. Detrds de estos
acontecimicentos sc percibe la perduracidn de un modo de vivir lo religioso que es ca-
racteristico del régimen de cristiandad heredado del mundo hispdnico donde predo-
mina la indiferenciacién de esferas v funciones —catélico/laico. piblico/privado—,
que sdlo lentamente se modifica en el transcurso del siglo X1X.* Es justamente la om-
nipresencia de la cuestién y el “beneficio” que se espera sacar de los cambios pro-
movidos en la organizacién de la Tglesia lo que impulsa a las autoridades provinciales
a avanzar en una politica que recibe apoyos pero también fuertes cuestionamientos,
aun desde antes de su puesta en marcha.4

Aquellos posicionamientos contemporaneos alimentaron la cldsica polémica en-
tre catolicos y liberales que encontrd en la historiografia sobre la reforma un espacio
de confrontacion. En la revista Criterio se dejaron oir los ecos; indirectamente, has-
ta cierto punto. al cumplirse el centenario del fallecimiento de Gregorio Funes, en
1929. En esa ocasion Rémulo Carbia pone en entredicho el homenaje que los catgli-
cos debian profesarle al dedn por tratarse de una “oveja descarriada™.$ El autor del
articulo recibe la réplica —entre otras— de Enrique Martinez Paz, que, en una lectura
menos lineal de la historia del catolicismo, da cabida al regalismo de Funes como un
dato de la época. Por su parte, la revista se separa prudentemente de lo expuesto por
Martinez Paz en una nota a pic de pédgina en la cual deja aclarado el cardcter recono-
cidamente “liberal” del autor.® Algunos aflos después, con motivo de la inauguracion
del mausoleo de Rivadavia, la disputa en lorno a la reforma eclesidstica aparece mds
clara. Esta vez Carbia, desde una posicion diferente, asume la defensa del personaje

puesto por la ley, Entre los scgundos. es decir. acompanande al oficialisme por ejemplo desde la educa-
c1dn, estdn Antonic Sdenz, gestor y primer reclor de la Universidad de Buenos Aires, Juan Manuel Fer-
nindee de Agiiero y José Eusebio Agiicro, ambos profesores de la nueva universidad. La convergencia
de eslos ciérigos en torno a ta Reforma es también el resuttado de trayectorias similares en cuante a la
formacidn académica —un espacio comin a laicos y eclesidsticos de la elite “ilustrada”—, al gjercicio de
la profesién sacerdotal y, Revolucién de Mayo mediante, a la intervencion en la actividad politica. De
estas trayectorias nos OCupamos en nuestra tesis de maestria ya citada.

§ Sobre el régimen de unanimidad religiosa que caractertza al universo catdlico hispanoamericano,
véase Reberto D1 Siefano. "De la eristiandad cotonial a la [glesia argentina: ena breve discusion metodo-
légica™, en: anngs 11, Salta, CepiHA, 2000,

+ Desde agosto de 1821 cuande Rivadavia, recientemente incorporado al gobierno provincial, solici-
ta al cabildo eclesidstico de Buenos Aires informes sobre los bienes del clero y muy especialmente sobre
ol patnimonio y las rentas de los regulures. se hace claro, fundamentalmente para €stos. que ¢} gobierno
preyecta “ocuparse” de la {glesia Los decretos de diciembre de ese aiio que sustraen a los mercedarios de
la autoridad de su provincial residenie en Cordoba y los sujetan a la autoridad del ordinaric bajo la “pro-
teceidn™ del gobierno portefio ya no dejan lugar a dudas sobre los propdsitos reformistas de las autorida-
dus. AGN, Sala X, 4-8-2. Los periddicos se hardn ece de esas politicas a favor o en contra —cotmo es ¢l caso
de ta prolifica prensa del pudre Castafieda— instalande desde el principio un fuene wono polémico.

5 Rémulo Carbin. “La verdad sobre el Dean Funes”™, en: Criterio, num. 58, 1929, y “Mas verdades
sobre el Dedn Funes™, en: Criterio. nam. 6, 1929,

¢ Enrique Murtinez Paz, “En defensa del Dedn Funes™, en: Criteric, nim. 61, 1929,
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en cuestion por lo que considera su sincera fe cn el catolicismo y sus buenas inten-
ciones hacia la [glesia. En el mismo nimero Gustavo Franceschi coincide con esa in-
terprelacion pero monsefior Nicolds Fasolino se preocupa por limitar la gloria del
homenajeado precisando los verdaderos origenes de 1a Universidad de Buenos Aires
atribuidos a la iniciativa, y la persistencia, de su primer rector, ¢l presbitero Antonio
Sdenz.” En igual sentido, Guillermo Furlong en el articulo “Rivadavia y monserior
Muzi a la luz de nuevos documentos” —gue aparece en otro niimero del mismo afio-
no deja pasar [a ocasién de criticar a don Bernardino por los males causados a la [gle-
sia.¥ Durante los afios cuarenta y en el ambito cspecifico de la produccién académi-
ca la preocupacidn por desligar a Rivadavia de incdmodas responsabilidades inspird
en buena medida el libro de Haydeé Frizzi de Longoni. y fo mismo puede decirse del
capitulo dedicado a la reforma por Ricardo Piccirilli.? En definitiva, en las {ormula-
clones mds extremas de la disputa, la politica reformista fue, segiin la versidn catéli-
ca, un ataque a la [glesia perpetrado bdsicamente por Rivadavia y sus aliados con el
proposito de debilitar a la institucion; en la version liberal ese ataque mantuvo igua-
les propdsitos, aunque cambio la carga negativa por otra de signo opuesto.io

Al contrario, aqui sostenemos que la reorganizacion de la institucion impulsada
por ¢l gobierno tiene como una dce sus principales finalidades la de valerse de ella, es
decir, de su presencia y su eficacia —una vez reorganizada— para extender ¢l brazo del
Estado sobre la sociedad. A su vez, los reformistas ven en la ocasion la posibilidad
de redisefiar la lglesia de acucrdo con principios eclesiologicos, galicanos y jansenis-
tas de larga tradicidn, que atiendan a los problemas estructurales que arrastra la did-
cesis de Buenos Aires, lales como el escaso nimero de clérigos, particularmente en
la campaiia. ¥ su deficiente formacion profesional.

7 Romulo Carbia, "Rivadavia y a Iglesia™ Gustavo Franceschi, “Rivadavia en la historia y en la le-
yendua'™, Nicelds Fasolino, “Rivadavia y la Universidad de Buenos Aires”, en: Criterio. nam. 237, 1932,

¥ Guillermo Furlong. Criterio, mim, 234, 1932,

¥ Haydeé Frizzi de Longoni. Rivadavie v la Reforma. ... Ricardo Piceinlli, Rivadaviv. .. Estos traba-
jos forman parte de otro episodio en ¢f desarrolle de la intermitente polémica. que coincide con el cente-
nario de la muerle de Rivadavia, al igual que Ja reedicion del clisico libro de Romulo Carbia, La
Revohteion de Mave v fu fefesie (Buenos Adres, Huarpes, 1945, 24 ed.), en el cual la reforma es lema de
los caps. ¥y vy donde se sestiene gue ésta habia sido aceptada por sus contempordneos dentre y fuera
del clero. Tal interpretacion es refutada por Américo Toada en ¢! articulo *; Fue bien acogida Ia Reforma
Eclesiistica de Rivadavia?” (Arcftivien 31, 1945). Aios despuds, este sacerdote ¢ historiador santafecino
gue lego importanies trahajos sobre historia eclesidstica vuelve a ocuparse espeeificamente de la reforma
en Rivadavia x Medranao. Sus actudciones en lu Reforma Eclesidstica (Santa Fe, Castelvi, 1962} y en £/
Dedn Funes v la Reforma de Rivadavia, Los regulares (Sama Fe, Castelvi, 19714)

' El ejeinplo histonogrifico mds extremo desde Ia perspectiva onudoxa es ¢l libro de Guillerio Ga-
Nardo, Le politica... En ta otra veredis. la Biblioteca “Francisco Bilbao™ ~coleccion de escritos breves—
presenta. Cntre olros, a Angel Giméner, “Un debate hisiérico. La reforma eclesidstica de Rivadavia. La
monja Vicents Alvarez” tBuenos Aires, Imprenta de |a Federacién Grafica Bonacerense, 1932), inspirado
en una clara postura anticlencal.
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EL DEBATE

Desde la inauguracion de las sesiones legislativas el 1° de mayo de 1822, Rivadavia
manifiesta los objetivos de la proyectada Reforma General del Clero. En primer lu-
gar, s¢ pretende cstablecer la uniformidad de los ministros del culto. Es decir, procu-
rar que todos los hombres del clero formen parte de una dnica organizacién regida
por las mismas autoridades. El punto va directamente al corazén de las drdenes reli-
giosas. La pretendida uniformidad depende de la supresion efectiva de las comuni-
dades religiosas, que serd uno de los aspectos mdés controvertidos del proyecto, tanto
entre los reformistas como entre ¢llos y la oposicién. El segundo aspecto destacado
por ¢l ministro es ¢l que hace a las deficiencias del servicio religioso. La reforma de-
berd atender a las necesidades de la leligresia subdividiendo los curatos particular-
mente en la campaiia.)! En este purto no van a existir grandes desacuerdos, aunque
s diferencias en el modo de concebir la solucién inmediata al problema. Unos creen
que la sccularizacion de los regulares aumentard el ndmero de sacerdotes disponibles
para ocupar las nucvas parroguias; olros soslienen que esa misma politica provocard
la fuga de los religiosos profundizando el problema de la escasez. Lo cierto es que
una distribucidn territorial mds equilibrada de los curas y sus parroquias no es un ele-
mento menor de la reforma que se propone. Ambas cuestiones, COMO VEremnos, se
vinculan directamente con el plan mds general de reordenamiento y “modernizacion”™
politica y econdmica de la provincia.

El 9 de octubre de 1822, con fa presentacion del dictamen de la Comision de Le-
gistucion, que resultd un proyecto alternativo al oficial, se da comienzo a la discu-
si6n en la Sala.? Los legisladores que se oponen a la reforma, encabezados por
Esteban Gascon, Eustaquio Diaz Vélez y Tomds Anchorena, asumen, en distintos
puntos, lo que consideran la defensa de la tradicién cclesidstica y, por lo tanto, la ne-
gativa mds firme al oficialismo —también a la comisidn, aunque de modo menos -
guroso-. Otros legisladores, como es el caso de Pedro Somellera o de Manuel
Moreno, sin disentir, tomnan distancia del oficialismo al sefialar, por ejemplo, la esca-
sa popularidad de la politica que se promucve. De todos modos, es justo tener pre-
sente que las posturas adversas y los reparos no son lo que predomina; s6lo se hacen

I Diario de Sesiones de la Honorable Junta de Representantes de la Provincia de Buenos Aires, 10-
mo 1, bmprenta de la Independencia, 1822, sesion 1-5, 1822, p. 4. En adelante. D

12 El dedn Diego E. Zavaleta actia como vocero habitual de la Comisidn de Legislacion que integra
junto a Alejo Castex, Pedro Somellera, Diaz y Galtardo. El es quicn presenta el proyecto en general y de-
flende en cada caso las modificaciones con respecto a la propuesta oficial.
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presenles en aspectos puntuales de los articulos en discusion —con excepeién, quiza,
de fa cuestion de Jos regulares—. De hecho, la sancién definitiva de la ley prueba que
en la Sala las relaciones de fuerza resultan favorables a la politica reformista. En par-
te, por el cxcepeional consenso con que cuenta el gohierno portefio en esta ctapa, re-
cordada como “1a feliz experiencia™; en parte, por la coincidencia en un diagnéstico
que encuentra al clero portefio, y principalmente a los regulares, fuertemente afecta-
dos por una crisis que sc prolonga y por la necesidad de encontrar una salida institu-
cional al problema generado en torno al ejercicio del Patronato tuego de la ruptura
con Espafia; y finalmente, guizd, por el prestigio de los hombres del clero que enca-
bezan la propuesta favorable a la reforma dentro de la Sala. Dicgo Estanislao Zava-
leta, José Valentin Gémez y Julidn Segundo de Agiiero, en su doble condicidn de
clérigos-legisladores. sostienen la reforma del clero impulsando algunas modifica-
ciones al proyecto oficial defendido por el ministro Rivadavia y su colega Manuel
Jos¢ Gareia. Entre ellos se ponen de manifiesto diferencias y matices que no llegan
a afectar €l fondo del acuerdo pero dejan ver que para los clérigos no se trata de sus-
cribir sin mds la propuesta del oficialismo; sobre todo, como veremos, en el contro-
vertido tema de los regulares. Por otra parte, no carece de importancia el hecho de
que scan ocho los eclesidsticos que integran la representacién provincial —compues-
ta por un total de cuarenta y cuatro miembros— en el momento en que se debate la
ley. A los tres mencionados, que despliegan muiltiples argumentos sobre la Oportuni-
dad y el modo de la reforma en cuestion, se suman otros cinco cuyo silencio casi Lo-
tal no es necesariamente una muestra de desacuerdo, aunque al parecer cn algunos
cusos lo fue, '3 Tal actitud marca una diferencia significativa en cuanto a la cohesidn
ideoldgica y al compromiso con un proyecto de reforma compartido. En este escena-
1o se irdn presentando, a lo largo de dieciocho sesiones, los argumentos que justifi-
can la polilica reformista y en algunos casos también sus contrarios.

I3 Los clérigos restanles son: Domingo V. Achega. provisor en tiempos del Directorio (1816-1817),
tector del Colegio de la Union del Sud y del Colegio de Ciencias Morales que Lo sucedic; <argo que per-
dits, segin Américo Tonda, al ser desterrado por su participacién en la “conjura de Tagle” de marzo de
1823, 4 fa cual aportd. segtin comprobacion judicial, ta suma de mif pesos; Bernardo J. QOcampo, cura de
San Nicolds desde 1814 y adherente a la faccicn unitaria; José Vicente Arraga que, al parceer. no fue par-
tidarie de la reforma ni simpatizante del unitansmo y que ocupd el curate de San Nicolds durante el pri-
mer gobiernu de Rosas: José 1. Ruiz, cuya calidad de legislador es referida en £/ Argos de Buenos Aires
de 1821, aunque su presencia en la Sala al comenzar el debate no estd clara. De todos modos, fue varias
veces legislador de Buenos Aires y desempefiaba ese cargo a su muerte en 1827 a la par que retenia el cu-
rato de San Nicolds, To cual hace presumible su presencis en la Sala durante el perfodo reformista. En
CUUNLO A $U Posicién. no contamos con evidencia directa. pero las referencias positivas de monseftor Mu-
zi en 1823 y sus bugnas relaciones con la Santa Sede que en 1825 le concede el privilegio de oratorio pni-
vado ¥ el poder de administrar la confirmacién invitan a pensar que no fue un defensor de la reforma
portefia. Por ultimo, Pascual Rivas, que es ¢l inico que tiene alguna intervencidn puntual en el debate pa-
ra disentir con la reforina en marcha (5. 1171071822, p. 400, Cf. B Argos... nim. 25, 29/11/1821, Acuer-
dos de la Honorable Salu de Representyntes. sesion del Y/10/1822 —legistadores presentes—. F. Avella
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Si bien la Sala de Representantes es el espacio en el cual se focaliza el debate, aun
antes que comience a tratarse la ley de manera directa, su repercusion periodistica ins-
tala en la Legislatura una persistente discusion, finalmente no resuelta, en torno a los
limites de Ia libertad de prensa. Es que el tema eclesidstico determina en buena medi-
da la proliferacion de periddicos a favor y en contra de la politica oficial que van
creando un ¢lima de tensidn, trasfondo ineludible para los representantes portefios. !

Los temas centrales contenidos en los articulos de la ley son, en primer término.,
la cuestion de la competencia entre la polestad civil y la eclesidstica en la definicidn
de 1a organizacién institucional de la Iglesia; un aspecto del cual depende la legitimi-
dad. y. por lo tanto, la posibilidad, de la reforma. En segundo lugar, Ia abolicién del
{uero especial, lo cual trasciende el status del clero al poner en discusién los privile-
gios de orden vigentes que constituyen un obstdculo a la igualdad juridica. Otras
cuestiones, si bien son especificas al funcionamiento de [a Iglesia, tampoco constitu-
yen un asunto exclusivo del clero en tanto se trata de una institucién que expresa la
dimensién religiosa de una sociedad con ia cual tiene, a la vez, miiltiples relaciones
~culturales, econdmicas, sociales y también politicas— y de cuya capacidad ¢ influen-
cia, tal como hemos dicho, intenta valerse el Estado provincial en formacion para ex-
tender su propio brazo sobre esa misma sociedad. De este modo, aspectos tales como
el financiamiento estatal del culto, la formacidn y el rol de los pdrrocos, y aun la reor-
ganizacion del clero secular en su nivel superior, y el controvertido asunto del clero
regular —su permanencia, bajo qué condiciones, el destino de los bienes y las posibi-
lidades de secularizacidén—, cuestiones inherentes al programa general de reformas
institucionales y econémicas del gobierno de Martin Rodriguez, dan lugar a un de-
bate que insume varias sesiones, y en el cual los representantes descargan un conjun-
to de argumentos religiosos, politicos y econdmicos que dan forma definitiva a la
Ley de Reforma del Clero portefio. Sin pretender agotar aqui todos los temas que se
reparten en los treinta articulos de la ley, nos proponemos considerar la cuesticn del

Chifer, Diccionario Biogrdfico del clero seculur de Buenos Aires, lomo 1, 1580-1900, Buenos Aires, Ar-
zobispado de Buenos Aires, 982,

14 Laprensa es la primera caja de resonancia del debate. Son conocidos los ataques a la politica ecle-
sidstica del gobierno en los periddicos editados por el fray Francisco de Paula Castafieda —entre ellos £/
Desengafiador guachi politico. El Despertudor teofilantrdpice mistico-pelitico y su suplemento, Dora
Marta Retazos, La Verdad Desnuda. La Guardia vendida por un Centinela ¥ la traicion descublerta por
el Oficial del din y La marrona comentadora de los cuatro periodistas—. Su lenguage sarcastico y €n oca-
stones violento sélo se compara con el de su contrincante £/ Lobera del aiin 20 editado per José Marfa
Calderdn —oficial de ta Seeretaria de Hacienda, que debid renunciar a causa del escandalo—. £/ Oficial del
Dru. de fray Cayetano Rodriguez, es el inico por el lado opositor que echa mano de argumentos teologi-
cos y dectrinarios en el duelo gue entabla con el dedn Gregorio Funes, oculto en las pdginas del El Cen-
tinela. El Argos de Buenos Aires y la revista mensual La Abeja Argentina, editadas por la “Soctedad
Literaria™. Estas publicaciones coincidian con la politica oficial y lo mismo puede decirse de El Ambigi
de Buenas Aires tesponsabilidad de una efimera “Sociedad de Amigos del Pais™.
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regalismao gue sirve de fundamento a la accidn del gobierno, asi como algunos aspec-
tos clave en vistas del propésito de la elite local de “modernizar™ la politica y la eco-
nomia de la provincia,

SOBERANIA Y REGALISMO EN LA AGENDA DEL “NUEVO” ESTADO

La determinacidn de la competencia entre [a awtoridad civil y la eclesidstica es a la
VEZ Un supuesto y un aspecto recurrente de la discusion. Proponer la reforma del cle-
ro como un asunto de incumbencia del poder polilico implica ya una toma de posicidn
regalista cuyas rajees son antiguas. Para los reformistas, las materias disciptinarias de
la Iglesia corresponden a la jurisdiccidn de la autoridad civil; no asi las cuestiones
dogmiticas y doctrinarias. Tal posicidn, aunque avalada por afios previos de prdcti-
ca de la monarquia espafcla, no es admitida por todos sin discusion.

Un cpisodio protagenizado por el provisor de la didcesis de Buenos Aires, Ma-
riano Medrano, ilustra ¢l conflicto. Medrano reclama ante la Sala de Representantes
por los decretos del 17 de julio con los cuales el ministro Rivadavia se anticipa la san-
¢i6n de ley.'s Si bien en un primer momento Gémez y Agiiero solicitan fa derogacién
de tales decretos, lo que cuestionan no es su contenido —coincidente en buena medida
con o que se espera lograr cuando se sancione la ley—16 sino el proceder del Ejecutivo
que ha sorteado la intervencién de Ja Sala.'? La segunda presentacién de Medrano

15 E1 1" de julio de 1322 el ministro de Gobierne dispone varias cuestiones en relacion al elero regular
entre fas cuales las mis destacadas son Ju subordinacion de las drdenes al diocesano, la expropiacion del con-
venlo franciscano de la Recoleta, la orden de inventario sobre los bienes de todas lus comunidades vy la su-
presion del hospital de Santa Catalina, administzade por los betlemitas, Estos decretos despientan ef reclamo
de Jos regulares ante la Sala de Representantes de la provincia y también del provisor Medrano que., como
consecuencia, serd destituado por el cabildo eclesidstico ante ¢l expreso pedido de las autoridades civiles.

16 ps. 10y 24 de julic de 1822, pp. 61 v ss.

7 Sibien en este periodo en la provincia de Buenos Aires se comicnza —o al menos se pretende— a ins-
titucionalizar poderes acordes con una repiblica moderna, las tensiones en tormo a ¢ste asunio son comu-
nes. Al respecto resulta significativa una discusién sobre et aleance de la division de poderes que se presenta
enjunio de 1822, ai discutitse el reglamento de funcionamiento de Ia Sala. En csa ocasién Rivadavia para
Justificar cierta indefinicin de esferas entre el Ejecutivo y el Legislativo esgrime un singular argumento:
“que este deshinde de pederes y su reciproca independencia que tanto se decantaba era precisamente el efec-
1o de unos gobiernos que no tenian una emanacidn legitima. que ¢s la de la voluniad de tos pueblos; y que
tratando de remontar su origen para consagrarlo adn habian atentado al divinizarlo...”. En su opinidn esas
prevenciones contra las usurpaciones del poder no eran aplicables en paises donde los miembros de ambos
poderes respondfan a un mismo origen que ¢ra ¢l de la soberania popular. La respuesta de Juan José Paso
¢ csa ocasion es gue la divisién de poderes no estd limitada a las circunstancias particulares de ningdn pais
sino gue s¢ rata de un degma politico. ps, 14/6/1822, pp. 53-54. Del mismo modo, la reaccién de los clé-
niros allegados al gobierno en el episodio que comentamos es una muestea efectiva de esas tensiones.
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permite ver con claridad las posiciones contrapuestas al juzgar ia competencia de am-
bas postestades. Para ¢l prelado,

el poder soberano laical, que estaba depositado en la honorable junta, no podia por si
solo sancionar, y Hevar a efecto la minuta de reforma presentada por el gobiemo, si no
lo hacia al menos en consorcio del poder eclesidstico, pues que ella contenia leyes. y
el poder civil no podia legislar en materias cclesidsticas, '8

Esta posicidn es descalificada no sélo por Rivadavia sino también por los clérigos re-
formistas de la Sala. Asi, mientras un diputado laico como Diaz Vélez asume la defen-
sa del provisor acordando con su doctrina, Agiiero se hace eco del Ejecutivo al
proponer la destitucidn del provisor y Gomez, a tal efecto, expone con claridad las ra-
zones:

Que aungue La autoridad eclesidstica era por su naturaleza independiente no lo era en Ia
aplicacion de las leyes, no lo era en ¢l cjercicie. Que era un desacaro, era un atentado
el querer separar ¢ lu untoridad civil del conacimiento en la materia de la reforma: que
habia sido un atentado contra la sala el prevenirle que no era de sus atribuciones, cuan-
do el prelado sabia que la sala estaba ocupada en este asunto porque podia hacerlo.'?

En el mismo sentido. Zavaleta se preocupa, en distinlas oportunidades, por precisar
los dmbitos de actuacién legitima de ambas potestades. Tal es el caso. por ejemplo,
al tratar el temz de los regulares, El dedn aclara, segin su parecer, que es de compe-
tencia del poder civil disponer del destino de las comunidades religiosas. En su opi-
nidn, esa facultad estd asegurada y establecida como parte del derecho de soberania
de los Estados. La potestad secular puede v debe autorizar, aun antes que el prelado
eclesidstico, el cstablecimienio de un instituto religioso en el dmbito de su soberania y,
eventualmente, revocar {al autorizacion “por ser opuesta o perjudicial al piblico™.20

En efecto, la defensa de una posicidn de cardcter regalista no significa para es-
tos legisladores-sacerdotes desconocer los legitimos derechos de 1a autoridad ccle-
sidstica en aquellas cuestiones que le son propias. Lo que agui s¢ sosticne cs la
distincion entre fuero externo y fuero interno. El primero corresponde a la autoridad
civil porque se refiere a las cuestiones organizativas y territoriales de la Iglesia que,
de algin modo. afectan ¢f orden puablico. El segundo, en cambio. es de absoluta po-
testad eclesidstica porque atiende a los asuntos de orden espiritual establecidos por
¢l dogma. Para el ministro, y también para los reformistas de la Sala, éste es el fun-
damento juridico de [a reforma.

IS o5 11071822, p. 399
1 g5, [1O/1822, p. 403 (el destacado o5 nuestro),
200 by, 9/10/1822, p. 3RS
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Tal posicidn no tiene nada de novedosa. El regalismo remite, en principio, al si-
glo XV y. en el caso espafiol, mds precisamente a la politica impuesta por los Bor-
bones en relacion al papado. En realidad, en tanto doctrina que afirma los derechos
de los reyes frente a la Iglesia, liene larga tradicidn en Espafia y una expresion juri-
dica de primer orden en el derecho de Real Patronato ejercidoe por la Corona.2! El Pa-
tronato tiene diferente corigen y distinto ambito de aplicacion, mas limitade en la
metrdpoli y mds extendido en los territorios coloniales. En estos dltimos la Corona
obtiene desde el comienzo la cesidn de los diezmos y, no sin esfuerzo, el patronato
universal por el cual interviene en la eleccidn de los eclesidsticos y en general en to-
dos los asuntos concernientes a la Iglesia en Indias a cambio del compromiso de
evangelizacion y de sostenimiento de la Iglesia en sus nuevos reinos 22 Las prerroga-
tivas contenidas en esa cesion de derechos por parte del papado se van ampliando,
pur las demandas de los reyes espafioles, desde el siglo Xv1, hasta adquirir en tiem-
pos de los Borbones una amplitud y un contenido doctrinario diferentes, que convier-
te a la competencia del poder civil en las cuestiones disciplinarias de la Iglesia en un
derecho inherente al gjercicio de la soberania.??

Durante el siglo X111, ]Ja monarquia espafiola cuenta con el apoyo de sectores re-
formistas laicos y eclestdsticos alentados por la politica oficial de imposicidn del po-
der real frente a la Santa Sede. Por una parte, la elite ilustrada que impulsa cambios
cn la economia y en la educacién —dmbitos de extendida presencia del clero— encuen-
tra en la monarquia absoluta una aliada para sus planes de reforma y sc convierte en
firme defensora de la [egitimidad mondrquica.?* En estos afios, 1o que estd en juego

21 Por otra parte, esta {endencia al acentuado regalismo no es privativa de la monarquia espaiola. §i

nos atenemos al derecho de palronato, el papade habia tenido que otorgar y ampliar concesiones sisnila-
res a los reyes de Pertugal. a los Estados italiznos y, tarnbién, a los dominios de la Casa de Austria. Los
gobernanies de Viena, aliados historices de Roma., emprendieron bajo el reinado de Maria Teresa y de su
hijo José Il reformas religiosas que tendian a ia total afirmacién del poder real en materia eclesidstica en
detrimento de la intervencién romana, En este mismo sentido el antecedente mis importante es sin duda
la politica de Luis XIV que convinio a la Igiesia de Francia en dependiente de fa menarquia y se valid de
eclesidsticos que dieren furma juridica y teoldgica al galicanismo; doctrina de la iglesia francesa que Ro-
ma. en su creciente debilidad. no tuvo mis remedio que aceptar.

2 Un estudio completo y actual es el de Alberto de la Hern, fglesia y Corana en by Américe Espuiio-
fu, Madnd. MAPFRE, 1992,

2* Yaen 1574 por una Real Cédula de Felipe 11 se incorpora a la legislacién espafiola una interpretacion
del putronate que excede en mucho el original derecho de presentacion reconocido a los reyes a cambio de
ta obligacién de fundar y dotar iglesias, Esta mayor intervencion civil en el gobiemo eclesiastico de Amé-
nca es la base de una politica que no hace méas que profundizarse cen los Borbones desde comienzos del
siglo xviii. E? proceso celimnina con la firma del Concordato de 1753, por el cual Fernando VI iogra ta gene-
ralizacion del patronato universal basado en la doctrina de que éste es un derecho que le comresponde ol rey
en su condicitin de soberano; es decir, una regatia y no una concesidn papal, (Véase A. de la Hera, fgfesia....
cap. vID. En esta interpretacion el patronato le corresponde a la Corona y no a la persona de los reyes que la
cifien. Tal doctrina tendra enorine importancia cuando tos gobienos surgidos de la Revolucién de Mayo ar-
gumenten que les correspode ejercer ef patronato en su cardcter de depositanos de la soberania.
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en Espana. al igual que en [a mayoria de los reinos europeos, es la centralizacién del
poder gque sienta las bases del moderno Estado nacidn. La doctrina del absolutismo
sostiene al monarca a la cabeza de esa construccion politica y no contempla la sobe-
rania compartida ni aun con sus aliados naturales. El “trono y ¢l altar”, pilares del ré-
gimen de cristiandad hispdnico, resisten la dualidad de jurisdiccion, lo cual da lugar
a vartados conflictos en los cuales los monarcas imponen por momentos duras con-
diciones cn sus relaciones con Roma.

Por otra parte, el reformismo catdlico —entendido aquif como una tendencia que rea-
parece en distintos momentos de la historia de la [glesia buscando cambios en las prdc-
ticas, en la organizacion y también en la doctrina del catolicismo— encuentra en el poder
real un aliado que coincide en muchos de sus objetivos y que, sobre todo, tiene en las
pretensiones romanas un adversario comun. Es el caso de los grupos janscnistas,?’ ga-
licanos26 y episcopalistas?’? cuyos origenes y propositos son en muchos aspectos dife-

M Campomanes ¢s una de las figuras principales de este equipo: su Tratado de la regaliu de amorti-
zacion (1765), que tiene por objeto limitar la permanente enajenacidn de bicnes rafees por parte de la lgie-
sia. no solo se inspira en su preocupacién por hacer mds eficiente la economia del reino sino tambign en
su clara posicién a favor de 1a afinnacion del poder real. Bl es uno de los mayores exponentes doctrina-
nos del regalismo en tiempos de los Borbones (véase A. de la Hera, fglesia..., p. 417).

2% El origen del jansenisimoe como corrienle de pensamiento catélico se remonta a la obra del tedlogo
flamenca Cornelie Jansen que en el siglo XVl publicé una interpretacion del pensamiento de San Agus-
tin asentada en la 1eotia de la predestinacidn en contra del libre albedrio. De su escrito se desprendfan re-
glas estrictas en materia moral v un afin regenerador de las costumbres del clero, pero fue sobre todo por
sus derivaciones en Francia que los jansenistas fueron declarados herejes. En el monasterio de Port Royal
se fonmno una secta de costumbres puritanas que recibid la condena de Euis X1V —uno de sus mis fervien-
tes enemigos—. de la Sorbona —controlada por los jesuitas— y del papa. De todos modos, los primeros jan-
senistas espafioles no son herederos de Port Reyal sine prolagonistas de una controversia leoldgica que
enfrentd a jesuitas —defensores de la doctoina del jesuita espafiol Luis Melina— con sus opusitores, a los
cuales aplicaron el mote de jansenistas (véase R. Herr, Espaita v fa Revelucion del siglo xvin, Madrid,
Aguilar, [964, pp. 12-13).

26 La tesis galicana tienen su fundamento en la “Constitucidn Galicana del clero francés” expresada
en los cuatre articulos de Bossuet de 1682: 1) ni tos papas ni 1a Iglesia tienen peder alguno sebre los prin-
cipes temporales en cuanto tales; 2) el concilio general es superior al papa; 3) el primado papal ha de ejer-
cerse respetando los derechos de las iglesias locales, 4) los decretos papales en cuestienes de fe no son
irreformables mientras no reciban la conformidad de toda Ia Tglesia. Una fuente gaiicana cominmente ci-
tada en Espuiia ¢s la Historia eclesidaxtica del abate Fleury, cuya influencia en el Rio de la Plata se deja
sentir a través de una de las figuras mds destacadas del clero que completd su formacidn ¢n la metropoli:
¢s el caso del dedn Gregonio Funes.

27 El episcopalistno tiene diferentes versiones. Una muy difundida durante el siglo xvin fue la del ca-
nonista de la Universidad de Lovaina Van Espen y también, dentro de la tradicion alemana que impacta
en Espafia, la doctrina del obispo de Trier, Yon Hontheim. mids conocide come Febronio, y ia del portu-
gués Antento Pereira. La base comiin de estas posturas estd ¢n la idea de gue ¢l papado desde la Edad Me-
dia ka 1de usurpando prerrogativas y que la verdadera autoridad eclesidstica reside en los obispos. Parece
claro que estas ideas se ajustan @ las pretensiones de avtonemia de tos monarcas curopeos frente a la San-
la Sede. Regalismo y episcopalismo marcharon juntos.
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rentes aunque logran un espacio de convergencia y un importante desarrollo durante el
siglo XVIil espafiol 2

Asl, en el marco de la decidida politica de Carlos HI (1759-1788), v de los apo-
yos y oposiciones que fue cosechando. se tendieron las relaciones politico-ideoldgi-
cas que susientaron el complejo panorama intelectual de la Espafia dieciochesca, en
¢l cual se asociaban poder real y politica ilustrada y donde el reformismo catélico tu-
vo un destacado papel.?? La estrategia oficial se modificéd en tuempos de Cartos TV
(1789-1809), ante el inicio de la Revolucién Francesa. Los vatvenes de su tiempo re-
flejan la crisis de la monarquia espahola y el consecuente {racaso en la continuidad
de la politica reformista.*¢ Si bien los llamados jansenistas reaparecen en las Cortes
de Cadiz de 1812 reeditando en otre contexto la defensa de las regalias, pronto re-
troceden con la vuelta al trono de Fernando VI, la rehabilitacién de fa Inquisicién y
el regreso de los jesuitas. Después de 1815, las posiciones conscervadoras irdn recu-
perando espacio y, en consecucneia, el reformismo en todas sus variantes sc batird en
relirada. La Revolucién de Riego en 1820, que repone fugazmente el panorama de
1812 en maleria eclesidstica, es el antecedente espafiol inmediato de la politica im-
pulsada en Buenos Aires en 1822 pero, sin duda, las condiciones se han modificado
no s6lo en el universo europeo sino también en funcidn de las necesidades de 1os na-
cientes Estados americanos.

En efecto. si la herencia espafiola es un antecedente ineludible de la politica
porteha y si a primera vista la politica regalista se sucede sin solucion de conti-
nuidad desde el siglo xvii1, el problema que enfrentan los nuevos Estados es el es-

28 La “cuesion jansenista” en Espaia resulia de la conjuncion de varios elementos y adquicre un mar-
cado coatenide politico, o cual no significa que el jansenismo espaitol careciera de inspiracion teologica.
LIn estedio ya cldsico y muy sugerente sobre las caracteristicas del jansenismo en Espaiia es el de J. Saug-
nicux, Le junsenisme espagnol du XVIE siécle, ses composantes ef ses sources. Oviedo. Universidad de
Oviede 1, 1975

2¥ Véase una buena sintesis de ese momento de 1a cultura espafola en A, Mestre Sanchis, La Husira-
cion espaficta. Cuadernos de Historia, Madrid, Arce Libros, 1998

W Elano 1799 parece ser de triunfo para el mal Jlamado “partide jansenista”™ que cuenta entre sus
liguras destacadas con el secretanio Urquijo. con Jovellanes y con su anugo Tavira, obispo de Sala-
manca —al que consideraba el Bossuet espadiol-. Urquijo. aprovechando el vacio provocado por la
miwerte de Pie V1. promulgs un edicto de nitido corte episcopalista que sostenia que los arzobispos y
obispos debian retomur “toda la plenitud de sus facultades, conforme a la antigua disciplina de la Igle-
sia. pura las dispensas matrimoniales ¥y demds que les componen™ a fin de que que los vasallos de to-
dos tos reinos de la monarquia espafiola no careciesen de los necesarios auxilios de la religidn (es
destacable la similitud de esta disposicién con lo establecido afos después por la Asamblea del afo
X1 en el Rio de Ta Plata). La medida culming en la crisis politico-religiosa de 1801 que enfrentd a los
mictubros del ciero y abrid paso a la revancha de los ultramentanos. El nombramiento de Pio VIE pro-
voed la anulacion del decreto y la ruina politica de Urguijo vy del episcopalismo que defendia. CE. ).
Sarraith, La Espeadic itusivada en fa seganda mitud del siglo Xvini. FCE. México, 1981, pp. 234-235 (1
e, {rancesa. 1954).
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tablecimiento de una nueva legitimidad sobre l1a cual asentar su soberania. La relacion
entre absolutismo mondrquico y regalismo, sostenida por la doctrina y la accion
politica del reformismo ilustrado, da paso a la necesidad de encontrar un marco de
afirmacién para las vulnerables nuevas repdblicas. En el Rio de la Plata, cuando se
ven frustrados los intentos de coronar un monarca que preserve la aulonomia de 1a
regién y se abre paso et conflictivo proceso de establecimiento de un nueve Esta-
do. la elitc politica e intelectual asentada en Buenos Aires. en la cual se alinea el
reformismo catélico, va transformando la herencia regalista en un complemento de
la accién estatal desvinculado de la presencia de un rey cuyo poder temporal ema-
na del derecho divino.) Asi lo afirma Diego Zavaleta: la competencia del poder
civil en las cuestiones disciplinarias de la Iglesia es parte del derecho de sobera-
nia de los Estados. Esa soberanfa, antes depositada en la Corona, cs ahora reivin-
dicada para si por ¢l Estado republicano que, como tal, pretende ejercer cl derecho
de patronato.

La traslacién de principios de un poder considerado esencialmente catdlico, co-
mo la monarquia por derecho divino, a otro laico basado en la soberania popular pue-
de explicar, al menos en parte, el mayor grado de impugnacidn que recibe la reforma
en tiempos de Rivadavia y el esfuerzo que este Estado en formacion debe hacer pa-
ra legitimar sus acciones a la vez que su propio fundamento.3? Ese esfuerzo se con-
centra —en tanto surgen las autonomias provinciales— en “modernizar™ la politica y la
sociedad portefia por medio de una gestién de gobierno que permita “ordenar” la ad-
ministracion renovando las instituciones, “ordenar” la economia tmpulsando las ac-
ciones que mejoren ¢l perfil exportador del drea rioplatense y, en fin, “reformar” la
sociedad creando, ademds, espacios culturales y de sociabilidad que mejoren la cali-
dad de la “opinién piiblica” portehia a través de la educacién y la divulgacion de
ideas.™ Tales propositos estdn presentes en la polilica eclesidstica cuya relevancia se

3 El origen divino del poder es ¢l fundamento doctrinal def regalisime en el siglo XviiL Véase A, de
la Hera, Iglesia.. .. pp. 409, 425-426.

32 Una nota aparecida en “El Amigo del Pais de Mendoza™ y levantada por Ef Argas... refleja esa dis-
tincion: “es verdad que en tiempos del Rey expulsaron a los padres jesuitas y nadic dijo palabra porque cl
Rey lo hizo y entonces la voz del Rey y la letra de molde eran infalibles. y cuidado que los padres jesui-
tas eran hombres diles ¥ a ningdn pueblo le habria pesado hasta ahora haberlos tenido; pero Amigo en-
lonees se obrd esta medida con la providencia del Pomtifice, y todos los detnds requisitos™, nim. 69.
1471171822, p. 280. Se trata de ta diferencia entre 1a accién de una monarquia regalista que impone su vo-
luntad sobre la debilidad dei papado v una republica incipiente cuya politica regalista es mids bien el re-
subtado de la afirmacion de su voluntad politica.

3} Sobre tas reformas en general, pueden verse Tulio Halperin Donghi, Revolucion y guerra. Le forma-
cion de una elite dirigente ex la Argeniing erioll, sighy X1x, Buenos Aires. Siglo xx1. 1972, pp. 365-392:
Luis A. Romero. La feliz experfencia (1820- 1824}, Buenos Aires. La Bastilla, 1976, cap. 5. 1. C. Chiara-
monte. Cudades, provincius, Estacos: origenes de ta Nucion argenting {1800-1846), Buenos Aires. Ariel,
1997, pp. 179-202.
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explica, como hemos dicho, tanto por el beneficio que se espera lograr como por la
perduracion de un régimen de unanimidad religiosa heredado de la colonia, en lento
proceso de transformacién,

EL PROPOSITO DE LA “"MODERNIZACION" POLITICA Y ECONOMICA

El afin de ordenamicnlo que caracteriza, [a accién de gobierno se vincula. como an-
ticipamos, lanto con la necesidad de establecer las bases de una nueva legitimidad re-
publicana susteniada en la soberania popular —y por ende, en la existencia de una
ciudadania que por ¢l momento es mds bien una aspiracién— como con el declarado
objetivo de modernizar las instituciones y la sociedad portefia para alcanzar ¢l nivel
de las naciones civilizadas, dignas de ser imitadas.™ La reforma del clero no escapa
a estas pretensiones.

De hecho, cuando Rivadavia establece los principios sobre los cuales, a su juicio,
se asienta la reforma, sostiene que la uniformidad de los ministros det culto y la su-
presion del fuero especial son sus bases fundamentales. El primer aspecto pretende
el (re)ordenamiento del clero a partir de la supresion de los regulares y la subordina-
¢ién de todos los miembros de la institucién a la autoridad del ordinario —que, a su
vez, en los planes reformistas estd fuertemente ligado al poder civil-, de lo cual de-
bia resultar la “igualdad de condiciones™ entre los sacerdotes. El segundo, es decir,
la supresién del fuero, supone la eliminacién de los privilegios estamentales de
acuerdo con lo que debe ser, al menos en teoria, una sociedad de iguales y se asocia
formalmente con la reforma judicial 35 Un tercer tema sc orienta directamente al or-
denamiento fiscal y a la modernizacién econémica de ia provincia. Se trata de ia su-

M La referencia permanente a los autores y los gobiernos de Gran Bretafia, Francia y. N menor me-
dida. Estados Unidos como fuente inspiradora de la accion contrasta con las pocas y, en todo caso. peyo-
rativas menciones al universo espadiol. Esto no significa. sin embargo, que por eses afios se rechazara esti
tradiciin en bloque. Los mentores de la Nustracién espafiola como Feijéo, Campomanes o Jovellanos fi-
guran en las biblictecas cultas de Buenos Aires como la de Rivadavia. La razén del silencic o aun la ve-
lady 1mpugnacion hacia Espaia se encuentra mejor —a diferencia del periodo positivista posterior— en la
indefinida situacion internacional gue en el mundo de las ideas.

45 La eliminacion de los cabildos y det Consulade de Comercio da paso al establecimiento de una
Justicia ordinaria letrada que se ocopa de las causas penales y comerciales y a una justicia de paz lega
dependiente del Poder Ejecutivo provincial para los asuntos menores. También se crea desde ese mio-
mento una fuerza policial centralizada que cuenta con comisarios, alcaldes v tenientes de ciudad v cam-
paia. La aburdante bibliografia que se ocupa del periodo hace referencia a estas reformas. Un texio
especilice sobre este tema es el thanez Frocham. La orgunizacion judicial argenting, Buenos Aires. La
Facultad, 1938, v*Benito Divz. Juzgadus de paz de campaiia de la provincia de Buenos Aires (1821 -
1524). La Platu, Universidad Nacioaal de La Plata, 1959,
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presion de los diezmos y de las expropiaciones de bienes y capitales provenientes de
}a Iglesia. Todos estos propdsitos tienen antecedentes en la politica impulsada por los
Borbones en América. pero tienen también, como veremos, notables diferencias. Fi-
nalmente, no escapa a la prédica de los reformistas la promocidn de una filosofia mo-
ral que debe inspirar la accién de los fieles y, muy especialmente, la practica pastoral
centrada en la figura del parroco “ilustrado™,

1. Los regulares en la mira del reformismo

La atencién puesta desde el Estado sobre las comunidades religiosas no consttuye
una novedad. El interés por limitar la autonomia de las érdenes y echar mano de sus
extendidas riquezas estuvo presente en la politica reformista de Carlos 111 y 1os in-
tentos de control y subordinacién se sucedieron desde la segunda mitad del siglo
XVIlL. En esa avanzada estatal se conjugaron motivos de distinto orden —¢l proceso
de centralizacion politica, 1a necesidad de recursos fiscales, el propdsito de tmpartir
una educacién ilustrada alejada de la escoldstica tradicional- que se combinaron de
manera diferente en Espafia y América.’¢ De todos modos, en 1822 se ponen en jue-
g0 razones politicas y econdmicas que reflejan la preocupacion predominante en los
nuevos Estados, potenciadas por los sintomas de una crisis de la vida claustral que se
arrastra desde fines del periodo colonial. Tal situacidn, a la que se alude como moli-
vo de la urgente necesidad de intervencién por parte de las autoridades civiles, s¢ ma-
nifiesta, por ejemplo, en el incumplimiento del voto de ebediencia —por caso, en los
csciandalos que se producen durante las reuniones de los capitulos provinciales en
ocasion de la eleccion de nuevas autoridades— o en las quejas reiteradas de los supe-
riores ante el abandono de las reglas —cuando, entre otras conductas inadecuadas,
proliferan los religiosos que prefieren pernoctar fucra del convento despertando sos-
pechas mds que fundadas sobre el efectivo cumplimiento del voto de castidad—.+7

3 Ea politica reformista de Carlos [ se asicnta. al menos en los planes, en e fortalecimiento del cle-
ro secular. Sin embargo. las posibilidades efectivas de cumplir con el servicio religioso y educative se ven
dificuttadas ¢n América sin contar con la accién de los regulares. Por caso. en el Virreinatlo del Rio de la
Plata. luego de la expulsién de los Jesuitas, la Universidad de Cérdoba pasd a manos de los franciscanos
dando Tugar a un largo conflicto con los seculares —sospechados, por otra parte, de ser deudores de la radi-
¢ién de la Compadia— liderados por el dedn Funes. Olro ejemplo de las dificultades de la accidn seculari-
zadora emprendida por la monarquia espafiola en el Virreinato de Nueva Espaiia, en 1749, se puede ver en
D. Brading. Una Iglesia asediada: el obispade de Michoacdn 1749-1810, FCE, México, 1994, pp. 77 y ss.

37 Para el 1cma se puede ver Carlos A, Mayo, Loy betleniitas en Buenos Aires: convento, econcinia y
sociedad (1748-1822). Sevilla, 1991, pp. 58-62; 1ambién el cap. vII del libro de Roberto Di Stefano y Lo-
ris Zanatta, Historia de fa Telesiu argenting. Desde la Conguista hasia fines del siglo Xx, Buenos Aires,
Grijalbo-Mondadort, 200¢.
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Dos son las posiciones en pugna que consumen buena parte del debate. El proyec-
to oficial propone eliminar al clero regular; argumenta que ya no tiene razon de existir
ni utilidad presente y promueve la secularizacion de todos los religiosos. El proyecto
de la comision establece. en cambio, la reforma y no la extincién. Tanto cuestiones de
inconveniencia tales comao la repercusién social adversa de tal medida —por la presen-
cia de los religiosos en la educacion de la comunidad, en el ejercicio de la caridad y,
también, por su compromiso politico a lavor de la independencia— como, especialmen-
te. 1a consideracién de las razones de conciencia que mantendrian a los regulares suje-
tos a sus volos y dispuestos a emigrar —profundizando de este modo la escasez de curas
que ya era cronica en las dreas rurales— inspiran la posicién de la comisidn, defendida
con insistencia por el dedn Zavaleta. La solucion intermedia se presenta en la propues-
ta de José Valentin Gomez que logra convencer al intransigente ministro de gobierno
y. por lo tanto, acercar posiciones. En efecto, 1a reforma de los claustros debia prepa-
rar el camino para su extincion futura.® Asi, sin desatender las razones de oportunidad,
se tiende a cumplir con el propdsito fundamental que cs el de establecer Ta uniformi-
dad del clero, al tiempo que asoman los principios del liberalismo politico:

Que. s1 todo lo que prestaban las comunidades podia esperarse con igual, o mayor su-
ceso, del clero secular, no habia una razén para que se privase a la soctedad de ese be-
neficto. ni un motivo para conceder el privilegio de que existiesen esas corporaciones
porgue en todo pafs, y cspecialmente en un pais republicano, debian todos los estable-
cimicnlos acercarse a esta base de ta igualdad: [por lo tanto] si no eran necesardas no
debian existic.??

En efecto, establecer las bases de la nueva soberania, dnica e indivisible —al menos
segun la concepcidn politica de quienes en el futuro serdn llamados unitarios—, exi-
ge igualdad juridica y reduccion a la obediencia. Este proceso no va a ser lineal, pe-
ro desde el inicio se hace presente la necesidad de suprimir las madliples
Jurisdicciones caracteristicas de la sociedad colonial, que se interponen entre la auto-
ridad civil y los ciudadanos.# En tal sentido, las drdenes religiosas con su autonomia

8 Aun coincidiendo con el ministro de Gobiemo en cuanto a lo “initil” de Jas érdencs en vistas del
progreso politico, social y. en especial, educativo de Ja comunidad, Valeniin Gémez no propone la supre-
sion definitiva sine séle parcial de los regulares; lo cual afectaria. en un primer momento, s6lo a los be-
tlenetas —despresbigiados por la mala administracién del servicio hospitalario- y a los conventos menores,
dejando en pie un convento de cada orden (ps. 30/10/1822. p. 526}, Sin embargo, a su turno, otras medi-
das restrictivas en cuanta al mimero de religivses de cada convento -no mds de 30 n1 menos de 16— (DS,
13/11/1822, pp. 620-627) y a la edad dispuesta para protesar —25 afios en vez de los 16 que fijaba el Con-
citio de Trento— achicarian aun mas las posibilidades de permanencia de los conventos y monasterios de
monjus de Buenos Aires (bs, 271171822, p_ 609).

M py. 30/10/1822, p. 525,

4 La supresion de los cabildos —a la que se hace referencia en Ja nota 35— va en esta misma di-

receion,
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disciplinaria y su organizacidn extraterritorial son un blanco habitual de los gobier-
nos, porque su exisiencia corporativa interfiere con la centralizacién y con la preten-
s16n de igualdad juridica.

La Asamblea del afio XIII desligé a los reguiares de sus superiores residentes en
Espafia. La crisis del aio veinte cred un nuevo escenario: separé de hecho a los con-
venlos vy monasterios de sus provinciales residentes en olras regiones. Sobre esta si-
tuacion que sumaba debilidad a un cuadro ya bastante critico —por lo menos en lo que
hace al respeto del voto de obedicncia— se proyectd la politica reformista del Estado
portefio para imponer la uniformidad. Primero al someter a los religiosos a la autori-
dad del diocesano y luego a través del intento de lograr la secularizacion de la tota-
lidad de los regulares de Buenos Airces y, por fo tanto, la supresién definitiva de las
drdenes. Lo primero constituia, ademads, una arraigada demanda de al menos una par-
te del clero secular que pugnaba por la eliminacion de las exenciones pontificias. En
opinién de Zavaleta la sttuacion era propicia justamente porque

los conventos y comunidades han vuclto casi al punto en que estuvierornt en cuanto a
privilegios, en los primeros y mejores siglos de la lglesia: Han vuelto al estado en que
descaba verlos San Bernardo cuando declamando contra las exenciones escribia al pa-
pa Eugenio. su discipulo, —se exceptian los abades de la autoridad de los obispos y es-
10s de los arzobispos—. Obrando asi ostentas obtener la plenitud del poder mds no de
la justicia. Haces esto porque puedes pero si debas hacerlo es la duda 4!

Lo segundo, es decir, la secularizacién masiva, mds alld de los argumentos que ne-
gaban toda razdn a la perduracion de las drdenes, hacia posible suponer que aumen-
taria cl nuimero de parrocos disponibles por parte del ordinario al tiempo que se
sacaba a fos religiosos de los conventos para integrarlos como “mejores sacerdotes”
a la sociedad.#? La opinidn del ministro Rivadavia resulta elocuente:

Crando se trata de la civilizacion del clere. cuando el gobierno quiere dar a la rebi-
gidn todo el apoyo necesario, dindole al clero wda la dignidad posible gserd dispen-
sable, serd politico dejar esas comunidades? Que ¢l ministerio reponia sobre su
conciencia que los buenos que habia serfan mejores fuera del claustro, y los malos
mucho menos malos, por ¢l principio que a lodos contiene, el tener que vivir con 10-
das las clases de la socicdad y tener quienes los observen. Que lo gue necesitaba el

SV ps 97101822, p. 38Y.

42 Quignes niegan foda wtitidad a la perduracion de las drdenes son el ministro Garcia en la sexion del
30 de octubse (25, 1822, pp. 517-518). lyego secundado con mayor despliegue por Rivadavia (s, 1822,
p. 523-323%). En cuanto a los “pirrecos disponibies”, véase el trubajo de R. Di Siefano, “Abundancia de
clérigos, escasez due parrocos: fas contradicciones del reciutamiento del clero secular en el Rio de 1a Plata
(1730- 1840y, en: Boletin del Instituto de Historig Argenting y Amerivana “Dr. Emilio Ravignani™, terce-
ra serie, nuam. 16-17, 1998,
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pais cran virtudes gue edificasen, no que entusiasmasen; que estas podrian excitar esa
picdad ascética, que entrasen en la sociedad y edificasen con su ejemplo, e ilustrasen
con sus luces.+?

Sc expresa, de este modo, el ideal del clero: dtil a la seciedad no sélo por su servi-
Cio, $1n0 también por su ejemplo. Como veremos, ¢l rol moralizador ocupa un lugar
central en ¢l modelo de sacerdote que impulsa la reforma.

2. El clero como “modelo” para la igualdad juridica

El mismo propdsite ordenador y modernizador estd presente en la propuesta de su-
presion del fuero especial del clero. La monarquia espafiola, a fines del siglo xvi,
intenta limitar los privilegios del clero, pero ese antecedente legal no responde a un
cuadro politico ¢ ideotdgico equivalente 4 El objetivo declarado durante el gobierno
de Martin Rodriguez es Ia igualdad juridica de los habitantes de la provincia que se
corresponde con la reforma judicial en marcha. Sin embargo, no conviene exagerar
los alcances de esia igualdad. En principio, subsisten situaciones de desigualdad
efectiva como las que separan a los hombres libres de aquellos que no lo son o las
diferencias de sexo y edad 43 Ademds, y esto es lo que da lugar a los reparos que se
cxponen en la Sala y en algunos escritos de la prensa,’¢ en la reforma militar sancio-

A3 ps 12111822, p 613,

44 En 1795. Carlos 1V intents reducir los privilegios juridicos de los clérigos a través de la promul-
gacidn de una Real Cédufa cuyo texto se extraia de un Nuevo Cédigo de Leyes -que reemplazaba a la re-
copilacion de 1680 y que no fue promulgado de modo general por el monarca-. La Real Cédula disponia
que los eclesidsticos no gozaban de inmunidad en caso de “delitos enormes o atroces™ en los cuales debia
entender la Justicia Real; véase A, de la Hera, fglesia..., p. 496. La reaccion adversa de varios obispos y
cabildos eclesidsticos de Nueva Espafia por la promuigacién de este decreto dio lugar al reclamo, via me-
monales enviados a la Corona, advirtiendo sobre las temibles consecuencias politicas de esta falta de in-
nunidad. Cf. D Brading. Una fglesia asediada..., pp. 146-148.

45 Tal situacién se retfleja en la Ley de Sufragio de 1821, mal llamada de voto universal, que oforga
el velo activo a todo hombre libre mayor de 20 afos. Cf. M. Ternavasio, “Las reformas rivadavianas en
Buenos Aires y el Congreso General Constituyente (1820-1827)", en: N, Goldman {comp.), Nueva Histo-
ria Argenting, Buenos Aires, Sudamericana. 1998, p. 166. Véase un interesante andlisis sobre los alcan-
ces de esta ley en Oresie Carlos Cansanello, “tinerarios de la civdadania en Buenos Aires. La ley de
elecciones de [8217, en: Pronisteric 5, Rosario, 2001, pp. 143-168.

46 El periddico El Ambigi de Buenos Aires, ndm. 2. agosto de 1822, pp. 62-63. y la revista L
Abeja Argenting, nam. 5, 15/8/1822, reclaman la abolicién de todo fuero personal y ei sometimienta
de todos los ciudadanos sin distincidn a fos magistrados civiles. En La Abeju Argentina el articulo que
fleva el tituio “De los fueros privilegiados™ fue escrito por Julidn Segundo de Agliero. En La Sufa.
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nada cn 1821 —que establece las bases de la oficialidad del ejéreito provincial y las
condiciones del reclutamiento a la vez que pasa a retiro a un gran nimero de efecti-
vos— no se suprime ¢l fuero militar y éste también se halla vigente para la milicia ac-
tiva que estd pendicnte de una nueva reglamentacidn.+? La explicacidén para este trato
diferencial no requiere a primera vista argumentos complejos. Podria verse como una
cuestion de relaciones de fuerza: resulta mds sencitlo aplicar una politica igualadora
al clero —gue aungque goza de antiguos privilegios y de un amplic predicamento so-
cial se halla debilitado por una crisis que lleva algunos afios, y al que se intenta re-
habilitar en una posicion subordinada a las autoridades civiles— que hacerlo con el
gjército nacide y fortalecido por las necesidades de la guerra de Independencia y pa-
ra el que se tienen reservadas nuevas metas en la expansion y defensa de la frontera
provincial. Otro tanto podria decirse de las milicias urbanas y rurales a las que no re-
sulta sencillo despojar. De todos modos, mas alld de estas circunstancias que resul-
tan de las posibilidades concretas de hacer valer la igualdad que se proclama, existe
entre los reformistas el propdsito de apuntalar ¢l proceso de construccidn de la ciu-
dadania. condicién indispensable del Estado republicano, valiéndose de la influencia
maoral del clero 48 Esto se expresa con claridad cuando se alude al ¢jemplo que debe
dar “la parte mds tlustrada de la sociedad™ al renunciar a los fueros que se interpo-
nen contra la tan mentada igualdad juridica, como también, de otro modo, al delinear
los objetivos de la formacidn eclestdstica. El reemplazo del Seminario Conciliar por
un Colegio Eclesidstico ltnanciado por el Estado, a la vez que se propone elevar la

Zavalcta y sus colegas sostiengn una posicidn coincidente que deriva en ¢l compromiso de tratar una
ley general sobre el tema.

47 En julie de 1823, una ley eliming todo fuero personal, tal come se habia previsto, Sin embargo, es-
ta situacion ne fue duradera. El gobierno de Dorrego restablecio el fuero militar que alcanzd a las milicias
activa y pasiva. Cf. O. Cansanello. "De sabditos a ciudadanos. Los pobladeres rurales bonacrenses entre
<l Antiguo Régimen y Ia Maedernidad™, en: Boletin del Instituio de Historia Argentina v Americant “ D
Fuorilio Ravignani”, tercera serie, ndm. 11, 1+ semestre de 1995,

4% En los dltimos afios se ha desarrollade una interesante produccion historiografica en el dmbito de
la historia latinoamericana tendiente a descubar distintos aspectus del compicjo proveso de construceion
de Ta cludadania en el periodo de formacién de los modernes Estados. Algunoes trabajos recientes sobre el
tema: F. X. Guerra. "El soberano y su reino. Refiexiones sobre la génesis del cindadano en América Lati-
na’: A. Annine. “Ciudadania rersus gobernabilidad republicana en Méxiceo. Los origenes de un dilema™
para ¢l caso argentine. J. C. Chiaramonte, “Ciudadania, soberania y representacion en la géncsis del Esta-
do argentino (c. 1810-1852)", 10dos incluidos en H. Sabate (comp.), Ciudadania politica y formacidn de
las nactones. Perspectivay listdricas de América Latina, ¥CE-El Colegio de México, Méxice, 1999. Tam-
bién véanse M. Ternavasio, "Nueve régimen representativo y expansion de la frontera politica. Las elec-
ciones en Buenos Aires: 1820-1840™, en A, Annino (comp.). Historia de las elecciones en [heroamérica,
siglo X FCE, 1993,y O Cansancllo, “Coercion v legitimidad en la provincia de Buenos Aires. De la Re-
volucion de Mayo al Pacie Federal™, tesis doctoral, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Bue-
nos Aires, agosto de 2000, en especial el eap. 3.

49 ps. Imervencion del Ministro Manuel José Garcia, 15/10/1822, p. 423,
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formacion del clero, y en especial de los parrocos, en franca decadencia desde hacfa
algunos afios, pretende, en opinién de Gdmez,

nacionalizar el clere de Buenos Aires, y hacer que respetando tos derechos de la [gle-
sta, no olvidase los de la sociedad; que un eclesidstico reconociendo en si un cardcter
por su profesidn, conociese igualmente que no habfa perdido el de ciudadano, ai re-
nunciado a sus deberes y prerrogativas. [...] y bien podia ser un eclesiastico sin dejar
de ser un ciudadano. 59

Se trala de crear las condiciones para el reconocimiento de una nueva identidad —en
este caso la de ciudadano del Estado de Buenos Aires— que al sobreponerse a las for-
mas tradicionales de identificacion, dote de legitimidad al incipicente Estado, y al mis-
mo tiempo a su clite politica. Al parecer, en opinidn de los reformistas, el clero puede
y debe contribuir con este proceso que en algo mds de diez afios desde el inicio de la
Revolucion no ha hecho mas que comenzar a desplegar sus dificultades.

3. El aporte eclesidstico al saneamiento econdniico

La supresion de los diczmos, las expropiaciones y la redencion de capitales destina-
dos a censos y capellanfas también pueden ser leidas en clave de ordenamiento esta-
tal y "medernizacién” aunque, igualmente en esle caso, los Borbones, en su afdn de
mejorar las linanzas y hacer més eficiente la economia de sus dominios, s¢ habfan
adelantado y habiun puesto la mira tanto en la recaudacién del diezmo como en los
bicnes muebles ¢ inmuebles de la Iglesia catdlica, en especial en América.s!

La Ley dc Reforma Eclesidstica suprime los diezmos. En adelante, ¢l tesoro se
hard cargo de la retribucidn de los miembros del clere, con excepeién de los pdrro-

50 ps 2171071822, p. 53 tel destacado es nuestro).

31 La necesidad de recursos por parte de la monarguia espafiola llevd, en la segunda mitad del siglo
XVIIL, a elinunar las exenciones concedidas al pago de los diezmos, por ejemplo en el caso de los jesuitas, y,
en general, a aumenlar L presion real sobre la recaudacion y distribucidn de este impuesto. Para el caso de
México, véase D. Brading, Una Tglesia asediada.... pp. 236 y ss. Para el Rio de la Plata, véase Di Stefano,
“Dinero y poder en da Tglesia de Jesucristo: e problema de la distribucion de los diezmos en la didcesis de
Buenos Aires (1776- 182007 en: (heinto Sol. mim. 4, Universidad Nacional de La Pampa, 2000. Ademis, se
ponen en ejecucion las leyes de desamortizacion gue se trasladan a América a través del Decreto de Conso-
lidacion de [BU4. Por éste se ordenaba que todos los capitales del ¢lero debian ser depositados en las cajas
reales que en adelante se harfan responsabies del pago de los intgreses. Véanse F, Tomas y Valiente, EJ miar-
co politica de la desamaortizacion en Espaiia, Bareelona, Ariel, 1972, D. Brading, Una felesia asediada. ..
pp. 21 y 248. Para los efectos de esta politica en el Virreinate del Rie de ta Plata, A. Levaggi, “La desanorti-
sacién eclesidstica en el Virreinato del Rio de la Plata™, en: Revisia de Historia de América, nim. 102, 1986.
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cos, que seguirdn dependiendo de las primicias y aranccles pagados por sus parro-
quianos solo porque el Estado no cuenta por el momento con los fondos suficientes.s
Los diczmos, de los cuales buena parte iba a manos de la Corona, sc habian vuelto
mas inciertos desde los tiempos de la Revolucidn tanto en su recaudacién como en
su distribucidn per parte de un Estado siempre dvido de recursos. Para esta época no
garantizan de modo satisfactorio las rentas de las dignidades cclesidsticas y los gas-
tos del culto de la catedral a los cuales estdn destinados principalmente.3* El compro-
miso estatal de proveer un ingreso regular garantizado por el presupuesto resulta més
atractivo para fos ministros del culte que dependen de la cada vez mds azarosa terce-
ra parte de los diezmos, de la cual se debe deducir al comienzo del nombramiento cl
impuesto de media anata y regularmente el 3% para ¢l mantenimiento del Seminario
Conciliar.™ Ademds, dada la reduccion del espacio afectado a la recaudacion desde
la cabecera porleiia como consecuencia de las guerras de Independencia, y mas adn
por la crisis del afio veinte, se presenta un cuadro sensiblemente agravado. Pero si es-
1o justifica en bucna medida el consentimiento de los clérigos reformistas, que de-
fienden con vehemencia la figura del sacerdote-funcionario piblico sostenido por el
Estado catdlico —-una postura acorde con el regalismo de la Constitucidon Civil del
Clero francés alejada del principto que enuncia la separacidn de la Iglesia y el Esta-
do—,5 las razones del gobierno se encuentran, a la par, en aspectos centrales del pro-
grama fiscal y econdémico.

En principio, ¢l gobierno porteio busca ordenar las finanzas piiblicas desquicia-
das por afios de guerra. Una recaudacion andrquica y el recurso a las contribuciones
forzosas no son instrumentos adecuados de una politica de orden. Establecer una
“contribucién tnica y directa” parcce el mode mis ctficaz de racionalizar la estructu-
ra liscal de la provincia, erradicando los factores de distorsién y aumentando las po-
sibilidades de control sobre los contribuyentes. En este sentido, la eliminacién del
diezmo se presenta con mds beneficios que perjuicios dado lo incierto, gravoso y
odioso de su recaudacion.’ Ademis, este impuesto tradicional no vuelve de ningiin

32 Los diezmaos ya no volverdn a restablecerse. El Esiado seguird asumiendo la responsabilidaud de

sostener ¢l culto catdlico. Cf. E. Udaondo. Antccedentes del presupuesto de Culto en la Repriblica Argen-
tina, Buenos Aires. 1949, También N, Avza. “Los recursos de la Iglesia hasta 1853, Antecedentes del pre-
supuesto de Cullo”, en: Revisty Histirica, nim. 58, 1981

33 Sobre la distribucidn de la masa decimal, véase R. Di Stelano, “Dinero y poder...™.

3 Cf. F. Urguiza, “La Reforma Eclesidstica de Rivadavia: Viejos datos y una nueva interpretacion™,
et Aniario (EHS, nim. 13, 1998,

3% S bien Jos akcances politicos, legistativos y administrativos de la Constitucién Civil del Clero fue-
ron mucho mayores, aqui nos referimos a la medida que dispone la total dependencia econdmica de los
cclesidsticos del presupuesto estatal y su absoluta subordinacidn al Estado francés, acorde con la tradicton
galicana. Véase L. Rogier e af.. Nueva Historia de la Iglesia. tomo tv, cap. v, Madrid, Cristiandad, [977.

36 Zavaleta se explaya sobre este punto: “si se entraba a considerar esa contribucién impuesta a labra-
dures y hacendados. se conoceria to gravoso que clla era en su cuota, [...], y producia ademds una odio-
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modo a la comunidad rural gue lo paga, puesto que es integramente consumido en la
ciudad cabecera del obispado donde residen las altas dignidades del clero. Esto cons-
tituye ¢l aspecto mds irritativo del pago del diezmo que es presentado en cl debate
come una contribucion de la economia rural mucho mds pesada que la primicia.s? Ex-
plica, también, la propuesta de Anchorena de conservarlo por conocido pero cam-
biando su proporcién y su destino.5® Pero quizd mds importante, desde el punto de
vista del Estado que legisla, es que las disposiciones sobre la estructura fiscal y en
especial sobre los diczmos, cuyo peso recafa —a diferencia de las primicias— también
en la produccion pecuaria, no pueden dejar de vincularse con el objetive prioritario
de mejorar las condiciones de las explotaciones rurales y en especial las orientadas a
la ganaderia, en el momento en el cual se emprende de modo mds o menos sistema-
tico la expansion de la frontera sur con vistas a mejorar la economia exportadora del
litoral rioplatense 3¢ A la vez, se pone en marcha un ambicioso plan de arrendamien-
to de la tierra piblica por medio del sistema de la enfiteusis, cuyos objetivos son sin
duda muiltiples: se promueven la ocupacion y la puesta en produccion del espacio me-
diante ¢l pago de un canon que debe engrosar los recursos fiscales mientras que la
tierra es conservada como garantia de Ia deuda pablica.a? Tales polilicas expresan
la importancia —en este caso ccondmica- que se asigna al mundo rural, en el cual,
como veremos, se tienen rescrvadas para el clero reformado tareas “civilizatorias”
que. por otra parte, ningdn otro sector de la comunidad estaba en condiciones de
asumir por entonees.

El saneamiento econdmico de la provincia es central en las preocupaciones ofi-
clales. La paz a toda costa serd ¢l marco sostenido durante los primeros afios de la
década del veinte para promover la economia privada y estabilizar las finanzas pi-
blicas. El patrimonio mueble e inmueble del clero y en especial de las drdenes no cs-

sidad, aungue injusta. contra bos ministros, que sélo tocaban la tercera pante, y ésta con gravimenes: con
fas vircunstancias de que si algunas veces habiun sido pingiies los diezmos. otras eran tan escasos que ape-
nas rendian para una escasa subsistencia. Que la provincia al extinguirlos haria un bien al pibilico, a los
labradores y hacendados y aun a los ministros”, en; DS, 16/10/1822, p. 433.

57 El diputado Agiiero sostiene gue por su experiencia como parroco rural puede afirmar que las pri-
mivias —un impuesto pagado por los labradores sobre sus primeros frutos que servia de sostén prncipal a
los pdrrocos en la campaia— cran una contribucion que se “Tlevaba con guste al parroco sin necesidad de
reclamarlo™(Ds. 1671041822, p. 437).

58 Anchorena. sin duda un conocedor de los problemas de la campafia, propone mantener el diezmo
aungue reducido ¥ pagado en especies y, bo mads importante, modificar su finatidad atendiendo a cubrir con
¢é1 las necesidades de parroguias, escuelas de primeras letras y medicinas que habia en 1a campafia (s,
16/10/1822, p. 436).

59 Sobee la expansion productiva de Ja frontera, véase el cldsico trabajo de T. Halperin Donghi, "La
expansidn ganadera ¢n Ja cagapana de Buenos Aires”, en: T. Di Tella y T. Halperin Donghi (comps.), Los
fragmentos del poder, Buenos Aires, Sudamericana, 1969.

60 Cf. Mariela Infesta, “La enfileusis en Buenos Aires (1820-1850)”, en: M. Bonaude y A. Pucciare-
1l (comps.). La problemdtica agraria, nuevas apreximaciones, tomo 1, Buenos Aires, CEAL, 1993
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capa a esle intento de “racionalizacion™ econdmica. El primer episodio que anuncia
la reforma es ¢l pedido de informes de Rivadavia al cabildo eclesidstico y a los su-
periores de los conventos portefios sobre el estado de sus bienes, la administracién
de los mismos v, en el caso de los regulares, los antecedentes patrimoniales de su fun-
dacién.e! En efecto, las expropiaciones estdn en los planes oficiales mas alld de las
situaciones particulares de las érdenes que en cada caso justifican la medida. Los be-
tlemitas constituyen un buen ejemplo. La orden fue suprimida y sus bienes pasaron
a la hacienda piblica. El gobierno habia declarado la “quiebra™ del convento encar-
gado del servicio hospitalario de la ciudad por la deficiente administracion de sus
cuentas y el calamitoso estado de su hospital 82 Otro tanto sucedié con el monasterio
de las catalinas, el Hospital de Mujeres y la Casa de Huérfanas administrada por
ellas. La actividad hospitalaria pas6 a depender de la Sociedad de Beneficencia crea-
da a tal efecto v los bienes expropiados serdn, en adelante. administrados por el Es-
tado que luego de su venta y transformacidn en titulos de la deuda —cuya valorizacion
dependia en buena medida de estos ingresos—, debia destinar su rendimiento a aten-
der las obligaciones presupuestarias contraidas con cl propio clero.

El modelo no era nuevo; ya hemos hecho referencia a la politica que, en este sen-
tido, siguié Carlos IV en los dltimos afos de la colonia. Mucho mds cercana en el
tiempo estd la reforma eclesidstica del trienio liberal espafiol, cuyo objetivo primor-
dial son los regulares y sus propiedades.®? Entre los reformadores portefios existe el
convencirniento de que los bienes en manos de la Iglesia, y en especial de los regu-
lares, deben entrar en circuiacion; sélo el mercado y el interés individual que lo rige
es. tal como lo expresa Agiiero, causa del aumento de la riqueza publica y, por tan-
to, motor del adelanto econdmico de los Estados. Esto justifica la impugnacion a la
“propiedad corporativa”™ de la que gozan las drdenes cuyos derechos, por €50 mismo,
ne son plenos y autoriza la expropiacién en nombre del interés particular que es a la

oF - aGn, Sala x, 4-8-2. 1821,

62 En realidad. ni el propio Mayo. que esiudia minuciosamente los patrones de inversién de los pa-
dres betlemitas y los encuentra imbuidos de una racionalidad econémica asimilable a la del resto de lacla-
se propictaria de la ciudad pueno. niega cierta administracion defectuosa, atribuible, en parte, a la falta de
personal capacitado por 1a extraccién social mds baja y el menor grado de instruccién de tos miembros re-
clutados por esta orden en ¢l Ric de la Piata. Véase C. Mayo, Los betlemitus de Buenos Aires. convento ¥
econanig. ., Sevilla, 1991,

03 Tal comwo lo define F. Tomas y Valiente. “[con las reales érdenes de 1798] se inicia fa desamortiza-
cién tal como siguid realizdandose a lo largo del siglo XIx, esto es, con las caracteristicas siguientes: apro-
piacidn por parte del Estado y por decision unilateral de bicnes inmuebles pertenecientes a “manos
muertas’; venta de los mismos, y asignacion del importe obtenido con las venas a la amortizacion de los
titudos de 1a deuda”(E! mareo politico de la desamortizacion. .., p. 44). En cuanto a lo dispuesto por las
Cortes de 1820 ¢l decreto dei 1° de octubre sobre 1a reforma de ios regulares —que se conoce cn Buenos
Aires a través de perisdicos come Ef Argos..., ndm. 10, 14/7/1821— dispone en su articulo 20: “todos los
bienes muebles ¢ inmuehles de los monasterios, conventos y colegios que se suprimen ahora o se supri-
man en lo sucesivo {...] quedan aplicados al crédito publico™ (p. 72).



96 NANCY CALVO

vez publico. Con el mismo propdsito se impone la redencidn de censos y capellanfas
que son una de las principales causas de amortizacion territorial e Este esfuerzo por
gencralizar las formas de propiedad privada, individual, libre y circulante es parte de
un proceso general que desde el siglo XviIT y a lo largo del X1X serd objeto tanto de la
reflexion tedrica como de la accién politica de las elites liberales. En lo que respec-
ta a la Iglesia catélica, para decirlo con palabras de Mayo, “sélo el Estado, otra ins-
titucidn gque perdura en el tiempo, pudo medirse con la propiedad eclesidstica”.65

4. Una nueva filosofia moral

La modernizacion presenta aun otra variante. En aguello que afecta especificamente
al tipo de Iglesia que se quiere imponer, aparece un aspecto paraddjico, por otra par-
te. nada excepeional: la “modernizacién” remite a una vuelta al pasado; 1a Iglesia de
los primeroes siglos es la fuente de legitimacién recurrente de los cambios que se pro-
ponen. La Iglesia primitiva es un leitmotiv de los reformadores. Este modelo abarca
un periodo que no supera los cuatro primeros siglos de existencia, y sirve de espejo
y de basc para afirmar el cardcter “auténtico” de las transformaciones que s¢ impul-
san en la disciplina eclesidstica v en las formas de ejercer y difundir cl catolicismo;
es decir, se expresan las atribuciones propias de la autoridad civil y de la eclesidsu-
ca y ¢l modo, supuestamente mas puro, de profesar y practicar la religion. Desde alli
s¢ promueven cambios que son en gran medida contrarios a la practica seguida en si-
glos posteriores de institucionalizacion de 1a Iglesia catdlica.

En lo que hace a la relacion entre el poder civil y el eclesidstico, las posturas re-
galistas encuentran su fundamento en Constantino y sus sucesores a la cabeza del im-

4 En el Rio de |z Plata el principal rubro de los actives de las érderes son los cupitales colocados a
censo. no fos bienes raices: 1o cual se comesponde con lu escasa impertancia relativa de [a gran propiedad
terrional comparadis con otras dreas de América. Esta caracteristica conduce a Eevagg a la afirmacion de
que el patrimenio eclesiistico en vez de ser una traba para la econcmida general se constituye en un factor
dindmico gue satisface fas necestdades de erédito de la economia local (“La desamortizacidén. .., p. 19} Dei
mismo auter “Las capellanias bajo la reforma religiosa de Rivadavia™, en: favesrigaciones y essavos, nim, 16,
1974. El nuismo punio de visia sostiene C. Mayo ea su trabajo sobre los betlenutas (ob. cit}, pp. 250 y ss.
Seguramente serin necesarias puevas investigaciones en ¢l imbito de la hustoria econdmica y social del cle-
0. ¥ en especial de los regulares. para afirmar con certeza que se trata de una situacién de alcance general.
De ser asi se pondria de mantfiesto la impronta de las ideas econdinicas ilustradas y liberales que circula-
ban en la época entre la elite portefia y que sostiene su discurso mads alld de las circunstancias especificas
de Ia economia local. Véase también C. Mayo y ). Peire, “lglesia y crédito colonial: la politica crediticia de
los conventos de Buenos Aures 176718107, en: Revista de Historia de América, 112, 1991

63 . Mayo, Los betlemitas...,. p. 252,
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perio, dictando leyes, aun a pedido de los papas, para establecer la disciplina del cle-
ro.6¢ Complemento de esta posicién que restringe el poder de la sede romana es el
cpiscopalismo del cual resulta un menor grado de centralizacidn jerdrquica de la Igle-
sia. La doctrina primitiva habria sido desvirtuada durante la Edad Media. Especifica-
mente en ¢l siglo 1X el derecho eclesidstico fue malversado, en opinidn de canonistas
como Van Espen o su continuador Febronio, por las falsas decretales isidorianas 57
El engafio sirvié de base al aumento del poder disciplinar del obispo de Roma que,
de este modo. disputé la potestad no sélo de los obispos sino ademds de los princi-
pes temporales. En efeclo, el regalismo se apoy¢ también en una interpretacién de la
historia de la Iglesia que, en opinidn de Alberto de la Hera, era nueva y se basaba en
la descripcidn de una época ideal en la cual las atribuciones de la potestad eclesids-
lica no escapaban al control real. Asi, la autonomia de las iglesias locales de los pri-
meros tiempos, cuando la organizacion era mas rudimentaria y las necesidades de la
cristianizacién en dreas dispersas daban un alto grado de libertad a las iglesias parti-
culares, es el contenido de un mito que sirve de fundamento para reivindicar la crea-
cién de iglesias macionales con una gran dosis de independencia frente a la sede
romana, lo cual en el siglo Xviii y parte del X1X significa al mismo tiempo sumisién
ante ¢l poder civil.»8 Estos son los supuestos doctrinarios compartidos por los cléri-
gos que lideran la reforma portefia y se presentan de modo reiterado en el debate ali-
mentando la puja con aquellos otros, miembros del clero o no, que desde 1a prensa o
desde la legislatura esgrimen la ausencia de relaciones con Roma como un impedi-
mento para la reforma.

Aun la presencia de los regulares o la existencia del fuero y de los diezmos, y has-
1a el uso de los campanarios, se contrastan con aquellos primeros siglos en los cua-
les primero Jesids sentd las bases del cristianismo y dio con ello cardcter divino a sus
instituciones consagradas. v luego sus discipulos y los Padres de la Iglesia se encar-
garon de esparcirlo.® Es que si bien el dmbito por excelencia en ¢l cual se expresa el

%6 La politica de Constantino reivindicada por los refurmadores es la que llevé a tos padres de Nicea
a decir: “nosotros somos los abispos interiores; mds vos, Sciior. sois el obispo exterior de la iglesia™, en:
Ef Centinela. ndm. 2, 4/8/1822, tomo 1X. 2, Biblioteca de Mayo, p. 7.942.

&7 A Tonda. El Papa x los obispos er la constitucion de la Iglesia. Hitos en la historia de un dogma,
UNR, Rosario, 1979, pp. 374 y ss. También “Lo temporal v lo espiritual”, en: Pensamiento Histdrico, nim.
2. Rosario. UCA, 1979, pp. 67-6%; C. Bruno, £f Dereclio piblico de la Iglesia Argentina, tomo 11, Buenos
Aires, 1956, pp. 114-115.

68 A dela Hera, Jelesia. .., pp. 423-427.

% En cuanto a fos regutares, en Ef Argos... se dice: “cuando Jesucristo fundé a divina lglesia nada de-
i¢ por hacer. le dio obispos, sacerdotes y sacramentos pero #to se acordd la fundacién de ningiin convento,
no porque se le olvidara que fueran necesarios ¢s mds de creer que fuera porque no eran™; ndm. 70,
L8/11/1822. vol. 2. p. 281, extractado de “El Amigo del Pafs de Mendoza”. En E/ Centinela, con motivo de
la reglamemacidn establecida en Buenoes Aires para el uso de fos campanarios se remite a la historia primi-
tiva de la fglesia para expiicar cudndo sz introdujo la sefial de la campana y cudl es el buen uso que de ellas
debe hacerse. EY Centinela, num. 22, 22/12/1822, 1omo 1X, Biblioteca de Mayo. p. 8.249.
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pensamiento catdlico que nutre las reformas desde los siglos XvILy XVIII es el del de-
reche candnico, la reflexidn tecldgica no descuida otras materias espirituales que son
mds bicn expresidn de una nueva filosofia moral.

Asi, partiendo de la herencia del siglo xv111 espafiol, a la cual ya nos hemos refe-
rtdo, los reformistas de Buenos Aires trataron también de generar cambios profundos
en ¢l modo de entender, difundir y, en definitiva, de vivir la religién tanto en el terre-
ne individual como en el colectivo. El rechazo a la cultura espiritual ¢ intelectual ba-
rroca da paso a una vision critica de la religién popular, lo que sin duda aumentard
la distancia entre las aspiraciones de la elite y 1as préciicas religiosas habituales de la
poblacidn urbana y rural. La promocién de formas de piedad interior se presenta co-
mo opuesta a las peregrinaciones teatrales y a la ostentacién de mitagros y curacio-
ncs magicas vistos como habituales en el catolicismo posterior a Trento. Al mismo
tiempo se puede entrever la preferencia por las simples lineas del estilo neocldsico en
los templos y en las imdgenes para acompafiar el cambio en el sentimiento y la préc-
tica religiosa interiorizada.

Si bien en ¢] debate parlamentario estas cuestiones se dejan ver sélo tangen-
cralmente —un ejemplo es la impugnacidn que recibe el pago de derechos parroquia-
les por parte de los ficles como una prictica que distorsiona la funcién espiritual
de los sacramentos—, 7 en la prensa reformista distintos articulos se ocupan con mi-
rada critica de los aspectos rituales que se quieren modificar o desterrar. Un pasa-
Jje del Argos sobre las reformas impuestas para la celebracién de la Semana Santa
puede tustrar el sentido de lo dicho. Por un lado, se aprucha la decision de la au-
toridad eclesidstica:

Tal es Ia de haber cortado esa corruptela, que es como tnicamente puede llamarse, de
poblar los pérticoes de los templos, sus frentes, muchas calles de fa ciudad, no solamen-
te con las esfigies de los santos, sino también con los huérfanos, los mendigos, v lo que
es s, con los que yacen esperando el fallo de la ley contra los crimenes mds graves
a que la desgracia los precipitg.”!

" Es Julidin Segundo de Agiiero quien se manifiesta en contra del cobro de derechos parroquiales
puesto que “este derecho Hamado de estola, era mds odioso, degradante del ministerio y de los ministros,
vergonzoso hasta el extremo y si podia explicarse asi poco religioso, pues en la gente connin mandaba la
idea que se vendian los sacramentos”™. en: DS, 16/10/1822, p. 437. Otro ejemplo puede ser la incautacion
a los bienes del Santuario de Lujdn, el 1° de julio de 1822, considerado suntuario.

7l El pdmafo se completa de un modo que no ticne menos interés: “ya pues estd cortado este abuso
que no dejaba de hacer menos tolerables unos dias bastante atormentados bajo cualquier aspecto que se
considere. Este paso nos hace esperar con fundamento que para el afio proximo se dispondrd la misma au-
toridad a avxiliar [as medidas que deben tomarse para evitar les desdrdenes que de continue se cometen
el sdbado o dltimo dia de la semana santa. Antes en el tiempo y después de colgar al judas de andrajos. Es
con muchisima justicia que los corazones cristianos se enajenan de gozo al contemplar libre a su Salva-
dor, y no es menos la que tienen para aspirar a ver castigados a los que osaron dafiarle: pero no podemos
concederle que la tengan 1ambién para hacer recaer el castigo sobre los inocentes como en este sdbado a
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Por ofro. se impugna una disposicidn de la autoridad civil para representar las csta-
ciones o Via Crucis no sélo con los militares sino también con los “empleados del
fuero comin”. Lejos de incluir tal disposicién “‘en el nimero de las reformas dtiles”
el comentarista sostiene que la medida debié procurar lo opuesto, es decir,

establecer que los empleados y los militares fuesen al templo invitados por su propio
corazén, no en la clase de empleados y funcionarios publicos sino en la de catdlicos
cristianos.’?

El peso de esta nueva filosofia moral se deja sentir no sélo en el imperativo de depu-
rar las practicas de toda supersticién y simple exterioridad sino también en otro de
los que se consideran objetivos prioritarios de la reforma del clero: dotar a la campa-
fia bonaerense de mds parroquias y més y mejores parrocos. En este sentido, las pers-
peclivas de poblamiento del Nuevo Sur que nacen de la expansion de la frontera
ganadera, a la cual sc aboca el propio gobernador Rodriguez, aumentan la necesidad
de mejorar un scrvicio cuyas deficiencias son de origen colonial y se expresan a tra-
vés del permanente reclamo por la escasez de sacerdotes.™ El propdsito de mejorar

sucedido a un joven con un tiro de fusil disparade en celebridad del triunfo de la inocencia” (Ef Arges...,
nam. 24, 10/4/1822. vol. 2. p. 100). Un ailo después, Ef Centinela insiste sobre tates criticas tomando co-
mo eje las parroguias de campafia e las cuales se cuestionan el juego, la supersticion y la extravagancia
de la celebracion que cenduce como mal menor al descuido de las labores. Los pobladores “llegan ricos
v vuelven a sus casas pobres, porque consumen en la romeria y diversiones [...| de suerte que la parro-
quia vieng a ser para ellos un lugar de ruina, de disipacion y de vicios™ (nim. 31. 2/3/1823. tomo IX. Bi-
blioteca de Mayo. p. 8413}

72 ¥ completa; “De este modo también se irian distninsyendo el nimere de los actos de pura exterio-
ridad, en que las awtoridades patrias han acostumbarado mostrarse sin necesidad que lo urja”™, Ef Argos...,
nam. 24, 10/4/1822, vol. 2. p. 100. Otro ¢jemplo elocuente es la prohibicion impuesta a la practica tradi-
cional de enterrar a los muertos en las iglesias que se justifica, en priacipio, en razones de higiene a la vez
que s¢ levanta una noticia de las Cortes de Lisboa en las que un arzobispo presenta un proyecto para la
misma prohibicién justificado no sélo en que el santuario de la divinidad no debe ser un recepticulo de
podredumbre y de gusanos” sino también en que tal medida ¢s beneficiosa a 1a doctrina de la Iglesia por
la pompa y el lujo gue se gasta en los tunerales (Ef Argos..., nim. 3, 26/1/1822, vol. 2, p, 11).

73 En tos dltimos afios muchas investigaciones han contribuido a cambiar la imagen tradicional de la
campana como ua “espacio vacfo”, poblado sélo por gauchos, vacas y peones de las grandes estancias. La
historia rural nos ha revelade una campana rioplatense en la cual desde el siglo Xviit —y con notoria persis-
tencia en las décadas que siguieron a la Independencia- se fue construyendoe una sociedad mucho mas cem-
pleja en cuante al tipo de unidades productivas y, por ende, en cuanto al origen, ¢l nimere y las actividades
de sus habitantes. en la cual se registra una extendida presencia de actividades agricolas y pastoniles reabi-
zadas en unidades domésticas. Sobre este telon de fondo, la expansion de la frontera al sur del Salado tam-
puco puede ser encuadrada en aquella imagen univoca ligada con exclusividad a la gran estancia. Un cstado
de la cuestion actualizade sobre estos temas aparece en J. C. Garavagha y J. Gelman, “Mucha ticera y po-
ca gente: Un nueve batance historiogrdfico de la histenia rural platense 1750- 185", en: Historia Agraria,
nim. 15, 1998, Murcia, pp. 29-50. Véase también ). C. Garavagha. Pastores y labradores de Buenos Ai-
res. Una historia agraria de ta campaia bongerense 17001830, Buenos Aires, Ed. de la Flor, 1999,
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la dotacion material y aumentar el niimero de templos en la campana se hace eviden-
te en las disposiciones tomadas por ¢l gobierno tanlo para reparar los templos exis-
tentes y redistribuir los ornamentos dispenibles como en las instrucciones al
Departamento de Ingenieros del Estado provincial para que establezca planos y pre-
supuestos para las nuevas construcciones.

Sin embargo, estos datos, con ser un buen indicio de los objetivos perseguidos,
no constituyen el aspecto més destacado en lo que a la mejora del servicio religioso
se refiere. En este sentido adquiere relevancia la figura del pdrroco. Si la seculariza-
cion de los regulares es una forma posible de aumentar el nimero de sacerdotes dis-
ponibles por parte del prelado diocesano para mejorar su distribucidn territorial, la
creacidn del Colegio Eclesidstico™ es la forma de mejorar su calidad. Tal como plan-
tea £f Centinela, “sabios, morales y laboriosos; el estado se encarga de dotarlos, pe-
ro ellos deben ser dliles a la sociedad en que viven”.%

(En qué consistia esa utilidad? Distintos pasajes del debate en la Legislatura y en
la prensa apuntan a respender esa pregunta.’? Asf, mientras Zavaleta insistfa en que
tos clérigos que segufan la “carrera de las letras” debian contar con el estimulo que
significaba el poder acceder por concurso a dos de las canonjias del reformado cabil-
do eclesidstico o Senade del Clero “como premio a la instruceion™, Rivadavia respon-
dia que en el futuro “si habia necesidad de proteger una profesidn, era precisamente
la de [os pdrrocos, cuyos oficios debian influir mds en {a ilustracion del pais” 7

™ Decreto del 7 de enero de 1823, Recapilacidn de Leyes y Decretos promulgados en la Provincia de
Buenos Aives desde el 25 de Muye de [810 husta el fin de dicienbre de 1835, Buenos Atres, Imprenta de
ta Independencia, 1836, tomo 1 (1810-1828).

73 Ademds del Colegio Eclesiastico financiado por el Estado que establece Ia ley de Reforma, un de-
creo del 5 de abril de 1823 dispone que el provisor obligue a los miembros del cuerpo eclesidstico a asis-
tir a una conferencia semanal sobre “meral, ribricas, oratoria, sagrada prédctica. historia y disciplina
eclesidstica y derecho candnico pliblico™. Recopilacidn de Leves y Decretos...

7 E Centinela, ndm. 26, 26/1/1823, tomo X, Biblioteca de Mayo, p. 8.332.

77 Resulta habitual en la historiografia sobre Rivadavia mencienar la influencia de Bentham y de la fi-
losofia utilitarista en la rdeologia y la accidn reformista del ninisire y es clare que durante esos afios la pre-
sencia del filésofo inglés es innegable en algunas dreas. Las clases de Derecho Civil de Pedro Somellera,
en la Universidad. se basaban en un texto de su autoria que era fiel al Tratado de Legislacidn de Bentham,
un texto de amplia circulacion en Buenos Aires. Tambi¢n el reglamento de 1a Sala de Representantes, que
¢l propio Rivadavia enviara a Bentham para su satisfaccidn, era copia de sus Ticticas de Jas Asambleas Le-
gislativas y, seguramente. podrdn encontrarse otros aspectos puntuales que den cuenta de la impronta poli-
tica @ teorica en este fildsefo preocupado por la independencia de los Estados americanos. Sobre este fema
puede verse M. Williford. feremy Bentham on Spunish America, Baton Rouge, 1980, Sin embargo, no es
tan segura la relacion entre fos principios que rigen las Reforma Eclesidstica y el utilitanismo del tedrice in-
glds. En ¢l caso que nos ocupa podemos afirmar que fa utilidad ~hoy dirfamos la eficiencia—, que se busca
con la reorganizacidon del clero y el rol asignado a los pdrrocos, tiene raices en el pensanuento ilustrado del
sigle X Vi, cuyas manifestaciones en el Rio de la Plata y entre los hombres de la “generacién” independen-
tista comprometida con las reformas son conocidas. Resulta mds dificil establecer una vinculacién entre es-
ta politica que busca mejorar el servicio religioso —una vez que la institucién eclesiastica se halle bajo
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Aquf parece hallarse un tema clave. El mintstro pretende que las prebendas del Se-
nado del Clero sirvan de premio a los “pdrrocos ilustrados™ y no oculia las razones:

Que era preciso conocer yue ¢l pais se habia de ir aumentande, y esto serfa por el au-
mento de la campania. este territorio, que estaba avisando que necesitaba poblacidn.
Que esto no podfa ser sino por el establecimiento de parroguias a cortas distancias,
pues sin ellas no habrfa civilizacién. Que por lo mismo et gobierno se hallaba en la ne-
cesidad de proveer la campafa de pedrrocos hdbiles, que supliesen el defecio de poli-
cia v eivilizacion. y era preciso que tuviesen huces de muchos géneros, no solo de la
moral sino de la industria. Que esto cra lo que se veia en los pafses de Inglaterra y Es-
cocia, y era debido a los pérrocos el que no hubiese un pais. que tuviese una campana
mids civilizada. 7

La Reforma traerd ventajas a la moral piblica, fundamentalmente a partir de fa jerar-
quizacion del clero. El pdrroco ideal, portador de los saberes religiosos, cientificos y
técnicos mds elevados. como resultado del mejoramiento de la formacidn sacerdotal,
serd capaz. con su ¢jemplo, de contribuir a elevar Ja condicidn del conjunto de la po-
blacién y. con sus habilidades, de ejercer un rol mediador como “agente estatal” ci-
vilizador. De ese mode, en el marco de la filosoffa que inspira tales ideas, al ser
socialimente dtil sicve mejor a la religion y a Dios 80

Tal tema tampoco es nuevo. La figura del parroco atil estd presente en el pen-
samiento ilustrado del siglo xviil. En este modelo, la practica pastoral se completa con
la de agente civilizador sobre todo en la campaia.®! En los afos veinte del siglo XiX,

costrol estatal- v ¢l peasantiente de Bentham, cuya opinién sobre la funcién de la religién en la sociedad
es negativa en la medida en que la asocia con la opresion y. por lo tanto. con la infelicidud. Véase una in-
terpretacion diferente de la nuestra en K. Gallo. “*Un caso de utilitarismo rioplatense: fa influencia dei pen-
sumiento de Bentham en Rivadavia™. documento de trabajo. Bucenes Aires, Universidad Torcuato Di Tella.
199%: del mismo autor. *; Reformsmo radical o hberal?: La potitica Rivadaviana en una época de conser-
vadurismo curopeo, L8LS-18307, en: favestigaciones y ensavos, num. 49, ANIL, 1999,

TH o ps, 22/10/1822. . 465

79 ps. 2271071822, . 467 (el destacado es nuestro),

8 “Figurense en este extenso dominio diseminados entre mil cubtivadores un ndmere conveniente de
ndrrecos que con lo necesarie para subsistis sirven de vincute entre el opulento y el desdichado [...] El
gobierno v el publico [...], verd en éstos nunistros del altar el canal de los ricos para repartir lo sobrante
entre las viudas, huérfanos, los pobres enfermos. los desvalidos: verd unos modelos de buenas costurubres,
de virtud ¥ de amor patrio: en una patabra su constante dedicacidn a los objetos espirituales, y el empefio
con que buscardn la felicidad de nuestros semcjanies elevardn su cardeter, lo aproximardn a la divinidad y
dardn la mejor idea de un Dios de paz que a manos llenas prodiga sobre nosotros tan inestimables benefi-
clos™. en: Ef Argos..nim. 84, 6/1 171822, vol. 2. p. 344 (el destacado ¢s nuestro).

81 Entre el 13 de noviembre de 1805 y el 18 de junio de 1306, Vieytes publica en el Semunurio de
Awricuttura, industria v comercio diez cartas a un supuesto hermano Anselmo, cura de la campafia bonae-
rense que establece una escuela experimentust de agricultura sobre la base de las técenicas medernas. L pri-
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€305 Imperativos no solo estdn vigentes sine que se han vuelto mas apremiantes por
las demandas potenciales del progrese econdémico de la provincia, que constituye una
de las preocupaciones principales de la accién reformadora.

CONCLUSIONES

El reformismo catdlico de los afios veinte no fue un partido ni un nidcleo homogéneo.
Existian en este grupo —compuesto por laicos y eclesidsticos— matices significativos
que no llegaron a afectar su acuerdo general con la reforma impulsada, aunque si las
soluciones inmediatas propuestas. Tal podria ser el ejemplo de Zavaleta, mis preo-
cupado al parecer por el resguardo de tas cuestiones “espirituales” o de estricto inte-
rés de la Iglesia —como lo muestra la defensa de los votos perpetuos en €] caso de los
regulares— que sus colegas Goémez y Agliero. Aun mds importante resulta el hecho
de que no se traté de una reforma impuesta por la autoridad civil ante una Iglesia in-
defensa. La Ley de Reforma expresé en buena medida lo que una parte destacada del
clero secular portefic ambicionaba desde hacia tiempo y esto, en mds de una ocasién,
no coimeidia estrictamente con la postura del ministro de Gobierno. Es decir, sin pre-
tender negar la impronta que Ja iniciativa oficial da al proceso, la activa participacion
de los clérigos permite rescatar a la vez su protagonismo en el disefio de esta politi-
ca con la cual procuran dar respuesta a los problemas que arrasira la Iglesia riopla-
lense —aun desde antes de la Revolucién— y redefinir su rol en la sociedad.

Ademis, hemos queride presentar agui algunas de las cuestiones que se discutie-
ron —y las que no—- en torno a la reforma del clero porteiia teniendo especialmente en
cuenta el contexto politice y econdmico en el cual actud el reformismo catélico. Asi,
hemos visto gque por un lado resulta innegable 1a herencia del siglo XvITT que s¢ ma-

mera de estas cartas comienza con afirmaciones taies como *;Dichusos los pueblos, cuando los pdrrocos
sean sus padres ¢ institutores en fos conocimientos ttiles de la ciencia del campo!”, tomadas del Informe
dle tu Sociedud de Madrid sobre fu Lev Agrarig, Véase F. Weimberg. Juan Hipilito Vieyies. Antecedentes
econdinivos de fa Revolucion de Maye, Buenos Aires, Raigal, 1956, p. 379. Recomendaciones en el mis-
mo senrtido se encueniran también en el informe del fiscal real. marqués de la Plata, en 1803, Véase J. C.
Chiaramenie. Crududes, proviicias. estados: origenes de lu Nucion argentina (1800- 1846}, Buenos Aires,
Ariel, p. 277; puede mencionarse come un date significativo la presencia. en algunas bibliotecas sacerdo-
tales del dltimo cuarto del siglo Xvill, del Manual de agrividiura de Griselini (Discurso sobre el proble-
ma de i corvesponde a oy pdrrocos v curas de las aldeas el instruir « los lubradores en lox buenos
elementos de fa economiu campestre). Para estos temas, puede verse R. Di Stefano, “Pastores de nistices
rebanos, Cura de almas ¥ munde rural en la cultuea dustrada rioplatcnse™. en: Boletin del Institute de His-
forig Aigenting ¥ Americana " Dr. Emillo Ravignani”, nim. 22 tercera serie, 24 semesire de 2000, Tam-
bicn J. C. Chiaramonte, La ilustracian en el Rio de la Plata. Cultura eclesidstica ¥ cultura laica, Buenos
Alres, Punto Sur, 1989,
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nifiesta tanto en las ideas candnicas y teolégicas como en los antecedentes borbodni-
cos de la politica proyectada; pero también es imprescindible tener en cuenta los im-
perativos del Estado en formacion. En este marco, el propdsito de ordenamiento
institucional y la pretensidn de "moderntzar”™ la politica, la economia y, en general,
la cuttura de la soctedad portefia que se pone en marcha a partir de 1821 impulsan a
la vez el cambio en la organizacidn eclesidstica y en las pricticas religiosas. Lejos de
pretender debilitar la institucion. se intenta transformarla valiéndose de la tutela y ¢l
financiamiento estatal. El clero reformadoe constituye una picza clave para los obje-
uvos civilizalorios de la chite, como modelo —por caso para Ia igualdad juridica— y
como “agente estalal”, en especial en la campafia de cuyo crecimiento se espera ob-
tener tanto ventajas econdmicas y recursos fiscales como la ampliacion del sustento
politico para el nuevo Estado republicano. De ahi, la promocion de un pdrroco ideal
gue debia ser ejemplo de virtud por su conducta y agente civilizador por sus saberes.

Por otra parte. la situacidn internacional y en especial la incomunicacién absoluta
con Roma, una vez disuelto el vinculo con Espafia, facilitaron en alguna medida los
plancs reformistas al provocar de hecho una autonomia que no sélo era retvindicada
come propia ¢n ¢l plano doctrinario sino que era efectivamente ejercida. Este contex-
to cred 1a 1usion —sostenida por el regalismo come doctrina compartida— de que re-
sultaba no sdlo posible sino principalmente necesario procurar la solucién a los
problemas estructurales del clero en cuanto a su cantidad y calidad, al menos ¢n Bue-
nos Aires, por medio de la accion de una elite reformadora gque en una coyuntura lo-
cal ¢ internacional en buena medida excepeional concentrd un poder significativo.

Los alcances de esta reforma que resultaron de la efectiva aplicacion de la ley
aprobada a fines de 1822 son ain insuficientemente conocidos y dependieron sin du-
da de factores polilicos, sociales y culturales que exceden ¢n mucho el andlisis que
pucde hacerse del debate partamentario y de los principios y motivaciones gue lo ani-
maron. Se trata de procesos que se inscriben en la larga transicion hacia una nueva
forma de vinculacion entre la sociedad, la Iglesia y el Estado que sélo habri de con-
surnarse hacia las dlumas décadas del siglo X1X y sobre los cuales la investigacion
histérica tiene ain mucho por decir.



104 NANCY CALVO

RESUMEN

El presente trabajo se veupa del debate parlamentario que dio lugar a la sancién de 1a Ley Re-
forma General del Clero en Buenos Aires. entre octubre y diciembre de 1822, El andlisis mues-
tra los elementos de continuidad con la politica religiosa de la monarquia espaiola, asi como
las novedades y los motivos per los cuales el gobieno y {a Sala de Representantes de la pro-
vineta impulsan una reforma que altera el consenso alcanzado durante la lfamada “feliz expe-
riencia”, En estas pdginas se proponc una inlerpretacidén que se aparta de la centralidad
olergada a la figura del ministro Bernardino Rivadavia para mostrar ¢l rol del clero reformis-
1a ¢n el disefie de la reforma.

This article analyzes Lhe parliamentary dehate that preceded the promulgation of the law of
General Reform that affected the Catholic Church in Buenos Aires in 1822, The study focuses
both on the continuity with the religious poticy of the Spanish Monarchy, and the novelties in-
roduced by the Independent government. These novelties help illuminate the reason why the
government and the Parliwment promoted a reform that somchow threatened the consensus
that characterized the so-called “happy experience’.

The vast majorily of the historiuns who have studied the problem concentrated on Minister
Bernardine Rivadavia. Instead, this article emphasizes the role of the clergy in the design of
the reform,

Palabras clave: Iglesia catdlica. clero. Rivadavia, reforma eclesidstica, Hustracion. regalismo.



