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Introduccion

En este articulo presentamos los resultados obtenidos
enlaprimera etapade lainvestigacion sobre lasituacién de
la Educacién de Jovenes y Adultos en un contexto de
neoconservadurismo, politicas de ajuste y pobreza' y nues-
tras reflexiones a partir de ellos.

El objeto de estudio de esta investigacion se focaliza en
el andlisis de la demanda y la oferta de educacién de
jévenes y adultos formal y no formal en regiones seleccio-
nadas del pais. Este objeto de estudio se fue delineando en
investigaciones anteriores, en las cuales las preocupacio-
nes se fueron centrando en el andlisis de la demanda social
y educativa en el drea de la educacién de los jovenes y
adultos de los sectores populares encuadrado en la proble-
mética de la estructura de poder, la participacién y la
educacién?.

En el afio 1991 se inicia la construccién de categorias
tedricas preliminares para el andlisis de lademanda educa-
tiva y un estudio cuantitativo de los datos del Censo de
1980 y de la Encuesta de Hogares Metropolitana de 1985.

Respecto a la construccién de categorias tedricas, se
introducen los conceptos de demanda potencial, efectivay
social’. Se considera a la demanda educativa como un
proceso dindmico que incluye su construccion desde el
reconocimiento de la necesidad, su transformaciéon en
objeto de reclamo colectivo y su conversion en asunto de
debate piblico a través de précticas participativas, tanto en
las instituciones particulares como en la esfera de las
politicas globales. Este no es un desarrollo lineal, puesto
que implica el enfrentamiento con diversos mecanismos

_societales y el logro de ciertos aprendizajes sociales, que

inciden tanto en el primero como en el ultimo de los
momentos del proceso, en un interjuego entre aspectos
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estructurales (politicos, sociales, econémicos) y aspectos
psicosociales (tales como las representaciones sociales, el
saber cotidiano o sentido comin de un grupo social, los
procesos de conformaci6n de identidades colectivas, etc.)
(Sirvent M.T. et. al., 1990)*.

Respecto al andlisis cuantitativo, se encuentran eviden-
cias que validan el principio del avance acumulativo cuan-
titativo y cualitativo en educacion: quién méis educacién
tiene, més y mejor educacién demanda y se apropia. Asi,
entre los datos mds significativos se hallé que para el drea
metropolitana en el afio 1985, quienes mds se inscribian en
alguna ofertaeducativadel “mds alld de laescuela” eran los
adultos con educaci6n superior completa: 43,6% de pobla-
cién con titulo superior aparecfa matriculada en alguna
instancia de actualizacién profesional o de cultura general,
en tanto que en la poblacién con primaria incompleta s6lo
un 3,6% se inscribia en alguna oferta de educacién de
adultos. Estos datos permitieron afirmar que el 4mbito de
laeducacién de adultos méds alld de la escuelareproduce las
diferencias sociales y educativas (Sirvent 1992, 1994a)*.

En el afio 1995 seescoge como universo de estudio para
la profundizacién de la problemética de la demanda y la
oferta de educacién de jévenes y adultos al Partido de
Quilmes®, Este estudio abarca el andlisis cuantitativo de
datos censales y un estudio cualitativo focalizado en la
zona de La Ribera de Quilmes’.

En el afio 1997, el estudio amplia su universo de
andlisis a regiones seleccionadas de la Republica Argenti-
na: Capital Federal, Provincia de Buenos Aires (Gran
Buenos Aires: Quilmes, Florencio Varela y Gral. Sarmien-
to), Entre Rios, Cérdoba y Rio Negro®. Se busca diagnos-
ticar las caracteristicas y la dindmica de la demanda y la
oferta educativa -formal y no formal- de educacién de
jévenes y adultos de los sectores populares, a través de la
articulacién de tres grupos de investigacién®. La intenci6n
es asegurar un andlisis extensivo a varios universos que
permitala generalizacién propiade un anlisis cuantitativo
y una profundizacién de la naturaleza cualitativa del objeto
de estudio a través de un estudio comparativo de nuestras
unidades de andlisis pertenecientes a diferentes contextos
socio-politicos, econémicos y regionales. Este diagndstico
persigue asimismo el objetivo de elaborar lineamientos de
politicas educativas a nivel global e institucional y reco-
mendaciones pedagégicas y didécticas.

El estudio es guiado conceptualmente por cuestiones
especificas referidas por un lado a la demanda potencial,
efectiva y social y por el otro a las dimensiones socio-
politica, institucional y del espacio de ensefianza y apren-
dizaje de la oferta educativa.'® Uno de los focos es el
andlisis cuantitativo del principio de avance acumulativo y
su interpretacién como resultante de una historia social e
individual. Interesa profundizar en las variables que afec-
tan o pueden dar cuenta de la dindmica oferta / demanda.
La estructura productiva, la desocupacion, las estructuras
de poder y de participacion, la cultura popular, son fen6-
menos (estudiados desde la década del 70 en investigacio-
nes anteriores Sirvent 1995, 1994b, 1984, 1983'!) que
pueden incidir cada uno directamente o a través de su

entramado conjunto tanto en la expresién individual o
colectivade unademandaeducativacomo enla generacion
de ofertas. Actualmente, estos fenémenos se encarnan en
las formas caracteristicas que asume el modelo neocon-
servador de las politicas de ajuste y la agudizacién de la
pobreza en nuestras poblaciones. Seria esperable que en
aquellos grupos con una historia de movilizacién previa se
encontraran evidencias de una demanda social y educativa
més articulada. Sin embargo, nuestras investigaciones
anteriores nos muestran que se han dado fen6menos y
mecanismos sociales que han ido debilitando la trama
organizativa de nuestra sociedad obstaculizando la posibi-
lidad de una demanda social organizada frente a las situa-
ciones de pobreza, marginacién y desempleo. Hemos ana-
lizado estos fenémenos bajo el concepto de “miltiples
pobrezas” (Sirvent 1996, 1998)'2. Desde la perspectiva de
la oferta interesa analizar el impacto de la destruccin de
nuestros sistemas formales de educacién de adultos, el
impacto de laLey Federal y de la proliferacién atomizadas
de ofertas comerciales.

En el plano cientifico poco y nada se conoce sobre la
dindmica demanda -oferta en el 4mbito de la educacién de
adultos®. Esta carencia impide elaborar una propuesta
alternativa de politica educacional.

Enrelacién con estaproblematica, hemos delineado los
siguientes interrogantes centrales para cada una de las
regiones seleccionadas como universos de andlisis:

« ;Cudleslasituacién delademanday la ofertareferida
a la educacion de jévenes y adultos de los sectores popu-
lares?

» ;Qué factores (estructurales, de la vida social y
comunitaria, de la biografia educativa de los individuos) y
procesos estan dando cuenta del tipo de demanda poten-
cial, efectiva y social y de su existencia o carencia? ;Cual
es el impacto de la transformacién educativa sobre esta
demanda?

« ;Cudl es la divergencia y convergencia entre la
demanda potencial, efectiva y social?

« ;C6émo opera el principio de avance acumulativo a
nivel cuantitativo y cualitativo?

» ;Qué variables, factores o procesos pueden explicar o
interpretar las caracteristicas de la oferta a nivel:
sociopolitico, institucional y del espacio de ensefianza y
aprendizaje? (Cuél es el impacto de la transformacion
educativa sobre esta oferta?

* ;Qué posibilidades y alternativas pueden elaborarse
para la situaci6n deficitaria del sector desde una perspec-
tiva de la educacién permanente?

En sintesis, se’parte de un eje central referido al princi-
pio de avance o ventaja acumulativa: quién mis educacion
tiene, mds y mejor educacién demanda y se apropia. Se
busca desentrafiar la naturaleza cuantitativa de dicho prin-
cipio y “abrir” la caja negra de los procesos histéricos,
sociales e individuales que dan cuenta de la reproduccién
o ruptura del principio de avance o ventaja acumulativa.

En cuanto al proceso metodolégico de esta investiga-
cién, se fundamenta en una perspectiva epistemoldgica
que busca la convergencia de l6gicas y modos de investi-
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gacion. Se intenta unaaproximacién metodolégica combi-
nada que integre estrategias cualitativas y cuantitativas con
instancias participativas. Se prevé aplicar procedimientos
de triangulacién.

Las 16gicas cuantitativas y cualitativas suponen no solo
procedimientos diferentes de resolucién metodolégica,
sino fundamentalmente supuestos diferentes sobre la natu-
raleza del hecho social y la intencionalidad en la bisqueda
del descubrimiento cientifico. Suponen una serie de deci-
siones sobre los pares 16gicos que perfilan el “posicio-
namiento” del investigador (Sirvent, 1997)'. Un disefio
cuantitativo supone asumir los supuestos de un modelo
hipotético deductivo, de explicacién causal, de verifica-
cién y de bisqueda de la verdad universal generalizable a
grandes universos de poblacién. Un disefio cualitativo estd
mas cerca de un modelo de induccién analitica, de com-
prensién holistica, de generacién de teoria y de bisqueda
de profundizacién en la dindmica social de los casos
particulares. Ambas l6gicas se apoyan en diferentes mane-
ras de concebir el hecho social y la sociedad y se traducen
en diferentes formas de resolver la investigacion. Es asi
que la funcién de la teoria, la seleccion de casos, los
procedimientos y caracteristicas de trabajo en terreno y la
naturaleza de la validaci6n de los resultados sélo cobran
sentido en su consistencia (vigilancia epistemoldgica) con
los supuestos bésicos de las l6gicas respectivas.

Esta investigacion se desarrolla sobre un disefio flexi-
ble de tres momentos cuantitativo -cualitativo-triangu-
lacién, que incluye instancias participativas. Se parte de
un diagnéstico cuantitativo, basado en el andlisis estadis-
tico de variables, con el objeto de caracterizar el fenéme-
no en estudio; en este momento cuantitativo, se pone el
énfasis en la derivacién de hipétesis y de definiciones
operacionales de marcos tedricos previos y enla verifica-
cién de hip6tesis sobre la relacién entre variables a través
de muestras estadisticas y de andlisis univariados,
bivariados y multivariados. En el segundo momento, se
adentra en un andlisis cualitativo buscando profundizar e
interpretar las caracteristicas diagnosticadas y los proce-
sos que pueden dar cuenta de las mismas; se busca la
emergencia de conceptos, categorfas de andlisis y de
relaciones tedricas a partir del trabajo en terreno y dialo-
gando con la teorfa existente en un continuo proceso en
espiral deiday vueltade laempiriaalateoriay viceversa.
En el tercer momento, se profundiza en la triangulacién
de fuentes de informacién, métodos y regiones. Durante
toda la investigacién se implementan sesiones colectivas
de retroalimentacién con la poblacién implicada y proce-
dimientos de validacién.

Las instancias participativas buscan el protagonismo
de la poblacién implicada en el estudio, en la construccién
colectiva de conocimiento. Las sesiones de retroalimen-
taci6én cumplen varias funciones: triangulacién in situ;
generaci6n de hip6tesis y de nuevas categorfas de andlisis;
validaci6n de los resultados parciales y finales obtenidos;
obtencién de nueva informacién empirica; y apropiacién
por parte de la poblacién de procesos y productos de la
investigacion.

Resultados obtenidos en la primera etapa
de la investigacion

El nivel de riesgo educativo

Los datos analizados hasta el momento en esta investi-
gacién muestran la situacién de profunda pobreza educa-
tiva en la que se halla el 75% de la poblacién econ6mica-
mente activade 15 afios y m4s que asisti6 y ya no asiste mas
alaescuela. Son 14.215.591 ciudadanos argentinos (segiin
Censo 1991), jévenes y adultos que estdn condenados aun
probable futuro de marginacién social, politicay econ6mi-
ca.

Es la poblacién que alguna vez se matriculé en la
escuela pero no pudo completar los niveles bdsicos de
educacién formal necesarios para enfrentar lacomplejidad
social, politica y econémica del mundo actual. Es la pobla-
cién que sélo alcanzé un nivel de primaria incompleta,
primaria completa, o “con suerte” algunos peldafios dela
educacién media. El censo del 80 (cuyas cifras, en este
sentido no difieren significativamente de las del censo de
1991), mostraba que cada 100 chicos de hogares de obreros
calificados s6lo 6 tenfan la probabilidad de terminar el
secundario; de hogares de obreros no calificados, s6102. Es
decir que el pasaje de la escuela primaria a la secundaria
siempre ha sido el umbral de llegada de los sectores
populares. Lo que no sabe o no se dice es la enorme
cantidad de poblacién en nuestro pafs que se encuentra en
lo que hemos dado en llamar: situacién de riesgo educati-
vo.

Hemos construido el concepto de Nivel de Riesgo
Educativo para hacer referencia a la probabilidad que tiene
un conjunto de poblacién de quedar marginado de la vida
social, politica y econémica segun el nivel de educacién
formal alcanzado. Estar en situacién de riesgo educativo
significa no haber podido alcanzar el nivel de calificacio-
nes educativas basicas necesarias para afrontar los desafios
del mundo del trabajo y de la vida politica y ciudadana. Es
la poblacién que sélo ha logrado llegar a la escuela prima-
ria, no todos en forma completa, y algunos pocos que
habiendo superado la barrera del pasaje a la secundaria han
abandonado en 1r0. 0 2do. afio. Estar en situacién de riesgo
educativo o por debajo de la linea de riesgo educativo,
significa no haberse apropiado de los conocimientos,
actitudes, habilidades y destrezas necesarias para partici-
par en una forma plena, critica, creativa y auténomaen la
vida social, politica y econémica.

El concepto de Nivel de Riesgo Educativo presentauna
doble dimensién: cuantitativa y cualitativa.

Desde la perspectiva cuantitativa, el Nivel de Riesgo
educativo se mide segin el nivel de educacién formal
alcanzado por la poblacién de 15 afios y més que asistio a
la escuela pero ya no asiste mds. Estar en situacién de
Riesgo Educativo o por debajo de la linea de riesgo
educativo (cuantitativamente hablando) significa no tener
minimamente el secundario completo, nivel que se consi-
dera requisito indispensable para entrar y moverse no s6lo
enel mercado de trabajo sino también y fundamentalmente
para ejercer una ciudadania responsable, auténoma y
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creativa en todas las esferas de vida cotidiana.

Desde una perspectiva cualitativa, el conceptode Nivel
de Riesgo Educativo se asociacon lanocién de alfabetismo
que hace referenciaalacomplejared de conocimientos que
unciudadano necesita paraanalizar criticay auténomamente
los hechos de su entorno barrial, municipal, nacional e
internacional. Desde esta perspectiva, ser alfabeto en la
actualidad, supera ampliamente la adquisicién de los ins-
trumentos bésicos de la lectura y la escritura. Ser alfabeto
implica haberse apropiado de los instrumentos intelectua-
les de un pensamiento abstracto; haber desarrollado es-
tructuras de la inteligencia capaces de construir categorias
del conocimiento que sistematicen y ordenen jerdrqui-
camente el caudal de informacién que nos inunda en
nuestra vida cotidiana; haber construido categorias de
interpretacién de la realidad que se contrapongan a las
visiones deterministas, fatalis-
tas y magicas de que “‘esto es asi
y no puede ser de otra manera”

Porcentaje de poblacién
(este “esto” puede incluir desde

en situacion de riesgo

vida cotidiana; tiene que ver con un concepto de cultura
como “cultura vivida”, como formas- de conductas que
posibilitan enfrentar de maneraauténoma, criticay creativa
los problemas de nuestro quehacer cotidiano.

La demanda potencial y la demanda efectiva

A continuacién presentamos los resultados obtenidos
acerca de la situaci6n de riesgo educativo de la poblacién
de Argentina desde una perspectiva cuantitativa, a partir
del andlisis de los datos del censo de 1991 (procesamiento
propio solicitado al INDEC") (Sirvent 1997)'.

Para todo el pais asciende a un 77% (2.387.626 perso-
nas en términos absolutos) la cantidad de jévenes de 15 a
24 afios que ya no asiste m4s a la escuela y que estan en
situacion de riesgo educativo. Comose observaenel Mapa
I, conexcepci6n de Capital Federal, en todas las provincias

MAPA 1
de 15 a 24 aiios que asisti6é pero no asiste a la escuela,
educativo en provincias de la Repiiblica Argentina

la pobreza hasta las priva-
tizaciones de empresas publi-
cas y la convertibilidad).

No se estd hablando “de es-
tar informado” o “de tener Cul-
tura”. Informacién no es siné-
nimo de conocimiento. Conocer
implica la capacidad de elabo- iln
rar esquemas clasificatorios de b
los hechos de nuestro entorno
cotidiano contrarios a los signi-
ficados de una visién conserva-
dora de la realidad que s6lo re-
produce la injusticia social.
Estamos haciendo referencia a
un concepto de cultura como
“cultura vivida™'3, vista como
un campo de lucha de acepta- |
cién o resistencia. Como ex-
presaba Stuart Hall:'®

“La culturapopulares uno
de los escenarios de esta
lucha a favor y en contra
de una cultura de los po-
derosos: es tambiénloque
puede ganarse o perderse
en esa lucha. Es el ruedo
del consentimiento y la
resistencia. Es en parte el
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En suma, este concepto de
alfabetismo tiene que ver con
un curriculum emergente de la
vida cotidianay con un perfil de
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GRAFICO N° 1: Poblacién de 15 a 24 afios que asistio pero ya no asiste
mads a la escuela segin Nivel de Riesgo Educativo (N.R.E.) - Republica Argentina

Porenamadelalineade NRE

Fuente: Censo 1991- INDEC
Procesamiento propio

D\ Por debajo de la lines de NRE

8l Por debaijo de la
lineade N.R.E

B Por encima de la
linea de N.R.E

GRAFICO N° 2: Poblacién de 15 a 24 afios que asistié pero ya no asiste

maés a la escuela segiin Nivel Educativo Alcanzado - Repiiblica Argentina
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el nivel de riesgo educativo no desciende del 70%, supe-
rando en provincias como Misiones, Corrientes, Chaco y
Catamarca el 85%. Para la Provincia de Buenos Aires, en
su totalidad el porcentaje de j6venes en situacion de riesgo
educativo es de 78% (977.574 jévenes).

Si observamos el Grafico N°1 vemos claramente la
amplia franja que representa el 77% de j6venes de 15 a 24
afios que no estdn en la escuela y que se encuentran en
situacién de riesgo educativo. Son 2.387.626 jévenes en
todo el pafs con una alta probabilidad estadistica de un
futuro de marginacién social, politica y econémica.

En el Grifico N°2 se puede apreciar que de estos
jévenes, el 53% se encuentra en la situacién mds aguda
(considerando la “estructura interna” del nivel de riesgo
educativo) al no haber podido traspasar el umbral de la
educacién primaria (1.636.122); algunos incluso con s6lo
primaria incompleta (398.541).

Esta situacién se hace mds alarmante cuando se consi-
dera a los grupos de jévenes provenientes de hogares
pobres con necesidades bésicas insatisfechas segtin los

datos que se tienen para Capital Federal, Gran Buenos
Aires, Entre Rios, Cérdoba y Rio Negro. En el Mapa II se
observa que el porcentaje de la poblacién joven en situa- ~
cién de riesgo educativo proveniente de hogares con nece-
sidades basicas insatisfechas es de 92% (44.793), 93%
(23.263), 92% (14.847) y 82% (22.569) para Cérdoba,
Entre Rios, Rio Negro y Capital Federal respectivamente.

En el Gran Buenos Aires los datos muestran que un
93% de los jévenes pobres con necesidades bsicas insatis-
fechas de 15 a 24 afios que ya no asisten a la escuela, estdn
en situacién de riesgo educativo (187.802) (ver Grafico N°
3). Es decir, 93 jévenes pobres de cada 100 no tienen las
armas del conocimiento necesario para luchar por un
futuro de bienestar mayor. Con el agravante que el 74%
(148.911) de estos jévenes y adultos sélo tienen escuela
primaria, de los cuales aproximadamente la cuarta parte
s6lo en forma incompleta (ver Grafico N° 4). En los
jévenes del Gran Buenos Aires sin necesidades bésicas
insatisfechas, el nivel de riesgo educativo alcanza el 63 %
(455.829).
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MAPA I
Repiiblica Argentina: poblacién de riesgo de 15 afios a 24 que asistié y ya no asiste mis a la escuela segiin
nivel de riesgo educativo (NRE) y necesidades basicas insatisfechas (NBI) en el Gran Buenos Aires y las
provincias de Entre Rios, Cérdoba y Rio Negro (Porcentaje de poblacién joven provenientes de hogares con y
sin NBI por debajo de la linea del NRE)
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GRAFICO N° 3: Poblacién de 15 a 24 afios que asistié y no asiste mas a la escuela segiin Nivel de Riesgo
Educativo (N.R.E.) y Necesidades Basicas Insatisfechas (N.B.1.) - Gran Buenos Aires con N.B.L.

Fuante Censo 91 INDEC
Sirvent Procesamiento propio
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GRAFICO N° 4: Poblacién de 15 a 24 afios que asistié y ya no asiste mds a la escuela segin
Nivel Educativo Alcanzado y Necesidades Basicas Insatisfechas (N.B.1.) - Gran Buenos Aires con N.B.L

Fuente Censo 91 INDEC
Sirvent Procesamiento propio
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E Sup. Compl. e Incompl.

Estas cifras se reproducen y se agudizan en los hogares
pobres por necesidades bdsicas insatisfechas de los parti-
dos del GBA pertenecientes al “segundo cordén”. Vemos
en el Mapa III en Florencio Varela por ejemplo, que 96
jévenes pobres de cada 100 de 15 a 24 afios (10.822
jévenes) que ya no asisten a la escuela se encuentra en

situacién de riesgo educativo. Estas cifras son
similares para todos los grupos de edad, con el
agravante que en los grupos vulnerables inte-
grados por trabajadores de mas de 40 afios mds
de la mitad no han completado la escuela
primaria; en este partido, 73 jévenes de cada
100 estdn en altisimo riesgo al no haber podi-
do traspasar el umbral de la escolaridad prima-
ria (8.243). En General Sarmiento, 95 de cada
100 jévenes pobres de 15 a 24 afios (20.565)
estdn situados por debajo de la linea de riesgo
educativo. Tampoco el “primer cordén” se
librade estasituacién angustiante. En Quilmes,
por ejemplo un 94% de los jévenes de 15 a 24
afios en condiciones de pobreza (13.668) se
encuentra en situacién de riesgo educativo.
No es tanto mds favorable la situacion de los
asillamados jévenes no pobres por pertenecer
ahogares con sus necesidades bésicas satisfe-
chas: para el “segundo cordén” del GBA un
85% de los jévenes no pobres estdn también
en situacién de riesgo educativo. .

La situacién de los grupos de jévenes po-
bres provenientes de hogares con sus necesi-
dades bdsicas insatisfechas en las provincias
de Entre Rios, Cérdoba y Rio Negro se torna
particularmente preocupante en lo que hace a
los altos porcentajes con primaria incompleta:
33% (8.352), 25% (12.329) y 30% (4.406)
respectivamente.

Los jévenes pobres de 15 a 24 afios en
situacién de riesgo educativo sufren una pro-
funda desventaja social. Son los grupos socia-
les més vulnerables, condenados irreversible-
mente a un futuro de exclusién econémica y
social, si no se toman de inmediato medidas de

politica educativa global a nivel nacional y provincial.
Andlisis realizados en otros estudios sefialan la asocia-
cién de factores que producen efectos “circulares” de
carencias educativas, desempleo y pobreza. Entre los jéve-
nes que tienen carencias educativas, la bisqueda de trabajo
o el trabajo conspira en contra de obtener mas educacion;

MAPA 111
Gran Buenos Aires: Poblacién de 15 a 24 afios que asistié y ya no
asiste mds a la escuela segiin nivel de riesgo educativo (NRE) y
necesidades basicas insatisfechas (NBI) en los partidos de
Quilmes, Florencio Varela y Gral. Sarmiento. (Porcentaje de
poblacién joven proveniente de hogares con y sin NBI por debajo
de la linea del NRE)

SAMN FERNANDO

GENERAL
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El mapo excluye las lslos de Sen Fernando y Tigre

Fuente: Censo 81 — INDEC
Sirvent Procesamiento propio
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asi se “cierra el circulo” de la pobreza. Los adolescentes
pobres se insertan en ocupaciones de escasa calificacion
asociadas a condiciones de empleo desventajosas y
desprotegidas y con escasas posibilidades para desarrollar
una carrera laboral. En estas situaciones tampoco cabe
esperar un proceso de aprendizaje en el trabajo o de
formacién acumulativa. Esto contribuye a la segmentacién
y a la exclusién (Feldman 1994)".

La situacién de estos jévenes reproduce la del mundo
adulto y de sus familias. En el Gréafico N°5 vemos que para
todo el pais y para toda la poblacién econémicamente
activa de 15 afios y mds el nivel de riesgo educativo es del
75% (14.215.591), siendo que, segiin muestra el gréafico
N°6 la poblacién con s6lo primaria incompleta y completa
alcanza aproximadamente un 60% (11.387.208).

GRAFICO N° 5: Poblacién de 15 y mds que asistié6 pero ya no asiste mas a la escuela
segiin Nivel de Riesgo Educativo (N.R.E.) - Repiiblica Argentina
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GRAFICO N° 6: Poblacién de 15 y mas que asistié pero no asiste mas a la escuela
segin Nivel Educativo Alcanzado - Repiiblica Argentina
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En el Gréfico N° 7 se observa que para e] Gran Buenos
Aires, la poblacién econémicamente activa de jévenes y
adultos de 15 afios y més provenientes de hogares pobres
que ya no van a la escuela el nivel de riesgo educativo
alcanza a un 93% (son 677.055 ciudadanos). Esta cifra
adquiere nuevas dimensiones cuando observamos (ver
Grifico N°8) que de esa poblacion, el 80% (580.283) con

s6lo primaria incompleta o completa se encuentra en
altisima probabilidad de no vislumbrar un futuro de parti-
cipacién econ6mica, social y politica.

Para la poblaci6n del Gran Buenos Aires de 15 afios y
mds que asisti6 pero no asiste a la escuela, proveniente de
hogares sin necesidades bésicas insatisfechas, el nivel de
riesgo educativo aleanza al 75 % (3.883.459)%.
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GRAFICO N° 7: Poblacidén de 15 y mas que asistié pero ya no asiste mas a la escuela segiin Nivel
de Riesgo Educativo (N.R.E.) y Necesidades Basicas Insatisfechas (N.B.1.) - Gran Buenos Aires con N.B.I.
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GRAFICO N* 8: Poblacion de 15 y mds que asistié pero ya no asiste mas a la escuela segiin Nivel

Educativo Alcanzado y N.B.L.

- Gran Buenos Aires con N.B.I1.
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En Entre Rios, la poblacién de 15 afios y més que ya
no estd en la escuela y que habitan en hogares con las
necesidades bésicas insatisfechas, el nivel de riesgo edu-
cativo es del 93% (86.328). El Grifico N°9 ilustra una
gravisima situacién: en esta poblacién de alto riesgo, la

proporcién de jovenes y adultos que sélo han logrado
alcanzar algunos de grados de primaria (48%; 44.411:) es
mayor que la proporcién de poblacién que ha terminado
la primaria (37%; 33.934:).

GRAFICO N° 9: Poblacién de 15 y mas que asistié pero ya no asiste mds a la escuela segiin Nivel
Educativo Alcanzado y N.B.L - Entre Rios con N.B.L

Fuente: Censo 91 - INDEC
Sirvent Procesamiento propio
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Esta situacién la hemos encontrado también para C6r-
doba y Rio Negro donde el porcentaje de poblaci6én joven
y adulta proveniente de hogares pobres y que sélo ha
logrado una educacién primaria incompleta alcanza la
cifrade 41%. Esto implica para Cérdobauntotal de 81.128
personas de j6venes y adultos de 15 afios y més que ya no
asisten a la escuela y para Rio Negro un total de 20.868
pobladores en esa situacion.

Estos jévenes y adultos en situacién de riesgo educati-
vo constituyen aquello que denominamos la demanda
potencial prioritaria para una educacién de jévenes y
adultos formal y no formal. Nos referimos al conjunto de
poblacién de 15 afios y més con necesidades objetivas de
urgencia en materia de una educacién permanente que
pueden o no ser traducidas en el d4mbito educativo. Es
decir, la poblacién joven y adulta que deberfa demandar
una educacién “mas allé de la escuela” y lo hace o no lo
hace.

Nosotros, en nuestro recorrido por el pafs hemos conver-
sado con grupos de jévenes en situacion de riesgo educativo,
que han accedido a una educaci6n de adultos ;Cémo viven
en su piel la situacién de riesgo educativo? ;Cémo se
sienten? Veamos algunas de las frases recogidas®":

“Nos sentimos discriminados”

“Te obligan a trabajar por poco”

“Nos vemos obligados a trabajar en negro y a aceptar
la precarizacién de las leyes laborales; desconocemos
nuestros derechos como trabajadores”

“Una poblacién sin educacién es ficil de dominar”
“Es més fécil que nos manipulen, que nos vapuleen y
que nos oculten informaci6én verdadera”

“Nos sentimos incapacitados para participar en polfti-
ca; nos manipulan por estar desinformados”
“Quedamos excluidos y somos excluidos y nos senti-
mos excluidos”

“Nos han metido la conciencia de la importancia de la
educacién a palos y por las puertas que nos van
cerrando”

“Te sentfs descartada, material de descarte”

Es posible pensar como hipétesis, que los jévenes que
han “roto la barrera del sonido” intentando una segunda
chance educativa poseen entre sus caracteristicas distinti-
vas la conciencia clara de su discriminacién y el sentimien-
to o la percepcién de la educacién como una alternativa.
Pero estos jévenes y adultos que “espontdneamente” van a
golpear las puertas de una educacién de adultos, represen-
tan una minima proporcién, no significativa por cierto de
todos los jévenes y adultos que deberian demandar indivi-
dual y/o colectivamente por su derecho inalienable a una
educacién permanente durante toda su vida.

Frente a los altos porcentajes de demanda potencial
respecto del logro de una educacién bésica presentados
mads arriba, nos preguntamos acerca de la “segunda chance
educativa”. Para responder a esto, hemos analizado aspec-
tos de la oferta y de la demanda efectiva en el 4mbito de la
Educacién de J6venes y Adultos y su relacién con la
demanda potencial. Los avances obtenidos hasta el mo-
mento en esta investigacién muestran que la exclusién de

sectores sociales del sistema educativo antes de haber
completado su escolaridad primaria y secundaria no pare-
ce superarse a través de la Educacién de J6venes y Adultos.

Hemos iniciado la caracterizacién de la dindmica ofer-
ta/demanda en el Gran Buenos Aires, focalizdndonos en
las instancias educativas correspondientes a la Direccién
de Educacién de Adultos dependiente de la Direccién de
Escuelas y Cultura de la Provincia de Buenos Aires.
Hemos realizado un andlisis cuantitativo sobre datos se-
cundarios referidos a establecimientos y matricula en este
4mbito (Llosa 1997)%.

De la Direccién de Educacién de Adultos dependen
establecimientos educativos de nivel primario formal (Es-
cuelas de Adultos y Centros de Educacién de Adultos) que
otorgan a la poblacién de 15 afios y mds la posibilidad de
realizar su nivel primario de educaci6n, y establecimientos
de nivel post-primario (Centros de Formacién Profesional)
que ofrecen cursos cortos, de un afio o dos de duracién,
orientados a la capacitacién para el trabajo (que no otorgan
la terminalidad del nivel secundario).

Los establecimientos del nivel primario formal en el
4mbito de la Educacién de J6venes y Adultos atienden,
dentro del sector en situacién de riesgo educativo, a la
poblacién con necesidades educativas mas agudas: quie-
nes tienen su escolaridad primaria incompleta. En el Gran
Buenos Aires, en 1996 existian 436 de estos establecimien-
tos: 135 Escuelas de Adultos y 301 Centros de Educacién
de Adultos (31 % y 69 % respectivamente).

En relacién con esta oferta analizamos la demanda
efectiva, definida como aquellas aspiraciones educativas
que se traducen de manera concreta en las instancias
destinadas a la educacién de jévenes y adultos en un
momento determinado. A efectos de esta investigacion,
identificamos como demanda efectiva a la poblacién que
se encuentra matriculada en estos establecimientos. En el
Gran Buenos Aires, lademanda efectiva en el nivel prima-
rio de adultos era de 24.899 alumnos para el afio 1996:
14178 en Escuelas de Adultos y 10.721 en Centros de
Educacién de Adultos (57 % y 43 % respectivamente)?.

La demanda efectiva en las escuelas primarias de
adultos refiere alos jovenes y adultos que no han realizado
laescuela primaria en su infancia o que la han iniciado pero
no la han finalizado en la edad reglamentaria (14 afios
segiin la Ley 1420). En este dltimo caso, encontramos en
estos establecimientos a jévenes que han sido “derivados”
en unaespecie de “‘pase automdtico” de la escuela primaria
comiin o especial a la escuela de adultos por su sobreedad
respecto de lalocomocién “normal” por el sistema gradua-
do y otros j6venes y adultos que no habiendo terminado la
escuelaprimariaen su nifiez por diversos motivos, retoman
sus estudios luego de diversos periodos de tiempo.

Sin embargo, son relativamente pocos quienes logran
insertarse en una “segunda chance educativa’: el andlisis de
ladindmica demanda potencial/demanda efectiva (en térmi-
nos de su convergencia o divergencia cuantitativa) ha con-
firmado también en nuestro pafs, el panorama latinoameri-
cano, dado que se ha evidenciado la existencia de un
profundo desfasaje entre los elevados porcentajes de de-
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manda potencial enla poblaciénde 1 5 afios y mds que asisti6
pero yanoasiste alaescuelay 1a pequeiia franja de poblacion
con demanda efectivaen Educacién de J6venes y Adultosen
las regiones seleccionadas para nuestro estudio.

Este desfasaje en lo relativo al nivel primario nos
enfrenta al escalén més critico del nivel de riesgo educati-
vo: la escolaridad primaria incompleta. Significa que exis-
te una brecha cuantitativamente importante entre la pobla-
cién con necesidades educativas bdsicas (identificadas a
partir de la estructura interna del nivel de riesgo educativo)
y el sector de los que se hallan insertos en escuelas de
adultos. Implica que muchos jévenes y adultos, pertene-
cientes a la poblacién econémicamente activa, ain se
hallan fuera del sistema educativo, sin conocimientos
esenciales parasu participacién plenaenla vidaciudadana,
laboral, familiar, etc. en el marco de la complejidad de la
sociedad actual; sin una certificacién educativa minima y
con mayores probabilidades de continuar excluidos en
términos de una Educacién Permanente.

En el Gran Buenos Aires, la demanda efectiva corres-
pondiente al afio 1996 en Centros y Escuelas de Adultos
(de nivel primario) representa el 2,8 % de las 887.909
personas con primario incompleto (segun el Censo Nacio-
nal de Poblacién y Vivienda 1991, ¢l 18,4 % de la pobla-
ciénde 15 afios y mds que asisti6 pero no asiste alaescuela
no completé el nivel primario). Esto implica que hay un

desfasaje del 97,2 % entre la demanda potencial y la
demanda efectiva para este nivel.

Este profundo desfasaje se reitera en la provincia de
Entre Rios, donde la relacién entre la poblacién de 15 afios
y més con primaria incompleta (134.197 personas en
términos absolutos) y los inscriptos en primaria de aduitos
(8.122) es del 4,6 %; es decir, aparece un desfasaje del
95,4%.

Retomando el andlisis del Gran Buenos Aires, el estudio
del desfasaje por partidos nos provee de un mapeo de la
situacién educativa de los jévenes y adultos: la demanda
efectiva a nivel primario (registrada en 1996) representa en
todos los partidos una fraccién minima respecto de la
demanda potencial (con primaria incompleta segin Censo
1991); el profundo desfasaje es una constante en todos los
partidos del Gran Buenos Aires. En este marco de ligeras
variaciones, encontramos en un extremo los partidos de
Florencio Varela, San Fernando y Tigre, donde la demanda
efectiva representa alrededor del 4 % de la demanda poten-
cial; y en el otro, los partidos de General San Martin, San
Isidro, Vicente Lépez y Morén, donde la demanda efectiva
representa amenos del 2 % de la poblacién de 15 afios y més
que segiin el Censo 1991 ya no asistfa a la escuela habiendo
logrado solamente el primario incompleto.

En el partido de Quilmes hemos analizado la situacién
de laoferta y lademanda tanto a nivel primario como post-

CUADRO 1:
Poblacién de 15 afios y mds que asisti6 pero ya no asiste a la escuela y matricula en establecimientos de nivel
primario en Educacién de Adultos en Partidos del Gran Buenos Aires

PARTIDOS DEL GRAN Poblacién con primaria | Matricula a nivel primario | Relacién Desfasaje

BUENOS AIRES incompleta de EDA Dem pot/ Dem pot/

Dem efec Dem efec
Tigre 33278 1353 4,0 96,0
Gral. Sarmiento 84825 2227 2,6 97,4
Moreno 28331 1108 3,9 96,1
Merlo 48721 1641 3,4 96,6
Mor6n 59565 815 1,4 98,6
Tres de Febrero 33790 692 2,0 98,0
Gral. San Martin 42961 807 1,9 98,1
San Fernando 17632 760 43 95,7
San Isidro 21700 408 1,9 98,1
Vicente Lépez 16075 284 1,8 98,2
La Matanza 137467 3045 2,2 97,8
Esteban Echeverria 35126 879 2,5 97,5
Lomas de Zamora 66577 2085 3,1 96,9
Lanus 51833 1509 2,9 97,1
Avellaneda 35763 1213 34 96,6
Quilmes 59076 1897 3,2 96,8
Almirante Brown 50552 1859 3,7 96,3
Florencio Varela 35462 1547 4,4 95,6
Berazategui 29175 770 2,6 97,4
TOTAL 859578 24899 2,8 97,2

Fuente: Tabulado propio elaborado a partir de la base de datos de 1a Direccién General de Escuelas y Cultura de la Provincia de Buenos Aires.
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primario. Para el afio 1995, la oferta dependiente de la
Direccién General de Adultos consistia en 33 estableci-
mientos entre Escuelas y Centros de Educacién de Adultos
de nivel primario y 5 Centros de Formacién Profesional de
nivel post-primario, con una matricula total de 1935 alum-
nos y 2481 alumnos respectivamente. En este partido, la
demanda efectiva a nivel primario de adultos representa al
3,2 % de lademanda potencial correspondiente al nivel (es
decir, de la poblacién de 15 afios y mds que asisti6 pero no
asiste a la escuela, con primario incompleto). En cuanto al
nivel post-primario la matricula de los Centros de Forma-
cién Profesional representa al 1,0 % de la demanda poten-
cial correspondiente (es decir, de aquellos que como méxi-
mo nivel educativo al~anzado hanlogrado el nivel primario
completo, més los que han ingresado pero no completado
¢l nivel secundario). En total, la demanda efectiva de nivel
primario y post-primario en Quilmes representaal 1,8 % de
la poblacién cuya demanda potencial los coloca en situa-
cién de riesgo educativo.

El profundo desfasaje entre la demanda potencial y la
demanda efectiva que muestran los resultados presentados
anteriormente es un dato més que comprueba el ya verifi-
cado principio del avance acumulativo cuantitativo y cua-
litativo en educacién.

La biografia educativa

La identificacién de este agudo desfasaje entre la de-
manda potencial y la demanda efectiva nos abre una serie
de interrogantes. Nos preguntamos el por qué del mismo:
(Por qué algunos se insertan en experiencias de educacion
para jévenes y adultos y otros no lo hacen? ;Qué factores
y procesos dan cuenta de la “segunda chance educativa”?
(Qué factores y procesos estdn implicados en la conver-
sién de la demanda potencial en demanda efectiva y social
referida a la educacién de jévenes y adultos?

El proceso de investigacion realizado hasta el presente
va delineando a la biografia educativa como uno de los
conceptos tedricos claves de la investigacién. Se asume
que la biografia educativa puede en parte dar luz a nuestras
preguntas, en tanto refiere al procesamiento individual y/
o colectivo de las condiciones de vida. Dicho concepto
conlleva la posibilidad empirica de captar en la vida de los
individuos y grupos el procesamiento individual y colec-
tivo de un contexto histérico enrelacién con sus decisiones
educativas.

El marco tedrico que se fue elaborando a lo largo de
nuestras investigaciones provee de una serie de conceptos
y de hipétesis sobre la oferta educativa, las variables
estructurales (politicas, sociales, econémicas) y las trayec-
torias de vida (educativas, familiares, migratorias, labora-
les y de participaci6n social) que van marcando hitos o
“nodus” de decisiones educacionales en la historia de vida
de los individuos y grupos. Con esta perspectiva sobre la
biografia educativa se retoma la conceptualizacién desa-
rrolladaen las investigaciones anteriores en torno al poder,
la participacion y la cultura popular. _

Investigaciones actuales en el campo de la educacién
permanente se han abocado al andlisis de la biografia

educativa de adultos de sectores populares (Dominice
1990, Altheit 1994, Pineau 1994)*. Estos autores han
puesto de relieve el uso de esta metodologia, por un lado,
para identificar los momentos significativos de la historia
individual que nos informan sobre las decisiones educa-
cionales; por otro, como un recurso pedagégico para orga-
nizar procesos de aprendizaje con adultos sobre un nuevo
y vital conocimiento. ‘

La naturaleza tedrica de este concepto nos enfrenta con
desafios metodolégicos centrales para la identificacion de
losindicadores y delos observables empiricos consistentes
(desde una perspectiva epistemolégica) con dicha natura-
leza tedrica. Se pretende dar respuesta a este desafio tanto
en el momento cuantitativo como en el momento cualita-
tivo de la investigacién. :

Se busca identificar los “nodus” o hitos decisionales en
la vida educativa de un individuo (en términos de acciones
de demandar -efectiva y socialmente- o no por més educa-
cién), resultantes del entrecruzamiento de las trayectorias
referidas a los distintos aspectos de su vida cotidiana: sus
trayectorias educativas, familiares, migratorias, laborales
y de participacion social. Los avances realizados en la
investigacién indican la posibilidad de discriminar en cada
una de estas trayectorias su dimensién objetiva (referida a
la descripcién y ubicacién temporal de su inicio, cambios
e interrupciones) de su dimensién subjetiva (tales como las
razones reconocidas que acompafian cada decision, los
significados, los valores puestos en juego, etc. asi como los
procesos de construccién de dichas subjetividades) y loca-
lizar los cruces e interjuegos entre trayectorias objetivas y
entre éstas y las subjetivas, que permitan analizar los
momentos y procesos de la reproduccién o ruptura del
“principio de avance acumulativo”.

En la etapa actual de la investigacién nos formulamos
preguntas tales como:

« ; Existe asociaci6n o correlacion entre las trayectorias
de vida (educativas, familiares, migratorias, laborales y de
participaciénsocial) y labtisquedade una “segundachance
educativa?

Preguntas como ésta desembocan en el tratamiento
cuantitativode la biografia de viday orientan su resolucién
a través de una encuesta por muestreo conducente a un
andlisis univariado, bivariado y multivariado de trayecto-
rias. La aplicacién de la técnica de trayectorias (Path
Analysis) hace posible la construccién de un modelo
tedrico derelaciones lineales entre variables (independien-
tes, intervinientes y dependientes) de acuerdo a supuestos
tedricos sobre la cadena causal entre las variables y su
verificacién segiin modelos de ecuaciones matemadticas de
regresién miltiple (Sirvent 1973)%,

Por otro lado, nos formulamos preguntas tales como:

« ;Qué significado le atribuyen las personas a su vida
educativa y a su “segunda chance” en la educacién de
jévenes y adultos?

« {Cémo los procesos de la biografia de vida (educati-
va, familiar, migratoria, laboral y de participacién social)
dan cuenta de las decisiones sobre una “segunda chance”?

Estas preguntas buscan captar el concepto a través de
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un abordaje cualitativo, en el cual no se pretende “medir”
sino identificar, encontrar el interjuego, la trama, la
dialéctica implicada en la vida de una persona, que da
cuentade su decisién educativa y nos permite comprender-
la. Este momento cualitativo nos ayuda a penetrar en las
misteriosas fuerzas de la vida humana que pueden dar
cuenta de las decisiones educacionales de hombres y
mujeres viviendo en un mundo de muiiltiples pobrezas.
¢(Qué fuerzas determinan la reproduccién o ruptura del
principio de avance acumulativo en educacién?. Hemos
planteado una aproximacion antropoldgica cualitativa de
indagaci6n en la biografia educativa, a través de estudios
de caso sobre historias de vida, entrevistas abiertas y
observaciones, a fin de responder a estas preguntas.

Hasta el presente y a la luz de los interrogantes anterio-
res, hemos ido identificando en nuestras entrevistas abier-
tas algunas categorfas de andlisis tentativas?;

Uno de los aspectos que resaltan es el significado que
los entrevistados le atribuyen a la educacién de adultos
como un espacio de recuperacién de la identidad, de la
palabra y de logro de una mayor conciencia de sus dere-
chos aunque estos no se cumplan.

“Es como encontrarme yo, ac4 soy yo cOmo yo quiero
ser. Este es mi tiempo”

“Cuando vos podés preguntar y podés hablar, sos vos.”
“Uno llega a conocer los derechos que uno tiene,
aunque después no se cumplan”

Desde la perspectiva de los entrevistados, estos aspec-
tos serelacionan con unarevalorizacién de si mismos y una
reconstruccién de su autoestima.

“Me empecé a valorar como persona y ver que podia.
Porque antes era como que siempre me habian dismi-
nuido”

“Pienso que el haber podido estudiar acé es un logro
mio, algo mfo. Fue como una victoria (...) Saber que
puedo (como tantas veces me cortaron y me dijeron: no
podés, no servis, me inhibieron mucho”

“Uno se va sintiendo con muy baja autoestima; no
poder leer... La gente se lo hace sentir”

“Uno se va achatando; la achatan los otros (...) Ahora
estoy muy feliz”

Esto se relaciona con expresiones de satisfaccién por el
hecho de haber retomado trayectorias educativas “truncas”.
“Es poder concretar lo que no pude completar en otro
momento”
“Desde siempre yo queria terminar la primaria”

Las entrevistas también nos hablan de las dificultades,

los miedos y la vergiienza que deben superar los jévenes y
adultos para efectivizar su demanda:

“Antes no empecé porque me daba vergiienza, porque

se refan de mi porque venia a un colegio; pero después

pensé que mds vergiienza es cuando uno no sabe leer

y escribir”

“Hemos tenido la valentia de tomar esta decisién, de

jugarmos”

Asimismo las entrevistas realizadas comienzan a ser
testimonio de laimportancia que larelacién con el docente
tiene para estos adultos que acceden a la “segunda chance
educativa”; relacién en la que el adulto espera un rol del
docente que sobrepasa el vinculo del conocimiento. Los
jévenes y adultos nos hablan de un docente “escucha”, de
un docente “continente” de sus problemaéticas cotidianas y
“consejero” para enfrentarlas.

“Se puso como docente, como mujer y como amiga.
Yo le pude contar mis cosas”

“El apoyo, el afecto que uno recibe de los profesores.
Si uno tiene un problema puede llorar acd porque hay
un hombro”

Alo largo de 1998 se realizaran las historias de vidaen
una muestratedrica seleccionada segtin criterios derivados
de las variables estadisticamente significativas identifica-
das en el momento cuantitativo. La combinacién de
obtencién y andlisis de datos de las historias de vida nos
orientard hacia la determinacién del muestreo teérico y la
saturacion necesaria para validar las categorias tefricas
emergentes; se utilizard el método de comparacién cons-
tante (Glasser y Strauss 1967)7.

Algunas reflexiones finales sobre politica educativa

¢ Quién se esta haciendo cargo de toda esta poblacion
en situacién de riesgo educativo?

Nuestra respuesta es drdstica: no existe lugar para esta
poblacién en nuestras politicas educativas actuales. Los
resultados presentados més arriba muestran a una amplia
franja de poblacion en situacién de riesgo educativo que
deberia ser una de las prioridades de nuestra politica educa-
tiva y de la cual, por el contrario, nadie habla ni se ocupa.

Ya sefialamos en otro articulo el deterioro que sufte la
educacién formal de jévenes y adultos y la fragmentacionde
una oferta no formal en manos del 4mbito privado; aspecto
sociopolitico de una oferta que reproduce la discriminacién
cuantitativa y cualitativa en educacién (Sirvent 1996)%,
Pero esto no es todo.

La situacién de pobreza educativa se inscribe en un
contexto de miiltiples pobrezas y de manejo no democrético
del Poder. El concepto de miiltiples pobrezas, como se dijo
en otros articulos, es una reinterpretacién de la nocién
misma de pobreza. Las miltiples pobrezas no se agotan en
el diagndstico de las carencias que hacen a la satisfaccién de
las necesidades tradicionalmente llamadas basicas u obvias,
que yano sontan obvias, tales como trabajo, vivienda, salud,
educacién sino que abarca el estudio de una compleja
realidad de pobrezas (en plural) en relacién con carencias en
la satisfaccién de necesidades fundamentales, pero no tan
obvias como la necesidad de seguridad, la necesidad de
pensamiento reflexivo o de entendimiento y la necesidad de
participacién politica. Cualquier necesidad humana que no
es adecuadamente satisfecha revela una pobreza social y
genera procesos de exclusién y de aumento de la violencia
internalizada en las relaciones sociales y puede provocar
situaciones de “patologias colectivas”. En la actualidad
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observamos que ¢l ejercicio del poder produce y reproduce
las “multiples pobrezas”, discriminaciones € injusticias que
caracterizan a nuestra vida cotidiana. La politica educativa
implica un ejércicio del poder que no es ajeno a este
fenémeno de produccién y reproduccién. El ejercicio del
poder no s6lo actida para impedir que la poblacién, especial-
mente la mayorfa excluida y discriminada, actie de una
manera contraria a los intereses de los grupos dominantes,
sino también que ejerce presién para prever que la gente
“vea las injusticias” y piense y participe en consecuencia.
Estos mecanismos de ejercicio del poder facilitan la conver-
sién de las victimas en victimarios; los excluidos se perciben
culpablesde suexclusién (Sirvent 1995, 1998; Llosa 1995)%.

Las miltiples pobrezas y el ejercicio no democrético del
poder inhiben la posibilidad de crecimiento del ciudadano
en sus capacidades de participacion real en los hechos que
afectan su vida cotidiana. La participaci6n real ocurre cuan-
do los miembros de una institucién o grupo, a través de sus
acciones inciden efectivamente en todos los procesos de la
vida institucional y en la naturaleza de las decisiones. En
cambio, la participacién simbélica refiere a acciones a
través de las cuales no se ejerce influencia en la politica o
gestién institucional, o se la ejerce en grado minimo y
ademds genera en los individuos y grupos la ilusién de
ejercer un poder inexistente, un “como si”.

¢ Cémo intentar la ruptura del circulo vicioso del
avance acumulativo en educacién? ;Cémo superar la
situacion de riesgo educativo de los jovenes y adultos
de nuestro pais? ;Cémo prevenirlo para las
generaciones futuras, teniendo en cuenta el contexto
de miiltiples pobrezas, de ejercicio no democritico del
poder, de abandono del rol del Estado en su funcién de
regulador de la justicia social?

En primer lugar es necesario tener presente que el debate
sobre la politica educativa implica el debate sobre el tipo de
sociedad y de ciudadano que deseamos. Existe un modelode
ciudadano consistente con este gjercicio del poder: el ciuda-
dano eficientista, competitivo, individualistay despolitizado.
A este modelo se le contrapone otro: el del ciudadano que
emerge como hombres y mujeres capaces de reconocer sus
derechos, y con capacidad de organizarse y de demandar
colectivamente ante un Estado y sus instancias publicas tal
como corresponde a una sociedad democrdtica real que
busca la igualdad y la justicia social. La educacién actia
como una arena de lucha ideol6gica entre dos modelos de
ciudadanos y de ciudadania contrapuestos y hasta contradic-
torios: la bisqueda del hombre de la respuesta, del hombre
que quiere las certezas y los conocimientos que “cierran”
“versus” la biisqueda del hombre de la pregunta, del hombre
que quiere el conocimiento para identificar el problema,
para la problematizacién constante de la realidad, para un
acercamiento cientifico y poético a la realidad. Esta pugna
marca uno de los tremendos dilemas de la escuela piiblicade
hoy: no sélo la educaci6én para todos no es exigencia del
mercado laboral, sino que mucho menos lo es unaeducacién
que busque formar a la mayorfa como masa critica, ciudada-
nos participantes y sujetos politicos hacedores de su historia,

su vida y su destino.

Pensar en recomendaciones para una politica educativa
que enfrente a la situacion de riesgo educativo en nuestro
pais, implica la necesidad de un viraje de 180 grados
superador de la concepcidn restringida de la educacién
limitada a la escuela como uinico agente educador, implicita
tanto en la Ley Federal como en la asi llamada “transforma-
cién educativa”. Se hace necesario “pensar la educacién”
desde la perspectiva de la Educacion Permanente, tanto para
legislar en educaci6n como para la gestién educativa. Esta
perspectiva supone retomar y recrear la visién holistica o
totalizadora del fenémeno educativo donde se destaca la
relacién e interaccién entre los universos de: laescuelay el
més alld dela escuela. Para que una educacion pueda superar
sus limitaciones actuales, todo proceso educativo -en escala
macro o micro- debe ser percibido en términos de una
Educacién Permanente (Sirvent 1998)*. Esto implica asu-
mir una serie de principios te6ricos y metodolégicos entre
ellos los siguientes:

» la percepcién de la educacién como una necesidad
objetiva permanente y un derecho para toda la vida de los
individuos y grupos sociales;

«lapercepciénde unacomunidady de sus miembros con
capacidad de aprendizaje y transformacién alo largode toda
su existencia; esto supone considerar la posibilidad de
aprendizaje del adulto a lo largo de toda su vida, nocién que
destierralaidea generalizadaque s6lo se aprende enla nifiez,
o que lo que no se aprende de chico no se aprende de grande;

« ¢l partir de la experiencia vital del adulto como base de
su proceso de aprendizaje continuo; esto implica percibir la
posibilidad que toda 4rea de la vida cotidiana se torne en un
espacio educativo tales como la salud, la familia, el trabajo,
la participaci6n social y politica, el tiempo liberado;

« el reconocimiento de la existencia de otras formas y
recursos educativos emergentes de una comunidad que
operan “mds all4 de la escuela”;

» la posibilidad que tanto la escuela como estos recursos
educativos “m4s alldde laescuela” sean potenciados através
de la constitucién de una red o trama educativa que articule
la escuela con otras instancias sociales y educativas.

La educacién permanente supone una politica global y
no meros agregados o modificaciones parciales de la actual
politicaeducativa. Una politica global necesaria, si se aspira,
como sociedad, a lograr la apropiacién por parte de la
mayoria de la poblacién de los conocimientos, actitudes,
habilidades y destrezas intelectuales requeridas para afron-
tar los desafios de la actualidad. Esto no implica pensar en
acciones educativas de la sociedad civil que reemplacen la
responsabilidad del Estado; por el contrario, implica pensar
enun Estado y en una politica educativa que priorice, legisle
y gestione los espacios educativos de la “escuela” y del “més
alldde laescuela”. Es imposible pensar en un proceso de real
democratizacién y de apropiacién de los conocimientos
necesarios para una participacién real si no se concibe:

a. una polftica educativa en el marco de una educaci6n
permanente, que revea la estructura del sistema en vistas a
construir un sistema articulado de la escuela y el “mds alld
de la escuela” teniendo en cuenta los profundos niveles de
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riesgo educativo de nuestra poblaci6n; esto implica que
priorice tanto la formaci6én de las nuevas generaciones,
partiendo de laatencién asu desarrollo integral enla primera
infancia, como una educacién de jévenes y adultos que
modifique la situacién de riesgo educativo de la mayorfa de
la poblacién econémicamente activa de 15 afios y més que
ya no asiste a la escuela;

b. laconstitucién de unatrama derecursos institucionales
y de aprendizaje en la escuela y fuera de la misma donde se
potencien y retroalimenten las funciones educativas de la
escuela, la familia, los gremios, el trabajo, los partidos
politicos, los equipos de salud, las organizaciones comuni-
tarias, etc.

c. la incidencia en el nivel de la demanda social en
materia de educaci6n para lograr el crecimiento de los
ciudadanos (individuos y grupos sociales) en su capacidad
de participar en las decisiones que afectan su entorno educa-
tivo.

Para esto tltimo se requiere facilitar, a través de instan-
cias colectivas de aprendizaje ciudadano, el crecimiento de
la capacidad colectiva para identificar necesidades educati-
vas y articularlas en una demanda social por més y mejor
educacién a lo largo de toda la vida de los individuos y
grupos. Una demanda social es una expresién organizada y
colectiva de necesidades y reivindicaciones que los miem-
bros de un grupo social buscan implementar a través de
decisiones institucionales y/o piblicas. El reconocimiento
por parte de los ciudadanos de la educacién como un
derecho durante toda la vida es una condicién y resultante de
la lucha contra el circulo vicioso de la pobreza educativa y
el principio de avance acumulativo en educacién. Es nece-
sario luchar contra las “miiltiples pobrezas” que pueblan
nuestra vida cotidiana. Superar la pobreza de proteccion, de
entendimiento y de participacién, demanda un crecimiento
colectivo en el reconocimiento de las miltiples formas de
ejercicio del poder que s6lo buscan el sometimiento, la
resignacion y por tanto la construcci6n de un sentido comiin
que defienda los intereses del poder dominante. El creci-
miento colectivo demanda la conjuncién de dos fuerzas:
organizaci6n social y conocimiento.

La democratizacidn real de la educacién no puede ya
confinarse solamente al 4mbito de la educacién escolar. El
circulo vicioso del avance acumulativo sélo puede romperse
si el Estado toma las riendas de un proyecto de Educaci6n
Permanente que se edifique sobre la construccién de una
trama entre la educacién formal y no formal; entre laescuela
y las funciones educativas de otras instituciones sociales
donde los ni(os en su primerainfanciay los jévenes y adultos
estdn insertos a lo largo de toda su vida social y educativa.

Notas

! La investigacién: “Estudio de la situacién de la Educacién de
Jévenes y Adultos en un contexto de neoconservadurismo, politicas de
ajuste y pobreza” es dirigida por la Dra. Maria Teresa Sirvent (Ph.D.)
(Beca Guggenheim). Esta investigacion forma parte del Programa Desa-
rrollo Sociocultural y Educacién Permanente: la Educaci6n de J6venes y
Adultos “més all4 de la escuela” del Instituto de Investigaciones en
Ciencias de la Educaci6n de la Facultad de Filosoffa y Letras.
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2L a investigaci6n se inscribe en el plan a largo plazo dirigida por M.
T. Sirvent sobre “Estructura de poder, participacién y educacién. A este
plan pertenecen lasinvestigaciones siguientes: “Diagndstico Sociocultural
del Barrio de Mataderos” (1985-1989); “La demanda educativa de los
sectores populares: propuestas de categorfas para su andlisis” (1990-
1992) y “La demanda educativa de j6venes y adultos de sectores popu-
lares” (1993-1997).

3Verla definici6n de estos conceptos en notaal pie N°10 del presente
articulo.

4 El andlisis de la demanda educativa como proceso complejo es
propuesto en Sirvent M.T., S. Clavero y M.A. Feldman: “La demanda
educativa de los sectores populares: propuestas de categorias para su
andlisis”, en: Revista Argentina de Educacidn, Aiio VIII N°13: 79-92
A.G.C.E. (Asociacién de Graduados en Ciencias de la Educaci6n)
Buenos Aires 1990.

SM.T.Sirvent “Politicas de Ajuste y Educaci6n Permanente: quiénes
demandan mé4s educacién?”, en: Revista del Instituto de Investigaciones
en Ciencias de la Educacion, Facultad de Filosofia y Letras UBA, Mifio
y Dévila Editores, Afio I, N° 1: 2-19. Buenos Aires, noviembre, 1992,
Versi6n Inglesa actualizada “The Politics of adjustment and Lifelong
Education: The Case of Argentina”, en: International Review of Education,
Volume 40, N° 3-5: 195-207, Hamburgo, 1994.

¢ En el afio 1995 comienza la investigacién: “Estructura de Poder,
Participacion y Educacién: lademanda educativa de los jévenes y adultos
de los sectores populares”, dirigida por la Dra. M.T. Sirvent (Ph.D.) con
el apoyo de un subsidio UBACYT (Secretaria de Ciencia y Técnica de la
UBA. Programaci6én 1995-1997).

7Llosa Sandra “El saber cotidiano de docentes y padres; su incidencia
enlaformulacién de demandas educativas”, Becade Iniciacién UBACYT
1992-1996, y “La Demanda y la oferta por Educacién de J6venes y
Adultos de los Sectores Populares en la Ribera de Quilmes”. Beca de
Perfeccionamiento UBACYT 1996-1998. Ambos proyectos dirigidos
por la Dra. Marfa Teresa Sirvent (Ph.D.).

8 Sirvent Marfa Teresa, “Estudio de la Situacién de la Educacién de
Jévenes y Adultos en un contexto de neoconservadurismo, politicas de
ajuste y pobreza”, Beca Guggenheim.

9 Bajo la direcci6n de la Dra. Sirvent, se articulan los siguientes
grupos de investigacién: Grupo 1 Regiones Capital Federal y Buenos
Aires (Responsable: S. Llosa, IICE, Universidad de Buenos Aires);
Grupo 2 Regi6n Cérdoba (Responsable: M. Saleme CIFHY - Universidad
Nacional de Cérdoba) y Grupo 3 Regi6n Entre Rios (Responsable: R.
Badano AGMER-CTERA / UNER / UBA). Se prevé para 1998 la
constitucién del grupo responsable de la Regitén Rio Negro.

1 Para este estudio hemos elaborado las siguientes definiciones
centrales:

Demanda potencial: se refiere al conjunto de la poblacién de 15 afios
y més con necesidades objetivas diversas en materia de una educaci6n
permanente que pueden o no ser traducidas en el &mbito educativo. Es
decir, la poblacién joven y adulta que deberfa demandar en relacién con
una necesidad y lo hace o no lo hace. En este estudio “medimos” la
demanda potencial en términos del nivel educativo alcanzado por la
poblacién de 15 afios y més que no asiste pero asisti6 a la escuela.

Demanda efectiva: aquellas aspiraciones que se traducen en forma
concreta en ¢l 4mbito de la educacién de jévenes y adultos en una
sociedad en un momento determinado. En este estudio “medimos” la
demanda efectiva con indicadores cuantitativos, tales como la informa-
ci6n disponible de estadisticas educativas o censos sobre la matricula en
cursos y en actividades de educaci6n de adultos de diferente grado de
formalizaci6n. Cuéntos demandan efectivamente, quiénes demandan y
qué se demandan.

Demanda social: es la expresi6n organizada y colectiva de necesida-
des y reivindicaciones que los miembros de un grupo social buscan
implementar a través de decisiones institucionales.

Paramésdetalles ver: a) Sirvent M.T. 1992 (op. cit.); b) SirventM.T.
“Laeducacién de jévenes y adultos en un contexto de politicas de ajuste,
neoconservadurismo y pobreza”, en: Revista del Instituto de Investiga-
ciones en Ciencias de la Educacién, Facultad de Filosofia y Letras UBA,
Mifio y D4vila Editores, Afio V, N° 9, octubre, 1996.

Oferta: las actividades educacionales dirigidas a la poblacién de 15
afios y més que ya no asiste al sistema educativo. Incluye actividades
organizadas tanto para completar los niveles primario y secundario de
educacién (educaci6n formal de jévenes y adultos) como la oferta



educativa no-formal e informal (alfabetizaci6n, capacitacién laboral,
educaci6n para la salud, etc.).

En relacién con la oferta hacemos referencia a tres aspectos o
dimensiones de la oferta formal y no formal (y de los aprendizajes
sociales) de educacién de adultos:

La dimensién Socio-Politica: referida a las relaciones con el Estado
entérminos politicos, jurfdicos y administrativos tanto de la oferta formal
como no-formal de educaci6n de adultos.

- La dimensi6n Institucional: referida a caracteristicas seleccionadas
del universo institucional donde se insertan las acciones de educacién de
adultos formal y no formal.

La dimensién del espacio de enseflanza y aprendizaje: referida a
aspectos seleccionados de las précticas educativas en los 4mbitos formal
y no-formal de la educacién de adultos.

! Ver: a) Sirvent M.T.: M.T. Sirvent, Participatory Research on
Established Order, Popular Culture, and Engagement of the Working
Classes in Buenos Aires, Tesis Doctoral (Ph.D.) Columbia University. A
Bell and Howell Company. Michigan UMI Dissertation Services 1995
301 paginas (Versién en castellano en Ediciones CBC EUDEBA en
prensa). b) Sirvent M.T.: Educacidn de adultos: Investigacidn y Partici-
pacidn. Desafios y Contradicciones, Editorial Coquena Coleccién: Edu-
cacién Hoy y Maifiana; Buenos Aires, 1994, 207 paginas. c) Sirvent M.T.
Educacao Comunitaria: A experiencia do Spiritu Santo Editorial
Brasiliense, Sao Paulo 1984, 261 p4ginas. d) Sirvent M.T. y S.
Brusilowsky, Diagndstico Sociocultural de la Poblacion Bernal, Don
Bosco, Editorial Rio Negro; Rio Negro, 1983, 371 péginas.

12 Ver en: a) Sirvent M.T. 1996 (op. Cit.); b) Sirvent, M.T. “Las
muiltiples pobrezas y la educaci6n en Argentina”, en: Congreso Interna-
cional de Educacién, Ediciones CBC, EUDEBA (en prensa).

El concepto de miiltiples pobrezas se retoma en el dltimo ftem del
presente articulo: ““Algunas reflexiones finales sobre politica educativa”.

13 No se registran otros estudios antecedentes centrados en nuestro
objeto de andlisis. Sin embargo existen otros investigadores que han
trabajado teméticas préximas a nuestro problema de investigacion, entre
ellos: M.A. Gallart; F. Forni; S. Hintze; M.C. Feijoo; S. Feldman; C.
Jacinto; H. Villar; J.C. Llorente que fueron considerados en esta investi-
gacién. Asimismo hallamos otros grupos de investigacién analizando
estos temas, tales como N. Michi y M.E. Cabrera bajo la direccién de S.
Brusilowsky en la Universidad Nacional de Lujdn y G. Riquelme, en el
IICE, UBA.

" Veren: Sirvent M.T. “El proceso de investigacién, las dimensio-
nes de la metodologia y la construccién del dato cientffico”, en: Docu-
mento de la Maestria en Diddctica, Facultad de Filosofia y Letras, UBA,
1995.

15 El concepto de “cultura vivida™ se contrapone al concepto restrin-
gido de “Cultura” con C mayiscula asociado con los objetos y estdndares
de la asf llamada “cultura cultivada” o académica. Esta visi6n restringida
remite a “paquetes” ya sea de informacién o de reglas de conductas
acumuladas y transmisibles que los sujetos deben “absorber” o “asimilar”
para llegar a ser “personas cultas”. Veren: Sirvent, M. T. y S. Brusilosky
(op. Cit.1983).

16 Stuart Hall, Notes on Deconstructing “the popular”. In Peoples’s
History and Socialist Theory. Raphael Samuel, de pp. 227-241 London:
Routledge y Kegan Paul 1981 citado en Sirvent M.T. (op. cit. 1995).

17 Procesamiento propio sobre cruces requeridos al INDEC del Censo
Nacional de Poblaci6n y Vivienda 1991 para los distintos universos de
anélisis:

Poblacién de 15 afios y méds que asisti6 pero ya no asiste més a la
escuela segin edad, nivel educativo alcanzado y necesidades b4sicas
insatisfechas. (Sin NBI).

Poblacién de 15 afios y més que asisti6 pero ya no asiste més a la
escuela segiin edad, nivel educativo alcanzado y necesidades bésicas
insatisfechas. (Con NBI).

Poblaci6n de 15 afios y més que asistié pero ya no asiste més a la
escuela segiin sexo, condiciones laborales y necesidades bésicas insatis-
fechas (Sin NBI).

Poblaci6n de 15 afios y mis que asistié pero ya no asiste més a la
escuela segiin sexo, condiciones laborales y necesidades bésicas insatis-
fechas (Con NBI).

Poblacién de 15 afios y méds que asistié pero ya no asiste mds a la
escuela segiin edad, nivel educativo y categorfa ocupacional.

Poblacién de 15 afios y mds que asistié pero ya no asiste més a la

escuela segiin edad, sexo, nivel educativo alcanzado y categoria ocupa-
cional. (Varones).

Poblacién de 15 afios y m4s que asisti6 pero ya no asiste més a la
escuela segiin edad, sexo, nivel educativo alcanzado, categorfa ocupacio-
nal y necesidades bésicas insatisfechas. (Mujeres).

Poblacién de 15 afios y més que asistié pero ya no asiste més a la
escuela segiin edad, sexo, nivel educativo alcanzado, categorfa ocupacio-
nal y necesidades bdsicas insatisfechas. (Sin NBI).

Poblacién de 15 afios y mds que asistid pero ya no asiste mds a la
escuela segiin edad, sexo, nivel educativo alcanzado, categoria ocupacio-
nal y necesidades bésicas insatisfechas. (Con NBI).

'# Estos resultados fueron presentados como parte de ponencias en
Congresos y otros eventos similares; entre ellos: Sirvent, M.T. “La
Educacién de J6venes y Adultos en un contexto de polfticas de ajuste y
pobreza. El caso de Argentina”. 2do Congreso Nacional de Educacién y
Modelos de Desarrollo, Villa Maria Cérdoba 1997 (a ser publicado en
Actas del Congreso por Ed. Mifio y Dévila).

12 Feldman S. “El trabajo de los adolescentes. ; Construyendo futuro
o consolidando la postergacidn social?” (mimeo 1994).

% La prueba del “X cuadrado” (X2) utilizada como prueba de
independencia entre las variables NBI (necesidades bésicas insatisfe-
chas) y NRE (nivel de riesgo educativo) arrojé resultados significativos
mayores al 0,01 tanto para la poblacién de 15 a 24 afios como para la
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