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Introduccion

Como su titulo lo expresa, la presente Tesis trata centralmente de un proceso social,
econdémico y politico que se desarrolia en la Amazonia brasilefia. Este proceso es
analizado a través del caso de un grupo étnico de la region, los Waimiri Atroari, en
su relacion con el Estado y la sociedad brasilefios desde mediados de los afios 60.
En ese marco, este grupo indigena fue pasando por situaciones traumaticas y de
extrema violencia, que podemos caracterizar como de conquista, genocidio y
redefinicion de su propia existencia en términos de subordinacion a la dinamica de la
sociedad brasileia y a las politicas desplegadas por el Estado, a partir de la década
de! 60, en la region amazénica.

Dicho proceso se da en el marco de la expansion y consolidacion del Estado
nacional y las relaciones de produccion capitalistas en la Amazonia, combinandose
en él diferentes aspectos, entre los cuales la tragedia del pueblo Waimiri Atroari se
encuentra, a su vez, enmarcada en dinamicas que lo contienen y le dan l6gica

dentro del conjunto del proceso general.

Estudiar las relaciones entre esos diferentes niveles de analisis y poner a prueba los
conceptos usados para la interpretacion de procesos sociales c;omplejos, y que
atafien tanto a la pequeﬁa1 sociedad indigena amazonica en cuestion como a la
diversificada estructura social que “la incorpora a su modelos de expansion mediante
complejos procesos de subsuncion (Cfr. Trinchero, 1998:113-144)", en una situacion
histérica concreta y determinada e inscripta en un periodo particular de |a historia de
la regién, del Brasil y de América Latina, es el eje que atraviesa los diferentes
aspectos de esta tesis. Los Waimiri Atroari no son, por supuesto, el Unico pueblo
amazoénico que sufri6 un proceso genocida y de incorporacion subordinada a la
sociedad capitalista en los ultimos decenios, ni probableménte se los pueda tomar
como un caso testigo que permita hacer generalizaciones validas para todos los

pueblos amazonicos? que atravesaron, -atraviesan o atravesaran procesos de

1 En términos demograficos, y sin que ello signifique adherir a la concepcién que equipara “pequefia”
con “simple”.
2 Decimos esto teniendo en cuenta que la evolucion del proceso que nos ocupa,.en que la reserva

Waimiri Atroari se convierte en un modelo de “indigenismo empresarial’, los coloca en el’lugar de
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integracion a un sistema que, mas temprano que tarde, les asignara un papel dentro

de su conformacion, aunque mas no sea el de pueblos testimonio.

De acuerdo con lo anterior, este trabajo no es ni una etnografia ni una mera
reconstruccion historica de fa conquista de los Waimiri Atroari, sino un intento de dar
cuenta de la complejidad de ese proceso, mucho mas amplio y que responde a una
dinamica social que excede largamente el caso de este grupo que Vivid un violento
proceso de sometimiento durante la dictadura militar que gobernd el Brasil entre
1964 y 1985, al igual que cientos de comunidades indigenas amazoénicas en la
misma época, Y que se continud bajo otras formas en los afios sucesivos. En ese
sentido, pretendemos reflexionar a través de este ejemplo sobre dicha complejidad y
los diferentes niveles de analisis que deben ser tenidos en cuenta para abordarla, y
aportar, desde ahi, al mejor conocimiento y comprensién de las dinamicas y logicas
de expansion de las sociedades capitalistas latinoamericanas sobre el espacio
territorial y las sociedades aborigenes que los ocupaban.

‘Desexotizar lo exotico

Como toda investigacion, esta tesis tiene un punto de partida y, aunque hablar de los
Waimiri Atroari asi lo sugiere, éste no es el exotismo. La antropologia ha derivado en
los Gltimos tiempos en una disciplina con escasas definiciones, donde practicamente
todo lo que de alguna manera esta inscripto en el ambito de lo social y lo cultural, o
puede argumentarse que lo esta, es susceptible de ser abordado. Hay trabajos que,
desde una pretendida continuidad con los origenes historicos de la ciencia
antropologica, lo que en realidad significa ubicarse en una tradicion vinculada al
colonialismo y a la expansion del capitalismo europeo por sobre el resto del mundo,

hacen de la vuelta a lo supuestamente exético un parametro valido para interesarse
por un tema de investigacion. Lo que no responde a estos canones, €s decir, no es
exotico ni exotizable, no se lo considera “antropologico” y, entonces, serfa patrimonio
de los somologos politologos, economistas, y las demas ramas de las ciencias

socnales que se ocupan de lo ordinario, de la sociedad occidental. Para ser

“ejemplo” a seguir para otros casos de pueblos indigenas que ocupan territorios codiciados por grandes
empresas. ‘

o

(]




especificamente antropolégico, entonces, habria que retomar las lineas fundantes
de la disciplina: el estudio del ofro cultural, o lo exdtico, y el método etnogréficd.
Entonces, aun cuando el antropblogo trabaje en medios urbanos poco 0 nada
diferenciados de su cotidianeidad, debe exotizar el objeto de estudio para poder
justificar su pertenencia al campo de “lo antropolégico” y poder utilizar el potencial

del método etnografico en su plenitud.

Desde ese punto de vista escribir sobre los Waimiri Atroari de la Amazonia brasilefia
me ubicaria en los primeros puestos del ranking de exotismo. Sin embargo, no hay
nada mas lejos de mi propdsito que esta linea de justificacion epistemologica, si asi
se la puede llamar. Contrariamente a alguna de esas expectativas, si las hubiera, ni

siquiera nos acercamos aqui a una etnografia de un grupo étnico amazonico. So6lo

unas pocas lineas, y citando a otros autores, estan dedicadas a la cultura de los
Waimiri Atroari, su sistema de parentesco, sus relaciones sociales y su economia
tribal. La razén es sencilla: no es ese el objeto de la investigacion. Esta investigacion
toma el caso de los Waimiri Atroari, como posiblemente podria tomar otro, como
punto de partida para una diseccion del proceso de ocupaciéon del espacio por el
Estado Nacién, en el marco de de la expansién de las relaciones sociales,
econdmicas y de poder del sistema capitalista en una sociedad latinoamericana,
proceso que incluye el avance brutal sobre los territorios ocupados por esta etnia, su
dominacion y conquista, su exterminio ‘militar y su subordinacion planificada a los
intereses dominantes en este proceso. '

Los Waimiri Atroari tienen una particularidad, por la cual resultan un caso interesante
para tomar como punto de partida de estos mecanismos: fueron sometidos primero a
un proceso de exterminio, casi total, y luego a una politica tutelar con especiales
caracteristicas, en la que ha prevalecido una lbgica empresarial que, ademas,
pretende ser tomada como nuevo modelo de indigenismo, funcional a los intereses
particulares de sectores politicos y empresarios del Brasil y de la region. Esto
significo una ruptura con la politica tradicional del Estado brasilefio hacia los pueblos
indigenas, ruptura que obedecié a una logica politica relacionada con el contexto
latinoamericano y mundial de las décadas del'60 y 70, y se asemejo a estrategias de
poder mas 0 menos semejantes en otras partes de América Latina en etapas
anteriores. A su vez, esa particularidad permite estudiar la dinamica de las
relaciones sociales del Brasil en una época especialmente decisiva de su historia

reciente, y relacionarla con las concepciones ideologicas hegemonicas en los




sectores de poder que se expresaron en forma concentrada y sin mediaciones de
ninguna naturaleza durante los veinte afios de dictadura.

Por lo tanto, muy lejos estamos de pensar en el exotismo como variable de interés y,
por el contrario, planteamos que para avanzar en el camino del conocimiento critico
es de vital importancia hacer el camino inverso: “desexotizar” lo exobtico, como
operacién de distanciamiento de las construcciones hegeménicas. En este camino,
nos interesa hacer inteligible el funcionamiento de la légica del Estado capitalista
contemporaneo cuando con demasiada frecuencia construye “sujetos” que se
presentan como irracionales, sectores fanaticos y brutales, excepciones sociolbgicas
bestiales fuera del humanismo y la normalidad de una sociedad moderna, islotes de
la barbarie dentro de la civilizacion. Asi se intenta hacer pasar el Terrorismo de
Estado en nuestro pais y en el resto de América Latina; asi se intenta hacer creer
que las conmociones en la politica internacional de nuestros dias son elaboraciones
de un grupo de fanaticos religiosos o de presidentes de grandes potencias con
escasas luces. Y nada més exotico, en esta logica, que la supervivencia de las tribus -
amazonicas, abandonadas por un Estado inmisericorde a la violencia de los
aventureros y necesitadas de la ayuda de los ambientalistas del mundo.
Contrariamente a eso, sostenemos que es intentando comprender los procesos
globales como procesos historicos de profundas raices, con logicas particulares que
operan en su interior con diferentes niveles de articulacion y de determinacion; en
torno a las cuales se organizan las relaciones sociales, econémicaé y politicas, que
podemos arrojar una luz diferente que nos sirva para pensar el presente y el futuro

de nuestras sociedades, y actuar en consecuencia.

Antropologia en bicicleta

La otra particularidad por la que podriamos reivindicar el exotismo de nuestra tesis
es el origen de la misma, y nuestra aproximacion al céso que hemos decidido tomar..
Pues mi contacto con los Waimiri Atroari fue en medio de un viaje en bicicleta, a lo
largo de un afio, por América Latina, en el curso del cual debi recorrer en toda su
extension la carretera BR-174, que atraviesa la reserva Waimiri Atroari, y que fue,
como me enteraria mientras la sudaba kilémetro a kilometro, el motivo o el pretexto
para su sometimiento. Las alternativas de ese viaje esta relatadas en un libro’ titulado
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“Del Plata a La Habana: América en bicicleta”, y me permitio tener una vision global
del continente y las sociedades latinoamericanas que dificilmente hubiera logrado de

otra manera.

Es esta una forma seguramente exética de acercarse al objeto de estudio, y en un

tiempo de invencion permanente de subdisciplinas antropolégicas de dudosa
pertinencia epistemoldgica, bien podria reclamar para mi mismo la creacion de una
antropologia especial, la antropologia ciclista, o la antropologia velocipeda.
Podriamos argumentar que la bicicleta permite romper ciertas resistencias en la
comunicacién, quebrar con rapidez, por la via de la curiosidad, no ya del
antropologo, sino del informante, las barreras que suelen existir entre el investigador
y los sujetos de la comunidad etnografica. Ademas, si puede ser motivo de
fundacion de una rama de la antropologia el cémo se registran los datos (por
ejemplo, la antropologia visual), también lo podria ser la forma en que se llega al
campo, teniendo la bicicleta la ventaja de llegar a lugares donde los vehiculos a
motor no llegan, crear una comunion de intereses con los miembros de la comunidad
visitada en torno a la experiencia del ciclismo, las caracteristicas del medio de
transporte, etc., que permiten una facil comunicacion con la gente que al antropdlogo
tradicional puede llevarle dias o meses. De hecho, en escasos minutos pude
conversar con uno de los jefes Waimiri Atroari, cuando, como se vera a lo largo del
trabajo, el rechazo de éstos y de la FUNAl a los investigadores sociales es notorio.
Pero empezamos hablando de la bicicleta y pudimos tocar otros temas. Entonces, si
las sub-ramas de la antropologia se delimitan a partir del campo social en que se
desenvuelven, o por el objeto de estudio, por las técnicas de investigacion, por los
soportes de registro, etc., por qué no tomar el medio de transporte como forma de

insercion en el campo.

Por supuesto, todo esto no pretende otra cosa que plantear una ironia exacerbando
el ridiculo, por comparacién, de los escasos fundamentos que sostienen gran parte
del propio quehacer antropologico. Algo no muy alejado de las fracciones de

exotismo antropoldgico que la crisis de la antropologia tradicional y el auge del

posmodernismo han provocado. Y, de hecho, el uso de una bicicleta me dio la
oportunidad de ver el Brasil a lo largo de sus rutas, conversar con infinidad de
hombres, mujeres y nifios de su pueblo, la mayor parte de las veces por su propia
iniciativa, conocer particularidades de la sociedad brasilefia y de otros paises

latinoamericanos, y entrar al territorio Waimiri Atroari generando, sin proponérmelo

3 Ruggeri, 2001. Ediciones del Sol, Buenos Aires.



yoy sin notarlo ellos, una suerte de pequefio trabajo de campo capaz de provocar

cuestionamientos y preguntas como para, con el correr del tiempo, desarrollar la
presente investigacion.

¢ Por qué, por ejemplo, casi nadie en el Brasil, sobretodo en los sectores populares
de la region amazonica, parecia haber nacido en el lugar en que vivia? . Qué habia
motivado a familias enteras a instalarse en regiones hostiles en su clima, en sus
condiciones sanitarias y en sus condiciones sociales de vida? ¢Por qué razon los
indios Waimiri eran detestados fuera de la reserva por gente tan o mas miserables
que ellos? ¢Qué habia lievado a la FUNAI a crear un mecanismo tan estricto de
control de la entrada a un territorio indigena si, aparentemente, ya no habia motivo
para preocuparse por los buscadores de oro, los cazadores furtivos y la
deforestacion en el area de la reserva? ¢Por qué los empleados del Programa
Waimiri Atroari® hablaban de una guerra en el pasado y tenian prohibido el contacto
con los indios? ¢ Cual era la razon de que los pobladores de los alrededores tuvieran

miedo de cruzarse con los Waimiri y los trataran de salvajes, siendo que fueron los

indios las victimas de la agresion? Y, por Gitimo, ¢por qué no habia ningtin

antropdlogo trabajando en un Programa y una reserva con tantos recursos y
organizacion? o

Esas fueron algunas de las preguntas que me fueron surgiendo mientras pedaleaba
por la Amazonia, entre fines de septiembre y principios de octubre de 1998. Hacia ya
casi diez meses que habia partido de Buenos Aires, y cinco que estaba recorriendo
el Brasil. La ruta trazada me llevo en barco por el rio Amazonas, de Belém, en la
desembocadura, a Manaus, en el centro mismo de la cuenca selvatica méas grande
del mundo, desde donde retomé el recorrido por tierra a través de la BR-174. La
carretera acababa de ser pavimentada (por suerte para mi), salvo unos pocos
tramos atn en construccion en el norte del trecho correspondiente a la reserva,
dltima parte en ser asfaltada por la negociacion que se dio con los Waimiri Atroari y
el gobierno, y que culmino en la concesion de una cifra de aproximadamente tres
millones de dolares a los indios. Poco después, en noviembre del mismo afo, la
nueva BR-174 pavimentada fue inaugurada por el propio presidente brasilefio
(reelecto unos dias antes, el 4 de octubre) Fernando Henrique Cardoso. Entre
Manaus y la entrada a la reserva desde el sur,-hay unos doscientos kilometros. Por
cuestiones de aclimatacion, demoré tres dias en recorrer esa distancia.

4 PWA, de ahora en mas.
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“A Jos indios no le gustan los seres humanos”

Lo llamativo de la aproximacién a la reserva fue el tipo de informacioén que iba
recibiendo acerca de ella. Habia atravesado la misma carretera, aunque en sentido
contrario (norte-sur), en 1991, cuando aun era una ruta de tierra de espantosas
caracteristicas. Lo hice en un camién que demoré dos dias bajo una intensa lluvia, y
habiamos sido parados por un pequefio grupo de indios para pedirle cigarrilios al
conductor, como modico peaje. Deduje, posteriormente, por la zona en que se
produjo el encuentro, que se trataba de los Waimiri Atroari. Un venezolano que
conoci posteriormente me contd que atraveso la ruta en moto en 1984, y que debid
hacerlo en medio de una caravana de camiones. Por miedo a posibles reacciones de
los indios, los militares esperaban que se juntase un nimero importante de vehiculos

para que crucen el territorio indigena en caravana. Esta situacion ya no existia en
1991.

Un articulo del diario A critica de Manaus® dedicaba un gran espacio a la version
oficial del Programa Waimiri Atroari, pero ninguno de los consultados en Manaus
tenia demasiadas noticias de las condiciones para atravesar el tramo de la ruta que
pasa por la reserva. En la Policia Rodoviaria Federal, a la salida de la ciudad, me
“informaron que la reserva tenia un horario de circulacién de vehiculos entre las 8 'y
las 18 hs. de cada dia. A esas horas se abren y se cierran las barreras en los
puestos de entrada (Abonari, en el kilémetro. 208.2 y Jundia, en el 326). En esos
122 kilometros. esta prohibido detenerse y entrar en contacto con los Waimiri Atroari
(que transitan la carretera y tienen patrullas de vigilancia), tomarles fotografias vy,
obviamente, cazar, pescar o atentar contra el medio ambiente de alguna manera.
Los Gnicos que estan autorizados a atravesar de noche la ruta son dos servicios de
6mnibus de larga distancia de la empresa Eucatur (que hacen el trayecto Manaus-
Boa Vista) que, también, dejan un peaje a los indios, que a esta altura de las

informaciones me asombraban por su habilidad comercial.

La cuestion de la prohibicion de detenerse parecia ser cosa seria. Fuera reflejo de la
historia ‘conflictiva de las décadas precedentes, o fuera realmente algo existente,

todos los que me informaron de la cuestion coincidieron en la peligrosidad del

8 Farias y Rodrigues, 27/9/03 ’
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contacto con los indios. Si bien los encuentros violentos son en su mayoria cosa del
pasado, el celo de los Waimiri por su territorio sigue siendo real. Mas alla de su
exactitud, las expresiones recogidas en esos breves encuentros hablan mas de los
prejuicios y la concepcion que la poblacién brasilefia tiene de los indios y de cémo,
especialmente los de mayor edad y mas antigiiedad en la zona, han elaborado los

conflictos pasados.

Un cocinero de Presidente Figueiredo, la ciudad mas proxima a la reserva (a unos
cien kildmetros de su limite sur), auguré que no iba a salir vivo de la experiencia de
atravesar la reserva en bicicleta. Los indios, segin él, son “bravos, peligrosos y
traicioneros”. Argumentaba que se acercan a conversar con el visitante y mientras
uno lo distrae otro se acerca por detras y lo golpea y le roba, o lo introducen en la
selva y “nunca mas aparece”. “Rezo por no volverte a ver pasar en un atad”, fue su-
conclusién. El hombre, que vivia en la zona desde seis afnos antes, oriundo de Rio
de Janeiro, jamas habia visto un waimiri atroari ni estado en la reserva. Los policias
que me informaron en Manaus, lo mismo que varios camioneros en una estacion de
servicio ubicada a solo tres kildmetros del puesto Abonari, aconsejaron atravesar la
reserva a dedo, no en bicicleta, por la peligrosidad de los indios. Mas revelador quiza
fue el consejo del encargado de la oficina de turismo de la localidad de Presidente
Figueiredo, quien ademas de la acostumbrada caracterizacion de los indios como
“pravos y peligrosos”, y de volver a aconsejarme no cruzar la reserva a fuerza de
pedales, agregd, en un tono digno de mejores sentencias, que “los indios no gustan
de los humanos”.

Una dirigente politica derechista (a la que en la jerga politica argentina llamariamos
“puntera”) y comerciante de la localidad de Vila do Equador®, unos sesenta
kildmetros al norte del puesto Jundia, elogié a los militares por haber exterminado a
los indios, lamentandose que no hubiesen completado la tarea. El argumento era
que las tierras eran improductivas en manos de los “salvajes”, con tanta gente con
necesidad de tierras. Mas al norte, y ya en territorio de otras etnias como los Macuxi
y los Yanomami, los argumentos se repetian en boca de antiguos garimpeiros7 y
propietarios de puestos comerciales a lo largo de la ruta, en proceso de ser
expulsados por la demarcacion de las tierras indigenas. “Estos ya no son indios,
estan vestidos como nosotros”, repetia el duefio de un bar en vias de dejar de serlo.

A pesar de su nombre, fa Vila do Equador, por un error de calculo, se halla a 15 km. al Norte de la
linea del Ecuador. ’

7 Buscadores de oro
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Los pl’OplOS empleados del Programa teman una actitud ambivalente, entre la
comprension de los problemas de jos mdlos la necesidad de repetir la version
oficial, y sus propias y personales interpretaciones, mas cerca de los dichos de los
colonos y migrantes que del discurso oficial. Uno de los antropélogos que mas ha
trabajado sobre los Waimiri Atroari, Stepheh Grant Baines®, relata que los

empleados de la FUNAI en los primeros tiempos de la ocupacion del terreno y la

creacion de la reserva.ejerci'an un gran control politico sobre los indios
sobrevivientes y alentaban en ellos rivalidades internas y rechazo a los
investigadores, e intentaban alinearlos en sus conflictos con la direccion de la propia
FUNAI. Cuando pasé, el plantel de empleados rasos parecia haberse renovado. La

mayoria de los que conoci (unos veinte, de los cuales conversé con cerca de doce o

quince), hacia pocos afios, no mas de cinco, que trabajaban en el PWA. La mayor .

parte eran nordestinos con poco tiempo en la Amazonia, residentes en Manaus ¥y
con mucha relacién aun con sus lugares de origen. Los empleados del puesto de
entrada, el Abonari, tres jovenes de no mas de veinticinco afios, me previnieron
acerca de los problemas posibles de circular en la ruta. Segun ellos, habia cada
tanto problemas entre los indios y algin visitante que no respetaba las normas de no

parar en la carretera.

Eso representaba un obvio problema para mi, pues deberia hacer 125 km. sin parar
hasta salir de la reserva. Cuando llegué al puesto Abonari, cerca del horario de
C|erre de la barrera, expliqué mis intenciones a los guardias del PWA,
presentandome ademas como estudiante de antropologia, pensando que esto
allanaria el camino. Sin saber la historia previa de conflictos con antrop6logos en el
pasado, me sorprendio que no hubiera ninguno trabajando en la reserva. Es mas,
los trabajadores no parecian saber lo que era un antropologo. A esta altura, se
comprendera que sentia una cierta inquietud por la pedaleada que me esperaba al

otro dia.

El coordinador de! PWA en el terreno, que reside en el Nucleo Base Alalad, autorizo
por radio que pernoctara en el puesto y me vino a visitar a la noche. Supongo, a la
luz de las experiencias de Baines y otros investigadores, que vino a evaluar al

antropélogo y convencerse de que solo queria cruzar en bicicleta. La conversacion

8 La blbhografla de Balnes acerca de los Waimiri Atroari consta de una extensa serie de trabajos
publicados en su mayoria por la Universidad de Brasilia. En la década del 80, Baines realizd un trabajo
de campo de largo aliento en la Zona, hasta que sus diferencias con el manejo de la FUNAI llevaron @
su expulsion en 1989. Mas “adelante nos extenderemos sobre ello.
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que tuvnmos fue larga, y me dno la version de la cues’uon construida por la
propaganda oficial del PWA, con énfasis en la recuperacnon de la poblacién y los
indices sanitarios y educativos, y en la cuestion de la autonomia de los indios en el
marco del Programa, producto de su resistencia. Hicimos un esquema de seguridad
en que las patrullas del PWA en la ruta estarian avisadas de mi presencia para

prevenir problemas con los indios y almorzaria en el Nuc!eo Base, al que llegué al
otro dia al mediodia.

No hubo mayores problemas en el recorrido, pero la vision casi idilica del Programa
reivindicatoria de la resistencia indigena que me habia sido relatado la noche
anterior se fue modificando a lo largo del dia. Estuve unas dos horas en el Nacleo
Base donde habia una cincuentena de waimiri atroari en un curso de pedagogia,
donde docentes brasilefios formaban “profesores”, en realidad indios alfabetizados
que hacen de transmisores de conocimientos, e ideologia, a los menos interesados
en el interior del territorio. Con el Gnico que pude conversar fue con un “profesor” de
trece afios, fascinado con mi bicicleta. El aspecto de los indios diferia bastante de
las fotos que salen en los diarios y en la pagina de internet del Programa®, no
diferenciandose de la vestimenta del brasilefio amazdnico tipico: remera o
musculosa, bermudas y sandalias o zapatillas ligeras. No es que tendrian que estar
vestidos con plumas en la cabeza, sino que es esa la imagen que difunde la
propaganda. Poco antes de llegar al rio Alalad, donde un puente marca el limite
entre los estados de Amazonas (al sur) y Roraima (al -norte), encontré la ruta
transversal que lleva al emprendimiento minero de Pitinga. A pocos metros del cruce
de carreteras hay un puesto de vigilancia, rodeado de alambradas y con una puerta-
barrera cerrando el paso. El guardia apostado alli me informé secamente que estaba
prohibido el paso y que el puesto Alalau estaba unos kilémetros mas adelante. Lo
que en el momento me 'sorprendié, forma parte del contexto de disputa, que
entonces desconocia, entre el Grupo Econémico Paranapanema, la empresa
Eletronorte, que financia el programa y los Waimiri Atroari (o la FUNAI, como
queramos verlo).

Pero mi visién de lo que pasaba en ese mundo extrano se alterd en el siguiente
puesto, donde pasé la noche, en parte porque habia perdido mucho tiempo a la
tarde, pero ademas por curiosidad. Es el puesto Terraplanagem, o simplemente
Planagem, donde conversé bastante con el personal, unos seis o siete empleados y

una cocinera-enfermera, y con uno de los jefes Waimiri Atroari, quien posiblemente

9 www.waimiriatroari.org.br
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sea el “Dario” que nombra Baines (1992). Se trataba, segun los empleados, del
cacique de la aldea proxima al puesto, y hermano del jefe principal, lo cual coincide

con los datos de Baines acerca de los personajes en cuestion.

Cuando llegué faltaba menos de una hora para el atardecer, y se encontraban alli el
~ responsable del puesto Jundia, que propuso llevarme en camioneta para mostrarme
la piel de una onga (un jaguar) que habian matado recientemente, y no mas de tres
de los empleados y dos adolescentes Waimiri Atroari que jugaban en los
alrededores. Desde una casilla llegaba el sonido de un equipo de radio y una voz
que hablaba por ella, primero en portugués y luego en una lengua desconocida. Esa
lengua result6 ser el dialecto indigena, y quien utilizaba la radio el jefe mencionado,
un individuo de entre 35 y 40 afios, quiza un poco mas'?, vestido con remera,
bermudas y botas de goma, y que me fue presentado como el “cacique” de la aldea
vecina. Entablamos una breve conversacion, en la que le conté los motivos de mi
presencia alli y él coincidi6 en general con la versién que me habian dado
anteriormente. Afirm6, ademas, que habia viajado baétante, participando de los
Encuentros de Indigenas del Brasil, negé la presencia de antropélogos en la reserva
y la conveniencia de esta (sin dar mayores precisiones), considero6 la inejoria de la
situacion general a partir del PWA y se comprometié a avisar a los guardias
forestales Waimiri de mi presencia en la ruta y su proteccion. La bicicleta fue objeto
de un minucfoso interrogatorio acerca de cada una de sus partes, y nos despedimos
en buenos términos.

A partir del dialogo con el “capitan”, segui charlando con los empleados del puesto,
mientras estos guardaban caballos y elementos de trabajo en los galpones para

evitar, en el caso de los animales, que sean atacados por los carnivoros.

La conversacion mas interesante fue con uno de los empleados més antiguos en el
lugar, fuera de la cocinera, llamado Antonio. Se trataba de un nordestino migrante
que considera al Programa una buena opcién laboral, sin mas preocupaciones que
esta, como la mayoria de los empleados con los que hablé. Es decir, casi ninguno
de ellos habia buscado estar en el Programa por un interés especial o profesional
sobre los problemas indigenas, ni eran empleados de carrera de la FUNAI ni, como
sefiala reiteradamente Baines para los periodos iniciales del Programa, indios

“aculturados” de otras zonas de la Amazonia. En particular, Antonio, con el que

% Segun relata Baines, los “capitanes” Dalmo y Dario (nombres supuestos) tenian 18 afios al ser
seleccionados como tales por la FUNAI, en 1979', por lo cual en 1998 deberian tener alrededor de 37
afios. ’
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mantuve una entrevnsta de varias horas, estaba ciertamente interesado en el
problema de los Walmm a partir de su experiencia Iaboral pero no tenia, a pesar de
trabajar alli, demasiado contacto con ellos. Segin él, la mayoria de los empleados
del PWA no tenian permitido el acceso a las aldeas indias, salvo en ocasiones en
que sus pobladores se hallaran ausentes. Antonio menciond, ademas, una palabra
que'fue posiblemente el disparador de mi interés y que no habia oido hasta ese
entonces: "guerra”. '

Mientras trataba de sobrevivir a un ejército de mosquitos, escuché con asombro las
difusas informaciones que Antonio tenia acerca de los acontecimientos vividos en la
regién en los afios setenta. En ocasiones, los indios méas ancianos le hablaron de la
época de la guerra, donde fueron diezmados por las enfermedades y por
enfrentamientos militares. Estos ancianos, que hablan de una “guerra”, aunque bien
puede ser éste un concepto introducido con posterioridad, hablan de ataques aéreos
y masacres a balazos, aldeas destruidas, etc. Antonio hablé de entre dos mil a tres
mil indios antes del genocidio, y dio por causa de la catastrofe demografica a las
matanzas. La dirigente derechista de la Vila do Equador, que ya mencionamos,
también dio por un hecho la matanza de indios por los militares, cuya participacion
“en la construccién de la carretera estd fuera de toda duda. Antonio menciond
concretamente bombardeos sobre las aldeas.

Pasé esa noche en Terraplanagem, sugestionado por lo que habia visto y
escuchado en ese intenso dia. Al dia siguiente, parti para completar el tramo que -
aun me quedaba por la reserva Waimiri Atroari. La excelente ruta, que tanto habia
agradecido a la hora de empezar a pedalear por en medio de la selva amazonica, se
me presentaba de un modo absolutamente nuevo, bafiada en sangre y horror.
Cuando completé los casi 40 km. hasta el puesto Jundia, no tuve ganas ni de pasar
a ver la piel del jaguar que me querian mostrar el dia anterior. Desde fuera, el
territorio de los Waimiri Atroari aparecia como una barrera verde, donde la selva se
censervaba en todo su esplendor, frente a los pastizales lastimosos que se imponian
hacia el norte. Un pequefio poblado se habia formado en el mismo limite de la
_reserva, hecho de casas miserables de madera y chapas, donde pobres campesinos
se arremolinaban en bisqueda de mejores condiciones de vida. Frente a ellos, los
actuales Waimiri Atroari, masacrados y despreciados en el pasado, vivian como
potentados. ' '

Esta vision de la cuestion quedd expresada en.el libro que escribi relatando el viaje.

Sin embargo, tener una lectura mas profunda de los acontecimientos implicaba

F
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sumergirse en el problema. Al hacerlo, la cuestion ya no era tanto qué habia pasado
con los Waimiri Atroari, sino por qué. Y esa pregunta lieva a preguntas mas amplias,
acerca de los procesos histéricos y los modos de ocupacion de los territorios aun no

incorporados al sistema de relaciones socioeconémicas de los Estados de América
Latina

Un primer marco general para las relaciones entre el

Estado Nacion y los pueblos amazonicos

A partir de estas preguntas iniciales, consideramos que podemos tomar el caso
como nudo de analisis de un proceso en el cual se entrecruzan variables
diferenciadas, pero que se articulan para dar forma a una dinamica social donde

procesos generales van conteniendo y, a la vez, se van articulando con procesos
particulares y especificos.

Estos niveles procesuales los podemos comenzar a analizar desde un marco
general, la dinamica de la expansion del capitalismo sobre zonas hasta ahora
“marginales” del planeta, lo que incluye la consolidacion, aun en proceso, o si se
quiere, la reformulacion conflictiva de su papel, de los Estados nacionales en zonas
fronterizas de América Latina, pudiendo entender esto como la prosecucion de un
proceso de integracion del continente americano a la economia-mundo comenzado
en fechas tan lejanas como los siglos XV y XVI. En un nivel regional y delimitado
historicamente, todo esto se contextualiza a partir de la implementacion de la politica
disefiada por los estrategas de la geopolitica regional brasilefia para la Amazonia, en
el marco de la hegemonia en los niveles de conduccion del Estado de la Doctrina de
Seguridad Nacional; con la interrelacién entre esta geopolitica, el exterminio
indigena y los intereses de poderosos grupos empresariales en la explotacion de los
recursos naturales de la floresta amazonica, y con la politica de manipulacion (o
intentos de ello) de la dinamica social por las élites gobernantes en aquel momento
histérico, fomentando oleadas de migracién hacia la zona. Finalmente, el andlisis,
segin mi punto de vista, debe completarse trabajando sobre la articulacion de todo
ello con la dinamica social y cultural de las poblaciones afectadas, es decir, los
propios Waimiri Atroari y los colonos que fueron ocupando los alrededores de las
tierras indigenas. '
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Todo esto, en suma, reafirma que de |o.que se trata es de trabajar sobre la idea de
~un proceso social, poiitico y econdmico complejo y con varios niveles de analisis, a
lo largo de mas de tres décadas, en el cual tomamos lo sucedido con los Waimiri
Atroari como un punto de partida para examinar y conceptualizar una dinamica en la
cual son subsumidos por fuerzas sociales y econémicas poderosas e irresistibles

para un pueblo amazénico, e incluso, para el propio Estado que asumio, en este
proceso, un rol determinante.

Ahora bien, si el caso Waimiri pasa a operar como un pretexto para el abordaje de
cuestiones mas generales, eso no significa que no tenga una especificidad a la que
estamos obligados a responder incluso partiendo de las bremisas generales. Nos
encontramos  entonces con numerosos interrogantes que hacen tanto a la
particularidad del proceso como a su relacion con las dinamicas contextuales, entre
los cuales no es el menor el esclarecimiento del propio proceso de ocupacion,
conquista y exterminio que se abate sobre ellos a partir de la decisién de la dictadura
militar brasilefia de ocupar los “vacios estratégicos” de la Amazonia, comenzando
con una serie de obras de infraestructura que incluyeron la construccién de una
ambiciosa red vial que pusiera a la region al alcance de las fuerzas del “desarrolio
nacional”. La relacién entre este proceso y los intereses econdémicos de grandes
empresas es otro de los nudos de discusion, cuya transparencia (evidente en otros
casos) se ve afectada por la persistencia de zonas oscuras en aquella historia
reciente, de una regioén trabajada muchas veces mas desde el exotismo y desde
cierta defensa acritica del medio ambiente que desde la dindmica de los procesos
sociales que en ella ocurren. Por Ultimo, se trata de delimitar claramente la
inscripcién de la historia de una porcion de la selva amazonica en una dinamica de
expansion y de integracién que, una vez consolidada, abri6 paso a nuevos
problemas y situaciones de conflicto, donde ya los actores pasan a ser también los
sectores sociales que fueron objeto de politicas migratorias expresas por parte del
Estado. En ese sentido, es importante analizar la dinamica en cuestién desde la
dptica de los intereses generados por los llamados Grandes Proyectos Estratégicos
que cambiaron la faz de la selva amazénica y colocaron a sus habitantes, tanto los
originarios como los recientemente llegados, en una situacién de fragilidad,
conflictividad y tension entre si, con el Estado, con los sectores del poder politico y
econdmico y con el medio ambiente.

A partir'de este punto, los Waimiri Atroari, diezmados por la conquista y las

enfermedades, sometidos a una reorganizacion compulsiva de sus vidas y. de su -

&
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organizacion social y econoémica, redimensionada su cultura en los términos que el
ocupante le adjudicé, vuelven a cobrar protagonismo, perc ahora como sujetos de
un proceso que se intenta presentar como “autogestion” y reivindicacion de un
pueblo indigena olvidado para jugar, de esta manera, un papel novedoso, pero
siempre subordinado, en la disputa econémico-politica regional. ‘

Ese es el marco en que planteamos esta tesis, con la intencion de hacer una
contribucidn al estudio de las dindmicas de la expénsién del Estado-Nacion y las
relaciones de producciéon capitalistas en zonas de fronteras internas y conflictos
étnicos, entendiendo que la conquista iniciada hace mas de 500 afios no parece
haber terminado aun y que, aunque inmerso en realidades histérico-sociales
diferentes, el proceso conserva enormes y llamativas semejanzas y continuidades a
lo largo de los siglos. A su vez, y a la luz de estas consideraciones, este proceso de
incorporacién de los territorios americanos al mercado mundial es necesario verlo no
sélo desde la perspectiva de la incorporacion misma y su manifestacion en el
terreno, sino como parte de la légica de relaciones sociales, econdmico y politicas
de la propia sociedad que se expande, y desde ese punto de vista encaramos este
trabajo.
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Parte 1

LA OCUPACION DE LA AMAZONIA
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. 1. Los Waimiri Atroari y la dinamica de la
expansion del capitalismo en el Brasil

Durante la década del 70, el Estado brasilefio, a través de sus Fuerzas Armadas yla
FUNAI (Fundacion Nacional del ‘Indio) ocupé violentamente las tierras de la etnia
Waimiri Atroari, en la regiéon amazonica. Los Waimiri Atroari, un grupo de la familia
lingliistica Caribe con muy escaso contacto con la sociedad brasilefia hasta fines de
los afios 60, dominaban un territorio extenso de la floresta amazénica, por el cual
debia atravesar la carretera BR-174, cuya construccion motivé la irrupcion del
Estado en la zona. Esa irrupcion significé la conquista y el exterminio de los Waimiri
Atroari hasta su casi desaparicién total: se calcula que de los entre 1000 y 2000
individuos que componian el grupo antes del inicio del proceso, sélo alrededor de

300 sobrevivian en 1982, la mayoria menores de 15 afos.

Los Waimiri Atroari fueron, entonces, victimas de una matanza que puede ser
calificada de genocidio, pues ademas de que la conquista de sus tierras significo su
* subordinacion a las politicas del Estado y a la logica de la expansion de la sociedad
capitalista, incorporando su territorio, sus recursos naturales y sus propias vidas a la
logica de esa expansion, el proceso mediante el cual se la llevd a cabo sigui6 el
mismo ciclo que el de la conquista de las sociedades indigenas americanas por los
europeos a partir de fines del siglo XV, en una secuencia que incluye similares
etapas: contacto, conquista militar, masacre por las armas y por contagio de
epidemias, dominacion politica y cultural de los sobrevivientes y explotacion de los

recursos del territorio y la sociedad conquistada.

En la actualidad, los Waimiri Atroari se encuentran bajo un régimen que algunos
investigadores dieron en llamar “indigenismo empresarial” (Baines; 1992, 1993), en
el cual estan sometidos a una forma de tutela por parte del Estado que se presenta
como una “cogestion”, donde la "resistencia indigena” consiguié que el Estado y
grandes empresas (privadas o estatales) reconozcan sus derechos y les financien
- programas de salud, educacion, etc., como forma de reparacion histérica. Este

régimen, que adopta la forma de una reserva administrada por el Programa Waimiri
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Atroari, implementado por un convenio entre la FUNAI y la empresa Eletronorte™',
funcioné como una efectiva prbpaganda de la politica de la tutela hacia las
comunidades indigenas sobrevivientes. La creacion de estas reservas persigue, en
realidad, preservar y consolidar intereses econdmicos de las grandes empresas y
grupos de poder para el aprovechamiento de los reéursos naturales de la zona. En el
caso de la Eletronorte, la reserva sirve como justificacion de la construccion y el
mantenimiento de la cuestionada represa hidroeléctrica de Balbina, y como punta de
lanza para la implementaéién de proyectos semejantes en tierras de otros grupos
indigenas. La reserva, ademas, es un freno a la expansion de la frontera agricola
que afectaria el funcionamiento de la represa, y del avance en la disputa por esos
territorios del Grupo econdmico Paranapanema, que explota una mina de estafo
lindante con el area protegida. ‘

En los afios 60, este panorama estaba lejos de concretarse. La dictadura militar que
se habia implantado en el Brasil a partir de 1964 tenia grandes proyectos para la
Amazonia, principalmente la apertura de importantes vias de comunicacion que
permitieran la ocupacién de lo que los estrategas geopoliticos del régimen llamaron
los vacios estratégicos, nocién comparable a la de desierto en el genocidio indigena
en la Argentina. La ocupacion de esos vacios implicaba, por un lado, la realizacidn
de los grandes Proyectos Estratégicos del Estado’ (PEE) que se debian
implementar para el desarrollo de la region (mediante el aprovechamiento de sus
recursos naturales), y por otro, la manipulacion de las corrientes migratorias que,
provenientes de las zonas mas pobres del Brasil, permitirian llenar el vacio
demografico y, a la vez, colaborar con fa distension de graves conflictos sociales en
los centros econdmicos del pais. Todo este proyecto se enmarcaba dentro de las
directrices de la Doctrina de la Seguridad Nacional, que con esa vision geopolitica
intentaba consolidar la soberania del Estado brasilefio sobre la region, en el marco
de la lucha contra los enemigos internos como nuevo eje estratégico de la politica
del Estado.

En ese contexto, el Estado brasilefio comenzé la avanzada sobre los vacios

estratégicos de la Amazonia, construyendo una red de carreteras que permitiesen el

1 Ejlial amazénica de la empresa estatal de energia del Brasil, 1a Eletrobras, que ha implremen'tado la
construccion de una serie de represas en la region, de las cuales las dos mas importantes son las de
Tucurui y Balbina

2 | os Grandes Proyectos que encaré la dictadura en la zona amazonica fueron, ademas de la
construccién de las carreteras, la éxplotacic’m de recursos mineros, forestales y agropecuarios, y 1a

.

construccion de represas hidroeléctricas en gran escala..
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acceso a la region y la ocupacion efectiva de la misma. En el caso de la BR-174,
ésta debia un}r la capital del estado4 Amazonas con la frontera venezolana,
atravesando el estado de Roraima. Los Waimiri Atroari se encontraban en el camino
de la ruta y, después del fracaso de los intentos de alejarlos del trazado, sufrieron la
ocupacién violenta del territorio por el Ejército. '

Es todavia poco claro lo que ocurrid enese entonces, por el secreto que los militares
impusieron a los operativos, pero el resultado sabido es que la ruta se construyd y
los indios estuvieron a punto de desaparecer como grupo étnico. Este proceso
posibilité que se desarrollasen las practicas de tutelaje y confinamiento de los
Waimiri Atroari en una reserva, que en principio, mas que preservar las vidas y la
cultura de los indigenas, no hizo mas que asegurar los territorios para la explotacion
de sus recursos minerales para el grupo Paranapanema, sospechado ampliamente -
de connivencia con el régimen. La FUNAI, mientras tanto, realizé6 entre los
sobrevivientes un trabajo de imposicion de pautas de comportamiento y de discurso

funcionales a los fines de! Estado y las empresas operantes en la zona.

Es en el marco de este proceso que mas de las dos terceras partes de los individuos
que conformaban la comunidad perdieron la vida, posibilitando tanto la concrecion
de los intereses del Estado en la ocupacion del vacio como los de las grandes
empresas mineras. La discusion conceptual acerca de si hubo o no un genocidio
habria que darla en funcién de estos resultados, ademas del andlisis del hecho en
si. Muy probablemente, el régimen dictatorial no pensara el exterminio como un
objetivo en si mismo, sino solo como una accién secundaria necesaria para la
implementacion de sus fines estratégicos. De todos modos, el Estado brasilefio es
responsable de la mortandad causada entre los Waimiri Atroari, fuera por la via de
las armas, de las epidemias frente a las que los organismos de los indios estaban
sin defensas, o de las consecuencias de la desestructuracion de su sociedad y su
cultura. En el mejor de los casos, la posibilidad de que se dieran estas
consecuencias altamente perjudiciales para el pueblo Waimiri Atroari no podia ser

desconocida para el Estado brasilefio.

La etapa inaugurada a partir de 1987, con la credcién del Programa Waimiri Atroari,
reivindica para si haber reconstruido la situacion demografica de los indios y haber
recuperado para ellos la gestion de su vida y la conservacion de su cultura. Nada de -
ello seria necesario si el mismo Estado que asume ese compromiso (a través de dos
de sus organismos) no hubiera sido el responsable primario de esa situacion. Y, por

otra parte, esa cogestion propagandizada por el PWA no es otra cosa que una

&
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dominacion en que se le asigna a la comunidad Waimiri Atroari, reconstruida sobre
bases de vuinerabilidad y subordinacién extrema, valores y objetivos fijados desde
afuera y que tienen mas que ver con los intereses de la empresa Eletronorte (y de
los sectores de poder que a través de ella se expresan) que con intereses definidos
por los propios indios. '

Por otro lado, es importante sefialar el uso interesado que del término genocidio da
el PWA. Mientras las operaciones militares en contra de los Waimiri Atroari fueron
hechas en el mas absoluto secreto, y en él aun permanecen, y la propia FUNAI nego
obstinadamente que se hubieran producido masacres (mas alla del evidente hecho
de la propagacion de las enfermedades mortales) incluso después de la creacion de
la reserva y el Programa, no sélo en el discurso plblico sino impidiendo la
realizacion de investigaciones sobre el caso, hay en los Gitimos afos un vuelco en lo
discursivo que tiene que ver con el redimensionamiento de la politica del PWA en
funcion de los nuevos intereses del mismo. Sin ofrecer mas datos que la afirmacion
del hecho, el Programa reconoce ahora abiertamente la consumaciéon de matanzas
en los afos de la dictadura, pero reacomodéndoloé dentro de un discurso laudatorio
de sus propios actos y critico de la practica del Grupo Paranapanema, en el cual
deposita la causa de casi todos los males actuales de los Waimiri Atroari. De esta
manera, el exterminio de los indios, antes negado, ahora es utilizado para realzar las
bondades de algo que, en rigor, no es mas que la consecuencia del mismo, y para
- detractar a los competidores en el acceso al espacio en.disputa.

Por (ltimo, junto con las victimas también debemos situar a las masas de
campesinos pobres y marginales urbanos que fueron utilizados para el poblamiento
y la ocupacion de los territorios que se le iban quitando a los Waimiri Atroariy a la
selva. Ademas de ser la punta de lanza de la politica de ocupacion de los vacios
estratégicos, fueron, de alguna manera, abandonados a su suerte en dificiles
condiciones de supervivencia, sin recursos mas alla de sus propios cuerpos,
obligados a la deforestacién acelerada de la selva para sus cultivos de subsistencia
y, por lo tanto, demonizados por las campafias internacionales de bien (o mal)
intencionados defensores del medio ambiente. La esperanza.que s€ les dio de
mejora de sus condiciones de vida se vio defraudada al transplantar el mismo
régimen injusto que beneficia a las grandes empresas y a la formacién de latifundios
en su nueva situacion. La reserva, para ellos, no es mas que un freno a la utilizacion

de terrenos para trabajar, por lo cual en general reproducen el discurso
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estigmatizador del salvaje imperante hasta no hace mucho tiempo, y que se les
ofrecié como parte del incentivo a su instalacién en la region.

Es a partir de este panorama general que nos planteamos estudiar el proceso de
incorporacién de la sociedad Waimiri Atroari al ambito del Estado Nacion brasilefio,
en el marco de la expansién de las relaciones de produccion capitalistas en la
region, y establecer la dinamica general de ese proceso, estudiando sus politicas de
dominacién y su articulaciéon con la dinamica general de la estructura social
brasilefia.. E! objetivo es, entonces, poder establecer como se dan los lazos de
imbricacion entre el proceso particular sufrido por la etnia Waimiri Atroari y el
proceso general de expansion del Estado y las relaciones econdémicas y sociales

capitalistas en la regién, antes que un andlisis pormenorizado del proceso vivido por
este grupo étnico en particular.

Esta relacion entre diferentes dimensiones de anélisis pretende ademas agregar
elementos para poder analizar y reflexionar tedricamente la relacion entre este
proceso histérico-concreto y procesos similares, en especial en cuanto a la relacion
entre los procesos de transicién entre formaciones econdmico-sociales, la
constitucion de la estatalidad y la relacion entre conquista, genocidio, politica tutelar,
politicas estatales y destruccion ambiental. '

Ademas de este objetivo global, hemos establecido también algunos especificos,
que hacen a las particularidades del caso y su relacion con el proceso general en
que se enmarca. ' '

En primer lugar, se intentara establecer semejanzas y diferencias entre las nociones
de vacio estratégico, aplicada en la regibn amazonica en los afios 60 y 70, y la de
desierto empleada para las zonas bajo dominio indigena en la Argentina de fines del
siglo XIX, entre los procesos sociales, econdémicos y culturales a que esas
concepciones y sus practicas sociales y estatales derivadas dieron lugar, y los

contextos politico-ideoldgicos que las hicieron posible..

En segundo, nos proponemos trabajar sobre los procesos de formacién de
corrientes migratorias hacia la Amazonia y su manipulacion por parte del Estado y
establecer su relacion con la politica de planificacion de PEE y sus consecuencias

En tercero, problematizar, periodizar y darle una articulacién coherente a los
conocimientos existentes sobre el proceso de conquista y dominacién de los Waimiri
Atroari, en especial en cuanto a la problematica analitica y factica del genocidio. Ello

implica necesariamente, investigar el proceso de tutelaje y sus mecanismos en el



caso de los Waimiri Atroari, y sus diferentes etapas y caracteristicas, e investigar la

dinamica social, politica y econémica que interrelaciona a las poblaciones migrantes
y los Waimiri Atroari.

Todo lo antedicho implica desarrollar hipétesis de trabajo en torno a las cuales
abordar la problematica, tanto en lo general como en lo particular. Como hipotesis
de caracter general, planteamos que los Waimiri Atroari atravesaron, a partir de
mediados de los afios 60, un proceso que modificéd estructuralmente sus
condiciones de vida, convirtiéndolos en un pueblo subordinado a la dinamica social
del capitalismo brasilefio y a la logica de expansién y consolidacion del Estado
nacional. Esto se dio en el contexto de un proceso social y econémico complejo
enmarcado en la dinamica de la expansiéon de las relaciones de produccion
capitalista, que tuvo como caracteristicas principales la ocupacion de la regidn
amazénica a través de la ejecucion de proyectos de infraestructura y el poblamiento
acelerado con migrantes de otras regiones del pais, impactando en la sociedad
Waimiri Atroari y desatando un proceso de exterminio y subordinacion tutelada al
Estado brasilefio y a los intereses de los grupos empresariales que operan en la
regién. En este sentido, tomamos el caso Waimiri Atroari como una forma de
aproximacion al problema general de la incorporacion del espacio de la selva
amazoénica hasta ese entonces no integrado en el sistema de relaciones economicas
y sociales capitalistas al marco de accion del Estado brasilefio, y a sus estrategias
de dominacion regional y de manipulacion social del conjunto de la sociedad en el
periodo de la dictadura militar. EI desarrollo posterior de las consecuencias y
continuidades de esa estrategia es, siguiendo esa linea, el marco de desarrolio de la
investigacion a seguir.

De esta hipotesis general derivamos algunas complementarias, que nos permitirén
un analisis mas complejo y detallado del proceso. La primera, es que |a politica de
ocupacion de los vacios estratégicos, planteada por el gobierno militar brasilefio a
partir de 1964 para la Amazonia en el contexto de la Doctrina de Seguridad
Nacional, se llevo adelante a través de la ejecucion de los liamados Proyectos
Estratégicos del Estado y de la manipulacion de las corrientes migratorias
inherentes a la dinamica estructural de la sociedad brasilefia.

La segunda es que el concepto de vacio estratégico o vacio demogréfico sobre €l
que se basd la geopolitica de la dictadura brasilefia con respecto a la Amazonia es
equiparable al concepto de desierfo que fundamento el genocidio indigena y la
pcupacic’m de los territorios de Chaco y Patagonia en la Argentina de ﬁnales del siglo
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XIX, salvando las distancias existentes entre ambos procesos, tanto por las
diferentes etapas de desarrollo cépitalistas y de conformacién del Estado Nacion
existentes como por las necesidades y estrategias de ellas resultantes de la politica
indigena estatal en contextos histéricos y espaciales disimiles.

La tercera, avanzando en esas d'iferencias, es que el Estado brasilefio plante6 en el
caso de los Waimiri Atroari una estrategia que alterné el planteo indigenista de
“atraccion”, ejecutado a través de la FUNAL, y el de exterminio, a partir del empleo
de la fuerza militar, por la cual, como consecuencia del segundo de estos
momentos, los Waimiri Atroari fueron objeto de un procesb genocida que los puso al
borde de su desaparicion fisica total. De esto se deriva, en un tercer y posterior
momento, que los restos de la sociedad Waimiri Atroari fueron organizados en forma
compulsiva a partir de los intereses del Estado y de las empresas, privadas y
estatales, que operan en el area. Ello fue estructurado a partir de la implementacion
del Programa Waimiri Atroari como una estrategia de indigenismo empresarial, que
busco asegurar los territorios indigenas en funcion de esos intereses, y presentarse

como un programa modelo de politica indigenista.

En Ultimo lugar, postulamos que el proceso en general es asimilable a otros
procesos de conquista e integracion de las sociedades indigenas americanas a las
relaciones de produccion capitalistas, formando parte de la dinamica de la
expansion del capitalismo sobre zonas hasta ahora marginales del planeta, lo que
incluye la consolidacion, aun en proceso, de los Estados nacionales en zonas
fronterizas de América Latina.
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2. La dinamica social de la_conquista:

precisiones conceptuales

Como sefialamos anteriormente, el analisis teérico de un proceso social de la
complejidad del que aqui tfatamos, abordado desde la estrategia de investigaéién
que hemos elegido, donde priorizamos la dimension procesual, de conjunto y
tomando diversos niveles analiticos que van de lo general a lo particular, precisa
poder distinguir conceptualmente estos niveles y, al mismo tiempo, utilizar las
herramientas conceptuales apropiadas para las complejidades que el proceso
muestra en cada uno de ellos. Esto no significa la construccién de un marco tedrico
ad hoc que termine utilizando conceptos pensados para perspectivas no solo
diferentes, sino hasta contrapuestas, atentando ello contra la coherencia del
conjunto y la potencia explicativa del analisis. En esa linea de pensamiento,
pasaremos a delimitar el marco general de nuestra perspectiva y, a partir de alli, los
diferentes niveles de analisis, lo que significa distinguir dinamicas procesuales
diferenciadas pero articuladas entre si.

En un primer nivel, distinguimos los procesos que forman parte de la dinamica de la
expansion de las relaciones de produccion capitalistas y, en el marco de ellas, de la
expansion del Estado nacional brasilefic sobre la regién y la estructuracion, como
consecuencia de ello, de lo que Trinchero (2000: 36-40) llama formacion social de
fronteras. En el nivel de analisis que corresponde a la expansion del capitalismo
hacia regiones y sociedades aun no incorporadas a sus relaciones de produccién y
al mercado mundial, la tradicién marxista plantea al sistema capitalista como un
sistema mundial en permanente expansion y busqueda de sus limites (Marx, 1962
[1859]), sometiendo toda otra relacion social a su logica de producciéon 'y
reproduccion, destruyendo, subsumiendo o articulando en forma subordinada a las
formaciones sociales no capitalistas que va integrando a su economia-mundo en
formacion (Marx, 1986; 1988 [1869]); Meillassoux, 1982; Godelier, 1980; 1987). Ello
presupone no s6lo la expansion de las relaciones de produccion y reproduccion y las
relaciones sociales y culturales asociadas a ellas, sino también la de los aparatos
politicos de dominacion necesarios para consolidar y, en ocasiones, crear, las

condiciones necesarias para la éxpansion del sistema (Marx, 1962 [1859]). Como
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sefiala Godelier (1987), los procesos de cambio generados por esta expansion
pueden ser calificados como procésos de transicion, y es posible hacer Un intento de
establecer una teoria general acerca de su dinamica. Esta transicién abarca tanto
las transformaciones internas de un modo de produccién o, en forma mas
histéricamente concreta, de una formacién econémico-social dada (Godelier, 1976),

como la integracion forzosa de territorios y formaciones sociales no capitalistas
(Godelier, 1980;; 1987).

Dentro de este planteo general, la incorporacién de los territorios que, hasta
determinada etapa de la construccién de las sociedades latinoamericanas y sus
Estados nacionales correspondientes, eran considerados como marginales o
fronterizos, adquiere particularidades que han sido en general poco trabajadas’,
Consideramos que no es lo mismo analizar la politica indigena o indigenista'* de un
Estado desde esta perspectiva que desde la légica interna de estos procesos
politicos, y menos desde la exclusiva éptica de las transformaciones vividas por los
pueblos que sufren esta expansion en carne propia. La perspectiva citada, la de las
relaciones interétnicas, cuyas diferentes corrientes son analizadas en detalle por
Pacheco de Oliveira Filho (1988:43-54), nos son (tiles en la medida que partan de
este marco base de andlisis procesual general, que es el que definimos adoptar,
insertas en el marco de procesos sociales que las incluyen. En ese sentido,
Trinchero (2000) hace un aporte interesante al precisar el concepto de formacién
econdmico-social para estas situaciones correspondientes a la construccion de los
Estados nacionales en las zonas fronterizas de América Latina y sus consecuencias
sobre las sociedades indigenas implicadas, denominando formacién social de
fronteras a este tipo de procesos. La formacion social de fronteras apronta las
herramientas analiticas generadas por los neomarxistas en antropologia desde una
perspectiva critica y buscando delimitar

“(...)Jun proceso de conexién (valorizacidn) entre espacios
caracterizados por dinamicas productivas y reproductivas heterogéneas”(
Trinchero, 2000:39,, citando a Becker, 1986; Cafferatta, 1988 y Reboratti,
1989), (...) por lo cual con “la categoria de analisis ‘formacién social de
fronteras’ se pretende indicar tanto este proceso conectivo de espacios
heterogéneos, en el cual se despliegan especificas relaciones de
produccion capitalistas, como asi también la particular forma en que se

1 Siempre, aclaramos, desde esta perspectiva de analisis marxista del proceso.
' Como lo entiende Souza Lima (1992; 1998) .
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vinculan dichas relaciones de producciéon en cada momento histérico con
el proceso de construccion del estado-nacion”. ( Trinchero, 2000:40) .

A partir de esta perspectiva, el andlisis de la dinamica de la formacién econémico-
social brasilefia y de la constitucién del Estado-Nacion que la expresa es
fundamental como punto de partida del proceso a trabajar, tanto en su relacidén con
el espacio amazdnico como en-sus procesos internos, econdémicos, sociales y
politicos, que dan el marco histérico de la expansion sobre la Amazonia y el choque

con la sociedad Waimiri Atroari y otros grupos étnicos amazonicos.

Celso Furtado (1968) brinda elementos de analisis que dan cuenta de la dinamica
estructural que condujo al Estado brasilefio a iniciar la etapa de expansién sobre la
region. Furtado, buscando explicar las causas tanto del fracaso del proyecto politico-
economico encarnado por el gobierno Goulart'®, como del origen y el contexto de
desarrollo del nuevo modelo que la dictadura estaba empezando a implementar en
ese mismo momento, planted que el proceso politico-social que estaba atravesando
el Brasil, indivisible en la practica, podia ser analizado distinguiendo tres
dimensiones. Estas son: a) las transformaciones en la base econémica, donde
encontramos que el Brasil atravesé en medio siglo un rapido cambio desde un
modelo de economia agricola basado en grandes plantaciones de propiedad
latifundista, a una economia semiindustrial, “dependiente del mercado interno para
absorber el rapido crecimiento demografico”® (1968:2); b) las transformaciones de la
estructura social, donde observa traslaciones de grandes masas de poblaéién de las
zonas rurales del pais a los grandes centros urbanos, con el crecimiento de dos
estratos sociales urbanos, el proletariado y las clases medias urbanas, y la
formacion de cordones de marginalidad en las grandes ciudades y de los
consecuentes focos de tensidn social y politica; y c) la dimension politica, con la
lenta formacién de un Estado nacional de decisiones centralizadas, lentitud fruto de
la escasa integracion econémica de las diversas regiones del pais, observando que
es el gobierno militar el qué intenta, desde un modelo que Jaguaribe (1968), califica
como colonial-fascista, centralizar las decisiones de planificacion en funcion de
objetivos nacionales definidos por la élite que domina el Estado.

'S Que &l mismo integré como ministro, siendo autor de un Plan Trienal de pléniﬂcacién econdémica. -

16 | a traduccion al castellano de esta y las demas citas originalmente en idioma portugués han sido
hechas por el autor. Hacemos valida esta aclaracion para todas las citas que serén utilizadas en el
resto del trabajo.

.
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Graziano da Silva (2001) muestra como estas tensiones en la dindmica  de la
estructura social del Brasil se han mantenido y acrecentado hasta la actualidad,
atravesando las tres décadas subsiguientes al comienzo de la dictadura militar en la
ségunda mitad de los 60, mas alla de las variaciones de la coyuntura politica y
econdmica, especiaimente en lo que a la problematica rural se refiere'’. Retomando
una visién “olvidada” acerca de la naturaleza del problema rural en el Brasil de los
60, la de Ignacio Rangel (en su libro A questéo agraria brasileira, de 1962), Graziano
sostiene que la crisis, hasta el momento irresoluble, de la estructura social rural del
pais, tiene origen en lo que Rangel analizaba en aquellos momentos, en
contraposicion con anélisis mas en boga posteriormente como los de Caio Prado Jr.
y Alberto Passos Guimaraés®®, que no le atribuian, segin Graziano, importancia
fundamental al desigual acceso ala p‘ropiedad de la tierra.

“Para Rangel, el problema agrario brasilefio era otro: el excedente
poblacional consecuencia de la rapidez de la modernizaciéon de nuestra
agricultura. En su opinion, el crecimiento de la productividad del trabajo
en el interior de los ‘complejos rurales’ liberaba fuerza de trabajo muy
rapidamente, generando una capacidad ociosa en los campos, de tierras
no mas necesarias para la produccion, y en las ciudades, de mano de
obra que no encontraba ocupacion en los nuevos sectores creados por la
industrializacién substitutiva de importaciones” (Graziano da Silva,
2001:2).

Este excedente poblacional sobrepasaba la capacidad de contencion de las
estructuras productivas de un pais no solo de extrema desigualdad, sino en proceso
de reforzar la concentracion de poder politico, social y econémico. De acuerdo con
Rangel, la “mano de obra y la tierra” no podian coincidir porque “en un pais sin
mercado financiero las tierras (rurales y urbanas) se transformaron en la forma
tradicional de ahorro de las clases dominantes” (Graziano da Silva, 2001:2).

7 La sociedad brasilefia posee aun hoy un 25 % de poblacién rural, de la cual un porcentaje cada vez
mayor no desempefia tareas econdmicas ligadas a la produccion, sin ser ni campesinos ni trabajadores
rurales asalariados ni propietarios de tierras, sino personas libradas a su suerte, constituyéndose como
base de los movimientos de campesinos Sin Tierra o, peor aun, del particular sector social llamado por
Graziano los “sin-sin”, es decir, aquellos que ni siquiera cuentan con el paraguas politico de los
movimientos rurales organizados. Sostiene Graziano que esta evolucién preocupante del &mbito rural
brasilefio arroja luz sobre los debates que atravesaron la década del 60 acerca de la naturaleza de los
problemas agrarios del pais (Graziano da Silva, 2001).

'8 Citados por Graziano da Silva, 2001.
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Se genera asi una estructura social expulsiva, en especial en las zonas mas
atrasadas, como el Nordeste, donde se configura lo que hemos llamado una espiral
centrifuga de migracion hacia las grandes ciudades (Ruggeri, 2000). Esta dinamica
poblacional da el contexto social en el que se desarrollan las estrategias estatales de
expansion de las fronteras internas y la ocupacion de la Amazonia en el caso que
nos ocupa. -

En un segundo nivel, y entroncando el andlisis con las caracterizaciones arriba
expuestas, analizamos las politicas que dieron marco a esa expansion sobre la
region amazonica, particularizando en el proceso abierto a partir de la década del 60
con la dictadura militar. Dentro de esto, podemos distinguir como un elemento
determinante la implementacién de estrategias a nivel de las politicas expresamente
formuladas por el Estado (los denominados por Magalhaes (1990) y otros Proyectos
Estratégicos de Estado, PEE), procesos de tipo social (las migraciones y su
manipulacién); procesos de tipo econdémico (la expansion de las relaciones de
produccion capitalistas y la transformacion de la infraestructura econdémica regional,
en el sentido antes apuntado); y de tipo ideoldgico-politico, con el desarrollo de
marcos conceptuales que fundamentaron determinadas decisiones de los poderes
del Estado (la Doctrina de Seguridad Nacional y la concepcién geopolitica
desarrollada a partir de ella).

Siguiendo estas distinciones analiticas, consideramos importante partir de las
conceptualizaciones con que Furtado (1968) y Cardoso (1968) analizan la estructura
y la evolucion del Estado brasilefio en la etapa de la dictadura militar, en especial los
conflictos de clase y la dinamica social en que se insertan las decisiones politicas y
econdmicas de los primeros afios de esa etapa. En ese sentido, el concepto de PEE
que utiliza Magalh3es es de vital importancia en el anélisis de las politicas concretas
de ocupacion de la Amazonia en cuanto al desarrollo de una infraestructura
econdmica y de aprovechamiento de los recursos naturales, con las que el aparato
estatal comenzo a crear las bases para la expansién de relaciones de produccion
capitalistas extendidas en la zona, y para cuya realizacion el Estado del Brasil
emprendio, inclusive militarmente, el avance sobre las zonas afectadas. Magalhaes
define a los PEE como grandes proyectos de infraestructura (especialmente
carreteras, explotaciones mineras y embalses hidroeléctricos), cuya construccion
forma parte de un plan maestro que el Estado brasilefio dictatorial disefia para la
regién amazonica en el marco de las directrices que llevan a su ocupacion. En ese
sentido, los PEE interactlan con las politicas de Estado para la regién, siendo al
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mismo tlempo disefiados originalmente para esas politicas como, luego, motivo de la
profundizacién de las mismas. El aporte de Magalhaes también nos permlte ver este
proceso como de una complejidad administrativa que pone en juego la accion de
diferentes organismos estatales (cuyos fines y campos de actuacion son bien
diferentes) en una interaccion planificada para llevar adelante los proyectos y la
ocupacion de las tierras, entre los cuales hallamos a la FUNAI (como organismo
indigenista responsable por la politica estatal en cuanto al problema indio), al
INCRA™ (en cuanto a la cuestion de la tierra y el asentamiento de los migrantes), la
Eletronorte y la DNER % (como responsables directos de la construccion y gestion
de las obras de infraestructura) y las propias Fuerzas Armadas (como ejecutoras de
la ocupacion efectiva de las tierras indigenas en el marco de la militarizacion de la
politica del Estado).

Ese avance, por otra parte, fue fundamentado, sostenido e impulsado desde el
marco ideologico que proponia la Doctrina de la Seguridad Nacional y la concepcion
geopolitica que de ella se deriva y que sostuvieron teéricos militares como Humberto
Castello Branco y ‘Golbery de Couto e Silva (Werneck da Silva, 1985:58,59). La
Doctrina de la Seguridad Nacional significo la ubicacién de la estrategia estatal
dentro de la teoria geopolitica de la existencia de una confrontacién mundial liderada
por los Estados Unidos contra el comunismo y sus implicancias regionales y locales,
pasando a definir el enemigo interno, como parte de esa confrontacion externa,
como nueva y principal hipbtesis de conflicto del Estado, militarizando los métodos
de eliminacion del mismo (Ballester, 1985; Daleo, 1996; Sabatini, 1998; Duhalde,
1983). La politica de ocupacion de los vacios amazonicos pasé a formar parte de
esa estrategia (Furtado, 1968; Sabatini, 1998). A su vez, este marco ideologico se
retroalimentd con la necesidad econémica de la ocupacion de los vacios, brindando
una justificacién a la aceleracion de este proceso.

En un tercer nivel, el del anélisis del proceso concreto de los Waimiri Atroari en su
relacion con los niveles anteriores, debemos clarificar las herramientas conceptuales
a utilizar para establecer las etapas de ese proceso. En ello podemos distinguir entre
las politicas indigenistas llevadas adelante por el Estado en diferentes periodos y las
practicas genocidas sobre los Waimiri Atroari, entendiendo que la alternancia de
estas etapas y su actual reformulacién en una politica de “indigenismo empresarial”,
forman parte de una dindmica formada por la articulacion entre las politicas

19 |nstituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria
% Direccion Nacional de Carreteras (Estradas de Rodagem)
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desplegadas, con mayor o menor coherencia, por el Estado en sus distintos niveles
y etapas politicas, las consecuencias previstas y no prévistas de esas politicas en )
las estructuras sociales y econémicas en cuestion, y la evolucién y los actos de
resistencia y adaptacion a la situaciéon de los indios. ‘

En cuanto a las politicas indigenistas desarrolladas por el Estado brasilefio en
distintas etapas, tanto Pacheco de Oliveira Filho (1988:214-279) como Antonio
Carlos de Souza Lima (1992:34-49 y 104-125) trabajaron largamente el tema y
desarrollaron la nocién de poder tutelar o politica de tutelaje. En la perspectiva de
Souza Lima, que es posible articular con el marco teérico general que seguimos
aqui, al trabajar las formas politicas en que el Estado brasilefio va dando forma a la
expansion sobre los territorios ocupados por los indios y a su incorporacién al
sistema de produccion capitalista o su destruccion fisica, la politica de tutelaje esta
en directa correlacion con la politica de conquista, que no es otra cosa que la forma
especifica que se da la guerra como modo de apropiacion de esos recursos
naturales y humanos. Siguiendo a Pacheco de Oliveira (1988:24-59), quien propone
el conflicto como “forma estructurante fundamental de integracién de las sociedades
indias”, Souza Lima habla del poder tutelar como forma de abordaje de “la
integracion de poblaciones destruidas, sometidas a través de la guerra, o habiendo
sido componentes de variados sistemas y modos de dominacién hegemonizados por
el conquistador” (1992:5). Este poder tutelar generado por estas condiciones, “puede
ser pensado como (...) un poder estatizado en un aparato de pretendido alcance
nacional, cuya funcion es a un tiempo estratégica y tactica, en la cual la matriz militar
de la guerra de conquista esta siempre presente” (1992:38). Pacheco de Oliveira
Filho, trabajando sobre el caso de los Tikuna del Alto Solimdes, sefialo que el
régimen tutelar se fundamenta en “el reconocimiento de una superioridad
incuestionable de uno de los elementos y en la obligacién correspondiente, que este
contrae (para con el tutelado y con la propia sociedad envolvente) de asistir
(acompafiando, auxiliando y corrigiendo) la conducta de! tutelado de modo que el
comportamiento de este sea juzgado adecuado — esto es, resguarde sus propios
intereses y no ofenda las normas sociales vigentes” (1988:224-225). Podemos
colegir a esto que esas normas sociales implican no interferir con el desarrollo de las
relaciones de produccién que se van implantando en el area anteriormente
dominada por el pueblo bajo tutela.

Esta politica tutelar constituyé (y vuelve a constituir hoy en dia) la estrategia elegida

por el Estado brasilefio, a través de sus organismos indigenistas, para el
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sometimiento y la incorporaciéon de las comunidades indias a sus estructuras
sociales, apuntando incluso a cohsolidar la exiétencia subordinada de éstas como
parte de su estrategia de ocupacion del espacio de frontera. Construyo, de esta
manera, una barrera formada por grupos indigenas que asumieron la defensa de
apartados territorios lindantes a paises vecinos, y apunt6 a la “pacificacién” de los
grupos indios en base a la tutela ejercida por las avanzadas del Estado (el Servicio
de Proteccién del Indio —SPI- , principalmente, y luego la FUNAI), cercando a las
comunidades en tierras pacificadas y funcionales al modelo de expansién de las

relaciones econdmicas capitalistas (“Un gran cerco de paz’, Souza Lima, 1992;
1998).

El modelo se quebro6 al adoptar el régimen militar la estrategia de ocupacion de los
denominados vacios estratégicos en base a las concepciones y légicas de poder
especificadas mas arriba. Esto implico el despliegue por parte del Estado de
diferentes estrategias, una de las cuales fue apelar al uso masivo de fuerzas
militares, que, segun las evidencias recogidas, llevé a un exterminio masivo de
indios. Pareciera, entonces, ser pertinente el uso del término genocidio para calificar
esa etapa del proceso. La constatacién de un exterminio puede inducir a la
calificacion de genocidio, aunque quiza sea mas pertinente trabajar con la categoria
de practicas sociales genocidas (Feierstein, 1997), antes que con un concepto
facilmente usado pero poco definido tedricamente desde las ciencias sociales, que
refiere mas a lo estadistico y a la constatacién de! horror que a la discusion

necesaria sobre las relaciones sociales que en €l se expresan.

En este sentido, existe una interesante relacién entre lo que apunta Pacheco de
Oliveira sobre las caracteristicas sociales y culturales de inferioridad que el poder

tutelar asigna al tutelado, y la construccion social de la victima del proceso genocida
que trabaja Feierstein en su libro “Cinco estudios sobre genocidio”. En este, si bien
su andlisis se centra en las derivaciones analiticas del Holocausto judio en el
régimen nazi y en la creacion del estigma de la victima en el seno de sociedades
capitalistas, se sostiene ademas, siguiende a Foucault, que esa construcciéon se

basa, entre otras cosas, en el “concepto de ‘minoria™, que comenzara a

“(...) relacionarse con los sectores que escapan a la ‘normalizacion’
propuesta (por el Estado capitalista): discapacitados, enfermos,
-dementes, ladrones, holgazanes, grupos que por razones productivas,
politicas o culturales, no logran ser aprehendidos por los conceptos de
nacion, ciudadania o propiedad”.(Feierstein, 1997:20-21) '
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T imen g,

De esta manera, se va construyendo

“(...)un marco de Iegitimidad'para las practicas discriminatorias,
exclusorias y genocidas de la nueva etapa del Estado capitalista”.
(Feierstein, Levy et al.,1997: 39)

El genocidio que han sufrido numerosos grupos indigenas en América, desde el
comienzo de la conquista hasta la actualidad, ha sido poco discutido desde la
perspectiva de la practica genocida vista como una practica social, con sus
mecanismos de funcionamiento, su “normalidad”, y con un lugar en la logica de la
expansion del capitalismo sobre estas sociedades, en sus diferentes etapas y
momentos histéricos. Los trabajos sobre genocidio entendidos en esta perspectiva
son, por ahora, demasiado pocos, y surgidos mayoritariamente de las lecturas del
genocidio nazi, pero son importantes para entender el papel del exterminio en estos
procesos sociales, politicos y econdémicos y para comprender su racionalidad, en el
sentido de que “el genocidio es una practica social con sus caracteristicas, con sus
instrumentos tedricos y practicos, con sus formas de adiestramiento, con su
tecnologia particular y sus técnicas especificas” (1997:17).

Sin embargo, lo que el caso Waimiri Atroari presenta como particular caracteristica
es el desarrollo de una variante de la politica del Estado hacia las poblaciones
indigenas, vinculada con esa alternancia estratégica que sostenemos y que permitid
al proceso de ocupacion pasar de la “atraccion” y la “pacificaciéon” al exterminio,
volver luego a la tutela en el sentido antes definido y, desde fines de los 80 hasta
ahora, a la creacién de un nuevo marco de dominacién que logra darle un nuevo
sentido econémico a la practica indigenista en la region. Este sentido econémico no
esta concebido, por lo menos en forma principal, para incorporar a los indios como
fuerza de trabajo individual en las condiciones que sean en el marco de la expansion
de las relaciones de produccion, a través, por ejemplo, del avance de la frontera
agricola y convirtiéndose en mano de obra en este contexto, sino a través de la

novedosa concepcion que Stephen Grant Baines (1994, 1999) denominé

Jindigenismo empresarial, donde “el poder econémico de grandes empresas Se

sobrepone al de la FUNAI" (1999:2). En esta forma de tutela transparentemente
disefiada a medida de los poderes econémicos,
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“(...) la administracion indigenista define y planea las aspiraciones
Waimiri-Atroari dentro de una estructura burocratica empresarial que, en

si, subordina a los indios e impide que ellos tengan espacio para actuar
con autonomia”.

Ejemplificando con el PWA, Baines afirma que

“(...) cuando la politica indigenista pasa a ser dirigida directamente
por una gran empresa (...), la nueva forma de dominacién puede ser
caracterizada como empresarial, incorporando la dinamica de las
presiones empresariales sobre los propios indios” (1994:6).

En este caso, el poder tutelar moldea las conductas y las concepciones de los
tutelados pero, sobre todo, busca utilizar la sociedad construida en el transcurso del
proceso de conquista como modelo para reproducir situaciones semejantes en otros
territorios. Esto es asi porque el modelo de indigenismo empresarial o, podriamos
llamarlo, tutela empresarial, pretende no solo dominar las practicas sociales de los
sujetos bajo tutela, sino utilizarlas para garantizar la realizacion de intereses
econdmicos de grandes empresas que operan en la region y que financian, en el
caso que nos ocupa, la reserva. El indigenismd empresarial no sélo pone el terriiorio,
sus recursos naturales directos e indirectos y la propia vida de los tutelados, al
servicio de la expansion del capital y de los proyectos estratégicos del Estado y de
las grandes empresas en la region, sino su misma imagen como modelo a imitar.

Hemos recorrido hasta aqui los principales supuestos tedricos en los cuales se basa
este trabajo. Y lo hemos hecho para recalcar el principal de ellos: todo proceso
social es un proceso historico en que se articulan diferentes esferas de analisis, que
deben ser tenidas en cuenta como conjunto con coherencia interna para poder dar
cuenta de su totalidad, méas alld de que se ponga énfasis en alguna de esas
dimensiones o se esté en mejores condiciones para analizar alguno de los aspectos
que concurren en el proceso. A partir de aqui, de la perspectiva'de la necesaria
articulacién de las dimensiones politica, econdmico-social y cultural que hacen
inteligible la dinamica social qLie conforman, es que comenzamos a analizar los
diferentes aspectos del proceso estudiado.
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3. La Doctrina de Seguridad Nécional y el

planeamiento estratégico de la ocupacion de la

Amazonia

La dictadura militar que se instalo en el poder en el afio 1964 significo una profunda
ruptura con las politicas hasta aque!l momento desarrolladas por el Estado brasilefio
en la regién amazoénica. Si bien éste habia desplegado hasta aquel entonces una
politica que preconizaba el avance civilizatorio sobre los pueblos primitivos y
salvajes que poblaban la Amazonia (Carneiro da Cunha, 1998 a y b; Souza Lima, -
1992), desarrollando un organismo estatal para ello, el SPI (y coherentemente con
esto, todo un bagaje teodrico indigenista), y alternando entre la ocupacioén via
exterminio y la politica del tutelaje hacia las sociedades indigenas (Souza Lima,
1992 y Pacheco de Oliveira Filho, 1988), su accion de desarrollo de grandes
proyectos estatales no habia influenciado demasiado el area hasta aquella fecha,

concentrandose mas bien en las regiones tradicionalmente importantes en la

economia y la politica del pais. En los afios anteriores, durante los gobiernos

desarrollistas de Juscelino Kubitschek y su sucesor Jodo Goulart, se habia
avanzado en el desarrollo de la region central del pais mediante, entre otras cosas,
la edificacién de la nueva capital federal, Brasilia®'.

Para principios de los afos 60, la regién seguia estando casi tan aislada como lo
habia estado siempre, producto de las enormes distancias, las escasas
comunicaciones por via terrestre, las adversidades del ambiente para el poblamiento
masivo y las escasas atracciones econémicas para la migracién, luego de la
decadencia de la industria extractiva del caucho natural en las primeras décadas del
siglo. Las ciudades mas importantes seguian siendo pequefias localidades que
apenas lograban centralizar el control del Estado sobre sus alrededores y sobre los

lugares de relativamente facil acceso por via fluvial.

2 juscelino Kubitschek, presidente del Brasil en la segunda mitad de los afios 50, fue quien lievd
adelante la construccion de la nueva capital, Brasilia, inaugurada en 1960. Fue posteriormente muerto
en extrafias circunstancias durante la dictadura militar. Jodo Goulart, su sucesor; fue el presidente

derrocado en 1964 por las Fuerzas Armadas brasilefias.

37

«



La instalacion de los militares en el gobierno, imbuidos de la Doctrina de Seguridad
- Nacional, significé para la Amazonia la atencién prioritaria de la politica de Estado.
Dicha doctrina significé, entre otras cosas, el cambio radical de la concepcién
estratégica del conflicto, no sélo para las Fuerzas Armadas sino para el conjunto del
Estado, que desde la asuncién del gobierno por parte de los militares pasé a
identificarse con éstas. De acuerdo a la Doctrina de la Seguridad Nacional (Ballester,
y otros, 1985; Daleo, 1996; Sabatini, 1998; Duhalde, - 1983; Gayoso, 1985), las
Fuerzas Armadas debian garantizar el dominio completo del territorio nacional frente
a un enemigo que, enmarcado en la confrontacion Este-Oeste, se presentaba
primordialmente como un enemigo interno, que buscaba subvertir el orden
establecido y dar en el Brasil — como en cada uno de los paises de América Latina-

la batalla correspondiente del conflicto ideologico internacional.

La Doctrina de la Seguridad Nacional, impartida a los militares latinoamericanos a
partir de fines de los cincuenta en la Escuela de las Américas que el Comando del
Ejército Sur norteamericano implanté en la Zona del Canal de Panama (Ballester,
1985; Duhalde, 1983; Gayoso, 1985) #, asi como en innumerables opUsculos
estudiados como material tedrico en los cursos de las escuelas de guerra y a traves
de las ensefianzas sobre guerra contrainsurgente del Ejército francés?®, sustentd
ideologicamente todas las politicas represivas que asolaron América Latina desde
fines de los 50 hasta mediados de los 80%, con especial crudeza a partir de |a
segunda mitad de los afios 60, con distintas caracteristicas de acuerdo con los
paises y regiones.

En el Brasil, la Doctrina de la Seguridad Nacional tuvo algunas particularidades que
tienen que ver con la dinamica social y politica del pais. Luego de la Segunda
Guerra Mundial, en la cual el pais participé en el bando de los Aliados, enviando
inclusive un cuerpo expedicionario al frente italiano, el Brasil fue uno de los socios

preferenciales en el cambio de politica de defensa propiciado por los Estados Unidos

22 | 4 Escuela de las Américas fue fundada en 1946 y en ella el ejército norteamericano impaﬁe a
oficiales seleccionados de las Fuerzas Armadas fatinoamericanas formacién militar, ideolégica y de
técnica contrainsurgente, especialmente a partir de la Revolucion Cubana. Funciond en la Zona del
Canal de Panama hasta fines de los 90, simultaineamente con el Comando del Ejército Sur
norteamericano que tenia asiento en el mismo lugar. Actualmente tiene asiento en el teritorio
continental de los EE.UU.

% Aplicadas con anterioridad en Indochina y Argelia, y con influencia decisiva sobre los militares
brasilefios y argentinos. (Ballester, 1985; Gayoso, 1985 y Verbistky, 2003)

24y aun lo hace en conflictos como la guerra civil colombiana.
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en vista de la nueva situacion internacional, sobre la que ya se cernia la Guerra Fria.
En ese marco, el Brasil jugd un rol estratégico que fue recompensado con la
atencion prioritaria de la superpotencia hemisférica. No por casualidad fue Rio de
Janéiro, entonces capital del pais, el lugar donde se crea el TIAR (Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca), en 1947 (Ballester, 1985, 2003).

Para principios de los 60, las Fuerzas Armadas brasilefias son la punta de lanza en V
_la regién del desarrolio local de la Doctrina de la Seguridad Nacional, después de
una década de funcionamiento de la Escuela Superior de Guerra que, fundada en
1949 con el objeto explicito de acondicionar la teoria militar a las nuevas condiciones
mundiales de la Guerra Fria, venia trabajando en la formacion de los oficiales en los
marcos de esa linea de pensamiento, planteandola por primera vez en su forma
tedrica definitiva y publica en la Primera Conferencia de Ejércitos Americanos, en el
mismo 1964 (Daleo, 1996; Gayoso, 1985). La Escuela de Guerra del Brasil fue
pionera en el desarrollo de la Doctrina de la Seguridad Nacional y jugd un importante
papel en su difusién y adopcion por el resto de los ejércitos latinoamericanos,
ganandose por ese rol el apelativo de la Sorbonne. En ese marco, es el propio
mariscal Humberto Castello Branco, uno de los principales teéricos y primer
presidente del régimen de facto, quien plantea que la Seguridad Nacional no se
podia separar del Desarrollo Nacional (Sabatini, 1998). Esta concepcién particular, -
que hizo que la politica econdémica de la dictadura se orientara hacia el
posteriormente llamado “milagro brasilefio”, multiplicando la capacidad industrial del
pais y realizando grandes obras de infraestructura (cuando en otros paises del
continente las dictaduras no hicieron otra cosa que desindustrializar, endeudarse sin
invertir y abrir las economias sin mediaciones a los capitales extranjeros,
especialmente norteamericanos), sustentdé también una geopolitica en la cual la
ocupacion plena y efectiva de la Amazonia jugaba un papel esencial. Para esos
militares, la regién amazénica no sélo debia ser incorporada como territorio nacional
pleno, sino que tenia una funcién fundamental en aquel desarrollo que vinculaban
tan estrechamente con la Seguridad Nacional. En las hipotesis de conflicto
elaboradas en la Escuela de Guerra se consideraba a la Amazonia como_un lugar
vulnerable en la estrategia continental y nacional, donde los espacios vacios (para
ellos, practicamente toda la region) eran un lugar- a fortalecer, tanto mediante la
ocupacion militar como la explotacién econémica y el poblamiento. Si bien esta idea
reconoce antecedentes en la politica de las élites brasilefias con respecto a la
conquista del territorio que ocupara el Estado-Nacion, es aqui cuando se termina de

.
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formular en el sentido de una geopolitica coherente con las concepciones
estratégicas de la Guerra Fria y las politicas hemisféricas de contrainsurgencia y
Seguridad Nacional, produciendo una ruptura en la linea seguida hasta ese
entonces por la élite de poder.

Esta concepcidn reconoce ademas antecedentes y, seguramente, una orientacion
basica, en la renovacién que la administracion Kennedy” hace de la politica
estratégica de los Estados Unidos hacia América Latina como consecuencia de la
Revolucién Cubana, encarnada en la denominada Alianza para el Progreso. La
seguridad y el desarrollo internos ingresan a la politica de la Guerra Fria ante la
evidencia de que la disuasién militar dirigida a los soviéticos no tenia influencia
alguna en las insurrecciones de masas, como ya probaban las experiencias de Cuba
e Indochina (Duhalde, 1983; Gayoso, 1985). Si el conflicto politico y social interno a
cada nacion latinoamericana era una expresion del confiicto global, combatirlo desde
cada Estado era un deber de defensa nacional y una contribucion al esfuerzo
general de la guerra contra el comunismo.

La seguridad nacional como variante de la geopolitica

occidental

Uno de los mas siniestros personajes de la dictadura, signado como uno de los
conspiradores principales del golpe de 1964, fundador del Servicio Nacional de
Informaciones (SND?, personaje protagonico de las clases de la Sorbonne dictatorial
y hombre fuerte en varias etapas de la larga estadia de los militares en el poder, el
general Golbery do Couto e Silva (Sabatini, 1998, Cavalla, 2001 y Quiroga Santa

Cruz, 1984), fue uno de los mas claros expositores de esta linea de pensamiento, a -

través de un libro que influencid generaciones de oficiales del Ejército: Geopolitica
del Brasil (1967). Golbery plantea no s6lo el lugar centralde la Seguridad Nacional
(y con ella el combate a un enemigo interno de difusa definicion, que se vuelve

precisa en cuanto se corporiza en la oposicion politica y social) y la necesidad de la

%5 1960-63
2% £| gNI fue uno de los instrumentos mas importantes de la represion a la oposicion politica a la
dictadura, especialmente a partir del Al-5 de 1868. ‘
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ocupacion de los vacios, sino también la consecuente asociacion de esta politica
con ia seguridad hemisférica,'o sea, la alianza estratégica con los EE.UU. Es con
esta concepcion con la cual se cierra el circulo geopolitico de la Seguridad Nacional
y queda claro que la misma es indivisible de la toma de partido en la confrontacion
Este-Oeste y la necesaria contextualizacién de todo conflicto interno, inclusive los

propios de la estructura social desigual del pais, como un capitulo mas de la

conflagracion mundial. A su vez, esta toma de posicién en la geopolitica mundial le
confiere al Brasil un papel renovado en la misma, donde el expansionismo de las
FF.AA. brasilefias obtiene un via libre para sus diversas hipotesis de conflicto,
inclusive las mas fantasticas.

Nace asi una estrategia de tres puntas, mediante la cual la dictadura brasilefia
pensaba asegurarse la condicion de aliado privilegiado de los EE.UU. en América
del Sur, desequilibrando a su favor fa competencia histérica con la Argentina: la
ocupacién de la Amazonia, la politica de “fronteras abiertas™®’ y la formacién de un
escudo defensivo de un supuesto ataque por el sur a las potencias occidentales
(para lo cual Golbery propone una alianza de estados reaccionarios del hemisferio
sur, con Sudéfrica y otras dictaduras latinoamericanas)®. Estas ideas que plantea
Couto e Silva no son ajenas a ciertos aspectos de la tradicion de la politica exterior
del Brasil®®, ni tampoco a las lineas estratégicas que algunos norteamericanos
pensaron para la region. Como sefialara el brillante periodista y politico boliviano

Marcelo Quiroga Santa Cruz, victima a su vez de la Doctrina de Seguridad Nacional‘

en su pais®, Golbery se consideraba discipulo del geopolitico estadounidense
Nicholas John Spykman®, y proponia en ese sentido que “la alianza (con los

7 0 “fronteras vivas”, que reflejaban un expansionismo de nuevo tipo, “brasilerizando” mediante la
presion demografica las zonas fronterizas de los paises vecinos.

2 Definido por Golbery como “un ataque envolvente al territorio norteamericano via Dakar, Brasil y las
Antillas”. No es dificil ver que con las Antillas se referia a Cuba, y con Brasil a la regién amazdnica.
Citado por Quiroga Santa Cruz (1984).

% Donde la asociacién con la potencia hegeménica de la época asume un papel central, como con el
Imperio Britanico en los afios de la Guerra de la Triple Alianza, en la busqueda del rol dominante para
el pafs en el Cono Sur de América. ‘ _

3 Marcelo Quiroga Santa Cruz, lider del Partido Socialista-Uno boliviano, fue el primer asesinado por el
sangriento golpe de estado de Garcia Meza y Arce Gémez, apoyados por la CIA y la dictadura militar
argentina, el 17 de julio de 1980.

" ¥ Nicholas J. Spykman (1893-1943), profesor de la Universidad de Yale, es considerado el padre de la
geopolitica norteamericana, junto al almirante Mahan. )
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EE.UU.) debe traducir el real reconocimiento de la estatura del Brasil en esta parte

del Atlantico” %

Estas ideas, a las que desde las ciencias sociales se les han asignado relativamente
poca importancia, cimentaron la base de las politicas estatales del hemisferio
durante décadas. La Doctrina de la Seguridad Nacional, y su base geopolitica, no

‘fue solamente el vehiculo de justificacion ideolégica de los aberrantes crimenes de

las dictaduras militares o la versién teérica de los regimenes de terrorismo de
Estado. También fue la orientacion estratégica de politicas que buscaron ser
irreversibles y que fueron mas alld de las herramientas represivas contra los
movimientos sociales y politicos, revolucionarios o no. En el caso que nos ocUpa, la
obsesion por la Amazonia de los militares brasilefios (y, a través de ellos, de las
élites del poder) durante su largo gobierno, esta fundamentada teéricamente por uno
de los hombres fuertes del régimen, quien, a su vez, se considera discipulo de uno
de los personajes claves en la estrategia geopolitica norteamericana. Esta linea de
pensamiento no es anecdotica, vsino que orientd un proceso politico cuyas
consecuencias sociales, politicas y econémicas a largo plazo siguen siendo
cruciales en la region e imprescindibles para comprender la dinamica sociopolitica
del pais. A pesar de ello, el pensamiento geopolitico parece ser considerado una
excentricidad de la derecha, estudiada sélo en academias militares o descartado en

algunos ambitos como mero objeto de las obsesivas denuncias de la izquierda
politica.

Una breve sintesis de los planteos que llevan a esta concepcién del mundo puede
ayudar a comprender mejor cuél es la matriz de pensamiento que eligen seguir los
militares de la Escuela de Guerra del Brasil y, junto con ellos, del resto de los paises
latinoamericanos®. Por supuesto, no le atribuimos a los estrategas de la geopolitica
una sobredeterminacion sobre los acontecimientos que solamente puede caber en
una concepcion conspirativa de la historia, sino que consideramos valido conocer
sus lineamientos generales, fundamentales para entender la génesis de las
planificaciones y las concepciones sobre las que se basan muchas de las politicas
imperantes en el inicio del proceso de ocupacion de la regién amazonica, en el
contexto de procesos sociales y econémicos que hacen posible que se intente lievar
a la practica estas ideas. A su vez, nos dan elementos para poder intentar

* Citado en Quiroga Santa Cruz (1984). Publicado originalmente en el diario El Dia, de México, el 18
de marzo de 1977. '

*Menos Cuba, como es obvio.
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comprender las logicas internas de pensamiento de sectores de la élite del poder de
una sociedad latinoamericdna y su relacién con’las élites de los centros
hegembdnicos de Occidente (una relacion clave en la historia de América Latina),
cuestion que, por razones que tienen que ver con la escasa permeabilidad de estos
nucleos de poder para exhibir motivaciones, objetivos y causas ocultas de sus
procedimientos, queda por lo general fuera de los andlisis de los investigadores. Es
asi como abundan los trabajos sobre ideologias Yy practicas de los sectores
populares y escasean sobre las l6gicas de los sectores de poder, quienes por su
propia naturaleza suelen condicionar y forzar las primeras. El resultado de ello es
que desde las ciencias sociales se suele denunciar a los victimarios, pero se termina
investigando microscopicamente a las victimas.

El estudio de la geopolitica ha sido clave en la formacion ideoldgica de quienes
llevaron adelante la Doctrina de la Seguridad Nacional con la crueldad conocida. La
geopolitica, considerada por unos una ciencia casi exacta y despreciada por otros
como una pseudo-ciencia al nivel de la astrologia, es en realidad un marco
conceptual que refleja claramente el contexto de produccion de las lineas
estratégicas de la politica exterior de los estados occidentales en el Uitimo siglo. En
palabras del investigador chileno Antonio Cavalla,

“la geopolitica es la teorizacion politico-militar de las necesidades
expansivas -de conquista de materias primas. y mercados- de los
monopolios en la fase superior del capitalismo.” (2001: 49)

Sus primeros teoricos corresponden a los principales estados imperialistas
hegemédnicos de la primera mitad del siglo XX, especiaimente Inglaterra, Alemania y
Estados Unidos. Nociones como la de espacio vital, seguridad nacional y guerra
total son algunas de las concepciones basicas que nutren el pensamiento
geopolitico. Denostada en la Segunda Guerra Mundial por su identificacion con el
pensamiento estratégico de los nazis (como Ratzel®*, quien acufi6 el término

espacio vital, ampliamente utilizado por Hitler como razon de Estado, o el general

3 Segan algunos, Fiedrich Ratzel (1844-1904) fue el fundador de la geopolitica (Duvauchellg, 1996).

&
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Haushofer®®, sindicado por muchos como el verdadero cerebro detrds de la
éstrategia hitleriana de expansion), fue resignificada en el marco de la confrontaciéon
con la Unién Soviética, en el cual su desarrollo alcanzd su maximo esplendor.
Teéricos como los norteamericanos Mahan® y Spykman (no necesariamente
militares, este ultimo era un profesor universitario) y el britanico Mackinder®’, en la
primera mitad del siglo, fueron quienes pusieron las bases de lo que posteriormente
fue la estrategia antisoviética de la Guerra Fria, y en las que, segun todos los
indicios, se sigue inspirando la politica exterior de los Estados Unidos®. La Doctrina
de la Seguridad Nacional, en América Latina, puede ser vista como la traduccion en
términos geopoliticos de la confrontacion politico-social que se vivié en el continente
durante aquellas décadas, siguiendo algunas de las lineas basicas de la concepcion
geopolitica de la politica (y no es esto una redundancia) y con énfasis en la
represion social e ideologica y la contrainsurgencia. Golbery do Couto e Silva, en
ese sentido, transparenta la cuestion al reivindicarse como heredero de Spykman, e

inscribir su geopolitica del Brasil en el plan maestro sefialado por este ultimo.

Para quienes no estamos acostumbrados a pensar en los términos de las mesas de
maniobra de los Estados Mayores, los planteos de la geopolitica parecen estar a
medio camino entre un juego de TEG y los delirios megalomanos de un Hitler. Sin
embargo, han influenciado en forma decisiva los acontecirhientos politicos del siglo
XX. Los tebricos mencionados mas arriba han pensado, sencillamente, en los
problemas estratégicos de la dominacion y la hegemonia mundial, en el juego de
poder de las grandes potencias. El gran problema que se plantean, al principio del
siglo XX (es decir, en visperas de la Primera Guerra Mundial) es el de la
confrontacién entre el Poder Maritimo y el Poder Terrestre, y €s en base a este eje
(la disputa entre Inglaterra y Alemania, basicamente) que hacen sus primeros
planteos. Esto se complejiza posteriormente, y es el almirante Mackinder quien
plantea que €l eje estratégico del planeta es la lamada Isla Mundial, Area Pivote 0
Tierra Corazén (Heartland), es decir, Eurasia. Quien domine Eurasia, a la que

3 karl Haushofer (1864-1946), general alemén identificado con el nazismo y cuyas concepciones
acerca de la geopolitica provocaron gran rechazo en los tedricos politico-militares de los paises que
enfrentaron a Alemania en la Segunda Guerra Mundial.

3% Almirante norteamericano Alfred Mahan (1840-1914), teorizé sobre la naturaleza expansnva de los
Estados.

¥ Halford Mackinder (1860-1947)

% actualizada permanente -por los diferentes think tanks que produjeron tearia de la dominacion, como
los llamados documentos de Santa Fe (del 1 al IV)
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algunos, con posterioridad, identifican con el territorio de la URSS, tiene la
posibilidad “del dominio del mundo, pues el poder*maritimo no es capaz: de
vulnerarla. Spykman, sin embargo, da vuelta el acertijo: para él, quien domine lo que
llama Rimland, es decir las tierras que forman un anillo sobre ese centro estratégico
del mundo, es quien tiene en sus manos la llave de la hegemonia, pues logra
contener a Eurasia (léase la URSS). Es notable que Spykman formule esta
concepcidn cuando aun no ha terminado la Segunda Guerra Mundial®® y que no se
deje llevar por el conflicto ‘del momento, al que da por concluido, pasando a pensar
la siguiente conflagracién con la Union Soviética. En la Rimland no figura América
Latina, aunque sefala que los Estados Unidos, como potencia hegemonica de
Occidente, debe utilizar como subpotencias una serie de estados aliados: Alemania
e Inglaterra en Europa Occidental, Japén en Asia y Brasil en Sudamérica. De esta

manera, la Heartland es rodeada por un cinturon de posiciones estratégicas que le '
impiden la expansién. En ese modelo, Spykman sefiala que la politica del equilibrio
de poder es solamente para uso de las grandes potencias, y para los estados
pequefios y débiles sblo queda el ser piezas de ese juego. America Latina es
importante por su papel de hinterland de las potencias de Occidente y, desde ese
punto de vista, la politica de los Estados Unidos estara dirigida a rechazar “cualquier
accnon que debilite su poder en el hemisferio occidental” (1944). Y, a decir verdad,
es bastante transparente como toda la politica exterior estadounidense de los

acuerdos de Yalta en adelante sigue al pie de la letra estos lineamientos.

Habiendo tomado debida nota de esto, Golbery, como figura destacada de toda una
camada de militares y geopoliticos de /a Sorbonne, se pone a pensar el papel del
Brasil en este marco geopolitico, que suscribe con entusiasmo. El plantearse a su
pais como potencia regional, cuyo papel es asegurar la proteccion de la retaguardia
de los Estados Unidos de un fantastico ataque soviético, es parte de esto*

Asegurar el dominio pleno de la Amazonia es fundamental. Pero los militares
brasilefios no se limitaron a adaptarse al papel reservado para ellos en la gran
estrategia mundial, sino que se dedicaron a elaborar la version local de esa

geopolitica, tanto en sus implicancias para poder cumplir con eficacia ese papel

3 £ inclusive antes, pues Spykman escribe casi toda su obra en la década del treinta, y su ultimo y
decisivo libro “Los Estados Unidos frente al mundo” ve la luz en 1943 (1944 en casteliano).

9sin embargd, no debemos pensar un ataque solamente en términos de guerra convencional. Para los
tedricos de la geopolitica, y la Doctrina de la Seguridad Nacional es una muestra de ello, un ataque
puede ser realizado de muchas formas, y posiblemente sea la Gltima de ellas el empleo de fuerzas

militares regulares. Ei equilibrio entre guerra 'y politica que esto demuestra es discutido mas adelante.
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asignado, como en avanzar en la concepcién del propio territorio nacional en esos
términos. Es asi como empiezan a ver a la region amazoénica y el resto del pais
como un equivalente de las Heartland y las Rimland que plantean los tedricos
anglosajones de la geopolitica, y a traducir en esa clave los conflictos internos del
pais que, ademés, requieren de urgente y drastica resolucion, pues ya no son vistos
como la simple expresién de las contradicciones sociales que el Brasil lleva en su
seno desde su mismo inicio como proyecto colonial, sino como parte de un
enfrentamiento mundial al cual se debe contribuir, pues en ello va la supervivencia
del Estado mismo.

Es a partir de aqui que la geopolitica heredada de Spykman se transmuta en
Doctrina de Seguridad Nacional. Pues ya éste sefialaba que la guerra moderna “no
tiene frente ni retaguardia” al considerar a los movimientos revolucionarios .
(estuvieran o no subordinados estratégica o conceptualmente a la URSS) como
enemigos internos e inasibles en términos militares clasicos. De ahi a la teoria
contrainsurgente desarrollada a partir de la experiencia francesa en Argelia e
indochina hay solo un paso que, como la historia se encargd de demostrar
rapidamente, se dio con facilidad. Los generales brasilenos, reconociendo el origen
de los conflictos en la desigualdad socioeconémica de las sociedades
latinoamericanas, son quizéa los primeros en sefalar que es por esa razon que la
Seguridad Nacional no puede ir separada del Desarrollo Nacional, pues el conflicto
externo se alimenta de las contradicciones internas. La solucidén que proponen para
ello es una combinacion de represion politica, tactica contrainsurgente, planificacion
y manipulacion social, y una mixtura de politica econdmica desarrollista y liberal-
conservadora. La region amazénica fue un campo de batalla crucial en el marco de

esa estrategia.

Como sefiala Cavalla,

“la concepcion geopolitica de la necesaria relacion armoénica
entre el heartland y el hinterland y las fronteras, los lleva a preocuparse
preferentemente —motivados no tanto por una inclinacion tedrica
particular como por la realidad geogréfica del Brasil- del desarrollo
regional del poder. Se trata de la proposicion de planes de
industrializacion, colonizacion, vias y obras y otras politicas estatales
que robustezcan las fronteras, desarrollen hinterlands secundarios en
relacion con el principal y comuniquen expeditivamente las zonas de la
célula-estado. De ahi se desprende un énfasis particular en la
subdivision militar y politica. del territorio, que haga operable la
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administracion del gobierno, la dislocacion de las fuerzas militares y la
densidad demografica.”(2001:54)

Queda claro, a partir de aqui; cual fue el recorrido teérico desarrollado por las élites
del Estado brasilefio en la época en que la ocupacion de los espacios vacios de la
Amazonia se transforma en una prioridad estatal. En la practica, todo esto se intentd
llevar a cabo al pie de la letra y, si bien el resultado de sus politicas concretas
permite identificar la linea de pensamiento que las inspiro, la interaccién de la teoria
con la realidad y sus complejidades dio, como suele suceder, un resultado que no
siempre coincide con las intenciones originales. De hecho, como ya hemos sefialado
y veremos en detalle mas adelante, el decidido intehto de llevar adelante esta
estrategia a cualquier costo desatd procesos de consecuencias imprevisibles e
inmanejables.

Sin embargo, es importante notar que esta eleccion que hacen los militares
brasilefios constituye también una ruptura con las nociones tradicionales de la
politica del Estado, al vulnerar algunos preceptos basicos seguidos hasta ese
entonces. Pues, si bien el Brasil siempre persiguid, desde los tiempos del Imperio y
aun antes, el objetivo de ser la potencia regional hegeménica, y buscod hacerlo a
través de una estrecha relacién con las potencias dominantes del momento, fueran
Gran Bretafia o los propios Estados Unidos, no o hizo pensandose a si mismo como
una parte subordinada dentro de una estrategia general. En ese sentido, como lo
seRala Celso Furtado (1968) al filo mismo de los acontecimientos, la ruptura de la
politica estatal tradicional que hace el gobierno militar es profunda, no tan solo en
los hechos, sino en la concepcion de su papel en el mundo, e incluso del rol de la
casta militar en la politica y la sociedad brasilefias. En cuanto a lo primero, es clara
la diferencia entre pensar los “objetivos nacionales” en términos de Estado-Nacion
como eje central de cualquier desarrollo politico y econémico (aun cuando el mismo
sea concebido en el marco de la subordinacion externa y un pape! determinado en el
mercado mundial), que hacerlo cuando esta Nacion es una parte “satelital” en un
esquema de confrontacion que la supera ampliamente. Furtado dice, en ese sentido,
que la asuncion del “satelitismo” (de los Estados Unidos, se entiende) por parte del
gobierno militar solo es posible si esos “objetivos nacionales” se definen en el marco
de un proyecto totalitario. Y este es el segundo aspecto de la ruptura, en el que las

FF.AA. brasilefias se asumen como un poder decisivo, como lo fueron en otras

.

47




etapas de la vida politica del pais, pero esencialmente reaccionario, pues se
convierten en garantes de la consecucién de esos objetivos nacionales, que incluyen
la “seguridad”, enmarcados en un esquema de poder mundial donde eligen,
claramente, el lado de defensa de lo instituido. La ruptura con la historia es profunda
pero relacionada con la evolucion dei proceso sociopolitico brasilefio, donde la
confrontacion entre el proyecto oligarquico y el progresismo liberal, en donde este
altimo representaba el ascenso de las flamantes clases medias urbanas a la gestion
de las cosas del Estado y encontraba en los militares un firme y decisivo
representante, habia cedido paso a otro esquema de la dinamica del conflicto social.
La constitucion de las grandes masas de la poblacion (trabajadores, campesinos,
pobres urbanos) en un posible sujeto politico con enorme potencialidad de cambio,
con mayor protagonismo y capacidad de presion sobre fos sucesivos gobiernos,
llego a un punto culminante en los cadticos afos del breve gobierno Goulart, y los
militares supieron encontrar sin atisbo de dudas su papel en el nuevo marco de
confrontacién social, asumiéndose, por primera vez en el siglo, como el garante

Gltimo de la conservacion del status quo®’.

Por otra parte, es importante profundizar en algunas de las concepciones béasicas e
imprescindibles para terminar de entender todo lo que implica el pensamiento
geopolitico y su consecuencia directa sobre los pueblos latinoamericanos, la
Doctrina de la Seguridad Nacional. Ya hemos sefialado que para Spykman (y
también para Haushofer y otros), la guerra moderna no tiene linea de frente, es
imposible distinguir en ella vanguardia y retaguardia, pues todos los aspectos de la
vida social se juegan en este nuevo tipo de guerra, donde las contradicciones
internas de las sociedades son vistas en el marco de lo que también Marx sefald
como una lucha internacional, entre el trabajo y el capital. Pero, al mismo tiempo, los

geopoliticos no se muestran interesados por entender las causas profundas de las

contradicciones sociales, pues todo lo ven a través de la forma Estado: el enemigo

interno, que puede ser identificado con los pobres, el proletariado, etc., es en
realidad una parte del frente de una guerra mundial entre Estados. Ai mismo tiempo,
es muy particular la concepcion del Estado que utilizan, en la cual éste es mucho
mas que una institucion, un aparato politico-militar-cultural: el Estado es una fuerza

viva, con logica propia y, ademas, una fuerza viva expansiva. Al decir de Mahan,

41 ya era impensable, para ese entonces, el surgimiento de un movimiento como el de los “tenientes”

de Luiz Carlos Prestes, que sacudieron el pais en los afios 30. De hecho, movimientos guerrilleros de
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esta en la naturaleza del Estado expandirse o desaparecer. Se entiende que esa
expansion esta indisolublemente ligada a la nocion de espacio vital de Ratzel. Y,
para completar el circulo, Estado es lo mismo que Nacion, términos indivisibles e
intercambiables (Cavalla, 2001 y Dorpalen, 1982).

Por lo tanto, las Naciones (los Estados) necesitan expandirse para seguir viviendo.
Esto da como resultado un mapa del mundo donde todo es equilibrio de fuerzas y
relaciones de poder, que conforman alianzas y acaban organizando el mundo en
esos términos, que son, cabalmente, los de la geopolitica. Todo es relaciones de
fuerza, todo es confrontacion, y esta se da por todos los ‘medios, politicos,
econdmicos, ideoldgicos, militares, en todos los aspectos de la vida social. Por eso,
dicen los geopoliticos, la guerra se da en todos lados, en todos los niveles y, en
consecuencia, jamas hay paz: “la paz es un absurdo” (Cavalla, 2001). Por lo cual,
quienes sefialan la originalidad de fa inversion de la formula de Clausewitz por
Foucault (1996), sefialando que “la politica es la continuacion de la guerra por otros
medios”, tendrian que reconocer que los teoricos de la ultraderecha mundial venian
utilizando este concepto desde mucho antes y en forma radical. Pues para los
geopoliticos, todo es guerra, todo es politica, ambos términos son intercambiables
en todo momento y lugar. Y si bien Foucault hace una lectura compleja del
fendmeno de la violencia como constitutiva de las estructuras politicas, y apunta a
que, dentro de un sistema politico institucionalizado, las juchas politicas “pueden ser
interpretadas también bajo la logica de la continuacion de la guerra” (Graner, 1997),
es importante, aun admitiendo la continuidad logica entre los momentos de la
politica y de la guerra en el desarrollo de los conflictos sociales, poder distinguirlos
como dos instancias cualitativamente diferentes, como o hace Gramsci (1990)
cuando analiza las correlaciones de fuerza entre los blogques sociales. 'Caso
contrario, corremos €l riesgo de caer en el amasijo conceptual paranoico €

ininteligible que caracteriza el pensamiento de los tedricos reaccionarios de la

geopolitica, con su obsesion por inscribir todos los procesos sociales en el marco de

la guerra. Ubicarse del otro lado del mostrador no hace mas clara la cuestion.

Siguiendo este recorrido conceptual; la dictadura brasilefa comenzo a tender los
hilos de su politica amazonica. Superado un primer momento en que aun no estaba
claro si se devolvia el poder a los civiles o no, los militares comenzaron a actuar

como si fueran a disponer del poder para siempre. La planificacion de las

izquierda surgidos del seno de las FF.AA., como el del Capitan Lamarca, tuvieron escaso eco entre sus
comparieros de armas y fueron salvajemente reprimidos. '

49




orientaciones geopoliticas en cuanto a la Amazonia comenzd pronto, pues se
convirtié en el nudo de un entramado politico-econémico sobre el cual giraba gran
parte de su proyecto. La complicada coyuntura internacional de fines de los sesenta
termin6 de imponer una nueva urgencia en el marco de los conflictos regionales de
la década, en que la influencia de la Revolucion Cubana y las vguerrillas que
empezaron a propagarse por todo el continente hizo a los militares temer la
instalacién de bases guemlleras cubanas en la regién amazoénica y la irrupcion de
movimientos guerrilleros Iocales42 Aunque parezca contradictorio con esto Gltimo, lo
que mas temian (y temen) los estrategas de las Fuerzas Armadas brasilefias era
una presi6n norteamericana por la internacionalizacién o, lo que es igual, la
ocupamon por fuerzas estadounidenses de la region, con el pretexto de la
incapacidad brasilefia para defenderia.

Mas alla de los mas o menos delirantes planes de ocupacién extranjera de la zona
que los militares esgrimian como sostén de sus temores®, la politica efectiva de la
dictadura siguié estos lineamientos en relacion a la region amazoénica, desarrollando
una serie de grandes Proyectos Estratégicos de Estado y fomentando la formacion

de una corriente migratoria que garantizara el poblamiento de los llamados vacios.

La Doctrina de la Séguridéd Nacional fue convertida en una normativa juridica por el

propio presidente Castello Branco, mediante el Decreto Ley N° 314, sancionado el
13 de marzo de 1967, apenas dias antes de dejar el poder en manos del mariscal

Arthur da Costa e Silva, en el que se afirmaba, entre otras cosas, que

“{ a guerra revolucionaria es el conflicto interno, generalmente
inspirado en una ideologia o auxiliado desde el exterior, que busca la
conquista subversiva del poder por el control progresivo de la Nacion.”
(Citado en Sabatini, 1998)

42 gj lo primero era francamente improbable, cuando ocurno lo segundo, en 1972 con la guerrilia del
Araguaia, organizada por el Partido Comunista do Brasil, la respuesta militar fue el exterminio total a
través de una movilizacion de tropas que superd en numero a la Fuerza Expedicionaria Brasilefia que
participé en la Segunda Guerra Mundial. Ver: Moura, Clovis et al. (1996). ’

43 Entre los cuales sobresale por su nivel de paranoia un supuesto plan norteamericano, planteado por
el Instituto Hudson en 1967, de inundar la region central de la selva amazénica para crear una suerte
de mar interior, que se constituiria en una reserva hidrica e hidroeléctrica mundial. (Sabatini, 1998 y
Page, 1996)

®
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En 1969 esta Ley fue modificada por otro Decreto Ley, el 898, que introducia la pena
de muerte para los crimenes contra la Seguridad Nacional (Sabatini, 1998).
Simultaneamente a esta institucionalizacion del marco ideoldgico que guiaba las
acciones de la dictadura, una normativa conocida como Al-5* daba via libre a una
represion desenfrenada que convirtio al Brasil en una ‘gigantesca carcel y acabd
violentamente, en los afios subsiguientes, con la oposicion politica y social, que
estaba atravesando por un momento de auge de la movilizacion y la protesta
antidictatorial, junto con el surgiMiento de algunos débiles intentos de lucha armada

por parte de unas pocas organizaciones politico-militares (Poerner, 1995).

En simultadneo con esta confrontacién politico-militar, se empezaban a poner las
bases de la politica de desarrollo nacional que buscaba impedir que, en el futuro,

volviera a aparecer el conflicto que ponia en riesgo la seguridad de la Nacién y su
lugar en el mundo.

44 pcto Institucional N° 5, del 13 de diciembre de 1968
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4. La construccion del vacio

La concepcion de los vacios estratégicos actualiza a los términos de la Doctrina'de
la Seguridad Nacional y del marco ideologico y politico de la segunda mitad del siglo
XX la nocién de desierto que caracterizd la ocupacion militar y el exterminio sobre
las poblaciones de las fronteras internas de algunos Estados latinoamericanos en su
etapa de formacion, como la Argentina de las Ultimas décadas del siglo XIX. Y, en
segundo lugar, pero no por ello menos importante, significa una ruptura con la
politica indigenista llevada adelante por el Estado brasilefio desde principios del siglo
XX, cuando el proyecto Rondon buscaba integrar los indios al proyecto del Ordem e -

Progreso y convertirlos en una parte mas de la Nacién Brasilefia.

Como aquellos desiertos de la Argentina de la civilizacion contra la barbarie, la selva
amazonica distaba mucho de estar “vacia”, poblada como lo estaba por una enorme
y rica variedad de culturas humanas que la habitaban desde miles de afios antes y
cobijando a una de las més notables expresiones de biodiversidad del planeta. Y asi
como los desiertos de la Patagonia o del Chaco no eran tales y debieron ser
construidos, los vacios amazonicos también. Al ser claramente constatable Ia
presencia humana en estos ambitos, la construccion pasé por una de las
operaciones ideoldgicas caras a la expansion de la sociedad europea a costa de los
demas pueblos del mundo: la estigmatizacion del otro como primitivo, salvaje,
barbaro, confrontado con el “blanco” o el scivilizado”. Esta oposicion asigna valores y -
califica y estigmatiza a la futura victima de la ocupacién del territorio, y da por
sentado que el papel del Estado es, cuando el tiempo historico y politico-econémico
asi lo requieren, dar por finalizada esa condicion (y las més de las veces también a
sus portadores), creando de esta manera el escenario para la ocupacion y, en
muchos casos, el exterminio. En ese sentido, podemos compartir con Belli y

' Slavutsky, que ven que en el caso argentino, al igual que en el brasilefio de un siglo
después,

“(...) la afirmacion del vacio’ poblacional o el  ‘mal uso de los
recursos’ naturales por parte de los ‘naturales’ pobladores locales fue la
construccion literaria  ideolégica  preferida  por  los sectores
hegemonicos, como legitimacion de la apropiacion espacial para su

.
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. integracién funcional acorde a las necesidades del desarrollo del capital
‘en cada momento historico.” (2004:23)

Desde el punto de vista de la incorporacion de nuevas tierras al Estado-Nacion en
proceso de consolidacion o de expansién hacia territorios formalmente bajo su
control pero con escasa o nula presencia efectiva, la nbcién de vacio refiere al
territorio no ocupado por el Estado, mas alla de la existencia de poblaciones que no
se reconocen como sometidas al ordenamiento econémico-juridico que presupone la
autoridad estatal. Por - lo tanto, son territorios a ocupar, necesarios para la
consolidacion definitiva de las fronteras estatales, asegurar “la seguridad nacional’ y
“los objetivos nacionales” para los cuales ésta es necesaria y, de alguna manera,
“completar” ese Estado que no era capaz de asegurar su control sobre la totalidad
del territorio que considera propio. El vacio, o el desierto, son en esos términos la
evidencia de un déficit del Estado en cuanto al dominio de ese territorio, el
testimonio de la falta de control sobre tierras y poblaciones, una debilidad en
términos de la seguridad de ese espacio. Todas razones que operan a favor de la
supresion de esa situacion por la via que fuera, incluyendo el exterminio. Lo cual
tiene a su vez una racionalidad econdémica, aunque se lo presente en términos
cuasi-filosoficos, de la “esencia” de la nacionalidad, de “espacio vital”, de lucha

contra la barbarie, o de seguridad nacional.

Acabar.con el desierto implico.la incorporacién a la economia argentina de vastos
territorios que la formacion econémico-social expresada por el Estado-Nacion
necesitaba para su expansion y la consolidacion de su insercion en el mercado
mundial de fines del siglo XX, asi como la supresion de los vacios estratégicos
implicaba para el Brasil de 1968 la posibilidad de explotacion de ingentes recursos
naturales y la desviacion del flujo migratorio interno que llevaba a las grandes
ciudades a situaciones de tension social dificiles de soportar, bajo el marco de la
avanzada civilizatoria y la defensa de la seguridad nacional. Se relacionan asi “las
politicas espaciales con las demograficas, como estrategias de dominacion” (Belli, E.
y Slavutsky, R., 2004:24). Todo en un contexto, en ambos casos, en el que asegurar
ese control de territorio no dominado efectivamente por las fuerzas estatales tuvo un
sentido geopolitico, reafirmando la soberania del Brasil sobre la Amazonia frente a

las presiones extranjeras por su internacionalizacién, o aprovechando, como en la




campafia de Roca*®, la coyuntura favorable de la Guerra del Pacifico para resolver a

su favor la disputa con Chile por el territorio patagénico.

El concepto de desierto o vacio tiene, entonces, para el proyecto expansivo del
Estado diversas aristas que lo convierten en ampliamente ventajoso como operacion
_ideologica de justificacion de la ocupacion violenta. No solo brinda una explicacion
“nacional’ (asegurar el dominio de la Nacion sobre territorios despoblados de
civilizacién, que corren peligro de ser ocupados por otro u otros Estados), econdémica
(incorporar esas tierras desaprovechadas a una economia que las necesita o0 que
puede darles un uso ventajoso) o civilizatoria (contribuir al triunfo del progreso sobre
lo primitivo), sino que también avanza sobre los procedimientos a seguir para lograr
esos objetivos, el “qué hacer” con esas tierras y esas poblaciones. Al decir de
Trinchero,

“(...)la nocién misma de ‘desierto’, que caracteriz6 a gran parte
de las alusiones a los espacios territoriales sobre los cuales las
fracciones hegeménicas de la burguesia disefiaron su modelo de
dominio y valorizacién, no constituyé Unicamente una metafora
geogréafica, sino también una de tipo sociocultural: espacios que el
proyecto estatal-nacional deberia vaciar de toda reivindicacion étnica o
local en el entendido de que ninguna de estas alteridades deberia
mediar entre las instituciones del estado y sus ‘ciudadanos’.” (2000: 34)

Pero aunque las implicancias demograficas del concepto del vacio son las que
primero saltan a la vista, es la nocién econdmica del vacio la que prima, junto con la
geopolitica (e inseparablemente de ella), cuando se lo considera desde el punto de
vista de la dinamica del proceso e, incluso, desde los propios intereses de los
sectores de poder intereéados en la difusion de esa vision. Un vacio no es
solamente un lugar deshabitado: es, principalmente, un espacio no utilizado
econdmicamente, aun no incorporado a la dinamica de las relaciones econdmicas
capitalistas. El desierto esté vacio de produccién, de explotacion de recursos, de
mercado, es indtil para el desarrollo naciohal. Y, como antes sefialaramos, el
desarrollo nacional, en la version brasilefia de la geopolitica, es inseparable de la
seguridad nacional. Por lo tanto, los vacios deben ser llenados no sblo para ocupar

puntos vulnerables de la geografia nacional, “completar” el espacio del Estado-

45| 4 llamada Campana al Desierto comandada por el general Roca en 1879 fue simuitanea a la Guerra

.
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Nac:|on sino para asegurar la expansion de las relaciones de produccion capitalistas
sobre regiones no incluidas en ellas hasta el momento. Los Proyectos Economicos

del Estado fueron, para el Brasil de la dictadura de 1964-1985, el instrumento que
permiti6 llevar a cabo estas premisas.

Sin embargo, esta politica significo para el Estado brasilefio, en rigor, la ruptura de
una tradicion de politica indigenista que no se habia caracterizado hasta ese
entonces por el exterminio de las poblaciones indigenas como estrategia (aungue no
excluia de ninguna manera la violencia), por lo cual, si bien los conceptos de
desierto y de vacio son similares, distintos son los contextos historicos y la
racionalidad politica que llevan a su empleo en ambos casos. Esta diferencia remite
a las particularidades y etapas de la constitucion de los Estados nacionales, con casi
cien afios de diferencia. La utilizacién de un concepto similar no debe, por lo tanto,
llamarnos a engafio y confundir las semejanzas entre ambos, como si fueran
procesos de idéntica naturaleza. Estamos hablando, en un caso, de fa ocupacion de
tierras y el aniquilamiento de sus pobladores en la etapa de consolidacion de los
Estados Nacionales latinoamericanos a fines del siglo XIX (Trinchero, 2000) y, en el
otro, la operacion de ocupacion y exterminio de territorios internos a las fronteras
delimitadas, justamente a consecuencia del primero de esos procesos, en uno de
esos mismos Estados, en la segunda mitad del siglo XX, enmarcada en la Doctrina
de la Seguridad Nacional. La comparacion se acaba en la semejanza de los
conceptos estigmatizadores en el marco de la expansion de las relaciones
econdmicas y el Estado capitalistas sobre regiones de “frontera”, por lo cual deben
verse como dos procesos sociales diferentes, espacial y temporalmente, y dos
estrategias estatales de disimil resolucion.

La estructura social y econémica brasilefia dio pie a estrategias diferenciadas que no
buscaron desde el comienzo el exterminio indigena. Al contrario, la dimension
geogréfica gigantesca del Brasil permitié que el Estado (y la oligarquia que lo
condujo inmediatamente después de la caida del Imperio en 1889) debid resolver
problemas mas urgentes y criticos que la ocupacién milimétrica de las inmensas
extensiones interiores del Brasil en manos de incontables grupos indigenas. La
liberacion de los esclavos y la integracion de esta gran masa de po_blacién en los
términos de un proyecto nacional coherente era suficiente complicacion para que fas
fuerzas sociales dominantes tuvieran de qué ocuparse. La mala resolucion de estas

contradicciones sociales terminé expresandose luego en forma violenta en la historia

del Pacifico que enfrents a Chile con Bolivia y Per( (1879-1883)
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del Brasil del siglo XX, estallando, entre otras cosas, en la politica dictatorial hacia la
Amazonia casi cien afios despues y sigue influyendo poderosamente en las
estructuras sociales del pais. Las operaciones militares méas poderosas y
sangrientas de aquella época se dieron dentro del territorio nacional, y no estuvieron
dirigidas contra grupo indigena alguno, sino contra masas campesinas que
reaccionaban de formas diferentes contra ese estado de cosas®®. En cambio, la
politica indigena del Estado brasilefio de principios de siglo estuvo pensada para
contener y consolidar, dentro de las fronteras nacionales y como un componente

mas de la nacionalidad brasilefia, a los grupos indios bajo un régimen de tutelaje.

Sefiala Carneiro da Cunha (1998a) que los indios fueron objeto de la codicia de los
blancos como fuente de trabajo esclavo y tierras en el siglo XVill, como poseedores
de tierras dtiles para la extraccion de caucho o cuitivo de distintas variedades
agricolas en el siglo XIX, y como ocupantes de un rico subsuelo mineral en el XX,
No siempre representd esto una politica ofensiva en téfminos de exterminio. Si de
conquista, pues la condicién para el uso del trabajo, o de las tierras (que también
debian ser trabajadas) precisaba de la condicién previa de la derrota militar de las
victimas. Pero las enormidades y las dificultades de transporte y comunicaciones de
vastas regiones del territorio brasilefio condicionaron la intensidad y la profundidad
del sometimiento de los pueblos indigenas de las regiones méas alejadas de los
centros econémicos. La prioridad del Estado brasilefio en el siglo XIX fue su
consolidacién como tal y la delimitacién de un territorio nacional bajo dominio estatal,
tanto evitando las secesiones como fijando las fronteras con los vecinos. La
economia del pais no era tampoco tan pujante como para requerir de la explotacion
intensiva de la totalidad de la superficie aprovechable dentro de sus extensos
limites. Por lo tanto, muchos pueblos indigenas fueron empujados hacia zonas
marginales para la economia de la época (pero aun enormemente amplias) antes de
ser sometidos a campafas de conquista. Otros, inclusive, fueron utilizados como
custodios de las flamantes comarcas fronterizas (para lo cual fueron considerados
“brasilefios”) cuando el Brasil finalizaba la demarcacion definitiva de sus fronteras y

resolvia sus conflictos con los paises que lo rodean, a principios del siglo XX.

En 1910 se crea el primer organismo estatal dedicado a los indios, el Servicio de
Proteccion a los Indios (SP1) (Souza Lima, 1992 y 1998) bajo el liderazgo de una de

las figuras emblematicas de este periodo de consolidacion del dominio del Estado

% Como la célebre campaiia de Canudos contra Antonio Conselheiro, en 1896-97. (Nogueira Galvéo,
:2001). ’
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_ brasilefio sobre su territorio, el mariscal Candido Rondon, el “mago del telégrafo”,
como lo calificaron algo ridiculamente algunos de sus ad}niradores (Souza Lima, 1
1992). Como muestra con claridad Souza Lima (1998:156), el SPI fue creado en
principio para cumplir una doble funcién: la “proteccién” de los indios y la fijacion de
la mano de obra agricola en las tierras interiores. Como se ve, las dos tramas del
" drama de la ocupacion militar de la Amazonia décadas después ya estaban
presentes en la lejana fundacion del organismo. A pesar de ello, el SPI es recordado
en la tradicion antropoldgica (Souza Lima, 1992 y 1998) mayoritariamente en su
funcion indigenista, sin tener en cuenta que no existe la politica indigenista aislada
de las metas y la dinamica de la sociedad que la requiere, y que exceden con mucho
la cuestion pura de las comunidades indigenas y los intereses inmediatos de la
relacion entre ellas y dicha sociedad. Aparece asi el SPI como un organismo
benéfico creado a instancias de Rondon para evitar el exterminio y proteger a los
indios, infantes culturales, de las consecuencias del contacto con la sociedad
civilizada. En cambio, se debe considerar que en el SPI

“(...) se parte del principio de que la gestion, unificada en un
centro, de un largo numero de pueblos indigenas diferenciados,
dispersos en un amplio espacio geografico aun no totalmente
territorializado por aparatos de alcance nacional, crea la necesidad de
la_homogeneizacién de concepciones en cuanto al modo de esas
tecnologias (de poder), ejercicio ese, en forma concreta, heterogéneo”.
(Souza Lima, 1998:156) :

El SPI muestra ya en las primeras etapas de su largo accionar (poco mas de medio
siglo hasta ser reemplazado por la FUNAL) las caracteristicas fundamentales de su
politica. No fue, contra lo que se suele creer, una politica genocida, destinada a
ocupar los vacios como fuera, sino a consolidar la condicion de los pueblos
indigenas bajo su accién como pueblos colonizados, sefialados para ir integrandose
gradual'mente a una sociedad en transito a la conformacion de un Estado Moderno y

totalizador, integrador de quienes poblaban su territorio.

A pesar de ello, el SPI tuvo en toda su historia una fuerte ligazén con las politicas
militares. Fueron miembros del Ejército quienes mayoritariamente condujeron el
organismo durante largo tiempo e incorporaron sus . practicas politicas e
institucionales, como parte de una estrategia de articulacion de la proteccion de las
fronteras con la consolidacion de territorios indigenas bajo supervision estatal.-Se

intentaba reforzar asi el derecho brasilefio, via sus pueblos originarios, al usufructo
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de las tierras fronterizas. EI SPI tuvo, entonces, una fuerte impronta de demarcacion
y apropiacion de espacio;. Esta tradicidon militar de-las conducciones del SF;I se vio
reforzada en la FUNAI de la dictadura, en la que el componente militar se hizo
hegeménico, especialmente en la década del 70 e incluso en afios posteriores. Sblo
en tiempos recientes los directores de la FUNAI pasaron a ser funcionarios de
carrera del organismo Yy, al dia de hoy, Unicamente tres antropdlogos (dos en el
breve periodo de gobierno de Lula) han logrado sentarse en ese sillon (ISA, 2004)".

Fue el SPI el que implementé la estrategia de conquista disfrazada por Rondon de
pacificacién, es decir, la derrota y asimilacion de los pueblos indigenas que, al no
poder resistirse, asisten pacificamente a su subordinacién al Estado-Nacion. De
acuerdo a las necesidades econdmicas y geopoliticas, los indios debian ser
pacificados mediante su desplazamiento de las zonas ocupadas originariamente
hacia aldeas (llamados aldeamientos en la literatura etnografica para distinguirlas de
las demas) donde estarian al alcance de la supervision del Servicio y su control
estrecho. A esta politica se la llamo la “atraccion” y, como veremos, fue usada
profusa e intensamente durante las décadas de los 60 y 70, cuando los militares
emprendieron la ocupacion definitiva de la Amazonia, pero sin la paciencia y el
trabajo de hormiga que caracterizaban al SPI, por lo menos en sus primeros
tiempos. Para la practica de la deteccion (“descubrimiento”) y “atraccion” surgid la
original profesion brasilefia de “sertanista”, que aun hoy sigue empleando la
FUNAI®.

47 £n 35 afos de FUNAI, sus presidentes han sido periodistas (2), militares (7), economistas (2),
abogados (5), indigenistas y sertanistas (4), empleados de carrera del organismo (3), y hasta un
filosofo, un ingeniero, un politico de carrera, un geologo y un policia. El actual presidente, Mercio
Pereira Gomes, que asumid en septiembre de 2003, es antropdlogo, al igual que dos de sus
antecesores, nombrados en el final del gobiemo de Cardoso. Los militares han estado al frente de la
politica indigena oficial la respetable cantidad de 16 afios (17 con el policia), el dltimo de los cuales,
Cantidio Guimaraés Gomes, dejo fa presidencia de la FUNAI en julio de 1991 (ISA, 2004).

8 ver, por ejemplo, el articulo aparecido en la Nacional Geographic de agosto de 2003, con el
sugestivo titulo en tapa de “Las tribus ocultas de la Amazonia” y firmado por Scott Wallace, donde se
relatan en tono épico las actividades del sertanista Sidney Possuelo en su busqueda de tribus
“gisladas”. Possuelo aparece como un activista defensor de los indios que busca ubicar esas tribus aun
sin contacto para evitar que la sociedad brasilefia en expansion las destruya a través de la
“transcultutracién”. Posa tambnen como autocritico de su participacién en la década del 70 en la
deteccion de numerosos grupos amazénicos. Sin embargo, la préctica del sertanista es exactamente la
misma de antes, y su bisqueda de preservacion del “contacto” presupone su realizacion en el mismo
acto. Una atenta lectura dei articulo permite ver que, en réalidad, Possuelo sigue estando al servicio de

la FUNAI, cuya estrategia tutelar no cambi6, y cuya supuesta o real autocritica de su politica en los 70
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A la deteccion y la atraccion seguia la relocalizacion espacial en aldeamientos
especialmente creados por el SPI, donde podia ser aplicada con mayor facilidad la
politica tutelar que caracteriz toda la actuacién del Servicio. Los espacios que
quedaban disponibles eran generalmente reocupados por trabajadores agricolas de

otras regiones del pais, o por los mismos indios convertidos en trabajadores (Souza
Lima, 1998). '

Todo esto no se dio sin violencia. De hecho, el pretexto que la dictadura militar
encontré para terminar con el SPI fue, ademas de la corrupcién de los funcionarios,
las masacres cometidas en 1967 contra los Cinta Larga de Rondénia. Sin embargo,
la politica explicita del SPI fue el tutelaje sobre las comunidades indias, su
transformacién en mano de obra agricola y su uso como un colchén de guardia
fronteriza en las zonas mas alejadas y de dificiles comunicaciones, donde los
guerreros indigenas eran encargados de velar por las fronteras del Estado que, poco
despusés, los consideraria un riesgo para su seguridad nacional (Souza Lima, 1998).
En este momento, los territorios indigenas no eran tierras vacias: al contrario, fueron
un eficiente cinturén de proteccion para la salvaguarda de los limites nacionales,
constituyendo lo que se dio en llamar “un gran cerco de paz” (Souza Lima, 1992). En
la leyenda fundacional brasilefia que sustentaba sus reclamos fterritoriales,
reconocer una “nacionalidad” al indio, considerado como el “origen” de la identidad
nacional del pafs, significaba, por lo tanto, reconocer el propio derecho de la Nacion

brasilefia al territorio por ellos ocupado y, en estos tiempos, también custodiado.

Es recién con el advenimiento del “milagro” de la dictadura militar, que los indios
amazonicos y los sobrevivientes de otras regiones del pais fueron objeto de un
vuelco en la politica estatal que rapidamente se cernié sobre sus territorios y sus
comunidades, sin esperar el clasico y lento proceso de atraccién y tutelaje, sino
disponiendo campafias de conquista militares para lograr sus objetivos de

explotacién econdmica. Como bien lo expresa Carneiro da Cunha

“Todo cedia ante la hegemonia del ‘progreso’, delante del cual los
indios eran estorbos: se forzaba el contacto con grupos aislados para
que los tractores pudiesen abrir carreteras y se relocalizaban los indios
mas de una vez, primero para apartarlos de la ruta, después para
apartarlos del lago del embalse que inundaba sus tierras. (...) Ese
periodo crucial (...) desemboc6 en la militarizacion de la cuestion

es, justamente, la misma que hace el sertanista en el articulo, claramente propagandistico. Possuelo,
ademas, fue presidente de la FUNAI en el gobierno de Fernando Collor de Mello.
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indigena, a partir de inicios de los afios 80. De estorbos, los indios
pasaron a ser riesgos a la seguridad nacional.” (1998a :17)

Es asi como llegamos a la situacién en que la politica del Estado brasilefio hacia los

indigenas adquiere el dramatico giro que lleva a la conceptualizacion de sus tierras

como vacios estratégicos que deben ser eliminados y colonizados, sin importar

demasiado las consecuencias.

Vaciar los vacios

Para que todo esto se llevara adelante, debieron ser vaciados los vacios. El territorio
ocupado por los grupos indigenas aun no sometidos a la dindmica de las relaciones
sociales y econdémicas de la sociedad que se cernia sobre ellos, debia ser
convertido en un espacio de dominio de esas relaciones, se opusieran o lo
consintieran sus habitantes, concebidos en principio soélo en términos de obstaculo
para esa operacion. Los indios amazoénicos, tan alejados de la civilizacion en
distancia fisica y cultural, debian atravesar por un proceso de integracién y
asimilacion lento y complejo para poder ser utilizados rapidamente como fuerza de
trabajo en alguno de estos proyectos. Son, por tanto, una poblacién no sélo molesta
sino también indtil, incapaz de aprovechar los recursos de la naturaleza para el
desarrollo, incluso bajo las 6rdenes de otros. Esta idea es, quiza, la que haya
impactado con mas fuerza en el sentido comin de la poblacién de la Amazonia
brasilefia, lejos de las capas bien pensantes de las Universidades y los progresistas
de las urbes lejanas. El discurso estigmatizador del indio como salvaje, irracional e
inepto para el trabajo es el que se ha impuesto no sélo en el discurso de los
poderosos, sino en el de los humildes migrantes que fueron a ocupar masivamente
tas zonas que se les expropiaban a los indigenas y a la selva. Pequefios
comerciantes, garimpeiros, agricultores de subsistencia, personajes tan
desgraciados y miseros como los ocupantes originarios de sus tierras, la mayoria
huyendo del hambre del Nordeste, repiten con uniformidad -ese discurso
estigmatizador, completamente incapaz de intentar siquiera comprender las
motivaciones y la conducta del otro. Para ellos, es totalmente incomprensible que

®
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ahora el indio®, no hasta hace mucho tiempo masacrado, sea amparado por el
Estado (el mismo Estado que los llevé o los impulsb a vivir en la Amazonia),
demarcando un espacio intangible como reservas indigenas, consolidando asi la
aparente ausencia de explotacién econdmica de un espacio que es visto por ellos
solamente como fuente de trabajo y de recursos agropecuarios (Ruggeri, 2001). El
Estado, que los empujo a esa regién para ocupar los vacios y darle un uso
econdmico, los margina ahora y consagra enormes territorios, justamente, en forma
de vacios, donde sélo hay selva e indios, mientras ellos se apifian en los mérgenes
esperando esa oportunidad que parece habérsele escapado de las manos.

Pero ese cambio de politica respecto al uso del territorio, que analizaremos mas
adelante, no implica necesariamente una relectura del proceso. Los acontecimientos
de los 60 y 70, y aun posteriores, son prolijamente silenciados por sus autores, 0
enunciados en una autocritica que oscurece quizd mas que su ausencia,
manteniendo un ocultamiento de algunos de los principales aspectos del proceso de
ocupacién de la Amazonia, principalmente porque, en lo esencial, el patron de la
politica del Estado y los grandes grupos econdémicos que influyen decisivamente en
ella se conserva. Especialmente férreo es el control de la informacion, tres décadas
después, sobre los acontecimientos que tienen que ver con el uso de la fuerza militar

en la desaparicion o exterminio de pueblos indigenas, como el caso que nos ocupa.

Y aunque lo intenten disfrazar bajo el discurso civilizatorio, los militares que
“concibieron, ordenaron y ejecutaron las acciones que provocaron la ocupacion de
los vacios sabian perfectamente de lo que hablaban. Algunas de las versiones
construidas a posteriori por militares que participaron del proceso, como Altino
Berthier Brasil (Ochoa, 1997), intentan disimular el exterminio indigena colocandolo
como una consecuencia no buscada y no prevista de la ocupacion o, en sus propios
términos, la incorporacién de un area extensa y estratégica para el uso econémico y
geopolitico de la nacion. De la exposicion y reconstruccion del proceso genocida que
atravesaron los Waimiri Atroari se desprende claramente que esto no es tan casual,
y que si bien es posible que la intencién primigenia de las Fuerzas Armadas
Brasilefias no fuera el exterminio fisico de los Waimiri Atroari, no podian desconocer,
ni eso los aleja de la responsabilidad ante las consecuencias de sus actos, que la

campaiia de ocupacién emprendida iba a ser letal para las poblaciones afectadas.

9 Es decir, a partir de la politica de demarcacion de tierras basado en la Constitucion de 1988.
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Sin embargo, un analisis global del proceso no se puede detener solamente en el
destino de los Waimiri Atroari (u otros pueblos amazénicos) y su paso de pueblo
libre y autodeterminado a pueblo residual, diezmado, colonizado y sometido a un

juego perverso de intereses econdmicos ajenos. La ocupacion de los vacios

estratégicos no tuvo como fin primordial someter a los indios o hacerlos desaparecer

de la faz de la tierra, sino incorporar la region a la explotacion econémica y a la
estrategia geopolitica del Estado. Para llevar adelante esta tarea, el Estado brasilefio
dictatorial recurrié a las herramientas que tuvo a mano, alternando entonces sus
tacticas de ocupacion militar entre las ya conocidas y empleadas anteriormente por
el SPI y la FUNAI, y las méas drasticas de exterminio fisico, utilizadas cuando las
anteriores fracasaban en los tiempos previstos por la planificacion de las
operaciones militares. Ocupacion y exterminio son asi fases de una politica global
que preveia crear las condiciones para la ejecucion de los grandes Proyectos
Estratégicos del Estado (Magalhaes, 1990), entre los que se incluyen las
explotaciones mineras, agropecuarias, hidroeléctricas y madereras, y para los cuales
era indispensable la creacion de una red vial que hiciera viable la ocupacion de los
vacios.

En el disefio de este marco estratégico de acciones estatales, cabe incluir un
componente que, si bien no es un proyecto de infraestructura como las represas o
los caminos, puede ser caracterizado como otro de los Grandes Proyectos del
Estado en la época: la ocupacién efectiva de la region mediante el fomento de la
migracion de poblacién rural y poblacion pobre en general desde otras zonas del
pais. A pesar de ser un componente esencial del proceso social que analizamos, ¥
ser esto reconocido explicitamente por sus perpetradores (la expansion sobre la
Amazonia fue uno de los principales ejes propagandisticos del milagro brasilefio,
especialmente en el gobierno de Médici), su importancia no suele ser destacada ni
por quienes analizan los procesos de conquista, exterminio y subordinacion de las
poblaciones indigenas, ni por quienes trabajan la catastrofe ambiental que dicho
proceso, en particular el fiujo descontrolado de poblacién en precarias condiciones

que la ocupacion de las tierras progresivamente “desocupadas” ha generado.

Berthier Brasil (Ochoa, 1997) relata claramente como las tierras que rodeaban la
BR-174 iban siendo loteadas a medida que fa construccion de la carretera avanzaba
y la zona era considerada “segura”, es decir, libre de indios. Estos lotes, de
inmensas proporciones (recordando a aquellos que fueron repartidos avidamente

después de la conquista del desierto en la Pampa argentina o en la Patagonia), eran
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vendidos a precios irrisorios, o0 simplemente cedidos, con el objeto de que sus
propietarios u ocupantes avanzaran en el desmalezamiento y la eiplotacién
agropecuaria de la zona, haciendo de este modo irreversible el avance de la
sociedad civilizada junto con la ruta. La dictadura reparti6 tierras a medida que los
territorios eran incorporados, fomentando el poblamiento por parte de colonos
procedentes de las regiones mas pobres de todo el Brasil, que eran quienes en la
practica asegurarian la ocupacion de los vacios, mientras las explotaciones mineras,
cuyas prospecciones exploratorias habian sido realizadas mayoritariamente en la
década del 60, eran reservadas para las grandes empresas privadas con fuertes
lazos con los gobernantes (comd el Grupo Paranapanema).

De esta forma se cierra el circulo de la doctrina de los vacios estratégicos y
comienza un proceso social cuyas consecuencias a largo plazo no fueron de ningun
modo previstas por la dictadura. La apertura de las rutas (BR-174, Transamazonica,
Perimetral Norte, BR-319°°) permiti6 la ocupacion de los vacios, que fueron librados
de elementos salvajes y llenados, a su vez, con colonos. Estos colonos, por su
parte, son en su mayoria poblacion sobrante de otras regiones donde las

explotaciones agropecuarias estaban llegando a su limite, sea por la concentracion

de la propiedad de la tierra, sea por haber encontrado limitaciones objetivas para su

explotacion y su capacidad de sostener poblaciones. Lo que, como dijimos,
podriamos con toda propiedad denominar un Gran Proyecto Estratégico del Estado,
I‘Ievado adelante por el gobierno militar en la década del 70, fue la pretension de
desviar esas corrientes migratorias expulsadas del Centro Sur y el Nordeste,
apartandolas de su destino habitual hacia las grandes concentraciones urbanas
demandantes de mano de obra, y conduciéndolas hacia las grandes extensiones

amazonicas por ocupar y asegurar en términos geopoliticos y econdmicos.

El fomento a la migracién de poblacion paupérrima de zonas criticas de!l Brasil rural
hacia las zonas vacias fue una politica explicita del Estado, no una tendencia
sociolégica o una propension hipotética. Varios son los autores que sefialan tambien
la vinculacion de esa politica con la necesidad de aliviar conflictos sociales en otras

regiones del pais (Page, 1996; Ramos, 1998; Furtado, 1968). En el mismo origen del

50 | a BR-174 es la ruta que atraviesa el territorio Waimiri Atroari; la Transamazénica une la ciudad
costera de S#o Luiz, capital del estado nordestino de Maranhao, con el estado de Acre, fronterizo con
Perd, atravesando la selva en sentido Este-Oeste; la Perimetral Norte intentd hacerlo en el mismo
sentido yendo en forma paralela a la frontera con las Guyanas; y la BR-319 une Porto Velho, capital de
Rondbnia, con Manaus. Salvo la BR-174, las demas son précticamente intransitables en la actualidad.
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SPI hay antecedentes que muestran que enviar colonos nordestinos en época de
sequia a poblar tierras amazonicas es una practica con lejanos antecedentes, como
en la década de 1890 (Souza Lima, 1998). Furtado analiza este proyecto en manos
de la dictadura cuando es todavia un planteo tedrico, previo al avance militar sobre
el territorio y la apertura de las vias de comunicacién que lo posibilitaran.
Preocupados por los conflictos sociales, los idedlogos de la dictadura proponian una
politica llamada de “agropecuarizacién”, que consistia basicamente en frenar las
inversiones en la industria y, por lo tanto, reducir el atractivo de las zonas urbanas
para la mano de obra rural y, simultaneamente, fomentar las migraciones hacia
nuevas regiones no ocupadas aun en la producciéon agropecuaria. Esto se
complementaba con otro ingrediente reaccionario, que preveia modernizar el
latifundio, tecnificando su produccién agricola para permitir reducir la extension de
las tierras dedicadas al cultivo y dejando el resto para la ganaderia, lo que implicaba
que, por un lado, el latifundio no desapareceria sino que reduciria su capacidad de
retencién de poblacién rural aun mas de lo que lo hacia hasta ese momento, y por el
otro, se rentabilizaria. El resultado previsto era disminuir la afluencia de poblacion
pobre hacia las ciudades, desacelerar el crecimiento de éstas y desviar el flujo
migratorio hacia las regiones apartadas que se pretendia ocupar e integrar al mapa
productivo, mientras se disefiaba un esquema social con menos tensiones y
conflictos, pero igualmente injusto. Esta idea se intent6 llevar a la practica, aunque
fue rapidamente modificada por la propia politica del gobierno militar en etapas
posteriores, en que se impulséd el “milagro econdmico” que implicaba, entre otras
cosas, un papel fundamental del sector industrial en el “desarrollo nacional” en los

términos que antes hemos apuntado.

El esquema planteado en un principio descansaba sobre tres principios basicos,
siendo el primero la migracién del excedente poblacional y los sectores rurales
subempleados hacia las zonas a ocupar. El segundo, la apuntada reestructuracion
de los latifundios. Y el tercero, compensar el encarecimiento de la produccion
agropecuaria, debido a la utilizacion de las tierras mas distantes mediante la
inversién estatal en infraestructura que permitiera un répido acceso a las mismas
(Furtado, 1968:18-21).

Salvo la reestructuracion de los latifundios, es decir, la Gnica parte que le tocaba a
los poderosos duefios de la tierra, las otras acciones fueron llevadas adelante con
mano férrea por el gobierno militar. La modernizacion de las grandes haciendas fue
realizada pero, como su sentido reaccionario y expulsivo lo indicaba, no fue fruto de
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politicas compulsivas sino que conté con el apoyo financiero del Estado, y sus
consecuencias hicieron aun mas injusta la distribucion de la tierra en el Brasil.
Grandes contingentes de pobres fueron impulsados a migrar hacia zonas remotas, y
grandes vias de comunicacién y otros importantes proyectos economicos fueron
desarrollados. Sin embargo, esta claro que los resultados no fueron los previstos, no
s6lo porque un plan tan ambicioso de manipulacion social es infinitamente mas dificil
de concretar que de pensarlo, sino porque incluso la posterior historia politica y
econdémica del régimen militar, si bien sigui6 impulsando estos movimientos
poblacionales, demostré que ese proyecto fue parcialmente abandonado y fracasé
en su intencién primigenia de cambiar la dindmica del conflicto social brasilefio,
buscando que fuera mas manejable y de naturaleza cualitativamente distinta. En la
practica, no sélo no redujeron en demasia las tensiones sociales de los grandes
centros urbanos y las regiones centrales de la economia del pais, sino que
terminaron transplantando esos conflictos a las regiones que habian sido
designadas como depositarias de poblacion. Pasada la década de los 70, la de
mayor masividad en la afluencia de migracion, las nuevas zonas rurales se
convirtieron en los lugares de mayor conflictividad de un pais que se caracteriza

desde hace siglos por la intensidad de los conflictos por la tierra.

Las sequias que afectaron fuertemente al Nordeste brasilefio en la época agregaron
un toque de dramatismo a la situacion y dieron a los gobernantes militares un casus
. belli casi perfecto para acelerar el desarrollo de este proyecto. Las presidencias de
la década del 70 (Médici y Geisel) se caracterizaron por la movilizacién de millares
de trabajadores de los estados nordestinos hacia las areas amazonicas que el
avance de la construccion de las carreteras iba progresivamente despejando para el
asentamiento de estas poblaciones. Como sefiala Ramos (1998), la accion afecté a
més de 160 grupos indigenas amazonicos, entre los que se encontraban los Waimiri
Atroari, y tuvo desastrosas consecuencias demograficas para estos, porque el
simple hecho de poner en contacto masas de pobres trabajadores en deplorable
estado de salud con pueblos con escaso contacto o totalmente aislados, que ni
siquiera estaban preparados inmunolégicamente para resistir la grlpe fue suficiente
para diezmar poblaciones en forma fulminante, sin el aditamento de los choques
armados. El vacio necesitaba ser vaciado y, acto seguido, vuelto a llenar, pero de
acuerdo a la logica de la ocupacion por lo que la FUNAI llama, generosamente, una
“sociedad expansiva” (PWA, 2002).
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De este modo, una enorme masa de pobres se desplazd hacia la regién, llamada por
la promesa de tierras y riqueza facil, en una reedicion de las antiguas fiebres del oro
de Alaska o Australia, o de la época de auge del caucho en la Amazonia de fines del
siglo XIX. Miles de familias se instalaron en lugares por donde recién habian pasado
las topadoras que habrian los caminos, libradas a su suerte y apelando al fuego para
poder hacer de su parcela un terreno de subsistencia. Los garimpeiros, los
buscadores de oro, se desparramaron sobre las tierras donde éste aparecia,
chocando, generalmente en forma violenta, con los indios, especialmente en
Rondbénia y el norte de Roraima. De la sequia del Nordeste, miles de trabajadores
rurales pasaron a luchar contra la exhuberancia de una naturaleza que les exigia su
destruccion para poder vivir de ella. Los vacios estratégicos iban siendo ocupados,
pero sin idea aun de sus consecuencias®".

Quiza uno de los grandes problemas de todo esto fue que los militares brasilefios (y
las élites dominantes a través de ellos) intentaron utilizar los procesos sociales como
si se tratara de un campo de maniobras, desconociendo que ni aun la suma de los
resortes de poder del Estado, por mas absolutos que fueran, permite el dominio total
de las innumerables variables que conforman las dinamicas sociales. Las
consecuencias a futuro fueron y son graves, como una breve enumeracion nos
permite apreciar. La condicidn social de las masas de trabajadores rurales no se ha
mejorado en lo méas minimo, lo cual asegura un alto grado de conflictividad social; la
distribucién regresiva de las tierras que caracteriza al Brasil se reprodujo en las
zonas ocupadas en la Amazonia, con grandes explotaciones en manos/de pocos
propietarios y de grandes empresas mineras y madereras; la presion sobre las
tierras aun ocupadas por los indigenas aument6 en forma exponencial y sin control,
obligando al Estado a intervenir en la demarcacién de tierras indigenas y reservas
para asegurar la proteccién de las comunidades sobrevivientes (por la presion
internacional, por la politica del Estado posterior a 1988) y la proteccion de porciones
de selva de la deforestacién y el desequilibrio medioambiental y, principaimente,
para reasegurar la explotacion de las concesiones de las grandes empresas; el
crecimiento brutal de la deforestacion de la selva ha aumentado en forma explosiva
la vulnerabilidad del medio ambiente amazénico y atrajo sobre si grandes presiones
“internacionales sobre el uso y el cuidado de la regién, incluyendo el tan temido
cuestionamiento a la soberania del Estado brasilefio sobre la misma.

5! El mapa N° 2 (Anexo: mapas, pag. 191 ) nos muestra con claridad la movilidad poblacional del
Brasil y las zonas de mayor impacto de la migracion, en fechas tan tardias como los afios 1991 a 1996. ‘
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De esta Gltima cuestion se desprende que, desde el propio punto de vista de la
doctrina de los vacios estratégicos, ia misma dcupaci()n efectiva y bestial de los
mismos no ha asegurado que estos dejen de seguir existiendo en términos
geopoliticos. Por el lado menos pensado (por decirlo de alguna manera, el “exceso
de progreso”), la politica de los militares brasilefios ha llevado a la paraddjica
situacion en que, méas de dos décadas después, su objetivo eétratégico,' pese a
haber avanzado sobre todas las metas fijadas, no se ha alcanzado y parece cada

dia mas dificil de cumplir. Antes que eso, si la amenaza sobre la ocupacion brasilefia -

de la Amazonia era mas imaginaria que real treinta afios atras, hoy, narcotrafico,
Plan Colombia y “guerra contra el terrorismo” mediante, esa peligrosidad

posiblemente sea algo mas real y algo menos imaginaria.

«®
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5. La colonizacion del vacio

La estructura altamente regresiva de la sociedad brasilefia, especialmente en lo
rural, ha provocado que la conflictividad social y politica en el 'campo sea de grandes
proporciones (CPT, 2002). El Brasil es un pais con una estructura agraria de
grandes desigualdades en el uso y la propiedad de la tierra, con una clase
terrateniente basada en la concentracién propietaria de grandes extensiones, en
gran parte improductiva, y la utilizacion de herramientas represivas para la
resolucién de los conflictos que esa concentracion genera, tanto a través de su
influencia sobre los poderes militares del Estado como por el uso del poder de fuego
propio %2,

Esto se refleja claramente en algunas cifras dramaticas: sobre una superficie de 390 -

millones de ha. aptas para el cultivo, unas 120 millones estan en barbecho, la gran
mayoria de ellas de propiedad latifundista, mientras cuatro millones de familias de
campesinos y trabajadores rurales estan excluidas del acceso a la tierra (Ferreira,
2002). El 60% de la superficie aprovechable se encuentra en manos del 3% de los
propietarios. La politica agraria de la dictadura,v no alterada sustancialmente por los
gobiernos civiles posteriores, garantizd, como consignamos anteriormente que ya
sefialaba Furtado a finales de los sesenta, la conservacion casi inalterable de la
estructura ampliamente desigual y regresiva de la propiedad de la tierra, con
medidas que favorecieron la modernizacion de los latifundios, complementarias con
su politica migratoria. Esta modernizacién se baso en la concentracion de los
incentivos estatales en la gran propiedad, la incorporacién de nuevas tecnologias y
el aumento de la productividad, intentando hacerse pasar esta combinacion por
“desarrollo rural”. Sin embargo, lejos de tratarse de eso, se exacerbaron las
diferencias regionales y se cred un sector extremadamente moderno, formado por
mas de 500.000 empresas, que acaparan la mayor parte de la produccion para
exportacion, mientras coexisten con un sector de mas de 5 millones de unidades
-agropecuarias de infimas dimensiones, que garantizan una parte importante de la

- produccion alimenticia para el mercado interno y la autosubsistencia, con niveles de

%2 Esto es asi desde la época colonial y las camparias de exterminio contra los quilombos de esclavos
fugitivos, o desde las campaiias contra Antonio Conselheiro a fines del siglo XIX en el sertao:
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productividad muy bajos (Ferreira, 2002). Es la llamada “modernizacion dolorosa™®,
a través de la cual grandes masas de trabajadores quedaron libradas a la

manipulacién migratoria que sefialamos y que tifd toda la década del 70.

Este cuadro, propio de sociedades con estructuras de distribucién del ingreso
absolutamente regresivas y con desigualdades sociales flagrantes, se ha mantenido
basicamente inalterable durante las Gltimas décadas, siendo una de las razones
histéricas del flujo permanente de poblacion marginada desde las regiones mas
pobres (basicamente el arido Nordeste), hacia las que en algin momento
demuestran alguna capacidad de atraer migraciones. Desde la liberacion de los
esclavos en 1888 a la actualidad, las zonas rurales del Brasil profundo tienen esa
cualidad expulsiva de poblacién®™, una dindmica centrifuga por la cual el pais es un
constante generador de corrientes migratorias que se van incorporando a los centros
que los distintos ciclos econdmicos van forjando. Esto hace que, a su vez, las
tensiones sociales se desplacen hacia los lugares de recepcién de la poblacion
sobrante, pues su capacidad de absorcibn de la misma es periddicamente
sobrepasada. Asi, las grandes ciudades se vieron rapidamente rodeadas por
cordones de marginacion y pobreza extremos, agregando a los centros urbanos un
componente de conflictividad y tensiones sociales cada vez mayores y mas dificiles
de controlar (Ruggeri, 2000).

La intencion de las élites brasilefias de tener bajo control y administrar este flujo
permanente, y dirigirlo, una vez superada la necesidad de mano de obra de las
metrépolis, hacia las regiones poco habitadas y'poco explotadas del territorio a
medida que la estructura econémica del Brasil lo hacia posible, es una constante
quiza desde las excursiones de los bandeirantes®™. Mas cerca de nuestra época, el
Centro Oeste del pais fue empezado a poblar mediante la fundacion de ciudades en
los estados de Mato Grosso y Goias, como Goiénia en la década del 30, y luego,
durante el auge del desarrollismo keynesiano de Vargas y Kubitschek, con la
llamada Marcha hacia el Oeste, que culmind con la fundacién de Brasilia y la
construccion de la carretera conocida como Belém-Brasilia. Esta ultima fue el primer

intento de vincular la region amazénica con el resto del pais por la via terrestre.

%3 Denominacion acufiada por Graciano da Silva, José (1982), citado por Stédile y Mangano Fernandez
(2001).

%% Como la propia vida del actual presidente del Brasil, Lula, grafica. .

%5 En los siglos XVII 'y XVIIl, .
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La dictadura militar que se instalé en el poder a partir de 1964 se puso como meta
acelerar este proceso, qué se inscribié dentro de la concepcién estratégica de la
ocupacion de los vacios. A la construccion de la gigantesca red vial que se inicié a
poco de su arribo al poder, con la apertura de la Transamazoénica, la Perimetral
Norte, la Cuiaba-Santarém vy las rutas BR-319 y BR-174, due atravesaban la selva
tropical en las direcciones Oesté-Este y Norte-Sur, se sumaron dos acciones claves
en el proyecto de la ocupacion del vacio amazénico: la creacion de la Zona Franca
de Manaus y la Superintehdencia de Desarrollo de la Amazonia (SUDAM), mediante
dos leyes aprobadas en octubre de 1966.

La ley 5173 creaba la SUDAM. Entre sus tareas figuraban:

o La realizacion de programas de investigacién y relevamiento
del potencial econémico de la regién, como base para la accion
planificada a largo plazo.

o La definicion de los espacios econdmicos susceptibles de
desarrollo planificado, con la fijacion de polos de crecimiento
capaces de inducir el desarrolio de areas vecinas.

o La concentracion de recursos en areas seleccionadas en
funcion de su potencial y poblaciones existentes.

o La adopcién de una politica inmigratoria para la regién, con el
aprovechamiento de excedentes poblacionales internos y
contingentes seccionados externos.

o La fijacion de grupos poblacionales estables, tendientes a un
proceso de autosustentacion.

o El incentivo y amparo a la agricultura, la ganaderia y fa
piscicultura como base de sustentacion de las poblaciones
regionales.

o La ampliacion de las oportunidades de formacion y
entrenamiento de la mano de obra y el personal especializado
necesarios a las exigencias de desarrollo de la region.

o Aplicaciéon conjunta de recursos federales constantes de
programas de administracion centralizada y descentralizada, al
lado de contribuciones del sector privado y de fuentes externas.

 Adopcion de una politica intensiva de incentivos fiscales.

« Concentracién de la accién gubernamental en las tareas de
planeamiento, investigacion en  recursos naturales,
implantacién y expansion de la infraestructura econdémica y
social, reservando para la iniciativa privada las actividades
industriales, agricolas, ganaderas, comerciales y de servicios
rentables.*

5 Citado en Sabatini (1998) .



Una comparacion a simple vista de los objetivos planteados y de las politicas
efectivamente llevadas a cabo en los veinte afios siguientes, en especial en la region
ocupada por los Waimiri Atroari, nos permite ver que las directrices estratégicas de
los gobernantes de la época se han perpetrado casi al pie de la letra. La region
amazodnica fue objeto en la década siguiente, como ya hemos sefalado, de una
masiva accion estatal, encarnada en los Grandes Proyectos Estratégicos, de
planificacion de la ocupacién de los territorios en que habitaban pueblos indigenés
que tenian la desgracia de estar en el camino del progreso; el fomento y la
sustanciacion de enormes emprendimientos de infraestructura, encarados primero
por el Estado y cedidos en general a las grandes empresas que pudieran llevar
adelante “la iniciativa privada”; el aumento geométrico de la poblacion, producto de
la politica de promocion explicita de la inmigraciéon desde otfas regiones del Brasil; y
la instalacion desenfrenada de emprendimientos agricolas, ganaderos y madereros

que cambiaron la cara de enormes extensiones de la Amazonia.

Tres aspectos, sin embargo, no aparecen mencionados en estas directivas que
parecen ver el desarrollo econémico con la vision del planificador al que no le
importan ciertos detalles que, a la larga, van a convertir su cuidadoso planteo
estratégico en un cadtico panorama que, paraddjicamente, es el fruto previsible de
aquella prolijidad estratégica. Estos son, en primer lugar, el genocidio de las culturas
indigenas implicadas por e! avance de las fronteras internas y la supresion de los
vacios estratégicos. En segundo lugar, la incontrolable destruccidn del medio
ambiente que provocaron dichas politicas de desarrollo de la infraestructura
econdmica, pensadas en términos que ignoraban, no ya la sustentabilidad ambiental
de los emprendimientos, sino la existencia misma del equilibrio ecoldgico, tomando
la selva amazénica como un obstaculo a remover antes que un ecosistema crucial
para la supervivencia planetaria. En tercer lugar, que los supuestos beneficiarios de
la politica migratoria hacia la Amazonia, los pobres rurales y urbanos que hacia alli
se desplazaron, al no ser tomados en cuenta para una politica econdémico-social que
les asegurara una vida digna no hicieron otra cosa que sumar la conflictividad social
a los problemas ya existen_tAes en la Amazonia, puesto que el objetivo del fomento
migratorio era la ocupacion demogréfica, la explotacion de mano de obra para los
grandes emprendimientos y el alivio por la via de la mudanza poblacionai de
conflictos sociales en otras regiones de! pais. '
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La creacion de la SUDAM®, que no era otra cosa que el supraorganismo encargado
de hacer la planificacién mas en detalle de los objétivos estratégicos definidos en el
marco de la politica dictatorial hacia la Amazonia y para la Seguridad Nacional en
general, fue completada por otra ley de enorme importancia para la economia
regional, la ley 5174, que creaba la Zona Franca de Manaus, un area de comercio
libre con incentivos fiscales que buscaba la instalacion de industrias en la ciudad
estratégicamente ubicada en la confluencia de los rios Amazonas y Negro, en el
mismo centro geografico de la selva. La Zona Franca fue el principal motor del
crecimiento de la poblacién de la ciudad, entre los 280.000 habitantes de 1970y los

casi 2 millones que presenta actualmente, creando un enclave industrial en medio de
la enorme floresta amazonica.

El 9 de julio de 1970, el gobierno brasilefio avanza un paso mas alla creando,
mediante el Decreto N°1.110, el INCRA (Instituto Nacional de la Colonizacion y la
Reforma Agraria). A pesar de su nombre, vinculado con una de las medidas
estructurales mas reivindicada por la lucha de los campesinos y trabajadores rurales
del Brasil, el INCRA tuvo en ese momento un objetivo exclusivo: asentar pobres en
las tierras vacias. Como el propio INCRA actual lo reconoce, su primera tarea fue la
administracion de las tierras amazénicas que el desarrollo de la infraestructura de
comunicaciones y de emprendimientos econdmicos en gran escala iba haciendo
pasibles de ser ocupadas por trabajadores.

“Mucho mas que la Reforma Agraria, lo que se intentd hacer en
la época fue la colonizacién de la Amazonia. Levas de migrantes
nordestinos fueron lievadas a ocupar los margenes de la carretera
Transamazonica y empresas de variados rubros recibieron incentivos
fiscales para grandes proyectos agropecuarios. La experiencia no fue
exitosa.” (INCRA, 2003)

No es poca cosa que uno de los mas controvertidos organismos del Estado
brasilefio relacionado con los problemas rurales haya sido creado en el marco de
esta gigantesca operacion de manipulacion social. El intento de hacer pasar esta
operacién por una politica de corte progresivo, adjuntandole el nombre de Reforma

agraria al originario (Colonizacién), no hizo mas que crear gravisimos dolores de

57 Otro organismo similar, la SUDENE, se cre6 para el Nordeste, con el fin de paliar algunos de los
problemas (la sequia, principaimente) que hacian imparable el éxodo rural, pensando en mecanismos
para controlarlo. .
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cabeza a los gobiernos posteriores, que se vieron obligados por la Constitucion
brasilefia de 1988 y aun por leyes anteriores, a tratar de demo;trar que algo hacian
por la Reforma Agraria, para la cual el Estado disponia incluso de un érgano
especializado. La presién de los movimientos sociales y de la propia dinamica
conflictiva que la retrégrada estructura agraria del Brasil provocaba entrd en violenta
colision con los ihtereses creados de los poderosos duefios de los latifundios,
politicamente fundamentales en los estados mas pobres del pais, donde ejercian (y
aun lo hacen) una influencia decisiva en los &mbitos del poder. Esta dualidad esta
presente incluso en la Ley de Ministerios del Brasil, donde coexisten el Ministerio de
Agricultura y el de Desarrollo Agrario, del cual depende el INCRA. No es sélo una
contradiccion administrativa, sino de poder: el empate se sigue manifestando en el
gabinete que nombra el presidente Lula da Silva al asumir en enero de 2003.
Mientras Miguel Rosetto, un histérico militante de la izquierda del PT y de estrechos
lazos con el Movimiento Sin Tierra es nombrado en Desarrollo Agrario, Ricardo
Rezende, un hombre de la oligarquia rural, asume la cartera de Agricultura. El

equilibrio garantiza, por ahora, que la ansiada Reforma Agraria se vea frenada por
las politicas contradictorias.

Explicitamente, la creacidon del INCRA en 1970 fue acompafada en el mismo afio
por un decreto ley mas claro: el Programa de Integracién Nacional. El Decreto-Ley
N° 1106, del 16 de julio de 1970 (es decir, una semana después del que creara el
INCRA), fija los alcances de la aplicacion del Plan “en las areas de actuacion de la
SUDENE y la SUDAM” y en “promover su mas rapida integracién a la economia

nacional (...) con la finalidad especifica de financiar el plan de obras de
infraestructura”.

Los articulos del decreto son atlin méas transparentes: en el articulo 2° se sefiala que

“La primera etapa del Programa de Integracidn Nacional estara
constituida por la construccién inmediata de las carreteras
Transamazoénica y Cuiaba-Santarém.” (INCRA, 2003)

Y, posteriormente, lo més significativo: el decreto prevé la asignacion de fajas de
tierra de diez kilbmetros a ambos lados de las rutas a construir para la
JInstrumentacion de la colonizacién y reforma agraria, con el objeto de “con los
recursos del Programa de Integracion Nacional, ejecutar la ocupacion de la tierra y la”
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adecuada y productiva explotacion econémica”. Para ello, se enumera una serie de
fuentes de financiamiento que lejos de pertenecer exclusivamente a los recursos
presupuestarios del Estado, abarcan practicamente toda la gama de posibilidades,
desde asignaciones de partidas presupuestarias anuales y plurianuales hasta
donaciones, incentivos fiscales y préstamos de instituciones financieras nacionales e
internacionales.

Si bien diez kildbmetros a ambos lados de una ruta puede no parecer mucho, no es
€scaso como comienzo, si tenemos en cuenta que no se trata de veinte kilémetros
en la llanura pampeana, sino en medio de la selva tropical méas grande y densa del
mundo, a lo largo de ejes viales de miles de kilometros de extension. Si sumamos la
longitud de las rutas mencionadas con las otras que posteriormente se incorporaron
al esquema vial previsto (BR-174 y 319, Perimetral Norte), estamos ante la cifra de
164000 km2. Poco si comparamos con la totalidad de! area amazénica, pero un buen

punto de partida para los cerca de 700.000 km? que, se calcula, se llevan
desforestados en los Gltimos 20 afios.

Cuando el Gltimo gobierno militar, el de Jodo Figueiredo, estaba llegando a su fin,
esta disposicié_n', que en un principio iba a estar vigente entre los afios 1971y 1974,
fue prorrogada, mediante el Decreto Ley N° 2.134/84, hasta el ejercicio financiero
1986. Habia una evidente voluntad de trascender los limites que el agotamiento
politico de més de dos décadas de gobierno de facto les habia impuesto y de
prolongar su sombra sobre los gobiernos qué los sucedieran.

74

®



6. Migraciones y transformacion

socioeconémica de la regidn

Las consecuencias de la orientacion de la politica del Estado descripta son
claramente apreciables si cbmparamos la situacion regional cuando comienza este
proceso a fines de los 60 y en la actualidad, notandose los més grandes cambios en
la etapa de mayor impacto sobre la zona, el decenio de los 70.

Segun un trabajo hecho por los especialistas que formaron los equipos técnicos del
Partido de los Trabajadores del Brasil para la campafia que llevé finalmente a Luiz
Inacio Lula Da Silva a la presidencia del pais el 1 de enero de 2003,

“la politica de ocupacidn, que cortd la region con grandes
carreteras en el sentido Norte-Sur y Este-Oeste, produjo una marcha
desenfrenada de los sectores productivos agropecuarios que se
enfrentaban con sefiales de agotamiento en el Centro Sur del pais. El
resultado es preocupante. " '

Mas adelante agregan:

“Con pocos encadenamientos en las economias locales, los
‘Grandes proyectos’ exportan materias primas no renovables a
elevados costos para las arcas publicas, que los viabilizan con grandes
incentivos fiscales, muchas veces usados sin control publico, y energia
eléctrica generada por rios que fueron profundamente alterados, con
impactos ambientales y sociales en gran escala. Como enclaves
industriales, esos proyectos no lograron huir de la matriz primario-
exportadora, imponiendo una economia extractiva de baja agregacion
de valor y reducida recaudacion, pues en su entorno pocas actividades
productivas se desarrollan.”

Al decir del PT, el panorama trazado por la politica de la dictadura, lejos de
modificarse en los ya casi 20 afios de democracia en el Brasil, se ha consolidado,
sin siquiera contar ahora con la planificacién de ningan organismo estatal
centralizado como el que puso las bases del inicio del proceso. Torcer esta

%8 Coaligagao Lula Presidente, Antonio Pallocci filho, Coordinador, 2002
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tendencia procesual no es simplemente cuestion de tener una adecuada lectura de
la situacion y buenas intenciones, sino la decision y las herramientas para elaborar,
proponer y llevar adelante una politica de largo plazo que reemplace a la existente.

Por otra parte, segun datos del equipo técnico de la campafia de Lula, facimente
constatables a través de las estadisticas proporcionadas por el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE), |a “transformacion acelerada® (2002) de la regién se

evidencia en la evolucion del PBI en la llamada Amazonia Legal®, entre 1970 y
1996.

“En este periodo, el PBI pasé de U$S 8,5 billones a U$S 53,5,
con una poblacion regional que salté de 7,7 millones a 18,7 millones de
habitantes. Asi, el PBI per cépita crecio de 1104 dblares a 2854."

Si comparamos estas cifras -en las que se demuestra un crecimiento realmente
impactante, tanto en la poblacién como en la actividad econdmica - con las de! total
del Brasil, notaremos que, a pesar del notable incremento del PBI, la region esta aun
lejos del promedio de un pais que tiene una estructura econémica desigual pero de
importantes dimensiones - que la ubican en el 8° lugar mundial por el tamafio de su
PBI%. Si en 1970 la poblacion del Brasil era de 96 millones de habitantes, frente a
los 170 de la actualidad, vemos que la proporcion de poblacion residente en la
regién amazoénica (considerando la Amazonia Legal), sigue siendo superior a la
proporcion del PBI que su actividad econdmica representa: la poblacién amazénica
de 1970 representaba el 8,01 % de la del pais frente al 12 % de 2002, pero mientras
que a la region le correspondia el 4 % del PBI en los 70, hoy sigue siendo sélo el 6,8
% del PBI del pais. A despecho del volumen de la actividad econémica de la region,
que impresiona por sus cifras absolutas, la desigualdad entre poblacién ’y
condiciones econdmicas con respecto al total del pais esta claramente reflejado en
la desproporcion entre el PBI per cépita del pais (4790 U$S) y el de la Amazonia
- Legal (2854), a pesar de haber este crecido respecto a décadas anteriores.

% La Amazonia Legal es el conjunto de los estados brasilefios que, si bien en algunos casos no tienen
todo su territorio comprendido estrictamente en la regién de selva tropical amazénica, es considerado
administrativamente Amazonia. Son estos estados Acre, Amazonas, Roraima, Rondénia, Mato Grosso,
Para, Amapa, Maranhzo y Tocantins.
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Pero quizad el dato mas significativo a nuestros fines es no solo constatar el

crecimiento poblacional de la Amazonia en términos absolutos, sino comparar el

crecimiento poblacional de la region con el del total del pais, y corroborar con la

existencia de este crecimiento la verdadera dimension del fenomeno migratorio, sus

particularidades y la eficacia o no del fomento a la migraciéon hacia la zona por parte

del Estado, en los indicadores que sefialamos en el cuadro 1 y los gréficos

subsiguientes.

CUADRO 1: Crecimiento poblacional comparado por décadas. Region Norte y

estados de Amazonas 'y

Roraima.

Total del pais, region:

Norte y estados de la

reserva Waimiri Atroari_

lela poblacic’m residente (%)

rasa media geométrica de crecimiento anual

1950/1960 |1960/1970 |1970/1980 |1980/1991 {1991/2000
Brasil 2,99 2,89 2,48 1,93 1,64
Norte 3,34 3,47 5,02 3,85 2,86
Amazonas 3,33 3,03 4,12 3,57 3,31
Roraima 4,65 3,75 6,83 9,63 4,58

Fuente: IBGE, Censo Demografico 1950/2000.%'

& Afio 2002

61 |BGE (Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica): www.ibge.gov.br

77




GRAFICO 1: Crecimiento poblacional comparado por décadas. Region Norte y
estados de Amazonas y Roraima. o -

Tasa media geométrica de crecimiento anual
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Mientras la tasa de crecimiento anual de la poblacion decrece en el total del pais, en
la region Norte® se nota un promedio notablemente mayor, con un pico de
crecimiento en la década del 70, es decir, en los afios de mayor présic’m por parte del
Estado hacia la ocupacion del vacio estratégico. Pormenorizando en los dos estados
que comparten el trazado de la BR-174 y el territorio Waimiri Atroari, vemos que el
estado de Amazonas muestra un nivel de crecimiento sostenido con un impulso
fuerte en los 70, que continCia en las décadas posteriores, aunque en menor grado,
mientras que Roraima, cuyo crecimiento se habia desacelerado en los 60, vuelve a
crecer en forma notoria en los 70, superando el promedio de la region. Ese impulso
se acentla atin mas en los 80, disminuyendo posteriormente, si bien continia muy
por encima del promedio nacional. '

Es necesario aclarar que las cifras de estos estados no se refieren solamente a la
regién Waimiri Atroari y sus cercanias, pues sus territorios superan con creces el
que nos ocupa, especialmente el de Amazonas, pero si se inscriben dentro del

patrén general de la region y la época, patron del cual el caso Waimiri Atroari es uno

52 |a region Norte es la Amazonia Legal menos los estados de Maranhdo (Nordeste) y Mato Grosso
{Centro Oeste) '
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de los mas representativos. En el caso de Roraima, podemos agregar que la
construccién y la puesta en ;narcha de la carretera siQnificé la posibilidad cierta de
acceso terrestre y unificacién con el resto del pais, a través del enlace con Manaus,
y con Venezuela, y a su vez significd la puerta para el avance sobre otros territorios
indigenas, como el Yanomami y el Wapixana, Taurepang y Macuxi, que se dio
fundamentalmente en la década del 80°%, '

Los estados del Nordeste, en cambio, siguen por lo general el patron del total del
pais, con disminucion progresiva del crecimiento, como lo sefiala el cuadro 2, con la
notable excepcion de Maranhdo (parte de la Amazonia Legal) y Rio Grande do
Norte. '

8 | a regién ocupada por estos, conocida desde la colonia portuguesa como Fazenda Sao Marcos,
registra conflictos entre colonos e indios desde el siglo XVIil, pues las caracteristicas geogréficas de la
zona (una meseta elevada por sobre la selva, con clima mas benigno) incentivd la ocupacion y el

establecimiento de precarias explotaciones ganaderas. (Farage y Santilli, 1998).

F
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CUADRO 2: Tasa relativa de crecimiento anual de la poblaciéon. Region

Nordeste.

-

Total del pais,
regiones y estados
del Nordeste '

Tasa media geométrica de crecimiento anual

de la poblacion residente (%) A

’.|‘9;501196'0 1960/1970 197.01198@198011991 1991/2000

Brasil 2,99 2‘,v89» | 2,48 1,93 | 1,64“1
Norte 3,34 3147~- 5,02 3,85 2,86‘ B
Nordeste 2,08 2,40 i 2,16” 1,83 1,31 |
Maranhao 4,50 1,94 .” 2,93 11,93 1,54
Piaui 1,69 3,07 2,44 1,73 1,09
Ceara 2,96 2,84 1,95 1,70 1,75
Rio Grande do Norte | 1,65 3,07 2,05 2,22 1,58 |
Paraiba | 1,52 1,76 1,52 | 1,32 0,82
Pernambuco 1,86 2,34 1,76 11,36 1,19-
Alagoas 1,38 2,36 2,24 2,1 8. 1,31
Sergipe 1,54 1 ,82> 2,38 2,47 2,03
Bahia 2,01 2,35 2,09 1,09

2,38

Fuente: IBGE, Censo Demografico 1950/2000.

Los estados del resto del Brasil, entretanto, tienden a seguir mas fielmente la

dinémica nacional, como podemos observar comparando la totalidad de las regiones
entre si y con el total nacional, como se muestra en el Cuadro 3. El Centro-Oeste, a
su vez, refleja para los afios 50 y 60 los efectos de la denominada Marcha hacia el

QOeste.

80




CUADRO 3: Tasa relativa de crecimiento anual de la poblacién. Total del pais

por regiones.

Tasa media geométrica de crecimiento anual
Total del pais - ’ '

. p y de la poblacién residente (%)
grandes regiones a el

1950]1’960’ 196@/1_9?9' 1970/1980 ﬁ'ééom 991 1991/2060
Brasil | 200|289 248 103 1v,64
Norte a4 a4 |50z |sss |26
Nordeste 208|240 2,16 1,83 11,31
Sudeste 3,06 2,67 2,64 1,77 1,62
Sur 4,07 345|144 1,38 1,43
Centro-Oeste 5,36 5,60 4,05 3,01 2,39

Fuente: IBGE, Censo Demografico 1950/2000.
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GRAFICO 3: Tasa relativa de crecimiento anual de la poblacién. Total del pais

-

por regiones.

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sur Centro-Oeste

@ 1950/1960 1960/1970 0 1970/1980 0 1980/1991 1991/2000

Nétese que la region Nordeste, de la cual procede la mayoria de los migrantes hacia
todas las regiones del pais en los diferentes ciclos migratorios que se dieron en el
siglo XX, presenta un promedio constantemente menor al del crecimiento total del
Brasil. Sin embargo, ese crecimiento se refiere a la poblacién residente, es decir,
quienes permanecen viviendo en el territorio. Si comparamos, en cambio, la.
proporcion de la poblacién residente por grupos de edad, vamos a notar que la
relacion entre el promedio nacional y las distintas regiones es diferente segtn el
comportamiento migratorio de la poblacién en cada una de esas regiones. El cuadro
4 y sus graficos correspondientes nos muestra estos datos para los ultimos tres
censos demograficos, entre 1980 y 2000, con una leve tendencia al envejecimiento
de la poblacion y una importancia creciente del grupo de edad adulto (entre 15y 64
afios) por sobre la poblacién infantil para el conjunto del territorio. Sin embargo, el
Nordeste presenta alteraciones con respecto a esa proporcién nacional, donde, pese

a ser la regidn que presenta menor crecimiento poblacional residente, como $e ve en

82



los cuadros anterlores es sin embargo, junto con el Norte, la que mayor proporcion
muestra de poblacién infantil con respecto a la adulta. Si bien esto va disminuyendo
hacia el presente, y se corresponde también a las caracteristicas estructurales de la
region, una de las més atrasadas del Brasil, parece ser bastante claro que €so
obedece a la expulsion permanente de poblacion hacia zonas receptoras del resto
del pais. A su vez, la proporcion de poblacion anciana es levemente mayor al
promedio nacional, lo cual, en una regiébn de condiciones socioecondémicas y
sanitarias claramente deficitarias para las capas mayoritarias de la sociedad, se
corresponde bastante con el habitual cuadro de preeminencia de los extremos

etarios de las poblaciones con gran flujo de emigracion, especialmente frecuente en
areas rurales criticas.

Por otra parte, las regiones tradicionalmente receptoras de migracion, el Sur 'y el
Sudeste, muestran la relacion inversa con respecto al promedio nacional, con
mayores proporciones de poblacion adulta con respecto a la infantil, pero mostrando
un acercamiento al modelo nacional al acercarse al censo de 2000, superado el
momento de mayor flujo de poblaciones.

La reglon Norte, por su parte, muestra un cuadro singular, donde podemos ver una
proporcion alta de poblacion infantil y un namero llamativamente escaso de
“ancianos, lo cual parecerla indicar la presencia de una poblacion joven y €n proceso
de consolidacién y estabilizacion en la region, teniendo en cuenta que los datos de
que disponemos hasta el momento en este rubro no contemplan el periodo de mayor
afluencia de migrantes a la zona, la década del 70. Complementando este cuadro
con los anteriores podemos avanzar en esta Uitima presuncion. La estructura
poblacional refiejada es semejante a la de la region Centro-Oeste, que en las
décadas de los 50 y 60 fue receptora de grandes flujos de poblacién en un territorio
escasamente poblado con anterioridad (en especial con el desarrolio de Brasilia). En
ambos casos, los indicadores mencionados se acercan al promedio nacional a
medida que nos aproximamos al presente.

w®
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CUADRO 4:_Proporci6n de poblacion residente por grupos de edad. Total del

pais y las grandes regiones - 1980/2000.

-

Proporcion debpoblacic’m residente por grupos de edad (%)
Total del pais y . : - -
grandes' regiones 0a14_aﬁo§ 15 a 64 anos . 65 aﬁos_p mas
H “1980 1991 {2000 | 1980 |1991 |2000 | 1980 1991 2000
Brasil 38,24.:.3l4l,7l3 29,60 57;74 60,45 6455 4,01> 4,83 15,85
Norte 46,16 | 42,54 | 37,22 | 51,02 | 54,45 | 59,14 2,81 3,01 H3,64
Nordeste 43,46 | 39,40 | 32,97 | 52,18 | 55,54 | 61,18 4,35 5,66 5,85
Sudeste 34,15|31,22 | 26,69 | 61,66 | 63,64 | 66,94 4,.19 5,14 16,37
Sur 36,28 | 31,93 | 27,53 | 59,89 | 63,10 | 66,25 3,84 |4,97 {622
Centro-Oeste 40,47 | 35,28 | 29,92 | 56,96 61,45'65,80 2,57 ,3’27 4,27

Fuente: IBGE, Censo Demografico 1950/2000.
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GRAFICO 4.3: Proporcién de poblacion residente por grupos de edad. Total
del pais y las grandes regiones — 2000.

Proporc_ién de poblacién residente por grupos de edad
Brasil y grandes regiones - 2000
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Ademas, si vemos con algo mas de detalle la estructura actual dela poblaciéh de los
dos estados amazdnicos que comparten la zona,atravesada por la BR-174, y vemos
las cifras de poblacion que atravesé por alguna experiencia migratoria, tanto dentro
del mismo estado, de la regién o desde otras areas del pais, notaremos que el
nimero de habitantes que a mediados de la década del 90 habia participado de
movimientos migratorios es notablemente elevado. De acuerdo a los datos
proporcionados por el IBGE para 1995, el 27% de la poblacién del estado de
iAmazonas participé de algin tipo de flujo migratorio, de los cuales el 17% lo hizo
dentro del mismo estado (un estado de mas de 1 millén de kilbmetros cuadrados). El
resto, en tanto, es poblaciéon proveniente de otras regiones del pais, incluidos los
demas estados amazénicos. De este porcentaje, cerca del 3% proviehe del
Nordeste. Teniendo en cuenta que el auge de la migracién fue en la primera mitad
de la década del 70, la proporcion que aun persiste de movilidad de la poblacién es
importante. El caso de Roraima, en cambio, es asombroso. El 73% de'la poblaciénlv
total era migrante en.1995, y entre ella el 36% proviene del Nordeste, es decir

&
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practicamente la mitad de todos los migrantes del estado son nacidos en esa region.
Esto refleja que si bien en ambos estados la cantidad de poblacién migrante es
importante (mas de un cuarto en Amazonas, dos tercios en Roraima), en el estado
mas importante la poblacion se estd ya estabilizando y tiende, ademas, a
concentrarse en la gran urbe de Manaus, la capital (lo cual no indica necesariamente
una correlacion, al ser similares las cifras de poblacion de la ciudad y la de
residentes nacidos en el estado®), mientras que en Roraima, un estado
extremadamente marginal incluso dentro de la region, hasta antes de la construccion

de la BR-174, el atractivo migratorio todavia esta en auge.

CUADRO 5: Proporcion de poblacion migrante en Amazonas y Roraima — 1995.

Amazona Roralia;
Poblacién total 3669343 186109
'| Total de migrantes 721138 27,02 | 135155 72,59
Migrantes entre municipios locales 468357 17,55 [22401 12,03
Migrantes de estados de la Amazonia | 132908 4,98 28599 15,36
Migrantes de estados nordestinos 77571 2,91 67417 36,21
Migrantes del resto del pais 42302 1,58 16738 8,99

Fuente: IBGE, Censo Demografico 2000.

Tenemos de esta manera un panorama general de la estructura de los procesos
migratorios en el Brasil, en el que la comparacion entre los indicadores del total del
pais y los de los diferentes conjuntos regionales muestran a las claras el patrén

5 No debe colegirse de ello que todos los migrantes van a zonas rurales, sino que el crecimiento de la
ciudad ha generado ya una poblacion nativa de suma importancia demogréfica, reflejado también en el
nimero de jovenes. Si analizamos los mismos datos acerca de la migracién, observamos que en
Manaus el 87% de la poblacién es nacida en la ciudad y el 54% tiene menos de 20 atﬁos. (IBGE, 2003)

&
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altamente dinamico y de extrema movilidad interna de una sociedgd de grandes
movimientos poblacionales, motivo de la dinamica social expueéta mas arriba. En el
caso que nos ocupa, estos datos muestran con toda claridad que las planificaciones
de los gobernantes de la dictadura militar impactaron fuertemente sobre la sociedad
brasilefia, llevando a movimientos importantes de poblacion hacia la region
amazonica, como continuidad de anteriores y fuertes corrientes migratorias; en
algunos casos impulsadas desde el Estado, principalmente hacia el Centro-Oeste, y |
en otros por la misma dinamica socio-econémica que atrajo flujos migratorios hacia
las grandes ciudades en proceso de industrializacion. Los resultados de estas
politicas son claramente observables, aun cuando se muestran atenuados por la
consolidacion de las estructuras demogréficas (aproximandose a los patrones

nacionales), inclusive en la actualidad, a tres décadas de aquellos movimientos
masivos.

Resta entonces profundizar sobre las particularidades de este fendmeno en la regién
considerada, teniendo en cuenta especialmente la estructura de ocupacion del

territorio y de la actividad econdémica, ademas de la estructura demogréfica.
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7. La estructura de la ocupacion de la tierra

Toda esta masa de gente que fue derivada hacia la region amazonica no se derramo
sobre ella en forma caética, sino de acuerdo a patrones de actividad econdémica, de
ocupacion y uso de la tierra que se fueron enmarcando dentro de las directrices de
la politica de ocupacion de los vacios estratégicos, y que continuaron
desarrollandose en esos marcos luego de la retirada del poder dictatorial. Este
proceso impactd en general sobre toda la Amazonia, pero especialmente sobre
aquellas regiones que fueron atravesadas por los ejes de comunicaciones terrestres
que el Estado brasilefio edifico a partir de fines de los 60, con coherencia con los

Proyectos Estratégicos para la region y la viabilizacion de la politica de ocupacion.

A su vez, estas vias de comunicacion, como hemos sefialado, no se proyectaron en
forma abstracta, en lineas azarosas o geométricas sobre el mapa, sino en funcion de
intereses de explotacion econémica concretos. En particular, la BR-174 y la BR-319,
que atravesaron la region en sentido norte-sur, cumplieron la funcion de abrir el paso
de las migraciones hacia regiones con potencial minero y maderero y al trafico
comercial con los paiéés vecinos de la cuenca amazénica, y llevaron a los estados
de Rondonia, Amazonas y Roraima corrientes migratorias vinculadas a la actividad
minera (los garimpeiros“) y a la actividad agropecuaria y maderera. Con respecto a
la extraccion mineral, el flujo aluvional de buscadores de minerales preciosos, que
se derramo principalmente sobre Ronddnia y el norte de Roraima, entro en colision
con los intereses de las empresas mineras vinculadas a los grupos econdmicos
preponderantes durante el régimen militar, como el Grupo Paranapanema, que
utilizaron el poder del Estado para controlar y delimitar las &reas de explotacion. La
actividad agropecuaria, destino principal de decenas de miles de familias de colonos
que se volcaron a la region a partir de la década del 70, se distribuyd, con toda
logica, tomando como ejes las carreteras recientemente abiertas, como lo ilustra el
caso de la BR-174, con la deforestacion consecuente a lo largo de éstas, como es

85 Rondonia, el norte de Roraima y la zona de Carajas en Para fueron objeto de una verdadera fiebre
del oro que llevo oleadas de trabajadores pobres a probar suerte en la busqueda de oro en los
garimpos amazonicos desde la década del 50, con especial crecimiento en los 70 y 80, con no poca
contribucion a la historia violenta y aventurera de la region. Si observamos el cuadro de crecimiento de
la poblacion residente para Rondénia, podremos ver enormes tasas de crecimiento poblacional, a

causa de esa extraordinaria migracion, que lleg a ser de mas del 16% en la década del 70:

&
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dable observar muy especialmente en los mas de 1000 kilometros que recorre la
ruta. ‘

Tanto la migracién que perseguia la explotacién minera individual, de caracteristicas
aventureras, como la que se dedicé a la actividad agropecuaria chocaron con los
grupos indigenas que ocupaban previamente el territorio. En el caso de los
garimpeiros fue mas notable por las caracteristicas de colision violenta y directa que
asumié el contacto®, mientras que los colonos, si bien también existieron conflictos,
fueron mayoritariamente a sumar su presencia a la presién que el proceso
socioecondémico desatado a partir de la segunda mitad de los afios 60 ejerci6 sobre
los pueblos indigenas que, como los Waimiri Atroari, ocupaban los terrenos que la
logica econbémica del capitalismo brasilefio indicaba que se debian incorporar. Esta
presion se ejercid de muchas maneras, y no fue la menor la de las grandes
empresas qué pretendian explotar los recursos naturales, tanto minerales como
forestales o de explotaciones agropecuarias extensivas.

De este proceso fueron victimas los colonos, que se convirtieron en peones del
juego de ajedrez de los intereses de la expansion capitalista sobre la Amazonia (o

peor aun, de los juegos de estrategia de los militares de Estado Mayor), y los

pueblos indios como los Waimiri Atroari que fueron aplastados, exterminados y

utilizados sus sobrevivientes en funcion de las nuevas necesidades que surgieron
como resultado del proceso de ocupacion.

En este sentido, y utilizando los datos del IBGE”, en especial de los Censos
Agropecuarios realizados entre 1970 y 1996 en los estados de Amazonas y
Roraima, podemos profundizar en cuanto a las caracteristicas de este proceso en
las areas influenciadas por la construccion de la carretera BR-174. Como los datos
corresponden en general al territorio total de los estados, incluyen poblaciones y
zonas que no tienen relacién directa con el caso en cuestién, pero que estan
comprendidos en las generales del proceso de expansion e incorporacion a la logica
del capitalismo y el Estado brasilefio.

% Especialmente fuertes fueron los choques entre garimpeiros e indigenas en la zona yanomami, en el
norte de Roraima, donde una terrible masacre en 1993 precipité la demarcacién de las tierras indigenas
y la expulsién de colonos por el Estado federal, o la matanza de los Cinta Larga en 19'67,‘que precipitd
la extincion del SPI y su reemplazo por la FUNAI. A pesar de ello, las relaciones entre garimpeiros e
indios no siempre se caracterizaron por la brutalidad, y detrds de la mayoria de las matanzas se
encuentran los intereses de las grandes empresas mineras que incentivaron los choques.

5 IBGE, 2003, www.ibge.qov.br : _ .
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Lo primero que salta a la vista es el crecimiento de todos los indicadores que
muestran el incremento no sélo de la cantidad de poblacion sino de la actividad
econoémica, en este caso la agropecuaria, a la que esta vinculada la mayor parte de
la masa de poblacién migrante, con distintas caracteristicas vinculadas con las
sucesivas fases de la incorporacién de la poblacion al area 'y de ésta a la explotacién
economica. Los censos agropecuarios que registra el IBGE son realizados cada
cinco afos, y tienen definicione's conceptuales para delimitar las categorias que
deben ser aclaradas para su analisis.

Una de las variables a tomar en cuenta es lo que el IBGE llama area total. Con ello
se refiere a la totalidad del area que comprenden los establecimientos. Es decir, la
superficie registrada como propiedad donde se realiza algin tipo de actividad
productiva. El crecimiento o decrecimiento del area total, tomando esta definicién, en
una region que esta compuesta en su mayoria por la selva pluviosa tropical y cuya
incorporacion a la explotacion econémica fue el objetivo declarado de la politica del
Estado brasilefio a partir de los afios 60, indica el avance de esta politica sobre los
territorios selvaticos y su incorporacion a la estructura de propiedad y a la posibilidad
de su explotacion. El concepto de érea total indica la superficie total comprendida
por algin establecimiento, es decir, por alguna propiedad, y no significa
necesariamente que esté bajo algin tipo de explotacion efectiva. De hecho, dentro
de esta area total, se comprenden explotaciones agropecuarias y matas naturales,
es decir, selva, pero selva con posibilidad de ser explotada, y por lo tanto, sometida
a la logica de la expansion de las relaciones de produccion capitalistas. En especial
porque muchos de estos terrenos indiferenciados, calificados como matas, son
potenciales, o efectivos, objetos de explotacion forestal, las méas de las veces
indiscriminada. Por todo esto, el area total relevada por el Censo Agropecuario de un
estado es variable, por lo que consideramos un indice de importancia la relacion del
area total con la superficie del mismo, ya que indica hasta qué punto se halla éste
incorporado a la explotacién productiva. La incorporacién de tierras a esta
explotacién tiene dos consecuencias que los nimeros no registran: el avance sobre

las tierras indigenas y el proceso de deforestacion y destruccion del medio natural.

Los otros indicadores que se derivan de éste muestran a qué se dedica la tierra
incorporada a la explotacién y al régimen de propiedad. Las categorias son limitadas
al uso para cultivos con sus variantes, al pastoreo, las matas naturales, las areas

reforestadas y las no explotadas, ademas del nimero de establecimientos.

«®
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Las siguientes categorias relevantes tienen que ver con la condicién del productor, €l
personal ocupado y las cabezas de ganado y nGmero de tractores, todos datos que
ilustran acerca de la evolucion de la actividad en la zona y los cambios en las
condiciones de produccion y, especialmente, las condiciones de vida de los colonos.
Las formas de la tenencia de la tierra, que el IBGE divide entre propietarios,
arrendatarios, aparceros y ocupantes, son un dato importante para ver la evolucion
de la integracion de los colonos a la estructura productiva y de propiedad de la
regién, y también cémo el Estado fue avanzando en la definicion de la situacion
patrimonial y la consolidacién de la ocupacion mediante la regularizacion de las
condiciones de asentamiento de los nuevos pobladores, algo que se fue realizando
no sin conflictos.

De acuerdo a los datos proporcionados por estos censos, es claro el aumento tanto
del area total como del resto de las variables entre los afios 1970 y 1980. A partir de
este afio se verifican algunos cambios que tienen que ver con la consolidacion de la
situacion en términos que detallaremos mas adelante. Todos estos datos tienden a

confirmar la situacion descripta.

‘Entre 1970 y 1996 la situacion en ambos estados cambid sustancial_mente en cuanto
a la tierra ocupada por establecimientos propietarios, explotados productivamente o ’
no. Especialmente entre 1970 y 1980 se produce un aumento brusco del area total
ocupada por establecimientos con declarado interés productivo agropecuario, a
pesar de lo cual la superficie ocupada es un porcentaje relativamente bajo de la
superficie total del territorio de los estados, apenas superando el 10% de Roraima (el
mas pequefio) y no llegando al 5% en Amazonas, estado densamente cubierto por la
floresta tropical. Sin embargo, el nimero de establecimientos esta en constante
aumento en este periodo, disminuyendo hacia la década del 90, junto con el area
total, dato no menor que analizaremos méas adelante y que tiene que ver con las
condiciones de la politica estatal brasilefia a partir de 1988 y, en el area que nos

ocupa, a partir de 1991%.

8 £ 1088 se sanciond la nueva Constitucion del Brasil, que como ya hemos mencionado, incorpord
los derechos de los indios, y en 1991, el gobierno federal (el presidente era Collor de Mello) empezé a
intervenir activamente en la demarcacion de las tierras indigenas, especialmente en Roraima.

&
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CUADRO 6: Censos Agropecuarios estado Amazonas. Total de

establecimientos, area total y personal ocupado. A
1970-, - [1975 . [1980 " . [1985.. . 119951996

Establecimientos 85357 (02741 |100623 |116302 |83289

Area total (ha.) 4 475 940 [6497 199 |7 009595 |5 859512 |3 322 566

% de area total sobre

superficie del estado  |2,86 4,15 4,48 3,74 2,12

Personal ocupado 283326 [415457 (460702 {545 056 350 439

Tamafo promedio de

establecimientos (ha.) 52,5 70,06 69,66 50,38 39,89

Fuente: IBGE. Censos agropecuarios.

CUADRO 7: Censos Agropecuarios estado Roraima. Total de establecimientos,

area total y personal ocupado.

e 1970~ 197577 *[1980 . |1985.: |1995-1996
Establecimientos 7955 (3010 (3742|6389  |7476
Area total (ha) 1594 397 |1 836 201 |2 463 107 |2 149 537 |2 976 817
% de area total sobre la
superficie del estado 6.93 7.98 10.70 9.34 12.94
Personal ocupado 8 277 19 044 16 903 21736 34 443
Tamafio promedio de
establecimientos (ha) 816.38 608.21 658.23 336.44 398.18

Fuente: IBGE. Censos Agropecuarios.

Los cuadros muestran algunas diferencias en los patrones de ocupacion de ambos

estados, que tienen relacién tanto con las caracteristicas fisicas de los territorios

domo con las politicas llevadas adelante en cada uno de ellos.

94




Si bien por un lado es notoria la mayor dimension del area total y del nimero de
establecimientos y el personal ocupado del estado de Amazonas, dato que nos da
una idea de la cantidad de poblacion asentada en estos territorios, es logica la
diferencia dado el tamano varias veces mayor de Amazonas, el estado de mayor
extension del Brasil. Snn embargo, ese mayor tamafio del total del estado no significa
que la ocupacion se haya volcado en forma uniforme sobre el conjunto del territorio.
Antes que ello, se reduce a algunos enclaves de deforestacion en la selva tropical,
generalmente alrededor de vias de comunicacién importantes en una zona donde
escasean, como las carreteras abiertas en el periodo dictatorial y las mayores vias
fluviales, como los rios Amazonas, Negro y Madeira. E! estado Amazonas se
caracteriza por una estructura de explotacion economica basada en la extraccion de
materias primas en forma directa de la selva, en lo que se ha dado en llamar como .
extrativismo®. Si en un principio los portugueses pusieron el acento en la fundacion
de enclaves que controlaran el acceso fluvial a unos pocos puntos de extraccion de
recursos naturales exoticos propios de la selva (frutos, pieles, etc.) y de algunos
esclavos indios, el descubrimiento del caucho natural significo para la zona la
primera incorporacién seria a la economia mundial, dentro siempre de las
caracteristicas extractivas, a la que siguieron otras actividades en el marco del
impulso econdmico dado por el régimen militar, pero dentro del mismo patrén
(Carneiro da Cunha, 1998). En ese sentido, la estructura de ocupacion del territorio
en el estado Amazonas no ha cambiado desde los primeros tiempos de la colonia,

pues inclusive a enorme ciudad de Manaus se conserva como un punto aislado de
urbanizacion.

Roraima, en cambio, se presta més a la explotacion extensiva al ser un ambiente
caracterizado por la presencia de las mesetas del macizo de Guyana, que da como
resultado la presencia de zonas de mayor altitud y menos cubiertas por los bosques,
con un clima algo mas benigno. Estas caracteristicas hacen que si bien la cantidad
de establecimientos y la superficie ocupada es menor, éstos ocupen una proporcion
bastante mayor de la superficie del estado. Por ofra parte, hay un patrén de
ocupacion, fruto de la politica general de los gobiernos estaduales, mas refractarios

a concesiones hacia los grupos ambientalistas y al reconocimiento de los derechos

% En portugués.
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‘de los indios’®, en que los territorios demarcados como reservas indigenas o como
reservas naturales tienen una escasa incidencia en relaciéon a lo que sucede en el
estado Amazonas’'. Los gobiernos de Roraima han sido por lo general reaccionarios
y tendientes a beneficiar, en proporcion mayor que el resto del pais, a los grandes
propietarios de tierras y a la explotacion de los recursos del estado por parte de
grandes empresas, lo que se refleja en un promedio de las dimensiones de las
propiedades bastante mas alto que el de Amazonas. También es bastante menor el
nimero de personas ocubadas en esas explotaciones, caracterizadas por una gran
preeminencia de la ganaderia extensiva, la cual requiere escasa mano de obra en
relacion con otros tipos de actividades. '

La profusién de explotaciones ganaderas extensivas caracteriza a Roraima desde

los primeros tiempos de la ocupacion colonial, existiendo fazendas ganaderas ya-

desde el sigio XVIii, cuando los portugueses crearon una serie de haciendas
estatales dedicadas a la cria de ganado (Farage y Santilli, 1998). A pesar de la
extrema marginalidad de la zona y de la gran dificultad para hacer llegar los
animales desde el sur del pais hasta el norte del Rio Branco, esto sirvib como
incentivo para el surgimiento de varios fundos privados. Estos, junto con las
estancias estatales, se dedicaron a la ganaderia extensiva mediante la esclavizacion
de la mano de obra indigena, hasta que una gran rebelion a fines del siglo XVIII casi
acabd con la colonia. Sobrevivientes de este primer intento son las grandes
reparticiones como la Fazenda Sao Marcos, ahora Tierra Indigena delimitada por la
FUNAL. La cria de ganado en grandes propiedades reaparecid con fuerza a fines del
siglo XIX y ha sido el patron de explotacién econdémico de Roraima desde ese
entonces. A pesar de sus modestas proporciones con respecto a la economia del
resto del pais, esta ¢aracteristica ha generado una glite local ligada a la ganaderia y
a la explotaciéon minera a partir del auge del garimpeirismo, acostumbrada a explotar
el trabajo indigena y acrecentar la extension de sus propiedades a su costa.
Siguiendo esa continuidad histérica, Roraima ha mantenido a través de sus grupos
de poder locales y su uso del aparato estatal una politica contraria a la demarcacion
de tierras indigenas y reservas naturales que resten territorio a los emprendimientos
agropecuarios y mineros, reflejandose eso incluso en una activa campana mediatica

7 Muestra de ello es la actitud de encubrimiento militante de las capas gobernantes de Roraima hacia
la masacre Yanomami de 1993, de la cual el gobernador del estado llegé a decir que los cadaveres de
las victimas no estaban porque los mismos indios se los habian “comido con banana”.

"a pesar de lo cual la brotesta de los sectores de poder del estado por la dimension de las tierras
indigenas homologadas es cada vez mayor.
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y una alianza con los sectores nacionalistas reaccionarios de las FF.AA. brasilefias y
una préc;tica de activa oposicion é las resoluciones que el gobierno federal llevd
adelante en cuanto a la homologacién de las reservas indigenas. De hecho,
observando las cifras sobre el crecimiento del area total, vemos que a pesar de un
ligero decrecimiento en la década del 80, el registro de mediados de los 90 muestra

un crecimiento importante de la superficie incorporada a la explotacién econémica.

En cambio, el estado Amazonas ha ido disminuyendo tanto el area total como Ia
cantidad de personal ocupado en las explotaciones. Examinando con mayor
detenimiento la composicién de estas tierras incorporadas al dominio juridico tanto

del Estado como de los propietarios privados, podemos deducir algunas causas de
estos fenébmenos.

CUADRO 8: Censos Agropecuarios estado Amazonas - 1970-1996. Uso de la
tierra.

Uso de la tierra 1970 1975 1980 1985 .1995-1996
Area to’tal (ha) 4475940 | 6497 199 | 7 009 595 | 58595612 | 3 322‘:566
Cultivo permanente 29 666 37642 101 005 117 100 |97 882
Cultivo temporario 125037 | 166891 |229894 |169676 |137479
Cultivo en descanso - 34 007 124592 | 150038 |68 971
Pastoreo natural 160 913 120 535 230522 209527 |320616
Pastoreo sembrado 81 327 71850 165683 | 266607 |208 297
Matas naturales 3470806 | 4812586 | 5312219 |4 283071 |2 144 211
Matas plantadas 8 795 1026 6978 3271 | 1105
Productivas no utilizadas | 463 768 543938 | 504715 |383640 |245435

Fuente: IBGE. Censos Agropecuarios.
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GRAFICO 8: Censos Agropecuarios estado Amazonas - 1970-1996. Uso de la

tierra.
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Vemos que en el estado Amazonas, la superficie incorporada a la actividad
econdmica crece en mas de 2 millones de hectareas en los primeros 10 anos (la
década del 70), pero disminuye hasta cifras inferiores a las de 1970 para 1996. Sin
embargo, eso no significa que se haya registrado una disminucion en la
incorporacion de tierras a la economia, aunque haya habido una desaceleracion y,
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aqelante en ellos actividad alguna. Pero a partir de la década del 80 empieza a
disminuir la superficie en cu’es:cién en términos absolutoé. Sin embargo, observando
los cuadros podemos distinguir que lo que va disminuyendo en realidad es la
superficie de tierras no explotadas (matas naturales) y eso tiene una correlacion
directa con la demarcacién de reservas indigenas y naturales y con el aumento de
tierras vedadas a la explotacién agropecuaria, pues se las empieza a destinar a la
explotacién minera. Es en estos afios cuando, en el caso del territorio Waimiri
Atroari, se homologa la superficie destinada a la reserva, mas de 2 millones y medio
de hectareas, que pasan a ser restadas directamente (aun cuando la mitad
aproximadamente correspondan al territorio de Roraima) de la superficie incorporada
a la economia agropecuaria del estado, hasta ese entonces clasificadas como matas
naturales. Lo mismo sucede con las 500.000 hectareas que Mineracdo Taboca
(Grupo Paranapanema) sustrae fraudulentamente a la reserva mediante un decreto
del entonces presidente militar Jodo Figueiredo.

En el cuadro siguiente podemos observar, si clasificamos las tierras cuantificadas en
el cuadro 7 en dos grandes conjuntos (de acuerdo a si se incorporan o no a la
produccién72), c6mo van aumentando hasta el censo de 1985 las tierras productivas,
aun cuando disminuya la superficie total. Y si bien el Glitimo registro ya muestra
también un descenso en nimeros absolutos de la superficie explotada, podemos ver
claramente que el porcentaje de tierras en produccién sobre el total de las tierras
disponibles sigue aumentando a 0jos vista. Es decir, la incorporacion de tierras a las
relaciones de produccion capitalistas en el estado Amazonas aumenta y se
consolida aun cuando aparentemente la ocupacion de tierras haya cesado. Incluso,
el hecho de que una cantidad de tierras ya no figuren en las estadisticas de los
censos agropecuarios no significa que hayan vuelto a ser un vergel natural, pues la
creacion de reservas indigenas es un resultado de la incorporacion al sistema de
relaciones econdmicas y al esquema de poder del Estado de esos territorios. Lejos
se esta de pensar entonces, en forma ingenua y curiosamente bastante frecuente,
que la creacion de reservas preserve del capitalismo a las tierras en cuestion. Més
bien todo lo contrario, en especial cuando vemos de qué manera, por 10 menos en el

caso que NOs Ocupa, se produce ese proceso. Tampoco significa que la disminucién

72 En el conjunto de las tierras productivas incluimos a todas aquellas destinadas a las distintas
variantes de la agricultura y la ganaderia, y en el de las improductivas a las matas naturales y a las
tierras productivas no utilizadas. Si bien entre las matas naturales estén clasificadas aquellas areas
selvaticas de donde se extrae algun tipo de producto (como el ‘caucho natural o frutas tropicales), es

una actividad primaria que se desarrolia ocasionalmente sin ningtn tipo de trabajo sobre 1a tiérra.
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del nimero de hectareas dedicadas a la actividad agropecuaria no se haya

destinado a otras actividades econdmicas, como la mineria, que ya hemos

mencionado.

CUADRO 9: Censos Agropecuarios estado Amazonas - 1970-1996. Uso de la

tierra en relacién al crecimiento del &rea destinada a la produccién

agropecuaria.

Uso de la tierra 1970 v 1975 _ 1 980 1985 1995-1996
Area total (ha.) 4 475940 | 6 497 199 | 7 009 595 | 5859 512 | 3 322 566
Tierras productivas 405738 432329 858674 1182801 ] 932920
Tierras improductivas 3034574 | 5356524 |5816934 |4666711 |2389646
% de tierras productivas | 9,06 6,65 12,25 20,19 128,08

Fuente: IBGE. Censos Agropecuarios.

Si observamos la situacion del estado de Roraima, nos vamos a encontrar con un

cuadro similar hasta 1985, pero con una evolucion diferente para los Gitimos anos.
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tierra.

CUADRO 10: Censos Agropecuarios.estado Rorairha - 1970-1996. Uso de la

1980

Uso de la tierra (ha.) 1970 1975 1985 1995-1996
‘Area total (ha.) 1594 397 |1 .836 201 | 2463 107 | 2149537 | 2976 817
Cultivo permanente ‘1 526 9 239H 4110 4 657 64 405
Cultivo tempofario 3 648 17 859 25H261 23173 68 607
Cultivo en descanso ‘— T 1 904 | 32282 46 447 40 560
Pastoreo natural ‘1 125069 | 1325533 |1 5i9 432 | 1100208 | 1246 541
Pastoreo sembrado 21 965 27 635 82 352 147 005 296 024
Matas naturales 326 031 291 185 617 368 680 426 1021974
Matas plantadas 1360 - 10 414 1414
E;ﬁg;‘gg‘s’as o\ o709 |55888 |49365 |50765 | 103002

Fuente: IBGE. Censos Agropecuarios.
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GRAFICO 10: Censos Agropecuarios estado Roraima - 1970-1996. Uso de la
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Lo que aqui podemos observar es, al igual que en Amazonas, un crecimiento
importante de la superficie ocupada por establecimientos productivos agropecuarios
en la década de los 70 que, a diferencia del caso anterior, se continGta hasta el
registro mas reciente, con un altibajo en los 80. Pero, ademas de no haber un
decrecimiento, hay un patrén de explotacién diferente, que se relaciona con la
preponderancia de la ganaderia como actividad que ocupa casi constantemente la
mitad de las tierras disponibles, pero que, si promediamos a través de los afnos, se
mantiene estable en cuanto a la superficie afectada. Ese patron de uso, si nos

atenemos al dltimo censo, esta sufriendo un cambio, al incrementarse la cantidad de
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tierras destinadas a la agricultura, anteriormente casi inexistente. Las matas
naturales, en cambio, continian en aumento. Sin‘embargo: las tierras indigenas
homologadas en la (ltima década ocupan una superficie importante, que en su
mayoria, antes de su demarcacién, eran surcadas por explotaciones mineras
irregulares, producto del garimpeirismo, y por lo general ni siquiera eran ocupadas’
por la ganaderia extensiva. Lo cual indicaria que si la expansion de las tierras
explotadas para uso agropecuario en Roraima continta es a pesar de este proceso
de demarcacion de tierras indigenas y reservas naturales e, inclusive, en contra de
éste. En suma, para la politica de tierras del estado, estas declaraciones de
intangibilidad de las tierras, indias o naturales, no afectan a la expansion de la

frontera agropecuaria en el estado, como si lo hacen en Amazonas.

Si vemos el cuadro anterior en forma simplificada, podemos completar el panorama
anterior. Observamos con claridad que, salvo el paréntesis de los 80, el area total en
condiciones de ser explotada aumenta pero, a diferencia de Amazonas, el
porcentaje de tierras productivas sobre improductivas es mayoritario, alrededor de
un 80% en la década del 70. En la primera mitad de la década, la superficie total
aumenta en poco mas de 240000 hectéreas., y la proporciéon en produccion
acompafa ese crecimiento, pero la tendencia no se mantiene ya paré la segunda
mitad a pesar del aumento del area total e, inclusive, de las tierras en produccion en
nimeros absolutos. A partir de esos afios, si bien el porcentaje de tierras productivas
se mantiene notablemente alto en relacion al patron del estado Amazonas (62%), la
tendencia es a disminuir la proporcién. Es decir, en la Gltima década con registro, la
tendencia del patron de ocupacion y uso de la tierra en Roraima es la contraria de
Amazonas: continla la expansion del éarea total de tierras incorporadas a la
economia, con un alto porcentaje de tierras productivas, pero con un descenso de
esa proporcion. La incorporacion de territorio al esquema propietario es mas veloz
que su incorporacion al sistema productivo, y eso es coherente con lo que
“argumentamos anteriormente acerca de la politica del estado de Roraima,
acelerando la ocupacién de las tierras por los terratenientes locales y las grandes
empresas para evitar, en lo posible, que sean cedidas a los indios o a la
conservacion ambiental. Y, en el peor de los casos, es decir, cuando esta expansion
sobre las tierras entra en un conflicto de intereses con la pretension del Estado
federal de crear reservas indigenas, alimentar un choque que permita negociar en
las mejores condiciones, desde una posicién de fuerza y hecho consumado.
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CUADRO 11: Censos Agropecuarios estado Roraima - 1970-1996. Uso de la

tierra en relacion al crecimiento del &area destinada a la produccion

agropecuaria.

Uso de la tierra (ha.) "~ | 1970 f1f9i/'5"' 1980 - 11985 - | 1995-1996
Area total (ha.) 1504397 | 1836201 | 2463107 | 2149537 | 2976817
Tierras productivas 1268366 | 1489128 | 1796374 | 1418346 | 1851841
Tierras improductivas | 326031 | 347073 | 666733 | 731191 | 1124976
% de tierras productivas | 79,55 81,10 72,93 65,98 62,21

Fuente: IBGE. Censos Agropecuarios.

La siguiente categoria de importancia es lo que el IBGE denomina condicién del
productor, es decir, las distintas categorias en que se agrupan “las personas fisicas
o juridicas que detentan la responsabilidad de la explotacion del establecimiento™.
Es, obviamente, un concepto referido a la tenencia de la tierra, pues no
necesariamente ese establecimiento esta en produccion. Hay que diferenciaria
también del personal ocupado, que es la categoria que nos remite a la cantidad de
trabajadores en cada establecimiento. Las subcategorias de la condicion del
productor son, a la sazon, propietario, arrendatario, aparcero y ocupante. El
propietario es definido como todo aquel que detenta la propiedad legal de la
explotacion; el arrendatario como quien paga por el usufructo del establecimiento
mediante un monto fijo en dinero o una cuota fija de la produccion; el aparcero es
quien paga una fraccion de la produccion obtenida; y el ocupante quien usa la tierra
sin dar nada a cambio, con o sin el consentimiento del propietario.

Comparando como se distribuyen estas categorias y relacionandolas con la cantidad
de establecimientos y el personal ocupado, notamos la evolucion de las formas de

3 IBGE, 2003. Criterios del censo agropecuario de 1995/96. En: www. ibge.gov.br

&
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tenencia de la tierra y la capacidad de la superficie ocupada de sostener
trabajadores rurales en’el periodo estudiado. Como en los anteriores cuadfos, es
notorio el aumento en todas las categorias en la década del 70, superando la
cantidad de ocupantes a la de los propietarios con creces, y sin estar tan difundidas
las modalidades de arrendamiento y aparceria. La tendencia a regularizar la
situacion de los ocupantes en afios posteriores se nota en la caida del nimero de
éstos y el aumento de los propietarios, aunque el nimero absoluto de productores y
de personal ocupado disminuye con el descenso en cantidad y superficie de las
explotaciones en el estado Amazonas que, como ya hemos visto en los cuadros
anteriores, se produce en la década del 90. Por su parte el nimero de trabajadores

(personal ocupado) se duplica entre 1970 y 1985, decreciendo algo para 1995. -

Especialmente importante es el componente masculino, lo cual es légico en relacion

al tipo de migracion que proveyé de trabajadores a la region y las duras tareas a
realizar.

CUADRO 12: Censos Agropecuarios estado Amazonas - 1970-1996. Condicién
del productor y personal ocupado.

Condicion del productor

1970 1975 1980 1985 1995-1996
y personal ocupado
Establecimientos 85251 92741 |100623 | 116 302 | 83 289
Propietario 28197 |26468 |41886 |56968 |54 699
Arrendatario 16 563 | 3 591 11993 13260 |639
Aparcero 157|476 |63t |462 | 132
Ocupante 40334 {62206 |46113 |45612 |27 819
Personal ocupado 283 326 | 415457 | 460 702 | 545 656 350 439

Fuente: IBGE. Censos agropecuarios.
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GRAFICO 12.: Censos Agropecuarios estado Amazonas - 1970-1996. Condicién
del productor y personal ocupado. )
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CUADRO 12.1: Censos Agropecuarios estado Amazonas - 1970-1996. Personal
ocupado por sexo ' '

Personal ocupado 283 326 | 415 457 | 460 702 | 545 056 | 350 439

Hombres 170 110 | 233 416 | 275946 | 319 150 | 208 366
Mujeres 113216 | 182041 | 184 756 | 225906 | 142 073

Fuente: IBGE. Censos agropecuarios.

Para el estado de Roraima, esta misma informacion se distribuye mas
uniformemente entre propietarios y ocupantes, sin que casi existan las otras
categorias de tenencia de la tierra, y tratdndose por supuesto de nimeros mucho
menores, apenas unos cuantos miles de propiedades. Es notable ver cémo, en
1970, casi todos los establecimientos estan en manos de propietarios, siendo
escaso el numero de ocupantes, y de qué manera la relacién se convierte en la
inversa en 1975 y 1980, y como de vuelta se equilibra y termina conduciendo
nuevamente a la regularizacién dominial de las explotaciones en 1995, con casi
todas en manos de propietarios. La dinamica de expansidn incesante de la frontera
agropecuaria en Roraima se sigue viendo cabalmente con el aumento permanente

de trabajadores, salvo un pico negativo hacia 1980.

Si observamos la distribucion de los trabajadores por sexo nos encontramos con un
cuadro bastante similar al de Amazonas, que remite al mismo perfil de poblacion

migrante.
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CUADRO 13: Censos Agropecuarios estado Roraima - 1970-1996. Condicién

del productor y personal ocupado.

Condicion del productor

) 1970|1975 |1980 |1e85 |1995-1996
y personal 0cupadvo’. : T
Establecimientos lb 1 :‘;953> 3019 3 742 | 6 389 | 7 476
Propietario 1483 150 345 3 666 6 643
Arrendatario 4 3 1 - 2 16
Aparcero 26 5 5 - 1 19.
Ocupante 440 2 861. 3391 2720 798
Personal ocupado 8 277 19044 | 16903 |21736 |34443 |

Fuente: IBGE. Censos agropecuarios.
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GRAFICO 13: Censos Agropecuarios estado Roraima - 1970-1996. Condicion
del productor y personal ocupado. '
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CUADRO 13.1: Censos Agropecuarios estado Roraima - 1970-1996. Personal
ocupado por sexo. '

Personal ocupado por sexo

19044 | 16903 | 21736 |34443

Personal ocupado

Hombres 5305 |10942 |10382 |14 167 |21671

Mujeres 2972 |8102 |6521 7569 |12772

Fuente: |BGE. Censos Agropecuarios.

Otros cuadros indicativos del crecimiento de la actividad agropecuaria y el
poblamiento de la region son los de cantidad de ganado y de tractores. Ambos
indican un grado de crecimiento de la explotacion de la extensiones territoriales
ganadas a la selva para su integracion a un sistema de relaciones econdmicas, tanto
a través de la capacidad para la cria de animales, sea ganado o animales de corral,

como de la mecanizacion del trabajo rural.

En Amazonas podemos ver un crecimiento sostenido de la cria de ganado bovino'y,
en menor grado, de porcinos, asi como un gran namero de aves de corral, cuya
importancia decrece hacia los tiempos mas recientes, a la inversa que el ganado
vacuno. Dicha relacién puede indicar la mayor consolidacion de la explotacion
econdmica de las unidades productivas de la zona, que va permitiendo el paso de la
cria de aves para la subsistencia y el comercio mas incipiente a la explotacion
ganadera a gran escala, a medida que se van liberando las tierras para el pastoreo a
través de la deforestacion por tala y quema de los bosques, proceso que se fue
intensificando a partir de los 80. Recordemos que en los primeros tiempos del gran
|mpulso a la migracion, el Estado ubicaba a los colonos en las tierras asignadas,
_pero la tarea de convertirlas en terrenos aptos para el cultivo o la ganaderia corria
por cuenta de los nuevos pobladores, que debieron recurrir a diversas estrategias de
subsistencia antes de poder dedicarse a la ganaderia, en un clima poco apto para
ello. La quema y tala indiscriminada del bosque tropical fue una de estos métodos,
que convirtieron al trayecto atravesado por la BR-174 en un espantoso mar de

&
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cenizas (salvo en el territorio de la reserva Waimiri Atroari) y, posteriormente, en

extensos y densos pastizales para la cria de ganado™.

CUADRO 14: Censos Agropecuarios estado Amazonas - 1970-1996. Ganaderia.

Cantidad de -bovinos, | . N R
N ' 11970 - |1975 ~ |1980 |1985 - 1995-1996
porcinos y aves I F RN e S
Bovinos 263 487 | 203 437 | 355748 | 425053 | 733910
Porcinos 139770 | 127 473 | 250999 | 180582 | 230 803
Aves (mil cabezas) 1985 2443 2 481 2052 2130

Fuente: IBGE. Censos Agropecuarios.

74 Observacién personal del autor (1991 y 1998).
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GRAFICO 14: Censos Agropecuarios estado Amazonas - 1970-1996. Ganaderia.
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En Roraima, en cambio, el crecimiento de los bovinos es sostenido, coherentemente
con el patréon de ganaderia extensiva que imperd desde antes incluso de la gran ola
migratoria de los 70. El aumento de las ocupaciones de tierras sin deforestar en los
ditimos tiempos, a causa de la politica de fomento a la migracion que aun hoy utiliza
el estado de Roraima, provoca un crecimiento de las aves similar al ocurrido en
Amazonia en periodos anteriores, donde se dieron dinamicas econdémicas similares

entre los ocupantes de tierras.
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CUADRO 15: Censos Agropecuarios estado Roraima - 1970-1996. Ganaderia.

Cantidad de

1970 - | 1975 1980 1985 1995-1996
ganado s
Bovinos 238761 |246126 313881 |306015 |399939
Porcinos 21 451 22 548 40716 43 911 56 529
Aves (mil) 162 267 182 308 582

Fuente: IBGE. Censos agropecuarios.

GRAFICO 15: Censos Agropecuarios estado Roraima - 1970-1996. Ganaderia.
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El otro factor que nos puede dar una idea acerca del crecimiento econémico de la

region desde el punto de vista de la explotacién agricola de los terrenos

deforestados es el grado de mecanizacién, medido a través del crecimiento de la
cantidad de tractores. La presencia de medios mecanicos de trabajo agricola habla
ya de una explotacion que sobrepasa largamente el nivel de la autosubsistencia y de

la consolidacién de la zona ocupada en términos de una actividad economica
vinculada a un mercado.

Aqui podemos hacer una comparacion directa entre los dos estados. La cantidad de
tractores es realmente escasa en los primeros afios de la década del 70 en
Amazonas, y casi inexistente en Roraima. Las caracteristicas masivas y precarias de
la migracion de trabajadores rurales en los primeros tiempos del periodo estudiado
queda a las claras en el escasisimo nivel de mecanizacion de los diez afios iniciales
en ambos estados, con un crecimiento importante ya en 1980 y una consolidacion
de ese numero en los afios siguientes.

CUADRO 16.1: Censos Agropecuarios estados Amazonas y Roraima - 1970-
1996. Cantidad de tractores.

i
i
i
i

—

Cantidad de tractores 1970 1975 1980 1985 1995-1996

Amazonas 73 102 488 577 515

Roraima 5 29 127 148 326

Fuente: IBGE. Censos Agropecuarios.
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GRAFICO 16.1: Censos Agropecuarios estados Amazonas y Roraima - 1970-
' 1996. Cantidad de tractorés. ’
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Teniendo en cuenta la disminucién del area total en Amazonas, podemos constatar
que el decrecimiento del nimero de tractores en términos absolutos se compensa
con una mayor densidad por hectarea. La tendencia en Roraima es, en cambio, a un
crecimiento mas lento pero sostenido, que se mantiene durante los 80 y crece
espectacularmente en el Gltimo periodo. Nuevamente notamos aqui los diferentes
modelos de ocupacion de la tierra y expansion de la explotacion agraria entre los
dos estados, en especial a partir de la década del 80. Mientras en Amazonas el
namero de tractores merma ligeramente en el Ultimo decenio, aunque aumenta la
densidad de su uso, en Roraima se duplica, mientras que la tasa por hectarea se
mantiene en crecimiento constante, fenémeno que se verifica en ambos estados. Es
evidente que, si bien la tecnificacion del trabajo agricola es baja con respecto a otros
sectores del pais, hay un aumento importante que demuestra la consolidacién del

115

®



modelo de ocupacién del vacio en términos econémicos, ademas de demograficos y

geopoliticos.

-

CUADRO 16.2: Censo,s' Agropecuarios estados Amazonas y Roraima - 1970-
1996. Proporcion de tractores cada 1000 ha del area total ocupada.

Cantidad de tractores . SN R : R

1970 1975 ©- | 1980 = | 1985 1995-1996 -
cada 1000 ha. - , Do ' R
Amazonas 0,016 0,016 0,069 0,099 0,15
Roraima 0,004 0,016 0,052 0,069 0,11

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del IBGE (Censos Agropecuarios).
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GRAFICO 16.2: Censos Agropecuarios estados Amazonas y Roraima - 1970-
1996. Proporcion de tractores cada 1000 ha. del area tetal ocupada.
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El analisis de estos datos y cifras nos va dando elementos para llegar a algunas
conclusiones provisorias acerca de la dinamica economica de la politica del Estado
brasilefio de ocupacién de la region amazonica a partir de los planteos estratégicos
de la dictadura militar. Si la politica de los Proyectos Estratégicos y el fomento de
corrientes migratorias fueron en un principio un planteo politico de la conduccion del
gobierno dictatorial, -pronto se expresaron en una concepciéon geopolitica y
econdmica. Hasta ahora nos hemos manejado con un supuesto, que indicaba que la
manipulacién demografica podia ser considerada un Proyecto Estratégico Estatal de
gran magnitud, tanto como la explotacion de los recurso$ naturales, la apertura de
vias de comunicacion y de represas hidroeléctricas, con el que se buscaba
efectivizar el objetivo de la ocupacion del vacio estratégico.
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La constatacion de ese supuesto se ha expresado en diferentes niveles de analisis:
en los niveles de gestién estatal, con una serie de directivas de la politica
gubernamental hacia la Amazonia, como la creacién de la SUDAM, el INCRA y la
apertura de las carreteras transamazoénicas, para lo cual fue necesario proceder a la
eliminacion fisica de los grupos indigenas que ocupaban los territorios, aun cuando
no fuera este un objetivo declarado o explicito, o se lo considerara un mal necesario
0 una consecuencia indeseable. Esto implicé una ruptura con la politica indigenista
que el Brasil venia aplicando desde los afios del Mariscal Rondon, donde se
privilegio la p‘olitica del tutelaje y el cerco a las comunidades por los organismos
gubernamentales asistenciales. A través de este somero andlisis de algunos
indicadores demograficos y econdmicos, queda evidenciado como este PEE se llevo
a la préactica y qué significo en términos concretos. Hemos visto como aumento la
poblacién en la regidn a partir de la década del 70, como evoluciond esa tendencia
migratoria y como impacté en la demografia de la Amazonia y de todo el pais; como
afecté economicamente a los estados atravesados por la BR-174 y como se
desarrolld la actividad con mayores y mas graves efectos sobre el uso y la
distribucion de las tierras: la agropecuaria. Comparando algunos elementos, también
hemos visto como se fueron modificando las tendencias migratorias a lo largo de un
cuarto de siglo y como se fueron conformando patrones de explotacién econdémica
de los territorios ocupados e, incluso, como se fueron diferenciando modelos de
politica econdmica en los dos estados analizados, en funcién de su equilibrio de

poder local y su relacién con las politicas federales.

Todo esto nos da un contexto global a partir del cual ver en concreto el proceso
atravesado por los Waimiri Atroari. No se trata de un caso aislado, en el cual el
Estado Nacién brasilefio, tomada su conduccion por una cruel y desalmada
dictadura militar, se ensafia con un pequefio e indefenso pueblo indigena, con el
poco noble propdsito de hacer una ruta y quedarse con algunos recursos minerales.
Aunque podemos afirmar con propiedad que la dictadura fue cruel y desalmada y
sus propdsitos de accidn politica y econdémica fueron efectivamente miserables, se
traté de una politica de Estado que impacté de una determinada manera sobre toda
una region, en un contexto internacional, nacional y local en el cual esa politica tuvo
una racionalidad que es preciso entender como tal, y no como una mera.
_perversidad. Esa dinamica politico-econémico-social provocd la movilizacion de
millones de personas y de ingentes recursos econdémicos, frente a los cuales el
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destino de la comunidad Waimiri Atroari fue un detalle de menor importancia, por lo
menos en estos términos:

Cabe entonces preguntarse, ante estos hechos, como podrian haberse defendido
los Waimiri Atroari, al igual que decenas de otros pueblos amazoénicos, frente a un
proceso acelerado de incorporacion a un proyecto de largo alcance concebido para
una regién que los -excedia ampliamehte en términos economicos, politicos .
demograficos. La reconstruccién del caso que sigue no puede dar una respuesta a
esta pregunta que, a esta 'altura, seria en términos ideales e inapropiados, pero si
dar cuenta de como se dio el caso real, donde pudo repetirse, en pleno siglo XX, una

tragedia humana en condiciones similares a la conquista europea de América en el
siglo XVI. Si los incas tuvieron pocas oportunidades frente a los 132 espafioles de
Pizarro en 1532, las de los Waimiri Atroari frente al Ejército Brasilero de 1970 fueron
francamente infinitesimales. Lo que hay que preguntarse, entonces, es cuales son
las razones y cudles las légicas internas que llevan a un-Estado Nacién moderno a
lanzarse de esta manera sobre pueblos que, en la practica, estan tan indefensos
frente a la expansion capitalista que, aun hoy, en 2004, son movidos como titeres |
por los intereses de algunos empresarios y terratenientes. A eso apuntan las
consideraciones que hemos.hecho hasta el momento.

119

®



Parte 2

DE LA GUERRA DE CONQUISTA
AL INDIGENISMO EMPRESARIO
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8. La conquista de los Waimiri Atroari: primeros

pasos

La historia de contactos entre los Waimiri Atroari, en un principio también llamados
Crichanas, y la sociedad nacional brasilefia registra su primer episodio en el siglo
XVII, pero es especialmente en el Ultimo siglo y medio en que se acelera una
dinamica de encuentros mayoritariamente violentos y tragicos para los indigenas. El
primero de que tenemos registro se dio en la regién del rio Urubl en 1663, con la
fundacién de una mision religiosa que fue rapidamente destruida por los indios™. La
represalia de los portugueses provocd la primera masacre registfada'en el territorio,
con la muerte de 700 indios y la destruccion de 300 aldeas, segln las fuentes. Ya en
1856 se registran ataques de fuerzas militares brasilefias, al mando del mayor
Manoe! Pereira de Vasconcelos, sobre las aldeas ubicadas sobre el rio Jauaperi
(Baines, 1992,1993).

Otro enfrentamiento se dio en 1879. El explorador e investigador Jodo Barbosa
Rodrigues76 informa, cerca de 1885, acerca de la presencia de unos 2000 indios en
la misma zona, en proceso de ser expulsados por el avance de las fuerzas estatales
y de los comerciantes que buscaban la explotacién de los recursos naturales que
tenian fuerte demanda del mercado internacional de la época, como las castaiias de
Para, diversas maderas regionales y cueros de yacaré y otros animales. En los 20
afos anteriores se habian registrado decenas de -encuentros violentos entre los
Waimiri Atroari y los colonos o las fuerzas policiales y militares del Estado
brasilefio’’. Ya en 1905 (Baines, 1992; 1993), después de una masacre de 280
waimiris por un cuerpo expedicionario policial, el Servicio de Proteccion a los Indios
(SP1) (Souza Lima, 1992), instalé puestos en la zona, que con intermitencias se
mantuvieron hasta los afios 50, en las margenes de los rios Jauaperi y Alalat.

Hibner y Koch-Griinberg”™ hablan en esos momentos de 6000 indios en la region,

™ Diario de viaje del oidor Francisco Xavier Ribeiro de Sampaio (1985), citado por Sabatini, (1998)
™8 Citado por Baines (1992, 1993) y Sabatini (1998)

77 pinto Monte, Paulo (1992), citado por Sabatini, 1998.

78 1907, citados por Baines (1992; 1993)
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datos que sefialan provienen de los dichos de los brasilefios, y que son puestos en
cuestion por Baines, por corresponder a una época de continuos conflictos que
podrian haber llevado a estos a sobredimensionar intencionadamente al enemigo.
En octubre de 1944, el aviador de la Fuerza Aérea de los EE.UU., Walter

Williamson, y dos de sus acompafiantes fueron muertos por los indios’.

Todos estos contactos, mas o menos violentos, no se vieron reflejados, sin embargo,
en una politica activa de ocupacién de una zona de la extensa selva amazdnica
todavia en gran parte inexplorada. La regién estaba incorporada en su totalidad a la
orbita del Estado del Brasil, y antes a la de la colonia portuguesa (luego de superada
una competencia con los espafioles y otras potencias interesadas en las primeras
épocas de la colonizacién), pero su ocupacion, salvo en lo que se refiere a la
navegacion de los principales rios y algunos enclaves urbanos entre los que se -
destaca Manaus, era mas simbolica que efectiva. En la practica, los Waimiri Atroari
desenvolvieron su modo tradicional de vida con pocas interrupciones de una
sociedad agresiva, de la que ya tenian referencias y muestras de su actitud con
respecto a ellos pero que, hasta el momento, no habia avanzado ostensiblemente

sobre la mayor parte de sus territorios tradicionales.

No fue sino hasta la década del 60, mas especificamente a partir del acceso al poder
de la dictadura militar que goberno el Brasil por mas de veinte afios, que el Estado
volvié sus ojos hacia la region y sus ocupantes. Como desarrollamos en la primera
parte de esta tesis, el “milagro econdémico” y una agresiva visiéon geopolitica llevaron
al Estado brasilefio a desarrollar una activa politica de ocupacion efectiva de la
Amazonia, con vistas a su aprovechamiento econémico en base a grandes
Proyectos Econdmicos de Estado (PEE) y a la actividad de grandes empresas
privadas y publicas, lo que llevo a la region a importantes contingentes de migrantes,
generalmente campesinos sin tierra del Nordeste, en una dinamica social que, en
parte buscada y en parte imprevista, fue funcional al proyecto de las clases
dominantes brasilefias, al tiempo que desataba un proceso de conquista sobre las
tierras indigenas (entre ellas las de los Waimiri Atroari) y de degradacion acelerada
de la ecologia amazobnica. .

® Carvatho, Porfirio, citado en http//www.estado.estadao.com.br/edicao/encarte/xingu/xing13.html,

1996. Sabatini (1998) agrega que las actividades del teniente Williamson, encubiertas por las
operaciones de cobertura aérea motivadas por la Segunda Guerra Mundial, no se justifican en el area
sino por la realizacion de pesquisas mineraldgicas secretas para empresas norteamericanas. .
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En el caso que nos ocupa, la proyeccion geopolitica del Estado llevd a la
construccion de grandes emprendimientos que implicaron el contacto necesario con
los Waimiri Atroari, en especial a partir de la decision de construir la carretera BR-
174, que unié Manaus (capital del estédo Amazonas y principal ciudad de la region)
y Boa Vista (capital del entonces territorio y actual estado de Roraima), con vistas a
abrir una ruta comercial entre la Amazonia brasilefia y Venezuela. La construccion
de la ruta, ademas, hizo viables una serie de proyectos de explotacién econémica de
recursos naturales, tanto forestales como mineros y energéticos, que se verificaron
en la instalacion posterior de la mina de casiterita de Pitinga (del grupo econdmico
Paranapanema, uno de los que mas presion ejercié para la explotacion de la zona),
y de la Usina Hidroeléctrica de Balbina (Baines, 1992; 1993, 1994; 1995; 1996;
1999; Sabatini, 1998; Ferreira da Silva, 1993).

Para llevar adelante este plan de expansion de la economia capitalista brasilefia, la
FUNAI (que hacia poco tiempo habia reemplazado al SPI), junto con el Ejército,
implementaron una estrategia de conquista sobre los grupos étnicos que tenian la
mala fortuna de ocupar las codiciadas tierras. En el caso de los Waimiri Atroari, eso
significo la adopcion de un “Plan de Atraccion”, con el que se buscaba la sujecion,
pacificacion, y sedentarizacion de los indigenas, con el objeto de hacer posible la .

implementacién de los Proyectos Econdmicos en cuestion.

A continuacién desarrollaremos como se desenvolvié este proceso que transformé
profundamente la region y sometié a los Waimiri Atroari a diversas y sucesivas
operatorias de poder, que los hicieron pasar de salvajes enemigos de la Nacion a
ejemplo de humanidad, resistencia indigena y autogestién econdémica. Todas
definiciones en las que en ningiin momento tuvieron mas participacion que el escaso
margen de maniobra que les quedd frente al proceso desatado por fuerzas sociales
y econdmicas que les excedian ampliamente.

Demografia y caracteristicas generales de la etnia
Waimiri Atroari

Los Waimiri Atroari pertenecen a la familia linglistica caribe (Baines, 1992; 1993,
Sabatini, 1998), de la que forman parte la mayoria de los pueblos de esta parte de la
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Amazonia, y ocupan la cuenca de los rios Alalai, Camanau, Curiual, Uatuma y el
igarapé Santo Antonio de Abonari, todos afluentes de los rios Amazonas, Negro y
Branco, en lo que actualmente es el norte del estado de Amazonas y el sur del de
Roraima. El territorio oficialmente reconocido como perteneciente a los Waimiri
Atroari representa alrededor de 3 millones de hectareas, de las cuales finalmente les
han sido homologadas, en la Reserva gestionada por el Programa Waimiri Atroari
FUNALl/Eletronorte (PWA), 2.585.911. El drea que ocupaban con anterioridad, hasta
las primeras décadas del siglo XX, era aun mayor, extendiéndose h-asta las
‘margenes del rio Jauaperi, donde Barbosa Rodrigues calculs, en 1885%, la
presencia de unos 2000 indios. Fue alli donde, a partir de los primeros afios del
siglo, se ubico el primer puesto del 6rgano indigenista oficial, el SPI, y donde se
produjeron violentos enfrentamientos entre colonos e indios que culminaron con la
expulsion de éstos hacia los territorios hoy delimitados como reserva, enmarcados
en la expansion de la economia extractiva® que cimento la primera gran presion de
la sociedad brasilefa sobre la regién amazdnica, en la segunda mitad del siglo XIX.

Es bastante dificil calcular las dimensiones demogréficas de los Waimiri Atroari. En
especial porque las estimaciones, como aquellas citadas de Barbosa Rodrigues, o
las de Hubner y Koch-Griinberg (Baines, 1992; 1993), que en 1905 hablan de 6000
indios en esas mismas cercanias, muchas veces estan influenciadas por los
intereses de aquellos que las formulan. Como bien sefiala Baines, las cifras de
aquella época muy probablemente estén sobredimensionadas por quienes
necesitaban exagerar la peligrosidad de los indios en el marco de un fuerte conflicto
interétnico por la apropiacion de las fuentes de materias primas exportables.
Posteriormente, las estimaciones poblaciones oscilan entre los 2000 y los 900
individuos. Un censo del SPI en 1959 (Baines, 1992; 1993) sefala la presencia de
957 Waimiri Atroari en contacto con los puestos de Camanat y Alalad. El material de
propaganda del Programa Waimiri Atroari habla de unos 1500 indios en 1974 (PWA,
1998, 2002), es decir, al comienzo de la construccion de la BR-174. Un empleado
del mismo Programa cifré en 3000 la poblacidn indigena anterior al mismo hecho®, y
un informe oficial del jefe del Frente de Atraccidon Waimi(i Atroari (FAWA, antecesor

& Barbosa Rodriguez, citado por Baines (1992, 1993) y Sabatini (1998)
8" Basada en productos como las castafias de Para y el caucho natural.
82 Comunicacion personal al autor, 1998
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del Programa), habla de entre 600 y 1000 indios, admitiendo la precariedad de los
datos®, : .

La cifra descendio en forma catastrofica durante la conquista, llegando en 1982, de
acuerdo a Baines (1992; 1993; 1995; 1996), a 332 habitantes, recuperandose
répidamenté en los afios siguientes, por diversos factores, entre los cuales no es
poco importante la campafia de vacunacién y el programa de salud que encaré la
FUNAI (reforzado en forma notable a partir de la instalacion del PWA), y el hecho de
que los individuos menos p.rotegidos inmunolégicamente ya habian fallecido. En
1987, afio de la implementacién del convenio FUNAI-Eletronorte, la poblacién ya es
de alrededor de 500 personas, de acuerdo a Baines, de 420 individuos seglin Marcio
Ferreira da Silva (1993) en julio de ese mismo afio, de 415 segin documentos de los
primeros afios del PWA®, y de 374 de acuerdo a la versién actual del PWA (1998).
Evidentemente, el PWA manipula la cifra para hacer resaltar la recuperacion

poblacional (un hecho objetivo), en el marco del papel de salvador de los Waimiri
Atroari que se adjudica el Programa.

En afios recientes, y siempre de acuerdo a las estadisticas que genera el propio
PWA, el nUmero de Waimiri Atroari se elevo a una cantidad de entre 740 (PWA,
1998) y 784 en 1897-98 (A Critica, 27/9/98) y a 913 al 31 de diciembre de 2001
(PWA, 2002)**. El 31 de marzo de 2003, el sitio del PWA habla de 930 habitantes®,
y el 26 de septiembre de 2003, festejaron con bombos y platillos el nacimiento del
Waimiri Atroari nimero 1000%.

La cuestion demografica no es en este caso un dato de ubicacién o de simple
conocimiento de las dimensiones poblacionales, una estadistica de contexto. Es,
principalmente, un dato histérico de la mayor importancia, pues las oscilaciones del
indice de crecimiento poblacional y de la cantidad absoluta de la poblacién da
cuenta de las graves consecuencias que el contacto con la sociedad brasilena vy,
especialmente, la decisién del Estado de ocupar efectivamente la zona a través de
una agresiva estrategia de conquista y el usufructo de las potencialidad de
explotacién econémica de la misma, tuvo sobre la capacidad de supervivencia de la

etnia y de las condiciones criticas en que llega a estar al momento del

% Relatério da FAWA, 27/10/73, FUNAI, citado por Baines, 1992 y Sabatini, 1998
84 Citados por Baines, 1992 :

8 www.waimiriatroari.org.br ; 2002

88 \www.waimiriatroari.org.br; 2003

87 www.waimiriatroari.org.br; 2004
° "
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establecimiento del PWA. A su vez, su interpretacion es un objeto de disputa y de
resignificacion por parte de la propaganda oficial del Programa y de quienes ven en
él una continuidad de aquella etapa de violencia conquistadora en una manifestacion
de poder tutelar. La manipulacién constante de las cifras por parte del PWA es una
muestra que, a contramano de las “autocriticas” de la FUNAI, la Eletronorte y el
propio gobierno federal brasilefio, dicha continuidéd sigue existiendo y determinando

la relacion entre los Waimiri Atroari y la sociedad nacional que los rodea.

La dificultad para esclarecér esta y otras cuestiones referidas al pasado de la etnia
es mayor por la ausencia casi total de informaciones etnogréaficas sobre los Waimiri
Atroari previas a la ocupacion de sus tierras, mas allda de aquellos primeros
contactos mencionados. Baines (1990, 1992, 1993, 1994, 1994, 1996 y 1999) y
Ferreira da Silva (1993), en la década del 80, realizaron trabajos de campo en la
reserva con el permiso de la FUNAI hasta su expulsion por ésta esgrimiendo la
autodeterminaciéon indigena, manipulando ostensiblemente los dirigentes Waimiri
Atroari contra los investigadores. A partir de ese momento, sélo contados trabajos
permitidas por el PWA se desarrollaron en el area, con posturas marcadamente
favorables a la politica oficial. Los propios lideres indigenas mantienen una postura
contraria a la presencia de investigadores en la reserva, inducida, segln los
testimonios de los antropodlogos citados, por la direccién del PWA, mientras
simultaneamente se desarrollan seis subprogramas del PWA con la participacién de
profesionales de la FUNAI, sin contar por lo que sabemos con ningdn antropdlogo
entre ellos®.

La sociedad Waimiri Atroari no se diferencia demasiado de otros pueblos de origen
caribe de la region central de la cuenca amazdnica, con una economia de caza y
recoleccion y un cierto desarrollo de la horticultura, con aldeas formadas por no mas
de cincuenta individuos, con una estructura de parentesco basado en mitades
endogamicas (Ferreira da Silva, 1993; Sabatini, 1998). Se llaman a si mismos
ki?inja (la gente), en oposicidon a ka?aminja (el resto). Informaciones confusas de
los primeros contactos, sostenidas por el SPI y la propia FUNA! hasta no hace
mucho tiempo, separan y hasta enfrentan a una supuesta etnia Waimiri con los
Atroari, dando inclusive (por ejemplo al caracterizar al lider “Comprido” [Baines,
1990]) datos antropométricos para diferenciar a unos de otros. Baines (1995, 1996) y
Ferreira da Silva (1993) demostraron fehacientemente que dicha diferenciacién no

8 Comunicaciones personales con empleados del PWA y con su supervisor, Marcilio Cavalcante, y con
el cacique Dalmo, 1998
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es mas que una confusion debida a la incomprension de los funcionarios de la
FUNAI de la organizacion social de la etnia. Incomprensién que a su vez dio base a
una de las tantas manipulaciones de la informacién que caracteriza el accionar del

organo indigenista.

A pesar de lo afirmado por los exponentes de la FUNAI, los Waimiri Atroari no
tuvieron nunca, hasta su dominacion, un liderazgo centralizado, como el que se le

"8 (nosiblemente este Gltimo haya asumido funciones

atribuy6 al llamado “Comprido
dirigentes temporales como consecuencia de la situacion bélica), un lider primero
criminalizado y posteriormente entronizado como “héroe de la resistencia” por el
indigenismo  oficial (Baines, 1990)®°. Mucho menos como el de los actuales

capitanes, nombrados desde arriba primero por el FAWA y luego por el PWA.

8 Largo, en portugués.
% |a similitud con otras versiones edulcoradas de la historia oficial de los vencedores de todo tiempo y
lugar no es casualidad. .

®
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9. Del contacto a la “atraccion”

El “Frente de Atraccion” y la “pacificacion”

La planificacién estratégica de la dictadura militar exigio, a fines de los afios 60, la
apertura de una serie de vias de comunicacién que abrieran la regién amazénica a
la “civilizacién brasileﬁa;;, lo que posibilitaria no sélo un mayor dominio militar de la
selva y un mejor acceso a zonas hasta ese entonces sélo visitables por medios
fluviales, sino que haria viables toda una serie de grandes proyectos de
infraestructura econbémica, especialmente embalses hidroeléctricos, y de explotacion
minera, ganadera y forestal. Para ello, ademés de las ambiciones de empresas
privadas como el Grupo Paranapanema, se utilizé6 el potencial econémico de
grandes empresas estatales que, conformando un hélding que integraron ademas
los organismos federales y estaduales con jurisdiccidn regional, las fuerzas armadas
y los érganos indigenistas estatales, planificaron la estrategia a adoptar para la
ocupacion efectiva de los territorios, estructurandola en la concrecién de lo que
Magalhges (1990) llama Proyectos Econémicos de Estado. En el caso que nos
ocupa, esto tuvo como eje la construccion de la carretera BR-174, que atravesaria
mas de 700 kilometros de selva entre Manaus y Boa Vista, y con ellos, cerca de 150

kilbmetros de los territorios ocupados por los Waimiri Atroari.

La urgencia que los militares mostraron por construir la ruta llevd a la recientemente
creada FUNAI (sobre la base del anterior SPI°!) a idear planes de “atraccién” de los
indios, que intentaban dominarlos y concentrarlos en nlcleos asentados donde no
molestaran, en principio, la traza de la nueva ruta. Sin embargo, las disputas
internas del gobierno militar (Sabatini, 1998:55-75) y el escandalo desatado a partir
de la disolucion del SPI, provocaron que no fuera el érgano indigenista el encargado
del primer intento de “atraccién”. Para ello fue destacado, en 1968, un equipo

" Después de la disolucién del SPI en 1967, luego de comprobarse la participacion de gran nimero de
funcionarios en masacres a pueblos indigenas en distintas regiones de Brasil, acompafnadas de
gravisimos casos de corrupcion y de negociados.en la gestion de las areas indigenas, muchos de sus
antiguos empleados pasaron a formar el ndcleo de la nueva FUNAL,
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dirigido por el sacerdote de la Prelatura de Roraima y antropdlogo Giovanni Calleri,

con la misién de concretar el “plan de atraccion” en apenas tres meses®.

El equipo de Calleri, que tenia cierta experiencia en la zona, fue atacado y diezmado
por los Waimiri Atroari, pereciendo casi todos sus integrantes, sobreviviendo sélo
uno. La version oficial del incidente, sostenida sin cuestionamientos a lo largo de tres
décadas®, coloca las responsabilidades de la masacre en las imprudencias' del
accionar de Calleri, quien habria ofendido a los indios y provocado, de esa manera,
su reaccion violenta. El fracaso del intento frend por unos tres afios la construccion
de la carretera, sepultd las esperanzas de un entendimiento pacifico con los Waimiri
Atroari y reubicé en manos de la FUNAI la conduccién de la politica de estado en el
area, ademas de alejar definitivamente a la Iglesia Catoélica (responsable a través de
la Prelatura de Roraima de la misién del Padre Calleri) de todo el proceso. Sin
embargo, una detallada investigacion del Padre Silvano Sabatini, ex superior de
Calleri, publicada en 1998 en el libro “Massacre”®, ofrece una version diferente,
dandole a la desaparicion de la expedicion una coherencia con todo el proceso que
estamos analizando que no tenia la version oficial, que terminaba cargando las tintas
en el salvajismo de los indios, o recalcando que soélo la FUNAI resulté capaz de

tratar con ellos y llevar a buen término la pacificacién de la region.

La masacre de la expedicion Calleri: un episodio en
disputa

La version oficial que el PWA sostenia todavia en abril de 2004 afirmaba que el
Padre Calleri habia sido, por su propia irresponsabilidad, el causante de su muerte y
la de los expedicionarios que lo acompafiaban. La interpretacién se sustentaba .
sobre todo en el testimonio del tnico sobreviviente, el mateiro®® Alvaro Paulo da
Silva, o Paulo Mineiro, quien es a su vez acusado por el Padre Sabatini de ser uno -
de los participes del asesinato. Sin embargo, lo que nos interesa en principio sefialar

es como la FUNAI integra aquel relato de la masacre, falsa a la luz de las

92 www.waimiriatroari.org.br, 2002

% incluso el actual presidente del PWA, Porfirio de Carvalho, autoproclamado “salvador de los Waimiri
Atroari”, sigue sosteniendo esta versién en cuanto reportaje concede.

% Edicoes Loyola, CIMI, Sao Paulo. La editorial pertenece a la Iglesia Catélica.

% Un guia de selva.
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revelaciones de Sabatini (aun cuando se difiera en cuanto a las razones y la
totalidad de la versién de dicho autor), dentro de su vision interesada y
autocomplaciente del proceso de conquista e integracion de los Waimiri Atroari. En
este discurso, lo que hasta la instalacion del PWA era un hecho oculto, es decir, la
guerra de conquista, pasé a ser un elemento mas de la leyenda rosa de como la
FUNAI y la Eletronorte salvaron a los Waimiri Atroari, como una continuidad logica
de la manipulacién de las cifras poblacionales.

Es asi que el PWA afirma que la presion por la construccion écelerada de la BR 174,
fruto del “implacable expansionismo de la sociedad brasilera™®, llevd a un proceso
que tuvo sus “episodios mas emblematicos” en la muerte violenta de los equipos de
Calleri y Figueiredo Costa®. Mientras hacen un prolijo salvataje de la figura de este
tltimo, integrante de la FUNAI, afirman sobre Calleri, simplemente, que “(...) en
1968, se le encargd consumar el contacto con elios en un periodo de apenas tres
meses”, de lo que se deduce que ese apuro fue, por improvisacion o imprevision, la
causa de su fracaso y muerte. Un articulo del diario O Estado de Sao Paulo, por
ejemplo, reproduce fielmente, todavia en 1996, la interpretacién oficial de las
circunstancias de la expedicion:

“Calleri cometi6 errores groseros en esa misiéon y, en vez de
actuar como un indigenista, quiso imponer su personalidad a los indios.
Dio tiros al aire, no retribuyé regalos, obligé a los indios a trabajar y, sin
permiso, entré a una de las malocas cuando tuvo hambre. Con una
historia de masacres cometidas por los blancos contra su pueblo, los
Waimiris-atroaris, liderados en la época por el cacique Maruaga, se
sintieron ultrajados y asesinaron a los once integrantes de la mision
Calleri — ocho hombres y tres mujeres®® — a flechazos, golpes de mazas
y machetes.”(O Estado de Sao Paulo, 1996)*

El propio Estado de Roraima, en su sitio Web, menciona la expedicion Calleri como
“un episodio hasta hoy no esclarecido” (Antonelle, s.d.).

Mas contundente aun es la opinién del ex militar y ex funciohario de la dictadura
brasilera Altino Berthier Brasil, autor de uno de los pocos libros existentes sobre la

% www.waimiriatroari.org.br , marzo 2002. _
*" En 1974. Gilberto Pinto Figueiredo Costa fue el responsable del Frente de Atraccion Waimiri Atroari
de la FUNAI hasta su muerte, sobre lo que nos explayaremos més adelante.

% En realidad dos.
o

° www.estadao.com.br
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cuestion Waimiri Atroari'®, expresada en un reportaje de la revista Extra Classe™'.
Berthier Brasil atribuye la masacre a la torpeza de Calleri, que segln su relato,
queria mostrar “autoridad a la fuerza”. El sacerdote italiano habria reprendido a los
indios por la desaparicién de unos platos de aluminio, lo cual habria desatado el
exterminio. “Para los indios no existebel hurto”, asegura, enrostrando al jefe de Ila
expedicion una supina ighorancia sobre las costumbres indigenas, que contrasta
notablemente con los antecedentes de su actuacion de varios afios entre los
yanomamis. '

El propio Baines no profundiza demasiado en consideraciones sobre la desaparicion
del equipo de Calleri, del cual solo menciona su eliminacién violenta y algunas de las
circunstancias que rodean la version oficial del hecho (Baines, 1993, 1995).

Sin embargo, hay serios elementos, aportados por el Padre Sabatini en su libro, que
hacen pensar que el episodio del asesinato de los miembros de la expedicidon no es
un dato menor en la trama de hechos que configuran el momento inicial de la
conquista del territorio Waimiri Atroari. Segiin Sabatini, el ofrecimiento a la Prelatura
de Roraima, en la persona de Calleri, del planeamiento de la misién se inscribe
dentro de las l6gicas de la planificacién de los grandes emprendimientos del Estado'
que el gobierno militar ensayaba para su politica de ocupacion efectiva de la
Amazonia, e incluso dentro de las logicas de las disputas de poder en el seno de la
dictadura. El trazado de la BR 174, esencial para avanzar en la ocupacion de los
vacios estratégicos que la doctrina militar brasilefia habia definido como objetivos
indispensables, implicaba que la resolucién del problema indigena (es decir, de los
indigenas que ocupaban las tierras) iba a ser encarado en momentos en que la
dictadura endurecia su politica contra la oposicién'® y buscaba consolidar su papel
en la geopolitica regional. La importancia de la region no era, en ese contexto, sélo
geopolitica, también se trataba de una zona potencialmente rica en minerales
estratégicos'®.

"% Berthier Brasil, O pajé da beira da estrada, 1986. Citado en Ochoa (1997)
% Ochoa, Valeria. Ja estamos com os barbaros dentro de casa. Octubre 1997 http:/www.sinpro-
.rs.org.br/extra/out97/entrevis.htm

"2 Es el afio del conocido y nefasto Al-5, normativa que abrié una etapa de feroz represién politica.

1% Sefiala Sabatini (1998: 66-74) antecedentes diversos en el hallazgo de riquezas ‘minerales en la
region, desde la sospechosa desaparicion de un avién militar de los EE.UU. en la Segunda Guerra
Mundial, mientras realizaba un relevamiento mineralégico aerofotografico, hasta la identificacion de los
grandes yacimientos de casiterita en los meses previos a la expedicion.
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Para Sabatini, la disputa entre los militares de “linea dura” y “linea blanda”, que no
pasaba por los objetivos y metas estratégicas, sino por ciertos aspéctos
metodolbgicos y conflictos en el nlcleo del poder del Estado de la época, se
manifestaba también en cuanto a qué sector imponia sus criterios y sus tiempos en
la ocupacién de los vacios estratégicos de la Amazonia. En lo concreto de este caso,
la rapidez de la construccién de la ruta beneficiaba a uno'u otro sector. De estos,
para los “duros” o “ideoldgicos”®™, es decir, una suerte de fundamentalistas de la.
Doctrina de Seguridad Nacional, el exterminio rapido de los indios era el equivalente
del combate al comunismo en la region. Para el bando llamado “nacionalista”
encabezado por el entonces ministro del Interior, el general Afonso Albuquerque
Lima, los indios serian considerados como una “riqueza cultural nacional”. Esto no
significaba no compartif los presupuestos de la Doctrina de Seguridad Nacional que
eran la razéon de ser de la dictadura, sino sostener una version mas refinada, en la
que las culturas indigenas, en tanto riqueza nacional, debian ser preservadas pero
apartadas de la marcha imparable de las grandes obras que debian servir para
acrecentar otfro tipo, mas tangible, de riquezas nacionales. En una suerte de
radicalizacion de la politica tradicional del SPI, Albuquerque Lima proponia entonces
concentrar las poblaciones indigenas en una decena de grandes parques
nacionales, como el Parque Xing(, donde podrian practicar su cultura sin molestar
los planes estratégicos. En otras palabras, una politica de apartheid, casi con los
mismos fundamentos con que los sudafricanos justificaban la creacién de las
naciones-ghetto.

La politica de la FUNAI de los frentes de “atraccion” se enmarca dentro de esta
légica. Para poder generar estas condiciones, hace falta atraer a los indios a las
zonas destinadas a la creacion de los ghettos y desarrollar, entonces, estrategias
para ello. Y si bien Albugquerque Lima ya es un recuerdo en la politica brasilefia, su
pensamiento sigue impregnando la concepcién indigenista con la que, por ejemplo,
trabaja el Programa Waimiri Atroari.

Es dentro de esta linea en que se produce la extincion del Servicio de Proteccion a
los Indios, a partir de una investigacion ordenada por Albuquerque, donde se
determina la participacién del SPI en el genocidio perpetrado contra varios pueblos
indigenas, relacionado ademas con una estructura de corrupcion generalizada. La
FUNA! era demasiado reciente y demasiado ligada autn a las politicas del SPI para

que esta faccion confie en ella para la “atraccion” de los Waimiri Atroari.

1% Definicion de Sabatini (1998:59-61)
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A través de referencias personales (siempre siguiendo a Sabatini), Albuquerque
Lima decide otorgar la misién a Calleri. Ello se vio acelerado por el hallazgo de una
supuesta sefial de guerra dejada por los Waimiri Atroari en el trazado de la carretera
en construccién, ahuyentando a los operarios.

La idea de Calleri, sin embargo, no era muy diferente, salvo en la metodologia, de lo
que posteriormente ensayo Figueiredo Costa. Se trataba de “atraer” a los indios a
través de una relacion que venciera la desconfianza que tenfan los Waimiri hacia los

nblancosn‘los

, para conseguir de esta manera relocalizar a la poblacion en cuestion
lejos del trazado de la ruta, pactando con ellos un marco de relaciones pacifico que
no obstaculizara su construccion. Un elemento esencial en la generacién de
relaciones amistosas era el respeto por ciertas condiciones de aproximacién que no
generaran en los indigenas sospechas de agresién. Entre ellas figuraban el uso de
los rios como via de aproximacién (dado que los Waimiri les adjudicaban un papel
de neutralidad) y la inclusién de mujeres en el grupo, lo que indicaria que no se
trataba de una expedicién guerrera. Precauciones que se llevan mal con las
imprudencias y prepotencias atribuidas a Calleri posteriormente. Mas alla de la
factibilidad de la operacién, Calleri acometié la misma con el entusiasmo que su

anterior experiencia con los yanomamis le permitia tener.

Siempre de acuerdo a la reconstruccion de Sabatini, la mision le fue encomendada a
los catdlicos en detrimento de un ofrecimiento del MEVA, la Mision Evangélica del
Amazonas, con sede en el drea de Kanaxem, entre Guyana y Roraima, donde
habian “evangelizado” a los indios Wai Wai. Baines sefiala que, entre 1968 y
mediados de los 80, pastores Wai Wai pertenecientes a la MEVA intentaron convertir
al protestantismo a los Waimiri Atroari (1995). De acuerdo con Sabatini, los pastores
de la MEVA son una extrafia mezcla de religiosos protestantes, mercenarios al
servicio de la CIA y buscadores de oro, con fuertes vinculos con sectores

empresariales brasilefios y sectores de la trama del poder de la época'®

. A pesar
del exotismo, este tipo de combinaciones no eran (ni son) raras en la complicada

telarafia de intereses que cubren la region amazénica.

198 Curiosa forma de autodenominarse una sociedad multirracial como la brasilefia.

'% Un articulo en la pagina web del gobierno de Roraima, sefiala que los indios Wai Wai, citados por
Sabatini como participes de la masacre, sujetos a fa MEVA, fueron retirados de su regién originaria en
la Guyana por una misién de la aviacién militar brasilefia, al mando del brigadier Camar&o, para
salvarlos de la “revolucion comunista” que tomé el poder a mediados de los 60 en aquel pais, “a pedido
del gobierno americano” (Rodrigues, J.R:, s.d.)
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Calleri, en forma sorpresiva, recibio la noticia de que deberia cumplir con su mision

en apenas tres meses. Sabatini atribuye este hecho a la conspiracion ya en marcha

para provocar su fracaso. Sectores del gobierno del Estado de Amazonas, con
intereses en que la carretera se hiciera en forma acelerada y enmarcados dentro del

bando caracterizado como los “ideolégicos”, forzaron un plazo que hiciera imposible

que el plan de Calleri pudiese llevarse a cabo con éxito. Junto con la MEVA, -

resentida, siempre segin el Padre Sabatini, no tanto por la pérdida de la
exclusividad de la evangelizacion de los Waimiri Atroari a manos de la Iglesia
Catélica, sino por la frustracién de sus pretensiones de exploracion minera que
acompafiarian a la “atraccion” de los indios, se disefia la conspiracion. Con la
complicidad de un siniestro personaje, el mateiro Alvaro Paulo, el pastor del MEVA,
Claude Leawitt, y varios indios Wai Wai, los Waimiri Atroari son manipulados para
matar a mansalva a los miembros de la expedicion. Alvaro Paulo, que formaba parte
de la misma, es quien encabeza la masacre y quien después da la version que
quedd consagrada como la oficial por las investigaciones judiciales y las

informaciones periodisticas, pasando como el tnico sobreviviente.

La trama de la desaparicién de Calleri y sus desafortunados acompafiantes es
explicada con todo detalle por la investigacion de Sabatini, basada no solo en las
inconsistencias de la version oficial, sino en relatos de varios de los Wai Wai y de los
Waimiri Atroari que participaron del hecho, que se animaron a hablar después de

casi tres décadas, al considerar rotos los juramentos de lealtad a los pastores.

Una cuestion importante que surge de los pormenores de la tragedia es que las
relaciones entre individuos de la sociedad brasilefia y los Waimiri Atroari eran ya
mas comunes de lo supuesto, y desarrolladas al punto que podian ser utilizadas en
una trama de relaciones compleja como esta, dentro de una estrategia y una politica
que excedia con mucho los marcos de la accién en si. De ser correcta la
reconstruccion de Sabatini, el mateiro Alvaro Paulo tenia asiduos contactos con los
indios, lo que le permitid, en primer lugar, convencerlos de que la mision Calleri tenia
fines agresivos, y en segundo, organizar junto con estos la masacre. E! relato de los
indios coincide en afirmar que fue él el puente.entre los protestantes de la MEVAYy
los Waimiri Atroari, y que fue también el primero en disparar.

Por otra parte, los hechos posteriores a la matanza hablan por si solos. Si bien la
construccion de la carretera quedd paralizada por un tiempo largo (por falta de
fondos, pero también hasta que se puso en marcha el siguiente proyecto de
atraccion), la FUNAI retomo el control pleno de las operaciones y el criterio de los

«®
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mas duros de los militares comenzé a imponerse. A su vez, la sociedad Waimiri -

Atroari ya estaba inserta en un proceso de conflicto con las avanzadas del Estado y
la sociedad brasilefios. Dentro de esta légica de concebir las culturas indigenas y su
relacion con el Estado, si los indios eran pensados como salvajes, no habia mas que
acicatearlos para que se mostraran como tales, que era justamente lo que los
militares necesitaban. La ruta debia ser construida, pasare lo que pasare con los
indios, y todo esto tenia un lugar dentro del marco estratégico de la expansion de las
fronteras internas. ' '
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10. De la “atraccion” al exterminio

El “Frente de Atraccion” y las operaciones militares

Poco después del episodio Calleri, la FUNAI tomé directamente en sus manos la
tarea, creando el Frente de Atraccion Waimiri Atroari (FAWA), bajo la direccion de
Gilberto Pinto Figueiredo Costa. La estrategia fue hecha, esta vez, en estrecha
colaboracién con las fuerzas militares y la DNER (Direccion Nacional de
Carreteras'’), encargada de la construccion de la BR-174. Figueiredo Costa |
establecio, entre 1970 y 1972, una serie de puestos de atraccion'® en los que unos
ciento cincuenta funcionarios se dedicaron a la tarea de relacionarse con los indios y
atraerlos hacia los nucleos, buscando relocalizarlos en nuevas aldeas planificadas
por la FUNAI, posibilitando asi la concrecién de la empresa y las bases para una
integracion de los Waimiri Atroari a la sociedad que se estaba expandiendo
inexorablemente sobre su territorio. - ' v

No son demasiado claras las alternativas de esta etapa, que tuvo un punto de
inflexion con la muerte del propio Figueiredo en un ataque indigena (atribuido por el
FAWA al anteriormente mencionado lider Comprido) en 1974, con la ruta
nuevamente en construccion. Especialmente, no hay suficientes testimonios acerca
de cual fue el verdadero papel del Ejército que, segiin el FAWA, se limitd a
garantizar la seguridad de los trabajadores de la DNER y de la FUNAI. Sin embargo,
testimonios de los indigenas recogidos por Baines y de funcionarios del actual
PWA'™ hablan de una intervencion militar sangrienta que habria incluido
bombardeos a las aldeas y persecuciones a los sobrevivientes y, como minimo,
acciones de intimidacion violenta.

Las versiones acerca de cruentas campafias militares para terminar de “pacificar” a
los Waimiri Atroari son por lo menos confusas, y con pocos datos documentados,

mas alla de relatos y trascendidos. La palabra guerra, que aparece en algunos

197 Diregao Nacional de Estradas de Rodagem, en portugués
108 b iestos Calalad, Alalad, sub-puesto Alalati y Abonari (Baines 1995).
109 £y testimonios recogidos por el autor y declaraciones publicas de sus autoridades.
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relatos, suena atrayente para una hipotesis sobre la conquista del territorio en

cuestion que la asimilaria a los procesos de los primeros contactos entre indios y

europeos en América. A su vez, dicha guerra resuena enigmatica en medio del
silencio y el manto de clandestinidad que cubri6 a las operaciones de las Fuerzas
Armadas Brasilefias en el area durante los afios 70. La ause'ncia de documentos
oficiales que avalen esas presunciones no hace mas que reforzar la posibilidad. Y
ese secreto mantenido durante casi tres décadas se quiebra, aparentemente, en la
propia version oficial que el PWA sostiene en la actualidad. El sitio en Internet del
Programa afirma con todas las letras que los militares realizaron una masacre en
contra de los indios.

Ahora bien, ¢hasta qué punto esa masacre manu militari es real 0, como otras
partes de esta historia, una manipulacion mas tendiente a realzar el papel del
Programa? ¢Cudles fueron las verdaderas razones de la palpable catastrofe
demografica que disminuy6 la etnia Waimiri Atroari al punto de ponerien entredicho
su supervivencia?

De lo que no hay duda es que hubo un proceso genocida, entendiendo el concepto
como el exterminio mayoritario de un grupo definido claramente como tal por el
agresor (Feierstein{ 1997), mas alla de la discusién acerca de la intencionalidad de
la accién que provoco dicho resultado, por los medios que fueran. Si ese genocidio
implico el uso de la fuerza militar directa, con ametrallamientos, operaciones de
infanteria, bombardeos aéreos e incluso uso de armas quimicas, COmMo aseguran las
versiones mas espectaculares, es algo de lo que no hay hasta el momento
elementos contundentes que confirmen, rectifiquen o nieguen €s0s sUCesos. En todo
caso, hay que diferenciar, al tomar el concepto de genocidio, este caso en que una
sociedad diferente a la del Estado que opera contra ella es la victima (por més
desproporcion que haya entre ambas), de aquellos en que el grupo objeto de la
accion genocida esta inserto en la misma estructura social (como en el Holocausto
judio en la Segunda Guerra Mundial o las matanzas de opositores politicos
perpetradas en toda América Latina por las dictaduras miiitares, incluyendo la
brasilefia). Siguiendo, como explicamos en el Cap. 2, el concepto de periodizacion
que utiliza Feierstein (1997: 33-51), quien trabaja con estos Ultimos casos, la
generacion de la ofredad negativa de los indios, primera condicién para el desarrollo
de las practicas genocidas, no fue un proceso operado especificamente para acabar

con los Waimiri Atroari'™, pero sirvié a estos fines como si lo fuera. La sociedad

110 1yicha construccion se nutre del largo proceso de conquista y colonizacion del continente americano.
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victima de la practica genocida estaba, ademas, claramente diferenciada, cultural,
étnica y espacialménte, de sus agresores. La dimension de la accidén genocida es,
ademas, impactante, aun cuando los nimeros totales de poblacion hayan sido bajos
(como sucede en las sociedades indigenas amazoénicas y de caza y recoleccion en
general'"): si tomamos las cifras que dimos anteriormente, en el lapso de unos
pocos afos desaparecio entre el 70 y el 80 % de la poblacién. El hecho de que, muy
probablemente, la mayoria de  estas muertes no se deban a asesinatos
premeditados sino al contagio de enfermedades no disminuye ni la magnitud del
hecho ni la responsabilidad de quienes avanzaron sobre los Waimiri Atroari con el fin
explicito de quedarse con su territorio.

De todas maneras, la politica oficial con respecto al proceso de conquista se basa
tanto en la tergiversacion de los hechos como en el flagrante ocultamiento, lo que
hace que ninguna de las versiones que alternativamente difundié el FAWA y
actualmente el PWA, mas el silencio absoluto de otros organismos del Estado
directamente implicados en el proceso, no hagan otra cosa que llamar la atencion
acerca de qué pasd realmente en la selva amazénica durante aquellos afos en que

se aparto a los Waimiri Atroari del paso de la civilizacién y, junto con ella, la barbarie.

La version del Ejército

Las informaciones disponibles hasta el momento no permiten establecer claramente
si hubo una accion de guerra de las Fuerzas Armadas Brasilefias dirigida
explicitamente al exterminio de los Waimiri Atroari, si esas acciones fueron en
realidad operaciones colaterales que se derivaron de la construccion de la ruta, pero
con los mismos efectos, o si, en cambio, se trata de una “leyenda negra” que no
hace mas que darle un toque de crueldad a la casi extincion de los indios por el
mero contacto y la transmisién de enfermedades que derivaron en epidemias
mortales. La intervencion del Ejército del Brasil en el proceso de conquista es
innegable, pero la naturaleza de esa intervencion es el ntcleo de la discusion, y solo
podréa ser saldada cuando queden claros los acontecimientos.

"1 Aunque los Waimiri Atroari practicaban algun tipo de agricultura rudimentaria.
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En ese sentido, es evidente que las Fuerzas Armadas brasilefias no contribuyen en
fo mas minimo. A diferencia de algunos otros paises latinoamericanos, donde las
circunstancias politicas que rodearon el fin de las dictaduras permitieron contextos
mas favorables al esclarecimiento de los hechos de la época, los militares del Brasil
dejaron el poder sin mengua de su poder institucional y casi sin posibilidad de
cuestionamiento de sus acciones durante el pasado reciente. Aunque en todos
nuestros paises imperd la impunidad, en el Brasil los responsables del gobierno
dictatorial que goberné por mas de veinte afios no han rendido casi cuenta de los
hechos que protagonizaron. La retirada ordenada del poder fue, evidentemente,
demasiado ordenada, y el silencio mas absoluto rodea los hechos luctuosos del
largo periodo militar, sin que el poder civil haga el mas minimo esfuerzo por
quebrarlo, por lo que la reivindicacion de lo actuado sigue siendo una constante de
la version militar oficial de aquellos afios. La informacion disponible, desde los
organismos del Estado, sobre lo acaecido en la dictadura esta supeditada a ‘lo que
los militares se muestran dispuestos a mostrar y a las tergiversaciones que sus
apologistas hacen''?. De los tres grandes hechos en que intervinieron fuerzas
militares en los afios 70 (la represion contra la oposicién politica y los grupos
armados después del Al-5 de 1968 y el exterminjo del foco guerrillero del Araguaia
son los otros dos), el de la intervencion militar en la ocupacién de la Amazonia es
uno de los més difundidos e, incluso, reivindicado por sus autores como parte de su
labor patridtica de defensa de la integridad nacional. Pero esa posibilidad de
conocimiento se agota cuando se pasa de las generalidades a los hechos concretos
histéricos. El Ejército brasilefio resalta permanentemente su papel en fa ocupacién
de la regiéon en el periodo, pero no reconoce, y ademas niega o tergiversa, toda
participacion y responsabilidad en el exterminio de grupos indigenas.

No sélo eso, sino que también reacciona ante las versiones que lo indican.
Recientemente, un articulo publicado en uno de los periédicos de mayor prestigio del
pais, el Correio Braziliense (Zarur, 20/12/2003), se hizo eco de la version de la
FUNAI y la Eletronorte de los acontecimientos de los afios de construccién de la BR-
174. No se trataba de un periodista inocente, sino a sueldo de la Eletronorte, que
reproduce en tono épico, con motivo del promocionado nacimiento deI.Waimiri

Atroari numero mil, la versién en que la FUNAI y otros organismos insisten en

M2 yer por ejemplo, el sitio www.resenet.com.br , de la Academia de Historia Militar Terrestre del Brasil,
en especial su Boletin N° 22; dedicado a ta Amazonia, de noviembre de 1999 y el articulo “As ONG na
Amazénia brasileira”, firmado por su presidente, Claudio Moreira Bento (2004).
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endilgar a los militares todas las catastrofes de la época, soslayando su propia
responsabilidad en los hechos. Esto ha provocado finalmente la reaccion oficial de la

fuerza, a través de un comunicado firmado por la Jefatura del Centro de
Comunicacién Social del Ejército'',

En primer lugar, se ocupah de recalcar la pertenencia institucional e interesada del
periodista que firma la nota, Carlos Zarur, sefialandolo como asesor de la
presidencia de la empresa Eletronorte. A continuacién, pasan a reivindicar su labor
en la Amazonia y su apoyow a las actividades de la FUNAI, prestando asistencia de
salud a los indios, por ejemplo.

Resulta interesante transcribir algunos de los parrafos de la respuesta. Después de
elogiar la actuacién de la Eletronorte con respecto a los Waimiri Atroari, pasan a
responder a las criticas, negando las acusaciones.

“Nos gustaria restablecer la verdad y neutralizar la flagrante
injusticia con la Fuerza Terrestre. El Ejército Brasilefio jamas fue usado
como ‘fuerza militar represiva para contener los indigenas’ y mucho
menos puede ser apuntado como responsable por la ‘casi extincion de la
nacion Kinja'. Por el contrario, posee larga tradicion de convivencia
armonica y respetuosa con las poblaciones indigenas.”

Como prueba de ello, sefialan las importantes acciones del Ejército en relacién a los
pueblos indios de la zona.

“Mientras se toma el trabajo de leer estas lineas, decenas de indios
estan siendo atendidos en los puestos médicos de nuestros pelotones de
frontera y en los hospitales militares de Sdo Gabriel da Cachoeira y
Tabatinga, hecho que puede ser comprobado ‘in situ’, en cualquier dia de
la semana. Otros tantos estan aprendiendo las primeras letras con
esposas de oficiales y sargentos que sirven en aquellas OM'4. Otros
mas estan vestidos de verde oliva, sirviendo a la Patria, en las OM de la
Amazonia, perfectamente integrados y vistos con orgullo por sus
comunidades.”

'3 Exército Brasileiro, 12/1/2004: www.exercito.qov.br
114

Organizaciones militares.
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Noétese el acento en la integracion al hablar de los indigenas bajo bandera. Pero,
ademds, la nota contiene un parrafo de reivindicacion de lo actuado por la dictadura
militar en cuanto a la politica econdmica y a la concepcidn geopolitica que animd la
ocupacion de la Amazonia en aquellos afios que, como se vera, sigue vigente como
version oficial del Ejército brasilefio.

“En el ‘tiempo oscuro de dictadura y tristeza’'®, el Brasil creci6 a

tasas nunca antes vistas y jamas repetidas y mucho avanzd en la
ocupacién y subsecuente integraciéon de la Amazonia a la vida socio-
econdmica del Pais.”

Tal apologia de su tarea al frente de los destinos del Estado no es poco frecuente.
Se la encuentra, mas o menos explicita, en numerosos documentos y declaraciones
institucionales. Si bien algo moderadas por imperio de la época, son numerosas las
manifestaciones de los militares, tanto a través de sus medios de expresion

orgénicos como de asociaciones vinculadas a ellos'*®

, €n que aparece una clara
referencia de continuidad con la Doctrina de Seguridad Nacional que, como
desarrollamos en la primera parte, tuvo una influencia de primer orden en las

Fuerzas Armadas brasilefias.

En sendos articulos de la revista oficial del Ejé',rcito, “Verde Oliva”, y de la pagina de
Internet institucional, aparecen algunas de estas expresiones, a veces muy
contundentes. Como veremos mas adelante, una de las unidades que tuvo un papel
en la zona Waimiri Atroari fue el 1° Batallén de Infanteria de Selva, con sede en
Manaus. Si bien el articulo a que hacemos mencién no da ningun indicio de esta
participacion, si enumera varias de las misiones represivas realizadas por la unidad.
Eso, que de por si habla de las tareas a que se dedico el Ejército a lo largo del siglo
XX, llama la atencién por algunas de las expresiones utilizadas. Dice el resumen
histérico del 1° BIS:

"5 La frase original del articulo de Zarur decia: “Fueron utilizadas fuerzas militares represivas para
contener a los indigenas'y ese enfrentamiento culminé con la casi extinciéon de la nacién Kinja. Era un
tiempo oscuro de dictadura y tristeza.”

"8 Como la Academia de Historia Militar Terrestre del Brasil, cuyo presidente, Claudio Moreira Bento,
repite y amplia estos argumentos.
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“En la historia del 1° BIS encontramos registro de varias
actuaciones tanta en.operaciones de garantia de la ley y del orden como

en la manutencion de la integridad territorial en la Amazonia. Algunos de
esos eventos:

- {...) ocupd la Refineria de Petréleo de Manaus, en la eclosion de
la Revolucion Democratica de 1964, asegurando el abastecimiento de
combustible de la regién;

- participé de operaciones de contraguerrilla, en la década de 70,
en regiones del interior del Pais, contribuyendo a eliminar un foco de
radicales que intentaban implantar en el Brasil un régimen totalitario;

- en 1985, participé de operaciones militares en la region conocida
como “Cabega do Cachorro”, contraponiéndose a incursiones de
movimiento guerrillero procedente de pais vecino (...)": '

Es evidente que la visidn acerca de las tareas de las FF. AA. siguen siendo las
mismas: la defensa de la seguridad nacional, con todas sus implicancias y, en
concordancia con ello, la consolidacién de la ocupacidon de la Amazonia. Son, en
este sentido, actualizaciones doctrinarias coherentes con el accionar en los afios de
su gobierno, con cuyas acciones Yy pensamiento estratégico siguen
consustanciados. Por eso no extrafia el lenguaje ultramontano que usan, ni la
curiosa denominacion de “Revolucidon Democratica” al golpe de estado de 1964, al
cual consideran una accion de guerra digna de destacarse en la historia de un
Batallén, asi como tampoco la nula autocritica de la aniquilacién realizada en contra

de la guerrilla del Araguaia''®

(a eso se refieren cuando hablan de un foco de
radicales), ampliamente cuestionada por los organismos de derechos humanos del

Brasil y el resto del mundo.

Tampoco causa ninguna extrafieza que, asimismo, expresen con toda claridad su
pensamiento acerca de la cuestion indigena, en un nimero de “Verde Oliva™".
Después de aclarar que respetan la Constitucion, donde se aseguran los derechos
de los indios, especificamente a la demarcacion de sus tierras, avanzan en algunas
consideraciones. Una de ellas nos indica que los militares brasilefios no son
indiferentes a las acusaciones por el exterminio de indios en la década del 70. Asi

como responden a un insulso e inexacto articulo como el mencionado

"7 http:/iwww.exercito.gov.br/06 OMs/Infantar/Batalhao/Selva/1bis/indice.htm

"8y de un nimero crecido pero indeterminado de campesinos y activistas sindicales de la zona
(Moura, 1996). . .
"% Revista Verde-Oliva, N° 197; 2003. .
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anteriormente, en esta nota de su revista institucional hacen algunas interesantes

- -

precisiones.

“El Ejército cumple lo que prescribe la Carta Magna, puesto que la
posicion de la Institucion es bien definida y coherente con los preceptos
constitucionales. Pero hay cuestiones que aun generan polémica, y que
se hace necesario considerar:

a) algunas tierras indigenas (Tl) estan en la faja de frontera; la
Constitucién determina que la vigilancia de las fronteras es de
competencia del Ejército; para cumplir su misién, el Ejército precisa
mantener tropas en las areas fronterizas, y, con eso, el contacto con los
silvicolas se torna inevitable; con el contacto con el hombre urbano, una
serie de consecuencias ocurre en la rutina de los silvicolas, que van
desde el ataque por enfermedades antes inexistentes en su medio hasta
el gradual alejamiento o hasta abandono de su cultura; tales
consecuencias generan, inevitablemente, dificultades locales y criticas
nacionales e internacionales. Por otro lado, ¢seria correcto segregar a
los indigenas, privandolos de la posibilidad de integrarse a la sociedad
nacional y de usufructuar los beneficios del progreso?

b) algunas reservas indigenas son tan extensas que podrian
aparecer en los planisferios =Tl Yanomami (equivalente a Portugal), Tl
Raposa-Serra do Sol (50% de Holanda), Tl Vale do Javari (Austria) y Tl
Alto y Medio Rio Negro-Apapéris-Tea (Hungria)-; ¢;esas grandes
extensiones de-tierras reservadas a los indigenas podrian inviabilizar la
supervivencia de algunas Unidades de la Federacion?; ;Hasta qué punto
los laudos antropoldgicos que indican los limites de las tierras
tradicionalmente ocupadas por los indios estan exentos de contaminacion
ideoldgica o de los intereses de organizaciones no gubernamentales
(ONG), muchas de ellas patrocinadas con recursos ‘oriundos del
exterior?; y, finalmente, ¢las ONG, que declaradamente defienden los
derechos de los indigenas, son fieles, esencial y Unicamente, a esa
causa?

La trascripcién es larga pero muestra con claridad cual sigue siendo fa concepcion
imperante en el Ejército brasilefio acerca del tema. Mas alla de la extravagancia del
término “silvicola”, aparecen las preocupaciones de los militares con respecto a la
Amazonia y un discurso con claros objetivos: por un lado, expresar la negacion de la
teoria del exterminio, aun admitiéndolo elipticarhente, al dejar sentado la existencia
de las epidemias que diezmaron a los indios como una de las inevitables
consecuencias del contacto, inherente a la mision del Ejército y, por otro lado, que
no hacerlo no se corresponderia con el ideal de la integracion. La pregunta que se
hacen los redactores de “Verde Ovliva"vva en esa direccion, la de la integracién del
indio al progreso y a la civilizacién que el Estado brasilefio representa, aun cuando
deba pagar para eso un alto precio. En todo caso, ese precio (sus vidas) no tiene

&
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importancia frente a la defensa de los intereses de la patria. Al mismo tiempo, y al
igual que otros apologistas de las FF.AA brasilefias, insisten en la sospecha de que
la demarcacion de las tierras indigenas es un plan de las ONG, identificadas con el
enemigo nacional que pretende, a través de una solapada campafia ecologista e
indigenista, la internacionalizacién de la Amazonia brasilefia. Es decir, una vez mas,
la soberania nacional por sobre la Amazonia esta en duda y es tarea insoslayable

del Estado, a través de sus instituciones militares, asegurarla.

Como se ve, nada nuevo hay bajo el sol.

La construccién de la BR-174 y los testimonios de la

conquista

Mientras dur6 la construccion de la carretera, la presencia de efectivos militares esta
ampliamente documentada'®, junto con la de los empleados del FAWA, de la DNER
y las empresas constructoras, y la de cientos de operarios que trabajaron en la obra.
La asignacion de la construccion de la BR-174 a los militares esta cabalmente
documentada en una causa judicial que el Estado Federal abri6 contra los Gobiernos
de Amazonas y de Roraima por el deficiente mantenimiento y-nulo cuidado
ambiental de la carretera, en su recorrido entre Manaus y Boa Vista'?'. De alli surge
con claridad que no s6lo la construcciéon de la ruta estuvo encargada al Ejército, en

manos del 6° BEC, sino también su mantenimiento posterior. En las declaraciones,

“(...) el Oficial Marcos Bastos Lopes, del 6° BEC dijo que el Batallon
particip6 de la apertura de la carretera y que todo lo que fue realizado en
la época fue hecho con el acompafiamiento y la firma de un Término de
Compromiso con el PWA, firmado también con todas las constructoras, y

120 Se trato del 6° BEC (Batallon de Ingenieria y Construcciones) y el mencionado 1° BIS (Batallén de
Infanteria de Selva) (Sabatini, 1998; Ochoa, 1997)

"2 La causa es entablada por el Ministerio Publico Federal contra el Estado de Amazonas, el de
Roraima, el IBAMA (Instituto Brasilefio de Medio Ambiente), el DNIT (reemplazante de la DNER) y el
IPAAM (Instituto de Proteccién Ambiental de Amazonas) por la deficiente proteccion al medio ambiente
en el trazado de la BR-174. Se considera también, entre los organismos implicados con responsabilidad
sobre la ruta, al Programa Waimiri Atroari y al 6° BEC. Ministerio Publico Federal; Accién Civil Piblica

2003/BR-174
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que incluia la recuperacion de los dafios ambientales, y que fue cumplido
conforme determinado en los planes de trabajo por el 6° BEC. Después
del asfaltado (6 o 7 afios) las areas de banquinas abiertas contintan
siendo explotadas vy utilizadas en la manutencion de la pista (...)""%

Lo mas interesante es que, todavia en la actualidad, la responsabilidad del cuidado
de la BR-174 en el trayecto al interior de la reserva Waimiri Atroari sigue siendo de
las fuerzas militares, como afirma taxativamente la accién judicial entablada por la
Procuraduria“‘_"". Hubo hace poco, incluso, una polémica entre el comando de la
Unidad Militar Amazonas y el gobierno de Roraima con las autoridades del PWA por
la apertura nocturna de la ruta (Zanchetta, 26/11/2001).

Muy diferente es la cuestién al tratar de desentrafiar cual fue la verdadera
participacién de las tropas en esos afos. Los testimonios orales recogidos en el
campo registran la actuacién de los militares en el disciplinamiento de la poblacién
indigena, a través de lo que es en general denominado “la guerra”. Entre los
pobladores de las zonas circundantes a la actual reserva Waimiri Atroari ésta parece
ser la version mas difundida y aceptada'®.

El PWA, mientras tanto, deja trascender estos dichos y afirma la existencia del
exterminio como contrapartida de su papel en la reconstruccion de la poblacién
Waimiri. En los Uitimos afios, ademés, ha asumido la existencia de las masacres
durante la época del gobierno militar. ‘

“La intensificacion del contacto de la sociedad nacional con los
Waimiri Atroari les acarred, por esa época (la del gobierno militar
brasilefio), consecuencias dramaticas, en términos de despoblacion
provocada por choques armados y brotes epidémicos de enfermedades
exdgenas (... '®

Dichas afirmaciones, a pesar del sesgo autocritico desde el organismo que tiene a
los Waimiri Atroari bajo su tutela, no aportan mucho mas de lo ya sabido, y traen
ademas consigo la sospecha de pertenecer a la misma especie que otras
afirmaciones, es decir, a formar parte de la misma armazén de discurso que el PWA,

la FUNAl y las empresas interesadas se ocuparon de construir.

12 Ministerio Pablico Federal. Accién Civil Pablica 2003/BR-174. 14 de octubre de 2003
123 Ministerio Publico Federal. fdem.
124 Testimonios al autor, septiembre/octubre 1998
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Baines (1992), por su parte, sefiala que la intervencion masiva de los militares en
colaboracién estrecha con la FUNAI fue el elemento decisivo en la construccion de
la BR-174, y por lo tanto, en la “pacificacion” de los Waimiri Atroari, pero los
testimonios que él pudo recabar durante su extenso trabajo de campo en la regién
no parecen permitirle asegurar la existencia de ataques de exterminio. Antes que
eso, se inclina por una reconstruccién del discurso indigena sobre la época a
instancias del propio FAWA, donde se lo reinterpreta de acuerdo a los intereses de
la politica del organismo en aquel momento, e inclusive de acuerdo a los intereses
en juego dentro del conflicto entre empleados “indios” y empleados y funcionarios
“blancos” de la FUNAI. Los relatos que cita en sus textos que refieren a acciones de
bombardeo no permiten asegurar si el bombardeo existié en los términos estrictos
de un étaque militar con medios aéreos o es una reconstruccion hecha a posteriori.
Amélia, una anciana indigena entrevistada por Baines (1993:10), habla del miedo de
los waimiris ante las muertes masivas, las persecuciones y los vuelos rasantes, asi
como uno de los “capitanes” de la etapa posterior a la creacion de la reserva habla

de bombas. En relacion a esto, relativizando la afirmacion, cita documentacion

escrita'®

y testimonios del uso de fuegos de artificio y bombas de gas lacrimdgeno
lanzadas desde el aire como método para despejar el campo en operaciones de
rescate o barrido del terreno. Los indigenas bien pueden estar hablando de estas
acciones y no de bombardeos de exterminio, pues hay sobrados ejemplos del efecto
aterrorizador de este tipo de recursos de guerra psiéolégica, basada en la exhibicién
de tecnologia bélica sobre poblaciones que la desconocen, asi como a sus posibles
consecuencias'?’. De todos modos, Baines no descarta la posibilidad de este tipo de
acciones militares destinadas a la “limpieza” del territorio, aunque se inclina por
asignar la responsabilidad principal por el exterminio a varias oleadas de contagio de
enfermedades epidémicas, de lo que si dan cuenta numerosos testimonios orales de
los indios por él registrados.

Pero otros dos autores, que no provienen del campo de la antropologia, aportan
indicios de una accion militar mas directa. El coronel Berthier Brasil (Ochoa, 1997),
afirma que la “masacre” de los indios fue consecuencia de la mentalidad de “una

125 pwWA, www.waimiriatroari.org.br

12° Of. N° 042-E2-CONF, del 21/11/74, del Gral. de Brigada Gentil Nogueira Paés, comandante de 2°
GEC al Cmdte. del 6°BEC, recomendando el uso de cohetes y bombas de estruendo, citada por Baines
(1993) y Sabatini (1998).

127

Es mas que sabido el uso dado por las tropas espafiolas en ese sentido a la artilleria y la caballeria, -
en los siglos XVIy XVII.

®
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época pionera en que mas valia nuestra voluntad de civilizar que los intereses
humanos de los indios”. Pero abona la idea de que los choques fueron una
consecuencia de la decisién tomada por la dictadura de trazar la carretera a toda
costa, antes que una estrategia de genocidio premeditada, reconociendo
implicitamente que lo que pasara con la poblacién indigena tenia poca o ninguna
importancia en ese contexto. En ese sentido, afirma:

“Fue resuelto medio a hierro. Era una lucha desigual. El batalléon
que estaba trabajando alli no tenia ninglin interés en hacer matanzas.
Pero llevaba muchos asaltos de los indios. Los indios tenian pavor del
barullo de las maquinas, las atacaban. (...) En verdad, ellos estaban muy
golpeados con ese asunto de la ruta. En aquella época, la FUNAI no
tenia las preocupaciones, digamos, cientificas, antropolégicas, que tiene
hoy.”

Ademas de resaltar el papel de la FUNAI de total ‘acuerdo con los militares, el
corone! retirado desliza algunos de los comentarios extravagantes que, con
seguridad, circularian entre sus camaradas de aquellos tiempos, mezcla de
etnocentrismo y macartismo.

“Aquellos indios eran muy aguerridos. Hasta decian que andaban
influenciados por cubanos, por extranjeros.” o

Otro comentario interesante que hace Berthier Brasil es acerca del destino de las
tierras que rodeaban la carretera. A medida que las tropas iban avanzando y
abriendo la ruta, ya despejada de indios, se iban vendiendo a precio de banana
parcelas de tierra “para quien quisiese montar una fazenda”. El mismo compré un
terreno de 500 hectareas., donde incluso trabd relacién con un anciano waimiri que
tuvo la suerte o la desgracia de quedar aferrado a esas tierras y que le inspird su
~libro O pajé da beira da estrada. '

Silvano Sabatini, por su parte, hace una detallada reconstruccion de la intervencion
violenta de las fuerzas militares en la ocupaciéon del territorio en cuestion,
sosteniendo la hipotesis de la guerra de conquista, en el marco de la tension entre
los “duros” y los “blandos” de la dictadura militar.

En ella, sostiene que a continuacion de la masacre de la expedicion Calleri, la
FUNAI se responsabiliza de la estrategia de atraccion y habilita la reanudacion de
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los trabajos de la BR-174 en 1973. Mientras la conduccién de Gilberto Figueiredo
Costa habia avanzado en los contactos con los lideres Waimiri Atroari, el 6° BEC
comenzd, en virtud de una orden de las autoridades militares, a erigir los puentes del
trazado necesarios para el traslado de la maquinaria. La metodologia consistia en el

envio de grupos de ingenieros militares, trabajadores viales y desmalezadores, que

aseguraban esos lugares claves que luego serian unidos por la carretera. Estos -

pelotones de vanguardia eran percibidos naturalmente por los indios como una
agresién y, al no distinguir entre el personal militar, los trabajadores viales y los
miembros del FAWA, comenzaron una serie de ataques hacia lo que seguramente
identificarian como unidades avanzadas: los puestoé de la FUNAIL. En esta serie de
ataques, que motivaban a su vez reacciones de los invasores, los guerreros Waimiri
Atroari, encabezados por el veterano cacique Maruaga y el mas joven Comprido,
dieron cuenta de la vida de cerca de dos decenas de hombres del FAWA, entre ellos
el propio Gilberto Figueiredo Costa, entre 1973 y 1974. La reaccién de los indios se
potenciaba no sélo con la progresion de las obras, sino también con la propagacién
asoladora de enfermedades que iban diezmando su poblacion, que rapidamente
atribuyeron a los extranjeros. Sabatini desliza también, sin explayarée demasiado,
que alguno de estos ataques contd también, como el que acab6 con la vida de
Calleri y sus compafieros, con la complicidad o por lo menos con ia interesada
negligencia de los servicios de inteligencia militar, en especial el que termind con la
muerte del responsable del FAWA'%, Esa muerte terminaria con los intentos del
organismo de llevar adelante una politica de atraccién en lugar de una de exterminio,
lo que significaba, en términos crudos, garantizar que la carretera se habilitara en los
plazos buscados, lo que hubiera sido dificil si se practicaba la estrategia de atraer a
los indigenas en vez de masacrarios. Como elemento probatorio de ello da el
sacerdote la presencia, una vez mas, del siempre sospechoso Alvaro Paulo da Silva,
el presunto asesino de Calleri'.

Estos ataques, la parte que les cabe a los Waimiri Atroari en esta guerra, motivaron
ciertas reacciones de los jefes militares. Sabatini constata que por lo menos tres
veces en 1974, y una en 1975, éstos retiraron la totalidad del personal civil del
recorrido entero de la ruta, dejando sélo a los soldados. Uno de aquellos reemplazos

128 También sostiene esta especie el administrador del PWA, Porfirio Carvalho. Martins, 11/6/04
129 Sabatini da numerosos indicios de los vinculos de este personaje con los circulos de la inteligencia
militar y de organizaciones mafiosas de la zona.
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fue presenciado por Baines', quien declara que vio como no solamente se
retiraban los civiles, sino que el batallén de ingenieros era reemplazado por otro de
infanteria de selva. A pesar de estas evidencias, no hay testimonios directos de lo
que pasaba en estas ocasiones, sino rumores y suposiciones que, légicamente,
aseguran que se produjeron grandes matanzas.

Varios testimonios recogidos por Sabatini apuntan hacia la éjecucién de masacres
por esos afios. Entre sus informantes hay indios Waimiri Atroari, Wai Wai, ex
trabajadores del FAWA, de los equipos de construccion de la ruta, de misioneros y
del antrop6logo Marcio Ferreira da Silva. Entre esos relatos figuran ametrallamientos
de indios tanto a vera de la ruta en construccién como en los rios, uso de cohetes y
dinamita y otras acciones poco edificantes. Los casos mas frecuentes y terribles son
las trampas que tendian los soldados a los indios que intentaban poner fuera de
funcionamiento las maquinas. Aparentemente, los aborigenes habian desarroliado
gran habilidad para infiltrarse por la noche en los campamentos de trabajo.
Recordando aquellos episodios del siglo XVI en que los guerreros mayas atacaban
al caballo pensando matar al jinete, los Waimiri Atroari intentaban frenar las
maquinas que hacian la ruta escondiendo las herramientas en la maleza o atandolas
con cuerdas. La respuesta de los militares fue rodear los campamentos con alambre
electrificado, provocando decenas de muertes en una sola noche. Los
ametrallamientos a las canoas que bajaban por los cursos de agua, por otra parte,
rompian con los cbdigos guerreros de los indios, que consideraban las aguas
territorio neutral. También como en la conquista espafiola, los invasores combatian
sin reglas™'.

Sabatini considera probado, en base a relatos de informantes indigenas, tanto a él
como a los misioneros del MAREWA'™? (quienes a mediados de los 80 intentaron

abrir una mision de! CIMI'®

entre los Waimiri Atroari, s6lo para ser expulsados por el
FAWA casi inmediatamente), que entre fines de noviembre y diciembre de 1974 se
produjo un ataque con armas quimicas contra una maloca donde se encontraban
reunidos los principales lideres guerreros de los indios, una de cuyas consecuencias

fue el ataque a Gilberto Figueiredo Costa, como represalia.

1% Citado por Sabatini (1998)

3! para una discusion acerca de estos aspectos de la conquista espafiola de América, ver Todorov, T.
(1995); Wachtel, N. (1977) y Vazeilles, J.G. (1971), entre otros.

32 Movimiento de Apoyo a la Resistencia Waimiri Atroari

'3 Consejo Indigena Misionero (Conselho Indigena Misionario). .
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A partir de 1975, las apariciones de las bandas de guerreros se hacen mas
espaciadas hasta desaparecer totalmente. Los testimonios de acciones militares
también escasean, para ser reemplazados por las evidencias de una enorme
mortandad de indigenas, ya no por la via expeditiva de las armas, sino por la
propagécién de dolencias mortales para los organismos no inmunizados a las
enfermedades propias de lo urbano que introdujeron los recién llegados. El territorio
en disputa estaba bajo control total y estricto de las autoridades militares. Sabatini y
Baines (1990) sefialan todavia una Gltima y masiva aparicion de Comprido al frente
de 93 guerreros en julio de 1976. Maruaga y Makta, los otros dos jefes
sobresalientes de la resistencia de los Waimiri Atroari, ya habian desaparecido para
esa época'™. El propio Comprido muere en abril o mayo de 1978. Las circunstancias

de su muerte son discutidas por Baines (1990). Inmediatamente después de este

episodio, dos hermanos muy jovenes y que ya tenian relaciones con el FAWA son
consagrados “capitanes” Waimiri Atroari con el consentimiento de los jefes
indigenistas (Baines, 1990, 1992, 1993). La etapa de conquista ya estaba cerrada, y
la BR-174 completada y transitable a partir de fines de 1977.

Si los acontecimientos militares son confusos, las consecuencias de la masiva
presencia de funcionarios de la ‘FAWA, militares y trabajadores viales en la zona
estan suficientemente claras. Una vez méas, como se repitié a través de los largos
siglos de la conquista europea de América, el efecto de las epidemias acabd con
mas eficacia con la resistencia indigena que la superioridad militar y el terror. Los
Waimiri Atroari, igual que sus antecesores en el resto de América, no contaban con
adecuadas defensas inmunolbgicas.

El ciclo de conquista, que podemos periodizar como de contacto/conflicto
violento/ocupacién/epidemias/reestructuracic'm subordinada de los restos de la
sociedad indigena®, se reprodujo con exactitud en este UGltimo capitulo
contemporaneo de la expropiacion del continente indigena por la sociedad heredera
de aquellas viejas potencias coloniales. La gripe, igual que en los tiempos de Cortés
y Pizarro, hizo estragos y diezm6 las aldeas indias. Los waimiri, que al principio
interpretaron los hechos, segin sus conocimientos tradicionales, como fruto de
hechizos (Baines, 1993:18-37), pronto dirigieron su reaccién contra los puestos del
FAWA, en el préceso cruento e indtil que describimos mas arriba.

* En 1975y 1972, respectivamente
135 | as epidemias pueden darse generalmente al mismo tiempo que los demas periodos que seguirian
al contacto. .
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Para ese entonces, sin embargo, la ocupacion del territorio por el Ejército ya era

efectiva, y las enfermedades estaban reduciendo al pueblo Waimiri Atroari a un-
namero minimo, con la BR-174 en plena construccion. A su vez, empresas mineras

del Grupo Paranapanema estaban presionando para obtener la concesion de la

mina de casiterita de Pitinga, que comenz6 a explotarse en 1979, con la carretera ya

finalizada dos afios antes. Gran cantidad de aldeas habian sido despobladas, en el

momento mas critico desde el punto de vista demogréfico.

La politica de atraccion estaba ahora relevando a la de exterminio,.y consiguiendo
sus objetivos, con los indios sobrevivientes concurriendo a los puestos del FAWA,
donde se los empezd a congregar y relocalizar en lugares seleccionados por el
organismo, en dos o tres ndcleos que Baines (1992, 1993, 1995) denomina
“‘aldeamientos”, para diferenciarlos de las ‘“aldeas”, construidas en forma
independiente por los indios, y con la seleccion de dos jovenes indios como
“capitanes”, impuestos como tales por el FAWA.

A partir de este punto, empieza una nueva etapa, de consolidacion de la ocupacion y
explotacion de los recursos por parte de empresas privadas y publicas, a expensas
de la desgracia de los Waimiri Atroari. Se trata del pasaje de una etapa de conquista
y ocupacion a otra de ejercicio por parte del Estado brasilefio, con la FUNAI como
instrumento del llamado por, entre otros, Antonio Carlos de Souza Lima (1992) y
Jodo Pacheco de Oliveira Filho (1988), “poder tutelar”, donde el organismo
indigenista reconstruye la forma de vida y los ‘“intereses” del pueblo indigena de
acuerdo a su insercion subordinada a la sociedad nacional y a los intereses
combinados del Estado y de los Grupos econdémicos con actuacién en el area. En la
particularidad del Programa Waimiri Atroari, ese poder tutelar asume la novedosa
forma de lo que Baines (1996) llama “indigenismo empresarial”.
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11. Del exterminio a la tutela indigenista
empresarial

Los intereses empresariales y la I6gica de la politica
estatal

Baines (1992,1999) contabilizd, para 1983, un total de 332 Waimiri sobrevivientes,
con un promedio de edad que no llegaba a los 15 afios, lo cual muestra claramente
la gran magnitud del descenso poblacional que vivieron estos indigenas amazonicos
en los afios setenta. La poblacién ya estaba, sin embargo,'en plena recuperacion de
los indices demograficos anteriores a la masacre. El Programa Waimiri Atroari, que
entr6 en vigencia a mediados de 1987, manipula las cifras para demostrar el papel
salvador de su implementacion, haciendo descender el nimero de indios en el
momento de su entrada en vigencia casi a los valores sefialados por Baines para
cuatro afios antes'®. Este sostiene, a su vez (al igual que Ferreira da Silva, 1993),
que la recuperacién de la tasa de crecimiento poblacional no solamente toma
impulso con anterioridad a la creacion del Programa, sino inclusive que con este se
desacelera. Reconoce, sin embargo, que la preocupacion del FAWA, primero, y del
PWA, después, ha conseguido mediante planes de vacunacion masiva y la
implementacion del subprograma de salud revertir en parte el cuadro, junto con el
hecho de que la mayoria de la poblacién original, vulnerable a Iés enfermedades
importadas por los invasores, fue reemplazada por una generacion mas resistente
inmunoldgicamente. Por otra parte, el crecimiento se sostuvo durante toda la década
del 90, por lo cual la poblacién actual es algo menor a las estimaciones previas al
comienzo de la tragedia demografica.

La creacion del Programa Waimiri Atroari en 1987, a través de un convenio entre la
FUNAI y la empresa estatal Eletronorte, es la consecuencia y la consolidacion de un
proceso en el cual se culmina la ocupacion de las tierras indigenas y se abre la

explotacién de las mismas, pasando de una estrategia de conquista y ocupacion del

138 verbalmente, incluso, algunos de sus funcionarios hablan de 200 sobrevivientes {comunicacién al
autor)
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territorio a una de poder tutelar. El antiguo FAWA, de actuacion determinante en la
primera etapa, es reemplazado por un ambicioso programa financiado por la
Eletronorte a partir de las indemnizaciones a las comunidades Waimiri Atroari por ia
inundacién de grandes territorios, causada por la construccion de la represa
hidroeléctrica de Balbina. El Programa se presenta a si mismo como una
compensacion por las pérdidas sufridas por los ihdios, como un acto de justicia, y
pretende generar condiciones para la recuperacion de la poblacion, el rescate de su
cultura, la conservacion del medio ambiente y la reconquista de la autonomia de la
comunidad indigena (PWA, 1998; Farias y Rodrigues, 1998). El Programa Waimiri
Atroari es, por esto mismo, presentado a la sociedad brasilefia y al mundo como un
éxito en estas direcciones y como un modelo alternativo de indigenismo y de
colaboracion entre los intereses econémicos de una empresa y los derechos de un
grupo étnico amazénico. Una intensa campafia propagandistica, que destaca todas
estas cuestiones, es llevada adelante desde la empresa, con énfasis en la
recuperacion de la autogestion y la independencia indigenas, ademas de la defensa
del medio ambiente, en un contexto de grandes campafias internacionales por la

preservacion del ecosistema y los pueblos indigenas del Amazonas.

Pero la historia es algo mas compleja. En el momento de ‘mayor debilidad de los
conquistados, diezmados por las matanzas y las enfermedades, con la mayor parte
de sus aldeas abandonadas a la fuerza y con los sobrevivientes siendo relocalizados
en asentamientos creados por el FAWA y sometidos a regimenes de trabajo
disciplinados, que trataban de crear en ellos los habitos adecuados para un modo de
vida sedentario y en el cual se crearan las condiciones para su eventual
aprovechamiento como fuerza de trabajo, las presiones de las empresas mineras se
hicieron intensas, tanto sobre los Waimiri Atroari como sobre la FUNAI. Es asi como,
mediante un juego de presiones, negociaciones y cohechos sobre los funcionarios
estatales, el Grupo Paranapanema (a través de su subsidiaria Mineragao Taboca
S.A.) consigue hacerse con la concesion de la explotacion de la mina de estafio y
casiterita de Pitinga. La consecuencia inmediata de esto es la separacion del
territorio demarcado para la explotacion de la tierra delimitada para ia reserva
indigena, y luego la construccion de una carretera que une la BR-174 a la mina, de
acceso prohibido y militarizado, en un nuevo avance sobre los terrenos Waimiri
Atroari (Baines, 1992, 1993, 1996; Sabatini, 1998; Ferreira da Silva, 1993).

Los yacimientos de Pitinga han resuitado ser los mas importantes del mundo en

casiterita y muy grandes en otros minerales poco frecuentes y usados en la industria
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aeroespacial como tantalo, circonita, niobio y xenotina (Sabatini, 1998:66-70).
Adem&s, el Grupo Paranapanema ha demostrada una singular capacidad de
influenciar las acciones de los gobernantes militares, que demarcaron tres veces
(Sabatini,1998; Baines, 1993) el area de la reserva Waimiri Atroari, primero
delimitando el territorio en forma que coincidiera con los yacimientos minerales
detectados y, luego, quitando porciones del mismo a los indios y otorgéndoselos ala

empresa. No parece casualidad que esa maniobra permitiera, en un primer

momento, asegurar que nadie mas pudiera penetrar en la zona (por ser un area
indigena intangible), y luego, la exclusividad de la explotacion. Todo esto al margen,
por supuesto, del conocimiento y la comprensién de los legitimos pobladores que,
mientras tanto, estaban sufriendo el proceso de expoliacion y exterminio descrito.
Posiblemente esto se deba a que parte de las acciones del Grupo Paranapénema
pertenecian a personeros del régimen que imperaba en el Brasil para aquel
entonces (Sabatini, 1998), y el resto, a grandes empresas que en ese entonces eran
de propiedad estatal y, por lo tanto, también manejadas por el gobierno dictatorial,
como la Vale do Rio Doce, Petrobras y Banco do Brasil (Ramos, 1998)"%.

En 1981, a su vez, la Eletronorte (Centrales Eléctricas del Norte de Brasil S.A.%%), un
grupo de empresas estatales creado en 1973 en el marco de los grandes proyectos
de desarrollo del “milagro brasilefio”, obtuvo la cesion de 10.344,90 km? en el area
de Balbina, para la construccion de una represa’®. Mediante el Decreto Presidencial
n° 86.630 del 23/11/81, tanto la Eletronorte como la Paranapanema consiguieron la
separaciéon de la reserva de las tierras que ya habian ocupado, redefiniendo la
extension de la Reserva Waimiri Atroari a su gusto. Merced a ello, y en lo que el
PWA llama con exactitud y resentimiento “chicanas administrativas”™?, la
Paranapanema consigui6 ampliar su territorio mediante el curioso expediente de
cambiar el nombre a un rio en los mapas (Sabatini, 1998 y Baines, 1994)', lo que

le permitié eludir un intento de la FUNAI de reducirle su area de explotacion.

¥ La siderdrgica Vale do Rio Doce fue privatizada por el gobiemno de F.H. Cardoso, y las otras
compaiiias pasaron a tener dentro de sJ paquete accionario al capital privado.

138 Integrante del grupo Eletrobras _

139 | a represa de Balbina formé parte de un plan de infraestructura hidroeléctrica de la Eletrobras, que
preveia la construccion de mas de 150 centrales en todo el pais. -

140 Expresando de esta manera la rivalidad entre la Eletronorte y Mineragao Taboca por la explotacion
de la zona. PWA, www.waimiriatroari.org.br

1 |a maniobra se da con el rio Uatuma.
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El embalse resultante de la construccion de Balbina inund6 cerca de un tercio de las
tierras ya reconocidas para los Waimiri Atroari, en un desastre ecoldgico que hizo
inhabitable todo el valle del rio Uatuma y sus afluentes, debido a la putrefaccién de
la selva sumergida, perjudicando aun mas a los indios de lo que la empresa
reconoce. Cuando, a principios de 1987, la construccion del dique estaba por
finalizar, aun no habia ningdn plan de contingencia que previera la relocalizacion de
los aldeamientos que serian cubiertos por las aguas. Cuando se lo hizo,
tardiamente, se lo realizd en forma compulsiva (por lo menos para el Unico
aldeamiento sobre cuyo traslado hay testimonios, el de Tobypina [Ferreira da Silva,
1993:35)), e incluso, la inundacion alcanz6 mas tierras de las marcadas en la |
redefinicion de los limites de la reserva. El geégrafo Correa Costa (2003:3), que
llama “vergonzosa” a la Usina de Balbina, sostiene que la produccién de energia de
la represa es “irrelevante frente al tamafo de la obra, suficiente so6lo para abastecer
a Manaus”. Los dafios al medio ambiente son tan importantes que provocan, entre
otras cosas, una acidez en el agua que vuelve muy cara la manutencion de la
central. Ademas, el embalse “destruyd 31 veces mas selva por megawatt de
generacién de capacidad de energia que el instalado en Tucurui”, otra obra de la

Eletronorte en la regidbn amazdnica cuestionada por su negativo impacto
ambiental™*2.

De acuerdo a esta evaluacion, el gran Proyecto Econdémico de Estado que, como
compensacion, llevd a la creacion del novedoso Programa Waimiri Atroari es, en
realidad, “un ejemplo de locura tecnocratica de pbliticas pUblicas en pro del retorno
financiero para una minoria” (Correa Costa, 2003:3).

Es en esta situacién cuando se crea el Programa Waimiri Atroari por convenio entre
la FUNAI y la Eletronorte, y la actual extension de la tierra indigena, de 2.585.911,56
hectareas, es consagrada por el decreto de demarcacion N° 94606, del 14/07/87, y
posteriormente homologada definitivamente por el decreto N° 97837 del 16/06/89. EI
PWA se fundamenta asi como una

\

“(...) forma de minimizar los impactos causados por el embalse de
la UHE™® Balbina. EI Programa Waimiri Atroari es una propuesta de
accion indigenista con objetivos definidos y actuacion en las areas de

42 £n el estado de Para.

43 sina Hidroeléctrica

«@
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Salud, Educacién, Medio Ambiente y apoyo a la Produccion,
Documentacién y Memoria y Fiscalizacién y Vigilancia”*,

En la Pagina de Internet del PWA™®, se dice que:

“(El PWA tiene) el objetivo de ofrecerles (a los Waimiri Atroari)
mejores condiciones para enfrentar las dificultades del relacionamiento
con la sociedad brasileda y atenuar los impactos de los
emprendimientos econdmicos que alcanzan su territorio tradicional.

Cabe a la Eletronorte proponer esta accion indigenista, como
forma de atenuar los impactos provocados por la interferencia del
embalse de la UHE Balbina en las tierras de los Waimiri Atroari, y que
tiene como objetivo mitigar gran parte de los problemas provocados por
la accién del Estado y de empresas privadas en la vida de los Waimiri
Atroari.”

Detras de estas palabras se ocultan varios hechos demostrativos de la verdadera
dimension de la mentada “autogestion” indigena y del real papel de la “resistencia”
Waimiri Atroari que el Programa se empefa en destacar como parte integrante de su
propia existencia.

En primer lugar, el origen mismo de la represa de Balbina, como parte de la
estrategia de PEE de la dictadura miilitar, sin importar demasiado el hecho de que

fuera una tierra indigena y menos el desastre ambiental que unanimemente se
~ considera desaté la construccion de la usina. '

En segundo, el hecho de que la usina de Balbina estd considerada una obra
fracasada, poco justificable por las consecuencias que tuvo y de poca viabilidad
econdmica por la baja produccién energética comparada a los enormes gastos de
inversion (Correa Costa, 2003).

En tercero, que la creacién de la reserva bajo condiciones de intangibilidad estricta y
con legitimidad social (en un momento en que esas condiciones no abundaban en la
Amazonia) significaba una prioridad y una necesidad para el propio funcionamiento y
perduracion a mediano y largo plazo de la propia obra hidroeléctrica: si no se podia
conservar la selva alrededor de la represa, la provision de agua necesaria para
mantenerla en accién se hubiera visto, con toda certeza, seriamente menguada por
la alteracion del recorrido de los cursos de agua, el cambio de composicion de los

44 pWA, Folleto “Plano de Protegao Ambiental”, 1998
145\ ww.waimiriatroari.org.br , 2001
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suelos deforestados y la disminucion del caudal de alimentacion del embalse. Es
decir, sin reserva, la misma UHE Balbina hubiera sido una obra aun mas inviable e
inconducente de lo que es, por lo cual la compensacion econémica a los indios no es
tan altruista como el PWA y la Eletronorte quieren hacer creer. El dinero que los
Waimiri Atroari estan recibiendo no es, en realidad, una compensacion por los males
del pasado, sino un pobre retorno por los beneficios del presente. La existencia del
PWA justifica el mantenimiento de un area intocable de selva virgen en los
alrededores de una represa que necesita que sus fuentes de alimentacion no sufran
modificacion alguna, lo que hubiera sido imposible si la zona hubiera caido en
manos de la Paranapanema o de fos ganaderos y madereros. No es este el Unico
©aso en que se crea una reserva natural (en esta oportunidad la reserva indigena,
con todo su bagaje conservacionista motivado por el mantenimiento del habitat de
los indios) casi con el exclusivo fin de asegurar la provision de agua de algin
emprendimiento economico™®.

En cuarto lugar, la compensacion econdmica que la Eletronorte hace a los Waimiri
Atroari mediante la financiacion del PWA estuvo calculada sobre el valor de los

terrenos de cultivo y las construcciones perdidas, lo cual es, obviamente, una
subvaluacion.

En quinto lugar, la activa politica de propaganda del PWA busca demostrar,
mediante la exaltacion de los beneficios de ia construccion de la represa hacia el
grupb étnico en cuestion, la conveniencia de la replicacion de esa politica en otras
areas. Todos los beneficios que el Programa otorga a los Waimiri Atroari no son otra
cosa que una consecuencia benigna de la construccion de la obra y nada mejor para
demostrar eso que la aceptacién de los propios indigenas, anteriores victimas de
una politica despiadada y hoy orgullosos destinatarios de una politica indigenista
que, en realidad, esta “reconociendo la resistencia” que ofrecieron vy, a la vez,
introduciendo las bondades del progreso. Todo esto tiene relacién con la pretension
- de la Eletronorte de erigir otra represa en el territorio de los Wai Wai (Sabatini, 1998,
Baines, 1999), indios evangelizados por el MEVA en las primeras décadas del siglo

XX, con relaciones de larga data con los Waimiri Atroari. Mientras estos Gltimos eran

146 £ nuestro pais, el Parque Nacional Calilegua abarca.un area cedida por la empresa Ledesma que
sirve como preservacion de las fuentes de agua que riegan los cafaverales del Ingenio. No por
casualidad, dicha cesion, disfrazada como aporte a la ecologia, y precedida de un violento
" desplazamiento de pobladores, se sustancio durante la dictadura militar argentina en 1979. (Belli y
Slavutsky, 2004; Ruggeri, Levy etal., 1999). ‘ )

®
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sujetos de viajes de evangelizacion por parte de los pastores Wai Wai entre fines de
la década de los 60 y los afios 80 (Baines, 1999), son ahora aquellos quienes deben
soportar una campafia que, en el mismo sentido de la destinada a la opinion publica
brasilefia e internacional, intenta despertar en estos indios la reivindicacién de “una
represa en nuestro territorio”. Eso, en consonancia con lo que los Waimiri Atroari
declaran publicamente y la propaganda del PWA, les daria a los Wai Wai'’ los
mismos beneficios que a los Waimiri, es decir, los convertiria en una suerte de
“indios empresarios”. No es necesario aclarar que todo esto coincide exactamente
con los intereses de la empresa, declarados pUblicamente por su presidente”a. Y
nada mas oportuno que el hecho de que sean los propios indigenas los que, en un
acto de autodeterminacién, lo pidan.

En sexto lugar, todo esto demuestra la existencia en la actualidad, en empresas
estatales que operan en la region amazénica, COmMO la Eletronorte, de una
continuidad en la practica de aquellas politicas planificados en un contexto politico y
econdmico en teoria superado por la dinamica histérica y la razon de Estado oficial.
Los PEE de la dictadura militar, basados en la ocupacion de los vacios estratégicos
de la extensa Amazonia, el desierto a ocupar por el Estado brasilefio, la frontera
interna que debia ser extinguida mediante la ocupacion efectiva y el poder militar, se
siguen desarroliando sin que el hecho de que sean otros actores politicos quienes
ocupan los puestos claves de la administracion de! Estado haga variar lo sustancial
de esa estrategia. A pesar de que el contexto internacional y nacional se ha
modificado, y que estos proyectos necesiten construir sus herramientas de
dominacién en base a consensos y estrategias de marketing, a un indigenismo de
nuevo cufio, sus metas, objetivos y alianzas de poder siguen respondiendo a una
logica de planificacion estatal concebida en los afios en que se sustancié el
genocidio contra los Waimiri Atroari. Es licito preguntarse, entonces, si esa logica de
planificacion ha sido modificada por el Estado (recordemos que la dictadura militar
terminé en el Brasil en 1985, que la Constitucion Federal se reformd en 1988 y que
se han desarrollado desde ese entonces cuatro periodos presidenciales completos
electos democraticamente) y, de no ser asi, cuales son las circunstancias mediante
las que determinados organismos que forman parte del Estado continGian con esa

l6gica de planificacion y operacion de sus politicas. La logica econdmica de la

147 | os Wai Wai ocupan una zona ubicada en las margenes del rio Anaua, llamda Kaxmi o Kanaxem,
fronteriza con Guyana, de la cual fueron expulsados junto con el MEVA. El proyecto es construir alli la
UHE Cachoeira Porteira. (Baines, 1999)
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construccion de embalses en zonas determinadas de la selva amazonica puede
haberse incluso e‘sc'apado a los objetivos iniciales con que fueron pensados algunos
de ellos dentro de los lineamientos estratégicos de la politica de ocupacion efectiva
de la region en los afos del gobierno militar, pasando a ser puntos de cruce entre los
intereses de burocramas estatales altamente jerarquizadas y con grandes niveles de
autonomia dentro de!l aparato estatal con los de los grupos economicos con fuertes
intereses en la zona.

En ese sentido, la cuestiéh de la autonomia de organismos estatales respecto a las
politicas del conjunto del Estado, o de la inercia burocratica de las instituciones aun
después que las politicas que inspiraron su creacion dejaron de tener sentido o de
ser hegemonicas en el seno del mismo o, incluso, la influencia de determinados
factores de poder econémico en estos organismos independientemente de los
mecanismos institucionales que deberian dictarle la politica, son cuestiones que
exceden largamente los alcances de este trabajo, pero que no deben ser dejados de
lado a la hora de analizar las conductas de ciertos actores institucionales. En este
caso, tanto la FUNAI como la Eletronorte, ambos organismos del Estado Federal
brasilefio, estan claramente dentro de los alcances de estas preguntas,
comportandose como entes auténomos, con estrategia e intereses particulares, con
l6gicas de funcionamiento interno con dinamica propia, y con més coherencia en sus
pautas de desarrollo institucional a lo Iérgo del proceso que nos ocupa que las
directrices del supraorganismo del cual dependen. A su vez, el juego de presiones y
extorsiones al que los grupos de poder econémico someten, tanto a estos
organismos como al Estado federal, los Estados regionales y a los actores sociales,
politicos y econémicos de la regiéon, no parece haber variado en sus objetivos y
direccionamientos ni cedido en lo mas minimo en sus pretensiones en las Gltimas
décadas. Lo que queda claro es que, sin un exhaustivo andlisis de las logicas de
poder del Estado, es dificil ver mas alla de las consecuencias en el terreno. Lo que
en ese sentido aparece como fruto de relaciones complejas y dificiles de
desentraiiar en el analisis de los micropoderes, adquiere su lbgica de
funcionamiento global al hacerse visibles los grandes juegos de intereses Yy
relaciones de poder.

148 Ejatronorte, 1998, citado por Baines (1999)
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construccién de embalses en zonas determinadas de la selva amazbnica puede
haberse incluso escapado a los objetivos iniciales con que fueron pensados algunos
de ellos dentro de los lineamientos estratégicos de la politica de ocupacion efectiva
de la regién en los afos del gobierno militar, pasando a ser puntos de cruce entre los
intereses de burocracias estatales altamente jerarquizadas y con grandes niveles de
autonomia dentro del aparato estatal con los de los grupos econémicos con fuertes
intereses en la zona.

En ese sentido, la cuestion de la autonomia de organismos estatales respecto a las
politicas del conjunto del Estado, o de la inercia burocrética de las instituciones aun
después que las politicas que inspiraron su creacion dejaron de tener sentido o de
ser hegemonicas en el seno del mismo o, incluso, la influencia de determinados
factores de poder econémico en estos organismos independientemente de los
mecanismos institucionales que deberian dictarle la politica, son cuestiones que
exceden largamente los alcances de este trabajo, pero que no deben ser dejados de
lado a la hora de analizar las conductas de ciertos actores institucionales. En este
caso, tanto la FUNAI como la Eletronorte, ambos organismos del Estado Federal
brasilefio, estan claramente dentro de los alcances de estas preguntas,
comportandose como entes auténomos, con estrategia e intereses particulares, con
logicas de funcionamiento interno con dinamica propia, y con mas coherencia en sus
pautas de desarrollo institucional a lo largo del proceso que nos ocupa que las
directrices del supraorganismo de! cual dependen. A su vez, el juego de presiones y
extorsiones al que los grupos de poder econémico someten, tanto a estos
organismos como al Estado federal, los Estados regionales y a los actores sociales,
politicos y econdmicos de la region, no parece haber variado en sus objetivos y
direccionamientos ni cedido en lo mas minimo en sus pretensiones en las ultimas
décadas. Lo que queda claro es que, sin un exhaustivo analisis de las légicas de
poder del Estado, es dificil ver mas alla de las consecuencias en el terreno. Lo que
en ese sentido aparece como fruto de relaciones complejas y dificiles de
desentrafiar en el andlisis de los ‘micropoderes, adquiere su l6gica de
funcionamiento global al hacerse visibles los grandes juegos de intereses Y
relaciones de poder.

148 £otronorte, 1998, citado por Baines (1999)
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El programa FUNAI/Eletronorte y la
“aqutodeterminacion” Waimiri Atroari

Volviendo a las estrategias del PWA, no es de extrafar la expulsion sistematica de
los investigadores que trabajaron entre los Waimiri Atroari, como Baines y Ferreira
da Silva, mediante maniobras teﬁdientes a demostrar que se lo hacia en interés y
por voluntad de los indios (Baines, 1992,1993, 1995; Ferreira da Silva, 1993).

La creacién del Programa marca ademas un notable cambio en la tactica de la
FUNAI en la construccion de una nueva identidad, acorde a la situacion de tutelaje,
para los Waimiri Atroari. Baines (1993) argumenta con bastante detalle el proceso
por el cual se fue manipulando el discurso de los indios sobre su pasado reciente
hacia la version indigenista en la cual se censuraron los ritos shamanicos mediante
los cuales se expresaban los conflictos entre los grupos Waimiri Atroari, entre si y
con el otro externo (como frente a las epidemias y los ataques de los “civilizados”), y
se introdujo entre los indios en forma entre sutil y forzada la percepcion de que la
FUNA! es en realidad un organo que vela por sus intereses y no un elemento
esencial para su dominacion. Ya desde los Gltimos afios del FAWA la transformacién
del par de oposicion tradicional™® de los Waimiri Atroari en una nueva dicotomia
entre “indio” genérico (incluyendo en este término a los empleados indios
provenientes de otros grupos étnicos y aculturados, la FUNAI como entidad y los
propios Waimiri)-y el “blanco" o “civilizado” como un dominador cruento y extrafio,
contribuyd a formar una identidad Waimiri muy parecida a la idea que la FUNAI
cultiva respecto al papel del indio en la sociedad brasilefia y a su propio rol como

organismo indigenista'®.

Al instalarse el PWA, el discurso indigenista, hasta el momento bastante confusoy @
mitad de camino entre la reivindicacion de un indio construido y la censura a la
conducta de los Waimiri Atroari frente a la conquista (en especial respecto a los
ataques armados y la destruccion de puestos del FAWA), adquiri6 mayor
consistencia y un nuevo caracter de homogeneizacion cultural. Nuevos “capitanes”

fueron seleccionados (Baines, 1993) y formados para reproducir la novedosa imagen

149 htre la gente (kin?n’ja) y el resto (ka?amin’ja)
%0 Segun relata Baines, esto se debfa en parte a las luchas de poder internas entre los empleados del
FAWA y la FUNAI, entre los empleados indios y los “blancos”, en las cuales los primeros se situaban en

uno u otro lado de la contradiccion de acuerdo a sus conveniencias.
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de indios que “cogestionan”*®" la reserva, “resistiendo” las presiones de la “sociedad

expansiva” brasilefa, gracias a la ayuda de la FUNAI y la empresa Eletronorte.

La duda acerca de la verdadera autonomia de los indigenas se instala al ver las
“actas de compromiso” (Baines, 1996'5) firmadas entre los lideres Waimiri y
empresas del grupo Paranapanema y garantizadas por las autoridades de la FUNAI
y el PWA, por las que, a cambio de ciertas prerrogativas para los dirigentes y
“algunas concesiones menores, se autoriza a dichas empresas mineras a penetrar el
espacio de la reserva y prospectar la posible explotaciébn minera en su interior.
Dichos acuerdos son claramente perjudiciales tanto para los indigenas como para el .
medio ambiente cuya preservacion preocupa tanto a la Eletronorte, y sus lideres
fueron claramente inducidos a firmarlos por las autoridades indigenistas, bajo una
manifiesta manipulacion de la informacion y el uso de la cadena de autoridad que
tanto el anterior FAWA como el actual PWA han construido entre ellos y los

dirigentes indigenas por ellos formados y seleccionados.

Un dltimo elemento sirve para ilustrar el tipo de relacion entre las autoridades
indigenistas y la resistencia, incluso hipotética, a su politica. En 1983, por iniciativa
del CIMI (Consejo Indigenista Misionero), dependiente de la Iglesia Catolica a traveés
de su Consejo Nacional de Obispos del Brasil'®, fue creado el MAREWA
(Movimiento de Apoyo a la Resistencia Waimiri Atroari), que se presentaba como
alternativa a la politica indigenista oficial. Un equipo de este grupo inicidé una tarea
educativa en 1985-86, en la que, entre otras cosas, estimulaba la recreacion del
pasado a través de dibujos. Segln el relato de Sabatini, la pareja de religiosos que
realizaba la misién empez6 a obtener informaciones acerca de aquellos temas
relacionados con €l proceso de conquista sobre los que la FUNAI habia impuesto
censura. Tal como acontecidé con Baines y Ferreira da Silva, fueron invitados a

retirarse, en nombre, una vez mas, de la autodeterminacion indigena.

Al comenzar a funcionar el PWA, los Waimiri Atroari, que tradicionalmente se
agrupaban en una veintena de aldeas™® que fluctuaban con nGimero variable entre
diferentes locaciones, y cuyos sobrevivientes habian sido congregados en tres

aldeamientos a finales de los setenta, estaban agrupados ya en nueve nacleos. En

151 £| término “cogestion” me fue comunicado verbalmente por uno de los coordinadores en el terreno
del PWA, al explicarme el funcionamiento y las finalidades del Programa.

12 5NBB, 6rgano de expresion de la tendencia progresista de la Iglesia del Brasil.
153 Aunque las fuentes del siglo XIX y anteriores hablan de centenares.
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1998, estos-aldeamientos eran catorce', y la recuperacion poblacional y el buen
funcionamiento del Programa eran publicamente presentados por la FUNAI! vy la
Eletronorte como un ejemplo de salvacion de la extincion de una tribu amazonica
victima de la imparable voracidad de la sociedad brasileia en expansion logrado,
ademas, por medio del rescate de los valores culturales y el fomento de la
autogestion indigena. La Eletronorte realiza, con ese argumento y resaltando su
actitud de mea culpa y de repentina conciencia ecolégica, una masiva campafia

mediatica, a través de numerosos articulos de prensa, documentales e Internet.

Esta campafa dista mucho de ser inocente o una mera estrategia de marketing
empresarial. Por el contrario, es absolutamente coherente con la etapa de formacion
de un poder tutelar como forma de articulacion subordinada entre los grupos
indigenas sobrevivientes y la sociedad capitalista en expansion, presentando esa
subordinacién como un proceso gradual en la que los impactos de ese proceso se
van revirtiendo y convirtiendo a los Waimiri Atroari y al Programa en hitos en ia
conformacién de un nuevo modelo indigenista.

Un episodio ocurrido en 1996 sirve para dar una muestra de como funciona esta
relacion en la que el PWA hace aparecer como triunfos de la résistencia indigena
hechos que pueden ser leidos de una manera bien distinta. Recordemos que, como
detallamos antes, en 1989 se firmd un acuerdo entre la empresa Paranapanema y
los Waimiri Atroari, con la mediaciéon y la aprobacion de la FUNAI, por el cual la
empresa minera obtenia ciertas concesiones en el interior de la reserva (Baines,
1993, 1996). Sin embargo, en el Ulitimo hecho altamente conflictivo registrado en el
area de que tenemos registro, el 10 de octubre de 1996 un “piquete” de waimiri
atroari armados se instal6 en la entrada del camino que sirve de acceso, desde la
BR-174, a las instalaciones de Mineragao Taboca e impidi6 el ingreso y la salida de
los camiones que transportaban el mineral extraido (Ramos, 1998:12 y Muggiati,
11/10/96). El reclamo era un aumento de las compensaciones que la empresa hacia
a los indios, que eran de unos 15.000 délares al mes, a 75.000 ddlares. La ruta
permanecié blogueada por algunos dias hasta que, con la intervencion del PWA

como mediador, se llegd a un acuerdo entre las partes, ampliamente beneficioso

1% Na acuerdo a un folleto de propaganda del PWA, correspondiente al Pian de Proteccién Ambiental
(PPA), los aldeamientos del Area indigena y sus respectivas poblaciones eran los siguientes al
22/9/97; Alalat (40), Cacau (73), Curial (46), lana (31), lawara (63), Kisiwe (27), Maikon (38),
Maryda(21), Maré (84), Mynawa (110), Paryry (36), Samauma (75), Xara (48), y Xeri (48). (PWA, 1998)
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para los indigenas, y el camino volvié a ser transitable para los mas de 200

camiones mensuales que, cargados de casiterita, salen de la mina.

La imagen que recorrio el Brasil fue la de los guerreros waimiri atroari otra vez en la
carretera, como en los viejos tiempos de combate y resistencia, con sus arcos y
flechas interceptando a los vehiculos de la odiada Paranapanema; La exigencia de
los waimiri era bien concreta en nameros: un 0,5% de Ia produccién mineral de un
mes, con su correspondiente calculo en dolares. No sostenemos la imposibilidad de
los indios de hacer esos célculos, especialmente después del entrenamiento en la
l6gica del beneficio que una década de PWA ya les habia brindado, ni la posibilidad
de un acceso a la prensa'y a las operaciones mediaticas generado, por ejemplo, a
partir de la participacion de los lideres waimiri atroari en las conferencias de pueblos
indigenas del Brasil, pero da que pensar la rapida demostracion de independencia
lograda después de un proceso de subordinacion y tutela tan fuerte como el sufrido
pocos afios antes. Ahora bien, si es verdad que la ruta en 1996 no estaba en las
condiciones de secreto militar que imperaban en los afios 70, también lo es que la
publicidad que adquirieron las acciones esta fuera de lo comun. Mas aun teniendo
en cuenta que no parecen haber sido un obstaculo en la conducta de los indios las
secuelas de la violencia sufrida en aquellos anos, que a todas luces siguen
impactando las conciencias de los sobrevivientes.

Sugestivamente, la mediacion del PWA se hizo esperar lo suficiente como para
poner nerviosa a la Paranapanema, cuyas diferencias con la gestion reciente de la
EUNAI! son evidentes: la pagina del Programa no hace mas que cargar en el grupo
empresario las tintas de la explotacion de los Waimiri Atroari'®, casi tanto como lo
hace con las fuerzas militares en cuanto a la violencia. Si la década del 80 se
caracterizo, entre otras cosas, por la connivencia entre los intereses del Grupo
Paranapanema Y la Eletronorte en cuanto al aprovechamiento de los recursos Y €l
espacio Waimiri Atroari, los 90 evidenciaron una situacion de competencia sorday, a
veces, abierta, entre ambos grupos, que sé reflejaron en los discursos y las acciones
de los propios indios. No seria de extrafar, entonces, que no estemos, una vez mas,
frente a una accién de “resistencia” indigena, sino a otra manipulacién del PWA. La
tactica mediatica tiene su sello: la empresa privada es el malo de la pelicula; 1a
FUNAI vy ia Eletronorte los buenos que respetan la autodeterminacién indigena; 10s
indios que con sus arcos Y flechas demuestran su esencia guerrera 'y resistencia a

las presiones y, por encima de eso, van a la busqueda de arrancarle concesiones al

155 \/or www.waimiriatroari.org.br
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Grupo Paranapanema; y todo se hace visible y efectivo con la llegada de la prensa 'y
la presion de la opinion piblica. Porque nos atrevemos a decir, aun sin tener un
acceso directo a las fuentes, que lo que obligd a Mineragdo Taboca a llegar un
acuerdo no fue tanto el piquete en la ruta como ia exposicion publica. Con esto no
queremos decir que los indios sean apenas unos titeres del PWA, sino que el poder
de éste de inducir comportamientos y acciones, y su capacidad de aprovecharlos y
conducirlos, es demasiado grande como para no ser tenido en cuenta y, en el caso

de este episodio, pensarlo como un elemento decisivo.

La pavimentacién de larutay la relacién interétnica

En el discurso reciente del PWA se introduce como un altimo gran acontecimiento de
impacto sobre la poblacién indigena la pavimentacion de la carretera BR-174, hecho
que tuvo lugar en la segunda mitad de la década del 90, siendo inaugurados los
altimos tramos de la nueva ruta asfaltada en las. postrimerias de 1998 con la

presencia del entonces presidente Fernando Henrique Cardoso.

A pesar de la creciente subordinacion de los Waimiri Atroari sobrevivientes a los
traumaticos cambios sufridos en el proceso de conquista, la relacion entre ellos y el
trafico que se desplaza por la carretera abierta en su territorio con tantos y tan
brutales costos siguid siendo una cuestion complicada. El disciplinamiento de los
indios por parte de los administradores de la FUNAI no ha logrado aun convertir el
contacto entre éstos y los pobladores de las zonas cercanas Yy los eventuales o
habituales transetntes de la ruta en algo naturalizado por ambos, o que se traduce

en algunas de las opiniones recogidas en el curso de mi paso por la zona.

Para muchos de los pobladores de las areas circundantes a la reserva, la posibilidad
de enfrentamlentos con los indios sigue siendo un lugar comin discursivo, a
contrapelo de las manifestaciones plblicas del PWA. Si bien dichos choques no
parecen ser un hecho frecuente, esta situacion alimenta la tesis fundamental del
Programa, al resaltar la importancia de su papel y la pertinencia de los cuidados que
recomienda en el contacto interétnico ‘con los Waimiri Atroari como fundamentales
en la preservacion de 1a sociedad indigena y en el mejoramiento de la relacion entre

ambas culturas. Para el PWA, el riesgo de enfrentamientos y, por -lo tanto, de
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impactos negativos en la poblacion india sigue siendo una posibilidad cierta que
'justiﬂca no solo su existencia, sino la continuidad de una“politica que su propio

discurso coloca como exitosa.

Segun cuentan empleados del PWA, la pavimentacion de la ruta fue resistida por los
indigenas, por lo cual el Programa medio para que el Estado indemnizara una vez
mas a los Waimiri Atroari por este nuevo impacto sobre sus territorios y su cultura, al
incrementar seguramente el volumen del trafico en un camino crucial para el
comercio de la region. Esto es asi porque la BR-174 une no solamente la Amazonia
brasilefia con la frontera venezolana, sino las dos cabeceras de la actividad
econdmica de los dos estados que comparten el territorio de la reserva, las ciudades
de Boa Vista, capital de Roraima, y Manaus, capital de Amazonas. Boa Vista es una
ciudad en fuerte crecimiento poblacional, que cuenta con alrededor de 300.000
habitantes, frente a los casi dos millones de la capital amazonica. Si la apertura dela
ruta en los anos 70 hizo viable ese trafico, la pavimentacion lo hizo acorde con los
volimenes de intercambio y poblacién de dos décadas después. A lo largo de la
carretera aparecen diversos puntos. poblados, aunque solo tres de ellos son
ciudades de cierta importancia: Presidente Figueiredo, a equidistantes 100
kilometros de Manaus y del puesto Santo Antonio de Abonari, portada de la reserva
desde el sur, y en el norte, Caracarai a solo 130 kilometros de Boa Vista, y Mucajai,v
a 40 kildmetros de esta ciudad. Entre Presidente Figueiredo y Caracarai, en tanto, el
terreno a ambos lados de la ruta esta mayoritariamente ocupado por explotaciones
ganaderas, que convirtieron el otrora denso bosque tropical en enormes extensiones
de pasturas para ganado bovino y algunas plantaciones, sobre todo al norte del
territorio Waimiri Atroari. El area indigena aparece asi, para el observador, como un
oasis de naturaleza tropical en medio de aridos terrenos y explotaciones peladas en
donde, cada tanto, aflora la vegetacion selvatica. Este paisaje estd matizado por
algunas decenas de kilometros de exhuberancia tropical y algunos puestos poblados
(Ruggeri, 2001), entre los que se destacan los villorrios de Petrolina, Kildmetro
500'%, Vila do Incra (un asentamiento de trabajadores rurales migrados desde otras
regiones del Brasil y apifiados alli por afios a la espera de la asignacion de tierras),
Vila do Equador y Jundai, a la salida norte del perimetro de la reserva. Todo este

panorama de poblados asentados gracias a la construccion de la ruta y a la politica

156 { a precariedad y pequefiez de estos poblados es notoria, no pasando en la mayoria de los casos de

algunas casas y puestos de servicios ruteros. Kildmetro 500, por ejemplo, no ha logrado superar la
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de fomento de migraciones del Estado brasilefio se extiende a lo largo de cerca de
300 kilbmetros a ambos lados de la BR-174, pero sin haber logrado hasta el
momento expandirse demasiado hacia el interior de la fioresta. Es de estos nucleos
de poblacién de donde proviene la gran mayoria del trafico por la carretera, con
estrictas regulaciones por parte del PWA.

Como sefialamos anteriormente, la construccion de la BR-174 estaba terminada en
1977. Antes incluso de eso, cuando en 1974 la ruta empez6 a penetrar el territorio
Waimiri Atroari, el Ejército brohibié el transito nocturno por los tramos ya construidos,
y la medida se extendio al resto del trayecto una vez concluido (Zanchetta,
26/11/01). El trafico siguid estando restringido hasta entrados los afios ochenta,
teniendo como motivo, o al menos como pretexto, las reacciones hostiles de los
Waimiri Atroari hacia los viajeros, ademas de las condiciones dificiles que la
climatologia de la zona provocaba en una ruta de tierra que, en la e_stacién de
lluvias, era practicamente intransitable. En 1984, por ejemplo, los camioneros aun
debian formar convoyes custodiados por vehiculos militares para encarar el cruce de
la zona indigena'’. En 1991, aun era frecuente que los indios se mostraran al paso
de los camiones y cambiaran objetos o simplemente pidieran cigarrillos o comida a
los conductores, mientras el humo y las cenizas de las quemas para generar los
pastizales para la explotacion ganadera eran la constante en los territorios al norte
de la reserva'®. Una sola linea de émnibus, Eucatur, atravesaba la ruta, y un ciclista
espafiol que atraveso la region en 1992 fue obligado a subir a un camién militar para
atravesar el trayecto de la zona Waimiri {Alonso, 1994:203-207), comentando
asombrado y desconfiado la militarizacion def lugar. Su llegada desde el Norte fue
precedida por las mismas advertencias acerca de los indios bravos y peligrosos que

caracterizaron mi propia aproximacion desde el sur.

Ya en 1998 el camino estaba completamente pavimentado y, gracias a la accion del
PWA los indios Waimiri Atroari se habian metamorfoseado en una tribu de habiles
empresarios que habian logrado arrancarle al gobierno tres millones de reales (en
ese entonces valuados casi igual al dolar) (Farias y Rodrigues, 27/9/98). A pesar de
ello, la relacion de los indigenas con los colonos de los alrededores de la reserva

parece no haber variado demasiado. Y sin que sea tan evidente la presencia

condicién originaria de mojon en la carretera, y la Vila do Incra es practicamente una favela al costado
de la ruta.
157 Testimonio recogido por el autor.”

158 pservacién del autor en el terreno
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militar'®, las restricciones de acceso siguen siendo severas, aunque ahora
esgrimiendo motivos de preservacion indigenista y ecolégica. La ruta a lo largo de
todo el trayecto a través de los 130 kilometros de la reserva es estrictamente
monitoreada por equipos de vigilancia comunicados por radio, tanto del personal del
PWA como de la Guardia Forestal que los propios Waimiri Atroari, como
consecuencia de estos acuerdos, mantienen. Sigue estando rigurosamente
prohibido parar en el camino y fotografiar a los indios. Que esto Gltimo es un riesgo
cierto parece estar corroborado por el relato de una médica cubana que trabaja en
medicina rural para el estado de Roraima, que fue agredida a flechazos y pedradas
por indios Waimiri Atroari a quienes fotografio desde un auto en marcha'®. La
entrada de la reserva se cierra al trénsito entre las 18 'y las 6 hs., todos los dias, pero
dos servicios de la linea de 6mnibus Eucatur obtuvieron permiso para atravesarla en
esa franja horaria, pagando un canon a los indios segun sostuvo un empleado del
PWA™'. Al resto de los visitantes, los guardias del PWA les dan unos folletos
explicativos y bolsas para residuos destinadas a evitar que se arrojen desperdicios
en el territorio Waimiri.

Este panorama va dando cuenta también de la transformacion operada tanto por la
situacion de la poblacién indigena como por la politica del PWA con respecto a su
antecesor, el FAWA, en los Ultimos diez afos. Una vez mas, el equilibrio entre la
situacion real de los Waimiri Atroari y la propaganda del PWA es confuso y delicado.
Lo que aparece como proteccion puede ser control y lo que se anuncia como
autodeterminacion pareceria ser tutela. Los Waimiri Atroari se autodeterminan, dice
el PWA, pero lo hacen bajo la cuidadosa guia de la FUNAI, que evita que sean
sujeto facil de aprovechadores inescrupulosos como el Grupo Paranapanema. Pero
esa autodeterminacion parece mas bien dirigirse hacia la formacion de exitosos
hombres de empresa, capaces de exigir' retribuciones por el uso de sus tierras y
depositarlas con inteligencia mercantil en una cuenta bancaria. El panorama que s€
pinta es curioso, y los lideres Waimiri Atroari que suplantaron a los salvajes Y
aguerridos Maruaga y Comprido parecen formados por Henry Ford en lugar de los
bienintencionados pedagogos de fa FUNAL Podriamos incluso decir que €l

18 e todos modos, los militares siguen teniendo un papel importante en la construccion de obra
pablica en la zona, como pude observar personalmente al pasar la linea del Ecuador por la BR-174
(Ruggeri, 2001) y lo demuestra el requerimiento judicial del Ministerio Publico Federal ya citado (2003)
160 Testimonio recogido por el autor.

161 Testimonio recogido por el autor. . =
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indigenismo empresarial del que habla Baines esta en vias de transformacién en un
clientelismo empresarial, en que los patrones no son punteros y caciques politicos,
sino enormes empresas, los clientes no se conforman con dadivas miserables, sino
con suculentas indemnizaciones y oportunidades de negocios, y €l eje de la relacion
no son votos o apoyo a maniobras politicas de poca monta, sino cuantiosas riquezas
minerales y naturales en el seno de la ecologia de mayor biodiversidad de la Tierra.
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12. El programa como pr_opaganda

El Programa Waimiri Atroari tiene prevista una duracion de veinticinco.afos (1987-
2012), y manifiesta tener los siguientes objetivos:

“s Equilibrar relaciones econdmicas Yy culturales entre la

Comunidad Indigena y la sociedad nacional.
«Garantizar el usufructo exclusivo del area demarcada a los
indios Waimiri Atroari.
+ Mejorar las condiciones generales de vida, segun las
aspiraciones de los propios Waimiri Atroari.

« Ampliar fa comprensién de los Waimiri Atroari acerca de la
realidad sociopolitica brasilefia.

Los objetivos son alcanzados con acciones integradas en las
areas de salud, educacidén, proteccion ambiental y apoyo a la
produccién, en subprogramas especificos.” (PWA,
www.waimiriatroari.org.br)

De estos subprogramas, los mas significativos son los de salud (el gran emblema del
PWA, al haber disminuido la mortalidad infantil y crecido en forma constante la
poblacion Waimiri Atroari, a través de campafas de prevencion y vacunacion), de
educacion (que mediante la formacion de profesores indigenas se muestra como
una comprobacién de la vocacion autonomista del Programa)‘ y de proteccion
ambiental (que formd una guardia forestal compuesta por “guerreros Waimiri
Atroari”*®?). En ninguno de los subprogramas intervienen antropélogos ni cientificos
sociales, sino técnicos de la FUNAI, a desmedro de la gran convocatoria que podria
tener entre aquelios. Como explican Baines (1992, 1993) y Ferreira da _Silva (1993),
antropdlogos expulsados por el PWA, esto tiene claras razones de ocultamiento de

las circunstancias del proceso en curso.

Por otra parte, uno de los grandes atractivos del Programa es la promocionada
indemnizacion a los indios por la inundacion de sus tierras por la represa de Balbina,
lo que posibilito el financiamiento del PWA por la Eletronorte. Gracias a esa
indemnizacion, que los indigenas cobran a través del funcionamiento del Programa,
se han puesto en marcha tales proyectos, al tiempo que los Waimiri Atroari, a través

de la FUNAI, acumulan dinero en una cuenta bancaria manejada por el PWA. Otra

182 Farias y Rodrigues, Diario A critica, 27/9/98
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indemnizacion, de menor cuantia, por parte de la empresa minera Paranapanema, y
una mas reciente paga por la pavimentacion de la BR-174, fueron a engrosar los
recursos financieros de estos indios, que pasaron a ser, curiosamente, de caso
emblematico de conquista brutal en pleno siglo XX, a fuente de inspiracion de

proyectos de indigenismo empresarial.

A pesar de la afirmacion de autodeterminacion, no queda demasiado claro cualesla
soberania que los Waimiri Atroari poseen sobre los recursos financieros que les
pertenecen, manejados por el PWA. Por lo pronto, esa inédita fortaleza econémica
se traduce en una serie de bienes tecnolégicos que los Waimiri, generalmente a
través de los funcionarios del PWA, tienen en uso, y que hacen a la llamativa
combinacion de sociedad amazoénica tradicional cuyas apariencias se mantienen en
virtud del tutelaje del programa, y el uso de tecnologia y técnicas modernas para
diversas tareas. Un articulo ya citado del diario A critica, de Manaus, de septiembre
de 1998, hace hincapié en esta cuestion:

“Libres de los problemas comunes a los indios de la Amazonia,
(...) los uaimiris poseen también una formidable infraestructura interna,
que incluye una flota de 11 vehiculos automotores y cerca de 20
embarcaciones, entre grandes y pequefias. Usan regularmente la
energia solar para operar su sistema de comunicacion, por radio, y en
los puestos de salud.” (Farias y Rodrigues, 27/9/98)

Pareciera ser que la autodeterminacion indigena, guiada por la cuidadosa y
respetuosa mano del PWA, ha logrado una sabia combinacién de la preservacion y
el rescate de la cultura propia y un uso apropiado de recursos que la sociedad global
les ofrece, sin que esto haya alterado sus estructuras sociales ni sus valores
culturales, sino méas bien potenciandolos. Los Waimiri Atroari siguen recorriendo a
pie la selva que es su habitat inmemorial, pero las bandas de cazadores (ahora en
proceso de transformarse en guardianes ecologicos) ya no estan separadas por
éemanas de incomunicacién, pues apelan a la radio para mantenerse en contacto
permanente. Patrullas de guardias forestales indigenas recorren la ruta BR-174,
otrora la causa de su desgracia, canalizando en la preservacion del medio ambiente
y en la custodia de la soberania de su territorio los impulsos guerreros que
heredaron de sus ancestros.
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“Nuestro supermercado es la selva’, dice uno de los lideres de la
tribu, Wamé Viana, conciente de que la reproduccion (en cautiverio de
animales selvaticos) va a repoblar la selva de animales; dar de ‘comer
a las poblaciones de 19 aldeas de la reserva y en el futuro,
comercializar el excedente”. ((Farias y Rodrigues, 27/9/98)

Ademas, las artesanias Waimiri Atroari son expuestas y vendidas en la sede del
PWA en Manaus y promocionadas también por Internet. E! producto de su venta se

suma al de las multiples actividades econdmicas que desarrolian.

El énfasis en el éxito econdmico de los Waimiri Atroari es llamativo, aungue no
constituye lo méas destacable del discurso oficial del PWA sino una especie de
discurso paralelo, que evidencia no sélo el uso que de este acceso a recursos
financieros hace el PWA, sino de las expectativas econdmicas que genera en los
vecinos de la “sociedad envolvente”'®, y en los propios indios que ya no son

virgenes en cuanto a los valores imperantes en el sistema capitalista.

Para los empleados del propio PWA, esa parece ser la caracteristica mas importante
de la gestidén sobre la reserva. Pobres trabajadores migrantes nordestinos, por lo
general residentes en Manaus, y para quienes el PWA es una excelente alternativa
laboral, ‘su actitud hacia los indios parece haber mudado con respecto a las
conductas descritas por Baines (1993). Los empleados que conoci en el lugar no
llevaban mucho tiempo de trabajo en la reserva y mezclaban en su vision de los
indigenas con los que trabajan una imagen similar a la de los pobladores de la
regién,'en la que los indios son “bravos y salvajes”, con una naturalizacion de su
presencia producto de la convivencia, combinado todo con envidia y asombro por el
manejo de recursos econdmicos. Pero su mayor sorpresa no es por la
administracién de los recursos que hacen los Waimiri Atroari, sino por el hecho de
que el Estado invierta en ellos, inversion que no perciben como justa desde su
experiencia de trabajadores rurales o pobres urbanos de un pais de contrastes
sociales injustos y ofensivos.

El citado articulo del periddico de Manaus parece un compendio de como el discurso
indigenista del PWA se puede convertir en uno de claro tinte evolucionista, en donde

lo que mas se destaca de las consecuencias del Programa son, en principio, los

_indicadores de salud, alfabetizacion, etc., pero para dar paso rapidamente al uso de

la tecnologia y las inéditas cualidades financieras de estos indios empresarios. |

163 para usar una expresion de los indigenistas. (Farias y Rodrigues, 27/9/98)
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Todos ellos, valores méas propios de la civilizacion urbana y moderna que de las
comunidades “simples” de los indios amazdnicos.

“Con una cuenta bancaria engordada por indemnizaciones
pagadas por tres diferentes impactos en sus tierras —construccion del
embalse de Balbina, explotacion de casiterita por una empresa privada
y pavimentacion de la carretera BR-174-, los uaimiris salieron de la
amenaza de extincién a una situacion que, si no es el paraiso, casi lo
es. :

(...)Ademéas de ser duefios de poderosas carteras de ahorro,
poseen rebafios de ganado, desarrollan la piscicultura y, mas
recientemente, iniciaron una actividad inédita: reproducir en cautiverio
los animales de la selva, como el tapir y el capibara, dos de sus platos
preferidos.”

Si estos son ejemplos notables para A critica, lo son porque se trata del tipo de
indicadores que muestran que los indios estéan, de alguna manera, dejando de ser
indios: son comportamientos racionales en la economia capitalista, lejos de las

flechas y las plumas y méas cerca de la Bolsa de Valores. El siguiente parrafo
profundiza en esta direccion: '

"(...) ellos ya participan hasta del mercado financiero.
Recientemente, compraron acciones del programa “Boi Gordo” y van a
recibir las primeras 170 cabezas de ganado dentro de tas proximas
semanas.”

Y no solo se trata de un comportamiento elogiable de los Waimiri Atroari, sino que
también es un ejemplo hacia otros grupos étnicos de la Amazonia. En ese sentido, el
articulo termina transmitiendo una queja de dirigentes indigenas reunidos en
Manaus

‘ “(...) para avisar al gobierno federal que las tierras indigenas no
estaban siendo aceptadas, por los bancos oficiales, como
contrapartida y garantia en operaciones de financiamiento con ese
objetivo.”
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El sentido del articulo no difiere demasiado de un comentario comin de colonos
brasilefios en la zona respecto de indigenas que adoptan pautas de comportamiento

no considerados por ellos como “salvajes™ “ya no son mas indios, son gente”'®*,

Los indios estan dejando de ser indios, al asumir los valores caros a la civilizacion
como los destacables en la autodeterminacion. Si la autodeterminacion los hubiera
orientado a la resistencia armada, por ejemplo, como sucedid en un principio,

¢ seguirian siendo sefialados por el periédico como ejemplo de saludable evoluciéon?

Para los colonos pobres, migrantes econémicos colocados alli por afios de
incentivacion oficial para el poblamiento de la Amazonia, la situacion resulta injusta.
Al fin y al cabo, es mejor ser indio que brasilefio pobre: los indios despiertan la
solidaridad de los intelectuales y las capas medias de los grandes centros urbanos y
de las ONGs del extranjero, se benefician de recursos econémicos que para ellos
son inalcanzables, y empiezan a tener comportamientos que compiten econdmica y
politicamente con los antiguos y nuevos migrantes, para quienes estan vedadas
ciertas ventajas que los indigenas obtienen. Al mismo tiempo, su percepcion del
indio como bravo, peligroso y culturalmente inferior no ha cambiado, y cuando lo
hace, es porque empieza a perder la identidad de indio, pues indio es aquello y no
esto otro. No es solamente prejuicio, -es también un justo y confuso sentimiento de

traicion por parte de quienes los impulsaron a ir hacia esas regiones lejanas.

Todos estos aspectos, en los que los movimientos econémicos de los indios se dan,
tienen fugar en un contexto que el discurso oficial del PWA sitda en un proceso
gradual de autodeterminacién y desarrollo auténomo de la comunidad Waimiri
Atroari. El PWA afirma que actualmente la reserva se encuentra en una etapa de
cogestién entre los indios y las autoridades de la FUNAI y la empresa Eletronorte, y
que el horizonte, para cuando termine el plazo del Programa en 2012, es la
autogestion total de la tierra indigena. A su vez, el Programa se muestra critico dela
historia de! contacto interétnico, desligandose, tanto la Eletronorte como la FUNAI,
de las responsabilidades por las desgracias Waimiri Atroari. Antes que eso, dan la

imagen de venir a reparar injusticias.

'8 Testimonio recogido por el autor. En este caso se trataba de una queja por las expulsiones de
colonos a costa de la demarcacion de tierras indigenas en Roraima, y se referian de esa forma a la
falta de diferencias perceptibles entre ellos, migrantes pobres, y los indios que, al no ser ya indios, no

merecerian en su percepcion los beneficios economicos de la politica indigenista.
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“Aldeas enteras fueron diezmadas por expediciones militares o por
asesinos profesionales, porque su poblacién era tenida como estorbo
para la libre explotacion de las riquezas naturales existentes en las
tierras que ocupaban.

(...) En la década de 1960 se iniciaron, por parte de fa Fundacion
Nacional del Indio —6rgano indigenista oficial-, los trabajos del Frente de
Atraccion y Contacto de los Waimiri Atroari, desencadenando un
proceso de contacto tan irreversible como vertiginoso, a través del cual
una buena parte de su poblacion tuvo, forzosamente, que verse frente al
implacable expansionismo social y econémico de la sociedad brasilefa,
impulsado por la euforia que se cred durante el llamado “milagro
econdmico”, alardeado por el gobierno militar de entonces como una era
en que las politicas publicas debian volverse para el progreso y fa
integracion nacional.

La intensificacion del contacto de la sociedad nacional con los
Waimiri Atroari les acarred, por esa época, consecuencias dramaticas,
en términos de despoblacion provocada por choques armados y brotes
epidémicos de enfermedades exdgenas que debilitaron a toda su
poblacion (...)” (PWA, www.waimiriatroari.org.br , 2001)

Asi como se reinterpreta la versién indigenista de la historia, también se intenta
preservar el papel de la FUNAI de la época, especialmente la persona de Gilberto
Pinto Figueiredo Costa, el jefe del FAWA muerto en el ataque de los Waimiri Atroari

contra el puesto Abonari en 1974,

“(...) Gilberto no tenia la intencién etnocéntrica de “integrar los
indios a la civilizacion”, antes, tenia por premisa el establecimiento de
una convivencia interétnica asentada en el respeto mutuo(...)" (PWA,
www.waimiriatroari.org.br , 2001)

Y asi como se salva a Gilberto, se diferencia la conducta de la Eletronorte de la del
Grupo Paranapanema, que pasa de ser un socio en la anexion de tierras afectadas a
la reserva Waimiri Atroari a ser un enemigo de la autodeterminacion indigena que
debe ser combatido. De esta manera, se sefiala

““(...) la instalacién del Proyecto Pitinga (dél Grupo Paranapanema),
de extraccion de casiterita, como resultado de maniobras juridico-
administrativas, tramadas en las esferas del gobierno federal, que
culminaron con la sustraccion de tierra de los waimiri atroari en 526000
ha., y en la apertura, en el interior de ella, de una carretera ilegal para el
traslado del mineral extraido.” (PWA, www.waimiriatroari.org.br , 2001)
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En contraste, fue

“(...) la construccion de la hidroeléctrica de Balbina (concluida en
1987), el Unico emprendimiento que tuvo la preocupacion y el
compromiso ético de procurar minimizar los impactos socioambientales
negativos que en el futuro viniesen a afectar a la comunidad Waimiri
Atroari (...)."” (PWA, www.waimiriatroari.org.br , 2001)

Es bastante notorio ver, é través de estos ejemplos, como el discurso oficial de la
FUNAI se va transformando hasta llegar a este alarde de respeto por la
autodeterminacién indigena y exaltacion de los Waimiri Atroari como un pueblo que
resistio y conquistd el brillante presente que, con la colaboracion de la FUNAIly dela
Eletronorte, hoy pueden disfrutar. El ocultamiento de las matanzas del pasado dio
lugar a un reconocimiento manipulado de la historia. Ese reconocimiento oculta mas
de lo que revela, pues no solamente tergiversa la historia y esconde y modifica
deliberadamente aspectos de ella, sino que presenta la actualidad de la reserva
Waimiri Atroari como una ruptura con ese pasado tragico y no como una continuidad
donde hubo, innegablemente, importantes cambios (y no es de los menores el hecho
de la recuperacion fisica de la poblacion y la preservacion de la selva en su
territorio), pero donde antes que nada encontramos el pasaje de la etapa de
conquista y ocupacién a la de integracion subordinada a la sociedad nacional a
través de! poder tutelar, como parte de la dindmica expansiva del capitalismo
brasilefo.

Recientemente, un hecho significativo pasé a dar motivo a una nueva ofensiva
mediatica del PWA: el nacimiento del Waimiri Atroari nimero mil. La cifra redonda
estimula la imaginacion de los propagandistas, y una serie de articulos fueron
divulgados en distintos érganos de prensa regionales y nacionales. Uno de ellos es
la ya citada columna del asesor de prensa de la Eletronorte publicada en el Correio
Braziliense (Zarur, 20/12/2003), que provocd la indignada respuesta del Ejército
brasilefio. No fue la Gnica accién: los 1000 Waimiri Atroari parecen haber impulsado
una nueva version de la_historia rosa de la reserva, en la que ademés de la
actuacion institucional de la FUNAI y la Eletronorte surge también un papel heroico
ind.iViduaI, el del Coordinador Técnico del PWA e importante funcionario de la
FUNAI, José Porfirio Fontenele de Carvaiho.
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Carvalho, quien no habia aparecido con un rol protagénico publico hasta el momento
(aunque en los afios 80 escribié uno de los escasos libros sobre el tema'®®), difundio
una emotiva carta donde resalta su papel personal en la implementacion del
Programa. Se presenta alli como el gestor del mismo y quien tuvo la briliante idea,
conmovido por la desgracia Waimiri Atroari, de unificar los intereses econémicos de

la Eletronorte con la preservacion del pueblo indio al que veia desaparecer.

“Movido por un sentimiento que no sé explicar, pero asociado a la
responsabilidad humanistica que siempre me condujo em mis
actitudes, propuse a Centrales Eléctricas del Norte de Brasil —
ELETRONORTE vy la FUNAI, un proyecto de vida para los Waimiri
Atroari como forma de compensar los impactos que el lago de la Usina
de Balbina provocaria en las tierras y el pueblo Waimiri Atroari.

(...) Nuestra propuesta era audaz, queriamos salvar un pueblo del
exterminio, queriamos rescatar la cultura de una etnia y queriamos
preservar el territorio de los Waimiri Atroari. Y asi formulamos un
Programa para 25 afios. Y la ELETRONORTE y la FUNAI y los Waimiri
Atroari lo aprobaron e iniciamos los trabajos, sin par hasta entonces en
su forma en el Brasil.” (PWA, 2004)"%

No tenemos por qué poner en duda esta historia, por lo menos en cuanto al rol de
Porfirio de Carvalho. Posiblemente, Carvalho haya tenido esa participacion en la
gestacion del PWA y haya protagonizado su ejecucion. De hecho, es el Coordinador
General del Programa, nombrado a veces como su presidente (aunque no sea ese
su cargo nominal). Pero lo que consigue con esta aparicién del ingrediente personal,
heroico, altruista y sacrificado, es agregarle un toque humano a la ya edulcorada
version del PWA sobre si mismo. Ya no se trata solo de la calidad institucional, la
preocupacién del Estado por sus antiguas victimas, pasado el brutal periodo
dictatorial, y el necesario resarcimiento por los errores € injusticias del pasado, sino,
ademas, de sacar esas ya de por si loables practicas del terreno impersonal de lo
institucional y colocarlas en el plano, mas presentable y acorde con las modalidades
de 'difusién de los grandes medios y el gran consumo, del sentimiento humanitario
concreto de personas realmente existentes e individualizables. Que, ademas, son

una suerte de Indiana Jones sensible y nacional.

165 £y libro se fitula “Waimiri Atroari, a histéria que ainda no foi contada”, data de 1986 y esta
mencionado en algunos articulos periodisticos, pero no lo hemos podido ubicar hasta el momento. (O
Estado de Sao Paulo, 1996; Martins, 2004) ,

165\, ww. waimiriatroari.com.br , 2004 : Dia 26 de setembro de 2003: nasceu o Waimiri Atroari N° 1000
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No es el (nico caso, sino que parece ser una variante creativa y aun no demasiado
explorada de la politica propagandistica de la FUNAI. Otro sertanista, Sidney
Possuelo, tiene un protagdnico a todo color en un reciente nimero de la National
Geographic (Wallace, 2003). Los articulos periodisticos se empiezan a personalizar
y a tomar como estrellas a los sertanistas de la FUNAI, que abnegadamente se
internan en la selva para proteger a los indios aislados © desamparados,
enfrentando el peligro de ser muertos por los mismos a quienes quieren proteger. El
autor de la nota lo oculta, pero Possuelo, gue aparece como una suerte de idealista,
que en lugar de subirse al barco de Greenpeace lo hizo a una canoa amazobnica, fue
presidente de la FUNAI entre 1991 y 1993, en tiempos del gobierno de Fernando
Collor de Melio (ISA, 2004).

Otra muestra de como funciona y se promociona el PWA y su discurso
autoglorificador es el tratamiento a los visitantes. Mi propio caso es una muestra de
ello, pues fue, de alguna manera, el efecto de la version propagandistica oficial la
que desaté mi interés sobre el caso. Esta claro que, dado que aparecia en mi
condicién, en aquel momento, de viajero ciclista, no de antropdlogo, las
circunstancias de mi relacion con el PWA fueron absolutamente distintas de las ,por
ejemplo, Baines, pero también de la un turista cualquiera. El medio de transporte
usado implicaba pasar una o dos noches en el interior de la reserva, y eso obligaba

a una relacion con los administradores y con los propios indios'®.

Como las noticias que tenia previamente de los Waimiri Atroari eran los comentarios
de la gente que habia conocido en el camino y el articulo del periodico A critica
(Farias y Rodrigues, 27/9/98), era realmente escaso lo que sabia cuando llegué con
mi bicicleta a la entrada del puesto Abonari. Expliqué, por supuesto, que queria
cruzar la reserva, pero también apelé a mi condicion de estudiante de antropologia,
pensando que eso iba a servir como presentacion y garantia de interés en la
cuestion. Después de haber sido autorizado por radio para quedarme a pasar la
noche en el puesto, tuve la sorpresa, después de la caida del sol, de recibir la visita
de Marcilio Cavalcante, la maxima autoridad del PWA sobre el terreno, por lo menos
en ese momento. Para que quede claro: el Coordinador del Programa se habia
desplazado desde el Nucleo Base Alalad, el principal z:ampamento del PWA, 50
kilometros de ida y 50 de vuelta, s6lo para hablar conmigo, un ocasional viajero. O

mejor dicho, para cerciorarse de quién eray cudles podrian ser mis intenciones,

187 ademas de lo ya explicado en fa Introduccion sobre esa experiencia, se encuentra relatada en el
libro “Del Plata a La Habana: América en bicicleta” (2001:204-227).
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dado que habia mencionado (interpreto, con los datos recogidos posteriormente) mi
condicién de antropologo. Escuché alli, de primera mano, la version oficial del
Programa Waimiri Atroari, en una larga conversaciéon de dos horas de duracion.
Versibn que, ademas, casi no conocian, o por lo menos no estaban en condiciones
de reproducir, los dos empleados del Puesto Abonari que me habian recibido, y que
hacia ya dos afios que trabajaban alli. Me sorprendio, entre otras cosas, la nula
importancia que parecia tener que fuera estudiante de antropologia, y la declaracion,
repetida después por uno de los “capitanes” Waimiri Atroari con quien conversé, de
que no habia ni habria antropélogos en el equipo del PWA, ni estaban autorizados a
trabajar en la reserva. De hecho, los antropélogos cotizaban, en la estima de los

jefes indios, casi tan mal como los garimpeiros.

Cada automévil que pasaba por la carretera era interceptado al entrar a lareservay
le eran entregados a sus ocupantes folletos y bolsas de residuos que debian ser
devueltas (con la basura si la habia) a la salida. Cuidado de! medio ambiente y de la
relacién con los indios, alegaban. También, podria agregar, un reforzamiento de la
imagen que el PWA quiere proyectar, en este caso sobre quienes, por alguna u otra
razén, debian usar la ruta. En el Nucleo Base, tuve oportunidad de conversar
también con algunos de los miembros del subprograma de educacion y ver coémo los
indios eran “formados” en la transmisién de conocimiento (aquel brindado por los
pedagogos brasilefios) a sus compafieros en los aldeamientos. Hasta aqui, el
discurso cerraba perfectamente y era realmente atractivo: el Programa reflejaba lo
que decia de si mismo, respeto por los indios, cuidado y fomento de la autonomia,
etc. Marcilio Cavalcante habia sostenido que la reserva, todavia, estaba en una
etapa de co-gestion, pero que al término del plazo de veinticinco afios deberia llegar
a la autogestion indigena. Al llegar al Puesto Terraplanagem, encontrar a un Waimiri
comunicandose por radio en su propio idioma reforzo la idea. Se trataba del cacique
de! aldeamiento cercano que,‘ademés, demostré capacidad de decision al ofrecer
llevarme en camioneta los 40 kildmetros que quedaban, y al exhibirse como un jefe
frente a los empleados del puesto.

Si me hubiera ido en ese momento, posiblemente me hubiera llevado como _
impresion la leyenda rosa del PWA. Quedarme esa noche, sin embargo, me permitio
darme cuenta de que algo no andaba tan bien como parecfa. En primer lugar, la
actitud de los empleados. Como sefalé antériormente, estos no parecian estar muy
de acuerdo con las ideas de autonomia, cogestion y manejo de recursos financieros

por parte de los Waimiri. Se cruzaban en la conducta de los trabajadores la disciplina

.
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laboral, el discurso aprendido y los prejuicios propios de la poblacion de la zona
acerca de los indios, a>pesar de trabajar con ellos. Ninguno tenia més de cinco afios
en el trabajo, por lo cual no habian pasado por la experiencia traumatica del FAWA'y
su papel en la ocupacion de la region. Por lo tanto, s6lo podian reproducir sobre la
historia de la reserva lo que decian los funcionarios de mayor rango y los indios'®.
Fue asi como uno de ellos, un pobre migrante cearense, me hablo de fa guerray las
matanzas. A pesar de que eso ya era, o empezaba a serlo en ese momento, parte
del discurso oficial del PWA, no lo habia escuchado hasta el momento. Ademas,
este hombre decia que esa informacién se la habian dado los indios mas ancianos.
Era una especie de secreto a voces.

Mi vision del caso cambié completamente, pero nada de ello hubiera ocurrido si no
hubiese parado esa noche en aquel puesto, pues lo arreglado y lo previsto era
cruzar los 130 kildmetros de un tirén. No lo hice en parte porque era fisicamente
agotador por la temperatura imperante'®, porque perdi bastante tiempo en el Nucleo
Central, conversando con la gente, y porque, ademas, tenia curiosidad por estar alli
algo mas de tiempo. Asi, las contradicciones de la historia surgieron por entre los
intersticios del discurso armado. Un antecesor mio, el ciclista espafiol Juanjo Alonso
(1994:203-207), no tuvo esa oportunidad en 1992: fue obligado por el Ejército a
subirse a un camion que lo dejo del otro lado. En vez de ver resistencia, vio
dominacién y sometimiento; la “resistencia” la vio en los Yanomami, en ese
momento en medio de una controversia internacional por sus colisiones con los
garimpeiros.

A su vez, y mas alla de la propaganda indigenista, el proceso nacional de expansion
que adquirid niveles de brutalidad pocas veces vistos durante la dictadura militar de
1964-1985, no sdlo no se ha detenido, sino que continda bajo formas menos
espectaculares, pero igualmente conflictivas. La Amazonia de los primeros 70 dista
mucho de la actual y un nuevo conflicto, el del contacto con los sectores sociales
subalternos que la propia sociedad brasilefia expulsa permanentemente y arroja
sobre sus fronteras internas, se hace cada vez mas patente. Con so6lo observar el
contraste entre los kilometros iniciales de la reserva sobre la BR-174 y los territorios
lindantes, la dimensién del conflicto, a veces larvado y otras no tanto, aparece. La

168 Seqan relata Porfirio de Carvalho en una ponencia en la Universidad de Rio de Janeiro, el PWA

debi6 sacarse de encima a unos cuantos empleados, demasiado comprometidos con la
Paranapanema. (Carvatho, 1999)

169 Mas de 40°C en una de las regiones mas himedas del planeta.

179

«




selva a lo largo de la carretera es un recuerdo, salvo en el territorio de los Waimiri
Atrari, inundada por'colonc')'s migrantes de las regiones mas pobres del Brasil,
convertida en gigantescos pastizales para la cria de ganado tropical, o en enormes
explotaciones forestales. Para los habitantes de estas zonas aledafas, la
conservacion de la reserva es un limite a su expansion, un desperdicio de tierra rica
y explotable en manos de unos indios “bravos” y salvajes (Ruggeri, 2001). Como
sefialamos antes, todos los prejuicios y construcciones ideologicas que operaron en
la conquista de los Waimiri Atroari, que el PWA se empefa en presentar como
desaparecidos, operan en gran escala en la poblacion brasilefia de la Amazonia y
muestran claramente que el conflicto mayor, el ocasionado por la dinamica
expansiva de la sociedad capitalista que el Estado foment6 en los 60 y 70, sigue
vigente.

Estos conflictos, producto de las politicas implementadas en el proceso que tuvo
como una de sus consecuencias a la conquista y exterminio casi total de los Waimiri
Atroari, generados por la practica del reparto de tierras a medida que la construccion
de la ruta y la ocupacién y “pacificacion” de los territorios indios avanzaban, y
cultivados por la propia vision de la FUNAI sobre la cultura y la sociedad indigenas,
no son tenidos en cuenta como relevantes en la version oficial del PWA sobre el
proceso actual de los Waimiri Atroari. Son, sin embargo, un nudo imprescindible de
analizar para entender en toda su dimension el proceso histérico desarrollado a
partir de los primeros afios de la dictadura militar brasilefia y que, bajo diferentes

formas, continlia en la actualidad.
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Conclusiones

A lo largo de estas paginas hemos recorrido el complejo proceso de incorporacion
de vastas regiones amazénicas a la orbita de un Estado que se convirtio (tél como lo
ha hecho en numerosas ocasiones en América Latina) en generador de condiciones
para la expansion de las relaciones de produccion capitalistas, en aquellos lugares
donde aun no se habian extendido o no habian logrado convertirse en hegeménicas.
En ese contexto, hemos visto como el pueblo Waimiri Atroari fue sometido a

diversas operaciones de integracion, exterminio y sometimiento, para finalmente

quedar bajo el particular régimen de la tutela como forma de subordinacion a

poderosos intereses empresariales.

Después de haber seguido los tortuosos caminos de ese proceso, hoy la situacion
parece revestir una condicidén paraddjica, en ia que nada se muestra como deberia
ser. El Estado que avasall6 la region y a los grupos indigenas que la ocupaban, sin
ningln tipo de miramiento, hace un mea culpa en que critica fuertemente a quienes
fueron su punta de lanza en la época de ocupacioén de la Amazonia, sus propias
Fuerzas Armadas y sus métodos. Los representantes de los poderosos intereses
que casi provocan la extincion total de los Waimiri Atroari y su habitat selvatico
compiten entre si para ver quién es mas beneficioso para los indios y para el medio
ambiente. Mientras, los pobres que fueron arrojados sobre la regién como masa de
ocupacién y de choque sblo ven en los indios, mayoritariamente, un objeto de
desprecio, discriminacion y resentimiento. Los Waimiri Atroari, en tanto, se muestran
orgullosos en su papel de indios modelo de la FUNAI, que, a su vez, después de
haber encabezado durante afios las operaciones de pacificacién e integracion de las
comunidades indigenas de la Amazonia a la sociedad brasilefia, aparece ahora
como abanderada de la preservacion de la cultura y las vidas de los pueblos
amazonicos. Hasta los militares, para quienes otrora la vida de un indio valia menos
que una cascara de banana, hacen esfuerzos por demostrar su inocencia de las
acusaciones que hace otro organismo del mismo Estado del que forman parte, y
muestran, a su modo, como ayudan a los indios a mejorar sus condiciones de vida.

Semejante panorama seria engafoso si ignorasemos, al analizarlo, el proceso
histérico que hemos tratado de desentrafar. Hemos intentado mostrar cémo fue la
operatoria que se desarrolld para hacer de la reserva Waimiri Atroari un modelo de
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indigenismo empresarial. A su vez, hemos tomado el caso como un exponente que
nos sirvié pafa revisar analiticamente como se dio’ un proceso- complejo y
aleccionador acerca de las formas de dominacién del espacio, en tanto punto de
cruce de relaciones econémicas, sociales y politicas, en una etapa reciente de la
consolidacién del Estado y las relaciones sociales del capitalismo en América Latina.
Asi, hemos tratado de poner a prueba algunos conceptos que pensamos clave para
este tipo de analisis, y brindar elementos para la comparacibn con procesos
similares en otras regiones.

A partir de las muy particulares circunstancias de produccion de los primeros
escarceos investigativos en torno a este tema, tratamos de dar cuenta del contexto
historico concreto de la formacién social y econdmica de la sociedad brasilefia en
esa etapa y las modalidades que fue asumiendo el Estado en esas circunstancias,
en relacion con la politica de ocupacién de la Amazonia y la manipulacion de la
situacion sociopolitica. Vimos también cémo las clases dominantes latinoamericanas
produjeron posiciones ideoldgicas y estrategias politicas acordes, en estrecha
relacion con su subordinacion histérica al capital transnacional y a las potencias
hegemonicas, que llevaron a regimenes represivos y genocidas. Esto se tradujo, en
el caso de la dictadura brasilefia, en la planificacién y la ejecucién de una masiva
ocupacién del espacio amazonico, inspirada en la Doctrina de la Seguridad
Nacional, que produjo la variante, operativa para esos intereses, de los vacios
estratégicos. En dicha nocion se combinaban los conceptos de esta doctrina con los
elementos ideoldgicos estigmatizantes que tradicionalmente se utilizaron en nuestro
continente como justificacién y pretexto de practicas sociales genocidas. La
ocupacion se basd centralmente en la planificaciéon de grandes proyectos
econdmicos estratégicos junto con una operacion de gigantesca manipulacion social,
desviando hacia la regién a ocupar las corrientes migratorias de campesinos pobres
provenientes de zonas agrarias en crisis. Y luego, nos explayamos sobre como se
abatié esto concretamente sobre los Waimiri Atroari, con una reconstruccion del

proceso concreto de conquista y, principaimente, de las operatorias de poder de que
fueron victimas.

Recapitulando, podemos establecer en forma de sintéticos enunciados las

cuestiones fundamentales para entender este proceso:

1. El proceso de transicion al capitalismo en la Amazonia, o en otras palabras,

el proceso por el cual las relaciones de produccion capitalistas se convierten
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en dominantes en la formacién social de fronteras de la Amazonia brasilefia,

necesitd de la intervencién del Estddo como elemento furidamental y
decisivo.

Esta intervencion se dio en el marco de la estrategia politica determinada por
la Doctrina de Seguridad Nacional, como instrurhento politico-ideoldgico de
los grupos de poder hegeménicos y como expresion local de la estrategia
continental imperialista de la cual los gobernantes de la dictadura militar se
asumian como parte constituyente, aunque con intereses particulares.

Para ello se instrumentd el concepto de vacio estratégico, que operé como
una justificacion de la implementacién de la estrategia de ocupacion y
funciond como un equivalente del concepto de desierto en la Argentina del
siglo XIX.

La ocupacién de los asi denominados vacios demograficos de fa Amazonia
se baso en los Proyectos Estratégicos del Estado (explotacion de recursos
naturales, forestales y minerales, ampliacion de la frontera agropecuaria,
construcciéon de la red de comunicaciones viuales y de centrales
hidroeléctricas de gran escala) y en la manipulacién de la migracion de
poblacion expulsada por la crisis de la economia rural del interior pobre del
pais, con el doble objetivo de ocupar los vacios y descomprimir tensiones

sociales y politicas en los centros neuréalgicos de la sociedad brasilefia.

La politica de impulsar las corrientes migratorias, generadas por la expulsion
de fuerza de trabajo del medio rural, hacia el espacio amazonico,
principalmente desde las zonas més pobres y de estructura social regresiva
con hegemonia del latifundio, haciendo coincidir necesidades politicas de
alivio de las tensiones sociales con la estrategia de ocupacion de los vacios,
fue una decision politica explicita de la dictadura militar. El resultado es
claramente observable en los registros estadisticos de poblacién, nacionales
y regionales, y en la transformacion de la estructura de propiedad y uso de la

tierra en el area.

Este movimiento de manipulacion desaté procesos sociales complejos y
conflictivos en la region que escaparon al dominio completo del Estado y
replicaron las confrontaciones sociales y la estructura socioeconémica
regresiva del resto del pais.
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La decisién de ocupar la Amazonia se tomé sin tener en cuenta el impacto
sobre los pueblos indigenés que ocupaban hasta ese ‘momento las zonas
seleccionadas, lo que implicd modificar sustancialmente la politica indigenista
que habia sido una tradicién en el Estado brasilefio durante todo el siglo XX,
el llamado “cerco de paz’ y el poder tutelar representado por el organismo
indigenista creado para ello, el SPI, y réemplazarla por una estrategia de
conquista militar y, en donde fuera necesario, el exterminio.

En el caso Waimiri Atroari eso represent6 operaciones militares de ocupacion
de la zona, precedidos por los técnicos de la FUNAI como representantes de
los intentos de “atraccién” de los indios. El contacto resultante provocoé la
muerte de por lo menos dos terceras partes de la poblacion Waimiri Atroari,
la gran mayoria por contagio de enfermedades de origen urbano y otra -

porcién minoritaria como consecuencia de chogues armados. Optamos por

definir este proceso como genocida. .

Este ciclo de conquista es asimilable al proceso general vivido en el conjunto
del continente americano a lo largo de varios siglos a consecuencia de la
expansion capitalista en sus diferentes etapas.

Finalizada la etapa de ocupacién, los sobrevivientes fueron agrupados y
sometidos a la logica del poder tutelar, que adquiri6 caracteristicas
especiales fruto de los intereses econdmicos Yy las logicas empresariales que
se ensefiorearon en la regién. Se generd asi como instrumento de esta
combinacion el Programa Waimiri Atroari de la FUNA! y la empresa
Eletronorte.

El PWA es una expresion acabada de la combinacién entre la l6gica de
ocupacién y subordinacién de los pueblos indios, la satisfaccion de los
intereses econdmicos concretos de grandes empresas y la accién econdmica
del propio Estado, y un discurso refinado de propaganda justiﬁcatoi’ia,
preténdidamente basado en la autodeterminacion y la resistencia Waimiri
Atroari.

Esto lleva a un choque permanente con intereses econdémicos no satisfechos
por el PWA (basicamente el Grupo Paranapanema) y con los migrantes
instalados alrededor que asimilaron las estigmatizaciones desarrolladas
durante la ocupacion de la regidn.
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13. EI PWA continud redefiniendo su légica de operacion en base a la pretension
de instalar otras reservas con el mismo modelo para abrir nuevas centtales
hidroeléctricas, escapando a la impugnacion ambientalista de las mismas al
apoyarse en la reivindicacién de los pueblos indigenas. Este proyecto
coincide con el planteamiento estratégico de la dictadura, aun cuando haya
sido abandonado por la conduccién del Estado en la-actualidad, y a pesar (o

coordinadamente con ella) de la exacerbacion de la retérica indigenista de la.
FUNAIL.

Para completar el panorama esbozado, es necesario profundizar en algunos
aspectos que el marco de produccién de esta Tesis no ha permitido y que quedaran

por el momento pendientes para una probable continuacion de la investigacion.

Uno de ellos es una necesaria revisién y ampliacion de la reconstruccion que aqui se
hace del proceso de conquista de los Waimiri Atroari, tanto en su etapa de
exterminio como en la etapa tutelar, en todas sus variantes. Si bien consideramos
que logramos reflejar con cierta claridad los trazos gruesos de la politica estatal en la
regién y la trama de intereses que la cruzaron en las Ultimas tres décadas, y que aun
lo hacen, falta mucho por trabajar para poder aclarar los puntos oscuros del
entramado. Es indispensable para ello una busqueda detallada en los archivos de
los organismos protagonistas del proceso, incluso aquelios mas refractarios a ese
tipo de revisiones, como las FF. AA. Es evidente que solo ellos tienen la llave de
algunos de los momentos clave en esta historia y que permitirian, ademas, analizar
con mejores elementos como se fue gestando la estrategia politica y militar
empleada. Un trabajo metddico de recoleccion de testimonios en este sentido
también contribuiria a completar el panorama. .

Otra cuestion que queda como deuda es trabajar méas particularizadamente con la
poblacién migrante en la region, pues més alla de la gigantesca operacion de control
social que signifiéc') para ellos la politica de fomento de la migracion para poblar el
Amazonas, el correr del tiempo ha generado légicas propias de articulacion con el
espacio territorial y su logica econdémica y con el resto de los sectores sociales en
juego. Como varias veces repetimos, ellos son también un factor social importante y
tan victima de la situacién como los propios Waimiri Atroari. |

El tercer factor en deuda es avanzar en la comparacion con otros procesos de
conquista y de constitucion de formaciones sociales de fronteras. Es aqui donde, si
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este texto posee alguna potencia explicativa, se pondra en juego. La posibilidad de
hacerlo se combina con otra cuestién pendiente, y es ella que este analisis dé
elementos para evaluar politicas estatales y aprender a conocer mejor su logica de
funcionamiento, no sélo como un conocimiento meramente académico, sino para
alimentar una practica social y politica que contribuya a una resolucion de los

procesos en una forma mas favorable a los sectores que siempre llevan las de
perder.

Esto viene a cuento del péra algunos afiejo debate acerca del compromiso social y
el rol del antropdlogo, algo que podriamos ampliar al de las ciencias sociales en su
conjunto. Podriamos preguntarnos de qué sirve, en la critica Argentina de principios
_ del siglo XXI, analizar la tragedia de un pueblo indigena a miles de kildmetros en
medio de la para nosotros exdtica selva amazoénica. ¢Cual es la “devolucioén” que le
podemos hacer a los sectores comprometidos y objeto de la investigacion? Pues
cuando se habla del compromiso del antropélogo éste se entiende como un
compromiso o demasiado abstracto o demasiado concreto. Demasiado abstracto
cuando termina en la reflexion pura acerca de las condiciones de transformacion
mundial, habiendo analizado una pequefia porcion de la realidad y con los limitados
alcances de algin enfoque particular. Demasiado concreto cuando se refiere a las
consecuencias directas en la comunidad que fue objeto de la investigacion, lo-que
pareciera reducirse a llevarle cajas de leche en polvo. En ese sentido, a los Waimiri
Atroari no le podemos “devolver” nada. Nada de lo que le fue quitado por las fuerzas
que los aplastéron. Nada de lo que decimos pues no sélo opera la lejania fisica, sino
también la cuestion de a qué decidimos aportar. Si hablamos de la resistencia,
tendriamos que definir a qué nos referimos con resistencia y, mas importante aun,
iresistencia a qué? Porque resistir a la anexion y a la integraciéon al modo de
produccion capitalista es, nos guste o no, una tarea que s6lo pueden llevarla
adelante los interesados, cosa que, ademas, han hecho, con los resultados
conocidos. Silo entendemos como lucha dentro de los marcos del sistema al cual ya
han sido indefectiblemente integrados como sector sometido, no hay nada mas
reaccionario que sumarse a la corriente “politicamente correcta” de
conservacionistas culturales, que es, entre otras cosas, lo que hace el Programa

Waimiri Atroari, con los fines que hemos analizado.

Entonces, ¢de qué hablamos cuando hablamos de compromiso? Hablamos de que
las investigaciones no son un fin en si mismos, ni pueden serlo, ni una diseccion de

los sectores populares que no aporta a su construccion politica y organizativa y que,
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tal vez, si lo haga al mejor conocimiento de quienes ejercen el poder. Con que no
‘sean eso, quiza seria suficiente. Pero, adémés, pretendemos que tengan el papel de
dar elementos de analisis de los procesos globales y particulares que hacen a la
comprension de las politicas de dominacion y de explotacion en todos sus niveles, al
funcionamiento de los aparatos Y las logicas de poder, al desarrollo de las grandes
tendencias de los procesos sociales de transformacion en el sentido que fueran.

Los Waimiri Atroari han sido victimas de un proceso cruento de transformacion de su
realidad, que los ha convertido en parte de un sistema con el que, hasta hace pocos-
afios, solo se relacionaban por medio de la guerra y ocasionales contactos con
" algunos miembros de la sociedad que los acabd destruyendo. Eso no ha sido
gratuito, pero si bien su resistencia no es, como creemos haber demostrado aca, lo
que el PWA esta interesado en. mostrar, ha conseguido un resultado que otros
menos afortunados no han podido: sobrevivir. Esa supervivencia tiene como precio
ser la vidriera de un modelo de dominacion que se presenta como todo lo contrario,
asi como el apartheid sudafricano presentaba los ghettos bantustanos como un
modo de preservacion de la cuitura dé las etnias segregadas. Y los waimiri actuales
son concientes que esa vitrina les permite condiciones de vida envidiadas por otros

- grupos y por los brasilefios pobres de los alrededores.

Entonces, tenemos presente que lo que hemos desarrollado en estas paginas de
| poco le serviran a los Waimiri Atroari mientras ellos asuman como propia la lbgica
impuesta e, inclusive, poco le serviran a los sectores que en el Brasil pugnen por
modificar las logicas de la politica estatal y por transformar las estructuras sociales
altamente injustas de ese pais. Y también que poco interese aca, a miles de
kilometros de distancia, lo acontecido con un grupo étnico cuyo nombre nos es
practicamente desconocido. A pesar de lo cual entendemos’ que el anélisis del
funcionamiento de las logicas de poder en diferentes procesos en otros paises de
América Latina nos puede ensefar a entender mejor las de nuestro propio pais. Con
ese sentido hemos desarrollado este texto, con el convencimiento de que debatir las
‘practicas del Estado y la de los sectores de poder que lo dominan, influyen o
presionan sobre €l tiene que, necesariamente, incluir el analisis de las circunstancias
histéricas que las generaron y de los procesos similares en otras regiones de
nuestro continente. De no hacerlo, seguiremos a ciegas, achicando el mar con un
vaso de agua. La tragedia Waimiri Atroari, y la de la Amazonia'en general, nos debe
servir para comprender estas légicas de poder y tener presente que el proceso de
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dominacion iniciado en 1492 continda, y que muchas veces, pretendiendo ayudar a

sus victimas sin entender sus mecanismos, podemos terminar siendo’sus complices.
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Mapas

1. Mapa del Brasil y estados de 1a Amazonia Legal
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2. Movilidad de los migrantes en la década del 90, en base a los censos del

IBGE de 1991 y 1996
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por microrreaion
(1991-1996)
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digenas demarcadas y red de carreteras del Norte de Brasil
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4. Trazado de la BR-174 y reserva Waimiri Atroari
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5. Tierra Indigena Waimiri Atroari
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i Atroari (secciéon Roraima)
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7. Tierra Indigena Waimiri Atroari (seccién Amazonas)
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Fotos | .

1. La BR-174 unos 40 kilometros al norte de Manaus (estado Amazonasj

2. Otra vista de la BR-174 cerca de la localidad de Presidente Figueiredo, a
pocos meses de ser pavimentada
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3. Una vista del contraste entre la Reserva Waimiri Atroari (al fondo) y las
' tierras explotadas econémicamente de sus alrededores .

4. A 5 kilémetros de la entrada a la reserva por el sur (Posto Santo Antonio
de Abonari)
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5. Pedaleando hacia el territorio Waimiri Atroari

6. Entrada a la reserva. Cartel del Programa Waimiri Atroari. Al fondo, el puesto
de la FUNAI (Posto Santo Antonio de Abonari)
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7.0tra viéta de la entrada de la reserva en Santo Antonio de Abonari
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8. Limite entre los estados de Amazonas y Roraima. Metros antes de este

puente sobre el rio Alalal se encuentra la carretera a los yacimientos de
Pitinga, del Grupo Paranapanema. Del lado norte, el puesto central del
PWA, el Niicleo Base Alalau. _
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9. Elrio Alalau, que divide los dos estados.
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11. Uno de los puentes aun en construccion en octubre de 1998, en el
. tramo norte de la reserva, préximo al puesto Jundia.
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12. El puesto Jundia, en el limite norte de la reserva Waimiri Atroari. -

v "'.*-‘-_-«vi': P AR

GO ACKRAL DO LA«
AT EAL KBTI TR DA ASIKALY
Y

PR
ROAMANROIEY LS o

e UV
R AM ARA!
333 AU

anear st

‘A‘ & A
5
Zcah

-t ki y
HBAE S s

®

. : 202



13. Ganaderia extensiva en Roraima, sobre la BR-174 a unos 80 kilémetros
* ' al'norte de la reserva.
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