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Introduccion

Los escenarios agrarios y las ruralidades en América Latina asisten a un pfoceso' de
transformacién con motlvo de la aplicacién, a partir de la década de 1970 de polmcas :
econdmicas de corte neollberal La apertura de las fronteras para la 1mporta01on y
exportaciéon de productos agricolas; la eliminacién de los organismos de.regulaclén
estatal;vy la prioridad dada a los productds de exportacién de grandes, medianos
agricultores que cuentah con inversiones en tecnologia, etc., influyeron para que las
agricultufas campesinas y de pequefios productores se hicieran mdés fragiles o que
directamente desaparecieran.del escenario rural (Chqnchol; 2000). Es asi como a partir
de la década de los afios ochenta, la tierra se profundizé como el simbolo de las _
" demandas de las organizaciones rurales -latinoaméricanas, , fundamentahhente
campesinas. o _ , |

Afgentina no estuvo ajena a este proceso. La tierra ha sido y es uﬁd de las

principales demandas de las organizaciones campesinas de la  Argentina, desde el Gfito de
Alcorta en 1912, pasando por la expernencna de las ngas Agranas Y, desde la vuelta a la
democracia, el Movimiento Nacional Campesino e Indigena y el recientemente conformado
: Frente Nacxonal Campesmo, En el 4mbito académico, el (re)surgimiento de una gran
cantidad de movimientos campésino_s_e indigenas reviﬂrié el interés por los procésoé de
resistencia a las politicas neoliberales que llevan a cabo dichos sujétos' desde una
perspectiva que rescata la. cépacidad agencial de las orgénizacioneé y sus acciones colectiva
de protesta en torno a la problematica de la tierra.

Fue asi que durante de mi tesis de maestrié (Barbetta; 2006) indagué acerca de
los procesos de resistencia y de construccién de autonomia de uno de los principales
movimientos campesinos de la Argentina, el Movimiento Campesino de Santiago del

>Estero (MOCASE). En dicha provincia, una de las més ruralizadas y con mayor
presencia del campesinado del pais', la implementacion de las politicas neoliberales
configuraron el escenario en donde se manifiestan los cohflict_os por la propiedad de la
tierra: la expansién dé la frontera agropecuaﬁa supuso un desplazamiento coactivo de

sectores campesinos, los cuales posefan una tenencia precaria de la tierra. Es asi como a

! Segiin datos del Censo de 2002, las explotaciones con limites definidos de menos de cien héctareas,
representaban el 62.90% de las explotaciones provinciales y ocupaban el 3.59% del total de la superficie.

Ademés, Santlago del Estero es una de las provincias con mayores porcentajes de tenencia precaria de la
tierra (55,56 %).



partir de la década de 1970, la provincia fue escenario de desplazamientos y de
desalojos judiciales de muchos campesinos, cuahdo empresas —en su mayoria no
radicadas en la provincia- reclaman como propias las tierras ocupadas legitimamente
por los pobladores.

Durante esta década y hasta mediados de los déhenta, se registraba una situacién
de “exclusién silenciosa” en donde la violencia social ain no se plasmaba en el .
surgimiento de un conflicto visible ni en la construccién de un antagonismo porque una
de las partes no reclama por sus derechos como legitimos ocupantes de las tierras
(Alfaro; 2000). Esta situacién pudo manifestarse en la medida en que a pesar de la
importancia del sector de pequefios productores dentro de la provincia y a diferencia de
otras regiones del Norte pais (Tucumén por ejemplo.), no se registré antes de mediados
de los ochenta la influencia de un accionar gremial campesino. Esta situacién de relativa
ausencia de organizaciones campesinas supuso, como sostiene Alfaro una séciedad civil
de muy escasa densidad asociativa (Alfaro; 2000).

El surgimiento de la organizacién a fines de la década de 1980 permitié que el
proceso de exclusién silenciosa pudiera revertirse a partir de la construccién de un
discurso del derecho basado, fundamentalmente, en la Ley Veintefial del Cédigo Civil
Argentino, que otorga el derecho de propiedad de un terreno a quien lo ocupa por mas
de veinte afios y le haya introducido mejoras’. _

En ese contexto, y ya casi al final de mi trabajo de campo, tuve la oportunidad
de entrevistarme con un miembro del Superior Tribunal de Justicia de la provincia de
Santiago del Estero. Durante la entrevista conversamos acerca de la inscripcion de los
conflictos de tierra en la esfera judicial, las iniciativas que dicho poder estaba
implementando paré resolver dicha problematica, pero sobre todo y' excediendo mis
expectativas, su visién judicial (pero también politica) de los conflictos. Posesion

veintefial, derecho de propiedad, mejoras adquirian otro sentido del que habia

2 Dicho derecho se sostienen principalmente en base a dos articulos del Cédigo Civil Argentino: en el
articulo 4015 y el 2384. El primero sostiene: “Prescribase también la propiedad de cosas inmuebles y
demas derechos reales por la posesién continua de veinte afios, con 4nimo de tener la cosa para si, sin
necesidad de titulo y buena fue por parte del poseedor...”. Mientras que el segundo da cuenta de las
caracteristicas que deben adquirir los actos posesorios: “Son actos posesorios de cosas inmuebles: su
cultura, percepcién de frutos, su deslinde, la construccién o reparacién que en ellas se haga, y en general,
su ocupaci6n, de cualquier modo que se tenga, bastando hacerla en algunas de sus partes”. En otras
palabras, dichos articulos significan que el poseedor que trabaja el predio y lo posee a través de diferentes
actos (cultivo del suelo, cria de ganado, edificaciones, alambrados, ocupacion efectiva de cualquier modo
que fuese), con 4nimo de duefio y por un periodo superior a los veinte afios, en forma pacifica, continua e
ininterrumpidamente, puede presentarse ante un juez y pedir que se declare que ha adquirido el terreno
por prescripcién. Por lo tanto, el poseedor se convierte en propietario.

2



vivenciado y escuchado durante mis trabajos de cambo en las comunidades campesinas
y que referenciaban a una cultura y costumbres profundamente enraizadas que
confluyen para construir un sentido comunitario en relacion con la tierra.

Ahi comprendi que si bien las acciones colectivas de protesta y las estrategias
productivas y politicas de la organizacién tenian una importancia vital i)ara los
campesinos, debia interrogafme acerca del tratamiento que tienen los juicios por
prescripcidn veintefial o usucapién en el campo juridico (Bourdieu; 1987).

A diferencia de la cuestion indigena, en Argentina no existe una tradicién de
estudios en torno a las disputas juridicas la tierra llevada adelante por campesinos.
Tampoco hallé el cumulo de investigaciones que la cuestién penal recibi6 tanto desde la
antropologia (principalmente, desde el Departamento de Antropologia Politica y
Juridica de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires) como
de la sbciologia (principalmente desde el Grupo de Estudios sobre Control Social del
Instituto de Investigaciones Gino Gcrmani3).

Recién en los ultimos afios surgieron una serie de trabajos que comenzaron a
problematizar dicha cuestion. Entre ellos encontré dos grupos; los trabajos inscriptos en
- el primero de ellos remiten al andlisis de las dificultades para el acceso a la justicia y las
consecuencias sociales y econdémicas que dichos conflictos acarrean. Asi, por ejemplo,
la investigacion del CELS (2002) nos brinda, ejemplificando con cinco casos concretos,
una idea de los problemas que afrontan las comunidades campesinas en torno a las
actividades productivas 4cuya consecuencia es un impacto negativo en los ingresds
familiares y en las condiciones de vida. En la misma direccién, Frére (2005) realiza un
diagnéstico de la situacién de tenencia de tierras en el Chaco Argentino, focalizando su
interés, por un iado, en las caracteristicas que asumen los conflictos por tenencia
precaria de la tierra en las diferentes provincias y por el otro, en las experiencias de
resolucion de tenencia de tierras en la region.

El segundo grupo, en cambio, privilegia como dimensién de andlisis la
_contradiccién subyacente entre los discursos y los mundos de vida de los actores
campesinos y las reglas juridicas. En esta direccién, Ibafia y Gigena (2006) sostienen
que el caso del Movimiento Campesino de Santiago del Estero plantea un conflicto,
donde el reclamo de la tenencia comunitaria de la tierra se erige como una cuestién de

derechos inobservados, primando sobre ellos la mecénica juridica del Estado como

3 Dicho instituto pertenece a la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires).



orden policial que se impone como la interpretacion legitima de. l.a situacion
controversial. Asimismo, Scaponetti (2006 y 2007) afirman que, en el caso cordobés,
los discursos judiciales atribuyen una intencién o comportamiento inmoral al “otro”
campesino para situarlos fuera de la legalidad liberal, del orden democrético, cuya
consecuencia sitia la discusién sobre los derechos en torno a la propiedad y a la
posesion en un sintomdatico cambio de légica propiedad/ usurpacién.,

Bidaseca er al, (2007 a y b) sitian la discusi6n en torno al pluralismo juridico.
Sostienen que en el caso de El Ceibal en la provincia de Santiago del Estero, la disputa
judicial da cuenta de 6rdenes juridicos y procesos culturales silenciados. Es decir, de la
existencia de un derecho local, informal mas o menos consuetudinario que es negado a
partir del discurso de los operadores judiciales basado en el derecho del estado —nacion.
Asimismo, en un trabajo mio y desde la perspectiva del pluralismo juridico, di cuenta
del desacuerdo que se establece entre diferentes interpretaciones de la ley veintefial que,
a su vez, estan sostenidas por diferentes visiones del mundo (Barbetta; 2005 y 2007).

Una, la campesina, donde el derecho a la tierra se basa en usos, costumbres y practicas

- productivas que se sustenta en el respeto equilibrio ecolégico y social y que remite a

una apropiacién comunitaria de la tierra. La otra, la de los jueces, que considera a
aquellos usos, costumbres y practicas productivas, asi ‘como la cultura que
ancestralmente desarrollan las comunidades campesinas como un “derecho vergonzoso”
(Barbetta; 2007). _

Si bien todos estos trabajos abordan una dimensién de andlisis de por si
importante, creo necesario complementar dichos anélisis a partir de la inscripcién de la
cuestién juridica de los conflictos de tierra en un marco més amplio: el de la cultura
juridica (Garapon y Papadopoulos; 1983). En este sentido, el objetivo general de esta
tesis es analizar y comprender la “cultura juridica”, entendida como un determinado
régimen de produccion de verdad y de una determinada configuracién de lo politico®, en

torno a la resolucién de los conflictos por la tenencia legal de la tierra en las

4 En lo relativo a la configuracién de lo politico, Garapon y Papadopoulos (1983) siguen el pensamiento
de Rosanvallon (2003) entendido éste como la manera de vivir el poder y la ley, el estado y la nacién, la
igualdad y la justicia, la identidad y la diferencia, la ciudadania y la civilidad, en suma todo lo que
constituye la polis. Como doy cuenta en el capitulo siguiente la configuracién de lo politico remite, a mi
entender, a una ldgica policial en términos de Ranciére (1996). En este sentido, cuando en esta tesis me
refiera a la “configuracién de lo politico” deberd entenderse como un orden policial que refiere “al
conjunto de los procesos mediante los cuales se efectian la agregacion y el consentimiento de las
colectividades, las organizacién de los poderes, la distribucién de los lugares y funciones y los sistemas
de legitimacién de esta distribucién” (Ranciére; 1996: 43).



comunidades ‘camp'esinas-de la provincia de Séntiago’ dei Estero. En ésfe cohfe;(to,' .me'
interesa particularmente aﬁalizar ‘ ' o ' o . |
1) las practicas sociales del derecho haciendo hmcaplé tanto en. las relacwnes de poder
especificas dentro del campo _]Ul‘ldlCO como en la léglca mtema del funmonamlento-
Judicial;
2) las actltudes, creencias y razocinios, percepcionés, valores mas 0 menos .ex.p.licitos y
:marcos de significacién de los jueces intervinientes en torno al derecho de propiedad,
sus derivados y los conﬂlctos por tierra-y por ultimo,
| 3) los dlferentes sentidos de Just1c1a en relacion con el derecho a la tierra que esgrlmen _

“los dlstmtos sujetos mtervmlentes _]UCCCS, empresanos y campesmos

1 Puntos de partlda '

1 1. Sobre el campesmado en Argentma

Dentro de los debates del siglo XX sobre el campesmado y su mtegracu‘m en los
procesos de modemlzaCIon Theodor Shanin (1983) sostenia que el campesmado era
una ¢ clase incémoda” (awkward class), ya que éste no encajaba en bien en ninguno de
los conceptos de la sociedad cohtemporénea La cohdicién de poseer 0 controlar la tierra
: y sus apegos a ‘tradiciones culturales ‘que no contaban con la sxmpatla de los

intelectuales “modernizadores” contrlbuyeron a esta 51tuac16n El actor del cambio
politico se construia en feferenma al capitalismo y a sus reglas de ﬁmcnonamlento

donde las relac1ones de propledad eran fundamentales. De esta manera, el tratamlcnto
de la accu‘m campesma ha sido-un fastidio mtelectual para los distintos autores y
comentes tedricas ‘que han intentado analizarlo debido a la (1m)p031b1hdad de
conisiderar al campesmo como “clase”. . ' } .

Més alld del tiempo transcumdo el campesmado sigue generando esa
incomodidad - teénco—académlca a la que se referia Shamn_. En efecto, dentro de la
cuestion agraria argéntina, “la cuestion campesina” ha tenido' poco peso en el pais a
diferencia de otros péu’ses como MéXico, Bolivia, Perd (Giarracca; 1.990). Por eéta razon,

' Posadas (1997) sostiene que “ﬁo vamos a encontrar reflexiones ni discusiones del tenor
de las llévadas a cabo pbr 1os campesinistas y descampesinistas-mexicands, ni un
volumen de estu_dfos de caso, como los efectuados en Ecuador o Peru” (pag. 74).
 Situados en 'su maydria en regiones “perifériéas” en relacion con el “centro” pampeano,

. el debate campesino partia del consenso de que los campesinos argentinos no podian ser

5



asimilables a los campesinos latinoamericanos ni eran totalmente capitalistas, ya que se
frataba de unidades que raramente se mantenian fuera del mercado, que cuando podian
utilizaban mano de obra asalariada y que en la mayoria de los casos habian nacido al
calor del desarrollo agroindustrial (de la cafia de azicar, del algodén, la yerba mate, el
té, la vid, etcétera (Giarracca y Teubal; 2005). Es decir, en Argentina, a diferencia de
otros paises latinoamericanos, los campesinos no se limitaron a producir alimentos’
bésicos para el consumo interno, sino que desde sus origenes y en las regiones no
pampeanas mtegraron algunas de las cadenas agroindustriales mas 1mportantes como
proveedores de insumos y mano de obra (Tsakoumagkos; 1986)
Siguiendo a este ultimo autor, la verdadera significacion del campesinado no estriba en
esos indicadores estéticos sino en los procesos medianté los cuales es subordinado. Si
biénvesto no significa dejar de lado la légica interna de las unidades cémpesinas,"‘se
trata de buscar su sentido en el rol que la misma cumple en la expansic'mv del
capitalismo, porque no es posible hablar del campesinado en abstracto, sino que su
explicacion radica en la formacién social concreta en la que se desenvuelve”
(Tsakoumagkos; 1986: 230). En otras palabras, ello implica considerar la relacién entre
la expansion del capitalismo y la “funcionalizacién” del campesinado por parte del
modo de produccién capitalista que lo subordina.

En este contexto, el campesinado fue conceptualizado de diferentes maneras.
Para Giarracca (1990: 57) el término campesino refiere “a un conjunto de aspectos
econdmicos pero también sociales y culturales; un pasado o religién comun, historias de
luchas sociales que los haya conformado como grupo”. Otros autores los relacionaron
vcon minifundistas (Caracciolo Basco et al; 1978, Manzanal; 1988, Borro y Rodriguez
Sénchez; 1991, entre otros) entendidas como unidades subfamiliares, es decir,' predios
con mano de obra preeminentemente familiar, no orientadas ni integradas a la economia
de mercado o solo paréialmente integradas o cuya superficie que permite el trabajo de
hasta dos hombres/afio en forma permanente y donde la superficie de corte del estrato se
realiza en funcién de las caracteristicas productivas dominantes. A su vez, Forni y
Neiman (1994), Tsakoumagkos, Soverna, Craviotti (2000) y Murmis (2001), entre
otros relacionaron al minifundista con pobreza rural, entendiendo por estas a aquellas
caracterizadas por un bajo o minimo nivel de capitalizacion, reducidos niveles de flujos
monetarios y una organizacién social de la unidad asentada, practicamente en forma
exclusiva, sobre el uso de mano de obra familiar y en las que se cumple que: a) la

explotacién es dirigida directamente por el productor; b) no dispone de tractor y

6



" tampoco contrata servicios de ma(iuinaria para la realizacion de las tareas_; ¢) no utiliza
trabajadores remunerados no familiares en forma permanentes. Estas dos ultimas
caracterizaciones estdn muy relacionadas al disefio de politicas publicas desde
organismos nacionales como el Programa Social Agropecuario (PSA) y al Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). En términos generales, el obj’etivo de
estos programas esté dirigido a lograr un mejor posicionamiento de los productores a
través del fomento de formas organizativas, tanto en el nivel de los mercados, como en
la produccién. Por 1ltimo, hay quienes relacionan al campesinado con pequefias
explotaciones agropécuarias, entendidas como aquellas EAPs pequefias caracterizadas
por basarse en el trabajo familiar y por una baja escala de produccion agropecuaria y en
las que se cumple que a) el productor la dirige directamente; b) no utiliza trabajadores
remunerados permanentes; ¢) no dispone de tractor, o éste tiene una antigiiedad superior
a los 15 afios. En este contexto, Posadas (1997: 77, las cursivas pertenecen al original)
sefiala también que “pequefio productor” no es un concepto teérico, y que: “su
delimitacién incluye a todos aquellos sujetos que manejan unidades ubicadas entre estos
dos extremos: un biso sefialado por aquellas unidades productivas cuya significacion es
sumamente limitada, o nula, por ser muy pequefias o semiproletarias y un techo... que es
el nivel que evita basar a la unidad en la renta de la tierra o... la capacidad de comprar
trabajo asélariado y comenzar a acumular. Dentro de este espectro, los pequefios
productores realizardn una amplia gama combinatoria de trabajo familiar y tierra; siendo
estos dos factores productivos los ejes que se toman para delinear las numerosas
definiciones de campesinos, tanto en forma genérica como en el caso particular de
nuestro pais”. v

Mas alld de cémo fueron nominados, segin Céaceres (2003), son cinco los
aspectos relevantes para caracterizar el campesinado, a saber: producen con mano de
obra familiar, y con una marcada escasez de recursos productivos, tanto naturales, como
de cépital y trabajo; poseen una posiciéon subordinada; tanto en el plano socio—
productivo como en el econémico — politico, lo que se expresa, por ejemplo, en que el
control del proceso productivo es sélo formal; ya que cuando estan ligados directamente
a la agroindustria (por ejemplo, tabaco) las decisiones fundamentales de cuéanto y cémo
producir las toma la industria; y como consecuencia de su posicién subordinada la
acumulacién de capital es muy puntual y no puede ser sostenida en el tiempo, aunque
esto no significa que no haya situaciones de capitalizacién. A lo que agrega, respecto a

su estrategia de reproduccién, que ha pasado de la diversificacion productiva predial, a

7



la diversificacién de actividades (prediales y extraprediales). Aqui el autor enumera las
migraciones estacionales o permanentes de algun miembro del grupo familiar, la |
multiocupacién de algin miembro del nicleo familiar en tareas agricolas o no agricolas,
etcétera. ‘

Sin embargo, en Argentina, el resurgimientb -pﬁbvlico,x a partir de la déééda de
1990, del movimiento campesino e indigena reactualiza el debate en otra direccion. Ya
no es posible adoptar un marco tedrico, como el marxista, donde el enfoque se centraba
en los condicionantes econémicos y estructurales para explicar la accién social y los
" sujetos eran definidos por condiciones estructurales. De esta manera, los estudios
campesinos clasicos (Wolf, 1972, Alavi; 1973, Hobsbawm; 1973), describian los
comportamientos politicos campesinos enfatizando la necesaria exterioridad, la falta de
autonomia, la necesidad de un tercer actor, la carencia de representacion, etc. Tal vez el
concepto que sintetizd todas estas caracteristicas es el de la “baja clasisidad” del
campesinado (Shanin; 1966).

Sin embargo, los cambios suscitados en todos los niveles de la vida social hacia
finales del siglo nos orientan a comprender los procesos rurales desde otra mirada que
enfatice las identidades colectivas, los aspectos culturales de los movimientos
contemporéneos. Y esto supone hacerlo superando el debate de las clases y enfatizando
algunos de los rasgos que aparecen como inherentes a la mayoria de los estudios. Estos
son: cierto distanciamientb del modelo tradicional de organizacién politica, la busqueda
la autonomia, la diversidad de demandas, el carécter heterogéneo de sujetos (tales como
mujeres, indigenas, etcétera).

Es decir, ya no se trata de analizar los gfados de “clasicidad” del campesinado o
su “funcién” dentro del modo de produccién capitalista, sino del contenido de sus
discursos y practicas. En efecto, a contrapelo del discurso modernizador que sostiene un
modelo agropecuario basado en el agronegocio, la explotacién intensiva de los recursos
naturales, en la biotecnologia, en la integracién a los mercados mundiales, etcétera, la
accion politica del movimiento atraviesa los 'conjuntos més elementales y mas
sedimentados de las relaciones sociales en las sociedades capitalistas contemporéaneas, a
partir de la recuperacién de “lo campesino” comb identidad al mismo tiempo que lo
indigena y lo campesino se presentan limites borrosos .

Sostengo que “lo campesino” como identidéld politica, lejos de comprenderse
por los intentos de clasificacion de este sujeto social desde las ciencias sociales

(pequefio productor, campesino pobre, minifundista, etcétera.), se explica por el sentido
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de sus luchas por la tierra y el territorio que se sustentan en saberes campesinos
construidos en dos planos: uno concreto ligado a la experiencia préctica de la vida rural
y el otro con niveles de abstraccién fundamentado en simbolos y significados que dan
explicacion a hechos ubicados fuera de su mundo objetiyo inmediato. De esta manera,
parafraseando a Du'sse'l (2000) no se trata de Qn proyecto pre-moderno, como
afirmacién folklérica del pasado; ni un prdyecto anti-moderno dé grupos'conservado.res,
sino de un proyecto “trans ~moderno” de liberacion politico, econémico, ecoldgico,

- cultural, etcétera..
1.2. Sobre el Movimiento Campesino de Santiago del Estero

Los prlmeros desalojos de tierras datan de 1963 y se sitian en la localidad de Suncho o
Pozo (cerca de Afiatuya, departamento de Taboada, al sudeste de la provmma) La
- década del 70 fue testigo de desplazamientos y del desaIOJo Judlmal de muchos
campesmos cuando algunas empresas —en su mayorla no radlcadas en la provincia-
~ reclaman como proplas las tlerras ocupadas legmmamente por los pobladores Durante
esta década, y hasta mediados de los 80, se evidencia una situacién de “exclusién
- silenciosa” deblda a una ausencia de estructuras de mov1hza016n a través de las cuales
los campesinos pudleran organizarse e implicarse en la accion colectwa En efecto, las
orgamzacnones representatwas de este sector en la esfera nacional -como la Federac16n
Agrarla Argentina o CONINAGRO- no tuvieron, histéricamente, una presencia
s1gmﬁcat1va dentro de la provincia (Dargoltz 1997). Tampoco tuvieron 1nﬂuen01a enla
zona las Ligas Agrarias (como en las provincias de Chaco, MlSlones,.Comentes 0
Formosa) ni se registra, antes de mediadbs de los 80, la influencia de un accionar
grémial campesinb, como en el sector cafiero tucumano. Por otra parte, .laA existencia de
A una estructura de oportunidades politicas relativamente cerrada, como daré cuenta en el

capi’tulo IIl de este trabajo, imposibilitaba el surgimiento y consolidacién de '

organizaciones cuya accion politica infrinja el orden establecido. :

* Presentado de manera esquemdtica, el procedimiento es el siguiente: una empresa, generalmente no
radicada en la provincia, se presenta como duefia de las tierras ocupadas por campesinos. Presenta
. escrituras avaladas en Buenos Aires o Santa Fe y, generalmente apelando a la fuerza piblica, y con el
apoyo de topadoras para destruir ranchos y alambrados, desaloja-a los habitantes, a quienes se reubica en
un casco urbano préximo, o se’les da pequefias parcelas de tierra. Esta escena se repite desde hace
décadas, a pesar del derecho que tienen los pobladores de seguir ocupando esas tierras, ya que la ley

estipula que, si una persona ocupa un inmueble desde hace veinte afiosy manifiesta “émmo de duefio™, la :
propiedad le pertenece.



La ausencia de estructuras de movilizacién se modiﬁcé, en los afios 80, con la.
aparicién de un nuevo actor social: las Organizaciones No Gubémamentales (ONG’S).I
Estas -ligadas, la lﬁaeria, a una labor pastoral y social fanto de las parrbq'uias.ldcales |
como dé lo.s Obispados cat6licos- promovieron la cbhformacién de equipos de apoyo y
de promocuSn rural y comenzaron a trabajar con campesmos y otros sectores sociales |
subordinados de la estructura agraria santiaguefia én base a practicas discursivas que
Ahaclan referen01a, fundamentalmente, a la importancia de la asociacién como condicién
~de posibilidad para el mejoramiento de las condiciones de vida de los campesinos
 (Alfaro; 2002). | - |
|  Es asi como comienza a.gestarse el sufgimiento de una Qrganizécién carﬂpesina.
El primer paso de este proceso organizativo tuvo lﬁgar"én lo que se dio en llamar el
| “Grito de los Juries™ el 29 de octubre de 1986, se realiza en Suncho Pozo una
" movilizacién bo'pulér que'rel’me a 1500 campesinos de la zona y de otros lugares de la
provincia. Las sucesivas pe'regrin.aciones religiosas en devocidn al “Sefior de Maill’n” -
protagonizadas por .los' 'sectores campesinos- févorecen un proceso de movilizacién,
sentando un precédente que puede ser sefialado como el disparador de la formaci6n del
MOCASE. Asi, el 1° de diciembre de 1989, a tres afios del “Grito de Los Jurieé”, se

reunen en esta rﬁisrha localidad los representantes de estas organizacic;nes quienes, |
| luego de ese prlmer encuentro, establecen otros en Forre, Colonia Dora y Afiatuya.
_Fmalmente el 4 de agosto de 1990 se constituy6, formalmente en Qu1m111 el
Movimiento Campesmo de Santlago del Estero.

Sin embargo, no se puede hablar del surglmlento del MOCASE sin dejar de
hacer referencia a la construcmén de una ldentldad colectiva. En efecto, en el transcurso
de este proceso donde confluyen las préctlcas dlscurswas de las ONG’s Y las
mov1112a01ones campesmas fueron emerglendo y cohesmnéndose ciertos factores
1dent1tar|os alrededor de précticas sociales y culturales compartidas en relacién con la
tierra. chha 1dent1dad colectlva, lejos de ser homogenea, atn cuando apela a un
A :nosotros “campesino”, también incluye a peones, obreros, hacheros, changarmes y
gblondrinas (De Dios; 1993, Alfam' 2002). Segin Alfaro (2002) la construccién de
una 1dent1dad colectiva se construye bajo un denominador comin: el trabajo
subordinado, mal pago, no calificado y poco remuneratlvo ' _

El resultado de la conformacién de un “nosotros” posibilité el surgimiento de

cooperativas para fortalecer los aspectos econdmico-productivos y la conformacion de
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organizaciones campesinas “de Base”é;- contribuyéndO' asi al fortalecimiento de la
sociedad civil santlaguena, en general y del movimiento campesino, en partlcular En
este ultimo aspecto, la densxﬁcac:én de la sociedad civil gener6 las condiciones de

posibilidad para que la “exclusién sﬂencmsa” pudlera revertlrse adoptando una postura.
que reivindica la propledad de la tierra. - I :

En efecto, la conformacién de un movimienté campesino en la p‘rov\incia
posibilit6 la aparicién de un “discurso del derecho”, situando a los campesinos como
sujetos legitimos del reclamo al defender sus derechos de posesién frente a las
usurpaciones de empresas y/o partlculares los que muchas veces son apoyadas por los
poderes publlcos En este contexto desde sus inicios el movnmlento asum16 como _.
estrategia central la lucha por la tenencia de la tierra y el mejoramiento de las
COHd]ClOﬂCS de vida de las familias campesmas Entre sus ObjetIVOS mas generales se
encuentran “buscar soluciones a problemas comunes, (...) ser representante de los
campesinos frente a las autorldades (...) apoyar las petrclones de cada una de las
organizaciones que lo integran respetando su autonomia, (...) promover la capacitacién
en cooperativismo y gremialismo, (...) [hacerse] escuchar en los espacios de poder y en
los distintos orgamsmos del gobierno provincial relacionados con la pohtlca
agropecuana” (Extracto del acta fundacmnal)

Por su parte, la lucha por la tenencia de la tierra para el movimiento campesmo
se desarrolla, en gran medida, en ¢l &mbito judicial, donde presenta demandas, recursos
de arhparo, etc. con el vobjetivo claro de que ningt’m campesino santiaguefio mis sea
desalojado de sus tierras. Para ello cuenta con un equipo de abogados que no sélo le
presta asistencia a los mtegrantes de las organizaciones sino también a cualquler
productor que se acerque a la organizacién. Si bien las acciones de la organizacion
pasan principalmente por el foro judicial, el MOCASE no desdarta otro tipo de acciones
ante la posibilidad de un desalojo.

Ahora bien, como sostiene Bourdieu (1996) el poder de hacer de los grupos, esta
basado en dos condiciones: en la posesioén de un capital simbélico que depende de la
autoridad social adquirida en las luchas anterlores y del grado en que la visién propuesta

del mundo social esta fundada en la realidad. En este sentido, resulta importante resaltar

¢ Alfaro (2002) sostiene que la emergencia de organizaciones de base no necesariamente estan asociadas a
una situacién de conflictividad. En efecto, la autora diferencia entre aquellas organizaciones que surgieron
como consecuencia de una situacioén construccién de “antagonismo y organizacién® y aquellas en surgieron
sin “antagonismo social manifiesto™.
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los acontecimientos ocurridos en las localidades de Pinto, Vilelas’ y de La Simona®. Sin
~ embargo, este ultimo caso reviste trascendencia en la medida en que deriv6 en la
instalacion de una “carpa negra” en la zona del conflicto, convirtiéndose ésta en simbolo
de la resistencia a los desalojos compulsivos de tierras. Si bien no es mi objetivo
analizar la carpa como simbolo en su verdadera complejidad®, es mi intensién resaltar
que su importancia se deriva, tal cual sostendria Kertzer, del hecho que las
organizaciones s6lo pueden ser vistas a través de simbolos asociados a ellas. De esta
maneré, al decir del dicho autor “crear un simbolo o, mas cominmente, identificarse a
uno mismo con un simbolo popular puede ser un potente medio de ganar y mantener el
poder” (Kertzer' 1988: 5), ya que los simbolos instigan a la accién social y definen el
sentido de s mlsmo del individuo, asi como proporcionan los medlos por los cuales las
personas dan sentido al proceso politico (Kertzer; 1988).

Los tres ejemplos citados dan cuenta de la capacidad del movimiento social para .
movilizar a una multiplicidad de organizaciones e instituciones solidarias y medios de
comunicacién para evitar los desalojos. En otras palabras, pusieron de manifiesto la
capacidad del movimiento para imponer un reconommlento en la comunidad, para
revelar (y oponerse a) las situaciones de desalojo que se venian desarrol]ando

Si bien a lo largo de estos afios, la organizacién ha llevado adelante un destacado
proceso de expansién, no sélo al ampliar su presencia territorial en la geografia

provincial, sino también por el desarrollo de una amplia red de relaciones con otras

7 El caso de Pinto puede ser considerado como un “caso tipico”, en la medida en que la accién del
MOCASE imposibilité el desalojo de un productor. En caso de Vilelas resulta, tal vez mas paradigmatico,
ya que el productor recuperé su tierra, luego de que éste fuera desalojado por la fuerza publica, gracias a
la accién de la organizacién y de sus abogados.

¥ Los acontecimientos ocurridos en 1998 en La Simona se plasmaron en un comunicado de prensa que
circulé via e-mail y en algunos medios graficos: “En la Provincia de Santiago del Estero, en la
comunidad de La Simona, prdxima a la localidad de Los Juries, donde han nacido y viven mas de 60
familias campesinas, liegaron el 12 de octubre miembros de las firmas de Guillermo Masoni (Jungla
S.A., Mimbres S.A. y Sal6nica S.A.) y sin orden judicial ni mediar palabra alguna entraron con dos
topadoras arrasando arboles y destruyendo las posesiones y alambrados de los campesinos. Al resistirse
pacificamente éstos, y hacerse presente el servicio juridico del MOCASE (...) presentando escritos en el
Juzgado de la ciudad de Afiatuya, las topadoras se detuvieron. Sin embargo, el domingo 18 de octubre,
intentaron reiniciar su accién violenta, pero familias enteras se pusieron delante de las topadoras
resistiendo su paso, e invocando el derecho de posesién veinteaiial que les asiste. El viernes 23 de
octubre, llegaron a La Simona tres camionetas de las firmas, con policias y civiles armados, y pusieron
nuevamente en marcha las topadoras, reiniciando su obra destructora. No traian, porque no existe,
ninguna orden de juez competente. Por el contrario se sabe que hay una orden del juez de Afiatuya para
comenzar un sumario contra miembros de la firma (Comunicado de prensa del MOCASE)”. i

® Un ejemplo de la complejidad que supondria el andlisis de la carpa como simbolo se expresa en el
relato de un dirigente de la organizacién: “La carpa negra: simbolo de resistencia que ahora ya no es de
La Simona; sino que ya es de todo el movimiento. En este momento a nosotros no nos solucionaria
absolutamente nada que nos dijeran le reconocemos lo que les correspondes, sino reconocen todo lo que
le corresponde al campesinado que existe no sélo en esta provincia sino en el pais” (Entrevista; 2001).
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organizaciones ¢ instituciones tanto de nivel local, nacional e internacional, en la
actualidad, y desde principios de 2002, la organizéciéh se encuentra fracturada. La
ruptura del MOCASE significé la conformacién de dos organizaciones con claras
diferencias en cuanto a la forma organizativa, las estrategias, los recursos y los grupos
de apoyo. Una de ellas, compuesta por siete organizaciones de base, conservé Iﬁara si el
nombre de la organizacién, manteniendo adem4s, la misma estructura organizativa. Es
decir, es una organizacion de segu'ndo grado que nuclea a organizacionés campesinas de |
los distintos departamentos provinciales cuyos delegados conforman una mesa
provincial, que se reine mensualmente y funciona como un espacio de intercambio y
discusién que abarca una serie de temas tal como lo muestran las distintas 4reas de la
mesa provincial (Cultura y Jévenes; Educacion; Promocioén y Organizacion; Tierra;
Produccién y Comércializacién; Ecologia y Derechos Humanos; Salud y Mujér). En
palabras de Durand (2006: 110) “édopté una estructura cercana al modelo centralizado,
funcionando alrededor de un conjunto de técnicos y dirigentes campesinos, aunque con
ciertas caracteristicas del modelo burocratico”. Se trata de una organizacién més
cercana al Programa Social Agropecuario, dependiente de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentaci6n de la Nacién. De hecho, muchas de las organizaciones
de base que componen el MOCASE surgieron‘ gracias al trabajo asociativo del
programa. Ademés, luego de la ruptura, se ha asociado a Federacion Agraria Argentina
(FAA). Sin embargo, la confluencia de FAA con Sociedad Rural Argentina,
CONINAGRO y Confederaciéon Rural Argentina (CRA), en el “paro del campo” del
2008 conllevé a la salida del MOCASE de la FAA y la conformaci6n con otras
organizaciones campesinas del pais (que también participaban de FAA) del Frente
Nacional Campesino. ' _

La otra organizacién surgida de la ruptura, el MOCASE —Via Campesina,
nombre adoptado por su vinculacién con la organizacién internacional, asumié una
estructura claramente descentralizada (Durand; 2006), ya que sus miembros decidieron
trabajar por una organizacién “sin patrén y sin presidente, un movimiento solidario,
participativo, que respete la participacion de mujeres y jovenes y que se organice por
comisiones” (Conclusiones de la Asamblea, 28 de noviembre del 2001, citado en
Durand; 2006) y eliminar el sistema de votacién para tomar decisiones y proceder por
consenso, es decir, continuar las deliberaciones sobre cada tema hasta que hubiera ,
acuerdo entre todos. Asimismo, se modific la estructura organizacional, funcionando a

partir de ese momento en secretarias alrededor de los siguientes temas: a) tierra; b)
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produccién y comercializacién; c) educacion; d) agﬁa y caminos; €) comunicacion; f)
organizacién y promocion; g) salud. Ademds, las organizaciones zonales, actualmente
nueve que reunian aproximadamente a 9000 campesinos/as'’, tienen representantes en
cada una de las mesas, y, para facilitar la participacién, las mismas sesionarfan en
distintas localidades en forma rotatoria, evitando la antigua centralizacién en la ciudad
capital que facilitaba a algunos la asistencia pero perjudicaba a otros (Durand; 2006).
Por otra parte, su accionar estd enfocado al nivel nacional articulando acciones con
movimientos de desocupados y con otras organizaciones campesinas € indigenas
pertenecientes al Movimiento Nacional Campesino e Indigena, y al nivel internacional
con la Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo (CLOC) y a través
de ella, como ya sostuvimos, con la Via Campesina. ‘

Si bien en materia organizacional y politica, el MOCASE y el MOCASE —Via
- Campesina presentan grandes diferencias, ambas organizacidnes mantienen los mismos
objetivos por los cuales surgieron y por los cuales lucharon juntas durante doce afios.
Por ello; en esta tesis cuando se referencie a procesos socio —histéricos comunes a
ambas organizaciones, utilizaré el término “movimiento campesino” u “organizaciones
campesinas”. En cambio, cuando haga referencia a procesos puntuales de cada una de

las organizaciones utilizaré la autodenominacion originada luego de la ruptura.
1.2.1. Los aliados influyentes y grupos de apoyo

A lo largo de los afios, el movimiento campesino y sus organizaciones de base han
recurrido a diferentes actores sociales (Iglesia, ONG’s, Programas de desarrollo rural)
que se han involucrado con objetivos e involucramientos disimiles y han influido en
distintos procesos organizativos. En efecto, parrafos arriba déstaqué el rol cumplido por
los grupos de apoyo en la emergencia de las distintas organizaciones de base que dieron
lugar a la conformacién del MOCASE a principios de la década de 1990. En este sub
apartado intentaré dar cuenta de las relaciones que el movimiento campesino o las
organizaciones de ‘base han entablado con dichos actores y las consecuencias

resultantes. Mas precisamente me interrogo acerca del papel que cumplieron dichos

'® Muchas de ellas estan integradas por varias comunidades campesino/indigenas: Comunidad Indigena
Vilelas - Santo Domingo; Comunidad Indigena Lules-Vilelas - El Retiro; Comunidad Indigena
Sanavirones - Las Abras; Comunidad Indigena Guaycuries - Pozo del Toba; Comunidad Indigena Vilela
- Pampa Pozo; Comunidad Indigena Vilelas - Tres Leones; Comunidad Indigena Tonocotes - Puerta
Grande. :
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- actores en la consolidacién de l1a organizacién o, eﬁ c;trbs“térniiﬁbé, enla va‘lic-ia»éi;’).n del
reclamo por la tierra. | | o

Aqu1 me separo de las concepmones marx15tas que argumentaron que los
campesinos no pueden hacer una revolucién sin d1recc1én externa. SlgUICl’ldO a Pierre
Bourdieu, adopto una perspectlva terica que recupera la accién de los Su_]CtOS a partlr
de la idea de estrategla. En este sentido, me d1ferenc1o de las concepcnonequue
entienden a la estrategia como “el producto de un programa mconsmente” o bien como
_el resultado de “un célculo consciente y ramonal” (Bourdieu; 1988: 70). Aqui las

entiendo como el producto del sentido practico, en tanto sentido del Juego que permite

| al agente tomar las decisiones adecuadas en cada estado del j Juego social (particular,
4hlstorlcamente deﬁmdo) lo cual lmpllca “una inversién permanente mdlspensable para
adaptarse a 51tua01ones mdeﬁmdamente varladas nunca perfectamente idénticas”
(Bourdleu 1988:70). En ellas los SUJCtOS ponen. en juego su capamdad agencial e
1mplementan acciones consecuentes con las propuestas deﬁmdas En este sentido, el
'hecho de que el movimiento campesmo y sus organizaciones de base recurran a un
' determmado actor soc1al habla més de una estrategia y de un recurso para darle sustento
y valldac16n al reclamo por la tierra.

" En prlmer lugar, en un contexto politico coercitivo las relacmnes entabladas con
dlversos aliados 1nﬂuyentes han contrlbuldo a dotar de v151bll|dad el reclamo por la
- tierra. En efecto, se trata de actores extra provmcmles sobre todo de ‘medios de
comunicacién nacmnales y agenc1as de mformaclén alternativa como Prensa de Frente,
Indymedla Argentma ANRED entre otras. Sl bien Gamson y Meyer (1999) sostienen
~que los medios tlenen un papel ambivalente a la hora de construir 51gmﬁcados y
reproducir cultura ya que ellos llegan a publlcos diferentes, emlten mensajes
potenmalmente contradlctorlos respecto al grado de urgen01a los problemas y la
--eﬁcama, éstos constltuyen un |mportante elemento de la oportumdad pohtlca Los
medios de comumcamén pueden ser 1mportantes dlSpOSlthOS que influyen sobre las
perspectivas de mov1llza01on y desafio de los movimientos. En ml caso de estudio, los
medlos han permxtldo deslizar el reclamo por la tenencia legal de las tlerras desde el
émblto provincial al nac10nal La“ nac1onahzac1én del reclamo por la tlerra de las
‘comumdades campesinas santlaguenas no sélo ha permmdo movilizar a la. opini6n
: 'pubhca smo a otros actores polmcos del entorno nacmnal a favor del reclamo En este
-'sentldo destaco los mformes sobre Dercchos Humanos de la orgamzacu'.’m no

gubemamenta] “Centro de EStUleS Legales y Somales” (CELS) y de la Secretaria de
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Derechos Humanos de la Nacion y 1a posibilidad de entablar relaciones con personajes
politicos del é&mbito nacional como el ex ~Diputado Nacional José Roselli (del partido
Autodeterminacion y Libertad), los diputados Mariano West y Mario Zancada y
- funcionarios namonales como Luis Bordén entre otros.

En cuanto a los grupos de apoyo, ellos requieren un analisis més pe;rsonélizadd.

- Es cierto que su accionar ha contribuido al fortalecimiento de la sociedad civil
santiaguefia en general y del movimienfo campesino en particular, ya qué en este ultimo
aspecto, la “densificacion” de la sociedad civil generé las condiciones de posibilidad
para que la “exclusion silenciosa” pudiera revertirse, paséndbse a una postﬁra que
reivindica el control de la tierra. En efecto, la asistencia técnica y legal provista por
dichos grupos de'afpoyO fueron recursos importaﬁtes en la reconfiguracion de las
relaciones sociales en e],'agro santiaguefio como asi también en la expansién de la
organizacion hacia otras regiones de la provinéia. Sin embargo, otras veces ha generado
‘conﬂictos, desarticulaciones y/o nuevas relaciones de dependencia. Aqui el anélisis se
A desliza,_por un morriento, del movimiento campeéino como unidad de analisis hacia las

organizaciones de base a partir de ciertos ejemplos concretos.

1.2.2. Elrol de la Iglesia

La Iglesia Catélica cumplié un rol destacado y actué como la pfincipal institucién
matriz. A su vez, algunas ONGs de pfomdcién y desarrollo rural, como el Instituto de
Cultura Popular (INCUPQ), y la Fundacién para el Desarrollo en Justicia y Paz
~ (FUNDAPAZ); entraron con sus eqmpos técnicos en la provincia de Santiago del Estero
.desde principios de los afios "80, y se autoreferenc1aban como de inspiracién cristiana,
_ manteniendo estrechos vinculos con la jerarquia eclesial (De Dios; 2002).

La Iglesia Catélica en Santiago del Estero se divide en dos Obispados, el de
Santiago Capital y el de Afiataya. Dichos obispados han tenido un papel dispar en la
defensa de los derechos ciudadanos en general y de los derechos campesinos en
particular. El primerb de ellos, durante el obispado de Monsefior Gerardo Sueldo, el rol
de la Iglesia pasab'a por el acompafiamiento al movimiento campesino desde sus
' homlhas y en las peregrmacmnes del Sefior del Mailin. Luego, con el obispo Juan
Carlos Maccarone la Iglesm adquirié un papel mas importante. En efecto, en 1999
surge como iniciativa de dicho obispado la Mesa Provmmal de Tierras. Se trata de un

espacio de articulacién y construccién consensuada de propuestas que permitan ir
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avanzando hacia uha politica integral de desarrollo rural, en particular, sobre la
distribucion, uso y tenencia de la tierra en la provincia. Participan de esta Mesa la
comision de »Pastoral Social de la Tierra, organizaciones campesinas locales,
organizaciones no gubernamentales vinculadas al quehacer agropecuario, equlpos de
abogados, legisladores, parroquias, universidades y programas sociales del Estado.
Dicha Mesa generé un espacio que no sélo permitié darle mayor visibilidad al reclamo
sino también la generacion de diversas iniciativas concretas en donde qued6 asentada su
propuesta de politica agraria para la provincia.

Por otro lado, la Di6cesis de Afiatuya tuvo un importante rol en las experiencias
iniciales de mov1llza01én campesina. En 1982 dicho obispado puso en marcha un
proyecto de promocién propio, denominado “Proyecto del Salado”'', con el apoyo
econdémico externo de Misereor (Agencia de promocién alemana vinculada a la iglesia)
para la conformacién de equipos de técnicos y promotores sociales. El resultado de
dicho proyecto fue la conformacién en 1991 de la Unién de Pequefios Productores del
Salado Norte (UPPSAN). Sin embargo, hacia 1994, un conflicto de tierras desatado en
‘una de las zonas del tipo “desalojo con reubicacion” puso en cuestién a la iglesia como
principio incuestionable de autoridad en la zona (De Dios; 2002).

En esa opoi‘tunidad, el cura parroco acompariaba a la empreéa que pretendia
desalojar/ reubicar a las familias campesinas bajo el supuesto de que iban a generar
trabajo para los campesinos de la zona. Sin embargo, la desconfianza de los campesinos
los llevé a hacer sus averiguaciones acerca del titulo de propiedad presentado y
constataron la falsedad del mismo. Ello puso en duda la 16gica de control social que le
habia impuesto hasta entonces la tutela eclesial, abriendo un campo de disputa antes
inexistente, por el control del sentido y direccionalidad a seguir por el proceso de
organizacién campesina. A su vez, hacia 1998, la agudizacién del conflicto 1levé a la
division de la UPPSAN en dos grupos. El primero se mantuvo bajo la proteccion
eclesial, al extremo de autodenominarse como UPPSAN Parroquial, mientras el
segundo decidié conformar una nueva estructura organizativa denominada Organizacién
- Campesina de Copo, Alberdi y Pellegrini (OCCAP) (De Dios; 2002).

Una situaci6n similar ocurrié en la localidad de Los Juries. Frente a un posible

desalojo, los campesinos recurrieron al cura parroco de la zona quien asumi6

" Los objetivos explicitos del Proyecto del Salado eran la “formacién de organizaciones comunitarias, la
capacitacién de dirigentes y animadores, la promocién integral y principalmente lograr el asentamiento

estable de la poblacién, terminando con el éxodo de mano de obra hacia otras provincias” (De Dios;
2002).
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decididamente un liderazgo que resulté fundacional del proceso de organizacién
campesina en la zon:a‘ La organizacién INCUPO se sumé a dicho proceso generando
una estrategia de promocién basada en la generacién de espacios de encuentro, de
intercambio y de capacitacién con los campesinos. Ademds, obtuvo el respaldo del
Obispado de Afiatuya y de la Comisién Nacional é}é Justicia y Paz, dependiénte del
Episcopado Nacional. Sin embargo, el apoyo del Obispado mermé cuando la expresion
de defensa gremial fue percibida como potencialmente peligrosa para “la paz social” o
como un sucedédneo de la “lucha de clases”. De esta manera, se abocé a la
desmovilizacién y neutralizacién del incipiente proceéo de organizacién. Por un lado,
traslad6 y le prohibi6 el ingreso del sacerdote a la Di6eesis. Por el otro, INCUPO debié
optar entre la fidelidad a la-autoridad eclesial o el acompaﬁ.amiento. al proceso de
organizacién campesina. INCUPO opt6 institucionalmente por la primera opcién, atn
en contra de una parte de los técnicos locales (Alfaro y Guaglianone; 1994, De Dios;
2002). De aqui en més el Obispado de Afiatuya ha mantenido una actitud de

distanciamiento frente al reclamo campesino.
1.2.3. Las Organizaciones No Gubernamentales

A lo largo del procéso organizativo, el MOCASE vy sus organizaciones de base han
construido relaciones con distintas ONG’s de desarrollo y promocién: las ya nombradas
INCUPO, FUNDAPAZ, y otras como la Asociacion para la Promocién del Desarrollo
Rural (CENEPP), Promocién de la Mujer Rural (PRODEMUR), Asociacién El Ceibal,
entre otras. Estas han centrado su accionar en detérminadas zonas de la provincia y
desarrollado lineas de trabajo que hacen hincabié en la capacitacién y en la
implementacién de proyectos productivos. Comparten ciertos objetivos en comiin que
se basan en la idea de fortalecer la capacidad de los grupos beneficiarios en la gestién
de sus asuntos tanto para resolver sus problemas y satisfacer sus necesidades como asi
también para aumentar los recursos de laé organizaciones beneficiarias a fin de obtener
una mayor autonomia en sus relaciones con el contexto.

Por otro lado, en la medida en que todas ellas operan a partir de recursos
provenientes de fuentes externas de financiamiento y no con recursos propios, puedo
sostener que lo que las diferencia es la fuente de financiamiento, ya que ésta
determinar4 la forma y el tipo de proyecto que se llevara a cabo. En este contexto, las

ONG’s funcionan como mediadores entre las organizaciones de base y las agencias de
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financiamiento. Asi, mientras que estds wltimas formulan a grandes rasgos los ejes de la
politica en base a su propia concepcién de desarrollo, las ONG’s deben ejecutar dicha
politica, cuestion que me lleva a interrogarme acerca' de si los beneficiarios son meros
_ receptores pasivos o si pueden participar en la toma de decisiones en dicho esquema
interinstitucional. Si:bien no puedo dar una respuesta univoca que abarque al conjunto
de las ONG’s que trabajan con las organizaciones de base del movimiento campesino,
el trabajo de campo y las entrevistas realizadas permiten dar ciertas pautas orientativas
en pos de una respuesta. En este sentido, encontré qﬁe las ONG’s citadas desarrollan
una intervencion focalizada, es decir, la accién de la ONG se restringe a ciertas areas o
tematicas prioritarias, por lo cual desarrollan proyectos acotados y puntuales, donde no
pocas veces la necesidad del financiamiento hace que dichas ONG’s se guien mas por
dicha necesidad que por desarrollar un plan estratégico de caracter integral (Alfaro;
2000). EI analisis de Alfaro (2000) sobre FUNDAPAZ va en dicha direccién; puedo
sumar en la misma ;)rientacién el papel cumplido p_br PRODEMUR y Asociacién El
Ceibal'2 | |

La excepcién a tal modalidad de intervencién es ¢l CENEPP, quien trabaja
activamente con el MOCASE —Via Campesina. Si bien en sus origenes dicha ONG, con
sede en la ciudéd de Quimili, desarrollaba una intervencién focalizada, con el tiempo y
gracias a la posibilidad de obtener financiamiento externo continuo de diversas
instituciones europeas pasé a implementar una intervencion de cardcter més integral.
Aqui el tipo de financiamiento resulté fundamental en la medida en que se trata de
concursos de proyectos amplios y con montos mayores a ejecutar, es decir, sin una
concepcién cerrada acerca de la linea de trabajo a implementar'. Por otra parte, el
CENEPP ha desarrollado una metodologia de trabajo particular. Se trata de una
asistencia técnica entremezclada con militancia'*. Con los afios, la estrecha relacién
entre técnicos y campesinos hizo que los primeros fueran reconocidos como
“campesinos de manos blandas”, que trabajan a la par con los “campesinos de manos
duras”. Esto le permiti6 al CENEPP no sélo expandirse hacia otras zonas de la
provincia, sino también implementar proyectos productivos que respetan la economia

propiamente campesina. En este contexto, “ir con el desarrollo no con el progreso®,

' Por ejemplo, dichas ONG’s implementan proyectos planificados desde el PSA o del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

13 Si bien dichos proyectos son cerrados en cuanto que definen los sujetos “beneficiarios”, los objetivos
del financiamiento son amplios.

" Los técnicos viven en las mismas zonas en las que trabajaban, generalmente en la ciudad de referencia.
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|
como sostenia uno de nuestros entrevistados, supone la implementacién de proyectos
que no tiendan a la inclusién del sector campesino en los complejos agroindustriales,
sino potenciar y fortalecer los rasgos propios de la produccién campesina y el
mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes’_s, :

Creo que esto ha generado una marcada diferénciécién entre las organizaciones
de base que pertenecen al MOCASE —Via Campesina’ y el MOCASE, tanto en términos
organizativos, como politicos y productivos. En efecto, el MOCASE —Via Campesina

despliega un discurso mds radical en cuanto a la concepcion de la tierra y la forma de
defensa, una mayor diversificacién productiva y diferencias en cuanto a la pfomocién y
renovacién de los cuadros dirigentes. Dicha situacién me permite dar cuenta de ciertas

lineas explicativas en cuanto al por qué de la ruptura de la organizacion.

2. Tesis a sostener y la l6gica de los capitulos

Propongo en esta tesis sustentar la nocién de cultura juridica a partir del abordaje de de
dos ejes interrelacionados: pof un lado, como un régimen de produccién de verdad y,
por el otro, comb una configuracién de lo politico. .En este sentido, sostengo que las
disputas en torno a la tenencia legal de la tierra en la provincia de Santiago del Estero
s6lo pueden ser entendidas a partir del analisis y comprensién de la interrelacién
existente entre el funcionamiento interno del campo juridico (las practicas juridicas
imperantes, los procedimientos, los discursos juridicos, etc.) y el contexto social mas
amplio (politico, social, econémico y cultural) en que dichas disputas tienen lugar. Mas
precisamente, sostengo Que mientras muchas de las comunidades indigenas han
obtenido, a través del Instituto Nacional de Asuntos. Indigenas (INAI), el
reconociiniento de la posesién y de la propiedad comunitaria_ de sus tierras, la situacién
campesina es diferente. Si bien el sentido de la tierra para las comunidades campesinas
tiene un fuerte componente étnico, el reconocimiento comunitario del derecho a la tierra _

para estas poblaciones se ve dificultado por la supeditacién de la costumbre al derecho

1* A través de la cooperaci6n internacional se instalaron paneles fotovoltaicos para dar electricidad a
varias escuelas, iglesias, carpinteria y otros espacios compartidos por las familias campesinas en diversos
parajes. La energia solar también se utiliz6 para instalar alambrados eléctricos para mejorar el manejo del
monte y la ganaderia caprina. Asimismo se han desarrollado proyectos para el mejoramiento del manejo
del agua, cuyo resultado fue la construccién de pozos, represas y tanques comunitarios. En cuanto al
procese de formacién, en Quimili se construyé el espacio -fisico donde actualmente funciona la-
Universidad Campesina, un ambicioso proyecto de capacitacién que cuenta con apoyo internacional.

20



unificador del. Estado, que sitta a la propiedad md1v1dual en 1 el centro dc la escena
 juridica'®, . _

"Es por eilo, que deseo inscribir la lucha por?la tierra bajo-estas dimensiones, lo
que me permitird, por un lado, abordar lo que Geertz (1994) denomma “senmbnhdad

i
, legal” es decir, exammar la relacion existente entre hecho y ley—y, por otro, plantear

el modo en que esa relacién ha de ser ella misma representada Aqui, me mterrogo' .

cdmo los distintos sujetos intervinientes (campesinos y empresarios) representan esta
relacnon y cémo los j _]UCCCS se trasladan de estos ]enguaJes de la 1magmac1én a otro que
supone la toma de una de01516n conﬂuyendo por con51gu1ente ‘en un determmado
sentido de justicia. De aqui la importancia de anallzar no sélo el habitus legal
prevalccwnte -c6mo éste estructura la percepcmn y el Juicio de los conflictos ordmarlos
al tlempo que orlenta el trabajo de jueces y abogados -sino también cémo ese habitus
esté condlclonado por las c1rcunstan01as exterlores proplas del contexto polltlco
veconémlco y social.

 Las préctlcas Jurldlcas me llevan, a través de] uso de las reglas juridicas, al

' segundo eje de anéhsls es decir, a relacionar la cultura Juridica con la configuracién de
lo politico. Abordar el derecho a partir de ese gran 4ngulo conduce a situar la cultura en
una historia més larga y més densa. En esa historia, ]as maneras de vivir el poder y la
ley, el estado y la nacién, la 1gua]dad y la Just1c1a la identidad y la diferencia, la
~ciudadania y la cwlhdad son continuamente puestas en cuestién por una actividad
politica que, siguiendo a Ranciére (1996), entiendo corlno aquélla que subvierte la logica
policial a través del despliegue de una distorsién o litigio fundamenta] que interrumpe el

' orden naturalizado de la dominacién por la mstltumén de una parte que no tiene parte.
En este contexto, para entender la relacién existente entre laley yla socledad en estos
términos, debo interrogarme acerca de c6mo dichos procesos Yy contraprocesos operan
juntos, y qué precondiciones existen para su reproduccion y su transformacién (Moore;
1983). |
Los campesmos santiaguefios nucleados alrededor del Movimiento Campesino

de Sant:ago del Estero dan cuenta de la existencia de un plurallsmo juridico y de

'8 Si bien la prescripcién adquxsmva de inmuebles a través de la “ley veinteafial” puede realizarse en
forma individual o en la forma de condominio, ésta Gltima no puede ser asimilable a la nocién de
comunidad. Esta, remite, en mi caso de andlisis, a una cosmovisién mucho mas amplia que implica no

. s6lo una utilizacién econémica del predio habitado, sino también cuestiones sociales, culturales y hasta
amblenta]es En efecto, el articulo 2676 del Cédigo Civil Argentino, sostiene que “cada condominic goza,
respecto de su parte indivisa, de los derechos inherentes a la propiedad, compatibles con la naturaleza de
ella, y puede ejercerlos sin el consentimiento de los demas copropietarios”. En otras palabras, la-
prescripcién bajo la forma de condominio esconde una visién de Ia propiedad individual.
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situaciones de interlegalidad a partir de un proceso organizativo que generd los recursos
necesarios para la lucha por y en defensa de su 'derecho a obtener sus tierras y
permanecer en ellas. De este proceso, debo resaltar “la recuperacion del sentido de
comunidad”, situacién intimamente relacionada con la feapropiacién de una tradicién
familiar “campesina”, compuesta por una cultura y coétumbres profundamente
enraizadas que confluyen para construir un sentido comunitario en relacién con la
tierra. Por ello me interrogo en qué medida la configuraci6n de lo politico permite o no,
para las poblaciones campesinas, el reconocimiento de la propiedad comunitaria con
uso social de la tierra, es decir, un derecho que ya han obtenido constitucionalmente las
comunidades indigenas. En otras palabras, dicho interrogante me remite a un debate
intrinsecémente democrético, es decir, a la forma en que las practicas jurfdicas permiten
0 no la manifestacién de formas de subjetividad que expresan, como sostendria Arendt
~ (1996), “el derecho a tener derechos”.

La tesis estd dividida en siete capitulos. En el primer capitulo desarrollo el
estado de la cuestion relativo al derecho, la democraci_a y el campo juridico, analizando
los conceptos y argumentos ligados a dichos temas por separado y en su articulacién,
para finalmente dar cuenta de las particularidades metodolégicas de su abordaje.

Los capitulos dos y tres de esta tesis estan destinados a analizar y comprender el
escenario de surgimiento de la lucha por la tierra en la provincia de Santiago del Estero.
En el primero de ellos, el objetivo es dar cuenta de los antecedentes histéricos de la
configuracién socio —econémica actual de Santiago del Estero. Haré especial hincapié
en los procesos econdmicos y sociales que influyeron directa o indirectamente en la
conformacién de la estructura social agraria de la provincia, ya que ello me permitird
analizar y comprender los antecedentes del espacio social (Bourdieu; 1999) en el cual
surge el Movimiento Campesino de Santiago del Estero. En otras palabras, mi intencién
es realizar un examen de las relaciones entre las estructuras del espacio social, las del
espacio fisico y los efectos de lugar que dichas relaciones producen (Bourdieu; 1999).
Asimismo, se analiza desde una perspectiva histérica la importancia de la tenencia
precaria de la tierra en la provincia. El segundo de ellos se centra en dar cuenta de la
configuracién del espacio politico en la provincia de Santiago del Estero desde la
apertura democrética en 1983 hasta la actualidad. Con ello, es mi intencién indagar_
acerca de las caracteristicas del entramado de relaciones de poder local y el

funcionamiento de las instituciones democraticas. M4s precisamente, me pregunto por
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las oportunidades para la acc1c’m colectiva que dicho medlo ofrece u obstruye, pues es en
¢l que surgié y se consolid6 el movimiento campesino en la provincia. -

En el cuarto capitulo me interesa abordar las préacticas sociales y los sentidos
que surgen del proceso de orgamzamonal de los campesmos santiaguefios alrededor del
MOCASE, haciendo hincapi¢ en sus formas de orgamzacnon colectiva y de protesta, sus
précticas en torno a la produccién y al consumo, y sus relaciones con otros actores: el
Estado, los partidos politicos, otras organizaciones gremiales o sociales, etc. Ello me
permitird reconstruir “la visién del mundo” sostenida por los campesinos nucleados
alrededor de la organizacién y detectar la existencia de ordenes juridicos plurales y de
situaciones de interlegalidad. Para ello, parto junto a Santos (2001) de una geografia
conceptual que propone abordar el estudio de las sociedades capitalistas
contemporaneas -en mi caso, la sociedad santiaguefia desde el proceso de subjetivacién
politica del MOCASE -a partir de la construccién de un “mapa de estructura-accion”
compuesto por los seis eépacios estructurales (el doméstico, el de la produccién, el del
mercado, el de la comunidad, el de la ciudadania y el mundial).

Considerando que la inscripcién en el campo juridico (Bourdieu; 1987) de una
disputa es uno de los mecanismos utilizados en una sociedad para alcanzar un acuerdo
sobre un litigio judicial, en el quinto capitulo, me interrogo acerca de la forma en que
los distintos sujetos intervinientes representan los acontecimientos de forma Jjudiciable.
Es decir, examino las diversas sensibilidades legales en la disputa por la tenencia legal
de la tierra, haciendo hincapié en cémo los distintos sujetos intervinientes (jueces y
campesinos a través de sus abogados) representan la dlferenma entre la definicién legal
del hecho y la forma en que se manifiesta el derecho de propiedad. En esto la nocién de
topoi o los distintos discursos argumentativos resultardn de especial importancia, asf
como también la cartografia simbélica del derecho propuesta por Santos (1987 y 2001).
Aqui me pregunto ;qué significado tiene la ley ];ara los empresarios y para los
campesinos?, jcémo definen “propiedad de la tierra™?, ;qué entienden las partes por
“poseer? En este contexto, analizaré primero los distintos sustentos legales a través de
los cuales los juicios por prescripcién tienen lugar, asi como el uso que las partes
intervinientes hacen de ellos. Luego, examino los procedimientos judiciales que un
Juicio de prescripcién requiere.

En el sexto capitulo abordo c6mo unas determinadas practicas _]udICIalCS se
constituyen en un régimen de produccién de verdad. En este sentido, tanto campesinos

como empresarios se someten a un poder exterior a ellos que se les impone como poder
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i
~ Jjudicial y que debe llevar a un acuerdo por la adjudicacién (“géna o piefd’e”) o por la
: medlamon (“dar un poco, recibir un poco’) (Santos; 1977) Para ello, el juez, sobre la
base de las argumentamones de los distintos sujetos mtervmlentes debe conectar el
| idioma «en caso de X, entonces y” de los preceptos generales y el idioma «ya que x, por~
o tanto, y» de los casos concretos. Por ultimo, me interesa anahzar cémo el proceso de
toma de decm()n se relaciona con la conﬁguracmn de lo polmco Mas precisamente, me
interrogo acerca de lo que la conf guracu’)n de la cultura Juridica argentma torna opaco
) transparcnte lo que ella escoge formular y lo que ella conserva exphcnto En espemal o
el peso espeCIﬁco otorgado a otras formas de derecho que tienen un caracter mfraestata]
. mformal no oﬁc1a1 y més 0 menos consuetudmano en la toma de dec131on Del mismo
modo analizo los sentldos de Just1c1a que se desprenden de las decisiones Judlmales en
rela016n con el tipo de subjetividad que éstas establecen. '
El u]tlmo capltulo estd destinado a las conclusnones En ellas vuelco el debate
‘més teérico a través del anilisis de la empiria de los capltulos anteriores. Como los‘ '
| lineamientos te6ricos del debate ya fueron presentados antes, aqui exploro y debato la
relacién existente entre democrama dcrecho y p]urallsmo juridico.
Por ultlmo la tesis 1ncluye un Anexo documental donde vuelco la mformacmn :

_recabada a lo largo de los trabajos de campo sobre los JUIC]OS por’ prescrlpmén'

adqu1smva veintefial.

t

24



[

i
l

Capitulo I

Marco Teérico ~metodolégico: Democrac1a, derecho y
plurahsmo Jundlco

H

. | ‘ i .
Santos ( 1987) sostiene que el derecho ha sufrido tres metamorf051s durante la era moderna.

Mlentras que durante el siglo XVII 'y XVIII las nuevas teorias acerca del derecho natural y
la filosofia politica liberal fueron una magnlﬁca fuente de creacién de valores y creencias
.que testimoniaban la emergencia y consohdac1on de la sociedad burguesa, el devenir del
siglo XIX implicé una metamorfosxs para el derecho transformandolo en negatmdad “era
el tlempo de re51st1r a Ias continuas demandas que la cuestlon social hacia emerger y que
estaban sxendo presmnadas dentro de la agenda pohtlca por las fuerzas pohtlcas y sociales
emergentes” (Santos; 1987: 279). En el siglo XXy sobre todo luego de Ia Segunda Guerra
Mundial, la re51stenc:1a del derecho a Ias demandas somales y : politicas cedlo
v subsumlendose docﬂmente a un ampho rango de valores y creenc1as a veces
'contrad1ctor1as ' _ _ _
Sin embargo desde ﬁnales del s1glo XX, una gran cantldad de autores (Santos;
1987, Wolkmer; 2001, Arnaud 1994, De La Torre Rangel; 2006, Berman 1996, entre
otros) vienen sosteniendo que el derecho se encuentra atravesando una etapa de crisis
profunda que pone en cuestién los principios de legalidad y legitimidad sobre los que éste
se asienta. Frente a este diagnéstico comun, los distintos autores la han caracterizado de
diversas maneras. Por ejemplo Berman ( 1996) sostlene que las transformaciones sociales,
- econdémicas y politicas del siglo XX han ejerado una enorme presmn sobre las
1nst1tu01ones juridicas, los valores y conceptos juridicos, haciendo que muchas de las
caractenstlcas atribuidas a la tradlcmn juridica occidental se debiliten severamente. Por
~ejemplo, el derecho dej6 de ser un ‘todo coherente o un sistema integrado; se ha perdldo la
fe en el desarrollo del derecho y por lo tanto, en su caracter contlnuado a lo largo de las
generaciones y de los siglos. Asi, el autor sostiene que la tradicién juridica occidental esta
g atravesando una revolucién de carécter diferente a las anteriores. Mientras que las
transformaciones revolucionarias del derecho siempre se mantuvieron dentro de la tradicion
juridica occidental, la subordinacién del derecho a la revolucién representa, segun Berman,

~ laderrota final de la tradicién juridica occidental.
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Por otra parte, Solorzano Alfaro (2001) v1suahza una tendencla rlgorlsta (legahsmo) »
Vy burocratlzante (procedlmentahsmo) que se conv1rt10 en el limite que tienen 1os sujetos
‘concretos para ‘ejercer /formular sus demandas frente al poder. Con ella, la leglslacmn se |
~ erige como fuente unica del derecho a través del proceso de codificacién, el cual vmo a-
sellar el monopolio del Estado en el control y determmacmn de lo que podla y no podia ser.
considerado derecho. 7 |

Sin embargo para Santos (2001) la Crisis no se restringe ﬁnicamente al derecho en
© sl Para dicho autor, dentro de la teoria social contemporanea es cada vez mas frecuente el
- planteo que. sostiene que nos ehcontramos en un perlodo de transicién paradlgmatlca
- siendo éste un proceso que no sélo se reﬁere a una transicién epistemoldgica, sino que
1mphca tamblen una transformacmn del paradigma socxetal Desde dicha perspectlva las
suceswas crisis de la s001edad capitalista contemporanea muestran las deﬁmenmas del
paradigma dominante, pomendo de manifiesto que éste’ ya no es capaz de explicar o dar
>respuestas a los reclamos y expectatlvas de gran parte de la cmdadama Se trata, para dicho
autor, de una crisis en torno al paradigma de la modemldad que se caracteriza por la
hegemoma del conocmlento—regulacxon En este sentido, para el autor existe un profundo
~ isomorfismo entre la crisis de la mencxa y del derecho moderno ya que ambos han perdido
la tensmn entre regulamén y eman<:1pac1on social, orlglnalmente inscripta en el paradlgma
dela modermdad (Santos 2001). , .

En este contexto de CI‘ISIS del derecho pero también del paradlgma de la
modernldad es que deseo mscr1b1r las demandas de campesmos por la: prop1edad de la
tierra. S1tuo a dlChOS reclamos en la dlscusmn acerca de la democra01a ya que abordar el
discurso del derecho ala tierra por parte de poblacmnes campesmas adqulere una especxal.
- relevancia en termmos del ﬁmcmnaxmento democratlco de nuestra socwdad Aun més, en
mi caso partlcular hay que tener en cuenta que el poder judicial determlna lo que es “justo”
(y por lo tanto lo que es “1njusto”) reglamentando a51 los conflictos y lltlglos En este
contexto, el Ob]CthO del capltulo remite a abordar el estado de la cuestién relatlvo ala
- democracia, el derecho y el pluralismo juridico, analizando los conceptos y argumentos de
dichos temas tanto por separado cOmo en su articulacion. El capitulo esta d1v1d1do en cuatro
apartados. De ellos, los prlmeros tres estén dedlcados al marco teorlco de esta tesis, es

1
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l
decir, democracia y derecho pluralismo juridico y campo juridico. En el cuarto apartado

se abordan las consideraciones metodoldgicas. '

1.1. Democraciay derecho :
En el debate acerca de la democracia se enfrentan do,s corrientes. La primera de ellas,
denominada procedimentalista, suele afirmar que una “buena” democracia se mide por el
correcto funcionamiento de sus procedimientos: que el poder ejecutivo respete la
autonomia del poder legislativo y/o del poder judicial; que se verifique la existencia de
garantias judiciales y de derechos individuales; que se otorgue importancia a la
representacion como mecanismo de ejercicio de la soberania y como ambito donde el
vinculo "representando—representahte” no es de mandato imperativo; que prime la
publicidad de los actos y decisiones de gobierno, etcétera. _

Sin embargo, los procedimientos democraticos constituyen una parte, ciertamente
importante, pero sélo una parte de la democracia. En este contexto, diferentes autores de
origen francés han enfatizado la necesidad de un abordaje de la democracia no
procedimentalista. Entre ellos puedo citar a Claude Lefort. Para dicho autor la democracia
moderna se caracteriza por ser un “lugar vacio”, es decir, un dominio simbolico sin
fronteras definidas y sustraido a toda autoridad que imponga lo decible o lo pensable, ya
que tanto la ley como el saber han dejado de estar incorporados en la persona de quien o
quienes ejercen el poder (Lefort; 1990). De esta manera, en la medida en que nadie puede
ocupar el “lugar del gran juez”, “la democracia moderna nos invita a reemplazar la nocién
de un régimen regulado por leyes, de un poder legitimo, por la de un régimen fundado en la
legitimidad de un debate sobre lo legitimo y lo ilegitimo” (Lefort; 1987: 40).

Otros autores ponen el acento en dos conceptos dicotdmicos pero a la vez
relacionados. Entre ellos, puedo nombrar a Rosanvallon, Balibar y Ranciére. El primer
autor sostiene que la experiencia democratica se encuentra “bajo tension” de la antinomia
constitutiva de lo politico. Por un lado, “referirse a lo politico (...) es hablar del poder y de
la ley, del Estado y de la nacién, de la igualdad y la justicia, de la identidad y la diferencia,
de la ciudadania y de la civilidad, en suma, de todo aquello que constituye la polis”

(Rosanvallon; 2003:-20, las cursivas pertenecen al original). Por el otro, la politica remite a
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la competencia partidaria por el ejercicio del poder, a la accién gubernamental del dia a dia
y a la vida ordinaria de las instituciones (Rosanvallon; 2603).

Etienne Balibar (1994), por su parte, sostiene la idea de una dialéctica histérica—y,
por lo tanto, siempre inconclusa -entre un polo igua_,litario y un polo estatutario de la
ciudadania. Bajo el primero de estos polos se entiende qﬁe “la nocién de ciudadano expresa
una capacidad politica colectiva de «constituir el Estado» o el espacio publico, a partir de
una referencia originaria de la insurreccién (como en el caso francés) o al derecho de
resistencia (como en el caso norteamericano), en resumen, al «poder constituyente»” (pag.
29). En contraposicién, en la nocién estatutaria de la ciudadania, las instituciones
especifican las condiciones més o menos restrictivas de un pleno ejercicio de los derechos.
Asi, la ciudadania democratica que se presenta como conflictiva se define, entonces, por
- una clara oposicion a la clausura en un estatuto. Es por este motivo que considero a los
derechos ciudadanos ;:omo en un proceso de constante (re)definicién. Esta dialéctica entre
sedimentacién y de-sedimentacién se halla en el fundamento mismo de la democracia
moderna. . _

~Por ultimo, Ranciére (1996) entiende por democracia “la institucién de la politica
misma, el sistema de formas de subjetivacion por las cuales resulta cuestionado, devuelto a
su contingencia, todo orden de distribucién de los cuerpos en funciones correspondientes a
su “naturaleza” y en los lugares correspondientes a sus funciones™! (Ranciére; 1996: 128).
Aqui el autor presenta otro binomio, a saber, la distincién entre policia y politica. Con el
primer concepto el autor remite a una ley, generalmente implicita, que define la parte o la
ausencia de parte de las partes. En palabras del autor, “la policia es primeramente un orden
de los cuerpos que define las divisiones entre los modos de hacer, los modos del ser, y los
modos del decir, que hace que tales cuerpos sean asignados por su nombre a tal lugar y a tal
tarea; es un orden de lo visible y lo decible que hace que tal actividad sea visible y que tal
otra no lo sea, que tal pafabra sea entendida como perteneciente al discurso y tal otra al
ruido” (Ranciére; 1996: 44-45). | |

Es aqui donde la actividad politica resulta fundamental. Ella “rompe la

configuracién sensible donde se definen las partes y sus partes o su ausencia por un

" Es decir, para el autor la democracia no es un régimen parlamentario o el Estado de derecho; tampoco un
estado de lo social. :

0
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Supuesto que por definicién no tiene lugar en ella: la de una parte de los que no tienen
parte” (Ranciére; 1996: 45). En otras palabras, es la actividad destinada a subvertir la logica
policial a través del despliegue de una distorsién o 11t1g10 fundamental a partir del cual el
orden naturalizado de la dominacién es interrumpido por la institucién de una parte que no
tiene parte. En la medida en que, segin Ranciere (1996), s6lo hay politica debido a que los
que no tienen derecho a ser contados como seres parlantes se hacen contar entre éstos, la
construccién de un litigio o distorsién depende, a nivel de los actores, de un proceso de
subjetivacion politica. Por esta ultima, el autor entiende “una capacidad de producir esos
escenarios polémicos, esos escenarios paraddjicos que hacen ver la contradiccién de dos
logicas, al postular existencias que son al mismo tiempo inexistencias, o inexistencias qué
son a la vez existencias” (Ranciére; 1996: 59).

Es cierto que existen diferencias entre los autores?®. Este trabajo adopta la posicién
tedrica de Ranciére, ya que el concepto de policia de Ranciére vis a vis el concepto de la
politica de Rosanvallon resulta mas rico, en la medida en que la distribucion de los lugares
y de las funciones que son definidas en el orden policial no sélo dependen de la rigidez de
las funciones estatales, sino también de la espontaneidad de las relaciones sociales. Al
tratarse de una ley, generalmente implicita, reflexionar acerca de los modos de hacer, los
modos del ser, y los modos del decir implica tener en cuenta qué lugar ocupan los sujetos
en el orden social. Dicha posicién no séio se construye en relacién con el status civilis, sino
que también con otros.procesos que son tanto culturales,icuanto sociales y econdmicos. En
otras palabras, la 16gica policial no puede ser reducida tinicamente a lo estatal, sino también
supone lo social. Como sostiene Ranciére, “la policia no es tanto un “disciplihamiento” de
los cuerpos como una regla de su aparecer, una configuracién de las ocupaciones y las
propiedades de los espacios donde esas ocupaciones se distribuyen" (1996: 45, las cursivas
pertenecen al original).

Por otro lado, la politica no es vista para Ranciere como el lugar donde los partidos
compiten entre si, y donde se configura y se reproduce un dispositivo general de poder
(como sostiene Lefort), ni se caracteriza por la conjuncién de los principios de igualdad y

libertad (Balibar), sino que tiene a la igualdad como su principio fundante. En otras

? Las diferencias entre Ranciére, Lefort, Balibar y Rosanvallon que marcaré aqui no pretenden ser
exhaustivas, son sélo a titulo ejemplificador.
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palabras, la légica politica es la puesta en marcha de verificadores especificos de la
igualdad de cualquiera con cualquiera, creandose asi un escenario donde se pone en juego
la igualdad o la desigualdad de los interlocutores del conflicto como seres parlantes. En este
sentido, el concepto de lo politico en Rosanvallon (2003) queda muy cercano a la nocién de
légica policial de Ranciére (1996) ya que Rosanvallon no tiene en cuenta que la pos1b1hdad
de instaurar un litigio en torno a la manera de vivir el poder ylaley, el estado y la nacion,
‘la igualdad y la justicia, etcétera sucede siempre como un accidente recurrente en la
historia de las formas de la dominacién. En otras palabras, Rosanvallon al no tener en
cuenta que no siempre hay politica (en términos de Ranciére), incluso la hay pocas y raras
veces, la forma en que ésta configurado “lo politico” se inscribe la mayoria del tiempo en
un orden policial. Del mismo modo, la democracia para Ranciére no es un modo de vida
social, como podria sostener Rosanvallon, sino el surgimiento de un acontecimiento
igualitario que tiene “efectos sobre los dispositivos institucionales de Jo politico y se sirven
de tal o cual de esos dispositivos” (Ranciére; 1996: 128, las cursivas pertenecen al original).

Tampoco los autores citados suponen un abordaje exhaustivo de los tedricos no
procedimentalistas de la democracia. Podria eénumerar entre otros a Cornelius Castoriadis
(1990); a Chantal Mouffe (1999) o Benjamin Arditi (1995). Sin embargo, lo que intento
marcar aqui €s un rasgo comun a todos ellos Y que supone resaltar una caracteristica de la
democracia: su indeterminacién, la imposibilidad de sutura de lo social en lo politico. La
politica —lo politico (Rosanvallon), el polo estatutario — polo igualitario de la ciudadania
(Balibar) y las légicas policial o politica (Ranciére) marcan el caracter abierto, siempre
inconcluso de la democracia. En otras palabras, sefialan la imposibilidad de reducirla a un
- orden inalterable.

Estas antinomias constitutivas de la democracia r;amiten a otra paradoja que supone
analizar la relacién que subyace a dichos términos. Dj cuenta que por un lado de esta
antinomia estan las formas juridiéo —politicas de las constituciones y las leyes estatales y
las practicas espontdneas de todo gobierno -la l6gica policial, en términos de Ranciére
(1996), que define los modos de hacer, los modos del ser, y los modos del decir. En este
sentido, la 1égica policial remite a un universal que se construye bajo un'régimen de
homogeneidad entre las instituciones del Estado y las costumbres de la sociedad. Como

sostiene Rosanvallon (2003: 21) “el desarrollo de un Estado de derecho presupone
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“genefalizar lo social”, volverlo abstracto si se prefiere, para hacerlo gobernable por medlo ’
“de leyes universales”. En este contexto, las formas' politicas y la realidad social se
encontrarlan mas o menos adecuadamente expresadas.’ Sln embargo, De la Torre Rangel
(2006) sostiene que el derecho moderno pretende ser un derecho que supone la igualdad de
los hombres sin tener en cuenta los condicionamientos soc1a1es concretos y, por lo tanto, en
el nombre de la igualdad abstracta de todos los hombres consagra en realidad las
desigualdades concretas. En la misma direccion, el jurista argentino Carlos Marla Cércova
(1998) sostiene que “el derecho se despliega como un dlSCllI'SO ideoldgico en tanto promete,
con la finalidad de organizar consenso, -lo -que no da igualdad, libertad, proteccuﬁn
-garantias. Pero, como toda ideologia, cuando desconoce al mismo tiempo reconoce; cuando
elude, alude. Asi, nos priva de la igualdad, pero nos reconoce como 1guales Hab1hta con.
elloy legltlma nuestro reclamo por igualdad, llbertad y protecc1on” (Cércova 1998: 162)

Es dec1r se trata de un orden pohtlco que declara que “la 1gua1dad de los «hombresy
y los «ciudadanosy, cuando es reconocida, concierne nada mas que a su relacién con la
esfera Jurldlco—pohtlca constituida, y que alh donde el pueblo es soberano no lo es sino en -
la accién de sus representantes y gobernantes” (Ranmere 2006: 83) En este contexto, la
légica politica no hace mas que: develar el caracter ficcional de la distribucién de los
cuerpos en la sociedad, de una igualdad abstracta, poniendo en juego lo universal bajo una
forma polemlca (Ranciére; 2006). El litigio que instaura el proceso de subjetlvac16n
trabajando sobre el intervalo de identidades, se presenta como un particular que pone en
cuestidén los modos de hacer, los modos del ser, y los modos del decir existentes. Asi,
aquellos que la ley estatal ‘arrinconaba en una vida prlvada de seres inferiores, se hacen
reconocer en calidad de 1guales y de sujetos politicos, al mismo tiempo que ponen en
- cuestion, la distribucién de lo publico y lo privado, de lo polltlco y lo social, en definitiva,
de lo universal y lo partlcular (Ranc1ere 2006). i

De este modo, la politica pone en func10nam1ento una logica completamente
heterogenea a la de la policia. En este contexto, “cada uno de estos términos cumple,
entonces polémicamente, el papel de lo universal opuesto a lo particular” (Ranciére; 2006:
87). Sin embargo, ambas légicas se hayan anudadas porque la politica no tiene cuestiones
N que le sean propias. El pr1nc1p10 de 1gua1dad no tiene nada de politico a menos que la légica

i _
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politica lo inscriba bajo la forma de un litigio, de la verificacion de la igualdad en el
corazén del orden policial (Ranciére; 1996).

En conclusién, la democracia para Ranciére 31gn1ﬁca que “las formas juridico -
politicas de las constituciones y las leyes estatales Jamas descansan sobre una sola y misma
légica” (Ranc1ere 2006: 79, las cursivas son mias). En otras palabras, no podemos sostener
una nocién de la ciudadania en donde la igualdad esté fijada por medio de la ley. Esto
supone situar al derecho como principio filoséfico de la comunidad politica (Ranciére;
1996) ya la ley como la puesta en funcionamiento de los valores de la sociedad (Moore;
1983). BaJo esta concepcion, los sistemas legales se constituyen en el marco del orden
social intencionalmente construido, que pretende a través de sus. instituciones, reglas y
procedimientos, y por medio del estado, controlar completamente las disputas entre
personas para evitar el uso indiscriminado de la fuerza por parte de los particulares. En este
sentido, la ley es un intento consciente de la sociedad para ser racional e 1mpar01al
metddica y justa, asi como un bastién contra la anarquia. Esta légica situa a las
instituciones legales y al estado en el corazén de la disciplina soc1a1 donde el gobierno es
estimado como el responsable por el orden social (Moore; 1983).

Sin embargo, al sostener que el derecho no puede ser considerado como el principio
filoséfico de la comunidad politica, Ranciére desplaza el centro de la atencién hacia la
actividad politica, es decir, hacia la posibilidad de irrumpir en el orden de lo dado a través
de su dlstorsmn En este contexto, muchos autores han puesto énfasis en que el “texto de la
ley” dev1ene extraordinariamente el4stico, ambiguo y completamente indeterminado
(Bourdieu; 1987, Weber; 1996, Carcova; 1998, Moore; 1983, entre otros) Moore (1983)
sostiene que cuando uno trata con sistemas legales debe hacerlo considerandolo como un
orden parcial y un control parcial de la vida social a traves de las reglas. En otras palabras,
nuevamente tenemos aqui presente, bajo otra forma, la relacién entre una légica policial del
derecho que pretende ser universal y abstracto y la posibilidad de institucién de una légica
politica que aspira inscribir en el espacio publico y juridico una interpretacion particular de
esas reglas. Esto me llevé a adoptar una visién de los ordenes social y simbélico existentes
infinitamente vulnerables a ser desarmados, rehechos y transformados y que, aun
manteniendo y reproduciéndose ellos mismos, permaneciendo como son, deberian ser

vistos como un proceso. En este contexto, para entender la relacién existente entre la ley y
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la sociedad en estos términos, es que debo interrogarme acerca de c6mo dichos procesos y
contraprocesos operan juntos, y qué precondiciones existen para su reproduccién y su
transformacion (Moore; 1983).

De esta manera, los sistemas legales no supoﬁen un orden parcial y un control
parcial de la vida social snicamente debido a la posibilidad de instaurar un litigio en
relacién con la interpretacién de la ley. Son también parciales debido a que en la sociedad
circulan, no una, sino varias formas de derecho o modos de juridicidad. Aun frente a lo que
pretende la ciencia del derecho y la filosofia politica liberal, el derecho oficial estatal que
estd en los cddigos y es legislado por el gobierno o por el parlamento, es apenas una de esas
formas (Santos; 1991). Estas otras formas de derecho pueden tener un carcter infraestatal,
informal, no oficial y mas o menos consuetudinaria Pueden variar: a) en cuanto a los
campos de accién o a los grupos sociales que regulan; b) a su durabilidad; c) en cuanto al
modo en que previenen los conflictos individuales o sociales y d) en cuanto a los
mecanismos de reproduccién de la legalidad. En otras palabras, se tratan de formas de
juridicidad que se sittan, reformulando la metéfora de Ranciére, “en los bordes de lo

juridico”, lo que me permite sostener junto a Santos (1991) la idea de una pluralidad de

drdenes juridicos.
1.2. Sobre el pluralismo juridico

Varios autores provenientes de distintas disciplinas de las ciencias sociales (Santos; 2001,
Wolkmer; 2001, Gurvitch; 1945, Erhlich; 1922, Moore; 1983, De la Torre Rangel; 2006,
entre muchos otros) han puesto en cuestién la centralidad y el monopdlio del Estado en la
produccién de normas juridicas vy, por ende, como tnico agente legitimado capaz de crear
legalidad para encuadrar las formas de relaciones sociales que se van imponiendo. Mientras
que la doctrina del monismo juridico se basa en los presupuestos ideolégicos de

estatalidad3, unicidad“, positividad®, y racionalizacién® (Wolkmer; 2001), estos autores

SRl principio de estatalidad supone que sélo el sistema legal puesto por los érganos estatales debe ser
considerado como derecho positivo, no existiendo posititividad fuera del estado y sin el estado”. En otras
palabras, implica la supremacia de la ley del estado sobre las précticas normativas pluralistas.

* El principio de unicidad conlleva a considerar a ley estatal como expresién méxima de la voluntad
predominante del estado —nacién.
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sostienen que “la fuente primaria del derecho no esta en la imposicién de la voluntad de una
autoridad dirigente, ni en un poder legislativo o de una creacién iluminada de magistrados’
‘omnipotentes sino, esenmalmente en la d1nam1ca interactiva y espontanea de la propla
sociedad humana” (Wolkmer 2001: 151-152). Asi, frente a un rigido sistema de fuentes
formales caracterizadas por la supremacia del derecho leg1slado y escrito, las relacwnes
sociales y las necesidades fundamentales mherentes al modo de produccxén de la vida

material, subjetiva y cultural se erigen, para estos autores, como fuente juridica por -

excelencia’.

, frente a la concepcmn unitaria, homogenea y centralizadora denominada
- momsmo , €stos tedricos oponen la formulacién tedrica y doctrinaria del “plurallsmo” la
cual designa la “existencia de mds de una realidad, de multiples formas de accién practzca
Y de la diversidad de campos sociales con particularidad propia, o sea, que envuelve un
conjunto de fenémenos auténomos y elementos heterogéneos que no se reducen entre si”
(Wolkmer; 2001: 171-172, las cursivas pertenecen al original). De la misma manera, frente
a la idea de un derecho desactualizado, estatico, ritualizado y equidistante de las
aspiraciones de las personas y colectividades, resaltan la emergencia de una nueva
concepeidn de juridicidad que se identifica con un “derecho™ vivo referido a la subsistencia,
la salud, la educacién, el trabajo, la dignidad humana, etc. -

Sin embargo, existen distintas tendencias tedricas con distinto origen y
caracterizaciones multiples acerca del pluralismo juridico. La antropéloga Sally Engle
Merry (1988) sostiene que el debate acerca del pluralismo juridico “se ha expandido de un
concepto que refiere a la relacién entre colonizados y colonizadores a las relaciones entre
grupos dominantes y grupos subordinados, tales como religiosos, étnicos, o minorias
culturales, grupos inmigrantes y formas de 6rdenes no oficiales localizadas en redes
sociales o instituciones” (Merry; 1988: 872). Asi, la autora distingue entre el pluralismo

Jundlco claswo y el nuevo plurahsmo juridico. El primero remite a investigaciones donde el

* Dicho principio implica que todo derecho se reduce al derecho positivo y que se equivale todas las
expresiones de positividad juridica, presuponiendo la existencia de un ordenamiento sistematico rigidamente
cerrado y completo a la organizacién centralizada del poder y del funcionamiento de los 6rganos aptos para
asegurar el cumplimiento de las reglas presuntamente neutras y universales.

S Wolkmer (2001) refiere al concepto de racionalidad tal cual lo entendié Weber. Para profundizar este
aspecto del monismo juridico, ver el apartado sobre el campo juridico
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centro de atencjén éstaba puesto en cémo las sociedades colonizadas en Africa, Asia yel
Pacifico mantenian el orden social y en cdmo el derecho colonial reorganizaba la vida
social de estas sociedades (por ejemplo, los trabajos de Malinowski, Gluckman, entre
otros). Sin embargo, también incluye dentro del pl.uralismo juridico clasico algunas
excepciones como son los trabajos sociolégicos de Eugen Ehrlich (1922)% y Georges
Gurvitch (1945)°, quienes a través de sus formulaciones teéricas van a atacar fuertemente el
centralismo legal. |

Por su parte‘, el nuevo pluralismo juridico hace hincapié en el analisis no ya de las
influencias entre dos entidades legales separadas, sino de las interrelaciones entre dos
formas de orden legal (oficial / no oficial) en un mismo campo social (Merry; 1988).

Dentro de esta corriente, se inscriben entre otros autores los trabajos de Leopold Pospisil

7 Sin embargo, esto no significa afirmar, como veremos més adelante, que estas fuentes juridicas
necesariamente se vayan a incorporar al corpus de leyes estatales, sino que existen formas de juridicidad con
una autonomia relativa del derecho estatal.

S El soci6logo austriaco Eugen Ehrlich (1922) sefiala el caracter arbitrario y ficticio de la unidad de la unidad
del orden juridico, marcando que el punto central del derecho no se encuentra en la legislacién, ni en la
ciencia juridica ni en la jurisprudencia, sino que se sittia en la sociedad misma. A partir del reconocimiento de
la existencia de un “derecho vivo” que puede ser reconocido a través de la observacién directa de la vida
social, el autor va a afirmar que el derecho no necesariamente es un producto del Estado. Para este autor, la
parte mas grande del derecho tiene su origen en la sociedad, ya que éste es un orden interno de las relaciones
sociales (como la familia, las corporaciones, la propiedad, el contrato, etc). En otras palabras, el derecho
“vivo” estd compuesto reglas de conducta que las agrupaciones sociales reconocen como vinculantes o bien
por reglas a las que efectivamente se ajustan las conductas observadas. Por ende, para el autor, el lugar del
derecho “vivo” es la asociacién social, es decir “una pluralidad de seres humanos quienes, en sus relaciones
unos con otros, reconocen ciertas reglas como vinculantes y en efecto, ajustan sus conductas conforme a ellas.
Estas reglas de varios tipos tienen distintos nombres: reglas de derecho, morales, religiosas, etc” (Ehrlich,
1936: 39, citado en Dévila Senz; 2004). Asf, la legislacién que reglamenta esas instituciones presupone la
existencia de ciertos elementos de hecho por los cuales se puede afirmar que la norma juridica ests
condicionada por la sociedad, aunque ello no quiere decir que toda regla de conducta se construya luego como
regla juridica. Si bien en el analisis de Ehrlich el derecho “vivo”, producido socialmente, adquiere
preeminencia, el autor no excluye de su anélisis el derecho del Estado. Este en tanto provisién legal “es una
instruccién enmarcada en palabras dirigidas a los tribunales en cuanto a la forma juridica para decidir los
casos (reglas de intervencién) o en cuanto a cémo hacer frente a casos particulares (reglas de decisi6n)”
(Ehrlich; 1922: 132). En otras palabras, el Estado, mediante la creaci6n de instituciones y a través de su poder
de coaccién, le proporciona al derecho una regulacién legal.

Georges Gurvitch (1945) defiende la juridicidad de la vida social y la autonomia Juridica de cada grupo
social frente a la “positividad” del derecho estatal. Son las “creencias colectivas vivas que dan al derecho su
efectividad real y que se manifiestan por si mismos en hechos normativos, fuente espontanea de la positividad
del derecho, de su validez, fuente de Juentes y base de un dinamismo perpetuo que constituye la vida real del
derecho” (Gurvitch; 1945: 42, las cursivas corresponden al original). En este contexto, cada grupo social
posce una estructura a través de la cual engendra un orden juridico propio, auténomo y regulador de las
relaciones sociales a su interior. Aqui, el Estado es sélo uno de los tantos grupos sociales que componen la
sociedad. Asi, la tarea de la sociologia del derecho, para Gurvitch, es tanto estudiar las clases de derecho
como funciones de diferentes formas de sociabilidad, como analizar las clases de derecho como funciones de

planos de profundidad que pueden encontrarse dentro de cada forma de sociabilidad cuando llega a ser hecho
normativo.
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(1967) y Sally Folk Moore (1973 y 1983), ambos antropologos que retomare brevemente
aqui, dada su importancia en el debate acerca del pluralismo juridico.

El primer autor propone analizar el pluralismo juridico a partir de la idea
multlphcldad de sistemas legales y de niveles legales. En efecto, el autor sostiene que toda
sociedad no posee \inicamente un sélo sistema legal con51stente sino que existen tantos
sistemas legales como subgrupos funcionan en la sociedad. En este contexto, cada subgrupo
regula las relaciones entre sus miembros a través de su propio sistema legal'®, el cual es
necesariamente diferente, en algiin aspecto, de aquellos pertenecientes a otros grupos. Asi,
el derecho se erige como el factor de cohesién social e identitario de cada subgrupo.

En este contexto, los niveles legales asumen una importancia primordial, La
sociedad esta divida en distintos niveles legales, entendiendo por éstos a Ia “totalidad de los
sistemas legales de los subgrupos del mismo tipo e inclusién (por ejemplo, la familia, el
linaje, la comunidad, la confederacion politica)” (Posposil; 1967: 8- -9). En otras palabras,
los subgrupos sociales estdn reunidos en un mismo sistema legal de acuerdo a su grado de
inclusién social, pero permitiendo que una misma persona pertenezca a multiples subgrupos
sociales y, por ende, que esté vinculada con distintos 6rdenes normativos.

La importancia de Posposil radica en que, a diferencia de Ehrlich ( 1922) y Gurvitch
(1945), estd en desacuerdo con la horizontalidad de los sistemas legales. La
conceptualizacién de lo que el autor llama nivel legal supone una distribucién jerérquica de
la estructura socio-juridica de la sociedad. De esta manera, “los subgrupos sociales de
mayor grado de comprensibilidad y cuyos sistemas juridicos son en principio vinculantes

para un mayor segmento social, deberan ubicarse en el primer nivel de la estructura socio —
| juridica, mientras que los de caricter mas fraccionado, por ejemplo, la familia, deberan
ubicarse en el ultimo” (Davila Sdenz; 2004: 34). En otras palabras, su importancia radica en
que la nocién de niveles legales supone ademés una estructura de dominacién de unos
niveles legales sobre otros.

La idea de un orden juridico plural pero jerarquico y compuesto por distintos niveles
legales va a ser fuertemente cuestionada por John Griffiths (1986). Dicho autor sostiene

que un orden legal congruente con la estructura social en donde la existencia empirica de

' Un sistema legal est constituido por la totalidad de los principios incorporados en la decisién legal por
parte de la autoridad del subgrupo.
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los grupos y sus sistemas legales no depende del recon001m1ento del estado, es una
concepcién demasiado limitada e idealista que no le hace justicia a la realidad social, y
que no brinda respuesta alguna a qué sucede con aquellos subgrupos sociales que no
pertenecen a ningtin nivel legal como las 1gle51as las, .empresas, las pandillas (Griffiths; -
1986) La segunda crmca estd relacionada con la ausencia de un criterio concreto para
identificar en la practica los distintos subgrupos sociales. Si cada subgrupo est4 compuesto
por un determinado sistema legal -es decir, tiene su propio derecho, el cual lo diferencia de
cualquier otro subgrupo social -derecho Y grupo social se definirian mutuamente. Pero la
ausencia de una herramienta conceptual para localizarlos en la préctica imposibilita que el
concepto de nivel legal pueda servir como base para una concepclon fuerte y descriptiva del
pluralismo juridico (Griffiths; 1986). , , v
Por su parte, Moore (1973, 1983) propone una teoria descrlptlva del pluralismo
juridico a partir del concepto de campo social semi auténomo. Este “es definido y sus
fronteras trazadas no por su orgamzac1on (puede ser un grupo corporatlvo como puede no
serlo), sino por un factor procedimental, el hecho de que puede desarrollar reglas y
constrefiir o inducir a su obediencia” (Moore; 1973: 722). En tanto unidad basica para el
analisis de la dindmica juridica, dos caracteristicas interrelacionadas del campo social semi
auténomo deben ser resaltadas: su caracter semi auténomo y su capacidad reguladora. Esta
Gltima est4 intimamente relacionada con la generacién, dentro de un determinado campo
social, de normas, costumbres y simbolos internos, pero sobre todo con los mecanismos
para inducir o coaccionar su cumplimiento. Como sostiene Griffiths (1986), analizando los
postulados tedricos de la autora, toda reglamentacién de una norma de conducta es
considerada derecho. Sin embargo, todo campo social puede ser afectado e invadido, a
veces por invitacidn de personas pertenecientes al mismo campo social, y otras veces a
pesar de ellas, por la matriz societal mas amplia, en la que estd inscripto determinado
campo social semi auténomo’ (Moore 1973). Asi, por un lado, los campos sociales semi
autonomos pueden articularse unos con otros, generando una cadena compleja de relaciones
sociales. Por el otro, el caricter semi auténomo de los campos sociales esta definido por su
capacidad de resistir selectivamente a las normas de otros campos sociales. Uno de ellos y

de importancia capital para la autora es el Estado, en la medida en que “dado que el derecho

"' La autora sostiene que las situaciones de total autonomia o total dominacién son dificiles de concebir.
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de los estados soberanos tiene una forma j jerarquica, ningun campo social dentro de una
moderna politica podria ser absolutamente autéonomo desde un punto de vista juridico”
(Moore; 1973: 742). Sin embargo, esto no quiere declr que la ley estatal deba ser vista
desde un punto de vista instrumentalista, es decir, aquel que considera a las reglas €cOmo un
mando dado por un legislador y recepcionado por un individuo. Para la autora, aquellos
procesos sociales que operan por fuera de las reglas son de un interés central, ya “que
causan que las personas usen esas reglas, o las abandonen, que las tuerzan, las reintrepreten
0 se hagan a un lado de ellas, o las reemplacen” (Moore; 1983: 14). Asi, las reglas legales
son meramente moldeadores auxiliares, posibilitadoras o condicionantes de la conducta de”
los individuos.

De esta'manera, el concepto de campo social semi auténomo acarrea consigo una
consecuencia metodologica, que pondera la relacién entre el funcionamiento interno de un
campo social observable y como éste se artlcula con el contexto social mas amplio. Asi, “la
ley y el contexto social en el cual opera, deben ser inspeccionados juntos” (Moore; 1973:
719). Griffiths (1986), asi como también esta tesis, resalta positivamente esta tltima
caracteristica del andamiaje teérico de Moore.

Sin embargo, Griffiths (1986) no acuerda con que toda reglamentacién dentro de un
campo social semi autonomo pueda ser considerada como derecho. Al decir de este autor,
“Moore no tlene claro como quiere devolver a la teoria antropolégica un concepto de
“derecho”. Ella parece querer llamar (a algunas de) las actividades reguladoras de la campo
social semi aufénomo “derecho”, pero su teoria no -ofrece ninguna base para hacerlo”
(Griffiths; 1986: 37). Para llenar este vacio, y por lo tanto, para evitar correr el riesgo de
identificar al derecho con el estado, cayendo nuevamente en el centralismo legal (como
Moore hace, en la opinién del autor), Griffiths propone llamar “derecho” a toda regulacién
social dentro del campo. Asi, lo legal designa toda suerte de control social y no un tipo
taxondmico de control social (D4vila Séenz; 2004)

De todas maneras, la critica a Moore no le impide a Griffiths adherir a la teoria de
los campos sociales semi auténomos'?, aunque introduciéndole ciertas modificaciones. Para
este autor, “la auto regulacién de un campo social semi auténomo puede ser vista como mas

i

2 El autor considera que la nocién de campo social semi auténomo es una herramienta sumamente ttil para
identificar el derecho en la estructura social.
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0 menos “legal” de acuerdo al grado en que ésta se diferencia de las restantes actividades
del campo y de su delegacién en funcionarios espec1allzados Pero diferenciados o no, el
derecho esta presente en cada uno de los campos somales semi auténomos, y dado que cada
sociedad contiene muchos campos, el pluralismo _]urldICO €s una caracteristica universal de
la organizacién social” (Griffiths; 1986: 38, el subrayado pertenece al orlgmal) En otras
palabras, el pluralismo juridico es un hecho, ya que éste es concomitante con el pluralismo
social. '

Por otra parte, reformula levemente el concepto de campo social semi auténomo,
entendiendo por €l “una coleccién de personas que ejerce un control social sobre sus
rniernbros (--.). Un campo social semi auténomo es un grupo, la unidad fundamental del
control social. La diferencia entre un mero conjunto o categoria social y el campo social
semi_auténomo €s que este ultimo tiene un orden normativo interno, regula las relaciones
internas y las actividades de sus miembros” (Griffiths; 1995, citado por Davila Saenz;
2004: 57). A

Si bien la formulacién teérica de Griffiths es, de los autores antes citados, la que
mas prox1ma se encuentra a romper con la ideologia del centralismo legal, el autor sostiene ,
que existe una inconmensurabilidad conceptual y epistemoldgica entre éste wltimo y el
pluralismo juridico. Mientras que el centralismo legal es una teoria—ideologia, el pluralismo
~ juridico es un estado de cosas.

Esta idea sera fuertemente criticada por Santos (1987), quien sostiene que el debate
acerca del pluralismo juridico y el centralismo legal debe darse en un mismo plano, es
decir, dentro de un marco tedrico—ideolégico, y ademas, para esta tesis, como un debate
politico. Se trata para el autor de construir un nuevo sentido comun en torno al derecho que
permita trascender el centralismo legal. En efecto, creo junto a Wolkmer (2001) que
debemos adoptar una concepcién tedrico-ideolédgica y politica que no sélo minimice la
importancia de la legislacién formal del estado, sino también que priorice la produccién
normativa multiforme de contenido concreto generada por inStancias, Cuerpos o
movimientos organizados semi auténomos que componen la vida social. Asi, “en un
determinado espacio social periférico marcado por conflictos, privaciones, necesidades

fundamentales y reivindicaciones, el pluralismo juridico puede tener como objetivo la
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.denuncia, la contestacmn la ruptura y la 1mplementacxon de “nuevos” derechos”

~ (Wolkmer; 2001: 223), o negar y resignificar los derechos ya existentes.

Sin embargo, a diferencia de los otros autores 01tados Santos (2001) sostiene que si

el derecho esta en todas partes no esta en nlnguna Frente al riesgo de una: trivializacién

total del derecho afirma que de entre la enorme vanedad de ordenes JurldlCOS seis son

partlcularmente 1mportantes ya que estan anclados en los seis conjuntos estructurales de

relac1ones sociales. -

~ Entre ellos se encuentran: -

a)

i
el espacio domestzco que comprende el con]unto de relacmnes somales de

produccmn y reproducmon de Ia domesticidad y del parentesco entre marldo y

, mujer entre cada uno de ellos y los hijos y entre unos y otros y los panentes

b)

el espacio de la produccién que supone el conjunto de relacwnes 5001ales

desarrolladas en torno de la produccién de valores de camblo econémicos y de

- procesos de trabajo;

..d)

el espacio del mercado que implica el conjunto de relaciones sociales de

_ distribucién y consumo de valores de cambio a través de las cuales se produce y

. reproduce la mercantlllzamon de las necesidades y de los medios para satlsfacerlas

el .espacio de la comunidad que se constltuye en las relaciones sociales

- desarrolladas en torno de la produccién y de la reproduccmn de territorios fisicos y

simbélicos y de 1dent1dades e 1dent1ﬁca01ones con referencia a orlgenes o0 destinos

. comunes;

el espaczo de la ciudadania que comprende el conjunto de relaciones sociales que

.’constltuyen la “esfera publica” y, en partlcular las relaciones de produccién de la

obligacién politica vertical entre los ciudadanos y el Estado y, por ultimo,

el espacio mundzal como la suma total de los efectos internos de las relaciones

“sociales por medio de las cuales se produce y reproduce una d1v151on global del
trabajo’ (Santos; 2001). ‘

- En-las sociedades capitalistas contemporéneas, éada uno de estos espacios estan

atravesados por multiples dimensiones de desigualdad 'y opresién; razén por la cual se

constituyen en la matriz de luchas emancipatorias mas relevantes. Como el poder - es
. R C . .
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siempre ejercido en constelacmnes de poderes, dlChOS espacws no pueden ser- tomados
alsladamente Es dec1r ya que estos espacios son 1nestables € incompletos, mnguno de ellos
dispensa el concurso de los demas para ser eficaz y por 10 tanto una practica emanmpatona :
debe abarcarlos en su conjunto (Santos; 2001). . _

- Aqui no s6lo me 1nteresa analizar y comprender las précticas sociales y los sentldos
que surgen del. proceso de organizacional de los campesinos santiaguefios alrededor del
MOCASE vy las préctlcas juridicas que atrav1esan €sos espacios, sino tamblen al decir de
Moore, anahzar el 1mpacto que tuvo y que tiene el derecho estatal y los conflictos por la
tlerra sobre la regulacién interna de las comunidades campesinas. ’

As1 la nocién de pluralismo juridico desarrollada por Boaventura de Sousa Santos
no es la mlsma que ha sido desarrollada por la antropologla Juridica clasica. Mientras que
esta Gltima referia a la coexistencia en el mismo eSpacm geopolitico de dos o mas 6rdenes
_]urldlCOS autonomos y geogréaficamente segregados, Santos (1991) hace referencia a la
superposicion, articulacién e mterpenetramon de varios espacios juridicos mezclados que
~ terminan conﬁgurando un derecho poroso constituido por multiples redes de ordenes
Jurldlcos,_ signados por intersecciones de diferentes lineas de fronteras. Las intersecciones
de fronteras juridicas conducen a un concepto clave para Santos: la interlegalidad, que no
es sino la expresién fenomenologlca del pluralismo juridico. Se trata ‘de un proceso |
dindmico, porque los espacms juridicos no son smcronlcos Para dlChO autor, . “la
interaccién e 1ntersecc1on entre los espacios _]urldlCOS es tan intensa que, al nivel de la
fenomenologla de la vida socio—juridica, no se puede hablar de derecho y legalidad, sino
mas bien de mterderecho e mterlegalzdad” (Santos; 200_1: 236, las cursivas pertenencen al
original). | | - | ) |

En este contexto, ain a pesar del pluralismo juridico existente en las sociedades
modernas, el derecho estatal continda siendo, en el i 1mag1nar10 social, un derecho central,
aunque su centrahdad s¢ encuentre actualmente cuestionada. Dicha centralidad . es
- reproducida, ~segun Santos (1991), por multiples mecanismos de aculturac1on y
s0c1ahza010n permmendo que el canon juridico defina lo que es derecho y lo que no lo es.
De esta manera, el problema de investigacion me sitia entre la légica policial y 1a 16gica

politica, entre la ley de propiedad plasmada en el Cédigo Civil A;gentino, y el derecho de .

+

3 Dicho espacio queda afuera de los objetivos del presente trabajo. Por lo tanto, no sera tomado en cuenta.
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propiedad que, bajo la forma de distorsién, sostienen los campesinos santiaguefios. Se trata,

en otras palabras, de analizar si y c6mo las reinvindicaciones por un “reconocimiento de la

diferencia”'® (Fraser; 2000) se inscriben en el juego de la logica policial. Mas precisamente,

me interrogo si dentro de esta logica, que universaliza précticas, sentidos y cdstumbres,
existe la posibilidad de un trato igualitario a otro consideirado como desigual.

Es aqui donde él campo juridico (Bourdieu; 1987) se erige como &mbito
privilegiadp de analisis, ya que, en la tradicidn democratica, en €l se determina lo que es
justo y lo injusto, esto es, se establece la medida misma segiin la cual cada parte sélo toma

lo que le corresponde (Ranciére; 1996).-
1.3. El campo juridico

La noci6n de “campo juridico” se inscribe dentro de la teoria de los campos de Bourdieu,
entendidos como espacios estructurados y jerarquizados de posiciones objetivas, en los que
se desarrollan combates y luchas por preservar, ocupar o subvertir esas posiciones y esas
relaciones (Bourdieu; 2002). En palabras del autor, el concepto de “campo juridico” se
define “como el lugar de competencia por el monopolio del derecho de determinar el
derecho. En el interior de este campo ocurre una confrontacion entre actores que poseen
- una competencia técnica, la cual es inevitablemente social y la cual consiste esencialmente
en la capacidad socialmente reconocida de interpretar el corpus de textos santificando una
correcta o legitimada visiéon del mundo social” (Bourdieu; 1987: 817).
Segtin Bourdieﬁ (1987) avanzar en el anélisis del campo juridico requiere separarse
de aquellas investigaciones acerca del derecho que toman como objeto de estudio a la
jurisprudencia. Optar por dicha perspectiva supone caer en el formalismo, es decir, creer la
~absoluta autonomia de lo juridico en relacién con el mundo social 0 asumir una posicién
instrumentalista; a saber, concebir la ley como reflejo o herramienta al servicio de las

clases dominantes'*. De esta manera, €l autor sostiene una nocién de campo juridico como

' Para Fraser (2000) la justicia hoy en dia precisa de dos dimensiones: redistribucién y reconocimiento. En
parte, esto significa resolver la cuestién de cémo conceptualizar el reconocimiento cultural y la igualdad
social de forma que éstas se conjuguen, en lugar de enfrentarse entre si. _

' Estaes la postura adoptada por Marx. El anélisis marxista del derecho se basa en una homologacién entre la
l6gica de las formas de intercambio y la légica de las formas legales. Es decir, en las teorizaciones de Marx,
podemos encontrar una identificacién de la ley, como forma social, con el capitalismo como sistema
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un universo social en el ‘que las practicas son -relativamente independientes vde
determinaciones y preéiones externas, ya que funcic}nan en estrecha relacién con el
ejercicio de poder en otros dominios sociales y através de otros mecanismos'®.

De esta manera, analizar las practicas sociales del derecho dentro del campo
juridico implica poner énfasis en dos factores: “de un lado, por las relaciones de poder
especificas, las cuales le dan su estructura y ordenan las luchas competitivas (0 maés
precisamente los conflictos sobre competencias) que ocurren en su interior, y por el otro,
por la logica intern_a del funcionamiento judicial, el cual constantemente constriﬁe.el rango
de las acciones posibles y, por consiguiente, limita el dominio de soluciones
especificamente juridicas” (Bourdieu; 1987 816). N

Los autores clasicos de la sociologia han hecho un éporte vfund’amental ala
dilucidaci6n del derecho. Pero los intentos por dar cuenta de la légica del funcionamiento

judicial - han sido dispares”. Sin lugar a dudas, el pensamiento de Weber es

econémico. En otras palabras, la ley puede ser s6lo entendida como una fuerza negativa y una forma
particular de la sociedad burguesa (Spitzer; 1987). En este sentido, la ley es tratada, por un lado, como una
extensién del estado y de los deseos de la clase gobernante o por el otro, disuelta en la economia. Al sostener
una idea del derecho como ideologia, el andlisis se bloquea antes de empezar ya que “la ley como objeto
especifico de anélisis desaparece” (Hirst; 1979: 163, citado por Spitzer; 1987: 105).

' La naturaleza de esta relacién es de resistencia a la influencia de practicas sociales o conductas
profesionales.

' Uno de ellos es Durkheim. En este sentido, la “Divisién del trabajo social” de Durkheim (1993) es una obra
acerca del papel del derecho en la sociedad. En ella el autor sostiene que cada sociedad posee un cierto
namero de ideas comunes y sentimientos que son transmitidos de generacion en generacién y que remiten a
précticas de la vida social y que poseen el cardcter de obligatorias. Estas méaximas, que demandan respeto y
gozan de cierta conformidad entre los miembros de la sociedad, requieren de 6rganos con el objetivo de
garantizar su observancia. Por lo tanto, dondequiera que exista una forma estable de vida social, las normas
morales llegaran un dia a codificarse en forma de leyes (Giddens; 1998). Estas, en el marco conceptual de
Durkheim, se erigen en el hecho exterior que simboliza la naturaleza de la solidaridad social, en tanto
fenémeno moral (Durkheim; 1993). .

Si bien, para Durkheim no todas las relaciones sociales revisten una forma juridica (como aquellas relaciones
sociales reguladas por las costumbres, que con frecuencia entran en contraposicién con el derecho), se trata de
circunstancias completamente excepcionales, de solidaridades sociales de carécter secundario, mientras que el
derecho (debemos entender derecho positivo) “reproduce todos los tipos que son esenciales, y son éstos los
Unicos que tenemos necesidad de conocer” (Durkheim; 1993: 87).

En sus indagaciones acerca de los efectos que tiene la expansién de la division del trabajo en el nivel de la
solidaridad social, encontramos una correspondencia entre el desarrollo social y el desarrollo del derecho: el
crecimiento de la divisién del trabajo no supone la ruptura de la cohesi6én social sino el paso de una
solidaridad mec4nica a una solidaridad organica. Dicha evolucién repercute a nivel de la estructura juridica,
ya que se evidencia un progresivo desalojo del derecho represivo por el derecho restitutivo.

Sin embargo, para Mahé (1997) el evolucionismo presente en Durkheim, es decir el paso de sociedades
basadas en la solidaridad mecanica a otras en donde la solidaridad organica cobra fuerza, supone una teoria
segmentaria: sociedades primitivas con escaso desarrollo del derecho versus sociedades modernas con alto
grado de diferenciacion en materia de derechos. Pero mds importante aun es la identificacion de las reglas
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significativamente importante a la hora de dar cuenta de la légica interna que adquiere el
derecho en las sociedades occidentales. En este sentido, el estudio de lasAdisposiciones
prevalecientes en el campo juridico debe mucho al analisis realizado por Weber (1996) en

relacion con la “sociologia del derecho”. ;

Weber (1996) relaciona el desarrollo del derechq con el de otros érdehes sociales y
poderes en una perspectiva histérica que considera tanto como un proceso interno del
derecho como externo a ¢l (Schlﬁchter; 2002). En este sentido, “aborda la relacién entre el
orden legal y el orden econémico, pero también la relacién del orden legal con el orden
convencional y las costumbres y finalmente con el significado y los limites de la coercién
legal en relacién con la economia. Asi, de hecho se centra en la relacién Jundamental entre
el derecho y la economia desde un punto de vista sociolégico” (Schluchter; 2002: 544, las
cursivas corresponden al original). ' |

Dos érdenes de cosas deben ser explicitadas. En primer lugar, la relacién entre
orden legal y orden convencional ¥ las costumbres, lo lleva a realizar una distincién entre la
consideracién juridica y sociolégica del derecho. Como sostiene Weber, “la primera se
pregunta lo qué idealmeﬁte vale como derecho, qué sentido normativo l6gicamente correcto
debe corresponder a una formacién verbal que se presenta como norma juridica. La
sociologica, se preguhta lo que de hecho ocurre en una comunidad en razén de que existe la
probabilidad de que los hombres que participan de la actividad comunitaria, consideren
subjetivamente como vélido un determinado orden y orienten por él su conducta practica”
(Weber; 1996:251; las cursivas corresponden- al original). Es decir, la existencia de un
orden juridico no s6lo depende de la presencia de un aparato coercitivo (el cual supone un
6rgano politico, es decir, de un derecho estatal), sino que también podemos hallarlo en
cualquier circunstancia en que un grupo asuma la tarea de aplicar sanciones para castigar
transgresiones. Esto lo lleva a distinguir entre reglas de conducta: las factuales en base a
costumbres y aquellas orientadas por reglas (leyes, derecho). Estas ultimas devienen en la
conformacién de un orden, cuyas caracteristicas dependeran de las particularidades de

dichas reglas.

sociales con reglas juridicas, ya que ésta supone no sélo la inexistencia de mediacién politica entre las mismas
sino también que todo lo social es juridico, en términos de derecho positivo.
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Si bien la distincién entre la consideracién juridica y sociolégica del derecho resulta
fundamental para apartarnos de un analisis del derecho centrado en la ley y asi poder
analizar la relacién del conflicto con el orden social sin ser formulaticos, creo junto a la
antrop6loga Carol Greenhouse (1982) que es necesaria’ una dlstlncmn mas acabada entre
reglas y normas para no correr el riesgo de extraviarnos en el camino, en m1 caso, del
analisis del conflicto por la tenencia legal de la tierra.

En efecto, para la autora, “norma” ha sido usado por un largo tiempo como un
término “atrapa todo” en los asuntos de la antropologia legal. Muchas veces fue utilizado
como un eufemismo para ley o un sinénimo para costufnbre 0 ambos, o ninguno. En este
contexto, para Greenhouse (1982) mientras que Ias reglas son prescripciones y /o
proscripciones de actos particulares o clases de actos, las normas tienen ciertas propiedades
especiales: son del orden de lo privado y, por lo tanto, es improbable que. sean
unéanimemente conocidas, ya que derivan su naturaleza sistematica de experiencias sociales
compartidas, no de la promulgacién por una autoridad. Por otra parte, las normas pueden
ser contradlctorlas y mas aun, deben ser aplicadas consciente y selectivamente. Por 1iltimo,
cualquier conommlento individual normativo es inevitablemente incompleto, pero ciertas
listas son mas adecuadas que otras. Es a través del pensamiento normativo que los sujetos
pueden delinear una analogia entre su situacién y las justificaciones de los otros. En otras
palabras, ese pensamiento normativo supone un proceso de clasificacién y reclasificacién
cuyo resultado es un sistema de inclusiones y exclusiones. As'i, para la autora “la distincion
entre ‘reglas y normas produce la siguiente distincién entre el pensamiento legal y el
normativo: pensér en términos de reglas se centra en analogfas entre actos, el pensamiento
normativo se encuentra en sistemas de clasiﬁcacien social. El lenguaje de las reglas es el
lenguaje de la “verdad”, el lenguaje de las normas es personal y continuamente delineado
por relaciones entre el yo y los otros. Las reglas consisten en juzgamientos sobre
~individuos, las normas consisten en juzgamiento privade sobre la sociedad” (Greehhouse;
1982: 66).

Si bien la autora pone énfasis en la construccién de una antropologia legal centrada
en el estudio de las normas, no quiere decir que las reglas legales no son importantes en el

estudio del orden social. Para Greenhouse (1982), el anlisis de las reglas es trascendental
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tanto para agudizar el contraste entre ellas y las normas, como para clarificar la discusién
f . .

1

acerca de las normas.

La posibilidad de un hiato entre reglas legales" ‘y normas, me reenvia hacia dos

conceptos centrales en el marco tedrico weberiano: p“o‘der y dominaci6én. Segiin Weber
i DS

(1996), ¢l poder se ejerc'e:bajo la forma de dominacién, ¢s decir, de una forma reconocida y
aceptada que precisa de un fundamento 0, en otras palabras, de una legitimacién,
compuesta por un conjunto de normas que reglamenten su ejercicio. Asi, la dominacién
legitima puede descansar so-bre tres fundamentos principales: la tradicion, fundada en
vreglas ancestrales heredadas de un pasado lejano; el carisma de una persona o el derecho,
que comprende un conjunto de reglas de acceso al poder. Esto wltimo no quiere decir que
Unicamente en el tipo de dominacién legal hallamos un corpus de leyes, sino que su
creacién y aplicacion difieren de un tipo de dominacién a otro. O en otras palabras, que las
formas politicas de dominacién ejercen influencia sobre las cualidades del derecho: “el
desenvolvimiento general del derecho y del procedimiento, estructurado en “etapas
tedricas” de desarrollo, conduce de la revelacién carismatica a través de los profetas
Juridicos, a la creacién y aplicacién empirica del derecho por notables (creacién cautelar de
acuerdo con los precedentes); después al “otorgamiento” del derecho por el imperium
profano' y los poderes teocraticos y, por ultimo, al “derecho sistematicamente estatuido” ya
la “aplicacién” del mismo por juristas especializados, sobre la base de una educacién
letrada del mismo de tipo 16gico formal” (Weber; 1996: .6‘49-650, las cursivas corresponden
al 6rigina1). Asi, por un lado, el derecho sistematicamente estatuido, como causa y
consecuencia del desarrollo capitalista, se erige en la forma mas acabada de la racionalidad
de la organizacion de las relaciones sociales'®, Genera, ademas, una extensién del papel del
derecho en la vida y organizacién social. Por el otro, se instituye en “el modo mas racional
de institucionalizacién del poder bajo la forma de dominacion: es en él que la dominacién
encuentra su legitimacién mas racional” (Rojo; 2005: 53). ‘

En este contexto, el proceso de racionalizacién como caracteristica de la
modernidad adquiere importancia en la medida en que el derecho racional supone un

aumento de la probabilidad de que una determinada regla sea respetada gracias a la

' Es importante resaltar, que para Weber el estado racional no proviene totalmente de la racionalizacién
econdmica, sino que en cierta medida fue precedente al desarrollo capitalista, creando las condiciones de
posibilidad para que el capitalismo surgiera. .
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aparicién de un cuerpo de especialistas legales que hicieron del derecho un discurso
abstracto y légicamente coherente, respaldados por el desarrollo de la burocracia y el
establecimiento de relaciones sociales impersonales que ésta ultima sostiene'®,

En conclusién, “campo juridico”, en tanto espacw social le debe mucho a Weber en
varios sentidos. En primer lugar, la existencia de un grupo reducido de “interpretes
autorizados” cuya practica interpretativa se basa en la codlﬁcacién y formalizacién de todo
aquello que entra, en términos de Bourdieu, en el campo. La racionalidad formal (Weber;
1996) es un elemento crucial para que la ley obtenga un consentimiento social general. En
segundo lugar, da cuenta de las relaciones entre derecho, poder y dominacién, por lo cual
permite pensar, atin a pesar de que se trata de un sistema jerarquico, la existencia de quetos
que siendo “no habitantes” del universo legal persiguen un fallo favorable para su
interpretacion de las leyes dentro del campo juridico. En este sentido, como sostiene Rojo
(2005), “el _derecho es, de alguna manera, un reflejo, un espejo de las relaciones de
dominacién y de poder existentes. [Pero a su vez], “el derecho puede, en numerosas
ocasioneé, desempefiar el papel de un agente activo e influyente en las relaciones de poder”
(Rojo; 2005: 60-61). Es aqui donde me interrogo acerca de las estrategias que desarrollan
aquellos que provienen de afuera del campo juridico, en mi caso el movimiento campesino,
para lograr y sostener una concepcién de la ley, devenida de un proceso de subjetivacion
politica que (re)construye una determinada visién del mundo Y, ademas con qué
constricciones se enfrentan para lograrlo.

Asi apelo a una concepcién del campo juridico mucho més permeable o con un
caracter semi auténomo, en términos de Moore, en donde existe la posibilidad que otras
racionalidades (no exclusivamente la racionalidad formal) provenientes de la vida concreta,
de los mundos de vida, asi como las vivencias, las percepciones de “otros” no habitantes
del campo juridico ingresen al campo juridico con la posibilidad de cuestionar los modos
de hacer, los modos del ser, y los modos del decir de los jueces, de resignificar el contenido
de los textos legales, de cuestionar los fundamentos sobre los que se asienta la legalidad y

los sistemas legales.

" Si bien Weber reconoce Ia existencia en la sociedad moderna de derechos personales o pluralisticos, en la
opinién de Santos (2001) éstos se fundan y tienen vigor exclusivamente dentro de los limites que le son
fijados por el derecho estatal.
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I_nscribir la lucha por la tierra en este contexto me permitird, por un lado, abordar lo
que Geertz (1994) denomina “sensibilidad legal”. Es decir, .una forma particular de
“representar acontecimientos en forma judiciable”, ya qﬁe la diferencia entre la definicién
legal _de un hecho y la “sensibilidad legal” a partirvde},la cual es interpretado define los
modos en que se actuar, las percepciones que produce Ey, en fin, los distintos sentidos de
justicia que la sostienen. Por el otro, me permitir4 conocér las bases reales de sustento de la

legalidad y los sistemas legales, ayudandome a enmarcar de una forma mas adecuada la
crisis del derecho.

En este contexto, considero que el derecho es mucho més que instituciones, reglas,
y procedimientos; es una practica social que se expresa como practica discursiva, es decir,
como un proceso social de produccién de sentido, construido por palabras, pero también
por comportamientos, simbolos y conocimientos (Cércdva; 1998). Como sostuvo Geertz

(1994), es una forma de imaginar lo real:

“la versién de los hechos que se presenta con el fin de que pueda ser defendida
por los abogados, escuchada por los Jueces y valorada por los jurados es sélo
€50, una version: como cualquier otro oficio, ciencia, culto o arte, el derecho,
que €s un poco todas esas cosas, propone un mundo en el que tengan sentido
sus descripciones. (...) Lo esencial es que el aspecto «juridico» de las cosas no
es un conjunto limitado de normas, reglas, principios, valores o cualquier otra
cosa a partir del que puedan plantearse respuestas legales a una serie de
acontecimientos destilados, sino parte de una manera determinada de imaginar

-lo real. En suma, no es lo que sucedié, sino lo que sucede, lo que el derecho
observa; y si el derecho difiere de un lugar a otro, de una época a otra, de un
pueblo a otro, lo que éste observa también lo hace” (Geertz; 1994: 202).

De aqui la importancia de examinar la relacién existente entre hechovy ley y de
plantear el modo en que esa relacién ha de ser ella misma representada. Por ello he de
preguntarme cémo los distintos sujetos intervinientes (campesinos e indigenas, y
empresarios) representan esta relacién y cémo los juecés se trasladan de estos lenguajes de
la imaginacién a otro, Que supone la toma de uné decisién, formando éstos, por
consiguiente, un determinado sentido de la Justicia. Abordaré tales interrogantes a partir de
la nocién de topoi y de una cartografia simbélica del derecho (Santos; 1987, 2001),
conceptos qué a mi entender, complementan y profundizap el andamiaje tedrico de Geertz.

La nocién de topoi ha sido trabajada largamente por Boaventufa de Sousa Santos
(1977), a propésito del caracter topico-retérico del discurso y del raciocinio juridico. En

términos generales los topoi refieren a elementos estructurantes de una teoria de la
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argumentacién. Los mismos se caracterizan por su fuerza persuasiva y no por lsu contenido
de verdad y constituyen puntos de vista u opiniones comtinmente aceptados.

La importancia del estudio del topoi radica en que, a través de €l, el sistema legal
permanece abierto a una parte integral de la vida social. En este sentido, “el topoi puede ser
correlacionado con otras caracteristicas del proceso de disputa 0 pueden ser analizados
como indicadores de la forma en que el proceso de disputa est4 relacionado a otros aspectos
de la vida social” (Santos; 1977 16). En este contexto, teniendo en cuenta que Santos
(1977) entiende al derecho como un cuerpo de procedimientos regularizados y de
estandares normativos, considerados como justiciables®® me mteresa analizar las premisas
bésicas bajo las cuales las disputas son creadas y enmarcadas por los distintos syjetos
intervinientes. Asimismo, me 1nterrogo cémo dicho topoi se relaciona con la légica politica
desarrollada por el movimiento campesino. En otras palabras, me pregunto si la dispUta por
la tenencia precaria de la tierra supone la aceptacién o el rechazo de las normas
establecidas, procedimientos y estructuras del campo juridico y, en el caso de que ex1sta un
rechazo consciente de esas normas, procedimientos y estructuras me interrogo acerca de
las propuestas desarrolladas por las organizaciones campesmas _

En cuanto a la cartografia simbélica del derecho, Santos sostiene que ¢l derecho, es
decir, las leyes, las normas, las costumbres las instituciones juridicas, deben ser entendidas
como un conjunto de representaciones sociales, un modo especifico de imaginar la realidad
(al igual que Geertz) que tiene muchas similitudes con los mapas. En este contexto el
derecho, al igual que los mapas, es una representacion / distorsion regulada de los
territorios y de las relaciones sociales a través de tres mecanismos principales, que estin
interrelacionados: la escala, la proyeccién y la simbolizacién®'.

| La escala remite al grado de pormenorizacién de la representacion. A través de la
escala el autor distingue tres tipos de espacios juridicos diferentes a los que les
corresponden tres formas de derecho: el local, el nacional, y el global. Estas formas de
derecho interactian y se intersectan en los diferentes espacios juridicos. De aqui que, segun
Santos (2001), no se puéde hablar de derecho y de legalidad sino de “interderecho” e

“interlegalidad”. De esta manera, mi objetivo sera identificar las relaciones entre ellos.

2 El término refiere a una cuestién que es capaz de ser decidida por una corte.
2! Refiere a la representacion de caracteristicas seleccionadas y detalles de la realidad en simbolos
geogréficos. :
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Por su parte, la proyeccmn es el procedlmlento a través del cual el orden Jurldlco N
deﬁne sus fronteras y orgamza el espacio juridico en el 1nter10r de ellas. En otras palabras, |
deﬁne lo que es derecho y aquello que no lo es. Anahzar el derecho segun el tipo de'
proyeccmn adoptado me permitira “ver la relatividad de la dxstmcmn entre el derecho y
los hechos, o sea, entre la evaluac1on normativa y la descr1pc1on factual de la reahdad”_
(Santos, 2001: 246). Por ultimo, la simbolizacion es la cara visible de la representacion deb
la realidad. Refiere a la representacién de caracteristicas seleccionadas y detalles de la
realidad en simbolos geograficos. Segun Santos (2001) es el procedlmlento tecmco mas

- complejo, ya que éste se haya condlclonado tanto por el tlpO de escala como por el tipo de
proyeccion adoptado . o A

A través de estos mecamsmos Santos (1987, 2001) traza un camino hac1a una
concepcmn pos-moderna del derecho, capaz de dar cuenta del plurahsmo juridico y por
ende de la “interlegalidad”, es decir de la sobreposicion, articulacion e interpenetracién de
varios espacios juridicos, que representan / dlstorsmnan la realidad a partir de d1ferentes
codlgos de escala, de proyec016n y de 51mbollza01on ,

‘Si bien el andlisis de las premisas bajo las cuales las disputas son creadas y
enmarcadas por los distintos quetos 1nterven1entes adqulere una importancia capital para
esta tesis, creo necesario complementar dicho estudio pomendo énfasis en la légica interna
del func10nam1ento judicial, ya que este restringe constantemente el rango de las acciones '
posibles y, por consiguiente, limita el dom1n1o de solucmnes _especificamente juridicas” -
(Bourdieu; 1987: 816). En este contexto, me interesa analizar el habitus legal prevalecwnte
ya que éste estructura la percepcion y el juicio de los conflictos ordinarios, al mismo tiempo
que orienta el trabajo de j Jueces y abogados. Mas premsamente,vme interrogo acerca de
como dichas practicas conectan el idioma «en caso de x, entonces y” de los pfeceptos
generales, y el idioma «ya que x, por lo tanto, y» de los casos concretos, como quiera que
éstos se argumenten (Geertz; 1994). El interés de dicho ahél_isis radica, por un lado y como
sostiene Foucault (2001), en que “las prdcticas judiciales (...) son algunas de las formas
empleadas por nuestra sociedad para definir tipos de subjetividad, formas de saber, y en
consecuencia, relaciones entre los hombres y la verdad que merecen ser estudiadas” (pag.
17, las cursivas corresponden al original). Por el otro, el ahélisis de las practicas judiciales y

del proceso judicial me permitird anclar mi estudio de caso en la configuracién de la
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cultura juridica argentina. Segun Garapon y Papadopoulos (1983: 21) ella “est4 constituida
por las actitudes, creencias y raciocinios, percepciones, valores mas o menos explicitos,
cdmunes a un grupo de profesionales del derecho”. A su vez, la cultura juridica influye en
el modo en que la “ver@ad” serd producida. Esta debe ser vista como un proceso que tiene
mas que' Vver con una trama de relaciones politicas y de‘ boder entre individuos y/o grupos
que negocian, confrontan entre si, que con la aplica¢ién universal y neutral de las reglas
juridicas. De esta manera, el proceso es el lugar de visibi}idad de lo politico, ya que en él se
pone de manifiesto lo que cada cultura juridica torna opaco b transparente, lo que ella
escoge formular y lo que ella conserva explicito. En este sentido, las practicas del proceso
ofrecen un laboratorio tinico donde se devela, a través del uso de las reglas juridicas, la

cultura politica de un pueblo (Garapon y Papadopoulos; 1983).

1.4. Metodologia

La realidad como objeto de conocimiento es una construccién. Por lo tanto la eleccién de
un método de investigacion estd en correspondencia con una determinada representacién de
la sociedad, en donde la construccion del dato est4 matizada por las elecciones que realiza
el propio investigador. Postulo la inscripeion en el campo juridico de los conflictos
campesinos por la tierra en la provincia de Santiago del Estero como una situacién de
interfase, entendida como puntos criticos de interseccién de diferentes sistemas sociales
que se expresan en la interaccién de actores sociales y donde se interceptan ordenes o
mundos sociales distintos (Long; 1992). En este contexto, en el campo juridico existe,
parafraseando a Norman Long (1992), un “campo de batalla” (battlefield) para otorgar
sentidos a los textos legales, construidos a partir de representaciones en el nivel macro que
solo son inteligibles en contextos covncretos.v :

De esta manera, las caracteristicas del problema propuesto me orientaron a la
seleccién de una metodologia de “triangulacién” de datos, que articula estrategias
cuantitativas y cualitativas. Este principio conoce como ventajas el hecho de reducir el
riesgo de que las conclusiones reflejen solamente los sesgos sistematicos o las limitaciones
de un método especifico (Maxwell; 1996). Los objetivos propuestos implican trabajar

simultdéneamente con distintas técnicas de analisis y fuentes de informacién en dos niveles,
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macro y micro. Aunque dialécticamente imbricados, esos niveles son d1s001ados con fines
analiticos.

En tal sentido, es posible establecer correlacibnes entre diferentes paradigmas
teoricos y enfoques metodoldgicos. Algunos autores (Vasilachis; 1993) .arriesgan la
'hlpétes1s segin la cudl los presupuestos del paradlgma denominado “interpretativo” se
realizan a través de métodos cualitativos, porque las estrategias e instrumentos derivadas de
este enfoque metodoldgico estan incluidas en dicho paradigma en tanto que formas posibles
de acceso a la “realidad”. Esta tradlclon tedrica parte de un supuesto basico que, en general,
comparto en este estudio: la necesidad de comprender el sentido de la accién social desde 1a
perspectiva de los actores participantes. De esta manera, considero pertinente plantear una
estrategia metodologica que parte de un abordaje cualitativo, ya que me permitira acceder a
las estructuras de 51gn1ﬁcados propias de los contextos de accién, captar los sentidos que le
atribuyen los participantes, observar a los actores en su propio terreno. Bajo este supuesto
se realizaron 49 entrevistas a dirigentes y miembros de las organizaciones, a jueces,
politicos, funcionarios publicos, técnicos de las organizaciones y de los principales
programas de desarrollo rural. : o

Las entrevistas fueron efectuadas de acuerdo a los procedimientos propios del
control de esta técnica: en la eleccién de los entrevistados se seguird un criterio de
“muestreo segun propésitos” (Patton; 1990; citado en Maxwell, 1996), en donde se
desarrolla una estrategia “en la cual escenarios particulares, personas o eventos son
seleccionados con el fin de obtener informacién importante que no puede ser conseguida de
otra forma.” (Maxwell; 1996; p. 64). Se seleccionaron asi a personas que, por distintos
motivos, son actores u observadores “privilegiados” de los procesos estudiados, es decir
que, por el lugaf ocupadd en ellos, pueden constituirse en informantes calificados. _

_ " En estas entrevistas se alcanz6 un nivel de saturacién mediante la delimitacién de
una “situacién social” —un proceso, el efecto de una relacién estructural, la percepcién
acerca de politicas publicas- para luego establecer su presencia en numerosos casos, hasta
llegar al punto en que un nuevo relato no aporta nue\;a informacion relevante. De esta
| manera, me aseguro que las conclusiones extraidas del ariélisis se desprendan de lo social y
no de lo psicolégico, de lo colectivo y no de lo individual; buscando “lo social que se

expresa a través de voces individuales” (Bertaux; 1989).
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Asimismo, los relatos de nuestros entrevistados fueron articulados con la
documentacién escrita, organizada en expedientes judiciales y sentencias, con el objetivo
de reconstruir las précticas Judiciales, las relaciones entre grupos, los conﬂlctos y los
acuerdos y por lo tanto, cémo a través de los procedlmlentos JudIClalCS se-alcanzaba una
determmada “verdad juridica”. No se trata de analizar la doctrina Juridica y los conceptos
dogmatlcos, es decir, “la tarea del antrop6logo que reallza su trabajo en el campo de la
antropologia juridica no es la del traductor de causas Judiciales o de términos juridicos, por
el contrario, “leer” antropolégicamente causas judiciales implica dar cuenta de las
précticas, los procedimientos y relaciones que caracterizan ese mundo, de las tramas que se
tejen y sostienen ese universo social” (Sarrabayrouse Olivera; 2008: 8-9).

En este contexto, se relevaron 45 sentencias y 3 expedientes. Es decir, adopte una
estrategia metodolégica que se aleja del “caso ejemplar” dada la complejidad de situaciones
que se presentan en un juicio de prescripcién veintefial. Esto no quiere decir que el caso
ejemplar no exista. De hecho en las entrevistas con los abogados de las organizaciones y
algunos funcionarios judiciales continuamente se referenciaban a un expediente en que
cuarenta familias del lote 41 de Los Juries habian }Srescripto en coposesién un predio

“cuando lo usual, de acuerdo a los entrevistados, son sentencias que remiten a una posesion
individual y exclusiva. Si bien la sentencia tenia un caracter novedoso, su importancia
también radicaba en que la sentencia no contemplaba el derecho a otras 40 familias que
también coposeian el mismo inmueble. Es decir, tuvieron que o ser desalojadas o una
misma superficie del inmueble en cuestién debia ser sostén del doble de familias. Sin A
embargo, cuando fui a buscar dicho expediente” al Archivo Histérico de la provincia, sélo
encontré la cartula y un par de fojas, ya que el resto del expediente habia sido quemado
durante el Santiaguefiazo.

Las sentencias se encuentran en el Archivo de Sentencias correspohdiente al Palacio
de Justicia de la capital de la provincia donde compilan las sentencias de todos los juzgados

provinciales®, El criterio utilizado fue la eleccién de dos juzgados en el interior (Afiatuya y

% Juérez, Juan Mateo contra Jungla SA sobre prescripcién (Juzgado Civil y Comercial de 2° Nominacién de
Santxago del Estero.

*En la provincia existen seis jurisdicciones en lo Civil y Comercial: La Banda, Capital, Afiatuya, Frias,
Monte Quemado y Termas de Rio Hondo.
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Frias) y dos en el distrito Capital, elegidos al azar®*, todos ellos de primera instancia®®. La
eleccion de los distritos remite, por un 'lado, a que a través de ellos se puede cubrir
geograficamente 22 de los 26 departamentos existentes en la provincia que a su vez -
coinc_iden con los territorios con mayor conﬂictividad y:, por el otro, aquéllos distritos que -
me aseguraban una mayor cobertura temporal. En este 'ﬁl_timo s.entido, el eje temporal de las

sentencias estuvo condicionado por una hipétesis inicial, qué luego fue descartada, que

implicaba que los cambios en el contexto politico y social en la provincia (desde el

gobierno de Carlos Juarez hasta el de Gerardo Zamora, pasando por el interregno de la

Intervencién Federal a la provincia) asi como también el surgimiento y fortalecimiento de

las organizaciones campesinas implicarian cambios tanto en la configuracién de los litigios

‘como en la forma en que los jueces fallaban al respecto. De este modo, la recopilacién de

las sentencias se realizo partiendo del afio 1985, cada cinco afios. En el caso de que el afio

correspondiente no se hallara, se tomé un afio inmediato posterior.

- En cuanto a los expedientes, algunos de ellos fueron provistos por los jueces
entrevistados, sin la posibilidad de seleccionarlos por mi parte, ya que eran los que los
magistrados decfan “tener a mano”. Otros fueron seleccionados en la buisqueda en el
Archivo Histérico de la provincia, tarea que no fue fécil dado el estado de abandono de los
mismos (a muchos les falta cuerpos o partes de los mismos).

El trabajo de campo en los archivos y dependencias judiciales estuvo signado por la
dificultad en el acceso a la informacién y las sospechas en torno al verdadero objetivo de la
investigacién. En efecto, en primer lugar, tuve que pedir mediante una carta autorizacién al
Superior Tribunal de Justicia de la provincia, situacién que demor$ alrededor de un mes. En
segundo lugar, algunos de los jueces entrevistados a quienes les solicité que me proveyeran
de expedientes se negaron bajo la excusa de que en una causa judicial se examinan
cuestiones privadas, atin cuando los abogados de las organizaciones sostienen que cuando
la causa se cierra a través de la sentencia, lé informacién se convierte en publica. Por este
motivo, como recaudo ético y politico, cuando en esta tesis se referencien expedientes y

sentencias se hard bajo nombres de fantasia. Asimismo se usari el tiempo de verbo

2 El distrito Capital es el inico que tiene cinco juzgados en lo Civil y Comercial, los dem4s tienen s6lo uno.
% Si bien también tuve oportunidad de obtener sentencias del Superior Tribunal de Justicia de la provincia,
ellas no permiten relacionar los hechos ocurridos en el expediente con lo que se ests juzgando. Por lo cual

fueron descartadas como objeto de anilisis. !
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condicional simple cuando el texto remita a hechos que fueron relatados por terceros y en
los que estén implicados personajes publicos de la prov1n01a y cuya veracidad no estuviese
probada o pueda ser puesta en duda. 4

Dichas situaciones condicionaron, a su vez, el trabajo etnogréfico, en la medida en
que no pude acceder a instancias procedimentales de los juicios como ser las pruebas
testimoniales o las inspecciones oculares.

Por ultimo, con el objetivo de ubicar la sentenc1a en el marco de las relaciones
sociales y de “determinar en qué medida aquella esta condlcxonada por las circunstancias
exteriores propias del contexto politico, econdmico y social y en qué grado lo esta por las
caracteristicas propias del juzgador” (Vasilachis; 1992: 185), se ‘construyeron dichos
escenarios a partir del andlisis del Censo Nacional Agropecuario (1947; 1960: 1969; 1988 y
2002) y del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (1991 y 2000), como asi también del
andlisis de los principales medios de comunicacién provinciales y nacionales, documentos e
infoﬁnes pro{/inciales y nacionales sobre politicas publicas e investigaciones de otros
investigadores. Ellos me permitieron rodear mi probléma de investigacién desde los

primeros pasos para lograr una mejor comprensién de las acciones y practicas sociales.
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Capltulo II
Transformaclones en la estructura agrana santlaguena

’ ,Bourdleu (1999) sostlene que el lugar puede ser v1sto desde dos perspectlvas desde el
espacio fisico donde un agente o una cosa estén s1tuados es demr como, locallzacu’)n '
(desde un punto de vista relacmnal) y como poswlon que supone un rango en un
determinado orden. En la primera dlrecmon el autor sostiene que “el sitio ocupado
vpuede deﬁmrse como la extensmn, la superficie y el volumen que un 1nd1v1duo O una
cosa ocupan en el espacio fisico, sus dimensiones o, mejor su volumen extenor (como a
_vcces se dice de un vehlculo 0 un mueble)” (Bourdieu; 1999: 119, las cursivas
"pertenecen al autor) Enla segunda, los agentes sociales se constltuyen como tales en y
por la relacién con un espacio social. Este es construldo de una manera en que mas
. cerca estén los grupos agentes o instituciones, mas propledades en comun tendran. En
| camblo mlentras mas distantes se encuentren situados, menos compartiran. De esta |
manera, la posicién que ocupe un determinado agente en el espacw social podré ser

caracterizada segiin su posicién relativa con respecto a otros lugares y por la dlstanma ’
que lo separa de ellos. Si blen Bourdieu realiza una.distincién anahtlca entre’ espacxo

fisico y social, las estructuras del espacm somal estdn inscriptas en el espacio fisico: “el

espacio s001a1 se retraduce en el espacio. fisi isico, pero siempre de’ una manera mis o
menos turbia: el poder sobre el espac1o que da la posesu"m del capital en sus diversas

. espe01es se mamﬁesta en el espacno fisico apropiado en la- forma de determinada

~relacién entre la estructura espacial de la d15tr1buc16n de los agentes y la estructura

espacial de la d1str1buc16n de los bienes o servicios, prlvados o pubhcos” (Bourdieu;

-1999: 120; las cursivas pertenecen al autor). ,

El obJetlvo de este capitulo es dar cuenta de los antecedentes histéricos de la
conﬁgurac:lon socio—econémica actual de Santlago del Estero. Haremos especial - 2
hincapié en los procesos econdmicos y sociales que mﬂuyeron dlrecta o indirectamente
en la conformacién de la estructura social agrarla de la provincia, ya que ello me
permltlré analizar y comprender los antecedentes del espacio social en el cual surgi6 el
campesino en la provincia. _ |

~ El carédcter eminentemente agroexportador del pais sesgd la problematica del
-desarrollo agrario en Ia Argéntina y el estudio de las transformaciones sociales y
‘ productivas, hacia los procesos econdémicos y sociales que ocurrian en la pampa

himeda. De esta manera, dicha reglc’)n asociada a la empresa familiar capitalizada, se
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erigié como el modelo estereotipado de Ia estructura social agraria argentina. Como
sostiene Dargoltz (2003: 6), “al identificarse a la regién pampeana con el resto del pais,
las regiones carecierqn de pasado, de historia, de economia Yy por cierto que otras formas
de produccién pasaron a ser totalmente dependientes de la pampa hiimeda”. Esta
‘situacion de invisibilidad y de dependencia transmite una falsa idea de hofnogeneidad
sobre la naturaleza y direccién de los procesos econ6micos y sociales. En este marco, la
subordinacién de las economias regionales a un desarrollo nacional centrado en la
regidn pampeana supuso tanto la exclusién de regiones productivas como el
silenciamiento y arrinconamiento de la heterogeneidad de sujetos sociales agrarios
(campesinos, pequefios productores, trabajadores rurales, etc). De esta manera, la
naturaleza econdémica de tal proceso ‘oscurece otras dimensiones en juego,‘ como
culturas, estilos de vida y estrategias productivas que subyacen a las particularidades de
la estructura social agraria argentina.

La historia social agraria de Santiago del Estero no estuvo ajena a este proceso.

Su devenir histérico es la crénica de un largo proceso de descapitalizacién humana, de
'pérdida de su importancia econémica y de descuido de su diversidad ambiental, como
consecuencia de un desarrollo prod'uctivo en donde prevalece la “depredacién” de sus
recursos naturales: tierras y bosques. Dicha situacién actualmente se manifiesta en los
altos indices de pobreza', migraciones, bajo producto bruto interno? y el deterioro de sus
recursos naturales. Actualmente es una de las provincias con mayor porcentaje de
poblacién rural (33.9%) y con mayor presencia de pequefios y medianos productores del
pais. En efecto, a partir de los datos del Censo Nacional Agropecuario del 2002 se
constata que el 40.08% de las unidades corresponden a aquellas de hasta 25 hectéreas,
el 22.82% de més de 25 y hasta 100 has. y el 9.18% enfre 100 y 200 has. '

Si bien podemos sostener que el 72.08% de la estructura agraria santiaguefia est4
compuesta por pequefios y medianos productores, éstos solo controlan 6.43% del total
de la superficie de la provincia. Asi, ia alta concentracién de la propiedad en la

. estructura agraria, el alto porcentaje de situaciones con tenencia precaria de la tierra’ y

la expansién de la frontera agropecuaria, a partir de la década de 1970, configuraron un

! Segiin datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2001, el 26,2% de los hogares y el 31,3%
de la poblacién de la provincia tenia necesidades bésicas insatisfechas.

De acuerdo a datos del Ministerio del Economia, el producto bruto geografico provincial representa
alrededor del 0.80% de! PBI nacional, siendo una de las provincias de menor desarrollo relativo del pais.
3 Si consideramos por tenencia precaria de la tierra a aquellas explotaciones sin limites definidos sumadas
a aquellas con limites definidos con régimen de la tierra contrato accidental, ocupaciones y otros
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escenario donde el arrinconamiento y el desplazamiento de campesinos y medianos

productores hasta 200 hectdreas se erige como una de las caracteristicas principales de

la historia agraria santiaguefia.

‘2. 1. El periodo colonial ‘
Durante el perfodo colonial, Santiago del Estero fue una de las provincias con mayor
incidencia tanto politica como econémica de la regién. En el plano politico, la provincia
fue  la primera ciudad en el territorio nacional a partir de la cual partieron los avances
expedicionarios hacia todo el noroeste, con el objetivo de fundar nuevas capitales que
facilitaran la comunicacion con el Alto Perd. Asi se fundaron Londres en 1558, Cérdoba
de Calchaqul’ en 1559, Cafiete en 1560, San Miguel del Tucuman en 1565, Salta en
1582, La Rioja en 1591, Jujuy en el afio 1593. De esfa manera, Santiago del Estero se
constituy$ en un verdadero centro politico—geogréﬁ06 regional (Alen Lascano; 1996),
recibiendo el nombre de “madre de ciudades” (Di Lullo; 1937). En lo econémico, su
importancia residié en los intentos por “refuncionalizar” la clasica estructura agraria de
subsistencia con una incipienfe desarrollo industrial, imponiendo nuevas formas de
organizacioén del tfabajo, de ocupacién de la tierra',y de asentamiento poblacional
(Aparicio; 1985). »

El cambio en la configuracién econémica y social se produjo en base a tres ejes:
a) la apropiacién de las técnicas y producciones agrarias indigenas, incbrporéndoles
nuevos elementos traidos por los conquistadores (por ejemplo, el ganado vacuno, las
semillas de algodén, la vid y el trigo); b) la entrega de tierras a través de “mercedes™,
en general grandes extensiones sin limites precisos siendo los beneficiarios los
conquistadores, congregaciones religiosas y servidores civiles y militares; y ¢) el
sistema de encomiendas, que implicé un sistema de ocupacién productiva del terriforio,
por el cual se entregaba parcelas de tierra a los conquistadores en concepto de
recompensa o tributo por los servicios prestados. Dicho sistema funcion6 en base al

disciplinamiento de las poblaciones indigenas locales con el objetivo de reordenar el

regimenes, Santiago del Estero es una de las provincias con mayores porcentajes de explotaciones bajo
esta situacién (55.56%).

* Aparicio (1985) define a la merced como la “concesién para extraer frutos de la tierra que se daban

primero por una vida y luego por dos, con el objeto de obtener tributos en general materializados a través
de la renta en trabajo a que se sometia a las poblaciones indigenas” (pag. 16).
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frabajo de la tierra y de transformar de manera artesanal de los bienes primarios
(Aparicio; 1985). o |

| Debemos destacar el papel jugado por losjesgiitas en la “refuncionalizacién” de
la economia santiaguefia. El establecimiento de las reducciones indigenas no sélo
cumplié un rol evangelizador y cultural, sino que también “constituian comunidades
dedicadas al trabajo agricola-ganadero socialmente protegido, capaces de arraigar al
hombre a la tierra e integrarlo a la vida civilizada” (Alen Lascano; 1996: 137). Si bien
Alen Lascano rescata el aporte econémico y social realizado por los jesuitas, las
condiciones laborales a las cuales se sometia a las poblaciones indigenas fueron
“excesivas Y, sumadas a otros factores (por ejemplo, enfermedades y cambios en la
alimentacion) llevaron a una disminucién importante de dichas poblaciones.

Entre los productos bésicos de la estructura agraria-artesanal santiaguefia, Alen
Lascano (1973) destaca la importancia de la industrializacién del trigo y del algodén. El
primero era transformado en harina para el consumo local y su venta a Buenos Aires
como a otras provincias vecinas. El algodén, principal cultivo agrarié, €ra por su parte
manufacturado en los obrajes textiles. Estos ultimos se erigieron en verdaderas fabricas
dedicadas al tejido, hilado, y tefiido de los pafios de algod6n con mano de obra indigena,
de cardcter servil, lo cual los constituy6 en una variante del sistema de encomiendas.

La industria textil santiaguefia fue la m4s importante de la jurisdiccién y se
comercializaba tanto hacia provincias vecinas como hacia Potosi. Es asi como la “ropa
de Tucumén” manufacturada a partir de algod6én producido en las provincias del
noroeste, sobre todo Santiago del Estero, se constituy6 en la primera manifestacién del
industrialismo artesanal y la piedra inicial del comercio internacional argentino’.

Por otra parte, un trabajo realizado por Santiago Bilbao (1967) sobre los
departamentos de Copo y Alberdi resalta la importancia de la extraccién de miel
silvestre y cera, realizada generalmente por el melero®, quien las intercambiaba por
productos europeos con los jesuitas. Estos wltimos, fueron quienes la acopiaban y
comercializaban hacia Chile, Potosi y Pera. Sin embérgo, su valor no sélo deviene de
los ingresos provenientes de su comercializacién sino que era un producto de consumo
popular que reemplazaba al aziicar, asi como de uso obligatorio en la iluminaci6n y el

culto religioso.

* Debemos mencionar, también, la cosecha de grana como industria complementaria de la textil.
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Otra actividad de importancia fue la ganaderla Segun Alen Lascano (1973),
dicha actividad naci6 alentada por los misioneros JCSU]’[ICOS siendo sus reducciones el
antecedente inmediato de las estancias ganaderas. Caballos y mulas eran traidas desde el
litoral para su engorde en las praderas santiaguefias y luego se las llevaba a los valles
saltefios para finalmente ser vendidas al Alto Per. ; _

El periodo colonial llegd a su fin con las guerras por la independencia. La
apertura del puerto de Buenos Aires y el consecuente ingreso comercial de las
manufacturas inglesas interrumpieron el desarrollo de aquellas nuevas formas de
actividad econémica. En efecto, la politica liberal cfe los primeros gobiernos patrios,
orientada a la obtencién de recursos fiscales y al desarrollo de la ganaderia bonaerense
asociada al comerc10 de importacién inglés, condujo a una reconfiguracién econémica y
social de las economias regionales. La imposibilidad de competir en precios con las
manufacturas inglesas y la interrupcién del comercio con el Alto Perti implicé un
proceso de destruccion de las industriales provinciales y que las actividades
agropecuarias se redujeran a una actividad de subsistencia con la ganaderia como tnico
factor dindmico de la economia provincial (Alen Lascano 1973).

En sintesis, el fin del periodo colonial signific6 para las actuales provincias del
noroeste y en especial para Santiago del Estero delegar el poder econémico y politico en
manos de Buenos Aires. A nivel social, supuso el empobrécimiento de una gran
cantidad de artesanos y trabajadores del interior que, sumado a la extincién de la
poblacién indigena como consecuencia de las paupérrimas condiciones laborales en los
obrajes textiles, constituyé el primer antecedente de éxodo y migracién de la poblacion

' santiaguefia. Dicha situaci6n se exacerba a partir del reclutamiento de hombres, por un
lado, para los ejércitos que lucharon por la independencia y, por el otro, alrededor de

1820, para las montoneras organizadas por los caudillos federales.

2. 2. El periodo ganadero
La formacién de un modelo nacional agroexportador implicé que la unica actividad
comercial posible para Santiago del Estero fuera la venta de vacunos, caprinos y lanas

con destino a Buenos Aires y al Litoral y la comercializacién de vacunos en pie,

*El melero es la persona, generaimente de origen indigena, que se dedica a extraer miel y cera de las

colmenas silvestres de los bosques chaco- santnaguenos para su consumo y/o comercializacién (Bilbao;
1967).
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caballares y mulares a las - provincias del Norte (Apancno 1985). De esta manera, el
perlodo ganadero (1810-1885) marco el camblo como actividad econémica

predominante, del obraje textil a la encomienda ganadera, con base organizativa en las
estancias ganaderas.

La desaparicién del obraje textil implicé que ;l industrialismo afteéaha] quedara
relegado a la fabricacion en telares hogarefios de pafios y trajes para uso doméstico en
muy pequefia cantidad y en zonas campesinas alejadas de la ciudad capital. Del mismo .
modo, la lana reemplazé al algodén como materia prima en la produccién de tejidos.
Esto redujo significativamente las plantaciones de algodén hasta casi su extinci6n hacia
medlados del siglo XIX (Alen Lascano; 1973). A

~ El antecedente inmediato de las estancias zgjanaderas debemos situarlo en la
instalacién de las reducciones jesuiticas. Junto a éstaé se fueron asentando espafioles y
criollos como ganaderos y colaboradores de los jesuitas, a]entados por las reducciones y
el paulatmo retiro de los indigenas monte adentro, o por mrcunstanmales estadias en las
misiones. Santiago del Estero ocupaba el quinto lugar, después de Buenos Aires, Entre
Rios, Corrientes y Santa Fe, en existencias ganaderas. La actividad, mayormente de
vacunos de raza criolla, se realizaba a campo libre, es decir, .sin alambrados y en busca
de pastos naturales en la cercania de los rios donde se llevaba a beber a la hacienda.
(Alen Lascano; 1973).

Aparicio (1985) destaca el alto grado de concentracion de la actividad ganadera
en establecimientos y estancias organizadas en forma empresarial con el aporte de mano
de ‘obra asalariada permanente. Sin embargo, el cardcter empresarial no era una
constante en la provincia. El trabajo de Bilbao (1967) en el departamento de Copo,
desde una perspecti:va centrada. en aspectos culturales, revela que en dicha zona los
establecimientos ganaderos suponian una organizacién sefiorial, patriarcal, latifundista y
con una alta tendencia al autoabastecimiento. Aqui los contratos de trabajo eran en base
al pago en comida y habitacién, y la institucion de compadrazgo se erigié en la
caracteristica predorﬁinante de dicha actividad. _ .

Sin embargo; condiciones naturales hicieron que la expansién de la actividad
encontrara su limite. En efecto, el agotamiento de los pastizales, de las especies arboreas
palatables y la saturacién de propietarios de haciendas sobre el rio Salado -ocasionada
por la subdivisién por herencia de los rodeos y de tierras -generaron la marcha de estos
ganaderos de las orillas de los rios Juramento-Saladd o del Bermejo y Teuco hacia el

oriente y generalmente hacia tierras fiscales.
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A partir de 1860, el establecimiento de una nueva linea de fortines pefmitié la
incorporacién de nuevas tierras cultivables, para el pastoreo de ganado y la ampliacién
. de la superficie bajo riego. De esta manera, en los ultlmos cuarenta afios del siglo XIX,
con la desaparicién de los ultimos atisbos de mdustrlahsmo artesanal, la economia
- santiaguefia adquirié una configuracién netamente agrlcola—ganadera »
Mientras que al sur del rio Salado la estancia ganadera se erigia como la figura
prevaleciente, en la margen izquierda, colonias rurales de cardcter civico-militar
constitul’an una especie de establecimiento agricola, en donde a los soldados que no
recibian paga alguna, se les otorgaba un pedazo de tierra para el cultivo de trigo, malz
melones y otros productos. Estos debian cultivar hasta poder demostrar una provisién de
alimentos suficientes para abastecer a su familia durante el invierno (ApaI'lClO; 1985).
En la actividad agricola predominaban dos formas de organizacion. Por un lado,
las chacras y quintas y, por el otro, los establecimientos. Las primeras se localizaban
alrededor de los cenfros poblados, en superficies qije iban de las siete a las treinta
hectéreas, en las cuales se cultivaban 4rboles frutales, verduras y legumbres. En cambio,'
los establecimientos, que en su mayoria se ubicaban en las cercanias de la Capital,
Banda y Robles, combinaban la actividad ganadera con la agricola, generalmente con
alfalfa y, aquellos de mayor tamaiio, con la produccién cafiera. En efecto, hacia fines del
periodo se instalaron ingenios azucareros apoyados por capltales franceses La provincia
Hegb a contar con ocho ingenios con numerosos agncultores ligados a éstos a través de
contratos de entrega de produccién (Aparicio; 1985). Alen Lascano (1975) también
destaca, para la misma region, hacia la década del 1880, el surgimiento y expansion de
establecimientos vitivinicolas. |
Las causas de la desaparicién de los ingeriios azucareros merecen especial
atencién. Dargoltz (1998) sostiene que los ingenios desaparecieron no por falta de
produccién sino por exceso de ella. Las altas tarifas ferroviarias y la imposibilidad de
colocar su produccién en el mercado interno hicieron que los productores azucareros
aceptaran los consej.os de abandonar la produccién, cuando no hipotecaron o vendieron
sus campos. Sin embargo, la muerte de la industria a{zucarera tuvo més que ver con la
falta de ayuda oficial ya que contradecia el desarrollo de aquella “nueva tierra de
promisién” que la politica liberal del puerto de Buenos Aires alentaba con el trazado del
ferrocarril. En este sentido, Pucci (1995) sostiene que, de no haber sido por esta

situacion, la cafia en la provincia podria haber corrido otra suerte.
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Por otra parte, la expansi6n de la frontera agropecuaria permiti6 la ampliacién de
la produccién de harinas y un aumento en la caﬁt;idad de molinos (en su mayoria
localizados en los departamentos de Capital, Atamisqui, Ibarra y Salavina). Dicha
producmén se exportaba a Tucuman y Cérdoba (Apancxo 1985)

La organizaci6n laboral de los establemmlentos agropecuarios y las estan01as se
basé en la utilizacién de mano'de obra asalariada. En tal sentido, Aparicio (1985)
sostiene que junto a estos establecimientos surgié un sector asalariado importante dentro
de la provincia, que se completa con el autoempleo generado en chacras y quintas.

El fin del periodo ganadero estuvo marcado por dos hechos relacionados entre si.
En primer lugar, el comienzo de la etapa de consolidacién del estado nacional y el -
descubrimiento del valor econémico del bosque santlagueno. La integracién de la
poblacién del pais y el fortalecimiento de un poder central con el objetivo de mantener
el orden institucional que el nuevo estado nacional requeria se forj6 en base al

desarrollo de las comunicaciones, en definitiva, en base a la construccién del trazado

férreo.

2. 3. El periodo forestal

El pen’odo forestal en Santiago del Estero (1885-1935) estuvo signado por.]a relacion
entre el ferrocarril y la demanda de productos forestales para la construccién de las vias
férreas. Podemos situar el inicio de la actividad forestal a gran escala’ en Santiago del
Estero hacia 1888, con el .primer contrato de maderas para proveer de durmientes al
Ferrocarril de Sunchales. Las buenas condiciones naturales (un 70% de la superficie
provincial estaba cubierta de buenas especies forestales®) hicieron que esta actividad se
expandiera rdpidamente conjuntamente al trazado del ferrocarril (Alen Lascéno; 1975).
“Entre los autores consultados existen diferencias acerca de la caracterizacién de
la actividad. Por un lado, Aparicio (1985) sostiene que “las consecuencias del proceso
de extracci6n forestal fueron una consolidacién de la relacion capitalista—asalariado bajo
la forma de trabajo casi forzoso en el obraje y una modificacién en la configuracién
espacial de los asentamientos humanos” (pag. 29). Por el otro, Bilbao (1967) manifiesta

que la-actividad tiene carécter cuasi—capitalista dada la ausencia del elemento fabril,

7 Hacia 1874 algunos inmigrantes (entre ellos, italianos, franceses y espailoles) se dedicaron a la

extraccion de madera, ya que en 1872 se habia aprobado que el ferrocarril pasara por el departamento de
Choya (Aparicio; 1985). !

A nivel nacional, representaba la décima parte de la superficie forestal argentina.
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permitiendo asf la subsistencia de rasgos propios de la economia feudal. Una posicion
similar sostiene Alen Lascano (1972: 17), para el cual la llamada industria forestal no
participa de los enunciados propios de la definicién de industria, ya que en ella no se
encuentra “una verdadera transformacion de la materia prima, sino solamente extraccién
del medio natural y con ligeras variantes de forma, su envio a los centros de
aprovechamiento y consumo”. Por ultimo, Dargoitz ;(2003) sefiala que se traté de una
economia de enclave en base a dos argumentos. En primer lugar, se trataba de nucleos
de actividad econémica controlados de una manera directa desde afuera del pais. En
segundo lugar, el término enclave también conlleva un aislamiento fisico, o geogréfico,
determinado originalmente por condiciones sociales, naturales e inétitucibna]es.

Sin embargo, podemos concluir que la actividad forestal, que se erigi6 en base a
la figura del obraje como forma de organizacién social de la produccion, trajo
importantes cambios en la configuracién social y econdémica de la provincia. Estos
cambios estdn relacionados a dos pares de conceptos: obraje-latifundio y obraje—
ferrocarril.

El 'primero de los binomios supone poner en consideracién qué sujetos y bajo
qué forma de tenencia de la tierra pusieron en marcha la actividad. En este sentido, Alen

Lascano (1972: 97) explica que 1a filosofia gubernativa de la época “sostenia que el mal
era el desierto y para poblarlo debfan enajenarse las tierras fiscales como la tinica forma
posible de atraer poblacién y progreso al chaco santlagueﬁo Ya que el nativo no estaba
en condiciones econdmicas de adquirir esas tlerras ni de encarar las explotaciones
forestales indispensables en bosques lejanos e impenetrables, los gobiernos las
adjudicaban por sumas irrisorias a grandes firmas. He ahi el origen del feudo forestal y-
la explicacién a los femates, concesiones o permisos de explotacién de tierra fiscal en

‘Santiago del Estero, (...) [que] dio origen a los extensos obrajes de la zona”. En este
sentido, en sélo seis departamentos de la provincia, veinte firmas de obrajeros poseian
casi un millén y medio de hectéreas (Alen Lascano; 1973); un dato que me permite dar
cuenta del grado de concentracién de la actividad. ’

El trazado del ferrocarril en conjuncién con la expansion de la actividad forestal
valorizé rapidamente las tierras que recorria. Sin embargo, habia una disociacién entre
valor de la tierra y la renta que se podia obtener de las explotacién de las mismas. En
este sentido, Dargoltz (2003) sostiene que entre los afios 1898 y 1903 se remataron en la

provincia cerca de 4 millones de hectéreas fiscales a un precio de 0.23 centavos por

i
1
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hectérea, cuando el durmiente de quebracho que pagaba el ferrocarril inglés oscilaba en
1.50 pesos cada uno. |

Los bosques santiaguefios fueron comprados’ por “El Sindicato de Capitalistas
Para la Adquisicion de las tierras de Santiago del Estero”, sociedad integrada por las
principales familias de la oligarquia portefia (Zuberbuhller Santamarina, Lloveras,
Rufino, etc.). Alen Lascano (1972) agrega que, en otros casos, fueron tierras ganadas al
indio que los gobiernos concedieron a los jefes de mando de fortines defensivos en la
zona en retribucién de servicios militares. A partir de éstas, se constituyeron
importantes sindicatos econémicos manejados por los descendientes.

El seguhdo de los binomios, entonces, “obraje —ferrocarril”, supone considerar
que la ubicacién del obraje estaba intimamente re.lacionada con el trazado de las vias
férreas. De esta manera, la localizacién de los asentamientos humanos dejé de ser la
consecuencia del hallazgo de agua para la ganaderia y se expresé a lo largo del
recorrido de las vias, encargdndose el propio ferrocarril del abastecimiento de agua. De
esta manera, se configuré una ocupacién del espacio precaria y transitoria como
consecuencia de los continuos desplazamientos en bisqueda de nuevas 4reas virgenes
para la continuidad de la actividad (Aparicio; 1985). |

Si bien la actividad forestal estuvo asociada con la construccién bésica de la
infraestructura necesaria para vincular a la provincia con el resto del pais’, es decir, con
cierto grado de progreso, el cardcter precario y transitorio de la actividad hizo sentir sus
consecuencias tanto a nivel ecolégico como demogréﬁco. En primer lugar, el caracter
meramente extractivo de la actividad provoco a nivel ecolégico un desequilibrio
atmosférico, irregu_laridades climaticas, eroéién del suelo y sequias. A nivel
demogréﬁco, el tfaz_ado férreo marginé a pueblos, cuya importancia deviene del periodo
colonial, entre ellos, Loreto, Villa Silipica, Villa Atamisqui, Villa Salavina, Villa
Quebrachos, etc, al mismo tiempo que creé nuevos centros urbanos en otros lugares.
Esto implicé la emigracién masiva de trabajadores que no sélo abandonaron sus hogares
sino también la actividad agricola en biisqueda de oportunidades laborales en los
obrajes. Dichas migraciones no sélo tuvieron caracter intra-rural, sino que ademads
implicaron una pérdida de importancia de la poblacién rural a partir de los datos de los

Censos Nacional dé Poblacién de 1895 y 1914. En efecto, mientras que en 1895 la

% En este sentido, debemos nombrar no sélo la construccién del trazado férreo sino también otros

adelantos para la época como el telégrafo, servicios de alumbrado eléctrico y domiciliario, etc (Alen
Lascano; 1973).
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poblacién rural representaba un 90.7% de la poblamén total de la provm01a en 1914

- s6lo representaba el 73.8% (Alen Lascano; 1973). En otras palabras, tamblén adqumé
relevancia la migracién campo—cmdad Debemos a51mlsmo destacar la 1mportancla de | _
las migraciones temporales hacia Tucumén y Chaco para la cosecha de la cafia de R
azucar y de algodén respectivamente, como consecuen01a de la estacxonahdad de la
actividad forestal. Segilin datos del Censo Nacional de Pob]acnén de 1914, el 17.4% de'
la poblacién santiaguefia migraba hacia otras provincias (Alen Lascano; 1973).

La preponderancia de la explotacién forestal también influyé sobre las restantes
actividades. En primer lugar, la actividad azucarera que habia surgldo durante el periodo
ganadero decliné como consecuencia de la ausencia de estlmulo oficial, hasta
desaparecer a principios del S1glo pasado. Por otra parte, aunque sub51d1ar1amente la
actividad agricola evidenci6 un 1mpuls0 a partir de la construccién de 51stemas de riego,
aumentando asi la superﬁcxe bajo riego. La superﬁcne provincial destmada ala
: agrlcultura s6lo abarcaba el 0.4% de la superﬁme total. En las zonas bajo rlego y
cercanas al ferrocarril (departamentos de Banda, Robles y Capital), grandes
establecxmlentos se dedicaban a la produccmn de alfalfa para forrajes en base al empleo
de la mano de obra asalariada o en base al sistema de “agregados”]0 Dicha produccién
era comercializada hacia Tucumén, Salta y Buenos Aires. También habia un sector de
productores ““chacareros” que produciaﬁ hortalizas y legumbres y para consumo
,familiar, “maiz'!, trigo, zapallo, sandia y melén.  En estos departamentos, las
explotaciones de menos de 25 has representan el 90% de las explotaciones de este
tamafio. Dicha situacién se contrasta con una estructura agraria coﬁccntrada, ya que en
toda la provmc1a las explotaciones de més de mil hectéreas ocupaban el 75% de la
superﬁme relevada por el censo de 1914 (Aparicio; 1985)

Por ultimo, los bosques talados fueron ocupados por la ganaderia en forma
extensiva. Aparicio (1985) sostiene que no existen evidencias concretas acerca si el -
obrajero y el estanciero eran el mismo sujeto social. En sus palabras, “las descnpcnones
halladas abonan distintas combinaciones p031bles establemmlentos agropecuarios que
incluyen obraje; estancieros que arriendan las superficies con bosques y obrajeros que

incorporan ganaderia y agricultura” (Aparicio; 1985: 29).

'% El sistema se basaba en el préstamo de 1 a 4 hectdreas para el cultivo de cereales, las que luego de 2 o
-3 afios de labor quedaban aptas para la siembra de alfalfa (Aparicio; 1985).

* "' La produccién de maiz era muy extendida en toda la provincia, pero exclusivamente para consumo
familiar. : :
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La Primera Guerra Mundial gener6 un cambio cualitativo en los rubros de
explotacién forestal. De la produccién de durmientes y rollizos se pasé a la extraccién

de lefia y la elaboracion de carbon. Las razones que motivaron estos cambios estuvieron -

relacionadas con las dificultades de provisién de carbén mineral y aladisminuciéndela =

demanda de durmientes como consecuencia de la mte}rupmén de la expansuSn de la red
ferroviaria. Asi la actividad comenzé a declinar generando despoblamiento en los
pueblos del interior relacionados al obraje y problemas de desocupacién. Como sostiene |
Bilbao (1967: 3), “deberiamos comenzar a hablar de un periodo que podriamos titular
de “despoblamiento” pues las formas en que se realiza la activfdad forestal y la
destruccién del paisaje lleva'é los pbbladores a emprender cada vez migraciones

temporarias que con el tlempo dejar{m de ser temporarias para transformarse en
definitivas”, :

Conjuntamente con la declinacién de la actividad forestal, los .agrosistemas se
recuperaron a través del aumento de la éuperﬁcie con alfalfa (que entre 1906 y 1918 se
incrementa en un 900%) y del trigo (entre 1914 y 19f8 crecio un 500%). La agricultura
comenz6 asi a recuperar su importancia, permitiendo diversificar la produccién y lograr
una mayor participacién provincial en el mercado nacional. Aparicio (1985) sostiene
que entre 1914 y 1937, la produccién agropecuaria dé la provincia creci6 a una tasa del
2.8% anual como consecuencia de un aumento de la productividad, ya que no se
incorporaron tierras a la produccion.

En este periodo (1914 -1937), las explotaciones agropecuafias de la provincia
crecieron un 434%. Un tercio de ellas estaban compuestas por minifundios de menos de
25 hectareas, en donde la mano de obra utilizada era casi exclusivamente familiar.
Como hipétesis, los autores sostienen un proceso de campenizacién de los irabajadores
rurales ante la caida de la actividad obrajera y ganadera (Aparicio; 1985; Benencia;
1988).

2. 4. Periodo de 1935 -1960
En este periodo renace la actividad forestal, aunque sin llegar a los niveles de

importancia que tuvo durante la expansién del ferrocarril. El tendido del ferrocarril

Forres—Coérdoba que puso en explotacion los quebrachales del sur santiaguefio, que
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habian permanecido poco explotados y la extracc’iéin de tanino'%, que reemplazé la
provisién de durmientes, fueron los motivos que explicaron este renacirﬁiento
(Aparicio; 1985). Se instalan asi cuatro fabricas de tanino en el pais, dos de ellas en
Santiago del Estero"”. Dichas fabricas subsistieron aproximadamente veinte afios gracias
al ‘aumento de la’demanda ocasionada por las gueir'r'as y pdf la politica de Estados
Unidos de acumulacion de stock, hasta que “la Forestal” decidié reemplazar los bosques
argentinos por las plantaciones de acacia o mimosa de las colonias britdnicas de Africa.
Por otra parte, la explotacién del bosque no se redujo Unicamente a la extraccién de
tanino, sino que también a la produccién de lefia y carbén para la combustion ante la-
imposibilidad de importarlo. Atn cuando la actividéd estaba en clara declinacion, el
25% de la poblacién activa de la provincia estaba ocupada en la eXplotacién forestal
(Aparicio; 1985).v '

El contexto politico y econémico nacional, que incluia elementos de desarrollo
industrial para la sustitucién de importaciones y los consebuentes fenémenos de
urbanizacién de Capital Federal y el Gran Buenos Aires, tuvo su correlato en la
provincia. _

Paralelamente, a pértir de la crisis de 1930 la actividad agricola tuvo un nuevo
impulso debido, por un lado, é la decision éﬁcial de implementar obras de riego para
paliar la crisis de los sectores ganaderos y forestales y, por el btro, a la necesidad de
sustituir importaciones, situacién que induce al fomento de la producciéh de cultivos
industriales. Es asi como la produccién de algodén se expande de 4080 hectéreas en
1924 a 25000 en 1934. Ya en 1935 la provincia contaba con 15 desmontadoras y 2
fabricas de aceite de algodén.. También se implemeritaron proyectos para el impulso,
bésicamente, de la produccién horticola. El objetivo de estos proyectos era lograr el
fortalecimiento del sector minifunvdista, ya que esta produccién estaba tradicionalmente
en manos de este sector (Aparicio; 1985).

En cuanto al sector de pequefios productores, los datos del Censo Nacional
Agropecuario de 1947 mostraron que el proceso de “campesinizacién” del periodo
anterior sufrid a partir de alli un retroceso, reﬂéjado en un descenso del 42% entre 1as

explotaciones de menos de 25 hectéreas. Durante la década del ’50, la provincia fue

' Este cambio se debi6 a la iniciacién de la 2° Guerra Mundial.

" La instalacién de estas fabricas de tanino en el pais no corresponde Unicamente a este periodo.
Anteriormente en el siglo XIX se instalé La Forestal en Chaco y norte de Santa Fe y entre 1915-1925
impulsada por la demanda del producto durante la 1° Guerra Mundial. El proceso si es novedoso para la
provincia de Santiago del Estero,
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testigo de un proceso de “recampesinizacién”, determinado en gran parte por la quiebra
de las empresas productoras de tanino de quebracho, las cuales habian sido empleadoras
de los antiguos hacheros. Esta “recampesinizacién” se ve reflejada en el Censo
Agropecuario de 1960, el cual determina que el 65% de las explotaciones de la
provincia tenfan menos de 25 ha., con una gran propormén (71%) de mano de obra
familiar (Dargoltz; 1997).

Sin embargo, paralelamente a estas transformaciones, se acentio el proceso
inmigratorio. Mientras que el censo de 1947 registr6 que un 26% de los santiaguefios

residfa en otras provincias, en 1960 las cifras alcanzaban un 40%.
2. 5. El periodo 1960-1970

La estructura agraria en 1960, segiin datos del Censo Nacional Agropecuario, estaba
conformada por un 65.82% de explotaciones de hasta 25 hectéreas que sumadas a las de
entre 25 y 100 hectreas representaban el 70.51% de las unidades agropecuarias. A
pesar del peso que dichas explotaciones tenian en el total de la estructura agraria sélo
‘controlaban el 8.02% de la superficie provincial. El estrato de méas de 100 hasta 200
hectéreas representaba el 8.57% del total de las explotaciones sobre una superﬁcie del
21.26%. Por ultimo, las explotaciones de mas de 1000 hectareas representaban el

2.81%, controlando el 65.65% de la superficie total provincial.

Cuadro N°1 Cantidad y superficie de explotaczones segun estratos. En
porcentaje.

Cantidad de EAP's Superficie

Absoluto En % Has. En %

Hasta 25 has. 15764 65,82 121541 2,75
De 25,1 a 100 has. 4081 17,04 ' 232315 - 5,26
De 100,1 a 200 has 1381 5,77 223753 5,07
De 200,1 a 1000 has 2053 8,57 938862 21,26
Més de 1000 has 672 2,8 2898184 65,66
Total 23951 100 4414655 100

Fuente: Elaboraci6n propia en base al CNA 1960.

Sin embargo, los censos agropecuarios no tabulan la informacién de forma tal
que sea posible reconstruir la organizacién social de las mismas. Si bien

tradicionalmente se utiliza el tamafio de la explotacién como un indicador del tipo de
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agente social existente, dicho paralelismo es inadecuado. En este sentido, un trabajo
realizado por el Consejo Nacional de Desarrollo (1964) nos podra brindar una

. L3 . . ~ }
aproximacion a la estructura agraria santiaguefia.

Dicho trabajo dividi6 al pais en zonas y, déntro de ellas, en subzonas, para
controlar las variaciones mas importantes en cuanto a recursos y estruétura del sector
agropecuario. Ademds construyé una tipologia de unidades que coﬁsideraba la
capacidad de dar ocupacién productiva é determinada cantidad de hombres. De esta
manera, conformaron cuatro tipos de explotaciones: Subfamiliar; familiar, multifamiliar
mediana y multifamiliar grande'*. Santiago del Estercl) estaba incluido en las subzonas
Chaquefia Sur y subzona boscosa pertenecientes a las zonas Chaquefia y Noroeste
respectivamente. Dicho trabajo puede considerarse s6lo como una aproximacién a la
estructura agraria santiaguefia, ya que en dichas subzonas se incluyen otros territorios
que no pertenecen a la provincia.

En la Subzona Chaquefia Sur predominaban dos tipos de actividades: la forestal
~en los departamentos de Alberdi, Moreno, Mataré, Sarmiento, .Avel]aneda, Salavina,
Quebrachales, mientras que el algodén era el cultivo de mayor significacién en Mitre,
Rivadavia, Aguirre, Belgrano, General Taboada, Figueroa, y Pellegrini.

En esta subzona, el 59.4% de la estructura agraria estaba compuesta por
explotaciones subfémiliares, es decir, por predios de hasta 100 hectareas con mano de
obra preeminentemente familiar, no orientadas ni ihtegradas a la economia de mercado
o solo parcialmente integradas. Ocupaban el 5.9% de la superficie total de la subzona,
superficie explotada cbn ganaderfa vacuna criolla y cultivos anuales y permanentes. La
organizacion laboral se basaba, mayormente, en el aporte de mano de obra familiar yen
la utilizacién de asalariados transitorios en los periodos de cosecha.

Las explotaciones familiares representaban el 39.49% del total de explotaciones,
ocupando el 59.02% de la superficie de la subzona. Se trataban de explotaciones de
entre 100 y 5000 hectéreas. En las situadas en el limite inferior del estrato

predominaban los cultivos anuales y permanentes; en las de mayor superficie, en

' Las explotaciones subfamiliares corresponden a unidades cuyos predios no cuentan con recursos
suficientes para dar ocupacion productiva a un equivalente de menos de dos hombres/afio/permanente.
Las familiares cuentan con los recursos para dar ocupacién productiva a un equivalente de dos a cuatro
hombres/afio/permanente. Las multifamiliar medianas son aquellas explotaciones cuyos predios cuentan
-con los recursos suficientes para dar ocupacién productiva a un equivalente de cuatro a doce
hombres/afio/permanentes. Y por ultimo, las multifamiliar grandes pueden emplear productivamente a
mas de doce hombres/afio/permanente.
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cambio, prevalecia la ganaderia vacuna criolla. La o'rg_:anizacic')n laboral se basaba en la
Jerarquia tradicional patrén, administrador, capataz y peones.

- Las explotaciones multifamiliares medianas representaban el 0.66% del total de
las explotaciones, ocupando 9.2% de la superficie total de la subzona. Oscilaban entre
las'5000 y 10.000 hectéreas. En cuanto a la actividad predominante, las explotaciones se
dividian en aquellas con preponderancia de la ganaderia vacuna criolla y aquellas con
obrajes madereros. Se trataba de explotaciones con predominio de una organizacién
laboral en base a la contratacién de mano de obra permanente.

Por ultimo, las explotaciones multifamiliares grandes comprendian predios de
més de 10.000 hectéreas. En alguna de ellas la ganaderia vacuna criolla era
preponderante mientras que en otras, los obrajes madereros adquirian mayor
importancia. Representaban el 0.43% de las explotaciones de la misma, ocupando el
25.5% de la superficie de la subzona. En aquellas explotaciones donde la ganaderia era
la actividad predominante, la organizacién labofal sc basaba en la utilizacién
mayorifariamente de mano de obra permanente mientras que en las que la actividad
forestal predominaba la mano de obra era transitoria. Del mismo modo, mientras que en
las primeras la explotacién se administraba en base a la jerarquia tradicional patrén-
administrador — capataz — peones, la administracién del obraje se estructuraba por
administracién o por contratista (en alguna de ellas, en forma mixta).

La subzona Boscosa (zona Noroeste) estaba compuesta por los departamentos de
Choya, Jimenez; Ojo de Agua, Quebrachos, Atamisqui, San Martin y Silipica, que eran
de carcter eminentemente forestai, y los departameritos de Guasayén, Robles, Banda,
Rio Hondo, Loreto, Capital, donde los cultivos predominantes eran el algodén y en
menor medida las legumbres y las hortalizas. A diferencia de la subzona Chaquefia Sur,
en la subzona boscosa, la importancia de las explotaciones subfamiliares era
relativamente menor (33%) en relacién a la subzona Chaquefia Sur y con una
importancia residual en cuanto a la superficie’ controlada (0.4%), predominando las
familiares (66.21%). Se trataban de explotaciones cuyos limites eran de 5 hasta 400
hectéreas y de 1000 a 5000 hectdreas. Las primeras eran predios bajo riego, cuyos
cultivos predominantes eran hortalizas de primicias, leguminosas, algodén, papa, batata,
zapallo, sandia y mel6n segun la provincia. Las segundas, en cambio, tenian como
explotacién predominante la ganaderia vacuna criolla. Se trataba de explotaciones con
orientacién comercial, con mano de obra permanente y transitoria y cierto grado de

capitalizacién. Si bien porcentualmente las explotaciones familiares predominaban,
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éstas s6lo controlaban el 21.9% de la superficie versus el 72.4% que controlaban las
'explotacion.es multifamiliares grandes'® (éstas repreéentaban el 1.14%. del total de
explotaciones) (CND; 1964). - ; , _

El trabajo citado resalta como trabas al desarrollo los siguientes factores: a) los
bajos indices de capitalizacioén pues, si bien los dlferentes tlpos de explotacmnes se
diferenciaban entre si en cuanto al tamafio de los predios, la organizacién laboral y las
actividades agropecuarias preponderantes, todas ellas compartian este rasgo en comin;
" b)la degradaéién del medio como consecuencia de la explotacién forestal exhaustiva y -
el sobrepastoreo; c) la defectuosa division de la tierra que ofrecia el contraste entre un
crecido nimero de minifundios y una escasa cantidad de predios de tamafio familiar
frente alas grandes explotacionés; d) la falta de agua y el consecuente desmejoramiento
o la pérdida de los bastizales. Estos factores implicarbn un aumento de la migraci6n de
la poblacién rural hacia centros urbanos en la subzona Chaquefia Sur del 55%.

Sobre esta imagen de la estructura agraria es que a mediados de la década.de
1960 comenzaron a desplegarse en la provincia transformaciones que tendieroh a
- profundizar y expandir las relaciones capitalistas en el agro santiaguefio. Es asi como en
este periodo la produccién provincial creci6 a un ritmo sostenido de 4.8% anual como
consecuencia del aumento del 4rea bajo riego ocurrido en la década anterior. Sin
embargo, el proceso de desarrollo no alcanzé a todos los departamentos de la provincia
por igual (Aparicio; 1985). Las causas de este desarrollo asimétrico requiéren considerar
segun la autora los cambios productivos producidos a nivel provincial. De esta manera,
el aumento del producto tuvo como causas principales el uso de técnicas que implicaron
una mayor productividad por hectérea y por hombre (a través de la incorporacién de
cultivos como por ejemplo el tomate, de alta productividad por hectérea y relativamente
- baja productividad por hombre ocupado), o el aumento de cereales extensivos en el uso
de tierra y con tecnologias ahorradoras de mano de obra. En aquellos departamentos en
que decrecia el valor bruto provincial, las causas remman a la caida en la productividad
del factor tierra.

En este contexto, en 1966 se puso en practica en el 4rea de riego, y con mayor
énfasis en los departamentos de Banda y Robles (en el oeste de la provincia), un
proyecto de colonizacién llevado a cabo por el Estado, a través de la Cdrporacién del

Rio Dulce. Este proyecto apuntaba a desarrollar la cadena agroindustrial de tomate para

'* Se trataban de empresas azucareras situadas en su mayoria en las provincias de Jujuy y Tucuman.
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conserva, financidndose con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo y
enmarcandose en las politicas de la “Alianza para el Progreso” que impulsaba
Washington en Latinoamérica. Nacido con la idea de lograf la desaparicién de las
chacras de menos de 5 has., de aumentar notablemente la superﬁcie de poder de chacras
medianas (10 a 20 has.) que se triplicarfan, y conéecaehtemente disminuir en términos
absolutos y relativos la importancia de las mayores'de 50 has, asi como la desaparicién
de las chacras de més de 100 has. (Aparicio; 1985), el proyecto del Rio Dulce no pudo
alcanzar satisfactoriamente ninguno de estos objetivos. Pese a estas metas planteadas
inicialmente, la reesfructuracién parcelaria no fue completada, e incluso se expandieron
aquellos estratos que se buscaba erradicar: los predios mayores de 50 ha. aumentaron,
entre 1965 y 1982, del 47% al 49,2%; y aquellos menores de 5 ha. pasaron, en el mismo
periodo, de 6,8% a 11,1% (Apéricio; 1985)'6. o ’

Este proceso de modernizacién tuvo importantes consecuencias -en la estructura
agraria santiaguefia. A finales de la década, los datos del Censo Nacional Agropecuario
dan cuenta de un aumento de la superficie operada (79.69%), en 6tras palabras, de un
corrimiento en la frontera agropecuaria y de un aumento de explotaciones (8.07%). Si
bien en términos absolutos se evidencia un aumento de las explotaciones en todos los
estratos, el de hasta 25 hectdreas disminuye tanto en términos relativos (65.85% en 1960
y 60.52% en 1969); Lo mismvo sucede con la superficie controlada. Mientras que en
1960 controlaba el 2.75% del total, en 1969 disminuy6 al 1.69%. El aumento maés
importante tanto en la cantidad de explotaciones como de la superficie operada se
evidencid en el estrato dé mas de 1000 hectareas (crecieron un 92.86% y un 80.26%
respectivamente). En conclusion, la modernizacién de la agricultura, aun a pesar de
élgunos programas estatales, trae aparejada la expropiacién y expulsién de pequefios

productores campesinos.

'$ Los conflictos entre los diferentes organismos encargados de poner en prictica el proyecto; las
diferencias entre el financiador del mismo y algunas de las instancias del Estado nacional y provincial; la
oposicién de los grandes productores (que veian reducida la oferta de mano de obra y evaluaban con
resquemor la posibilidad de agremiacién de los colonos); y la prohibicién para los colonos de destinar
parte de la tierra al autoconsumo y a realizar trabajos extraprediales, serian algunas de las causas que
coadyuvaron a que el proyecto fracasase (Aparicio, 1985). Contribuyeron en el mismo sentido las
restricciones de un enfoque en el cual el Estado era la instancia centralizadora de las decisiones y las
intervenciones y en donde se obviaba la participacién de los pobladores y la sociedad civil locales dentro
de los procesos decisorios. Es decir, no se previeron mecanismos que garantizaran un eficiente traspaso
de la experiencia a sus beneficiarios, ni canales que permitieran que los mismos se ejercitaran en la toma
~ de decisiones a los efectos de apropiarse de las capacidades de gerenciamiento necesarias para llevar
adelante las acciones de manera auténoma. Si todo dependia de la accién estatal, 1a sociedad civil no tenia
rol alguno que jugar en los procesos de cambio (Alfaro, 2000).
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Por otra parte, el aumento de la produccién agricola tampoco significé mejoras
en las condiciones de vida de la poblacion. Segiin Aparicio (1985), un amplio espectro
de la poblaci6n rural santiaguefia estaba sujeta a situaciones de subempleo tanto técnico
como econdémico. Un dato explicatiVo de esta situacién es la disminucién de la tasa de

actividad en 2.4 purftos en la rama de actividad “agridultura” entre 1960 y 1970 (Paz y
Zurita; 2000). .

2. 6. El panorama provincial hasta la actualidad

A partir de mediados de la década de 1970, y con una profundizacién en la tltima
década del siglo pasado, se aplicaron en América Latina politicas econémicas
“neoliberales™. Esta$ se basan en la premisa de que “e| mercédo” es el mejor asignador
de recursos de una soc'iedad, por lo cual el Estado s6lo debe intervenir en la medida en
que garantice su buen funcionamiento. De esta manera, se fijan nuevas prioridades en la
economia, como la apertura externa, la privatizaciéﬁ de empresas publicas, la
desregulacién econdmica, la reduccion de la presencia estatal, la disciplina fiscal y la
liberalizacién financiera. | - -
~ Dentro de la agricultui‘a, la aplicacién de este tipo de politicas'’ modificé
sustancialmente el escenario: tanto la apertura de las fronteras para la importacién y
exportacién de productos agricolas, como la eliminacién de los mecanismos y
organismos de regulacién estatales determinaron que la agricultura latinoamericana
adquiriera nuevas caracteristicas en relacién con los periodos precedentes. Esta nueva
etapa se caracteriz6 por la profundizacién de la agroindustrializacién, es decir, por el
incremento de los procesos de transformacién, procesamiento, almacenamiento y
comercializacion de la producc-ién agraria y la industrializacion de la agricultura o, en
otras palabras, por el uso creciente de bienes de origen industrial, de insumos
industriales y de servicios técnicos (Pifieiro; 1995).
En el caso especifico de la Argentina, estas medidas comenzaron a insinuarse a
mediados de la década del 1960, aunque se aplicaron definitivamente a ﬁrincipios de los
1990. El impacto de estas medidas fue heterogéneo pero, a grandes rasgos, se podria

afirmar que esta reorientacion de la economia agraria hacia la exportacién favorecié a la

1" Estas politicas fueron implementadas a partir de la Ronda Uruguay del GATT de 1985, que luego
derivé en la constitucién de la Organizacién Mundial del Comercio.
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produccién del 4rea pampeana, sobre todo en los rubros de cereales, oleaginosas y
lacteos.

Santiago del Estero tampoco se vio “privado” de particibar en este proceso. La
expansion de la frontera agropecuaria, impulsada por el ciclo favorable que experimenta
la ganaderié pampeéna entre 1960 y 1970, coadyuvé a"que entre los afios 1969 y 1979 la
superficie cultivada a nivel provincial pasara de 360.585 a 415.494 hectareas (Aparicio;
1985). Esta expansién de la frontera agropecuaria llegé a la provincia a través de la
introduccién de cultivos orientados a la exportacion, cuya produccion hasta ese

_momento habia estado concentrada en la regién pampeana y en las provincias
periféricas a ésta (Manzanal y Rofman; 1989) y del incremento de los stocks vacunos,
o{finos y porcinos (Aparicio; 1985). Esta expansi6n de producciones agrbexportables y
ganaderas implicd la sustitucién de actividades de baja productividad como la ganaderia
caprina y la extraccion de carbon de lefia, asi como también la disminucién .de la
superficie cultivada de producciones tradicionales como el maiz, el algodén y la alfalfa
(Aparicio; 1985). _

Por otra parte, los productos agropecuarios que lideraron dicha expansién
fueron el poroto y la soja, ya que su produccién se hizo atractiva para firmas de Salta y
Tucumén, conocedoras de la actividad, que sufrian el deterioro de las tierras de estas
provincias. De esta manera, el excedente generado correspondié a empresas no
residentes en la zona y en donde la produccién, basada en un uso intensivo del capital,
no modificé la demanda de mano de obra ni tampoéo implic6 un aumento en los
salarios (Aparicio; 1985). ‘

Otro proceso que hizo atractivas a las tierras de Santiago del Estero fue la sobre
valuacién de estos inmuébles ‘con el fin de obtener créditos hipo{ecarios, practica
ampliamente disemiﬁada durante la liberalizacién financiera instrumentada durante la
Gltima dictadura (Dargoltz; 1997'). Si bien este ltimo hecho no esta relacionado con el
procéso de transformacién al que veniamos refiriendo, serd un antecedente importante
que explicaré el desalojo de campesinos y pequefios productores.

Ya el Censo Nacional Agropecuario de 1988 marcaba la importancia que
adquirfa el cultivo de soja en la provincia. En efecto, dicho cultivo ocupaba el 15.86%
de la superficie implantada en primera y segunda ocupacién, siguiéndole en importancia
el sorgo (15.20%), el algodén (10.10%), el maiz (9.5%) y la alfalfa (4.95%). Luego, la
desregulacion de la economia en 1991 y la consecuente desaparicion de los entes

encargados de fiscalizar y regular los productos regionales, la eliminacién de los precios
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sostén, entre otras medldas (Teubal y Rodriguez, 2001) y la dparicién de nuevos
* paquetes tecnoléglcos (soja RR, glifosato, etc.) profundizaron, por un lado la expansion |
de la frontera agropecuaria y por el otro, la “so_uzacn()n” de la provincia.
El CNA 2002 marca un avance de la frontera agropecuaria entre los afios 1988 y
2002 del 11.51%. Dicho avaﬁce de la frontera se ‘realiz6 a costa de los montes y
bosques, proceso que contimia ya que seglin Greenpeace (2007) entre los aﬁo:s 2002:y
2006 se desmontaron 515.228 hectareas. El CNA 2002 también muestra un cambio en
el uéo de la tierra que se manifiesta en el aumento del 169%”g de la superficie
implantada (en primé'ra y segunda ocupacién) en relacién al CNA de 1988. Nuevamente
este proceso fue en detrimento de los bosques y/o montes'y de la superficie con pasturas
naturales. En efecto, mientras que en el CNA de 1988 la superficie destinada a pasturas
naturales era de 843.135,1 hectéareas y la de bosqueé y/o montes naturales ascendia a
3.134.554,8 hectéareas, hacia el 2002 habian disminuido a 730.583,9 y 2.707.591,6
hectareas respectivamente. Es decir, que en explotaciones con ll;mifes definidos se
desmontaron 426.963,2 hectéreas y se habian destmado a otros usos 112.551,2 hectéreas
antes destinadas a pasturas naturales. , _
~ Esta expansion de la frontera agropecuaria y los carhbios en el uso de la tierra
estan relacionados éon el avance de la soja en la provincia. Dicha evolucién no s6lo fue
en detrimento de rhontes y bosqués, como sostenfamos en el ‘pé'rrafo anterior, sino
también sobre otros cultivos provincialés Entre aquéllos que decreceh. tanto en
importancia absoluta como relatlva se encuentran: el sorgo (cereal y forrajero) avena y
melilotus. Otros, en cambio, si bien crecen en superficie implantada, pierden
importancia relativa (girasol, maiz, algodén y alfa]fa). Unicamente la soja y el trigo
crecieron én términos absolutos y relativos. De las 63.722 heétéreas implantadas en
1988, el cultivo de la soja crece a 413.381,5 hectareas en 2002, representando el 38.25%
de la superficie implantada de la provincia. Con ella, aumenta la superficie implantada

del trigo, en términos exponenciales gracias a la posibilidad de realizar un doble ciclo

trigo-soja.

¥ El CNA ae 1988 presentaba 401.536,6 hectéreés 1rhplantadas en primera y segunda ocupacién,
mientras que en 2002 las hectéreas fueron.1.080.627,1. En térmmos absolutos, la frontcra agricola
aument$ 679.090,5 hectéreas

1
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Cuadro N°2: Principales cultivos por superficie y en porcentajes, segun
Censo Nacional Agropecuario 1988 y 2002

Tipo de . CNA 1988 CNA 2002 Variacion 2002-1988|
cultivo Cultivo [Superficie Superficie Superficie |
enHas. |En%)| enHas |En%| enHas En%
Oleaginosas SOJa 63722 [15,87] 413381,5 |38,25| 349659,5 | 548,73
Girasol | 9307,7 | 2,32 | 12734,5 | 1,18 3426,8 36,82
Cereales de Maiz 38207,8 | 9,52 | 76560,63 | 7,08 | 38352,83 | 100,38
para grano Trigo 447,3 | 0,11 [ 160327,03 | 14,84 | 159879,73 |35743,3
_ Sorgo 61038 115,20} 32946,03 | 3,05 | -28091,97 | -46,02
Avena | 13997,1 | 3,49 | 124944 [ 1,16 | -1502,7 | -10,74
Forrajeras | Melilotus | 20047,5 | 4,99 10726 0,99 | -9321,5 | -46,50
anuales Sorgo -
forrai 18852,5 | 4,70 | 15523,70 | 1,44 | -3328,8 | -17,66
orrajero ,
Industriales | Algodén | 40523,7 [ 10,09 48497,6 | 4,49 7973,9 19,68
Forrajeras | Alfalfa | :
perennes pura 19752,8 | 4,92 [ 50814,4 | 4,70 | 31061,6 | 157,25
Total 401536,6 1080627,1 679090,5 | 169,12

Fuente: Elaboraci6n propia en base a Censo Nacional Agropecuario; 1988 y 2002.

Otro factor que remite a la expansién de la frontera agropecuaria es el
crecimiento del sector ganadero. El CNA 2002 marca un aumento de las existencias en
todas las especies en relacion con el CNA 1988: 65.90% para las bovinas, 134.28% péra -
las ovinas y 308.22% para el ganado caprino.

Sin embargo, esta transformacién del agro santiaguefio no s6lo remite al
crecimiento de productos exportables. Otro indicador a tener en cuenta es el aumento de
la mecanizacién. Mientras que en 1988 habia 3829 tractores en la provincia, dicha cifra -

-ascendl’a a 4394 en el 2002. Con la soja transgénica hacen también su aparicién la
cosechadora integral y la siembra directa, asociados a los contratistas de servicios
agropecuarios. '

~ Dichas transformaciones impactaron sobre los actores sociales y, por lo tanto,
sobre la estructura agraria. En este sentido, se evidencia durante el periodo un rapido

proceso de concentracién de la propiedad de la tierra, demarcando un fenémeno que se

mantiene hasta la actualidad.
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Cuadro N°3: Cantidad de explotaciones con limites definidos por estratos,
segun Censo Nacional Agropecuario 1969, 1988 y 2002. En porcentajes.

Estratos\ CNA 1969]  1988] 2002

Cantidad | 18409| 5996 4341

Hasta25has =0 60,52 53,95| 40,08

Cantidad | 5606] 2052| 2471

De25.1a100has  ==or 18,43 18,95 22.82

Cantidad | 2066]  828| 994

De 100,1 a 200 has En% 6.9 7.65 0,13

Cantidad | 3041 1764| 1964

De 200,12 1000 has - = 10,01] 16,28] 18.14

, — |Cantidad | 1296]  892| 1060

Més de 1000 has =7 425 823 9,78

Cantidad | 30418| 11532 10830

Total Variacién -62,09{ -6,09
porcentual

Fuente: Elaboraci6n propia en base a CNA; 1969; 1988 y 2002.

En efecto, mientras que en 1969 las explotaciones de hasta 25 hectéreas representabah

un 60.52%, en 1988 diminuyeron al 53.95%, cayendo en 2002 al 40.08% del total de las

explotaciones. En los demas estratos en el periodo 1969-2002 se evidencia un aumento

relativo de explotaciones, siendo éste més importante en los estratos de mas de 1000
hectareas (1969= 4.25% y 2002 = 9.74%, es decir, que en términos porcentuales
aumentaron més del 100%) y en el estrato de 200 a 1000 hectareas (1969= 10.01% y

2002 = 18.14%). Sin embargo, en términos absolutos, la cantidad de explotaciones

disminuye en todos los estratos (1969 = 30416; 1988 = 21122 y 2002 = 20949). En

otras palabras, esta etapa estd marcada por una fuerte desaparicién de productores y por

un proceso de concentracién de la superficie operada.
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Cuadro N°4: Superficie de las explotaaones con limites definidos por

estratos segun Censo Nacional Agropecuano 1969, 1988 y 2002 En
porcentajes.

Estratos\ CNA 1969 . 1988 2002

Superficie 134105} ; 55857,2 47591,9
Hasta 25 has : en Has. : :
En % 1,69 1,05 0,89

: Superficie 323222,11 114699,2 145918,9
De 25,1 a 100 has  |en Has.

En % 4,07 2,12 2,7

. Superficie 312279,8 125917,5 153164
De 100,1 2200 has  [en Has. ' '

En % 4,05 2,33 2,84

: _ Superficie 1432442 856654,9] 959047,8
De 200,1 a 1000 has |en Has. :

En % 18,06 = 15,88 17,78

Superficie 5721433 3683485 4087811
Mas de 1000 has en Has. ‘

En % 72,13 68,29 75,79

Superficie 7923482 4836614 5393533
Total en Has.

Variacion -38,96 11,51

porcentual

Fuente: Elaboraci6n propia en base a CNA; 1969; 1988 y 2002.

Estas transformaciones generaron una mayor precarizacién de los niveles de
vida rurales en general y de los campesinos y pequefios productores en particular. Es
decir, se trata de una transformacién excluyente para un amplio espectro de la poblacién
rural (que algunos denominan “modernizacién). En efecto, segin Murmis (2001) la
poblacion rural con necesidades basicas insatisfechas (NBI) era de 53.83%, altamente
superior al NBI urbano (18.8%). Esta situacion se relaciona con el alto porcentaje de
desempleo en las zonas rurales que ronda el 28.8%, seglin el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda del 2001.

En cuanto a las estrategias de vida de las familias campesinas y de pequefios
productores, en primer lugar, el desmonte de tierras resta el recurso de la lefia a los
pobladores locales e impide que el ganado caprino aproveche el monte como abrigo
(Aparicio, 1985). En.segundo lugar, la disminucién dél cultivo de algodén, sumada a su
tecnificacién disminuyé las posibilidades de ingresos extraprediales. En efecto, si bien
la expansién a mediados de la década de 1990 de este cultivo, motivada por un fuerte

aumento de los precios internacionales, ubicé a esta produccién como la principal
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- actividad econémica de la provincia, el descenso de los precioé a partir de 1998 hizo
que en la campafia 2001/2002 la superficie sembrada ﬁJera 78% menor a la registrada en
la campafia 97/98. Dicha crisis impact6 fuertemente sobre el sector industrial, es decir,
sobre las fébricas desmotadoras, ya que cuatro de las nueve empresas permanecieron
inactivas durante la campafia 2001/2002 (Secretaria de H‘acienda,v Ministerio de
Economia de la Naci6n; 2002). ' '

Al mismo tiempo, otras estrategias de complementacién de ingreso familiar
como las migraciones estacionales hacia otras producciones (un ejemplo, es la
migracién a la zafra tucumana) se estén restringiendo cada vez méas como consecuencia
de la incorporacién de tecnologia capital intensiva (Giarracca et al.; 2000). Lo mismo
sucede con las emigraciones de algin miembro familiar a los grandes centros urbanos,
ya que el incremento de las tasas de desdcupacilén y subocupacién restringe la
posibilidad de empleo y, por lo tanto, de enviar remesas (De Dios; 1999). Estos
obstaculos a las migraciones, ya sean estables o temporarias, pueden ser un factor
explicativo del aumento de la poblaci6n rural en el periodo 1991-2001 (3.28%).

En conclusi6n, el crecimiento econémico producto de la “modernizacién” de la
égricultura santiaguefia implica una mayor concentracién de los recursos y una mayor
desigualdad en la distribucién del excedente generado. Por otro lado, en este contexto
de transformaciones con integracion de cultivos otroras netamente pampeanos en la
agricultura santiaguefia, se dio un giro en cuanto al papel del campesinado en los
distintos complejos agroindustriales. Ya 'no es posible pensar en una insercién
subordinada en el sistema pero funcional al capital agroindustrial de la pequefia

produccién campesina. Se trata de un proceso tendiente al arrinconamiento del modo de

produccién campesino.
2. 7. Actividades economicas y conflictos de tierras

Santiago del Estero es una de las provincias con mayores porcentajes de tenencia
precaria'® de la tierra (55.56%), sélo superada por las provincias de Neuquén y Jujuy
(CNA; 2002). Los diferentes Censos Nacionales Agropecuarios no siempre reflejaron

estas situaciones de la misma manera. En los censos de 1947, 1960 y 1969 podemos

' Consideramos tenencia precaria de la tierra a aquellas explotaciones sin limites definidos, sumadas a
aquellas con limites definidos con régimen de la tierra de contrato accidental, ocupaciones y otros
regimenes.
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detectar s1tuacmnes de tenencia precaria de la txerra a partir de la sumatoria de las
'ocupacmnes explotacmnes en tierras fiscales y otras formas de tenencia. De esta
manera, encontramos que en 1947 estas situaciones representaban el 30.47%, en ]960 _
30.61% y en 1969, 27.05% del total de las explotacxones Sin embargo, sélo a partlr del
censo de 1988 podemos cncontrar una visién més aprox1mada a esta problemétlca A
partir de ese censo se utilizé un cuestionario espec1a1 orientado a captar los datos”
referidos a las explotaciones agropecuarias sin limites definidos, permitiendo identificar
un nuevo sujeto social en la estructura agraria: el campesmo ocupante. En efecto, segun :
el CNA 2002, el 92.6% de las explotacxones sin llmntes definidos en la provincia
corresponden a ocupaciones con penmso y de hecho, porcentaje levementc superior al
| total del pais (80. 70%). El objetivo de este apartado és realizar un rastreoAhistérico de
esta problemétlca en la provincia: sus origenes, sus variaciones en el tiempo, los sujetos
~ intervinientes y su mterrelac1én con las dlferentes act1v1dades econdmicas.
El primer antecedente se situa en la fi nallzac16n del perlodo colonial. En efecto
una vez retirados los jesuitas, la propiedad de la tierra que ocupaban las misiones pasa a
los patrones de las estancias ganaderas En este contexto la tenencia precaria dela tlerra.
se conﬁgura en prlmer lugar, en cuanto a las dificultades en relacién con el registro.
legal de la propiedad de la tierra. Si bien se seguian los procedimientos formales de las
instituciones de la"época Bilbao (1967) sostiene que su precariedad no evitaba el
surglmlento de confllctos entre colindantes. Por otra parte, mencionamos ya que el
agotamlento de los pastlzales de las especies arboreas palatables y la saturacién de
propietarios de haciendas sobre el rio Salado, ocasionada por la subd1v151én por
herencia de los rodeos y de tlerras generd la marcha de estos ganaderos de las orillas de
los rios Juramento -Salado o del Bermejo y Teuco hacia el oriente y generalmente hacla
tierras ﬁscales De aqui que la importancia social de la tenenma de la tierra ‘se
trasladara a la propiedad del ganado. Por ultimo, la precarledad de la tenencia de la
~ tierra se manifiesta en los cambios de propledad de‘las mismas. Como sostiene Bilbao
| (1967. 15), “ya sea por pérdida, robo o insuficiencia de los registros, por la subdivision
por herencia, maniobras leguleyas o por el abandono ante el deterioro ecolégico, los
 titulos de prbpiedad de los herederos de los primefos estanc.ieros fueron pasando a

manos de la burguesia ciudadana que los obtuvo como reserva o para luego arrendarlas

20 Bilbao (1967) nos brinda un ejemplo de esta situacién para el departamento de Copo en el cual el 24%

de la superficie pertenecia al productor y el 76% restante se repartia entre el uso gratuito y en otras formas
de las tierras fiscales.
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para la explotacion forestal a obrajes”. Estas circunstancias, sumadas a la lejania de los
centros exportadores, lo cual les impidié relacionarse con el capital extranjero,
imposibilité la conformacion de una oligarquia ganadera a pesar de las similitudes
socioecondmicas con las formas de la llanura bonaerense (Bilbao; 1967).
| El declive de la actividad forestal coadyuvé a la expansién de dicha
problemética. Las causas remiten no s6lo a las formas juridicas en que se llevé a cabo
la actividad (ésta no siempre se basé en la tenencia en propiedad, pues el arrendamiento
o las concesiones también fueron importantes), sino también a una determinada
ocupacién del espacio. Los continuos desplazamienfos en busqueda de nuevas areas
virgenes para la continuidad de la actividad implicaron una ocupaci6n precaria del
espacio. Es en este seﬁtido, que el retiro de las principales empresas forestales, al que
hicimos referencia en el apartado N°3, y el consecuente proceso de campesinizacion de
- trabajadores, se constituyeron en otro antecedente de la tenencia precaria de la tierra en
la provincia. | o 4

Sin embargo, el informe del Consejo Nacional de‘ Desarrollo (1964) indicaba
que la tenencia precaria de la tierra no era privativa de las eprotaciones campesinas o
de las pequefias explotaciones. En la subzona Chaquefia Sur, un 42.49% de las unidades
subfamiliares estaban bajo un régimen precario de tenencia de la tierra®, situacién que
alcanzaba en un 29.18% a las explotaciones familiares. En las multifamiliares, la
‘tenencia precaria de la tierra adquirfa importancia, ya que el 39.52% de ellas estaban
bajo este régimen de tenencia. En esta misma situacion se encontraban el 14.70% de las
explotaciones multifamiliares grandes, que si bien es significativamente inferior a los
otros tipos de explotaciones, no dejaba de tener relevancia estadistica. La subzona
boscosa, presentaba una situacion similar a la Chaquefia Sur. La tenencia precaria de la
tierra se distribuia de la siguiente manera: 49.48% en las unidades subfamiliares,
33.19% en las familiares, 28% en las multifamiliares medianas y un 27.30% en las
multifamiliares grandes. |

El informe citado destacaba como limitantes al desarrollo de estas regiones,
entre otros factores, la defectuosa division de la tierra que ofrecia un contraste de un
crecido niumero de minifundios y una escasa cantidad de predios de tamafio familiar
frente a grandes explotaciones y la dificultad para el acceso a la tenencia de los predios.

De aqui que se sostenia una estrecha relacién “entre la disponibilidad de recursos en las

?! Incluye ocupaciones gratuitas, explotaciones en tierras fiscales y otras formas de tenencia de la tierra.
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explotaciones y la capacidad de progresar; relacion tan estrecha como entre la forma de
tenencia de un predio y los incentivos para mejorar” (CND; 1964: 9).

Otros trabajos, en cambio, (Vessuri; 1973 y 197222) sostenian que la tenencia
legal de 1a tierra no es por si sola la solucién aparente para promover el desarrollo, sino’
qué habia que poner énfasis en la transformédién del asimétrico sistéma de
comercializacion. En palabras de la autora, “si el proceso productivo ubica a la pequeiia
produccién campesina en posicién desventajosa, el proceso de comercializacién
representa la pérdida adicional de parte de su valor de produccién” (Vessuri; 1972:
369).

Por 1ltimo, el proceso de concentracién y desaparicién de productores que se
evidencia con las transformaciones econémicas a partir de la década de 1970 y que
tienen a la produccién de soja como eje central, es concomitante a un proceso de
precarizacién de la tenencia de la tierra, ya que las unidades sin limites definidos
aumentan un 6.10% en el periodo 1988-2002. En efecto, mientras que en 1988 las
explotaciones sin limites definidos llegaban a 9590, hacia 2002 dicha cifra aumenté a
10.175. Dentro de las unidades con limites definidos, :_el cuadro N°5 expresa, una mayor
presencia de superficies bajo formas de tenencia de la tierra precaria en detrimento de
las m4s formales. En efecto, entre los CNA de 1988 y 2002, la superficie en propiedad
y en sucesién indivisa disminuye tanto en forma re.la‘tiva como absoluta. Aumenta, en
cambio, la superficie en arrendamiento, contrato accidental y las ocupaciones de hecho
y con permiso.

Este proceso de precarizacién de la tenencia de la tierra en la provincia estd
relacionado con dos hechos intimamente vinculados: con la expulsién mayoritariamente
coercitiva de pequefios productores agropecuarios y campesinos y con el avance del
cultivo de soja que, de acuerdo a la forma de tenencia de la tierra, se configura como

una actividad eventual y por lo tanto extractiva de los recursos naturales de la provincia.

22 El primero de los trabajos fue realizado en los departamentos de Figueroa, Moreno y Copo y el
segundo, sobre una region de riego (Yuraj Tacu; Quimil y San Agustin).
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Cuadro N°5: Formas de tenencia de la tzerra en explotaClones con limites

definidos, segun Censo Nacional Agropecuano 1988 y 2002. En
porcentaje.

CNA 1988 CNA2002 | Variacién 2002-
1988
Superficie | En % | Superficie | En % | Superficie | En %
Superficie total| 4836613,8] | 5.393.633,3| 557.019,5 | 11,52
Propiedad 3775684,3| 78,06 3729118,81 69,14 -46565,5} -1,23
En sucesién
indivisa 640289 13,24 295905,3 5,49 | -344383,7/-53,79
Arrendamiento 129487} 2,68 290721| 5,39 161234}124,52
Aparceria 11219,9; 0,23 7610 0,14 -3609,9{-32,17
Contrato
accidental 30185,1| 0,62 53815 1,00 23629,9) 78,28
Ocupacion con
permiso '168716,5| 3,49 347609,2| 6,44 178892,7(106,03
Ocupacién de
hecho 72456,1f 1,50 87117,4] 1,62 14661,3| 20,23
Otros 8575,9 0,18 21020 0,39 12444,1 145,11
Sin discriminar| "~ - ' 560716,6] 10,40 | . '

Fuente: Elaboracién propla en base a Censo Nacional Agropecuario;1988 y 2002

En conclusién, la modernizacién del agro santiaguefio muestra que la
introduccién de relaciones de produccién capitalistas en contextos donde las
oportunidades econémicas son casi inexistentes trae aparejada la expropiacion de

campesinos, la expulsién de ocupantes precarios y de otros agricultores.
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\ Capitulo III
Configuracion politica de Santiago del Estero desde la
vuelta a la democracia hasta la actualidad

En el capitulo anterior intente dar cuenta de la conﬁguracién socio-econdmica de la -
provincia desde el periodo colonial hasta el presente. Més all4 de las particularidades de
cada periodo, uno de los objetivos fue demostrar que el desarrollo econémico de la
prdvincia adquirié un caracter exdgeno a partir de la subordinacién de las economias
regionales a un desarrollo nacional centrado en la agroexportacién. En consecuencia,
Santiago del Estero ha perdido importancia econémica y social a lo largo de los afios,
pasando de ser la “Madre de Ciudades” a una de las provincias més pobres del pafs.
Sin embargo, no sélo se traté de la subordinacién de los intereses provinciales
en pos del desarrollo econémico de la nacién. El proyecto politico de construccion de
una nacién argentina, bajo la diada “civilizacién o barbarie”, implicé la supresién de las
diferencias y la homologacién compulsiva de los particularismos. Ocampo (2005: 46)
sostiene que “los arquitectos y artifices de la nacién que se inspiraron en la Generacién
del 37, representada por Alberdi y Sarmiento, y que consolidaron la nacién Argentina,
basada en la constitucién de 1853, fueron integrantes de la Generacién del 80, (...) que
 se transformaron en acérrimos enemigos de las minorfas; para adquirir el derecho de
ciudadania plena habia que abdicar de tod‘as las cétegorias de origen y de cualquier
elemento que significara diferenciacion”. Asi, la idea de progreso, de modernizacin
implicé la laceracion de los derechos de los diferentes sujetos intervinientes. En primer
lugar de los indigenas, quienes bajo las condiciones laborales del obraje textil y las
reducciones fueron aniquilados, invisibilizados y transformados en mano de obra
'témporaria la mayor parte de las veces. En segundo lugar, de los hacheros, quienes
trabajando de sol a sol, subsistian magramente bajo un sistema laboral casi feudal y
donde el estatuto del pedn rural reglamentado durante la primera presidencia de Per6n
nunca fue aplicado. Por wltimo, a partir de la década de 1960, la implantacién de un
desarrollo agrario basado en la introduccion de cultivos para la exportacién generd la
expulsién, mayoritariamente coercitiva, de pequefios productores agropecuarios y
campesinos con tenencia precaria de la tierra.
Luego del proceso dictatorial mas cruento de la Argentina, la vuelta a la
democracia en 1983 significé la apertura de los mecanismos institucionales establecidos

en el marco de un Estado de Derecho. La fuerte presencia del movimiento de Derechos
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- Humanos, el j JUlClO a los comandantes de la dlctadura y el “clima de epoca parecian
abrir nuevos espacws de democratizacion. _‘

A pesar de ello, al mismo tiempo que se restituyeron los derechos pdliticbs, y se
recomponian, en varios espacios regionales, los antiguos gobiernos populistas y con
liderazgos personalistas: los Saadi, en Catamarca, lbé Menem en la Rioja, entre otros.
Para el caso especifico de Santiago del Estero, la ape_i'tura democrética significé que el
Justicialismo gobernara nuevamente y, con ello, el retorno del “régimen juaristé”. Esa
partir del gobierno de Carlos Judrez que este capl’tul'o se centrard en dar cuenta de la
configuracién del espacio politico en la provincia de Santiago del Estero, desde la
apertura democratica en 1983 hasta la actualidad. Con ello, es nuestra intencién indagar
acerca de los cambios y las continuidades del entramado de relaciones de poder local en
base a tres periodos histdricos: el juarismo, la intervencion federal de 2004 y el
gobierno del radical Gerardo Zamora. M4s precisamente, me pregunto por las
oportunidades para la accién colectiva que dicho medio fue ofreciendo u obstruyendo y
en el cual surgié y se consolid6 el movimiento campesino en base a dos dimensiones
que estabilizan lo qué Ranciete consideraria parte de la l6gica policial: el campo de «la
poll’tica»; es decir, el terreno de los intercambios entre los partidos p_oll'ticds, de
actividades legislativas y gubernamentales, y todo tipo de actividades que se desarrollan
dentro del sistema institucional o régimen politico (Arditi; 1995), y la cultura politica
imperante en la provincia en la medida en que ésta “determina fundamentalmente los
sentidos de las précticas sociales y, sobre todo, qué grupos e individuos tienen el poder
de definir esos sentidos. La cultura politica tiene que ver también con la subjetividad y
la identidad, desde que la cultura juega un rol central en la constitucién del sentido de
nosotros mismos” (Alvarez y Escobar; 1998: 5).

El capitulo estard dividido entre tres apartados que remiten desde una
perspectiva histérica al analisis de la configuracién politica local desde la apertura
democritica. Asi, en el primer apartado abordaré el proceso histérico denominado como
el juarismo, en el segundo el periodo de la Intervencién Federal a la provincia y por

ultimo, los gobiernos del radical Gerardo Zamora.

3.1. Practicas politicas y cultura politica en Santiago del Estero
durante el juarismo.
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Tras la experiencia: autoritaria del ultimo golpe de estado de 1976, la democracia
aparecia mas como esperanza que como problema. En este sentido, la frase del ex
presidente Raul Alfonsin “con la democracia se come, se educa y se cura” situaba a la
democracia como el fnico requisito necesario .para que las expectativas de
transformacién social, politica y econdmica fueran' llevadas a cabo'. Sin embargo,
siguiendo a Gibson (2004), sostenemos que‘ la transicién democrética en Argentina
transformaba la politica a nivel nacional, a la par de crear muy poca presion en pos de la
democratizacién subnacional o provincial debido a la necesidad de los gobiernos
centrales de construir coaliciones con los gobiernos provinciales a los efectos de
- consolidar la agenda de gobierno “nadionalf’. Asi, “vastas porciones del universo
politico argentino han quedado al margen de estas transformaciones y permanecen
confinadas dentro del universo de las politicas clientelistas y las lealtades partidarias”
(Torre; 2004: 77-78). A

~ Veintitn afios después de la vuelta a la democracia, la intervencion federal a la
provincia de Santiago del Estero en 2004 no hizo mas que demostrar la existencia de
otro enclave autoritario dentro del territorio nacional. En este sentido, el Informe del
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos para Santiago del Estero (2004)
destacaba: |

e La ausencia de independencia del poder judicial respecto del poder politico -
manifiestada en los mecanismos institucionales para la eleccién y remocién de jueces—
y su baja eficiencia en el cumplimiento en tiempo y foﬁa del estudio y la rgsolucién de
casos presentados. En este sentido, el porcentaje de sentencias condenatorias eh relacién
a hechos delictuosos en el perfodo 1991-2002 nunca fue superior al 4%. _ .

e La existencia de un aparato de inteligencia interna, la Subsecretaria de
Informaciones del Gobierno, a cargo de Crio. (Re) Musa Azar, peréonaje vinculado a la
tltima dictadura militar. Dicho organismo se encargaba de recopilar informacion
(existian unos 40 mil expedientes) sobre “posibles opositores” al régimen.

¢ Un extendido clientelismo construido en base al empleo piblico

e La existencia de una relacién de “alineacion automética” entre la gobernacién y
la legislatura provincial.

e La vinculacién no transparente entre grupos econdmicos y los gobiernos
provinciales. Los dos casos més paradigméticos son los de Vicente Curi, principal

beneficiario de las licitaciones para obras publicas y luego el Grupo Ick quien, en el tren

87



de las privatizaciones durante el gobierno de Carlos Menem, obtuvo las principales
empresas publicas (entre ellas, el Banco de Santiagb, las empresas de electricidad y
agua) y los medios de comunicacién (gréficos, television y radio).

Carlos Arturo Juédrez fue gobernador de la provincia por el partido justicialista
en cinco oportunidades: 1949 y 1973 (mandato qlie'no concluy6 debido al golpe de
estado de 1976), 1983, 1995 y 1999, esta vez con su esposa Mercedes Marina Aragonés
como vicegobernadora'. _

Luego de los episodios del 19 y 20 de diciembre de 2001, Juirez declar6 la -
“emergencia politica” en la provincia, haciendo caducar todos los mandatos de
gobernador, vice y diputados provinciales, y adelantando un afio las elecciones que
tendrian lugar recién en el 2003. En esta oportunidad fueron elegidos Carlos Diaz como
gobernador y la esposa de Judrez como vice. Al poco tiempo de la asuncién, Diaz debe
renunciar tras ser denunciado por “inconducta moral”, asumiendo la gobernacién
Mercedes Marina Aragonés de Judrez.

Sin embargo, la capacidad de los Judrez de mantenerse en el poder no refleja, en
si misma, la complejidad del campo poll’tico santiaguefio. Detrds de la hegemonia
juarista se escondia un entramado politico y de poder complejo. Los resultados
electorales poco dicen acerca de esta situacién. Cabe hurgar més profundo para dar una
explicacion aunque sea aproximada, ya que la construccién del régimen juarista podria
en si misma ser el objetivo general de toda una tesis. Dos cuestiones se erigen como

importantes a tales fines: la logica institucional y la cultura politica imperante en la

provincia.

3.1.1. Mientras que Carlos Arturo Judrez sostenia “Santiago del Estero
soy yo”, los santiaguerios se morian de miedo

Torre (2004) sostiene que la emergencia del movimiento por los derechos humanos en
el tramo final de la dictadura y su consolidacién en el primer tramo de la transicién
democrética crearon las condiciones de posibilidad para la construccién simbélica de la
critica a toda forma de discrecionalidad en el ejercicio de la autoridad publica,
posibilitando cambios en la cultura politica. Muy lejos de las rondas de las Madres de
Plaza de Mayo, no hubo en Santiago del Estero un movimiento de derechos humanos

hasta luego del doble crimen de La Dérsena. Asi, Carlos Arturo Judrez desempolvaba

! Juarez fue diputado nacional entre 1987 y 1991 y senador nacional entre 1991 y 1995.
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vigjos instrumentos de poder que habia utilizado en 1973 para llegar al poder:
persecucién politica, inteligencia interna y clientelismo. Era la vuelta del régimen y con
él, la prolongacién de una “cultura del miedo” (Lechner' 1995), en base a dos.

mecanismos: la represiéon de las libertades civicas y politicas (como en el proceso

dictatorial) y el clientelismo.

En una provincia donde 1a gran parte de los santiaguefios estaba excluida de los
servicios sociales basicos® y donde existian 49.029 empleados estatales® mas otros
45.323 que recibian planes sociales (seglin dato actual del Ministerio de Trabajo), la
gran mayoria de la poblacién vivia del estado o de su “caridad”. En Santiago del Estero,
la distribucion personalizada de favores y -bicnes no sélo seguia siendo indispensable
para la obtencién de apoyo, lealtades y —en tltima instancia- votos. Los relatos
recogidos durante el trabajo de campo no hacen més que aseverar las consécuencias, en
el nivel de las relagiones sociales, que trae aparejado el clientelismo, es decir, el
establecimiento de arreglos jerarquicos que funcionan como lazos de control y
dependencia que a su vez se traducen en “esquemas de apreciacién, percepcién y accién
(no sélo politica) en las estructuras mentales de los sujetos involucrados en esas
relaciones de intercambio” (Auyero; 1997: 23). En este sentido, el acceso a un trabajo
ho esta determinado por las capacidades personales adquiridas sino por la posibilidad de
intercambiar, como sostiene el é.utor citado “favores por votos”.

Las redes clientelares en la provincia se sustentaban a partir del modelo de
vinculacién entre grupos de interés y el gobierno. Mevreﬁero, mas precisamente, a la
relacién del gobierno provincial con el Grupo Curi y el Grupo Ick. El primero* fue el
‘principal beneficiario de las licitaciones publicas para la construccién de planes de
vivienda, que eran entregadas por el gobierno provincial. El segundo, principal
beneficiario de las privatizaciones, controlaba el Banco de Santiago, como Ia

aseguradora y casa de créditos Hamburgo, que pagaba y prestaba a los empleados

% Segiin el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2001):

- €l 36.7% de la poblacién econémicamente activa estaba desempleada (43.79% para 4reas rurales);

- €l 64% no tenia obra social y/o plan de salud privado o mutual;

- el 67% de la poblacién de tres afios 0 més no asiste a establecimientos educativos (de los cuales el 14%
nunca asistio),

- el "43% de la poblacibn mayor de 64 afios no percibe jubilacién o pensién alguna;
- ¢126,2% de los hogares y 31,3 % de la poblacién tiene necesidades basicas insatisfechas.

® El empleo estatal representa el 40% del total del empleo en la provincia segun el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda (2001).

* En el libro “Los Juarez, Terror, corrupcion y caudillos en la politica argentina” (Dandan, Heguy y L
Rodriguez; 2004) se sostiene que Vicente Curi “financié” el exilio del matrimonio Juérez, primero en
Meéxico y luego en Espafia, durante la dictadura militar de 1976.
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piblicos®. Al mismo tiempo, al controlar los principales medios de comunicacién, todo

lo que se decia, veia u oia, respondia a los intereses politicos juaristas. Asi lo sostiene
una periodista local: '

“Cualquier expresién politica, social, econdémica, universitaria, cultural,
cualquiera sea que pueda expresar un pensamiento diferente al régimen
Juarista, es considerado opositor. Desde la homilia de un Obispo, o un cura
cualquiera, en cualquier parroquia metida en el monte santiaguerio, hasta
cualquier cosa que un periodista pueda decir en un medio masivo, incluso
aun mds, si llega a escribirlo. Por lo tanto, todo aquello determina también

la agenda de los medios que son simpatizantes al poder econémico o
politico” : ‘

“La mayoria de los periodistas quedan entrampados en este juego porque
hay un grupo que responde bien a los intereses de la empresa porque hay
otro grupo que necesita vivir y llevarle a su familia que comer, entonces
queda entrampado y dice “bueno, estd bien, por los ideales no voy a luchar,
tengo que vivir, entonces bueno, escribo esto o no escribo” y al otro grupo
mintsculo que no renuncié nunca a sus ideales, que mantiene su dignidad,
hoy esté manejando un auto, haciendo otra cosa que no es el periodismo”.
(Entrevista a periodista y docente universitaria; 2003)

Las citas expresan los limites a la libertad de expresién dentro de los medios de
comunicacién a partir de dos mecanismos coercitivos: uno econdémico y otro extra —
econdémico, lo que nos lleva al &mbito de la légica policial, es decir, a la clausura de
toda actividad politica que ponga en cuestién el orden juarista. Si bien analiticamente
pueden ser separados uno de otro, las citas enuncian cémo éstos se hayan intimamente
imbricados. Por un lado, dentro de las redes clientelares, la interrupcién de los lazos de
reciprocidad podria suponer la pérdida del empleo o de las coberturas por desempleo.
Por el otro, ser considerado “opositor” podia llegar a suponer la marginacién del 4mbito
laboral.

Sin embargo, las consecuencias de ser considerado “opositor” no pueden
restringirse al 4mbito laboral. Estas van mucho mas alls: uno puede ser acosado
psicolégicamente, perseguido judicialmente y/o hasta perder la vida®. En conclusién, en

forma conjunta ambos mecanismos construyen una idea del miedo: a perder el empleo,

% Un informe del programa Punto Doc (América), revelaba que la cuota de los préstamos era descontada
del mismo recibo de sieldo, habiendo situaciones en las que ‘el empleado llegaba directamente a no
cobrar, v _

¢ Uno de los casos més resonantes fue en 1998 cuando el Monsefior Gerardo Sueldo (de la diécesis de
Santiago), quien desde sus homilias criticaba tenazmente al régimen juarista, perdié la vida en un
“accidente”. Supuestamente Sueldo, queriendo esquivar una cuadrilla de caballos, perdié el control del
auto. Sin embargo, no se encontraron rastros de caballos ni de ningiin otro animal en el lugar de los
hechos.
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- aser perseguido_ y hasta incluso perder la vida. ComB"'sosfiene Leéchner (1995: 96) ‘*lé
instrumentalizacién de los miedos es uno de ilos' principales dispésitivos de
disciplinamiento social. Se trata de una estratégia dé: despolitizaci()n.que no requiere
medidas represivas, salvo para ejemplificar la ausencla de altematlvas Por lo demas,
basta inducir la desvalorlzacxon de la capacidad personal y colectlva de- influir
efectivamente sobre el entorno pubhco. Entonces sélo queda reﬁ;gxarse en lo privado

con la: esperanza (vana) de encontrar en la intimidad una segurldad minima”,

A partir de la mstrumentahzacu&n de los miedos y de la desvalonzaclén de la .

. capacidad personal y colectiva, Juérez construyé la legltlmldad de. su dommaclén
* carismatica y patrlarcal Por otro ]ado Judrez es conocido como el “Tata” que en
quechua significa padre o dios y, en el afio 2002, fue d_eclarado_ por la legislatura
, provincial‘c_:omo el “protector del pueblo santiaguefio”. Asi, como podria sostener
Geertz (2003), a partir de la atribuéiéh de caracteristicas de santidad, hetoisino,
-ejemplaridad y extraordinariedad, demostrando- que comparte ciertas propiedades con
los dioses, era Juarez quien le otorgaba al pueblo sahtiagueﬁo los medios para su
subsistencia, pero también le indicaba qué pensar y ¢émo actuar. El precio de dichas

~ précticas politicas lo expresa uno de nuestros entrevistados:

“...culturalmente yo tengo eso en mi cabeza como otros tantos, este
régimen, digo, uno no unicamente estd hablando de Carlos Judrez, como
gobernante, como el que tiene el poder y el dinero sino esté hablando de.
todo un régimen que ha funcionado para él y al mismo tiempo, ese modelo

- se ha replicado hacia adentro, adentro de las organizaciones, adentro de

las escuelas, adentro de la Jamilia....” (Entrevista a periodista y docente
universitario; 2003) : :

En c,onclu.sién, el extracto de entrevista eXpresa Que las préacticas politicas, al replicarse
al interior de la sociedad en sus esferas més prnvadas conformé una mentalidad social
‘de carécter autorltarlo Sin embargo, una cultura politica del miedo y una mentalidad
social de cardcter autoritario no explican por si solas la capacidad de Judrez de
mantenerse en el poder. Debemos complementar dicho anélisis a partir de las dindmicas

de las instituciones politicas. A ello me dedicaré en el apartado siguiente.

'3.1.2. La dinamica de las instituciones politicas
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“El gobierno de la provincia de Santiago
del Estero...Judrez es el Poder Judicial,
Judrez es el Poder Legislativo, Judrez es el
Poder Ejecutivo. El manda todo, es un
dictador” = (Entrevista .~ a  dirigente
campesino; 2000) '

La sucesi6n de Carlos Judrez’ fue siempre un tema de preocupacién sobre todo dentro
del Partido Justicialista, pefo también dentro de los partidos de oposicién. El PJ en
Santiago del Estero se estructuraba en base a cinco ramas: La Rama Femenina, la Rama
Politica, la Generacién Intermedia, la Rama Gremiai y la Juventud Peronista, todaé
referenciadas al liderazgo de Carlos Juérez y de su esposa, en el caso de la Rama
Femenina. A pesar del centralismo que pareciera suponer la estructura del PJ en
relacién con la figura del lider, el PJ santiaguefio sé carécteriza por una importante
fragmentacién organizativa que deviene de la existencia de liderazgos locales, en
algunos casos con pretensiones provinciales, que intentan disputar su espacio con el
lider vpreexi's'tente (Vommaro; 2003). De esta manera, como sostiene el autor,

“entre las divisiones a nivel provincial y las divisiones a nivel local se

produce un doble juego: por un lado, los liderazgos provinciales emergentes
buscan apoyo en referentes locales desplazados en la interna -o enemistados

-con el liderazgo provincial preexistente- para constituir su entramado

organizativo; por otro lado, esos referentes locales encuentran en los nuevos

liderazgos la posibilidad de conseguir sostén en su lucha interna. Se trata

entonces de una complementariedad de intereses entre dirigentes de

distintos niveles que no compiten entre si y que comparten posiciones

subordinadas en la estructura partidaria” (Vommaro; 2003:229).

Se producen dos estrategias en la disputa por el poder: una fragmentacion hacia fuera'y
una fragmentacion hacia adentro. Mientras que la primera supone la constitucion de
partidos politicos pbr fuera del peronismo, como ser el Movimiento Popular Unido, la
segunda implica la configuracién de lineas internas de dificil convivencia entre los
referentes de cada rama del PJ (Vommaro; 2003).

Por su parte, el principal partido de oposicién, la Unién Civica Radical, también
estaba imbuido en un proceso de fragmentacion externa debido a diferencias con su
lider hegeménico, José Luis Zavalia. En efecto, hacia 1994, surgieron el Movimiento
“Santiago Viable”, en torno a la figura de Héctor “Chabay” Ruiz, quien fuera intendente

“de La Banda entre 1991 y 1999 y el “Movimiento Civico y Social” (MOCISO), cuyo

7 Juérez tenia 88 afios cuando fa provincia fue intervenida; dentro del 4mbito politico se comentaban sus
problemas de salud (aparentemente un céncer de prostata que aquejaba desde afios al primer mandatario
provincial).
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principal lider, Mario Bonacina, ejerci6 el cargo de -intendente de Santiago capital
(1991-1999). '

La divisién de la elite politica santiaguefia como consecuencia de la
fragmentacion partidaria significaria, muy posiblemente una dispersién en el
electorado, la cual llevaria a la necesidad de lograr coaliciones de gobierno entre los
diferentes partidos y/o entre los partidos y el electorado. Sin embargo viendo la
dindmica de constitucin de la legislatura provincial y analizando la forma en que se
distribuyen los votos, la posibilidad de acuerdos entre partidos se diluye. En efecto, la
ley electoral establece que los votos se repartirén en dos tercios para la mayoria por lista
y en un tercio para las minorfas siempre y cuando alcancen un piso legal del 3%
(Fuentes; 2000).

La mayoria parlamentaria que obtuvo el justicialismo a partir de las elecciones
de 1983, donde fue elegido gobernador Judrez, le permiti6 al partido en general y al
juarismo, en particular, utilizar discrecionalmente ciertos mecanismos institucionales
como ser la ley de lemas y la reforma de la constitucion provincial. La ley de lemas fue
utilizada por primefa vez para las elecciones de 1991. El PJ se encontraba altamente
fracturado en cuatro corrientes internas. La disputa més importante era entre el
gobernador Iturre y Judrez. Un dato no menor es que Iturre habfa llegado a la
gobernacion en las elecciones de 1987 de la mano del caudillo provincial como su
sucesor®. La posibilidad de Iturre de constituirse en oposicién -en otras palabras, de
fragmentar al partido, en el sentido de Vommaro -pudo ser llevada a.cabo gracias a la
utilizacién en su beneficio de las practicas hasta ese momento monopolizadas por el
juarismo.

En este contexto, frente a la posibilidad de que el partido justicialista perdiera las
elecciones frente al, por entonces, intendente municipal J. Zabalfa del partido radical, la
legislatura provincial sancion6 la ley de lemas’. Ella estableci6 que las bancas
(diputados y concejales) se distribﬁyeran en dos tercios para el lema ganador y en un
tercio para los lemas minoritarios. Al mismo tiempo, los cargos se distribuian entre los

sublemas de la siguiente manera: 2/3 para el mayoritario y 1/3 entre los minoritarios de

¥ En 1996 muere Iturre, supuestamente debido a una patologia cardiaca. El ex aliado de Juarez se habia
autoexiliado en Paraguay debido a las disputas politicas con Juérez. Afios més tarde su hijo, César Iturre,
denunciaba que a su padre lo habian matado con una inyeccién léetal, previas tareas de espionaje
reahzadas por policias santiagiiefios a pedido de Juérez (Clarin; 26-03-2004).

% A partir de la ley de lemas, un partido politico puede concurrir a las elecciones subdividido en tantos
sublemas como lineas internas logren establecerse. El escrutinio de votos es doble: primero se computan
los votos obtenidos por cada sublema y después éstos se suman dando origen al resultado definitivo del
lema (Tula; 1995)
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acuerdo al sistema D’Hondt, siempre que se superase ;3-1 25% de los votos obtenidos por
el lema que se integra. En caso contrario, la totalidad de los diputados y/o concejales
seran adjudicados al sublema mas votado como lema ganador (Fuentes; 2000).

La aplicacién de la ley de lemas le permiti6 al justicialismo, con la dupla Mujica
- -Lobos, quedarse con la gobernacién de la provincié, altn a pesar de haber obtenido
menos votos que el lema radical. Esto fue posible ya que con la ley de lemas “el apoyo
popular a través de los votos no se refleja en la asignacién institucional del poder”
(Tula; 1995: 252), es decir, se corre el riesgo de que se vulnere el principio de
representatividad.

Si bien el bloque oficialista (el iturrismo) amplié su mayoria en la legislatura
provincial, la crisis financiera de la provincia, que desencaden6 én el Santiaguefiazo y la
~posterior intervencién de la provincia en 1993, le permitié a Judrez recomponer su
poder dentro del partido y en la provincia vy, por lo tanto, remediar su hasta ese
momento “tnico” error politico, es decir, permitir que Iturre hubiese conseguido
generar un capital politico propio. Asi, nuevamente, en 1995, Juirez era electo
gobernador con amplia mayoria peronista en el Poder Legislativo que le aseguraba
apoyo en sus iniciativas. ' |

En las elecciones parlamentarias de 1997, la fragmentada oposicién (UCR,
Santiago Viable, y algunos peronistas independientes) pensaba armar un frente electoral
para hacerle frente a la hegemonia juarista. En este contexto, la estrategia oficialista fue
derogar parcialmente la ley de lemas, desarticulando é la oposicién. De esta manera, el
juarismo consolidé su triunfo electoral en todo el interior de la provincia (Fuentes;
2000). Al mismo tiempo, le permiti6 gracias a la alianza con dos diputados minoritarios
declarar la necesidad de la reforma constitucional. Esta proponia sancionar una ley que
dejaba libertad al Ejecutivo para dividir el territorio de la ;frovincia en hasta nueve
jurisdicciones, sin especificar cual seria el criterio que emplearia para ello, si
poblacional o geografico. Alin con la resistencia de la oposicién que tuvo la intencién
de declarar inconstitucional la reforma, la convencion reformadora, con mayoria de
constitucionales peronistas, sancion6 la reforma de la Constitucién no s6lo en lo
atinente al aumento de la cantidad de diputados (de 45 a 50), sino también a la divisién
del territorio en circunscripciones electorales. Con dicho redistritamiento, la intencién

politica era subrepresentar a los departamos urbanos'®, histéricamente bastiones

10 La Capital, la Banda, més el departamento de Rio Hondo representan el 40% del electorado.
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i
electorales de la oposicién, y por lo tanto disminuir su peso electoral. En otras palabras,
se inclin6 la balanza a favor de los departamentos:rurales -donde el peronismo es
hegeménico- en detrimento de los departamentos urbanos. Pero la reforma
constitucional no fue sélo eso. También incluyé la reeleccion del gobernador (Fuentes;
2000). Dichos cambios le permitieron al matrimonio Juirez a]c:amzar la gobernacién de
la provincia y la mayoria en la Legislatura en las elecciones de 1999.

En conclusién, lo que intenté demostrar en este apartado fue c6mo se configura
el poder juarista en el espacio de las instituciones politicas. La fragmentaci6én de los
partidos politicos y. la forma en que se distribuyeron las bancas en la legislatura
provincial, lejos de permitir una discusi6n racional al estilo habermasiano acerca de los
distintos asuntos politicos més bien habilitaron el discrecionalismo politico.

Sin embargo, el poder juarista no sélo se anclaba en el manejo discrecional de la
législatura. Las relaciones con el estado nacional también fueron un foco importante de
poder dentro del entramado politico juarista. En este sentido, Gibson (2004: 22) sostiene
que Judrez “fue un importante miembro de la coalicién en la politica gubernativa
nacional, entregando votos electorales y legislativos en coyunturas politicas claves y
tejiendo lazos personales con los lideres nacionales”. En este contexto, debemos
rescatar un hecho no menor. El lazo nacién-provincia fue fundamental en 1993 cuando
fue intervenida la provincia, intervencién que, como ya dijimos arriba, le permiti6
recomponer su poder. En este caso, Judrez, quien para ese tiempo se desarrollaba como
senador nacional, era aliado politico del presidente‘Carlos Menem y partidario de una

reforma de la constitucién nacional que permitiera la reeleccion del presidente.

3.2. Los santiaguefios se rebelan: la Intervencién Federal.
[

Ranciere (1996: 127) sostiene que “hay democracia si hay actores especificos dg la
politica que no sonv ni agentes del dispositivo estatal ni partes de la sociedad, si hay
colectivos que desplazan las identificaciones en términos de partes del Estado o de la
sociedad”. En otras palabras, lo que caracteriza a la democracia es la posibilidad de que
actores no contados desplieguen el dispositivo igualitario, propio de la l6gica politica.
Sin embargo, el obrar democrético siempre se halla en tensién con su opuesto, es decir,
con la légica policial. En este sentido, las précticas politicas y la cultura politica del

miedo desplegadas por el régimen juarista dificultaban el desarrollo de toda accién
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disruptiva al orden y, por lo tanto, la conformacién y el fortalecimiento de toda
organizacién. En téfminos de Ranciére, la l6gica policial juarista obstruia el despliegue
del dispositivo de igualdad que caracteriza a la légiéa politica. En otras palabras, el
juarismo no hacia mas que ocasionar la desaparicién dp los sujetos y del obrar propio de
la democracia. De este modo, lentamente a partir de l;i apertura “democratica” (éhora si
entre comillas) se fue conformando una estructura de oportunidades politicas (Tarrow;
1997) relativamente cerrada.

Sin embargo, hablar de una estructura de oportunidadeé politicas cerrada no

implica, segi'm Koopm'ans V(1999), la total imposibilidad del desarrollo de una accién
colectiva o del surgimiento de un movimiento social. En esta miéma direccion, Farinetti
(1997) sostiene que si bien el clientelismo es un dispositivo de control del conflicto
social, dispone de mecanismos propios de gestion del mismo, los cuales no
necesariamente excluyen la posibilidad de desarrollo de acciones colectivas de protesta.

" Eneste sentido, el Santiaguefiazo, ocurrido el 16 de diciembre de 1993, fue un '
ejemplo de la posibilidad de desarrollo de una accién colectiva qu'e, por las
caracteristicas que asumi, pareciera poner fin a este entramado de poder, corrupcién y
de laceracién de los principales derechos ciudadanos. Ese dia la ciudad de Santiago del
Estero fue testigo de “la peor revuelta social en afios”. Tres edificios publicos —la casa
de gobierno, los tribunales, y la legislatura— y una docena de residencias privadas de
politicos y funcionarios locales fueron invadidas, saqueadas e incendiadas por cientos
de empleados publicos y habitantes de Santiago. Empleados estatales y municipales,
maestras primarias y secundarias, jubilados, estudiantes, dirigentes sindicales, y otros
reclamaban el pago de sus salarios, jubilaciones y pensiones (adeudados desde hacia
tres fneses), protesfaban contra la implemeﬁtacién de politicas de ajuste estructural, y
ex-presaban'su descontento con la generalizada corrupcién gubernamental (Auyero;
2002).

El Santiaguefiazo ha marcado un momento visagra respecto de la tradicién
movimentista de la éultura local y nacional, pues hay consenso entre los investigadores
en ubicarla como la que inaugura el “ciclo de protestas” de la década) El estudio de
Farinetti (2000) marca la ausencia de tradicién sindical de lucha al estilo del
sindicalismo industrial -los sindicatos predominantes son de empleados piiblicos cuya
forma de accién se dirige a la negociacion-; asimismo sefiala la ausencia de tradicién de
manifestaciones masivas, de protestas de matriz ciudadana y de antecedentes de

confrontaciones colectivas violentas. Auyero (2002) expresa que la protesta significaba,
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mas all4 del reclamo salarial, el fin del nepotismo g@bemam'ental' y el desprecio por la
clase politica, dados los escandalos generalizados de cbrrupcién. |

Finalmente, el gobernador Lobo fue deStitl;lidO y la provincia nuevamente
intervenida. Sin embargo, algunos autores -entre ellos Dargoltz (1994) y Dandan et al.
(2004)- dejan entrever que hubo 6rdenes de sectores fdél juariémo de “liberar” ia zoﬁa.
En este contexto, la pregunta que debemos hacer es si la protesta podria haber adquirido
semejante magnitud sin la permisibilidad por parte de las fuerzas de seguridad de la
provincia. Lo Ginico que podemos decir al respecto es que el fuego no llegé a purificar a
la politica santiaguefia y Jusrez fue electo nuevamente gobernador con el 65.56% de los
votos' . ‘ , J »

El ejemplo contrario, es decir, la imposibilidad de desarrollo de una accién
colectiva,v fue la reapropiacién del marco del 19 y 20 de dicienﬁbre de 2001 en la
provincia. En un trabajo anterior (Barbetta y Bidasecg; 2005) dimos cuenta de cémo en
esa oportunidad los intentos por vreplicar el repertorio de accion y las démandas (“que se
Qayan todos”) de otras partes del bais chocaron con un espacio politico relativamente
cerrado a toda posibilidad de acci6n disruptiva que intentase socavar el orden. En otras

- palabras, como en él caso del Santiaguefiazo, las caracteristicas de las instituciones.
politicas y de la cultura politica santiaguefia primaron sobre el clima politico y cultural
irradiado desde Buenos Aires de organizacién, participacion y reclamo.

Sin embargo, fue otro hecho el que desencadené la caida del “reino” de los
Juérez. El 18 febrero de 2003 apareciefon los cuerpos de dos jovenes en un descampado
ubicado en las afuerés de La Banda. Los rumores sostenian que el “Doble crimen de La
Darsena”, como lo conoci6 la opinién publica, involucraba a personajes relacionados
con el gobierno, més precisamente a los “hijos del poder”. Hacia fines de febrero, los
familiares de las victimas con el apoyo de las Madres del Dolor'? y de algunos-
integrantes de sectores vinoulados a los derechos humanos principalmente del Obispado
pero cbn escasa participacién popular, comenzaron a realizar, los dias viernes', las
“marchas del silencio” con el objetivo de reclamar la resoluciéﬁ del hecho. Sin

embargo, el hecho tenia atin escasa repercusion en los medios de comunicacién locales
(Silveti et al.; 2004).

Y Datos de la Direccién Nacional Electoral, Departamento de Estadistica, Ministerio del Interior.

'2 Las Madres del Dolor surgieron en 1998 por la denuncia de casos que estén relacionados con la
brutalidad policial de la que fueron victimas sus hijos u otros referidos a la impunidad de la justicia en las
causas que ésta lleva adelante.

" El recorrido de la marcha comenzaba en la ciudad de La Banda, pasando por la casa de gobierno y
concluia en la catedral provincial.
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A fines de abril de ese afio, el padre de una dellas victimas tomé contacto con la
comisiéon de DDHH de la Cdmara de Diputados de la Nacién a través de un legislador
santiaguefio y la noticia es levantada por el diario P4gina 12. Asi, el doble crimen tomé
estado publico nacional y provincial. Al mismo fiempo, con la asuncién de la
presidencia de Néstor Kirschner, quien ponia a los derechos humanos en el centro de la
agenda nacional, las practicas politicas del juarisma eran puestas bajo la mirada del
gobierno nacional a través de la visita de integrantes del Ministerio de Justicia a la
provincia. '

Segun Silveti et al. (2004) 1a conjuncién de estos hechos provocaron un punto de
inflexion en la protesta, en la medida en que comenzaron a sumarse diversos actores'?,
opositores al régimen politico gobernante, que atin no se habian sumado a las
movilizaciones. Asi, “un tramado social, aparentemente débil hasta ese momento (en
cuanto a su peso politico), comenz6 a mostrar la espesura de su existencia” (Silveti, e
al.; 2004: 20)"°. Espesura que se basaba en la vivencia de una crisis en los valores éticos
que estaba asociada a la desdefiable corrupcién de los representantes del pueblo.

A medida que la accién colectiva tomaba visibilidad y fuerza, el juarismo, sin
alejarse de su légica de funcionamiento, daba respuestas parciales a los reclamos
(separar a funcionarios judiciales y/o politicos, mostrase colaboracionista con la
investigacion, etcétera). En ese momento, el gobierno nacional decidié intervenir la
provincia (abril de 2004).

La Intervencién Federal asumi6 el poder en un clima de movilizacién y protesta

que se plasmé en torno a la “Multisectorial por un Nuevo Santiago”'®. De cara al

'* Asociaci6n de Familiares de Desaparecidos y Ex Presos Politicos, Secretaria de Derechos Humanos
del Obispado, la Pastoral Social, las Comunidades Eclesiales de Base, el Movimiento Campesino de
Santiago del Estero, Movimiento Independiente de Desocupados del Norte, CISADEMS (gremio docente
de la provincia), la FEPUSE (Federaci6n de profesionales de Santiago del Estero), Movimiento politico y
social Gerardo Sueldo; MST / Izquierda Unida; Memoria y Participacién, la Central de Trabajadores
. Argentinos (CTA), el Circulo de Prensa, actores culturales locales, estudiantes, Diputados Nacionales;
entre otros.

1% Si bien no tuvo la importancia a nivel provincial que adquiri6 el Doble Crimen, los sucesos ocurridos
en la localidad de Villa Atamisqui con motivo del fraude en las elecciones municipales de septiembre de
2003 también dan cuenta de la densificacién de la sociedad civil. En efecto, a través de la presion de una
asamblea multisectorial que ligaba a todos los sectores politicos y sociales que propugnaban por una
transformacién del sistema politico de la Villa, se logré luego de protestas con alto tenor de violencia, la
destitucién del intendente. Sin embargo, un afio después y luego que la justicia provincial le otorgara un
“falta de méritos™ provisoria, el intendente depuesto quiso reasumir su cargo. En este contexto, centenares
de vecinos tomaron pacificamente la intendencia durante 55 dias, hasta que la Intervencién Federal
decidi6 intervenir el municipio (cronologia extraida del diario provincial El Liberal).

'® Dicha Multisectorial estaba compuesta por: Movimiento Politico y Social “Gerardo Sueldo”, Frente
Justicia y Libertad, Pastoral Social La Salette, Federacién de Profesionales de Santiago del Estero,
Movimiento Socialista de los Trabajadores, CISADEMS, Movimiento Civico y Social (ARI),
Movimiento Campesino Santiaguefio (MOCASE), Partido Memoria y Participacién, Partido Socialista,
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posjuarismo, la Multisectorial demandaba a la Intervencién Federal la implementacién
de las siguientes medidas, con el consenso y control dé( las organizaciones populares:

“l. Esclarecimiento total de los horrendos crimenes de La Dérsena y de
todos los que alin permanecen impunes. Juicio ejemplar y cércel para todos
los autores materiales e intelectuales. :

2. SEGURIDAD. Depuraci6n y saneamiento de la estructura policial,
desmantelamiento de los aparatos represivos, de seguridad e inteligencia,
revision de la Ley Orgénica Policial. Capacitacién democratica y
profesional de los cuadros policiales. Reglamentacién y control de las
actividades de las agencias privadas de Seguridad.

3. Que la Intervencién revise todos los actos del gobierno juarista, en
especial aquellos que sirvieron para determinar un proceso de concentracién
del poder politico y econémico en la provincia, sin precedentes en la historia
nacional. Investigacion del enriquecimiento patrimonial de funcionarios
salientes. - X

4. TIERRAS. Que se inicie un plan para la regularizacion de la tenencia de
la tierra, con la participacién de las agrupaciones campesinas, como inicio
de un programa de reforma agraria. Cumplimiento de las leyes laborales de
los trabajadores rurales y apoyo a los planes productivos destinados a
pequefios productores. Definicién del rol de los jueces de Paz No Letrados y
escribanos en la problematica de la tierra y control de sus actividades.

5. Declaracién del Estado de Emergencia de los Recursos Naturales, los
Recursos Hidricos y el sistema de riego. Control de la deforestacion y uso
de semillas transgénicas. Respeto a las leyes que protegen nuestros montes y
nuestra fauna.

6. Convocatoria a una Convencién Constituyente para la Reforma de la
Constitucién Provincial y cambiar, entre otras cosas, el sistema de
representacion politica para garantizar la expresion legislativa de todos los
sectores y evitar las mayorfas absolutas. Eliminacién de la Ley de Lemas, de
las listas sdbanas y de las circunscripciones electorales. Modificacién de la
conformacién del Consejo de la Magistratura.

7. Inmediata intervencién de todos los municipios y sus respectivos
Consejos Deliberantes.

8. Revisién de todos los contratos, leyes y decretos, en particular, las
privatizaciones o concesiones de las empresas de servicios. Auditoria a los
entes de control y efectivizacién de su rol.

9. Que se derogue en forma inmediata la legislacién provincial que otorga el
rol de agente financiero de la provincia al Banco Santiago del Estero (BSE)
y otorgamiento de este rol al Banco de La Nacién. '

10. Que se garantice el cobro total del sueldo de los empleados publicos,
eliminando los cédigos de descuento para que cada santiaguefio pueda,
segin sus propias necesidades y prioridades disponer el pago a sus
acreedores. '

11. Finanzas publicas. Auditoria general de las finanzas publicas para

Movimiento “5 de enero”, Partido Intransigente, Partido Vecinalista Bandera Vive, Agrupacién de
Jubilados y Pensionados, Defensorias Populares Auténomas, MoPaSo, Movimiento por los Derechos
Humanos “Gerardo Sueldo”, Movimiento sin Trabajo “Teresa Vive”, Movimiento “Teresa Rodriguez”,
Movimiento Independiente Desocupados del Norte, Artistas Locales, Movimiento Vecinalista de
Santiago del Estero, ONG Achachina, PC en Izquierda Unida y Partido Demécrata Cristiano.

99



esclarecer el verdadero endeudamiento y . disponibilidad financiera.
Reformulacién total y sancién del presupuesto 2004, adecusndolo a las
demandas de los distintos sectores sociales y productivos de la provincia.

12. Sancién de un Cé6digo de Etica Plblica e implementacién de las
declaraciones patrimoniales de todos los funcionarios publicos. :
13. Derogacién inmediata de la Ley Omnibus y otras que recortan la
remuneracién personal de la administracién. Implementaciéon y
cumplimiento de la carrera administrativa. Democratizacién de todos los
organismos publicos, ubicando en ellos funcionarios no vinculados al
régimen juarista y con reconocida solvencia ética y capacidad técnica
profesional. Revision de las designaciones y bajas realizadas en los tiltimos
180 dias, dejando sin efecto las recientes designaciones realizadas por el
Poder Ejecutivo, Legislativo y otras dependencias publicas.

14. Incorporacién de todos los desocupados de la provincia a los planes y
programas sociales de viviendas. Revisién y democratizacién de los
mismos. Constitucion de Consejos Consultivos de verdadera representacion.
15. IOSEP. Esclarecimiento del estado financiero e inmediata normalizacién
de la obra social segun la ley de su creacion.

16. JUSTICIA. Renovacién total de la Justicia, garantizando independencia
e idoneidad ética y profesional.

17. SALUD. Implementacién de una politica de salud que tenga como eje la-
atencion primaria de la salud, reequipamiento de los centros asistenciales de
salud, dotdndolos de los insumos y recursos humanos necesarios.
Implementaci6n de la carrera de médico hospitalario.

18. EDUCACION. Recuperacién, refaccion y mantenimiento de los
edificios escolares, provision de agua potable para los mismos.
Recomposicién salarial docente. Normalizacién y Autonomia plena del
Consejo General de Educacién, con mantenimiento de los miembros electos
democréticamente. Construccién de las escuelas previstas en el programa
nacional con criterios pedagégicos y sociales. Revisién y evaluacién de la
aplicacién de la Ley Federal en la Provincia.

19. Urgente implementacién de un Plan de Obras Péblicas para generar
empleo genuino y medidas para el desarrollo industrial y agropecuario.

20. ORGANISMOS. Investigar lo actuado en los ultimos afios por los
organismos publicos como Direccién de Catastro, Registro de la Propiedad,
Instituto de la Vivienda, Direccién de Bosques, Direccién de
Colonizaciones; remocién de autoridades comprometidas con practicas
corruptas. . '

21. Que no se ofrezca a nadie “salidas elegantes”. La unica salida para
TODOS es la Verdad y la Justicia. Y que cada uno se haga responsable de

sus actos y rinda cuentas ante la Ley” (Comunicado de prensa; 1° de abril de
2004).

En otras palabras, se trataba de “refundar” la provincia en base a la incorporacién' de
formas de ejercicio del “control vertical” sobre las acciones gubernamentales que para
este tiempo habian pasado en gran parte a la esfera de diversas redes de interaccion y
sociabilidad politica que operan con practicas, demandas y discursos distintas a las que

se generan en aquellos espacios (Silveti et al., 2004). Pero al mismo tiempo, la
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‘Multisectorial daba indicios de una biisqueda de i:dentidad que carga —implicita o
explicitamente- con una busqueda de ciudadania, enfendida no como status legal, sino
como una forma de identificacion, un tipo de identidad politica: “algo a construir, no
dado empiricamente” (Mouffe; 1999).

Durante su ‘breve paso por la provincia (abfil de 2004 — marzo de 2005), la-
Intervencién Federal se abrié a las demandas de losI distintos actores, potenciando el
poder de éstos sobre las acciones de gobierno. En efecto, se puso en marcha la
Subsecretaria de Derechos Humanos, dependiente del Ministerio de Justicia provincial,
que irénicamente se habfa creado durante los tiltimos meses del juarismo. Entre otras |
~acciones, se dej6 sin efecto el articulo 182 bis de la ley 6686 del Cédigo ‘de
Procedimiento Criminal y Correccional, que permitia desalojaf inmediatamente ‘a las
familias campesinas que fueren acusadas de usurpacién, ante el pedido del supuesto
duefio y con el tinico requisito de que el derecho invocado sea “verosimil”'’; se produjo
- la remocién de los integrantes del Superior Tribunal de Justicia, y el desmantelamiento
de los aparatos represivos, de seguridad e inteligencia; se resolvio dejar sin efecto el
increrﬁento del - 70 por ciento retroactivo en los sueldos de los empleados de la
Legislatura dispuesto por ese cuérpo; y se anularon designaciones y contratos resueltos
en los dltimos dfas de gestién de la ex gobernadora Mercedes “Nina” Aragonés de
Judrez. Sin embargo, el periodo de la intervencién no se caracteriz6 por la impronta de
sus medidas de gobierno, ni por haber desmantelado completamente el aparato juarista,
sino por un lento transito desde una cultura poll’tica'del miedo a otra participativa y
contestaria, donde se multiplicaban los espacios de discusion y reflexion'®.

En junio de 2007 volvi a Santiago del Estero cdn motivo de un nuevo trabajo de
campo. La dltima vez que habia visitado la provincia en diciembre de 2003, se sentia un
clima de bronca, de injusticia pero al mismo tiempo de esperanza y de movilizacién,
donde se discutia la conveniencia o no de una nueva intervencién federal, donde se
conmemoraba, reflexionaba y rescataba por primera vez en diez afios los hechos
ocurridos durante el “Santiaguéﬁazo”. En este contexto, me interrogaba dado el tiempo
transcurrido, acerca de lo que habia sucedido en términos de conﬁguraciénvpolftica y
social ya que, en febrero de 2005, cuando la Intervencién llamé a elecciones

provinciales, las demandas de democratizaci6n y renovacién politicas se personificaron

" Dicho articulo fue modificado en el afio 2000 por la C4mara de Diputados de la provincia. Con la
asuncién de Zamora fue puesto en vigencia.

'® Tal vez uno de los més importantes fue la inauguracién en noviembre de 2003 de la Catedra libre de
Derechos Humanos en la Universidad Nacional de Santiago del Estero.
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en la figura del entonces intendente radical Gerardo Zamora, siendo éste electo
gobernador con el 46.50% de los votos. | |

El interrogante se hacia maés fuerte recbrﬁendo el centro de la capital
santiaguefia, ya que continuaban estando presentes algunos signos del Juarlsmo la
tarjeta Sol' y la aseguradora Hamburgo entre otros Sin embargo la mcertldumbre
comenzé lentamentg: a ser respondida. A los pocos dlas de estar en la provincia, me
habia hecho habitué de un bar que est4 en una esquina frente al Palacio de Justicia
* donde me dedicaba entre una entrevista y otra a repasar las conversaciones mantenidas
con los entrevistados o simplemente a completar mi diario de 'camp'o. Una de esas
mafianas, mientras leia un documento, entr6 al bar una dama que ya habia visto dia
anterior en el mismio bar. Era una sefiora de unos 70 afios, pelo con importante cantidad
de canas y peinado tirante hacia atrés con un rodete, labios pintados de un rojo fuerte,
sombra negra de color negro en los ojos, aros grandes, un collar con adornos grandes.
Estaba muy bien vestida con una falda larga, un saco de vestir y un pafiuelo largo
alrededor del cuello. Era la sefiora que el dia anterior me habia sorprendido mucho por
su presencia y por su vestimenta, ya que los santiaguefios no tienen un buen recuerdo de
ese “look”. Cuandvo le pedi la cuenta al mozo, me animé a preguntarle si conocia a esa’
mujer (ya que la habia tratado como a una clienta habitual). Me respondié “es la Nina”.
Supongo que puse cara de sorpresa porque el mozo agregd “nada cambia aqui”. Asi el
interrogante comenzaba a responderse, pero al mismo tiempo la frase habria otra

pregunta: ;era verdad que nada habia cambiado?
3.3. ¢Un nuevo Santiago? El gobierno de Gerardo Zamora

Gerardo Zamora accedié al poder en base a una alianza, el Frente Civico por Santiago,
que conjugaba radicales con una corriente interna del peronismo denominada Bases
Peronistas®. Segun Schnyder y Rea (2007: 4) “dicha alianza permiti6 al Frente Civico
constituir una basta red territorial para poder “afirmarse electoralmente en territorios

cautivos del PJ”, en particular en el interior de la provincia. A su vez, esto le permitié a

' Bs una tarjeta de crédito perteneciente al grupo econdmico Ick.

% El PJ se encontraba en un creciente proceso de desarticulacién de sus cuadros dirigenciales y de
militantes ante la ausencia de un liderazgo con legitimidad suficiente para recuperar su cohesi6n interna
como consecuencia de las repercusiones politicas-judiciales que tuvo el Doble Crimen de la Darsena-
encarcelamiento del matrimonio Juérez y de sus principales dirigentes, e intervencién del partido. En este

contexto, para las elecciones de 2005, el peronismo se fractur6 en cuatro lineas internas (Schnyder y Rea;
2007).
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los dirigentes peronistas aislarse de la crisis del partidc; al integrarse al espacio de Bases
Peronistas y asi re-insertarse en el nuevo frente gobernante”. Asi, en base a esta alianza,
el Frente Civico con Zamora a la cabeza fue ampliandd su base territorial y su caudal de
votos, lo que se expresaba en los guarismos de las 'distintas elecciones nacionales y
provinciales (Ortiz de Rozas; 2008), llegando a su punto méximo en su reeleccion en el
2008 con cerca del 86% de los votos'.

El slogan adoptado por el gobierno electo, “Por una Nueva Provincia”, “suponia
un clivaje presente-pasado, en el que el presente aparecia caracterizado por el imperio
de la ley, el didlogo y consenso politico, en oposicién a una época signada por el miedo,
la persecucién politica y la falta de independencia de la justicia” (Ortiz de Rozas; 2008:
2). En este contexto, el nuevo gobierno respondié a la demanda surgida en el espacio
publico local de reformar la constitucién provincial. Sin embargo, la Convencién
Constituyente, con amplia mayoria del Frente Civico, dio respuestas parciales a las
demandas. En efecto, mientras que la Multisectorial demandaba la institucionalizacién
de formas de control vertical hacia los gobernantes®, la reforma incorpord la eleccidn
de la‘totalidad de los diputados provinciales en forma diréctay por el electorado, en
distrito tinico y bajo el sistema proporcional, asi como la eleccién en forma directa y por
voto popular de los comisionados municipales.

En el plano econdmico, gracias a la buena relacién con el gobierno naciona123, se
lanz6 un plan de obra publica de gran magnitud cuyo objetivo era extender la red .vial,
ferroviaria, hidricas y de tendido eléctrico y el Plan Federal II de viviendas a través del
cual se construirian once mil viviendas principalmente en los departamentos Capital y
Banda. El primero de los proyectos seria financiado con un fondo del gobierno nacional
destinado a restablecer las vias comunicacionales en todo el territorio provincial,

mientras que el segundo resultaria de un crédito otorgado por el Banco Interamericano

21 El alto porcentaje de votos del Frente Civico no supone que “la provincia asista a la conformacién de
un poder mas omnimodo que el de Juirez, ya que se asienta sobre bases méas “endebles”, como es el
comportamiento pragmético de las redes peronistas en su alineamiento con el oficialismo provincial.
Pragmatismo que también puede adjudicarse a los dirigentes radicales, que al “no poder gobernar solos”
recurren a la alianza con sus antes adversarios peronistas” (Ortiz de Rozas; 2008: .

*2 Entre ellas se demandaban que en el Tribunal de Cuentas esté representada la oposicién, eliminar la
lista sabana, limitar las reelecciones (sélo ser elegidos por tnica vez), transparentar el financiamiento de
los partidos politicos y las campaiias electorales, eliminar las circunscripciones y volver a distrito tnico,
que el defensor del pueblo sea elegido por el voto popular, que se determine la automaticidad en el envio
de la coparticipaci6n hacia cada municipio, facilitar el acceso a Ia informacién de los actos de gobierno, la
posibilidad de impugnacién por parte de la ciudadanfa en el nombramiento de funcionarios piblicos y
participar con el voto en la eleccién de los funcionarios policiales

23 Zamora es considerado uno de los radicales K.
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de Desarrollo (BID) Esto supuso un importante aumento de la actividad econémica en

la provincia. En efecto de acuerdo a datos de la Direccién General de Estadistica y
Censos de Santiago del Estero, Santiago del Estero mostré un crecimiento acumulado
del 65% entre agosto de 2002 y agosto de 2007, superlor al crec1m1ento de la economia
nacional en ese periodo (55%). _

De esta manera, el slogan “Por una Nueva Provincia” que Zamora habia
utilizado para su cémpaﬁa del 2005 fue lentamente reemplazado por otro, “Sigamos
creciendo”, que pone énfasis en el crecimiento econémico provincial. En este marco, en
el afio 2007 se lanz6 el “Plan Estratégico Territorial para la instalacién del modelo
Agroindustrial descentralizado de Desarrollo Humano Sustentable de la provincia de
Santiago del Estero (2007-2016)” que, segiin el documento oficial, tiene como objetivo
central dar “respuestas apropiadas a las necesidades de los campesinos, de los vecinos y
de los empresarios, que demandan agua, tierras y montes, m4s y mejores servicios
urbanos y oporturiidades de negocios y desarrollo tecnolégico respectivamente”, en base
al mejoramiento de la infraestructura bésica (agua, caminos y energia).‘ En otras
palabras, se trata de lograr el fortalecimiento de las actividades econdmicas, el aumento
del valor agregado y del PBI, de los niveles de ingresos per cépita y de la calidad de
vida humana. | ‘ |
Sin cmbargo el desplazamiento de las cuestiones relativas a la democratizacién

polmca del centro de la agenda politica implicé que en la “nueva provmcna” se
reeditaran viejas précticas politicas del juarismo, a saber:

— A fines de 2008, los jueces siguen revistiendo en calidad de provisorios, ya que
los cargos definitivos serdn concursados por el Consejo de la Magistfatura. Este
caracter de transitorios, por un lapso tan prolongado y previo a lé realizacién de
los concursos, puede afectar la independencia judicial en la provincia.

— Cooptacién laboral de muchos de los dirigentes sociales que ingresaron al
empleo publico y/o persecucién politica a aquellos que, como en el caso de los
seguidores del radical Zavalia, trabajaron junto con la oposicién en las campafias
electorales. |

— Aumento del empleo piiblico bajo la modalidad de contratos®* y de los planes

sociales.

24 Los contratos son renovados cada seis meses.
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" - TFinanciaci6n estatal dé los medios de comunicacién que implica la pérdidé de la

independencia informativa. En este sentido, un miembro de la Pastoral Social

sostenia que “Hemos aprendido aleer lo que no dicen” (Entrevista; 2007).

— Recomposicion 'de la relacién entre ]o's" gr:upos econémicos y el gobierno -

prdvincial, ya que no fueron revisadas las priVatizaciohes realizadas durante la
década de 1990 en la provincia®. - . |
~ Sospechas de recomposicién de la red clientelar®® y de pagos de sobreprecios en

las licitaciones de las obras publicas?’.
. . t ’

Es cierto que dichas practicas politicas pueden ser consideradas como configuradoras de
la cultura politica argentina en general. Sin embargo, teniendo en cuenta que el Doble

~Crimen de la Darsena y la consecuente irrupcién de cuerpos e identidades en la esfera

_publica generaron nuevos sentidos Yy précticas en torno al orden social y politico, la -

reconstruccion de las viejas 16gicas implicd qﬁe la dcfnocratizacién de la politica local
qﬁedara a medio camino. En efecto, ellas genérarQn la desartic;ulaciéﬁ de la protesta
social. Con ello ‘'no quiero decir que dﬁraﬁte el gobiemé de Zamora sé ‘haya
reconstituido una estructura de oportunidades poh’ticas cerrada como en la. época del
juarismo, ni que se Béya reconstituido una cultura polli’t.ica:del‘ nﬁiedo, sino que dado la
reedivci(’)n de la c.oopytacién de ]idereé sociales, el clientélismo, la falta dé_independencia
del poder judicial y de los medios de comunicacién, l%\ protesta social q.uedé reducida a
‘demandas puntuales,'como ser la del movimi_ento.carhpesinb en torno a la defensa de
sus predios y el acceso a la justicia; la de los vecinos de la localidad de Las Termas en
contra de la contaminacién de las aguas de la cuenca Sali-Dulce; la de los alumnos y
docentes por el deficiente estadq de los cstablecimienfos educacionales, entre otras. _ '
En este contexto, y en términos generales, me interrogo acérca de si es.posible ’

pensar en la democratizacién de la sociedad santiaguefia sin estructuras de movilizacion

2 A modo de ejemplo, el grupo Ick sigue siendo accionario de la Empresa Distribuidora de Electricidad
de Santiago del Estero (EDESE) y del canal 7 de la provincia. ; : _

%8 En el marco de los festejos del 25 de Mayo de 2007, 8 mil santiaguefios acompafiaron al gobernador
Zamora a la provincia de Mendoza. Segin informacién recolectada en el trabajo de campo, cada uno de
los asistentes cobré la suma de 50 pesos. : . .-

21 A modo de ejemplo, y de acuerdo a una informacién proporcionada por un informante clave cuyo padre
trabaja en una dependencia éstatal, se habrian pagado 100 millones de pesos més que lo presupuestado
originalmente (150 millones) en una licitacién para refaccionar el Dique Los Quiroga. El proyecto databa
de la época de la Intervencion Federal, pero no pudo ser implementado. El gobierno de Zamora mand6 a
reactualizar precios dado el tiempo trascurrido, situacién a la que a dicho funcionario se negd por
considerarlo innecesario. Sin embargo, el proyecto habria sido firmado por la directora del organismo
bajo la amenaza de “firm4s o renuncias”. :
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sostenidas en el tiempo, que pongan en cuesti6n tanto el poder institucional como la
cultura politica. En el proximo capitulo intentaré dar :éuenta dél papel que ha cumplido
el movimiento campesino en esta tarea. Si tenemos en cuenta que los sistemas politicos
y la cultura politica de una sociedad ejercen influencia sobre las posibilidades de accién
colectiva y las formas que ésta adopta (McAdafn: McCadhy y Zald; '199'9), me
interrogaré c6mo y en qué medida, las practicas tradicionales atraviesan la expansion y
modos de organizacién del movimiento, suspendiendo su cépacidad de desafiar las
précticas politicas predominantes en la provincia. Pero también y maés precisamenté,
cémo y en qué medida el movimiento campesino ha incidido en la estructuracién de

relaciones en los niveles local y provincial.
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Capitulo IV
El Movimiento Campesino de Santiago del Estero: visién
del mundo y proceso de subjetivacién politica

Dentro de la teoria. social contemporénea, es cada vez maés frecuente el planteo que .
sostiene que nos encontramos en un periodo de transicion paradigmética, siendo éste un
proceso que no s6lo se refiere a una transicién epistemolégica, sino que implica,
tambi€én, una’ transformacién del paradigma societal. Desde dicha perspectiva, las
sucesivas crisis de la sociedad capitalista contemporanea muestran las deficiencias del
paradigma dominante, ya que ponen de manifiesto que éste ya no es capaz de explicar o
dar respuestas a los reclamos y expectativas de gran parte de la ciudadania'. En este
sentido, la transicién paradigmatica, en palabras de Santos, es percibida como un
“ambiente de incertidumbre, de complejidad y de caos, que repercute en las estructuras
y en las practicas sociales, en las instituciones y en las ideologias, en las
representaciones sociales y en las inteligibilidades, en la vida vivida y en la
personalidad” (Santos; 2000: 257). En este contexto, la apariciién en el espacio publico
del movimiento campesino en la provincia‘ senté las b_é\ses para un nuevo comienzo para
muchos campesinos de la provincia. O en otras palabras, implicé el principio de una
«revolucién democratica» (Laclau y Mouffe; 1987) en base a una nueva forma de
institucién de lo social, cuya riqueza y fortaleza radica en los principios ético—politicos
en que éste se funda.

En este escenario de transicién, de conflictividad, de transformaciones
estructurales, pero también de nuevas configuraciones, me interesa abordar las practicas
sociales y los sentidos que surgen del proceso organizacional de los campesinos
santiagueﬁds alrede‘dor de laé organizaciones campesinas, haciendo hincapié en sus
formas de ofganizacién colectiva y de protesta, sus practicas en torno a la produccién y
al consumo, y sus relaciones con otrds actores: el Estado, los partidos politicos, otras
organizaciones gremiales o sociales, etc.

Partimos de una geografia conceptual que propone abordar el estudio de las
sociedades capitalistas contemporaneas a partir de la construccién de un “mapa de

estructura-accion”, el cual distingue seis espacios estructurales. Estos tiltimos abarcan a

! Utilizamos una definicién formal del término “ciudadania”, ya que hay tener en cuenta que e! modelo
econoémico vigente ha lacerado los derechos que ésta implica.
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“los conjuntos més elementales y més sedimentados de las relaciones sociales en las

sociedades capitalistas contemporaneas” (Santos, 2000:272).

Entre ellos se encuentran, como anticipdramos:

a)

b)

el espacio doméstico, que comprende el conjunto de relaciones sociales de
produccién y reproduccién de la: domesticidadh'y del pafentesco, entre marido y
mujer, entre cada uno de ellos y los hijos y entre unos y otros y lds pafientes;

el espacio de la producéién, que supone el conjunto de relaciones sociales

desarrolladas en torno de la produccion de valores de cambio econémicos y de

' procesos de trabajo;

d)

el espacio del mercado, que implica el conjunto de relaciones sociales de
distribucién y consumo de valores de cambio a través de las cuales se produce y
réproduce la  mercantilizacién de las necesidades y de los medios para
satisfacerlas; .

el espacio de la comunidad, que se constituye en las relaciones sociales
desarrolladas en torno de la produccién y de la reproduccién de territorios fisicos
y simbélicos y de identidades e identificaciones con referencia a origenes o
destinos comunes; . ‘
el espacio de la ciudadania, que comprende el conjunto de relaciones sociales
que constituyen la “esfera piblica” y, en particular, las relaciones de produccién
de la obligacién politica vertical entre los ciudadanos y el Estado y por ultimo,

él espacio mundial, que es la suma total de los efectos internos de las relaciones
sociales por medio de las cuales se produce y reproduce una divisién global del
trabajo2 (Santos; 2000).

En las sociedades capitalistas contemporaneas, cada uno de estos espacios estan

atravesados por miltiples dimensiones de desigualdad y opresion; razén por la cual se

constituyen en la matriz de luchas emancipatorias mas relevantes. Como el poder es

siempre ejercido en constelaciones de poderes, dichos espacios no pueden ser tomados

aisladamente. Es decir, ya que estos espacios son inestables e incompletos, ninguno de

ellos dispensa el concurso de los demés para ser eficaz y por lo tanto una practica:

emancipatoria debe abarcarlos en su conjunto (Santos; 2000).

Es aqui donde el concepto de autonomia adquiere especial relevancia. Segiin

Castoriadis (1990: 84) implica la posibilidad de darse uno mismo sus leyes o, mas
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precisamente, “es el actuar reflexivo de una razén que se crea en un movimiento sin fin,
* de una manera a la vez individual y social”. En el aspecto.intemo, la formacién de una
instancia reflexiva y deliberante genera una subjetividad liberadora que, en bl’lsqvueda de
la verdad y la elucidacién de su deseo, le permite al individuo alterar su
comportamiento, asi como también crear nuevos sentidos no d’,ictados cén anterioridad.
Sin embargo, la busqueda de la libertad y la verdad no puede desarrollarse sin
remitirnos al espacio de lo social. En otras palabras, “para que los individuos pretendan
que surja la autonomia, es preciso que el campo soéial -histérico ya se haya auto -

alterado de manera que permita abrir un espacio de interrogacién sin limites”
(Castoriadis; 1990: 85).

¢

En el caso de las organizaciones campesinas, la construccién de procesos
auténomos se expresa en dos planos El primero de ellos se evidencia a través de un
determmado sistema de reglas mternas, lideres e ideologias, dlferenméndose de las
organizaciones formales (como por ejemplo, partldos y grupos de interés) en base a dos
criterios: movilizan a sus miembros encamméndolos ala acmén colectlva Y, €n esta
accién, persiguen un objetivo politico (buscan alguna forma de bien comun novedosa)
(Kriesi; 1999). Estas organizaciones se sitian por fuera del sistema institucional formal
—el del Estado, los partidos politicos, sindicatos-, ya que buscan romper y superar ciertas
reglas de juego de este sistema. Hacen hincapié en una nueva l6gica de accién
institucional, donde la identidad se constituye en incentivo para la accién,
reemplazando, de este modo, al viejo concepto de participacién. El segundo plano se
muestra a través de emprendimientos productivos con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de las comunidades campesinas. |

En otras palabras, la apariciénbn el espacio pﬁblico del movimiento campesino
pone en cuestion las formas politicas hegeménicas, al mismo tiempo que abre un debate
en cuanto a los sujetos y a los sentidos de las précticas sociales definidos por ellos. Si
tenemos en cuenta que la legitimacién de las relaciones sociales de desigualdad y el
conflicto para transformarlas son un asunto central para la cultura politica (Alvarez,
Dagnino y Escobar; 1998), es necesario dar cuenta del proceso por el cual los diferentes
grupos sociales construyen o reconstruyen identidades para si en los conflictos y
negociaciones taﬁto con los grupos dominantes como con el estado. Sin embargo, como

sostiene Gledhill (1994: 194), “dichos procesos (...) raramente suponen un rechazo

? Dicho espacio queda afuera de los objetivos del presente trabajo. Por 1o tanto, no ser4 tomado en cuenta.

109



radlcal de la semiologia de la dominacién”. En este sentldo me pregunto cémo yen qué'
medida las préctlcas sociales que despliega el mov1mlento campesmo en la provmcla
logran excavar las profundas estructuras de dominacién de la somedad santiaguefia,
posnblhtando la institucién de espacios més lgualltarlos '

El capitulo estara dividido en dos apartados. En el prnmero de ellos doy cuenta
de la forma en que el movimiento campesino transgredlé pues, una l6gica polncnal es
decir, “la l6gica que cuenta las partes de las meras partes, que distribuye los cuerpos en
el espac1o de su visibilidad o su invisibilidad y pone en concordancla los modos del ser,
Alos modos del hacer 'y los modos de decir que conv1enen a cada uno” (Ranciére;
1996:42-43), partlendo de que esa 16gica SItuaba a los campesinos santiaguefios en el
lugar del no lugar tanto a nivel econémico como politico. Para ello recurro al mapa de
“estructura—accion” propuesto por Santos (2001). En el segundo apartado analizo las
interacmones entre la logica polmca y la léglca pollclal ‘Mas preclsamente me
1nterrogo acerca de la forma en que el contexto pohtlco local incidi6 e incide sobre la

construccion de procesos autonémlcos por parte de las orgamzamones campesmas

4. 1. Los espacios estructura-acciéon

4.1.1. El espacio de la ciudadania

Una referen01a obllgada en cuanto al tema de la c1udadan1a es el hbro de T.H. Marshall
(1964) “Cludadama y clase socxal” En él el autor presenta la conceptuahzamén de los
derechos de c1udadan1a como “un status conccdldo a todos aquellos que’ son mlembros
plenos de la comumdad Todos aquellos que tienen el status son lguales respecto a ]os‘
derechos y deberes que acompafian al status” (1964: 301). Esta concepc1on de la
ciudadania estd compuesta por tres elementos: 1) el civil, que consiste en los derechos
necesarios para la libertad individual -libertad d‘e' la persona, libertad de expresion y
pensamiénto, derecho a la propiedad y derecho a la justicia; 2) el poh’tico,. que supone el
derecho de participar én el ejercicio del poder politico y 3) el social, entendiendo por
éste los derechos que van desde el derecho de bienestar y a la seguridad hasta el derecho
a compartir plenamente la herencia social y la vida civilizada de la sociedad.

Si bien este trabaJo proporciona un marco conceptual desde el cual se puede.
abordar el desarrollo histérico del concepto de “ciudad?m’a”, una de las criticas que se le

ha hecho a este esquema es la presentacion lineal que se hace de tal concepto. En este
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sentido, Hirschman (1991) critica la presentacion de Marshall sosteniendo que la visién
de una evolucién progresiva de los derechos civiles; a los politicos y de éstos a los
sociales oscurece un derrotero en el que la conquista de estos derechos no estuvo exenta
de concomitantes reacciones que buscaban restringirlos. Este mismo problema puede
ser planteado para América Latina en general y Argentina en particular, a partir de dos
cuestiones que complejizan ain mis el problema. Pb'r un lado, la adquisicién de los
derechos no sigui6 la linealidad “por etapas” que se podria registrar en los paises
centrales (la adquisicién de derechos politicos frecuentemente se hizo a la par de los
derechos sociales, o bien se clausuraron los primeros manteniéndose los segundos). Por
otro lado, la expansion de estos derechos no se centrd en la figura del ciudadano, sino a
partir de su insercién en una relacion asalariada.

En el caso de Argentina; durante la etapa estructurada por lo que podriamos
llamar el “Estado social”, la participacién en una relacién salarial -si bien no dejaba de
situar a los trabajadores en una situacién subordinada- garantizaba la insercién dentro de
un marco delimitado por los derechos sociales. Desde la segunda mitad del siglo XX,
los derechos sociales se encontraban estrechamente ligados a la sindicalizacién, y se
construfan en torno a la figura del trabajador més que a la del ciudadano, ya que el
sistema de protecciones sociales respondia a un esquema “aleman”, en el que “se
sostenfa que la relacién labofal asalariada era el eje sobre el cual se debia construir la
politica social y, por lo ténto, los responsables -y beneficiarios- eran los propios
trabajadores y sus empleadores, quienes debian aportar el grueso de los fondos para el
financiamiento” (Barbeito y Lo Vuolo; 1992: 110). Es por esta razén que, al realizarse
principalmente merced a la pertenencia al sector industrial sindicalizado, la expansién
de los derechos sociales dejaba por fuera del sistema de seguridad social a los sectores
campesinos y a la gfan mayoria de los trabajadores rurales. En efecto, si bien durante el
peronismo se sanciond el Estatuto del Pe6n Rural, los derechos garantizados por esta
normativa no llegaron a cumplirse efectivamente.

Por otro lado, la revisién bibliografica en refacién con la implementacién de
politicas publicas con el objetivo de legalizar la tenencia precaria de la tierra (y por lo
tanto de afianzar el derecho de propiedad de las comunidades campesinas) no ha
permitido encontrar una politica acerca de la tierra piblica hasta la promulgaci6n en

1984 de la ley provincial N° 5402 “de tierras fiscales y colonizacién®, que erige a la
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Direccioén General de Colonizacién como su autoridad de aplicacién®. Lo que si resaltan
los autores examinados (Alen Lascano; 1973 y 1996, Aparicio; 1986, Dargoltz; 1994 y
1998) es la venta de tierra publica, para hacer prihcipalmente frente a los déficits
presupuestarios provinciales que se suscitaron a lo largo de la historia.

Dargoltz (1998) sostiene que la ideologia qlfe sustentaba la enajenécién de la
tierra piblica se basaba en que el Estado es un mal administrador y que entregando las
tierras fiscales a los particulares se terminard con su gigantismo y de esta forma llegara
la civilizacién y el progreso, erradicando la pobreza. Asi, entre 1898 y 1903, se
remataron cerca de cuatro millones de hectareas de tferras para su explotacién forestal;
en 1907, otras 18.048 hectareas, entre 1912 y 1915 188.844 has, en 1918 22.331 has.;
1.700.000 hectéreas en 1920 a una sola persona y en bloque, diez afios después 150 mil
hectéreas. _ |

Durante el .primer gobierno de Juan Domingo Perén, se concedieron en
arrendamiento 400 mil hectareas fiscales para el fomento de las fabricas de tanino, pero
monopolizada su produccién y comercializacion por IEa Forestal del Chaco. Estas leyes
de “fomento industrial” subsistieron hasta 1950, cﬁando se crea la Direccién Provincial
de Bosques con la adhesién a la ley nacional forestal N° 13.273. Sin embargo, como
sostiene el autor, esta ley llegd demasiédo tarde, ya que la superficie arrasada era de
mas de ocho millones de hectéareas y sélo unas setecientas mil se habian salvado de la

.devastacién en 1943, | |

A partir de la década de 1960 y con el consecuente proceso que la expansién de
la frontera agraria supuso, la problematica de la tierra adquirié otras caracteristicas. Por
un lado, la enajenacién de tierras se ha desplazado del ambito del Estado, como
principal vendedor de tierra pﬁblida (tal vez, por la magnitud de las ventas hasta 1950)
hacia los particulares. Es decir, ahora se trata de transaéciones entre particulares, ya sea,
como vimos en el primer capitulo, para fines productivos o especulativos. En este
contexto, en el caso de que los tenedores de titulos inmobiliarios quieran hacer efectiva
la posesion de los campos y éstos estén ocupados por campesinos, el nuevo rol asignado

al Estado es la resolucién judicial del conflicto. En otras palabras, como daré cuenta en

* Con dicha ley, el Estado se propuso regularizar las posesiones reales y efectivas que son de antigua data
por parte de las familias rurales, las cuales se encuentran asentadas en tierras fiscales de propiedad del
Estado provincial. Segtin datos proporcionados por un funcionario piiblico de la Direccién General de
Colonizacién, dicha ley abarcaria alrededor de dos millones de hectéreas.
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los capitulos siguientes, un problema ético y politico se transforma en una cuestién
pasible de ser resuelta a través de instrumentos técnicos (Santos; 2000).

Sin embargo, el espacio-tiempo de la ciudadania “se constituye a partir de las
relaciones sociales éntre el Estado y los ciudadanos;y en €l se genera una forma de
poder, de dominacién, que establece las desigua]dac:ies entre ciudadanos y Estado y
entre grupos y intereses politicamente organizados’; (Santds; 2000: 314). En otras
palabras, sostener una nocién de ciudadania a partir de un status supone situar al
derecho como principio filoséfico de la comunidad politica, cuando en realidad, en
politica, lo fundador no es el derecho sino la distorsién (Ranciére; 1996). En este
sentido, seglin el autor, “una cosa es el derecho que conceptualiza la “filosofia politica”
para arreglar la cuestién de la distorsién, y otra el derecho que la politica hace funcionar
en el dispositivo de tratamiento de una distorsién” (Ranciére; 1996: 103; las cursivas y
el entrecomillado pertenecen al original).

| Los desalojos campesinos durante el periodo de “exclusion silenciosa”, dada la
ausencia de un dispositivo politico, marcaban una particular insercién de los campesinos
en la comunidad politica. En cuanto a las relaciones sociales derivadas de la estructura
social, Vessuri (1979) se interrogé acerca de las relaciones de igualdad y jerarquia en
una finca de Yuraj Tacu®, En dicha sociedad, la estratificacion existente en la estructura
agraria generaba relaciones jerarquicas entre terratehientes y campesinos y campesinos
sin tierra, pero al mismo tiempo operaban fuertes elementos de igualitarismo entre los
miembros del grupd dominado. La nocién de igualdad en este grupo tenia dos 4mbitos
fundamentales de pensamiento y acci6n. La primera se derivaba del cristianismo a partir
del cual, como hijos de Dios, todos los hombres son merecedores del mismo respeto y
de un trato igualitario. El otro ambito, mucho maés restringido, abarcaba el contexto de
las relaciones entre miembros de la misma categoria social y se manifestaba en las redes
de interaccién entre parientes, vecinos y amigos. Dichas redes constitufa un 4mbito
concreto para la existencia de intereses comunes.

Sin embargo, esta nocién de igualdad no habilitaba un accionar politico. La
autora ha sostenido .que dichos individuos “carecen de autonomia en el plano social en
la medida en que, enfrentados a determinadas presiopes y normas, la restriccién de la

gama de alternativas posibles en su condici6n social, los lleva a acatarlas pasivamente,

Bl
4 La autora resalta que los resultados de su investigacién pueden ser extendidos, con las modificaciones
apropiadas, a otras poblaciones rurales de 1a provincia.
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sin someterlas a una evaluacién conciente y critica, sin llegar a tomar decisiones

précticas ni a plantearse intenciones como resultado de una reflexién independiénte y
racional (Vessuri; 1979: 51). ;

En este contexto, los desalojos campesinos no’ son més’ que la consecuencia de
una estructuracién de relaciones jerarquicas. Por eso el anélisis de las formas en que los
desalojos se llevaron a cabo me permitird profundizar esta investigacion.

El procedimiento més usual utilizado por las empresas y/o particulares para
lograr la posesién de los predios ocupados por los campesinos supoma la presentacion
de escrituras y el consecuente desaIOJo de los habitantes, generalmente apelando a la
fuerza piblica y a la violencia (de aqu1 en adelante denominaré a dicha modalidad
“desalojo violento™). Si bien ésta era la modalidad més usual, De Dios (1993) describe
otras dos modalidades de accién por parte de las empresas y/o particulares que no
suponen el desalojo total de los pobladores para tomar posesién de los predios ocupados
por campesinos pero de los cuales se tiene el titulo de propiedad. La primera de ellas (de
aqui en adelante, “desalojo latente”) suponia el establecimiento de un administrador
local que regulaba las actividades productivas de los ocupantes (sobre todo en relacién
al désmonte y la produccién de carbén y postes), ya que la tierra era considerada como
una inversién especulativa. La segunda de ellas (de aqui en adelante “desalojo con
reubicaéién”), se generaba cuando los empresarios querian poner en produccién la
tierra. Aqui, se intentaba llegar a un acuerdo con los ocupantes mediante la cesién de
una parcela dentro de un lote donde se reubicarian las familias para asi dejar el resto del
lote libre para su exi)lotacién. '

En un contexto entonces donde la violencia social ain no se plasmaba en el
surglmlento de un conflicto ni la construccién de un antagonismo -porque una de las
partes no reclama por sus derechos como legitimos ocupantes de las tierras- me interesa
indagar el tipo de relaciones que se establecia entre lps particulares y/o empresas y las
familias campesinas. Més precisamente, explorar cémo las empresas y/o particulares
construyen el sentido de propiedad, “del ser duefios”, de un determinado predio y coémo
crean los fundamentos para su legitimacion.

Una primeref consideracién a realizar, que implica a las tres modalidades de
accion en torno al desalojo o desplazamiento de las familias campesinas y que da cuenta
de los fundamentos en base a que éstos tienen lugar, era el desconocimiento por parte de

la poblacién campesina de la ley veintefial, es decir, del derecho por el cual eran
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iristituic'lvq"s como leéit_irﬁoé propie'taribs de los pred.iorss Sin émbargb,'rhienfras Que5e_1
“desalojo violento” no habilitaba el establecimientb de relaciones entre’ las partes
involucradas, en el “desaIOJo latente” y en el “desaIOJo con reubicacién” se establecian -
' relacmnes de intercambio entre los particulares y/o empresas y ]os campesinos. El punto
de partlda del mtercamb10 -y, por lo tanto, de la relac1lc’m se fundaba en la existencia de
_vuna dadiva, otorgada por las empresas y/o partnculares que supoma en el caso del
“desalQ]o latente” la posibilidad de habitar el predio y, en el caso del “desalo_lo con
reublcamén” 1la de acceder a la propledad de un predio menor al que poselan Sin
‘embargo, todo don re01b1do a] decir de Mauss (1971) debe ser (llbre y).'
obllgatorlamente retrlbuldo Ya que, como sostiene Bourdieu (1991: 212) “el don que no
es Testituido puede convertlrse en un deuda una obllgac1(’>n duradera y el umco poder
reconoc1do el reconoc1m1ento la ﬁdelldad personal oel prestlglo es el que uno se
asegura cuando da” En este: sentldo el pago de una suerte de arrendamlento (en el caso
- del “desaIOJo latente”) ola conformacnén de una reserva de mano de obra al servicio de
la propla explotamén empresarial (De Dios; 1993) (en el caso del “desaIOJo con
reubicacién”) marcaban, de una forma u otra el comienzo de una relacién que no hacia
mas que poner en Juego el reconocimiento de los partlculares y/o de las empresas en
tanto duefios de los predlos Como sostiene Lefort (1988 25), “la idea de que la dédlva
debe ser regresada supone que el prdjimo es otro que debe actuar como yo; y en este
retorno debe confirmar la verdad de mi propio gesto es decnr de mi subjetmdad”
este caso la subjetividad de los particulares y/o empresarlos

Sin embargo, el hecho de que la didiva sea retrlbulda no puede ser reduc1do _
unicamente al proceso. por el cual los partlculares y/o empresarlos conqu1stan su
subjetmdad en tanto duefios de los predios. Su significacién, como deja entrever la cita

siguiente, va mucho més alla de eso.

“..por el afio 1978 creo que fue que en el lote 40 llaman a una reunién;
anuncian que se cobraba un contrato de arrendamiento. Iban y le
cobrabany; si no tenian, dos o tres chivos le sacaban, un ternero, y llevaban.
Ponian a un responsable del mismo lote que cobraba a sus- mismos:
compatieros. Y bueno, cada uno de los que habitaba ese lote creia que

- pagando el arrendamiento estaba dentro de la.ley. Como hoy en dia vos

v

’ La ley veintefial sostiene que quien ha poseido un bien inmueble en forma interrumpida por veinte afios,
le ha introducido mejoras, puede acceder a la propiedad de la tierra en propiedad a través de un juicio por
prescripcion adqunsmva En el siguiente capitulo la analizaré en detalle :
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pagds la contribucion y estds bien con la léy. Eso era lo que en ese
momento suponian” (Entrevista a dirigente; 2000)

Ese mecanismo implica tanto la transformacién de intereses separados en otros
-arménicos, como el establecimiento de un lazo juridico, de “un estar bien con la ley”
entre los sujetos intervinientes, que no hace més‘q!ue legitimar lo arbitrario. Como '
sostiene Bourdieu (1991: 211; las cursivas pertenecen al origiﬁal) “tales cicfos de
consagracion, tienen por efecto realizar la operacién fundamental de la alquimia social,
transformar unas relaciones arbitrarias en relaciones legitimas, unas diferencias de
hecho en distinciones oficialmente reconocidas”. De esta manera, las poblaciones
campesinas se mantenian en una posicién pacifica, circunspecta y responsable en
‘relaci6n con los particulares y/o empresarios.

Por otra parte, el ciclo de reciprocidad generaba relaciones de dependencia
econémica de las poblaciones campesinas con los particulares y/o empresarios. Estas
relaciones no hacian mas que sustentar la idea del caracter marginal de la economia
campesina y, por lo tanto, la necesariedad de su subordinacién a la economia
empresarial. | |

Ahora bien, el sistema de dones y contra-dones requiere de un “confiar
totalmente” que concretiza a la alianza pero reservandose la posibilidad de recaer en la
desconfianza (Callié; 1998). En este sentido, las poblaciones campesinas han confiado
largamente en la palabra de los particulares y/o empresarios que vinieron a tomar
posesion de sus predios, incluso con el alto costo de no recibir dadiva alguna (como en
la modalidad de “desalojo violento™). De la misma manera, creyeron en aquellos que
dictan justicia (los jueces de paz), como en aquellos que deberian aplicar la ley (la
policia). Sin embargo, el proceso organizativo permitié que los campesinos comenzaran

a transitar un proceso de “recaimiento en la desconfianza”. Como sostiene un

campesino:

“como nosotros no teniamos conocimiento del cual era la ley que nos
protegia, nosotros no le pediamos nada, simplemente escuchdbamos que
ellos nos decian ‘Bueno, desocupen el campo que esto es mio’. No
. pediamos como hoy que ya tenemos la organizacién y ya sabemos que
[hay] una ley veintefial que nos ampara [y que] como pobladores
veintefiales somos mds duerios que ellos por mds que ellos tengan los titulos
de propiedad. Porque nosotros somos los pobladores antiguos, que hemos
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estado y nos corresponde esa posesion” (Entrevista a miembro del
MOCASE; 1998) '

i

La cita expresa que la emergencia del “discurso del derecho” supuso un quiebre en las
relaciones de intercambio entre campesinos y particulares y/o empresarios, una
interrupcién en el ciclo de “reciproéidad desequilibradg o negativa -como diria Marshall
Sahlins- que implicé la transformacién de una relacion, hasta ese momento “arménica”,
en otra de cardcter litigioso. De esta manera, “ser mds duefios que ellos” significa que
los campesinos participantes de las organizaciones campesinas “al exhibir la particién y
apropiarse por refraccién de la igualdad de los otros, podian hacerse contar” (Ranciere;
1996: 146). _

Este hacerse‘contar a partir de la enunciacion de su derecho de propiedad sobre
el territorio que ocupan ancestralmente -y, con ella, el quiebre de la relacién de
intercambio entre campesinos y empresarios- constituye para unos y para otros, pero por
sobre todo para el sector campesino, el medio de hacerse “reconocer” como seres
auténomos. Para los 'campesinos, sin embargo, la cénstfucci(’)n de esta autonomia no
puede ser reducida unicamente a la enunciacién del c_lerechov a la tierra. Como sostiene
Bauman (2005), “para convertirse en un «derccho»; es preciso que la diferencia sea
compartida por un grupo o una categoria de individuos lo suﬁciéntemente numerosos y
decididos como para que sea preciso contar con ellos: necesita convertirse en una
cuestién en juegd en el plantéamiento colectivo de las reinvindicaciones” (2005: 91; las
cursivas perteneceﬁ al original). Asi, la construccién de una identidad campesina
requiere, ademads, la transformacién de ese mero agregado de unidades similares en una
comunidad que, al dialogar y actuar en forma colectiva, se puéda movilizar contra otro

grupo visto como agente responsable de la situacion. .
4.1.2. El espacio de la comunidad

Ciertas investigaciones acerca del capitalismo moderno sostienen que los procesos de
individualizacién ﬁnp]icaron que los lazos ya sean comunitarios, o personales y
familiares fuesen cada vez mas prescindibles, lo cual sentencié a muerte a la comunidad
(Bauman; 2005). Asi, en el plano teérico, se producié un desplazamiento del concepto
dé comunidad hacia el problema de la identidad, puesto de manifiesto sobre todo por los

tedricos de los movimientos sociales. En este contexto, la preocupacién ha sido cémo
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salvar el problema del free rider de Olson, pues se tem’a en mente un sujeto individual
racional, con lazos sociales dlspersos regulados por la competencia y, por ende,
totalmente “liberado” de los lazos comunitarios.

En este contexto, las investigaciones acerca d‘e4 los movimientos sociales estin
eclipsadas por dos vertientes teéricas. Una de ellas, la escuelé europea de los nuevos
movimientos sociales, la cual tiene como mayores 5exponentes a Alberto Melucci y
Alexandro Pizzorno, hace hincapié en la necesidad de la conformacion de una identidad

_colectiva para el surgimiento de un movimiento social. Para dicha escuela, la identidad
colectiva puede ser pensada segiin Donati (1984), parafraseando a Pizzorno, como una
“racionalidad especifica” que comprende:

“a) una redefinicién por la cual determinadas condiciones, intereses y/o
metas son vistas como comunes; b) un conjunto de normas que regulan las
acciones de cada individualidad involucrada que contribuyen a la formacién
de expectativas asi como la estimacién de los costos y beneficios esperados;
¢) una definicién del curso conflictivo de la accién como una estrategia

aceptable y concordante con aquello que ha sido establecido en a) y b)”
(1984: 844). :

La otra examina a los movimientos sociales como redes sociales. Aqui un
movimiento social es interpretado como “una red informal de interacciones entre una
pluralidad de individuos, grupos o asociaciones involucrados en un conflicto politico o
éultural, en base a una identidad colectiva compartida” (Diani y Bison; 2004 282). En
otras palabras, el énfasis estd puesto en la presencia o ausencia de orientaciones
conflictivas para identificar oponentes, en el caricter de los intercambios entre los
individuos u organizaciones comprometidas en objetivos comunes y en la “densidad” de
la identidad colectiva y de las interacciones entre los miembros de esa red (Diani y
Bison; 2004). ’

~ En estos andlisis, la referehcia a la comunidad se diluye detras de la identidad,
ya que la comunidad es un fenémeno cultural, mental y cognoscitivo, es una
construccién simbdlica mas que estructural. Pero, como sostiene Bauman, |

“la «identidady, la palabra y juego de moda, debe la atencién que trae y las
pasiones que despierta a que es un suceddneo de la comunidad. (...) [y
como tal] tiene que conjurar un fantasma de la misma comunidad que ha
venido a sustituir. La identidad brota en el cementerio de las comunidades,
pero florece gracias a la promesa de la resurreccién de los muertos” (2005:
22, las cursivas pertenecen al original).

En este contexto, Santos (2000: 315) sostiene que “el espacio-tiempo de la

ciudadania comprende, ademds, como una dimensién relativamente auténoma, la
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comunidad, o sea, un conjunto de relaciones sociales a través de las cuales se crean
identidades colectivas de vecindad, de regién, de : raza, de etnia, de religion, que
vinculan a los mdlv1duos en territorios fisicos o sxmbéhcos y a temporalidades
compartidas pasadas, presentes o futuras”.
Junto a Geﬁe Barrett (2000), defino a la coi_riunidad ‘desde dos dimensiones,
como un sitio inter-dimensional en tanto compleja amalgama de grupos e individuos, y
como un “espacio comunicativo” potencialmente necesario para la construccién de
procesos de solidaridad. A su vez Barrett basa su concepcién en tres dimensiones:
intereses, normas e identidad que marcan tanto procesos de solidaridad como de
exclusién. La definicion propuesta por Barrett conduce a integrar la nocién de territorio,
~ entendido como espacio fisico en el que se llevan a cabo las interacciones sociales y
cuyas fronteras puedenv habilitar tanto relaciones de solidaridad como de conflicto o

exclusion. Segin el autor,

“las fronteras representan un sitio de contradiccién entre tendencias
solidarias y excluyentes en las comunidades rurales. En primer lugar, porque
se facilita un sentimiento de ideas comunes y derechos compartidos, lo que
conduce a las personas a actuar conjuntamente. Por otro lado, ellas

representan €l modo en que la sociedad construye artificialmente diferencias
entre las personas” (2000: 4). ,

De aqui que el potencial disruptivo de la identidad colectiva supuso la
politizacién de la igualdad intrinseca de las comunidades rurales santiaguefias, resaltada

por Vessuri (1979) )i, por lo tanto, la construccién de comunidades, tal cual lo expresan

las siguientes citas.

“Hemos reconocido los cambios que en nuestras familias campesinas
hemos producido al organizarnos, nos vamos integrando en nuestras
comunidades (...).Esta participacion en la bisqueda de resolver problemas
comunes nos permite ser actores de nuestro desarrollo.”

..huestro Movimiento se haya identificado fuertemente con la defensa de
la tierra. A partiv de esto fuimos generando la orgamizacién y la
recuperacion del sentido de comunidad. A medida que crece la
organizacion empezamos a tener una visién mds clara de lo que pasa en
nuestra realidad.” (Conclusiones del 1° Congreso del MOCASE,
noviembre 1999)

La organizacién gener6 un espacio comunicativo que implicé una nueva forma de
vinculacién entre quienes se reconocen como iguales a partir de un mismo modo de vida

y realidad. En este contexto, lejos de la pasividad que caracterizaba a las poblaciones
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rurales durante el periodo descrito por Vessuri (1979) la* partzczpaczon enla busqueda '

de resolver problemas comunes” marcd un camblo en la forma de resolver los
vproblemas de una 'tictica 1nd1v1dual a una colectlva Dicha forma de resolucién de
| problemas no sé6lo esta relacmnada con la resxstenma a los desaIOJos que se vienen
sucediendo en las dlferentes zonas y el reclamo por acceder ala propledad comunitaria

de la tlerra sino que también incluye la partnmpacnén en algunos concejos consultlvos

- municipales o locales, la gestlén/armado de postas sanitarias o el armado de un recetario

con remedios populares, temas educativos y de infraestructura (fundamentalmente para
la provnslc’m de agua). En este sentldo en términos més generales, dicha comunidad no

solo provee de cwrta seguridad colectiva frente a mcemdumbres que, de otra manera,

deberlan ser afrontadas md1v1dualmente sino también gcnera responsablhdades éticas y

compromlsos a largo plazo.

“si nos unimos y si juntamos las fuerzas las ideas entre todos podemos
realizar o construir lo que por ahi lejano puede parecer un suefio, pero que
de a poquito se va construyendo, y ser consciente de que la construccion en -
lo que estamos nosotros dentro de la organizacion, a paso lento, ser
consciente de-que los cambios nosotros no lleguemos a verlos por completo
pero para que eso tenga continuidad, nosotros tenemos que ser conscientes
de que tenemos que tener jovenes, nifios, con formacion para la
continuidad, porque nosotros nos tenemos que mentalizar que no somos
eternos” (Entrevista a dirigente; 2003)

En otras palabras, se trata de la conformacién de una comunidad ética “tejida de

compromisos a largo plazo, de derechos inalienables y obligaciones irrenunciables, que

gracias a la durabllldad prevista (y mejor ain garantlzada mstltumonalmente) pudieran
tratarse como varlables conocidas cuando se planea el futuro y se idean proyectos”
(Bauman; 2005: 87).

4.1.3. El espacio de la produccién y el mercado
Esta busqueda de soluciones a problemas comunes se tradujo, ademas, en proyectos de
cardcter productivo y de comercializacion. En efecto, las experiencias en torno a la

produccién y comercializacién de alimentos y productos ‘campesinos cobran cada vez

mayor relevancia en la préctica y en el discurso de las organizaciones, en la medida que
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aquellas son percibidas como una dimensién irhportante que constituye una

reafirmacion activa de sus derechos sobre la tierra (Bafbetta y Sabatino; 2005). ‘

A nuestro entender, estas experiencias cobranii importahcia, en la medida que
implican pensar a las practicas sociales en toda su complejidad, extendiendo el campo
de la politica al espacio de la produccién. En efecto, la f'economié liberal y el capitalismo |
establecieron una seﬁaracién artificial entre politica y economia. Segun Santos, la teoria
politica liberal transformé lo politico en “una dimensién sectorial y especializada de la
préctica social —el espacio de la ciudadania- (...) Del mismo modo, todas las otras
dimensiones de la practica social fueron despolitizadas” (2000: 271).

| En este contexto, la accién politica de las organizaciones de base en el espacio
de la produccién y de la éomercializaci()n buscan reducir o eliminar la explotacién, la
desigualdad y la opresi6n, caracteristicas basicas de las relaciones sociales en las que se
funda lavestrucvtura social en el agro vsantiagueﬁo, en particular, y el capitalismo, en
general. En este sentido, las distintas experiencias de estas 6fganizacioneé se proponen
transformar relaciones asimétricas talés como la relacién productor-acopiador, patrén—

asalariado, agricultura familiar-agricultura industrial.

“teniamos problemas para vender, teniamos problemas para comprar.
Para producir, por ejemplo, tenias que sacar del almacenero de la esquina.
¢Y ¢émo le dabas? Fiado ;Cémo le cobraba? Tres veces mds de lo que
valia. Levantaba la mercaderia y lo aguantaba. ;Cémo le cobraba?
También asi. Tres veces mds de lo que valia. ;Y después cémo le pagaba el
producto? Tres veces menos de lo que valia. (...)Y la organizacién nos
Jue haciendo descubrir es tipo de cuestiones. Nos fue haciendo ver que
podemos producir juntos, y vender juntos. Bajar costos y demds. Y bueno,
Juimos pensando en una cooperativa. Que después con los afios también
nacio. Mediante el tiempo nacié. Pero nacié al final”. (Entrevista a
dirigente, 2001)

“Vos vendias tus zapallos y te pagaban nada y hoy por hoy vamos a hacer
el zapallo, vamos a traerlo, vamos a hacer el curso nosotros mismo y lo
vamos a vender nosotros mismos, o sea el patron ya quedo, el empleado ya
quedo, ya no somos patrones ni empleados, trabajamos todos juntos, eso
creo que eso es lo mds grande que estamos logrando (Entrevista a

dirigente, 2003)
Las citas marcan una dimensién més del proceso de subjetivacién politica ya
descripta, pero esta vez relacionado con la extraccion de plusvalor. Santos (2002)
sostiene que, como practica econémica, el cooperativismo se inspira en los valores de

autonomia, democracia participativa, igualdad, equidad y solidaridad. Sin embargo, no
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es mi intencién reducir la conformacién de cooperativas a un hecho meramente
econémico, ya que los principios que gufan su accionar son, 'ademés, principios
politicos. En este séntido, sostengo que “frabajar ju'ntos y vender juntos”, si bien no
siempre se institucionaliz6 en una cooperativa, senté las bases para la conformaci6n de
una “comunidad de intereses" (Barrett; 2000) que r'épresentax la base matérial :de las
comunidades, cuya forma son los recursos, el prestigio y el poder en élﬁbitos
productivos y reproductivos.

Esta comunidad de intereses no se traduce unicamente en un mayor rédito
econémico, en la medida en que permitié eliminar intermediarios, sino ademds, como

deja entrever la siguiente cita, implicé una revalorizacién de la produccién campesina:

“Tal vez lo que no nos dejan valorar es lo que producen los campesinos,
siempre figuran la gente que estd mds cerca del gobierno, siempre estin
llevando productos pero la mayoria era productos de los campesino nada
mds que el campesino no figuraba, nada mds lo agarraba él y era como
que €l lo producia. Se hacia como un pasamanos y siempre el que menos
agarraba era el que lo producia. Por eso mucha gente empezaba a querer
dejar de producir, porque la idea era que la forma como se manejaba no le
rendia y quizd no se daban cuenta que habia que cambiar la forma de
manejo nada mds”. (Entrevista a dirigente; 2003)

En otras palabras, el proceso organizativo no sélo produjo un cambio en las relaciones
de produccién, sino también en la subjetividad de los campesinos en relacién con su
produccién y trabajo. o ' |

“Trabajar juntos y vender juntos” marca un intento por sobreponerse a la
explotacion del hombre por el hombre que, segun Santos (2000), es una de las formas
de desigualdad de poder dentro del espacio-tiempo de la produccién. Ademas, los
emprendimientos buscan, en base a practicas agricolas, ganaderas y forestales que se
desarrollan respetando un equilibrio ecolégico y social, reducir el impacto de la otra
forma de desigualdad de poder dentro de dicho espacio: de la naturaleza por el hombre.

Los emprendimientos productivos responden a las caracteristicas clasicas de la
provincia, en general, y al del sector campesino, en particular. Entre la produccién
agricola, el cultivo de algod6n y alfalfa -dependiendo de la zona- a pequefia escala es su
principal fuente de ingresos. También se siembran pequefias superﬁcigs de maiz, anco,
zapallo, sandfa, destinadas al autoabastecimiento. En la época invernal, se desmontan

manualmente pequefias superficies de “monte” (bosques) y se aprovecha la madera para
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venderla como lefia, postes o para quemarla en parvas para la produccién de carbén, que
usualmente es vendido a compradores que entran desde las zona urbanas mas grandes
del pais. Para realizar las labores agricolas se 'emﬁlea la mano de obra familiar y
ocasionalmente se contrata mano de obra estacional elig la época de cosecha del algodoén.
En la produccién ganadera prima el ganado caprino y en menor media el vacuno y el
ovino. '

El proceso organizativo permiti6 la recuperacién de ciertas tradiciones y técnicas
productivas (por ejemplo, los sistemas agro silvo—pastoriles) dejadas de lado por las
comunidades campesinas debido a los procesos de “modemizacién” del agro
santiaguefio que buscaban la integracién de los pequefios productores a los sistemas

agroindustriales. , '

“La accién del movimiento no termina en la pura denuncia. Parte de la
sabiduria acumulada por la comunidad campesina, que durante siglos ha-
sido custodia del medio ambiente, el bosque y el monte, y ha organizado
actividades productivas sin romper ese equilibrio. Queremos recuperar esa
mirada y ese saber distinto, y desde alli plantearnos crecer todos”.
(Entrevista a dirigente en La Vaca; 2003)

En un contexto provincial donde el desmonte, como consecuencia del ingreso de
productores de soja y el uso de agroquimicos y semillas transgénicaé, genera una
pérdida de biodiversidad, problemas de salud en la poblacién, entre otros impactos, la
relacién “respetuosa” entre el productor agricola campesino y la naturaleza (recursos
naturales esenciales como la tierra, el agua, el aire) o, en palabras de nuestro
entrevistado, “la sabiduria acumulada por la comunidad campesina” adquiere una
fuerte dimensién politica. En efecto, Johannes Michelsen (2001) considera que la
moderna tecnologia puso de manifiesto una dificultosa relacién entre el hombre y la
naturaleza que va mas alld del simple modelo agricola, por lo que se trata de cuestionar
"modos de conocimiento, lenguajes, politicas publicas y no sélo una forma de
produccion. A este respecto, la forma de produccién campesina en tanto “custodia del
medio ambiente” iniplica la conformacion de “comunidades normativas” referidas a las
reglas y patrones de conducta erigidos como consecuencia de modelos de interaccién
cotidiana (Barrett; 2000), y se encuentra estrechamente relacionada con la nocién de
tiempo, pues el cuidado del medio ambiente posibilita 1a reproduccién de los recursos
naturales y, por lo tanto, de la misma comunidad. A su vez, abre un espacio de debate

entre ella y la economia de mercado, guiada por racionalizaciones monetarias, cuyo
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objetivo es la maximizacién de ganancias sin cuestionar las “externalidades”
ambientales. Por esta razén, como ejemplifica el relat6 de un dirigente, el objetivo de la
organizacién es ir “con el desarrollo no con el progreso que son cosas distintas,
desarrollar el mejoramiento sin dejar aquello que conocemos, lo que veniamos
practicando, sino complementar... mejorar lo que ya .isabemos ” (Entrevista a dirigente;
2003). |

En este sentido, con los afios, las zonales relacionadas con el MOCASE —Via
Campesina, promovia que las mujeres del movimiento realicen colchas, ponchos y
tapices con la lana y fibras,. También se hacen dulces, arropes, escabeche de pollo y de
cabrito. Paralelamente se esté planeando la construccién de una carniceria y una fébrica
de chacinados para la venta al piiblico en general. Se trata de proyectos productivos
sustentables que buscan garantizar la soberanfa alimentaria de las comunidades. Estos
emprendimientos pueden ser considerados como “camfnos de experimentacién” ‘(Santos;
2000). Se trata de producir para vivir, en base a valores y précticas que contradicen la
16gica de un sistema econdémico y social altamente excluyente.

En cuanto a la comercializacién, dicha organizacion cuenta con una cooperativa,
Ashca Caycu Ltda., en la localidad de Quimili, la cual en sus origenes era utilizada para
la venta de los productos de los asociados con la inter_icidn de mejorar la integracién de
los productores con el sistema agroindustrial (sobre todo en el caso del algodén). El
objetivo no era mas que evitar a los intermediarios para obtener un mayor precio por los
productos. Con el crecimiento y afianzamiento de la organizaci6n, este objetivo pasé a
un segundo plano,. convirtiéndose €sta no sélo en una cooperativa de comercializacién
sino también de trabajo y formacién. De esta manera, el movimiento armé un aserradero
y una metalargica en Quimili, expandiéndose esta experiencia hacia otras zonales.
Ademas, la comercializacion fue resignificada con el fin de impulsar el “comercio
Justo” (Saroldi; 1997), es decir, un intercambio social donde lo determinante es el valor
del trabajo incorporado al producto y no su precio de mercado. Para el desarrollo de esta
forma de comerciélizacién, la organizacién cuenta con un fondo de comercio para que
el productor reciba el pago cuando entrega la mercaderia y no tenga que esperar hasta
que el broducto sea vendido. El productor establece un precio por su producto y la
diferencia entre el precio pactado con el productor y el de venta queda en la
organizacion para la financiacién del fondo.

Estos emprendimientos productivos inciden a nivel de la unidad de produccién
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campesina. En efecto algunos de estos emprendimientos apuntan a dlver51ﬁcar el
horizonte productlvo de la unidad famlhar p051b111tando ademés la ocupacu’)n de . '.
miembros del grupo familiar que, de otra manera, se verian obligados a emprender
migraciones estacionales o permanentes asalarlarse etc. Por otro lado esos
~ emprendimientos perm1ten problematlzar la divisién sexual del trabajo ya que muchos .
de ellos son realizados por mujeres, por ejemplo, Ios tejidos, los dulces y conservas.
- Este ultimo punto no puede ser circunscrito al dmbito de la producmén En el
subapartado siguiente daré cuenta acerca de cémo se reformularon las relaciones

famlllares a partir del proceso orgamzatlvo
4.1.4. El espacio -tiempo doméstico

El espac1o—tlempo ‘doméstico, al decir de Santos (2000) estd dommado por una relacién
-de poder, el patriarcado, que es el origen de la dommaclén sexual de que son victimas
las mujeres En este sentido, en un trabajo de la década de 1970 sobre una comunidad
_rural en la provincia de Santiago del Estero, la antropologa Hebe Vessuri (1972) se
interrogaba acerca 'dVe la ideologl’a' y practica en relacién con los comportamientos
masculmos y femeninos en el seno de Ia familia rural, La autora resalta el alto grado de
autorltarlsmo centrado en la f igura paterna, al sostener que “el 1deal del padre es una
figura, como la de un patrlarca, que puede mandar y dlspo_ner de sus hijos como mejor
le parezca” (1972: 83), al tiempo que “un buen pédrg, un hombre cabal, mahtienp asu
esposa e hijos, no le teme al trabajo duro y enfrenta la vida con coraje e integridad” (op.
“cit.: 84). Mientras »él ideal‘ del hombre se relaciona ébn su capacidad de trabajo y su
masculinidad, el honor de la mujer se basa exclusiva_rjhente en su devocién a la familia.
Ella debe someterse al &mbito doméstico (a las tareas del hogar‘; el cuidadp de lds njﬁos,'

. entre otras tareas) y a la dependencia hacia su esposo que no es sélo econdmica®.
Este ideal de hombre, en un contexto econémlco caracterlzado por bajos
mgresos, se aleja dela préctlca En efecto, la hombria del hombre se ve afectada cuando
sus ganancias son insuficientes y, por lo tanto, la mujer debe salir a trabajar para

‘aumentar el ingreso del hogar. Sin embargo, contribuyé 0 no la mujer en €l con dinero

¢ Vessuri (1972) resalta que la dedicacién a la familia exige abstinencia sexual excepto en la relacién
marital. En este contexto, la infidelidad de la mujer, no asi del hombre, es un testimonio de su falta de
vergiienza y de su fracaso como madre. A pesar del tiempo transcurrido desde el trabajo de la autora,
dicha situaci6n aln se haya presente. - i .
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extra para el grupo familiar, su aptitud como esposa s¢ mide en términos de eficiencia y
frugalidad en el desempefio de su rol doméstico (Vessﬁri; 1972). ,

Mas de treinta afios han pasado desde las. investigaciones de Vessuri. Sin
embargo, las entrevistas realizadas permiten pensar que dicha ivdéologl'a, en términos de
la autora, se encuentra atin enraizada en las poblacibn{es rurales de Santfégo del Estero.
Asi lo ejempliﬁéa una entrevistada: | |

“Yo cuando he entrado en el grupo de mujeres era una de las mujeres que
se sienta y cuando alguien dice “tengo esta idea” las capacitadoras por
ejemplo, “que lindo seria, les gusta la idea?, “Si!” Claro, Yo nunca

- opinaba, bueno son varias seguidas por los afios en que mi vida puedo y en
mi organizacion también de ver las mismas caritas calladitas que me han
impulsado a interesarme mds y poder participar. Y ahora digo que dificil
.que es tal, por ahi le digo a una de las mujeres, tienen que salir porque es
lindo salir a conocer y poder participar, que te digan que vos podes hacer
algo y que lo hagas, y dicen “no, yo no me animo™”. Y estd en que la mujer
no se anima, pero poniéndonos a ver todo eso estd también la tradicién. La
mujer es de la casa, el hombre es de la calle. Y ello también se nota mucho
alld en el campo, hay mujeres golpeadas, ;no? Bueno, si salen capaz que el
marido les dice, muy pocas avisan, “Adénde has estado?, con quien habrds
estado? Habia hombres?” antes de ser cuestionadas asi prefieren no
participar”. (Entrevista a miembro de la organizacién; 2003)

El relato marca una tensién entre la “tradicion” y el “poder participar”, entre el espacio
privado familiar y el piblico. En este sentido, el proceso de subjetivacién de las mujeres
encuentra su limite en la autoridad y la responsabilidad que la divisién sexual del
trabajo establece y que confina a las mujeres al 4mbito domeéstico. Por otro lado, a pesar
de los limites que el 4mbito familiar impone, el proceso organizativo generé ciertas
transformaciones en el espacio doméstico, las cuales permitieron repensar el lugar que
le estaba asignado a la mujer. En efecto, varios hechos afirman este proceso de
transformacién social: muchas mujeres son importantés dirigentes de base; muchos de
los emprendimientos productivos son llevados a cabo por ellas y la implementacién de
programas dentro de las organizaciones en relacién con salud reproductiva les devolvié
la voz. '

| La participacion de las mujeres no se reduce (inicamente a dichos espacios. Ellas
adquieren muchas veces un papel predominante en la defensa de la tierra. Como en el

caso de La Simona, ellas tuvieron un papel preponderante, ya que fueron las primeras en
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pararse frente a las topadoras. En este sentido, en el discurso de los compafieros

hombres se destaca muchas veces la bravura de dichas mujeres.

4. 2. Los limites a la construcciéon de la autonomia

i

Bauman (2005) sostiene que la comunidad es un lugaf «célido», un lugar donde frente a
los peligros del afuera, nos podemos sentir seguros. Dicha seguridad deviene del hecho
de que nunca somos extrafios los unos de los otros. “Podemos discutir, pero son
discusiones amables; se trata simplemente de que todos intentamos mejorar todavia més
y hacer nuestra convivencia aiin més agradable de lo que lo habia sido hasta ahora vy,
aunque nos guie el mismo deseo de mejorar nuestra vida en comun, puede qhe no
estemos de acuerdo en cuél es la mejor forma de hacerlo” (Bauman; 2005: 8). Las
organizaciones campesinas y sus organizaciones de base instituyeron de cierta manera
este lugar «calidow, ese lugar donde discutir acerca del cémo mejorar la calidad de vida
de las poblaciones campesinas organizadas, ese lugar seguro frente a los desalojos
campesinos que se venian desarrollando en las décadas pasadas. Pero el “discurso del
derecho” a la tierra gener6 la distorsién que perjudica a la comunidad y la instituye
como “comunidad” de lo justo y de lo injusto. Con esa distorsién se funda lo politico,
que es el encuentro de dos procesos heterogéneos. Uno es el de la l6gica policial que
remite al proceso de gobernar y que creé un consenso comunitario que descansa sobre la
distribuci6n de las partes y la jerarquia de los lugares'y funciones. El segundo proceso
refiere a précticas guiadas por la suposicion de que cada uno es igual y a los intentos por
verificar dicha suposicién (Ranciere; 1992). Este autor sostiene que el nombre adecuado
para dichas practicas es el de emancipacion o el de politica.

En los apartados anteriores, intentamos demostrar ¢c6mo la aparicién en el
espacio publico del movimiento campesino y sus organizaciones de base supuso una
ruptura que facilité que se volviera a representar el espacio donde se definfan las partes,
sus partes y la ausencia de partes. Es decir, le permiti6 a la organizacién problematizar
el lugar que le estaba asignado a la economia y la cultura campesinas en la sociedad
santiaguefia, asi como instalar el discurso del derecho a permanecer en sus tierras. En
otras palabras, supuso la puesta en duda de los esquemas clasificatorios y de las
divisiones objetivas que situaban a los campesinos en una posicién de subordinacién en

el orden social. En consecuencia, la accién politica desarrollada por las organizaciones,
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‘al mismo tiempo que gener§ una subversién cognitiva de .ese orden, supuso una
politizacién de la subjetividad, esto es, la aparicién del antagomsmo y la deﬁmclén de

!_
adversarios. .

Se trata de un proceso de emancipacién a través del cual se pone en juego la
verificacion de la igualdad de cada ser humano parlante con cualquier otro ser humano
parlante. De alli la importancia que adquieren no sélo las précticas politicas sino
también los emprendimientos productivos de la organizacién. Como sostiene Ranciére
(1992: 60), “la igualdad no es un valor al que uno apela; es el universal que debe ser
pensado, verificado y demostrado en cada caso”.

Esta verificacion y demostracién de la igualdad de los campesinos santiaguefios,
tanto como sujetos politicos como econdmicos, supone un otro aun cuando éste rechace
la evidencia o el argumento que los instituye como seres iguales. En otras palabras, el
mapa de estructura-accién y los espacios propuestos por Santos (2001) remiten a
espamos de poder, a espacios polémicos en los cuales la organizacién intenta (re)
construir una determinada visi6n del mundo.

~ Sin embargo, la cultura politica imperante” en la provincia, aun con sus
transformaciones luego de la Intervencién Federal, fla jugado un rol importante a la
hora de evaluar las posibilidades de demostracién y expansion del proceso de
emanmpamén del campesmado orgamzado alrededor del movimiento campesino. Dicha
situacion se pone de manifiesto en la tensién existente entre las préctlcas_ politicas
desarrolladas pbr las organizaciones y aquéllas implementadas desde los gobiernos
provinciales. En efecto, mientras que los procesos de solidaridad y de busqueda de
solucién de problemas comunes en base a la participacién y la discusién horizontal
buscan distanciarse de las practicas politicas y clientelares imperantes’, muchas veces
ambas redes se superponen. Un ejemplo de dicha situacién lo proporciona una de
nuestras entrevistadas, quien reflexionaba acerca de los efectos de la constitucién

durante el juarismo de las ramas femeninas dentro del partido justicialista que lideraba

la ex gobernadora:

7 “La diferencia es trabajar colectivamente sin estar pensando si lo voto o no, nada a cambio. Y la
diferencia es ver que sin pertenecer a ningiin partido politico, sin presionar a nadie puede ir juntdndonos
e ir haciendo muchas cosas y més de que los baches que se puedan tapar, y trabajar comunitariamente,
salir del yo al nosotros. Es un trabajo de dia a dia que hay que hacer, uno sabe que son muchos afios de
marginacién, de miedo, de estar pendiente de cosas. Yo creo que en el movimiento eso se estd viendo,
que uno trabajar libremente, comunitariamente, siempre tiene voz y voto, siempre tiene que opinar y
decir sf 0 no.” (Entrevista a miembro del MOCASE —Via Campesina, 2003)
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“Bueno, si hay unas ramas formada, ahi, que algunas de las sefioras de
nuestro grupo, no todas, estdn ahi en la rama, eso se ha creado hace seis o -
siete meses, y es como que ha tenido un decaimiento del grupo nuestro,’
porque ya no le dedicaban el tiempo que antes le dedicaban al grupo, asi
como, no sé cémo decir, division, no ha habido peleas, pero si alejamiento, .
silencioso, eh, porque pareciera que van a esas reuniones de las ramas, y le
lavan el cerebro y las largan, porque tiene que ser ellos y nada mas que

ellos, y por parte de la ramas, también se estdn manejando” (Entrevista a
miembro del MOCASE; 2002) .

De la entrevista se désprehde que muchas veces el objetivo de las organizaciones de
“cambiar la mentalidad de la gente o de crear conciencia” (en palabras de nuestros
entrevistados) y, por lo tanto, de (ré)establecer relaciones sociales en base a la igualdad
se ve dificultado por el accionar de las redes clientelares, planteando serios
inconvenientes para el fortalccimienfo de las organizaciones de base.

En segundo lugar, el uso de la fuerza yla cdercién, elementos centrales en el
comportamiento politico del gobierno provincial' durante el juérismo, intentan
configurar “un orden de o visible y lo decible que hace que tal actividad sea visible y
que tal otra no lo sea, que tal palabra sea entendida como perteneciente al discurso y tal
otra al ruido” (Ranciére; 1996: 44-45). |

“El sistema politico tradicional tiende a reproducirse de diversas maneras,

a través de la ‘presién de los punteros politicos que trabajan para

desarmar la organizacion’, o mediante ‘el miedo y la persecucion policial’
ya que ‘hemos sufrido una cantidad de atropellos, cdrcel, amenazas a

dirigentes y pobladores por defender nuestros derechos’. Como MOCASE
no hemos sido escuchados, y mucho menos apoyados por el Gobierno

provincial que ha dado sobradas muestras de ‘estar en contra’ de todo lo

que representa nuestra organizacion. Tampoco el manejo tradicional de los

partidos politicos ha contribuido al avance de nuestra organizacién” (e
Congreso del MOCASE; noviembre 1999) '

La cita expresa cierta coﬁﬁguracién de la comunidad por parte del juarismo a
~ partir del iniedb, la sospecha y el odio. Es aqui donde el posjuarismo presenta mas
continuidades que rupturas en relacién con la configuracién de la cultura politica local.
En efecto, como en los tiempos del matrimonio Judrez y del servicio de inteligencia
liderado por Musa Azar, guardias blancas con complicidad de la policia local siguen

amenazando y destruyendo las posesiones de las comunidades campesinas. Asimismo,
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~son constantes las denuncias del movimiento caniﬁ)esino en torno a detenciones
- arbitrarias de sus miembros y a la complicidad d:e miembros del actual gobierﬂo
provincial y del poder judicial con los empresarios sojeros. Estas situaciones entran en
tensién con la légica politica del movimiento campe§ino que, parafraseando a Bauman
(2003), intenta (re) construir la co'munidad' bajo los ]:;J:rfncipiosj maferiéles de amistad y
solidaridad, priﬁcipios que a partir de las.précticas y'l cultura polifica ifnperantes en la
provincia se volvieron muy fragiles, muy ruinosas o muy débiles. | }

Sin embargo, no todo es continuidad con la época juarista. Durante el Jjuarismo,
- las préacticas poh’ticas arriba mencionadas se imbricaban con ciertas expresiones del

gobierno provincial en relacién con la organizacién. Como relata una dirigente:

“Hoy en dia vos vas a un lugar y preguntas qué es el MOCASE y la gente sabe lo
que es, sabe por qué estdn las organizaciones, sabe qué han conseguido a través
de la organizacion y lo mds claro es que se sabe que el MOCASE para el
gobierno provincial es como que vos lo pinchds con algo, porque ellos no aceptan
- el MOCASE. Chuca [dirigente fallecido del MOCASE] siempre lo decia: "nos
tratan de subversivos". Lo importante es que nos reconocen, por lo menos
aunque sea se molestan con nosotros, eso es lo que siempre decimos. Eso nos da
idéa a nosotros de que - ellos saben ‘que existe el MOCASE, intentan
desconocernos pero siempre estamos ahi tratando...mds que nada en el tema
tierra. El tema tierra es algo que segin ellos no tiene solucién. La solucién para
ellos es una decision politica, en ningiin momento la va a tomar este gobierno
porque nosotros tenemos la experiencia de afios”. (Entrevista a miembro del

MOCASE; 2001) . : '
Ser tratados como subversivos expfesabé las dificultades de la organizacién para
entrar y habitar el campo politico. En este sentido, Bauman sostiene que

“los politicos, personas que se supone operan profesionalmente dentro del
espacio publico (alli tienen sus cargos, o més bien denominan “publico” el
espacio donde tienen sus cargos), casi nunca estdn bien preparados para
enfrentar esta invasién de intrusos; dentro del espacio puiblico, cualquiera
que no tenga el tipo de cargo adecuado, y que aparezca alli en ocasién ni
calculada ni preparada y sin invitacién, es, por definicién, un intruso”
(2003: 19). - -

~ Sin embargo, ser considerado un intruSo no supone la total exclusién del campo
politico. Bailey (1971: 7) sostiene que “tener una reputacién permite a uno ser paﬁe de
la chuﬁidad, ain cuando,la reputacion sea mala”. En este sentido, el MOCASE es
reconocido como uﬁa organizacién cuyo reclamos son vistos como legn’timos por la

s_ociedad_ civil, tal cual lo expresa- el apoyo y sdlidaxridades_despl_:éga_'dos en los casos
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arriba mencionados, esto es, desde el gobierno provincial existe un reconocimiento
aunque sea negativo de la brganizacién. En este doble de proceso de inclusi6n—
exclusion de la comunidad politica, a la organizacion :se le negaba la personeria juridica
durante la época del juarismo, al mismo tiempo que, en el &mbito Jjudicial, se
obstaculizan las demandas que buscan un fallo a fa\;/.or de la prescripcion veinteafial.
Aqui, la lucha de la organizacién se transforma en la bisqueda de la legalizacién de su
capital simbélico y de ser re.conocidos' como agentes “legitimos” en el campo politico.
En cambio, con la Intervencién Federal y el gobierno de Zamora, dicha
‘ situacién ha cambiado significativamente. Aun cuando persisten, de una forma u otra,
situaciones que marcan una continuidad con el periodo juarista -situaciones que remiten
a la criminalizaci6n de la protesta y de las organizaciones campesinas, es decir, intentos
de desalojo de comunidades campesinas por medio de guardias blancas, detencién de
campesinos/as que Tuchan por sus derechos, etcétera-el gobiemo‘ de Zamora ha
implementado una serie de medidas con la intencién de lograr una resolucién de la
.problemética de la tierra. En este sentido, en junio de 2006, se institucionalizé el
funcionamiento de la “Mesa de Dilogo y Trabajo sobfe la Tierra y la Produccion”, que
ya venia reuniéndose desde principios de ese afio como un espacio de articulacién y
busqueda de consensos para el tratamiento de la problemética de la tierra en la
provincia. Dicha mesa esté integrada por todos los organismos de gobierno provincial
con competencia en la teméfica, el poder ejecutivo nacional a través de la Oficina de -
Anti-impunidad, asi como también por la Mesa Provincial de T_ierras8 y actores
privados vinculados a ésta como lé Pastoral Social del Obispado de Santiago del Estero,
diversas ONG’s (SEPYD, INCUPO, PRADE, El Ceiba], Be Pe) e incluso organismos
publicos nacionales como el Programa Social Agropecuario. En este marco, se cred
mediante el decreto 215 del afio 2006 el “Registro de Aspirantes a la Regularizacion de
la Tenencia de la Tierra”. Los alcances del registro son: 1) la recepcién e inscripcion de
las solicitudes y de toda documentacién que deberd aportar el aspirante a la
regularizacién; 2) 'la verificacién y relevamiento técnico de la veracidad de la
informacién proporcionada y, 3) la asistencia técnica por parte de los orgariismos

‘pertinentes de la administracion publica para la realizacién de las mensuras, confeccion

¥ De esta mesa participa tinicamente el MOCASE. Luego de la ruptura de la organizacién, el MOCASE
Via Campesina decidi6 dejar de formar parte de la misma.
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de planos y asistencia juridica. Hasta el momento se ha realizado una experiencia piloto

1

en Santos Lugares, departarriento de Alberdi’. ;

Por dltimo, en relacién con la tnica politica i)ﬁblica implementada desde los’
poderes publicos hasta la conformacién del “_Registro’i’, es decir, la Direccién General
de Colonizacién, debo destacar que de un informe profilisto por la misma Direccién, se
han adjudicado en forma directa entre los afios 1975’y 2001, tféinta y tres ‘tl’tu]os de
propiedad en diferentes zonas de la provincia. Ain cu;ando el informe no especifica la
cantidad de familias ni las hectéreas involucradas en dichas adjudicaciones, el rol

cumplido por la Direccién no parece ser muy satisfactorio, segin lo expresa un ex

funcionario de la misma.

“Porque manejar dos millones y medio de has. con recursos escasos (..) es
prdcticamente imposible. Gente que viene de todas las provincias, que no
sabemos qué compra, porque compran sin titulo, sin nada, se mete, mete
topadora, hace desmonte. Y cuando nosotros llegamos estd la mitad de un lote de
mil has desmontado. Entonces nosotros desde acd lo tinico que nos queda por
hacer es meter una denuncia en el juzgado. El juzgado, bueno, tiene sus tiempos
y sus cosas y por ahi el tipo se terminé de desmontar mil has y nosotros no
hicimos tiempo a nada. Nosotros nos presentamos a la justicia como cualquier
persona y por ahi los tiempos de la justicia no son los que nosotros quisiéramos”
“....yo s0y consciente que nosotros tenemos un montdn de tierra ocupadas por
gente que nunca fue adjudicatario y por tierras que no fueron adjudicadas nunca.
Son del gobierno, pero estamos actuando de acuerdo a la ley (...)Y las respuestas
llegan a cuenta gotas, no es tan fécil desalojar a una persona que ha ingresado a
un lote, que ha hecho un montén de obras. En un mes te hacen un alambrado
de... te ponen 15 mil metros de alambre. Vienen con muchos recursos, nosotros
no tenemos ni la cuarta parte de la gente que entra. Entran con maquinaria
pesada que no la tenemos ni nosotros. (Entrevista a ex funcionario de la

* Direccién General de Colonizacién; 2003)'°

® El paraje habia vivido durante los afios 2004 y 2005 hechos de violencia que pueden ser considerados
como caracteristicos de la conflictividad en torno a la problematica de tierras en la provincia. En junio de
2004, los pobladores de dicho paraje habian sufrido el robo de postes por parte de los supuestos herederos
del propietario del inmueble en que habitan con complicidad de un empleado de la Direccién de Bosques
de la provincia. En septiembre de 2005, las mismas personas, ahora acompafiados con personal policial,
intentaron nuevamente hacerse de 35 postes de los campesinos quienes, mediante legitima defensa,
lograron detenerlos. En diciembre de 2005, personal policial y de Gendarmeria y un particular de apellido
Conti con una orden de allanamiento del Juez del Crimen de 4° Nominaci6n, allanaron el domicilio de un
técnico de la ONG INCUPO y otros domicilios de los pobladores. Asimismo, se dicté una orden de
captura contra el director de la escuela Nueva Esperanza, el técnico de INCUPO, un policia local y dos
campesinos. Uno de los campesinos y el policia fueron detenidos por 24 horas.

' En el afio 2007, ya con el gobierno de Zamora, volvimos a entrevistarnos con una funcionaria de dicha
Direccidn y la situacién relatada continuaba siendo la misma.
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El diagnéstico de la situacién por parte del ex?funcionario parece ajustado a la
situacién presupuestaria por la que atraviesa el interior argentino, aun incluso para
servicios basicos como salud, educacién, etc. En este vsentido, la Direccion de General
de Colonizacién no es la excepcién a la regla. Sin embargo, otros hechos abonan menos’
explicaciones basadas en un problema de ﬁnanciam{ehto de la Direcci6n General de
Colonizacién, que la hipétesis de un entramado de poder donde el mercado de tierra
aparece como un espacio mas, colonizado por précticas politicas corruptas. Me refiero a
las denuncias por parte del movimiento campesino, con el apoyo de algunas
organizaciones, como pbr ejemplo, la Péstoral Social dependiente del Obispado de
Santiago del Estero, acerca de la existencia de un mercado de tierras “paralelo” donde
se compran y/o se falsifican escrituras, ya sea de tierras privadas como fiscales.
También a las persistentes negatiVas de las autoridades policiales para recibir las
den'uncias. de los campesinos respecto de amenazas, robo de hacienda, desmonte,

quema ilegal y destruccién de marcas, alegando la ausencia de titulos que acrediten su

condicién de propietarios.
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Capitulo V
“Entre la ley y el derecho

En el capitulo anterior, intenté describir lo que poderﬁos considerar parte de un proceso
de subjetivacién politica', a partir del cual el movimiento campesino en la provincia
irrumpi6 en el espacio piblico, ejecutando “una serie de actos.verbales que vinculan la
vida de sus cuerpos a palabras y a usos de las palabras” (Ranciére, 1996:39). Esta
operaci6n de darse un nombre -MOCASE-, de enunciar su forma de vida a través de las
palabras, o en otros términos, el paso de “estar de acuerdo con la ley” a una postura que
reivindica la propiedad de la tierra a partir de un “ser mas duefios que ellos [los
empresarios]” supuso un momento eminentemente .poll'tico. Asi, la emergencia del
“discurso del derecho” pone de manifiesto el despliegue del dispositivo de igualdad que
equipara a los campesinos santiaguefios a aquellos que intentan usurparlos. Este
principio de igualdéd, al mismo tiempo que los constituye como parte, descubre la
contingencia de la dominacién y de todo orden social, esto es, se instala como “libertad”
-en nuestro caso de los campesinos- del orden natural de las dominaciones (Ranciére,
1996). Es aqui donde la defensa de un modo de vida se instituye como el déspliegue de
una distorsién o un litigio. fundamental entre dos culturas contrapuestas, entre dos
mundos alojados en uno solo. _

El objetivo de este capitulo se centra en la forma en que el desplazamiento de los
campesinos asociados a la tenencia precaria de la tierra se expresa en el 'émbito Jjudicial.
Priorizamos dicho 4mbito por sobre otros ya que en la tradicién democritica, en él se
determina lo que es justo y lo injusto, y se establece la medida misma segiin la cual cada
- parte s6lo toma lo que le corresponde (Ranciére, 1996).

La inscripcién en el campo juridico (Bourdieu; 1987) del conflicto por la
tenencia legal de la tierra se presenta como el espacio donde campesinos y empresarios
se someten a un poder exterior a ellos que se les impone como poder judicial. Este
determina lo que es “justo” (y por lo tanto lo que es “injusto”), reglamentando asi los
conflictos y litigios, estableciendo la medida misma segiin la cual cada parte sélo toma
lo que le corresponde (Ranciére, 1996). En este contexto, el derecho se constituye en el
lenguaje comun a partir del cual se funda el litigio o el desacuerdo. Ese lenguaje crea un

escenario donde se pone en juego la igualdad o la desigualdad de los interlocutores del
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conflicto como seres parlantes, y la capacidad de los campesinos de inscribir la igualdad
en la forma de “igualdad de los hombres y de los ciudadanos” ante la ley (Ranciére,
1996). ; '

En este capitulo, abordo la forma en que los distintos sujetos intervinientes

representan los acontecimientos de un modo judiciaB]e. Mas 'preéisam'ente; analizo -
adoptando una perspectiva tedrica que sostiene que el derecho mas que instituciones
reglas, y procedimientos es una forma de imaginar lo real (Geertz; 1994)-, la manera en
que los diferentes sujetos intervinientes construyen la distincién entre derecho y hecho.
Segtin Geertz (1994), el problema que se plantea es el modo en que esa representacion
ha de ser ella misma representada. En base al mismo interrogante, Santos (2000)
propone concebir al derecho, en tanto representacién social, metaféricamente como un
mapa cartogréfico. Este abordaje, que puede designarse como una cartografia simbélica
del derecho (Santos; 1987; 2000), afirma como vimos que la realidad nd puede ser
representada punto por punto en los mapas, sino que inevitablemente ésta debe ser
distorsionada a partir de tres mecanismos auténomos pero a su vez, interdependientes, a
saber: la escala, la proyeccion y la simbolizacién.
A A través de su estudio, en tanto un modo de pensar y analizar las préacticas
institucionales dominantes sin depender de las formas de auto-conocimiento producidas
por los cuadros profesionales que las sirven, en este capitulo me interrogo acerca de las
premisas bdsicas bajo las cuales las disputas en torno 'av la tenencia legal de la tierra son
creadas y enmarcadas por los distintos sujetos intervenientes.

El capitulo esta divido en cuatro apartados. El primero remite al abordaje desde
una perspectiva histérica a partir del proceso de conformacién del Estado-nacién, de las
discusiones sostenidas por los juristas en torno al derecho de propiedad plasmado en la
Constitucién Nacional y el Cédigo Civil 'Argentino. Esto nos permitira tener un fondo
conceptual sobre el cual el debate en torno a la propiedad de la tierra pasa a tener
sentido. El segundo apartado tendr4 como objetivo analizar las reglas juridicas acerca de
la prescripcion veintefial. En el tercero, analizo el escenario de los conflictos para poder,
en el dltimo explorar los procedimientos en un juicio de prescripcion y la presentacion

de los hechos de manera judiciable.

t

' Por subjetivacion politica, Ranciére (1996) entiende “una capacidad de producir esos escenarios
polémicos, esos escenarios parad6jicos que hacen ver la contradiccién de dos légicas, al postular
existencias que son al mismo tiempo inexistencias, o inexistencias que son a la vez existencias” (p. 59).
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5.1. El derecho de propiedad su dlscusmn en la Constltuclon
Nacional y el Codigo Civil Argentmo
La cultura juridica en Argentina ha sido influenciada hist()ricamente por dos paradigmas
en pugna: el anglofrancés y el hispénico tradlclonal El primero puede considerarse
como un subparadigma juridico de la modernidad, af” n a la Ilustracién, y que a través
de la influencia norteamerlcana, se inclind por los valores tipicos del protestantismo, a
saber, individualismo, abstencionismo y una impronta més capitalista. Por su parte, el
hispéanico tradicional remite a la Espafia tradicional, a la presencia migratoria italiana
del sur, al catolicismo con valores politicos | tendientes  al paternalismo e
intervencionismo y, por ende, con menos afinidades cépitalistas (Ciuro Caldani; 2005).
Si bien el paradigma hispénico—tradicional ha tenido una impronta por. demads
relevante en la historia argentina (sus hitos mas importantes fueron la Constitucién de
1949 y‘ el desarrollo del Derecho del Trabajo del primer gobierno peronista), la vida
constitucional dell pais estuvo signada en sus origenes por la preeminencia del
paradigma anélofréncés. En este sentido,‘ el proyecto politico de 1a naci6n argentina se
plasm6 en la Constitucién Nacional de 1853 y en el Cédigo Civil Argentino en
vigencia (con modificaciones) desde 1871. En relacion con la primera, Gargarella
| (2003) sostiene que la carta magna nacional puede ser inscripta dentro de un modelo
constitucional® de carécter liberal que puede reconocerse, sobre todo, a través de la
organizacién de una repiiblica federal, la restriccién de los poderes presidenciales y la
consagracién de una lista significativa de derechos que incluyd, muy especialmente, la
~ proteccién de la propiedad, el libre comercio y la toleirancia de cultos.
Los constitliyéntes de 1853 enfocaron sus esfuerzos en conﬁgﬁrar un sistema
politico similar ai de los Estados Unidos, cuyo orden constitucional fue en gran medida
la aplicaci6n practica de sus costumbres sociales y juridicas a través de la aplicacién de
los principios del orden juridico inglés (common law). Sin embargo, al no advertir la
estrecha relacion existente entre el orden politico y el juridico, configuraron un orden
impuesto en forma mas o menos forzada y contradictoria con la tradicién local, al
facultar al Congreso (de acuerdo con el articulo N° 75 inciso 11 de la Constitucién
Nacional) a dictar los que se denominan c6digos de fondo (civil, comercial, penal, de

mineria, entre otros) (Rojas; 1991).

% Segiin el autor, un modelo constitucional es un “tipo ideal” acerca-del modo en que se organiza la
“estructura basica” de la sociedad, la cual incluye, siguiendo a Rawls, las instituciones més importantes
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Asi, la Argentina comenzd, por un lado a dista’riciarse de una éultura juridica en
donde el abordaje de las cuestiones Jjuridicas y poll’ticés tiende;a legitimar lo que posee
un caracter antiguo, consuetudinario, santificado por el tiémpo y, por el otro, a
configurar a través de la implementacién de los distintos codigos una cultura juridica
romanistica, donde la ley se constituye como fuente"primera "del ‘der-ech‘o, y donde Ia |
codificacién aumenta a fuerza de ley, jerarquizando sus disposiciones y reagrupandolas
en un conjunto exhaustivo y coherente. En este contexto, el cédigo se erige como un
edificio legislativo que pretende ser un espejo de una polis armoniosa (Garapon y
Papadopoulos; 1983).

La implementacién del Cédigo Civil no se alejé de este proceso. En un contexto
donde la unificacién del pais y el crecimiento y fortalecimiento politico demandaban la
codificacién de las leyes civiles -ya que no se podia mantener la incertidumbre de una
legislacién inadecuada dictada para la nacién espafiola- la tarea de redaccién del
Cédigo Civil fue encomendada a Dalmacio Vélez Sarsﬁ¢ld. El objetivo fue la
centralizacién y homogeneizacién del derecho en el pais y, por ende, el
“silenciamiento” de los 6rdenes legales provinciales (Bshmer; 2006). |

Pero no s6lo eso. En el cédigo de Vélez Sarsfield se reﬂej;an. las influencias del
Derecho continental y de los principios liberales del siglo XVII, siendo sus principales
fuentes el Cédigo de Napoledn y sus comentaristas; la legislacién espafiola vigente
hasta ese momento en la Argentina; el Derecho romano; el Derechp candnico, el
Codigo Civil del brasilero Freitas y otros c6digos qhe habian sido promulgados por
influencia del movimiento codificador de la época. Es decir, al proyectar su Cédigo,
Vélez Sarsfield se basé en otras legislaciones del mundo, marginando del cédigo
argentino mayormente aquellas costumbres sociales y Jjuridicas que hasta ese momento

- reglamentaban las relaciones sociales entre los habitantes de la naciente nacién
argentina. ,

Un ejemplo de esta situacion fue el derecho de propiedad. Mientras que en
intentos de codificacién anteriores al Codigo de Vélez Sarsfield, como puede ser el
Cédigo Rural de Valentin Alsina para la provincia de Buenos Aires, lo consuetudinario

adquirfa relevancia®, la noci6n de propiedad “velezana” fue definida desde principios

de la sociedad encargadas de distribuir los derechos y deberes fundamentales y de dividir “las ventajas
?rovcnientes de la cooperacién social” (Gargarella; 2003: 307).

De acuerdo con Zebeiro (2006), si bien Alsina dio prioridad a {a biisqueda de un principio de ley que
reforzara los derechos de propiedad privados o publicos, antiguas tradiciones fueron instituidas como
figuras legales. El objetivo era encontrar un equilibrio entre los intereses de los grandes propietarios
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que dejaban poco espacio a las prééticas existentes ef‘:1 el mundo rural (Zeb'erio; 2006).
En efecto, dicha situaci6n se evidencia en que VélefifSarsﬁel_d legisl6, en materia de
contratos y derechos reales, reflejando primordialmente la realidad de las provincias de
‘Buenos Aires y el Litoral (Villaro; 1986) v, por lo tanto, silenciando no sélo otros
6rdenes legales provinciales, como sostiene Bshmer (2006j, 'sino'dtras :formas de
propiedad. De este modo, la propiedad fue delimitada a un dominio exclusivo y
perpetuo en el sentido de la tradicién romana®. Pero, por sobre todo, al receptar el
modelo de propiedad del liberalismo, el codificador le dio un caracter exclusivamente
‘individual’. ,

Asi, mientras que la Constitucién Nacional, de acuerdo al aftfculo N°17°,
presenta al derecho de propiedad como un derecho natural y anterior a la formaciéon del
Estado-nacién -y también lo presenta de caracter extenso en la medida en que ni
reglamenta su ejerc'icio ni su contenido’- la necesidad de una legislacion de signo-
positivo escrita y codiﬁcada, asi como de una legislacién que rigiese uniformemente en
todas las provincias, hizo que la nocién de propiedad del Cédigo Civil sobrepasara las
atribuciones otorgadgs por la carta magna en su articulo N°14 (que establecia que todos
los habitantes gozan de los derechos “conforme a las leyes que reglamentan su
ejercicio”). Ello es asi porque, como sostiene Rojés (1991), existe una diferencia
abismal entre reglamentar “los derechos” y reglamentar su “ejercicio”, ya que sé6lo
serian compatibles con el espiritu de la Constitucién las leyes destinadas a reglamentar
aquellos aspectos que hacen al ejercicio de los derechos pero no su contenido. El
caracter individual y absoluto que le otorgé Vélez Sarsfield a la propiedad va a mi juicio
mas alla de la mera reglamentacion de su ejercicio y se vincula estrictamente con la
“reglamentacién del dérecho”. De esta forma, si bien es cierto que la revocacién legal,

en este caso, de la pluralidad de formas, sentidos y practicas en torno al derecho de

ganaderos, reflejados en la defensa de la propiedad privada y en la imposicién de la obligacién de
cerramiento de los campos, y las necesidades de uso comin de los menos poderosos a través de la
preservaci6n, aunque en menor medida, de un conjunto de antiguas practicas, como el derecho de rodeo y
de transito con animales. Asimismo, el Cédigo mantuvo las servidumbres, y su traspaso junto con la
propiedad. : :

* En dicha tradicién, el derecho de propiedad implica principalmente, el ius utendi (derecho de usar la
cosa), el ius fruendi (derecho a percibir los frutos que la misma genere) y el ius abutendi (derecho de
disponer fisica y juridicamente de los bienes).

5 Como veremos més adelante, la figura del condominio no puede ser asimilada a la nocién de
comunidad. ' :

8 Este sostiene que “la propiedad es inviolable y ningiin habitante de la Nacién puede ser privado de ella
sino en virtud de sentencia fundada en ley”.

7 La constitucién no reconoce expresamente el derecho de propiedad privada, sino que solo lo garantiza,
lo cual no pone en cuestién su existencia.
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propiedad, no significa la erradicacién social (Santos; 1987), en la cultura jtin’dica
romanistica, de acuerdo a Garapon y Papadopoulos (i983) solamente la ley constituye
al derecho. Asi, se configura un orden juridico—politico donde lé sociedad es organizada
desde el exterior por una voluntad politica que le da forma de acuerdo a los principios
idedlégiéos de la doctrina del monismo juridico: estéta]idad, unicidad, positividad, y
racionalizacién (Wolkmer; 2001). Esto no quiere dei:ir que el derecho de propiedad
plasmado en la Constitucién Nacional y en el Cédigo Civil no haya sido puesto en
cuestién por los juristas, sino que la discusién, lejos de girar en torno al caricter
abstracto e ideal de.l mismo, se centrd en analizar “el espiritu de la ley”. De esta manera,
se conformaron dos grandes debates en torno a la reglamentacion del derecho de -
propiedad. | . _ | VV o

“El primero de ellos giré en torno del caracter absoluto e ilimitado del derecho de
- propiedad en base a algunas lecturas del articulo N° 2513 que eﬁ su redaccién original

sostenia:

“Es inherente a la propiedad, el derecho de poseer la cosa, de disponer o de
servirse de ella, de usarla y gozarla segin la voluntad del propietario. El
puede desnaturalizarla, degradarla o destruirla; tiene el derecho de
accesion, de reivindicacién, de constituir sobre ella derechos reales, de
percibir todos sus frutos, prohibir que otro se sirva de ella, o perciba sus
frutos y de disponer de ella por actos entre vivos” (las cursivas son mias).

De acuerdo al analisis de la doctrina nacional y del pensamiento de importantes
Juristas, Pujol (2007) sostiene que este articulo generd tesis contradictorias. Estaban
aquellos que afirmaban que el dominio en el Cédigo Civil era absoluto (como Borda,
Llambias, o Sénchez) mientras que otros como Pujol (2007) y Mérquez Lamena (2000)
en cambio han sostenido que Vélez Sarsfield previé todo un capitulo relativo a las
restricciones y limites al dominio. Asi, el articulo N°2610 y 2611 sumado a la nota al
articulo N°2508 del C.C. que expresa “Cuando establecemos que el dominio es
exclusivo, es con la reserva que no existe en ese cardcter, sino en los limites y en las
condiciones determinadas por la ley, por una consideracion esencial a la sociedad: el
predominio, para el mayor bien de todos y de cada uno, del interés general y colectivo,
sobre el interés ind:z'vidual”, se erigen, para estos autores, en las pruebas indudables de
que el derecho de dominio debe ejercerse conforme las leyes que limitan su ejercicio.
De esta manera, Pujol sostiene que “la definicién deberia interpretarse, en el sentido de

que el derecho estudiado es el que otorga a su titular la mayor cantidad de facultades
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sobre la cosa, el dueno puede hacer con lo suyo lo que qu1era 31empre que no perjudlque -

~_alos otros y conforme alas leyes que reglamentan su cjercwlo” (Pujol; 2007: 67)

_El gob1em0 mlhtar de Ongama de msp1rac10n hispénica tradicional (Ciuro
_~ Caldani; 2005), puso fin a esta polémica. En 1968 dlcta la Ley 17. 711 que introduce
modificaciones de distinta indole en el Cédlgo Civil. Una de ellas, fue la mod1ﬁcac16n
del articulo N°2513 ‘que reza “es inherente a la propledad el derecho de poscer la cosa,
disponer o servnrse ‘de ella, usarla y gozarla conforme a un ejerczczo regular” (las
- cursivas son mias). Es decir, se altera el ejercicio del derecho de prop1edad quedando no
”ya en la voluntad del propletarlo sino en la regularldad de ese mismo gjercicio.
Teniendo en cuenta que en la redaccidn original del C()dlgo Civil Argentmo no se
visualizaba ningin artlcu]o que efect1v1zara la funcién social de la propiedad, la misma -

- aparece con dlcha ley, como elemento superador de la antlgua concepclén md1v1duahsta ,

~ (Pujol; 2007) En otras palabras se le otorga al Estado el poder de limitar la propledad |

individual en beneficio del interés de la sociedad. _ _
La proyecc16n social de la propledad privada fué'reafirmada en Ta feformar
constitucional de 1994 a través de la mcorporacnén de dlversos tratados con jerarquia
constltucxonal (conforme al artlculo N° 75, mmso 22, de la Constltuc16n Nacxonal) A
saber: ‘ ' 4 _ o ’ |
- -:La Dec]arac16n Umversal de los Derechos Humanos que en su articulo N° 17
" sostiene que “toda persona tiene derecho a la propledad nadle serd prlvado de la-
propledad arbltrarlamente” ' |

- La Declaramén Americana de ]os Derechos y Deberes del Hombre, cuyo articulo
XX aﬁrma ‘que ‘toda persona tiene derecho a la propiedad privada
correspondlente alas necesndades esenc1a1es de una vida decorosa que contribuya a
| mantener la dlgmdad dela persona y del hogar” - _

- ElPacto de San José de Costa Rica, en su articulo N°21, donde se sostiene que “toda
‘persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subbrdinar talusoy .

_ goce al interés social; ninguna pe'rsonavpuede ser privada de sus bienes, eXceptb"

~mediante el pago de indemnizacidn justa, por razones de utilidad pubhca o interés |
social, en los casos y segun las formas estable01das por la ley”. - )

Fijémonos que la Convencion constltuyente del 1994 dej6 intacto el éljticﬁlo N°1_7 de la

“Constitucién. Sélo afirmé la relevancia social del dominio, -como asf lo hiciera la

o
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Constituci6n peronista de 19498, luego derogada en 1557.

Asimismo, con el reconocimiento de la preei(istencia'étnica y cultural de los
pueblos indigenas argentinos, se contempl6 la posesi(")n y la propiedad comunitarias de
las tierras que tradicionalmente estos ocupan con carécter inenajenable, intransmisible e
incapaz de ser graVadas o embargadas (articulo N‘j;75 inciso 17 dé la Constitucion
Nacional). Segin Alvarez (2007), puede considerarse que, en algunos aspectos, la
tendencia de la Constitucién Nacional es acorde al espiritu del Convenio N° 169 de la
O.1T, que Argentina ratificé por Ley 24071 en 1992 (en vigencia desde el afio 2001),
en la medida en que impone la partlclpac16n y consulta a pueblos mdlgenas sobre la‘
gestion de sus recursos y otros intereses que se les puedan afectar. _

Sin embargo, el reconocimiento constitucional de los derechos ihdigenas, lejos
de ser una consecuencia de la inspiracién de algin jurista progresista, fue efecto de un
largo proceso de lucha politica de los movimientos indigenas que encuentra su historia
'previa en el proceso de reconocimiento politico que se da a nivel regional desde la
década de 1970 y que repercute particularmente en el periodo de la vuelta a la
democracia. Asi, dicho reconocimiento se fue plasmando en diversos hitos como la
sanci6én de la ley N°23302 en el més de noviembre de 1985, denominada de “Politica
Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes™ o la creacién del Instituto Nacional |
de Asuntos Indigenas (I.N.A.1L), autoridad de aplicacién de esta ley encargada de llevar
el Registro de Nacional Comunidades Indigenas (RENACI)

Si bien dichos avances son importantes, se abre un signo de interrogacién
respecto de en qué medida dichos reconocimientos juridicos se han plasmado en
beneficios reales en torno a las condiciones de vida )'/ existencia de estos pueblos. En
este sentido, tan 5619 a modo de ejemplo y tomando como referencia el campo juridico
y los derechos a la tietra, segin un instructivo del INAI las comunidades indigenas
deben contar con personeria juridica para (a) solicitar tierras y su titulacién a nombre de

la comunidad; (b) solicitar proyectos de desarrollo; (c) ser quer_ellantes'en juicios; (d)

¥ Creo que hay una diferencia sustancial entre la incorporacién de dichos tratados a la Constitucion
Nacional y la inclusién del instituto de la propiedad en funcién social en 1949. Mientras que en la primera
la proyecci6n social de la propiedad privada parece tener un caracter declarativo, el gobierno peronista
implement6 una serie de politicas publicas a tal efecto, como las impulsadas por el Consejo Agrario
Nacional (al respecto véase, Leén y Rossi, 2006). Segin Ramella (2007), ante la emergencia del
proletariado y de otros sectores sociales, lo importante era concederle mayores atribuciones al Estado para
limitar e! dominio de los factores reales de poder que, ademds, fueran improductivos o monopéhcos
gomo se decia con la denominacién de holdings.

® La misma regulé diversos aspectos (salud, educacién, previsién social, etc.), entre ellos el derecho a la
propiedad sobre las tierras, previendo una politica complementaria tendiente a satisfacer integralmente las
necesidades de las comunidades indigenas y permitir su completo aprovechamiento.
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exigir que se cumplan las leyes que los protegen!'v etcétera. Es decir, las formas
sociopoliticas de los pueblos indigenas de Argentma quedan sujetas a las figuras
juridicas derivadas del derecho positivo del estado—nacu’m lo que deriva en que no les
sea simple hacer cumpllr con sus derechos. ‘

Dicha situacién se pone més en evidencia ‘en el caso de las Cdmunidades
campesinas. Ante la “ausencia” de la identidad étnica, el modelo de propiedad privada e
individual plasmado en el Cédigo Civil cercena atn mas las posibilidades de un
reconocimiento comumtano de la propiedad de la tierra. En este contexto, desde el
Movimiento Naclonal Campesmo ¢ Indigena se generé un anteproyecto de ley, cuyo
objetivo remite al reconocimiento, respeto, proteccidn y promocion del uso, posesion de
la propiedad comunitaria del territorio que habitan, como asi también a la promocién del
acceso a los territorios que no cumplan con su funcién social a favor de las familias
campesinas e indigenas. Asi, dicho anteproyecto de léy no sélo pone en el centro del
1o

debate la funcién social’ de la propiedad, sino también la doctrina del monismo

Juridico, la cual “atribuyé al estado moderno el monopoho exclusivo de produccxén de
normas juridicas” (Wolkmer 2001: 46).

5.2. Marco juridico general de los Julclos por prescripcion
adquisitiva vemtenal

El Cédigo Civil en el articulo N° 3947 estipula que los derechos reales y personales se
- adquieren y se pierden por la prescripcién, recalcando que la misma es un medio de
adquirir un derecho o de libertarse de una obligaciéri por el transcurso del tiempo. Al
mismo tlempo nos informa en su articulo N° 3948 que la prescripcién para adqumr es
un derecho por el cual el poseedor de una cosa mueble o inmueble adqulere la
propledad de ella por la continuacion de la posesion, durante el tiempo fijado por la ley.
De este modo, la prescripcién adquisitiva de dominio (o usucapién o en nuestro
caso, comiinmente llamada prescripcién veintefial) es un instrumento judicial incluido
en el Cédigo Civil por el cual un propietario, al abandonar una cosa mueble o inmueble,
puede perder su derecho al uso y lc-;oce de la misma, si otra persona poseyd esa misma
cosa durante el tierﬁpo requerido para adquirirla por prescripcion. En otras palabras, la

ley decide hacerle‘perder el derecho a quien abandoné la cosa durante el tiempo

' En dicho documento, se entiende por funcién social de la propiedad que aquellos territorios se

- encuentren productivos, y que su produccién respete tanto la blodlverS|dad del medio ambiente como los
derechos sociales de sus trabajadores.
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necesario para que étro usucapiera, reconociéndole el derecho .de propiedad .a quien la
aproveché econémicamente. Asi, en concordancia al vprincipio acerca de la propiedad
que los juristas deducen del Cédigo Civil, la usucapi{m evidencia un interés social en
que la cosa sea aprovechada econémicamente, interé§ que no sélo remite al individuo
sino a la sociedad toda (Molina Quiroga; 1997). En cémbio, si 'la cosa ha permanecido
largo tiefnpo abandonada sin que nadie haya realizado.actos posesorios en la misma, el
propietario y sus herederos conservaran la titularidad de dominio sobre ella, ya qﬁe el
derecho real de dominio tiene en nuestro c6digo civil caracter perpetuo (Art. 2510), atin
cuando el propietario de la cosa no haya realizado sobre ella actividad alguna.

En el caso que nos compete, es decir, la prescripcion adquisitiva de dominio, la
ley 14159 en su articulo N° 24 establece las condiciones a cumplimentar en el juicio de

prescripcion. A saber:

“En el juicio de adquisicién del dominio de ‘inmuebles por la posesién
continuada de los mismos (articulo 4015 y concordantes del Cédigo Civil)
se observarén las siguientes reglas:

a) El juicio serd de carécter contencioso y deberd entenderse con quien
resulte titular del dominio de acuerdo con las constancias del catastro,
Registro de la Propiedad o cualquier otro registro oficial del lugar del
inmueble, cuya certificacion sobre el particular deber4 acompafiarse con la
demanda. Si no se pudiera establecer con precisién quién figura como titular
al tiempo de promoverse la demanda, se procedera en la forma que los
cbdigos de procedimientos sefialan para la citacién de personas
desconocidas; b) Con la demanda se acompafiard plano de mensura,
suscripto por profesional autorizado y aprobado por la oficina técnica
respectiva, si la hubiere en la jurisdiccién; ¢) Se admitira toda clase de
pruebas, pero el fallo no podra basarse exclusivamente en la testimonial.
Serd especialmente considerado el pago, por parte del poseedor, de
impuestos o tasas que graven el inmueble, aunque los recibos no figuren a
nombre de quien invoca la posesién; d) En caso de haber interés fiscal
comprometido, el juicio se entenderd con el representante legal de la
Nacién, de la provincia o de la municipalidad a quien afecte la demanda.
Las disposiciones precedentes no regirdn cuando la adquisicién del dominio
por posesién veintefial no se plantea en juicio como accién, sino como
defensa. Serdn asimismo subsidiarias del régimen especial a que puede
someterse por leyes locales, la adquisicién por posesién de inmuebles del
dominio privado de la Nacion, provincias o municipios”. '

En nuestro caso, los juicios por prescripcién adquisitiva de dominio se
desarrollan en el marco de los fueros civiles de la provincia de Santiago del Estero''. El

conflicto se genera por la disputa sobre un mismo predio rural, por un lado, entre los
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detentadores de los titulos de dominio (los empr:'esarios) y los poseedores (los
campesinos). En este contexto, los empresarios carecen de la posesi6n de los inmuebles
rurales a pesar de poseer los titulos de dominio )i'_deben entablar una accién de
reivindicacién de su propiedad basandose en el arﬁ’c;ulo N° 2758'2, entre otros'?, del
Codigo Civil para retomar la posesion. De forma éontraria,: al carébér de titulo de
dominio, los campesinos solicitan la prescripc;ién adquisitivé de sus lotes,
principalmente’? en base a dos articulos del citado codigo -¢l articulo 4015 y el 2384-
con el objeto de convertirse en propietarios. El primero sostiene: “Prescribase también
la propiedad de cosas inmuebles y demds derechos reales por la posesién continua de
veinte afios, con 4nimo de tener la cosa para si, sin necesidad de titulo y buena fue por
parte del poseedor...”. El segundo da cuenta de las caracteristicas que deben adquirir los
actos posesorios: “Son actos posesorios de cosas inmuebles: su cultura, percepcién de .
frutos, su deslinde, la construccién o reparacién que en ellas se haga, y en general, su.
ocupacién, de cualquier modo que se tenga, bastando hacerla en alghnas de sus partes”.
En otras palabras, dichos articulos significan que el poseedor que trabaja el predio y lo
posee a través de diferentes actos (cultivo del suelb, cria de ganado, edificaciones,
~ alambrados, ocupacién efectiva de cualquier modo que fuese), con &nimo de duéﬁo y
por un perfodo superior a los veinte afios, en forma pacifica, ptblica y continua, puede
presentarse ante un juez y pedir que se declare cjue ha adquirido el terreno por
prescripcion. Por o tanto, el poseedor se convierte en propietario.

La prescripciéon puede realizarse en forma individual o en la forma de

condominio, es decir, segun el articulo 2673 del citado cddigo como “el derecho real de

' Esto sucede siempre y cuando no se anteponga al juicio de prescripcién una demanda de desalojo por
parte de los empresarios con titulo de propiedad imperfecto. En este caso, el juicio por desalojo tendra
lugar en el juzgado que corresponda al boleto de compra—venta de la propiedad.

2 Este sostiene que “La acci6n de reivindicacion es una accion que nace del dominio que cada uno tiene
de cosas particulares, por 1a cual el propietario que ha perdido la posesién, la reclama y la reivindica,
contra aquel que se encuentra en posesién de ella”. '

¥ Otros articulos son los siguientes:

Art.2508.- El dominio es exclusivo. Dos personas no pueden tener cada una en el todo el dominio de una
cosa; mas pueden ser propietarias en comun de fa misma cosa, por la parte que cada una pueda tener.
Art.2510.- El dominio es perpetuo, y subsiste independiente del ejercicio que se pueda hacer de él. El
propietario no deja de serlo, aunque no ejerza ningun acto de propiedad, aunque esté en la imposibilidad
de hacerlo, y aunque un tercero los ejerza con su voluntad o contra ella, a no ser que deje poseer la cosa
por otro, durante el tiempo requerido para que éste pueda adquirir 1a propiedad por la prescripcion.
Art.2516.- El propietario tiene la facultad de excluir a terceros del uso o goce, o disposicién de la cosa, y
de tomar a este respecto todas las medidas que encuentre convenientes, Puede prohibir que en sus
inmuebles se ponga cualquier cosa ajena; que se entre o pase por ella. Puede encerrar sus heredades con
Faredes, fosos o cercos, sujetindose a los reglamentos policiales. : ’

* Los juicios por prescripcién veintefial se enmarcan dentro de los derechos reales y personales del
Cédigo Civil Argentino.
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propiedad que pertenece a varias personas, por una parte indivisa sobre una cosa mueble
0 inmueble”. Debemos aclarar que 1a figura del condominio no puede ser asimilable a la
noci6én de comunidad. Esta, como vimos en el capl’tulof anterior, remite.en nuestro caso a
una cosmovisién mucho mas amplia que implica no 5610 una utilizacién econémica del
predio habitado, sino también cuestiones sociales, culturales y hasta ambientales. En
efecto, en el articulo 2676, el codigo sostiene que “cada condominio goza, respecto de
su parte indivisa, de los derechos inherentes a la propiedad, compatibles con la
naturaleza de ella, y puede ejercerlos sin el consentimiento de los demds
copropietarios”. En otras palabras, la preséripcién bajo la forma de condominio esconde

una visién de la propiedad individual que se sostiene a partir de los articulos'”.

La instanciajudicial en el fuero civil puede comenzar de dos maneras. En prfmer
lugar, cuando los empresarios entablan una accién de reivindicacién frente a la cual los
abogados de las familias campesinas anteponen una accién de prescripcién, como
defensa para evitar la desposesién del predio en que habitan. En segundo lugar, por el
deseo de los campesinos de prescribir su posesién. En este ultimo caso, el Jjuzgado debe
notificar, de acuerdo a la ley 14.159 arriba citada, al ultimo propietario del predio en
cuestién (inscripto en el registro de la propiedad) a éomparecer frente al juez'® para
ejercer su derecho a la defensa. Asimismo, un juicio de prescripcién y/o reivindicacién -
puede tener otros antecedentes judiciales, ya sea en sede penal por usurpacién'’ o en
sede civil, lo que el Cédigo de Procedimiento Civil y Comercial (CPCC) denomina
como “interdictos”, sea de recuperar o sea para retener la posesion. A diferencia de los
juicios por prescripcion, en las causas por interdicto lo que se juzga es la posesién
misma. Estas acciones son impulsadas tanto por campesinos como empresarios aunque
bajo figuras opuestas. Para el caso de los interdictos de retener se exige que “quien lo
 intentare se encuentre en la actual posesién tenencia de una cosa, mueble o inmueble” y
“que alguien amenazare perturbarle o lo perturbase en ellas mediante actos materiales”

(articulo 610 del CPCC). Para los interdictos de recobrar se requiere que “quien lo

' También debemos resaltar que las dificultades para realizar una prescripcién bajo la forma de
condominio, remiten fundamentalmente a dos cuestiones: al avance y consecuente arrinconamiento de las
comunidades campesinas por parte de empresarios, y a las practicas politicas imperantes en la provincia
(Iase, clientelismo, la reputacién negativa construida por los poderes politicos alrededor de Ia
organizaci6én). Ambas han quebrado el sentido comunitario en muchas localidades.

' En el caso de que no fuera posible encontrar al propietario o sus herederos, es el Estado quien asume la
defensa del mismo. _

'” Si bien no es objetivo de esta investigacion, es frecuente, segiin informantes calificados, que la primera
accién legal de los propietarios sea realizar un juicio por usurpacién. Sin embargo, cuando los campesinos

}
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/intente, 0 su causante, hubiere temdo la posesion actual o la tenencia de una cosa
mueble o inmueble” y “hubiere sido despojado total o parcialmente de la cosa, con
violencia o clandestinidad” (articulo 614 del CPCC). En este Gltimo caso, si el juez hace
lugar a la demanda, la sentencia supone la restltumén de la posesion o la tenencia del

bien despOJado Es decir, se trata de causas que dan cuenta de la conformacién de un

escenario de un alto grado de conflictividad y v1o]en01a, cuyas aristas daré cuenta a
continuacion.

5.3. El escenario de los conflictos judiciales

El desconocimiento de la ley por parte de los campesinos santiaguefios no es el tnico
obstaculo a vencer en el proceso judicial. Es aqui donde el contexto politico.de la
provincia invade el campo juridico, dificultado el ejercicio por parte de las familias
campesinas de su derecho a la tierra. En efecto, antes y/o durante el proceso _]udlClal las
'poblacxones campesmas afectadas padecen distintos tipos de agresiones y formas de
hostigamientos realizadas por los terratenientes con el fin de forzarlos a abandonar las
tierras. Entre ellas,‘ recurren las siguientes: a) destruccién de bosques‘ nativos con
topadoras, dejando a las familias sin lefia ni alimento para sus animales; b) destruccién
y robo de alambrados y postes, eliminando la evidencia fisica de los limites de los
predios; ¢) robo y matanza de animales, produciendo temor entre las familias y pérdidas
econdmicas en muchos casos irreemplazables; d) cierre de caminos vecinales
impidiendo el trénsito de los nifios hacia las escuelas y el normal funcionamiento de la
‘comunidad, €) intimidacién por parte de la policia o de los mismos empresarios, para
que las familias firmen acuerdos para la venta de los derechos y acciones posesorias; f)
intentos de desalojo, con destruccion de viviendas, violencia fisica y psicoldgica contra
las familias y robo de sus bienes; g) falsas denuncias en contra de campesinos y
detenciones arbitrarias. La importancia relativa de estos hechos se refleja en las
denuncias recolectadas por el Observatorio de Derechos de las Comunidades

Campesinas, perteneciente a la Subsecretaria de Derechos Humanos de la provincia'®.

compadecen frente al juez arguyendo un derecho de posesion veintefial, la demanda deberia ser
desestlmada y pasar asi al fuero civil.

8 Muchas veces, frente a la negativa de la policia de tomarles la denuncia, los campesinos acuden en la
medida de sus posibilidades a 1a Subsecretaria.

146



H
1
i
Desalojos violentos [
1% Instancias de didlogo
.
1
i

1%

/

Ao Ambiental

Orden de Desalojos
2%

Inaccién y/o Mal accionar
de la Policia

Clausura de Caminos .
20%

10%

Inaccién de la Justicia y de
otros organismos estatales

6% . Clausura a fuentes de agua

4%

Amenazas de usurpacién
15%

Amenaza con Guardias - Encierrozlgt;/surpaclon
Armadas : °
4%
_ CLASIFICACION DE DENUNCIAS
Fuente: Observatorio de Derechos de las Comunidades Campesinas

Actualizacion Julio 2006

Sin embargo, estas acciones no deben ser tinicamente vistas como una violacién
a los derechos de las familias campesinas. En efecto, si las pensamos inscrip{as dentro
de un proceso juridico (ya sea de prescripcién o de reivindicacién), suponen la
destruccion de las pruebas a partir de las cuales se sustenta la posesién campesina. En
otras palabras y como veremos mas adelante, sin animales, sin registro fisico de los
limites de los predios o incluso con la destruccion de viviendas no hay evidencia que _
respalde el derecho posesorio. '

Por otro lado, como se puede apreciar el en Grafico N°1 (ver anexo documental),
los conflictos de tierras en la provincia adquieren caracter territorial no sélo por el grado
de alcance (5039 familias y 368.308 hectéreas afectadas'®), sino porque los desalojos y
las expulsiones asi como también el arrinconamiento de las comunidades campesinas
suponen el despliegue de dinimicas de territorializacion, desterritorializacién y
reterritorializacion (Haesbert; 2004). En efecto, la foto corresponde a una comunidad
campesina de la zona de Los Juries, donde los trazos mas fuertes e irregulares remiten al
avancé del empresario sobre el territorio de la comunidad. Dicha situacién implicé que
aquellos campesinos que tienen sus viviendas en la parte superior y a la izquierda de la

imagen, tuvieran que realizar otra picada para acceder a la ruta y/o poder comunicarse

' Estos datos reflejan de manera aproximada la situacién, ya que se trata de un registro confeccionado a
partir de las denuncias recibidas. Esto supone que puede haber mis famxhas campesinas afectadas y que
no pudieron o no quisieron hacer la denuncia en la Subsecretaria. -
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con sus vecinos. Asimismo, les quit6 (al igual que aquellos que estin de la ruta hacia
debajo de la imagen) superficie para el pastoreo de sus animales. En otras palabras,
dicha situacion implic6 no sélo el desmantelamiento y la necesaria reconfiguracién de la
vida comunitaria sino también la quita de recursos a la comunidad.

Lote 53: Los Juries?0 |

e |
b

) s
»” Qyil""

Sin embargo, frente a dichas situaciones que se vienen dando en las tltimas
décadas, el movimiento campesino desplegé una serie de estrategias para intentar
detener esta situacion. En este sentido, la lucha por la tenencia de la tierra se desarrolla a
través de la legitima defensa de sus predios® ante los intentos de desalojo violento que,
muchas veces, cuenta con la anuencia de la policl’a22 local, aiin cuando el articulo del
Cédigo Civil sostiene que “al que ha poseido durante veinte afios, sin interrupcién
alguna, no puede oponérsele ni la falta de titulo ni su nulidad ni la mala fe en su
posesion”. Se recurren también a los medios de comunicacién (generalmente agencias
informativas independientes®) en busca de apoyo externo y como estrategia para

denunciar los atropellos a los que se ven expuestos por el contexto politico provincial.

%1 foto fue tomada durante el trabajo de campo en 2007, en una reunién entre las familias campesinas y
sus abogados patrocinantes.

2 El articulo 2470 del Cédigo Civil Argentino sostiene que “la posesién da el derecho de protegerse en la
posesion propia, de rechazar la fuerza de quien viene a invadir con el empleo de la fuerza suficiente, en
los casos en los que el auxilio de la justicia llegaria demasiado tarde”.

2 Aqui nos separamos de la distincién hecha por Ranciére (1996) entre politica y policia y utilizamos este
ultimo término en su sentido lato, es decir, hacemos referencia a las fuerzas de seguridad.

2 Alguna de ellas son Indymedia Argentina, ANRED, Prensa de Frente.
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A su vez, Cu_ando existe la posibilidad de que lé violencia deje paso al didlogo, la
defensa de la tierra se desenvuelve en el 4mbito judicial, sustentada a trévés de los
diversos articulos del Cédigo Civil a los que hicimos rfeferencia. En este contexto, a més
de 150 afios de la promulgaci6n del Cédigo Civil Ar:gentino y aun teniendo en cuenta
que segun Caballero de Aguiar y Ghersi (2006) la "dsucapién fue el diépoéitivb legal
utilizado por las burguesias terratenientes para aﬁrmilr su derecho de propiedad sobre
grandes extensiones de tierra en la pampa himeda que le habian sido “ganadas” a las
poblaciones indigenas, la presentacién de demandas por prescripcion veintefial que
~ realizan los campesinos a través de sus abogados con el objétivo legitimar tanto las
posesiones veintefiales como el accionar politico de las organizaciones en relacion con
la lucha por la tierra supone la reactualizacién del sentido y del objeto de la ley. Es en
este contexto que consideramos la instancia judicial como un momento eminentemente
politico. o

En este punto debemos preguntarnos: ;qué significado tiene la ley para unos y
para otros? ;C6mo ambas partes definen “propiedad de la tierra™? ¢ Qué entienden los
campesinos por “poseer”? Preguntarnos sobre las intérpretaciones que de la ley hacen
los diferentes actores supone desplazar el problema de una cuestién estrictamente

juridico-técnica a un asunto politico.

5.4. Acerca de los procedi_mientos y dc_é la presentaciéon de los
hechos de manera judiciable

El proceso judicial sigue una estructura légica que, dé_ forma esquematica, se compone
de cinco etapas basicas®*: | _ ‘

a) Demanda: se indican los motivos de la demanda y hacia quiénes est4 dirigida; se
describen los hechos; se aportan pruebas y se especifican l.as reglas legales a

partir de las cuales se funda la demanda. .
b) Contra demanda: en ella los abogados suelen negar todo y cada uno de los
. dichos presentados por la parte actora, dando su version de los hechos y
reclamando la4 reconversién de la causa (en el caso de que la causa sea por
prescripcion, se solicita la reconversion por reivindicacién o vice versa). Al

igual que su par, el abogado presenta pruebas, solicita la confeccién de otras, e

H Aqui es mi deseo hacer una abstraccién de la complejidad de un expediente judicial, ya que en este
apartado el interés estd puesto en analizar la estructura y contenido bésico de los expedientes y el papel
que adoptan los jueces en el procedimiento judicial.
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invoca al Juez a desestimar la demanda en todas sus partes y que tenga por
formalizada la contra—demanda. P _ o
c) Apertura del perz’odo de pruebas: Generalrriéente se abre por- un [;ieriodd de
 cuarenta dias, en cuyo transcurso se deben generar las pruebas Estas se
materializan en el cuadernillo de pruebas tanto de la parte demandada como de
la parte actora. Aqui, las partes en litigio tlenen que generar y/o aportar en el
trascurso de dicho perfodo las pruebas que manifestaron realizar en la demanda

o contrademanda (testimoniales, pedido de informes a organismos publicos,

inspeccién ocular, etcétera). | | _

d) Alegatos: luego del periodo de pruebas, cada una de las partes dice acerca de lo

que se ha probado o no en la causa ,

e) Sentencia: es aqui donde aparece la figura del juez en el proceso. Hasta el

‘momen"to ya que son los abogados los que deben impulsar el proceso, sélo actuél

para dictar resoluciones prehmmares de indole procedlmental a pedido de alguna

de las partes®. ,

Mas allé de las etapas que hay en un proceso judicial, me interesa analizar aqu1
las formas, entendidas como “gestos hechos, palabras pronunciadas, formulas escritas,
ceremomas llevadas a cabo” (Santos 1977: 26), y los procedimientos® que el proceso
de disputa debe contemplar para que el objetivo sea logrado Me interesan
partl_cularmente dos cuestiones: una remite a las pruebas requeridas en el proceso y otra

a los hechos vertidos por las partes y como éstos son representados de forma judiciable.

5.4.1. La produccién de pmebas

“Podes tener un muy buen velrso pero tenés

que probarlo” (Entrevista a abogado, 2007)
El procedimienfo Jjudicial debe contar con diferentes formas de prueba y de
demostracién. En la demar_lda o contrademanda, como sustento a los hechos vcrtidos,'se
debe especificar el tipo de pruebas con las que se valdfé péra durante la etapa de juicio y
“que deberén ser generadas o aportadas una vez abierto el periodo de bruebas. En el caso
.de los juicios por prescripcion se admite toda clase de prliebas de indole documental,

testimonial e informativa pero, segun la ley 14.159, no podra basarse exclusivamente en

la prueba testimonial. : ' Sk

B Las implicancias de estas medidas las veremos en el capitulo siguiente.
% Para Santos (1977), los procedimientos son un conjunto de formas
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En este contexto, la parte campesina conjun%amente con la demanda debera
anexar un plano de relevamiento territorial realizado iaor un agrimensor matriculado y
‘validado por una autoridad competente (tal cual lo establece la ley 14.159), a través del
cual se realiza la mensura y el establecimiento de los limites del predio que, una vez
finalizado el juicio, deberon materializarse en un élémbradé perimetral”’. En otras
palabras, a través de este instrumento se indica la sup!erﬁcie a prescribir. Por otro lado,
se adjunta informaci6n producida por organismos publicos nacionales y/o provinciales
(Registro de la Propiedad Inmueble, encuestas ﬁroducidas por la Direcciéon de
Colonizacién, Programa Sbc'ial' Agropecuario, INTA, etc.) y otras 'pruebas'
documentales, como actas de naéimiento, de defuncién, de matrimonio y también, si lo
hubiere, boletas de pago de impuestos. Con estas ultimas, el objetivo es demostrar la
antigiiedad de la posesién.

Asimismo, solicitan la produccién de pruebas de indole testimonial. Estas
remiten al desarrollo de cierto arte de persuadir o de Ibonvencer a las personas sobre la
verdad de lo que se dice, en 1a medida en que los campesinos deben manifestar ante el
juez el “4nimo de duefio” del predio que poseen. Remiten también al desarrollo de un
conocimiento por testimonio a través de la presentacion de testigos que certifiquen sus
dichos. | : |

Los procedimientos a seguir para lograr la prescripcién veintefial se presentan.
claros y estrictamente formales?. Estas formas de prueba y su demostracién implican
cierta manera de producir verdad, bajo condiciones determinadas, con formas que han
de observarse y reglas que han de aplicarse. En este contexto, los campesinos no sélo

tienen condicionamientos econémicos para llevar a cabo el proceso (desde trasladarse a

t

7 En este sentido, un productor nos relata: “Antes no existia el alambre y, aunque la ley veintefial dice
que tiene que tener delimitada con cerco o con dos hebras de alambre, ellos se agarran de eso porque la
mayoria de los campesinos no tiene cémo poder pagarlo. Por eso también se agarran del titulo de
dominio, porque para eso tiene que tener delimitado, que el agrimensor te haga el plano, llegar a una
serie de pasos, de pasar por un escribano para hacer la escritura. Todo eso te lleva a que... si los
comparieros a veces tienen escasamente para vivir, menos van a tener para hacer todo este tipo de... que
la ley no te marca que tiene que tener el titulo de dominio. La verdad es que tiene que tener la posesion
mds el titulo de dominio” (Entrevista a productor, 2003). .

% Aqui seguimos a Weber (1996: 511), quien sostiene que un derecho es “formal” cuando lo juridico
material y lo juridico procesal no tienen en cuenta més que caracteristicas generales, “univocas”, de los
hechos. Este formalismo ofrece dos aspectos. O bien que las caracteristicas juridicamente relevantes sean
de orden sensible (cuando se exige que una determinada palabra sea pronunciada, por ejemplo), o bien
que las caracteristicas juridicamente relevantes hayan sido obtenidas por medio de una interpretacién
légica, “para construir con ellas una serie de conceptos juridicos claramente definidos, a fin de aplicarlos
en forma de reglas rigurosamente abstractas”. '
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los juzgados hasta realizar la mensura de sus predios)”, sino que también deben
enfrentarse a un cierto habitus® legal que requieré el uso de determinaéas formas
verbales para expresar el “4nimo de dominio”. Esjtas formas deben atenerse a un
lenguaje juridico que muchas veces es de dificil acceso y comprension péra los
campesinos, pero que resulta de vital importancia ﬁéra inscribir una demanda en el
campo juridico, ya que si los campesinos reconocen'en otra persona la prdpicdad del
predio que habitan y producen, el pedido de prescripcién no tiene lugar en base a lo que
sostiene el articulo 2352 del Cédigo Civil, a saber, que “El que tiene efectivamente una
cosa, pero reconociendo en otro la propiedad, es simple tenedor de la cosa, y
representante de la posesién del propietario, aunque la ocupacién de la cosa repose
sobre un derecho”. ' -

Asi, mientras que los campesinos de una forma u otra deben demostrar la
posesién del predio, los empresarios deben aportar como prueba en el juicio el titulo de
propiedad que intentan reivindicar. Este debe ser analizado para verificar su
autenticidad en el Registro de la Propiedad Inmueble. Sin embargo, el titulo en si
mismo no es una prueba suficiente. Deben demostrar que hubo tradicién en la posésién.
Es decir, que en el acto de compra-venta se haya hecho realmente transferencia de la
posesion de un titular de dominio a otro. En otras palabras, que él haya tenido la
posesion y la haya perdido. En este contexto, también es importante la prueba
testimonial que certifique dicha situacién o documentacién relativa al pago de
impuestos. '

En este contexto, la inspeccion ocular del predio, que puede ser solicitada tanto
por los campesinos o los empresarios, se transforma en una prueba fundamental. Aqui el
juez asume un rol destacado. Si bien el juez no aporta pruebas ni las solicita’!, se
transforma en un ihvestigador, ya que debe constatar la validez de las pruebas
presentadas. Como sostuvo un magistrado entrevistado utilizando una metafora, se trata
de actuar como un CSI (Criminal Scene Investigator)*? para evitar que entre la versién

de los hechos vertidos en la causa y la realidad haya una distancia insoslayable.

% De aqui que muchos de los Juicios por prescripcién, comiencen luego de una accién reivindicativa por
?arge de los propietarios de los predios. ’

% Este debe ser entendido como “un sistema de esquemas de produccién de précticas y un sistema de
esquemas de percepcién y de apreciacién de las practicas” (Bourdieu; 1996:134).

3! Por ejemplo, en las pruebas testimoniales, son las partes las que indican las preguntas a realizar y
definen quienes seréan los entrevistados.

32 ¢Sl es un programa estadounidense en el cual los protagonistas, médicos forenses, deben investigar
asesinatos y encontrar al culpable en base a técnicas y razonamientos cientificos.
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En este contexto, durante las inspecciones oculares, el juez debe constatar las
mejoras realizadas, la superficie desmontada para égricultura, la cantidad y tipo de
animales, pruebas que en definitiva dan cuenta de la e%tensién de la posesién. Al mismo
tiempo,vveriﬁcan la antigiiedad de la posesi6n, visible en los ranchos, en los mojones,
en los postes, en el 6xido de los alambrados. Sin embargo, del anélfsis -de los

_expedientes relevados, en esta investigacién se puede deducir que el jueé participa
pocas veces de las inspecciones oculares®. Estas son generalmente realizadas por los
Jueces de Paz No Letrados de la localidad donde se siiﬁa el inmueble en conflicto, para

luego remitir a los jueces un informe.
5.4.2. Entre los hechos y el derecho

La lectura de los expedientes y sentencias nos devela una realidad més ailé del mero
litigio entre las partes. En primer lugar, podemos re§ivir en detalle tanto la historia
social y econdmica de la provincia como asi también los relatos de vida personales y
familiares de los campesinos santiaguefios (sucesos de indole familiar, nacimientos,
casamientos, defunciones, etcétera). En efecto, encontramos familias que buscan
prescribir luego de un proceso de campesinizacién iniciado por los padres que tras el
abandono de las tierras por parte de una empresa forestal, “se quedaron esperando
noticias de sus antiguos empleadores y después con el tiempo poseyendo la tierra para

ellos y para sus hijos y nietos que paulatinamente iban naciendo y muriendo en ese

2334

suelo”™. O familias campesinas que se resisten a ser reubicadas en una porcién menor

de terreno al que poseen para dejar el resto de la explotacién en manos de la empresa
que intenta reivindicar su probiedad sobre el inmueble o simplemente sef desalojadas.
Asimismo, los norhbres de las explotaciones “campo‘ X”, “estancia Y”, por los cuales
los habitantes referencian el lugar donde viven y del cual ocupan una fraccién, remiten a
un pasado colonial y/o a los loteos de la etapa forestal de la provincia.

Del mismo modo, desde la parte empresafia, aparecen con fuerza cuatro
situaciones: a) la compra de inmuebles durante la década de 1970 al estado nacional o
provincial; b) la adquisicién reciente, luego del “boom” de precios de la soja, de

explotaciones con el objetivo de destinarlas a la ganaderia y/o la agricultura, ¢) viejos

% Esta es una queja recurrente de los abogados patrocinantes de los campesinos.
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compradores que, con el alto valor de la tierra, vuélven a la provincia a poner en
produccién la tierra y d) compradores de origen extra provincial (Buenos Aires, Santa
Fe, Cérdoba, en su mayoria). También encontramés prescripciones realizadas por.
empresas o productores capitalizados dando cuenta de una realidad que ya en la década
de 1960 marcaba en su estudio el Consejo Nacional de Desarrollo (1964), el cuél
indicaba que la tenencia precaria de la tierra no era una situacién que se verificaba
inicamente en las explotaciones campesinas o de las pequeﬁas explotacionés.

A su vez, a través de las sentencias y los expedientes se puede percibir cémo un
hecho legal es reubicado dentro de un proceso de interaccién que comprende lo juridico
y lo social. En otras 'palabras, se trata de versiones de los hechos a partir de las cuales
los jueces deberan decidir en qué medida se adecuan a la realidad a partir de la
presentacién y del anlisis de las pruebas. Si bien més adelante se analizaran algunos
casos en litigio en detalle, me interesa marcar aqui ciertos rasgos distintivos de los
discursos argumentativos de cada una de las partes que refieren tanto al contenido de la
disputa (que como tela de fondo tiene al derecho de propiedad como principal
protagonista) como también a la orientacién global de los valores por el cual el asunto

en dispﬁta tiene que ser resuelto (Santos; 1977).

5.4.2.1. La visién campesina

“como la Pacha Mama decimos acd. Tiene el
mismo significado de una madre. La tierra es
todo, sin la tierra no somos nada. (. )En la
tierra es donde el campesino pome toda la
esperanza, ya sea en el cultivo, en la
ganaderia. Es como decir, que si a nosotros
nos sacan la tierra nos sacan nuestras raices,
la cultura, estd insertado todo dentro de la
tierra; huestras costumbres, nuestras
tradiciones, nuestra forma de trabajar. Y el
Sentir vivir libremente sobre la tierra. Por eso
la tierra es soberania.” (Entrevista a miembro
del MOCASE VC; 2001)

Los campesinos organizados alrededor del MOCASE han habitado y producido por

generaciones en el campo santiaguefio. Este “habitar” se tradujo, a través del proceso de

3 Foja N° 14. Expédiente Sombra, Segundo y otro contra Fernandez Agropecuaria y Forestal SA sobre
prescripeién adquisitiva veintefial (1994), Juzgado en lo Civil y Comercial de Tercera Nominacién;
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subjetlvacxén polmca (Ranciére; 1996) que descrlblmos en el capltulo anterlor enun
- particular sentido del derecho a la tierra. Esto les permmé no sélo percibir los desaIOJos '

como una 51tua016n de injusticia, sino también la p051b111dad conocer y comprender las

reglas juridicas que amparan la posesién veintefial \A por ende, conformar, en el sentido

de Bourdieu, el capital juridico necesario para mgresar y hacerse escuchar como seres
_ parlantes dentro de] campo juridico. :

Para los campesinos, adoptar el lengJaJe del derecho del estado—namén les ha
permltldo situar la defensa de sus predlos en una escala que resulta la condicién sine
qua non para que su demanda tenga lugar Sin embargo la pregunta que debe hacerse -
aqui es en qué medlda los abogados’ (de los) “campesmos” pueden traducir el contemdo
que las pob]acmnes les dan a las reglas juridicas en una construccxén legal adecuada a
las formas que una demanda judicial requiere. En otras palabras los abogados

' campesmos” estén frente a un problema de adecuac16n entre un hecho qué opera en una
escala de regulamc’)n local y las reglas Jurldlcas que se sitan en una escala nacional. En
_ 'este sentldo parafraseando a Santos (1977 2000), frente a una situacién que dicho autor
podria de51gnar como de 1nterlegahdad se trata de ver como la compleja relacn()n
exxstente como resultado de la mteracmén e mterseccwn entre los dlstmtos espac1os

legales es expresada en una demanda judicial.

En efecto, no se trata de que los campesmos umcamente hayan adaptado su
vcomportamlento a las reglas juridicas, sino que su accionar cotldlano se doté de
contemdo juridico. Asi, “posesnén” y “4nimo de dueno” adquleren sentldo a partlr de un
discurso del derecho que apela a una escala de regulac16n local donde la descripcién
pormenorizada 'y viva de comportamientos, detalles y actitudes perm1te contextualizar el
mundo de la vida campesino las distinciones y las relécioﬁes complejas entre éste y la
produccién empresarnal Para las comumdades campesmas més alla de la formula
verbal que deben expresar durante el juicio de prescripcién, el “4nimo de duefio” estd
intimamente relacionado con una concepcién de la tierra propia de una identidad y
fradicién campesinas, .qﬁe se transmiten de generaciéri en generacion. Lds campesin‘os
obtlenen de la tlerra su identidad, por lo cual ésta ultlma est4 dotada de un poder de
md1v1duahdad es decnr la tierra esta unida a su propietario, pues de ella dependen sus
costumbres su cultura y sus formas de trabajar; éstas ultimas se instituyen en base a una

relacion que establece a la tierra y al campesino como cosas idénticas. Expresiones

i

Distrito Capital.
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como ‘fLa tierra es la vida para el campesino” o ‘;n'o hay tierra sin hombre, la tierra
hace al hombre” imprimen un sello particular al derecho a la tierra, en la medida en que
aqui el derecho personal no esté separado del derecho real, es decir, aquel qué reguia las
relaciones jurl’dicaS entre las personas y las cosas. La cosa, en este contexto la tierra,
contiene un fuerte componente subjetivo que remité a un proceso socviohvistérico de
conformacién de la identidad campesina. ‘

Aqui las précticas posesorias a través de las cuales se materializa el “4nimo de
dominio” se sustentan en base a una tradicién familiar “campesina”, compuesta por una
cultura y costumbres profundamente enraizadas que confluyen para construir un sentido
particular en relacién con la tierra, la cual obliga y vincula. Por un lado, obliga a la
implementacién de practicas agricolas, ganaderas y forestales qué respeten el equilibrio
ecolc’)gicb y social. Por ejemplo, mantener los montes en pie supone resguardar el
equilibrio ecolégico de la zona de los efectos del desarrollo—degradacién de vsuelos,
contaminacion de las aguas, resistencia a los plaguicidas, uniformidad genética, entre
otros-y del progreso basado en la ciencia. Pero sobre todo, la posibilidad de
salvaguardar un modo de vida campesino. En este sentido, el cuidado del mo}lte resulta
fundamental en térm'inos econdmicos, ya que el monte:es utilizado tanto como medio de
alimentacion para el ganado caprino como para la elaboracién de postes y carbén. Pero
también lo es en términos sociales y culturales, en la medida en que es utilizado como
fuente de alimentaci6n de la poblacién campesina misma, y para extraccion de yuyos y
plantas que forman parte del recetario “médico™ popular.

Por el otro lado, la tierra vincula en la medida en que dentro de las comunidades
campesinas se mantienen relaciones de reciproéidad—préstamos entre amigos,
intercambio de prestaciones, por ejemplo®-, en las labores productivas diarias, y en la
utilizacién de 1os recursos naturales-bosques o montes, aguadas, etc.-. En este contexto,
desde la vision campesina, alambrar un predio supone romper con una serie de
relaciones de reciprocidad que estan asociadas al sénﬁdo comunitario, basado en el
conjunto de practicas y costumbres que resaltaba pérrafos atras. Asi el poseer un
determinado predio, cultivarlo, hacerle mejoras? tal cual expresa el Codigo Civil para
acceder a una prescripcion veintefial, no supone una separacién del ser humano de la

naturaleza porque ambos estan fuertemente interrelacionados.

35 Estas préacticas no excluyen la posibilidad de combinarse con transacciones de mercado.
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En otras palabras, para las comunidades campesinas “4nimo de dominio” y
actos posesorios no pueden surgir sobre el registro de un contrato utilitario, sino de la
subordinacién de los mtereses materiales a una norma simbo6lica—el sentido de la tierra-
que los transciende. De aqui que el sentido que adqunere la tierra para estos campesmos
difiere de aquel que considera la tierra como un recurso productlvo y/o especulatlvo
que debe ser explotado en busqueda de una mayor ganancia en el menor tiempo
posible. En otras palabras, el “modo de produccién campesino” se contrapone a una
agricultura basada en una utilizacién intensiva de los recursos naturales y guiados por
racionalizaciones monetarias. Es asi como la defensa de la tierra se plantea, entonces,
como la defensa de un modo de vida y de una cultura campesina, que retine un uso y
apropiacién particulares de los recursos naturales. En consecuencia, el movimiento
campesino pone en tela de juicio el tipo de crecimiento y desarrollo ecohémico que
propugnan los apologistas de una agricultura monoproductora de soja o del
agronegocio. ‘

Es a partir de un pensamiento normativo que los campesinos santiaguefios en
lucha van dotando de significado a la férmula “4nimo de duefio” que, en términos de un
discurso juridico, apela, en palabras de Santos (2000), a una proyeccién egocéntrica del
derecho, es decir; aquella que “privilegia la representacién de las caracteristicas
subjetivas y particulares de las acciones sociales que, por lo menos en apariencia son de
naturaleza predominantemente consensual o voluntarista” (Santos; 2000: 243). De la
misma manera, apelan a una simbolizacién juridica de la realidad donde la inexistencia
de alambrados o la reivindicacion del cardcter productivo, social y cultural del monte,
remiten a una preocupacion por integrar “las discontinuidades de la interaccion social y
juridica en los contextos complejos en que ocurren y en describirlas en términos
figurativos y concretos a través de sefiales icénicas emotivas y expresivas” (Santos;
2001: 247). Es por ello que la lucha por la tierra para las comunidades campesinas no es
la lucha por una determinada cantidad de hectéreas, sino por el territorio entendido
como “un cuadro de vida” (Santos; M.; 1994). Es decir, un espacio geografico donde se
asientan las diversas relaciones sociales. En este espacio, tienen lugar muiltiples e
imbricadas relaciones de poder sustentadas en la posesién de distintos capitales, pero
sobre todo en el despliegue de distintas estrategias basadas en diferentes racionalidades.
Nos referimos a la tension resultante de la puesta en accién de distintas
intencionalidades de los actores (Estado, mercado, diversos sujetos sociales -empresas,

comunidades campesinas e indigenas, productores empresariales, etc.) que subyacen en
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un mismo territorio. En otras palabras, por territorio como “cuadro de vida” aludimos a
las l6gicas de cada actor social asentadas en un esce!nario geogréfico, orieﬁtadas a su
reproduccién como sujeto social. Asi, en el caso de las cdmunidades campesinas, su
reproduccion social, econémica y cultural no puede ser concebida sin una concepcion
holistica del territorio. Es decir, debe poder integrar ca:da una de estas dimensiones de la
vida social, dado que la primacia de un orden sobre otro (por ejemplo, del econdémico
sobre el cultural) supondria generar desigualdades o formas de exclusién.

De esta manera, en base a este pensamiento juridico que por un lado reclama una

-posesién comunitaria de la tierra (la imposibilidad de distinguir el derecho real del
personai) y por el otro niega la descripcion formal .y abstracta de la acci6n social a
través de sefiales convencionales, referenciales y cognitivas (el alambrado, el monte, las
mejoras), se (des)estructuran aquellos requerimientos formales que impone el Cédigo
Civil para otorgar la propiedad de un predio a través de la posesién veintefial. Sin
embargo, los procedimientos judiciales, méas especificamente la prueba testimonial,
debido al alto grado de formalizaci6n y abstraccién, imposibilitan la manifestacion de la
subjetividad campesina en lo relativo al “4nimo de duefio”. En efecto, si analizamos las
preguhtas que realizan los abogados en dichas pruebas®® lejos de permitir la
manifestacién de su visién del mundo, su contenido remite a la acredifacién de que el
campesino se reconozca asi mismo como duefio del predio que habita. En otras
palabras, en la prueba testimonial, “4nimo de duefio” se convierte en una férmula verbal
con un alto grado de abstraccién y que, para los campesinos, no contempla su forma
particular de ser duefios. .

Es asi como la labor de los abogados se debate en esta tensibn existente entre las
reglas juridicas (que aparecen como universales) y las demandas sociales. La retérica
puede dar cuenta de la posesion real y efectiva en forma publica, pacifica e
interrumpida, sosteniendo que han vivido ahi durante generaciones sin haber conocido
otro duefio, situando asi a los titulares de dominio e el lugar de un no derecho sobre

esas tierras que han sido abandonadas por ellos o, en otras palabras, negando‘ que hayan

38 Las siguientes preguntas que trascribo a continuacién, a titulo de ejemplo, deben responderse en forma
‘afirmativa o negativa. Ellas son:
1) Jure como es verdad que La Simona es un campo de gran extension;
2) Jure como es verdad que La Simona es de propiedad de la firma Las Varitas SACIyAC;
3) Jure como es verdad que Ud. no ha acreditado en autos el pago de impuesto alguno sobre ia
fraccién de terreno que dice ocupar;
4) Jure como es cierto que Ud. no posee 200 hectéreas como lo sostiene en la contestacién de la
demanda. (Foja N° 97, Expediente Las Varitas SACIyAC contra Contrero, Raul, sobre
reivindicacién (2000) Juzgado en lo Civil y Comercia de la Ciudad de Afiatuya.
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vivido y produc1do alli bajo una situacién de 1lega11dad Es decir, negando la accioén de
reivindicacién interpuesta por los empresarios ya que por un lado, es requlslto para
instaurar dicha accién, haber tenido la posesion y haberla perdido y por el otro,
aduciendo que el titulo es posterior a la posesién que ejerce el/los campesmo/s (art.
2789 del Cédigo Civil). Asimismo, a partir del artnculo 105 de Ia Constntumén
Provincial®’, los abogados pueden resaltar la funclc’m social y econémica de la tierra,
poniendo énfasis en el trabajo rural como tnica fuente de sustento para estas familias.
Este wltimo es un argumento de grén importancia en una provincia donde la tierra fue
usada en inversiones especulativas y/o como fesguardb de créditos hipotecarios. Se trata
asi de ponderar positivamente la posesién campesina al mismo tiempo que se intenta
una sancién frente al abandono de la propiedad de aquel que tiene el titulo y no esta
produciendo. En otras palabras, se puede buscar condenar la tierra improductiva. O se
puede direccionar la argumentacién hacia un marco mas amplio, como es el de la
legalidad mundial. En efecto, los abogados enmarcan sus demandas en tratados y
convenios internacionales de los cuales di cuenta anterlormente como el convenio 107
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y aquellos que ahora tienen
Jerarquia constitucional.

Del mismo modo, puedeﬁ aludir al “modo de produccién campesino® a través de
la categoria censal “campo abierfo”, comunmente utilizada por los técnicos del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). Sin embargo, hay que resaltar que en la
revision de los casos, no encontré presentaciones de abogados de la parte campesina
soliciten la prescripcién comunitaria de la tierra. Tal vez una explicacion remita a que,
como sostiene Santos (1977: 23), “un intento por introducir un estilo que es ajeno al
contexto del proceso de disputa puede no sélo fallar sino también influir sobre el
resultado del caso”. En otras palabras, no adecuarse a ias reglasjuridicas, solicitando la
prescripcién comunifaria de la tierra, en tanto regla no explicita en el Cédigo Civil nien
la constitucién (por lo menos, no para aquellas personas no indl’genés) aumentaria las
probabilidades de perder el caso. En tal sentido, una referente campesina de la provincia
sostenia que para ellos s6lo deberia haber tres causas como conjunto llevadas adelante
por el abogado y no la cantidad que su representante'ante la justicia llevaba adelante.

Aqui, se marca no solo la diferencia entre la definicién legal del hecho propuesta por los

%" El articulo 105 de la Constitucién de la provincia de Santiago del Estero reza “La tierra es un
instrumento de produccién y objeto de una explotacién racxonal para la adecuada realizacién de su
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‘profesionales del derecho (juicios individuales o a lo sumo coposesiones) y aquélla que @ -
. realizan los carhpesinos, sino también se da cﬁenta, c;)mo sostiene Bourdieu (1987), de |
| tla légica interna del funcionamiento judicial que ‘ccj)nstriﬁe el rango de las acciones
posibles, limitando asi el dominio de soluciones especfl’ﬁcamente juridicés. |

:
.
5.4.2.2. La visién de los empresarios E

“Cada luz que se ve desde la ruta en el campo
santiagiiefio es un conflicto” (Entrevista;
2007) - . - o

“Nosotros somos gente de Bs As, nos trajeron

un negocio, que acd se puede trabajar; que
hay muchas posibilidades de trabgjo, que es
un campo muy bueno que sélo hay una
dificultad que es hablar con la gente para que
todos tengan su lugar, su tierra y que nos
quede a  nosotros otra porcién - para
trabajar*? (Documental  “Campesinos”,
Miguel Magud; 2004). ‘ :
La primera frase del epigrafe corresponde a un abogado de una importante empresa
agricola—ganadera de la zona de Los Juries y marca el grado de conflictividad del
problema. Para dicho entrevistado, la problematica de la tierra surge de que “por alguna
razén de la naturaleza los campesinos se asentaron en propiedades que no eran ellos y
donde nadie les dijo nada, o si se le dijeron, no le hicieron caso” (Entrevista abogado de
la parte empresaria; 2007). Sin embargo, el conflicto adquiere real dimensién en la
segunda frase del epigrafe. En efecto, los campesinos se presentan como un obstaculo
“al negocio” empresarial donde el conflicto se mide por la pérdida econdmica.

De esta manera, los empresarios inscriben el conflicto en una matriz que, a
diferencia del discurso campesino, refiere a la tierra como capital, a la produccién
agricola como mercancia y a un derecho individual de propiedad en una légica que
‘prima la innovacion tecnolégica por sobre el cuidado del medio ambiente. En este
contexto, el sentido comunitario de la tierra sostenido por las familias campesinas es
descalificado, ya sea porque “el argentino en general no tiene el sentido de Ia propiedad
comunitaria, por formaci6n, por lo que sea, ese sentido no existe aqui”, o porque “es

una construccion propias de los intelectuales que les son transmitidas a los campesinos

funcién social y econdmica. Es deber de la sociedad 1a conservacién Y recuperacién, cuando corresponde, -
de su capacidad productiva. Ef Estado estimula el perfeccionamiento de las técnicas de laboreo”.

* El documental muestra a una comunidad campesina discutiendo con los propietarios del campo frente
al abogado de la parte campesina y al juez.
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para inflar las po_sesiones” (Entrevistas a abogados de los empresarios; 2007). De esta
manera, al negar el pluralismo juridico en el que se"lasienta el reclamo campesino, la
visién empresaria del conflicto se basa en la creencia ien que la ley opera en Ginicamente
en la escala del estado. De esta manera, el conﬂicto‘ queda configurado entre sujetos
Juridicos iguales, atin cuando para los campesinos se t‘fata de una igualdad abstracta que
no tiene en cuenta los condicionamientos sociales conéretos ni sumodo de vida.

Pero ademas, la retérica empresaria se sitlia exclusivamente en la escala de
regulacién del estado-nacién, es decir, en los articulos del Cédigo Civil de los que di
cuenta anteriormente, ya que para los empresarios no :es necesario fundar su derecho ni
en tratados internacionales ni en bése a la funcién social de la propiedad Para ellos, el
lnico requisito indispensable es tener el titulo de propiedad del inmueble y haber
perdido la posesion del mismo. Es por ello que, en los casos de relvmdlcacwn el litigio
versa sobre quien tiene derecho a poseer un determinado inmueble. Si bien el titulo de
propiedad les otorga ese derecho, la existencia de familias campesinas en el inmueble
imposibilita 'su cumplimiento. En este contexto, para los ébogados “empresarios”
entrevistados la prescripcion es un instituto de aquISICIOI‘l del dominio inscripto en el
Cédigo Civil de caréacter excepcional. De acuerdo a los entrevistados, ello conlleva a
que en caso de duda acerca de los requisitos que debe cumplir una prescripcion, el juez
deberia favorecer al titular de dominio. Sin embargo, dicha afirmacién contradice la
jurisprudencia que sostiene que “En los casos dudosos de reivindicacién, la
interpretacidn debe volcarse a favor del pdseedo_r de lé tierra, es decir de quien la trabaja
»y no de quien pretende hacer valer la abstracta prerrogativa de un titulo que no ha hecho
'efectivo durante un largo lapso” (Cam. Nac. Civil, Sala A, LL. 68-190; citado en
Mathieu de Llinas; 2007: 90). '

En este contexto, y més alla de dicha controversia—de la que daré cuenta c6mo se
resuelve en el capitulo siguiente-, los campesinos tienen que ser expulsados de sus
tierras. Como vimos en el apartado anterior, ello puede ser logrado por la fuerza y/o
engafios, asi como también a través de estrategias judiciales, a saber: los interdictos de
recuperar la posesion, acciones reivindicatorias 0 causas penales por usurpacién. Sin
embargo, la estrategia judicial de los empresarios supone destruir (en términos legales)
la posesion campesina. Aqui pﬁeden presentarse dos situaciones. La primera,

considerando a los campesinos como “intrusos o usurpadores” o como “tenedores de la
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cosa™®, situacién que si se veriﬁcéra'implicaria el desalojo de las familias campesinas.
La segunda, cuando la posesién campesina estd probada, marca la preéaribedad de la
posesién campesina por ocupar una “pequefiisima pz{rte” del inmueble en cuestion (es
decir, una extensién menor a la que sostienen), ya que a titulo de ejemplo, “en toda su
extension verificamos un monte denso y enmaraﬁadofdue habla de un total ébaﬁdono 0
evidentemente nada que justifique el acto posesorio™, Esta situacion reenvia a la
modalidad de “desalojo con reubicacién” que era una préactica comiin durante la etapa
de desalojos silenciosos.

En otras pafabras, los empfesarios enmarcan las disputas en base a valores que
sitian la problematica tanto en torno a la dicotomia legalidad/ilegalidad, realzando la
importancia que adquiere el derecho de propicdad en nuestra legislacién, como asi
también en torno a lo productivo/improductivo, donde el crecimiénto econémico est4

relacionado con la productividad mensurada a partir de la explotacién de los bienes

naturales.

Sin embargo, dicho discurso se erige sobre una auéencia. En éfecto, al hacer
¢nfasis en la escala de regulacion estatal y al adoptar un tipo de proyeccién cuyo centro
es el derecho de propiedad plasmado en el Cédigo Civil, la retérica empresaria marca
como no relevante el hecho de que perdieron o que nunca tuvieron la posesién. Bajo
esta omisién, el etnocentrismo de la retérica empresaria se pone de manifiesto en la
medida en que su objetivo implica la obtencién de una sentencia en la que
“conceptualizaciones, estilos interpretativos y técnicas asi como configuraciones
ideolégicas dominantes en el centro tienden a ser sacadas de su contexto.en el cual ellos
se originan y son exportados hacia (e impuestas a) la periferia” (Santos; 1987: 202).
Més precisamente, supone aplicar un derecho de propiedad individual hacia una
juridicidad periféric.a (el sentido comunitario de la tierra), prestando poca atencién a las

necesidades locales de regulacion.

3 El articulo N° 2352 del Cédigo Civil sostiene “El que tiene efectivamente una cosa, pero reconociendo
en otro la propiedad, es simple tenedor de la cosa, y representante de la posesién del propietario, aunque
la ocupacién de la cosa repose sobre un derecho”. Es decir, que el campesino no podria solicitar la
prescripcién del inmueble porque existen algin tipo de relacién (puestero, arrendatario, casero, etcétera)
con el propietario del inmueble. :

“® Foja N° 133. Expediente Sombra, Segundo y otro contra Fern4ndez Agropecuaria y Forestal SA sobre

prescripcién adquisitiva veintefial (1998), Juzgado en lo Civil y Comercial de Tercera Nominacién;
Distrito Capital.
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Capitulo VI : _
- Cultura juridica y procesos de construccion de verdad en
los juicios por prescripcién adquisitiva de inmuebles

!
i

En el capitulo anterior analicé la forma en que los distintos sujetos intervinientes
representan los acontecimientos de forma judicia'ble. Mas precisamente aquellos
distintos discursos topico-retéricos en relacién con los conflictos por la tierra. Ahora
bien, ;qué sucede cuando es necesario llegar a una decisién en relacién con la
prescripcién veinteafial? Aqui, el papel de los Jjueces en el campo juridico resulta
fundamental. Son ellos quienes, por un lado, deben constatar si realmente ocurrieron
ciertos hechos para poder resolver los casos que se le presentah de acuerdo con los
criterios previstos, en nuestro caso, en el Cédigo Civil y, por el otro, pronuncian un
veredicto sobre la confrontaci6n entre diferentes puntos de vista que tiene lugar en el
juicio, a través del cual imponen un principio universalmente reconocido de
conocimiento del mundo social (Bourdieu; 1987).

E‘n eéste contexto, tanto campesinos como empresarios se someten a un poder
exterior a ellos que se les impone como poder judicial y que debe llevar a un acuerdo
sea por la adjudicacion (“gana o pierde”), sea por la mediaci6n (“dar un poco, recibir un
poco”) (Santos; 1977). Para ello, sobre la base de las argumentaciones de los distintos
sujetos intervinientes, el juez debe conectar el idioma «en caso de x, entonces 3 de los
preceptos generales, con el idioma «ya que x, por lo tanto, y» de los casos concretos.

Este capitulo est4 dividido en tres apartados. En el primero de ellos, analizo la
visién de los jueces acerca del conflicto campesino-empresario. El segundo est4
destinado a comprender y analizar las categorias de percepcién y de juicio que
estructuran sus fallos sobre la prescripeién. Esto supone adentrarnos en lo que los jueces
determinan como justo e injusto segun la interpretacién que realizan del texto de la ley,
asf como en lo que para ellos puede ser considerado derecho y lo que no. En el tltimo
de los apartados, me interesa analizar cémo el proceso de toma de decisién se relaciona
con la configuracién de lo politico. Mas precisamente me interrogo acerca de la

configuracién de la cultura juridica y los sentidos de justicia que se desprenden de las

decisiones judiciales.

6.1. Acerca del poder judicial
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La buasqueda de lo que Garapon (1997) sostiene como “juzgar .bien” me llevd a
entrevistar a distintos jueces, muchos de ellos de 3_‘primera _instancia' pero también

‘
pertenecientes al Superior Tribunal de Justicia de la provincia. Mi interés radicaba no
tanto en familiarizarme con las practicas judicialeé y las reglas juridicas, sino en
conocer quiénes eran y cudles eran sus experiencias pérsonales (pero tambiéﬂ sociales y
politicas) en relacion con los conflictos de tierra. Alguno de ellos se sintieron juzgados
frente a las insistentes preguntas; otros, en cambio, se mostraron interesados en que se
desarrollase una investigacion seria que no quedase meramente en los discursos de las

partes interesadas. De todas maneras, varios cedieron parte de su tiempo, algunos més

otros menos, para la entrevista. . . i

La estructura del poder jﬁdicial en la provincia estd compuesta por seis distritos
(Capital, Frias, Aﬁatuya, Monte Quemado, La Banda y Termas de Rio Hondo) y cuenta
con 66 magistrados, 786 empleados de planta perrhanen_te, 254 contratados y 122
pasantes. Recorrer estos espacios no fue una tarea facil, ya que era la primera vez que
me enfrentaba a una investigéciéh dentro del campo juridico. Pronto me di cuenta de
- que habia cambiado la amabilidad de los/as campesinos/as, sus historias con sus pesares

pero también .clon sus alegrias, la ronda de mate, sus ensefianzas, por pricticas y
situaciones muy distintas, en las que tenia que repetir una y mil veces quién era yo y
cuél era el motivo por el cual queria hablar con jueces, leer sentencias y expedientes,
adentrarme en el “tramiterio” burocratico de los juzgados; situaciones todas que me
marcaban que estaba frente a otro espacio social, a otras temporalidades, a otras
racionalidades. | -

En ese contexto, recordé una conversacién que habia tenido con un abogado de
una ONG que me habia dicho en una oportunidad “Vos tenes que verle las caras a los
campesinos cuando vienen a Tribunales [de la capitzlil]”. Asi comencé a olvidarme un
poco de las trabas burocréticas y a reflexionar acerca de por qué Garapon (1997)
sostiene que “el templo de justicia produce tres experiencias fundamentales: la de un

-espacio separado, de un lugar sagrado y de un recorrido inicidtico” (pag. 34). Empecé
por lo tanto a pensar el espacio judiciario a partir de una matriz mas amplia.

Si bien no tiene la majestuosidad que se desprende de la descripcién etnogréfica
realizada por Garapon del Palacio de Justicia de Paris; el Palacio de Justicia de la capital
santiaguefia comparte con aquél ciertas caracteristicas comunes. A saber, se trata de un
espacio separado del centro del mundo habitual, en la medida en que él centro civico de

la ciudad se encuentra a unas seis o siete cuadras pero muy cercano a la casa de
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- gobierno—tal vez como signo de la dependencia que el poder judlCla] tuvo (btlene‘7) del.
» poder politico en la provincia; asimismo se trata de, un espacm cerrado del espacio
profano de la ciudad por una gran puerta que se encuentra a unos veinte o treinta
escalones por enc1ma del nivel de la calle -51tua01én que acentua aun més la separamén :
al mismo tiempo que lo presenta como espacio Jerarqulzado y sagrado;’ por ‘altimo, el
recorrido que hay que reallzar para acceder a los Juzgados se presenta para los no
_V :“habltantes” de ese espacio como compllcado “lleno de pistas falsas y de 1mpases
muchas veces comparado con un labermto [que] dramatlza el espectéculo del derecho”
‘(Garapon 1997: 48). - ' - f _
A los pocos dias, por 1nv1tacnén de una de las abogadas del MOCASE viajé a la

ciudad de ‘Afiatuya. Ahi, mi experlenc1a fue diferente no sélo porque esta vez fui
acompanado, sino porque al ver el edificio donde. estin emplazados los juzgados
produjo en mi cierto desencantamlcnto Atln cuando la sede _]udlCIal de Aﬁatuya E
comparte con el Palacio de Justmna de la capital e1 ser un espacio cerrado y separado
‘estas caracteristicas asumen otras dimensiones. En efecto, no hace falta sublr muchos
escalones para acceder a la puerta de la sede judicial; tampoco se puede establecer una
clara diferencia entre el espacio judmarlo y el mundo habitual por las caracteristicas
que asume la c1udad Pero tal vez lo que marca la mayor dlferenma entre uno y otro es
la dificultad para asumlrlo como un espacio Jerarqulzado y sagrado En efecto, mientras
que el Palacm de Just1c1a esta compuesto por cuatro plSOS y un subsuelo donde se alojan
diez Juzgados de primera instancia (cmco c1v1]es y cinco penales), tres Juzgados de paz,
las dlstmtas cAmaras de ape]a016n y el Superior Tribunal de Justicia de la provmma
dlspuestos en los dlstmtos plsos de acuerdo a la j Jerarqma Judlma] la sede Judlmal de
Afiatuya se compone de un so]o piso donde se encuentran un Juzgado en lo C1v11 y
Comerc1al otro penal y una defensona de pobres, menores y/o ausentes. Esto no sélo’
facilita el acceso al espacio judlma] sino que, en el recorrido inicitico, en términos de
Garapon, es menor la posibilidad de perderse-y, por énde, cjue el espacio ejerza un
efecto inhibidor inducido por la sumisién a la insti'fucién. En efecto, en la sede de
Afiatuya, el trabajo de campo pareciera indicar qu-e los individuos circulan por el
espacio juridico, realizan averiguaciones y/o piden ‘hablar con el juez sin mayores

i
'

! Afjatuya es la tercera ciudad en lmportanma en términos demogréﬁcos de la provmc1a, después de la
capital y La Banda.

2 Cabe destacar que con ello no queremos decir que hay un mayor acceso a ]a justicia. ‘
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dlﬁcultades (también los campesinos). Es decir, parecxera tratarse de un espac1o juridico
mas mundano, més cercano a la gente que demanda ~;ust1c1a ‘

Sin embargo, esto no quiere decir que haya un mejor acceso a la justicia. En
efecto, durante la situacién de entrevxsta con un Juez se me pidi6 salir porque el
abogado de un empresario queria conversar sobre una causa con el juez. Esta es, de :
acuerdo a las entrevistas realizadas, una practlca comun, ain cuando si un abogado
quiere hablar con el juez acerca de alguna causa, los procedimientos establecidos
sostienen que la otra parte debe ser notificada para que decida si quiere participar o no
de la reunién. Asimismo el hecho de que haya ﬁnicar:hente dos juzgados implica que Si
el juez en lo Civil y Comercial es recusado por alguna de las partes, la causa es
remitida al juzgado penal. Pero el juez penal no puede intervenir en la causa civil sobre
el mismo tema. Entonces tiene que intervenir quien le sigue, el fiscal, que es uno para
dos los juzgados. Cuando el fiscal tampoco puede inf_ervenir 'porque ha dictaminado en
sede penal o ha dictaminado en sede civil, va a la Defensoria de Pobres, Menores y
Ausentes; y cuando también ha intervenido la defensolra, el orden de sucesi6n empieza a
cubrirse con los abogados inscriptos en el listado de conjueces abogados. Segun los
abogados entrevistados y las sentencias relevadas, hay un alto niimero de causas con

abogados que actiian como jueces, porque se han agotado las subversiones legales®.

6.1.1. Los jueces y su visién de los conflictos :

“Considero que este es un problema que se lo

puede resolver pero siempre anteponiendo la
razonabilidad, porque tanto propietario, que
viene a tomar posesion de un campo con un
titulo (...), y poseedores que se consideran con
derecho a grandes extensiones de terreno, que
solamente una minima porcién y que de la
noche a la mafiana quieren ocupar, y que no
lo han cultivado, no lo han mejorado, lo tinico
que han hecho es “poseido”, no han mejorado
absolutamente nada, y esto es wuna
demostracion en nuestro campo santiaguefio”
(Entrevista a miembro del Poder Judicial,
2003)

3 Dichas situaciones podrian estar ddndose en los juzgados de Termas de Rio Hondo, Frias y Monte
Quemado, ya que tienen la misma estructura judicial que Afiatuya.
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Los jueces de primera instancia tienen un oriéen urbano®, muchos de ellos
pertenecientes a las familias tradicionales de la provincia y/o pertenecientes a la
“familia judicial™, cuya edad no superara los 45 aftos. Ninguno de elloé tenia una
antigiledad mayor a cinco afios en el cargo (a la fecha de las entrevistas —junio de 2007),
muy posiblemente porque Zamora, al tomar el cargo ae goberﬁador, rerhdvié a muchos
de ellos, en base a una atribucién que sélo puede ejercer una intervencién federal®.

En las entrevistas se conjugaron dos situaciones en relacién con la visién de los
jueces en torno a los conflictos. La primera de ellas remite a la configuracion social de
los conflictos. Para el conjunto de los jueces entrevistados, la problematica de la tierra

‘en la provincia tom¢ verdadera dimensién luego de la devaluacién de la moneda
nacional en el 2002 y también con los avances tecnolégicos en méteria de semillas y. de
maquinaria. En este contexto, frente a empresarios que con el auge de los cultivos de
exportacion y la ganaderia vienen a invertir a la provincia, a hacerla “progresar”, el
sector campesino es visto como perteneciente a una eéonomia marginal, carénte de una
“cultura del trabajo” y, en base a su pasado de trabajadores de los obrajes forestales,
falto de una “cultura de duefios” -concepciones que a su vez se engloban bajo la idea de
raza’. Estas carencias se completan, como se lee en la entrevista del epigrafe, con “lo
inico que han hecho es poseido” (Entrevista, 2003). En este contexto, la frase remite a
la ausencia de uno de los requerimientos que supone el Cédigo Civil para llevar

| adelante una acci6én de prescripcién adquisitiva veinieﬁal, es decir, la realizacién de
mejoras. En otras palabras, el entrevistado hace énfasis en la posesion para denotar una
situaci6n que remite a la imposibilidad por parte de la# familias campesinas de reclamar
su derecho sobre la tierra.

En base a esta “razonabilidad” y frente al alto grado de conflictividad entre
empresarios y campesinos, la complejidad del proceso: judicial y el tiempo que requiere,

los jueces apelan a la resolucion de los conflictos a través de una mediacién entre ambos

4 Aun aquellos entrevistados en ciudades intermedias de la provincia. En efecto, un juez entrevistado
vivia durante la semana en la ciudad sede de! juzgado, y los fines de semana volvia a Santiago Capital,
donde tenia su residencia permanente antes de aceptar el cargo.

’ De los cuatro jueces entrevistados de primera instancia, dos tenian familiares ejerciendo como jueces.

§ Segiin un funcionario judicial, a la fecha de la entrevista (2007) se estaban comenzando a concursar los
cargos en los Juzgados de Paz, para luego continuar con los de primera instancia tanto civil como penal.

7 Quijano (2000) sostiene que la idea de raza oper6é como principio clasificador de las poblaciones
conquistadas en rangos, lugares y roles en la estructura de poder de la nueva sociedad, y que también fue
utilizada como construccién mental, en donde “los pueblos conquistados y dominados fueron situados en
una posicién natural de inferioridad y, en consecuencia, también sus rasgos fenotipicos, asi como sus
descubrimientos mentales y culturales” (Quijano; 2000: 203).
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 litigantes.  El objetivo de ésta es llegar a una “paciﬁcacién” por medio de la éual se
pueda lograr una c;omplementacién de la actividad empresarial con la economia |
campesina. En otras palabras, que los campesinos tengan la posibilidad de realizar
trabajos extra prediales en las explotaciones empresarias.

La segunda situacién remite a una visién méé politida de los conﬂictos. En
efecto, de las entrevistas realizadas a jueces de dist‘intos juzgados que tenian como
objetivo comprender la vision de los jueces en dichos litigios, constaté que los procesos
sociales y politicos de la provincia ponen bajo sospecha a la posesidén campesina. En
primer lugar, ya que junto a las constantes denuncias sobre irregularidades en el
Registro de la Propiedad Inmueble}, el discurso de los jueces se monta sobre la
presencia de un rumor que sostiene la existencia de abogados que “financian” juicios de
prescripcién a favor de campesinos, no sélo asumiendo los costos del juicio sino
también la realizaci6on de mejoras, péra luego inscribir a su nombre parte de la
propiedad a través de la compra de los derechos posesorios de los campesinos. En
segundo lugar, porque los jueces entrevistados consideran que los campesinos estan mal
asesorados por las organizaciones campesinas y/o por sus abogados, ya sea porque les
dicen “pedi mds para quedarte con menos” o porqué utilizan “su problemdtica para
posicionarse en politica o posicionarse econémicamente” (entrevistas a jueces; 2003 y
2007).

Estas situaciones no deben ser analizadas por su contenido de verdad sino como
modelos mentales o creencias subyacentes propias de los jueces que influyen en cémo
los mismos representan el conflicto entre empresarios y campesinos. En efecto, los
graficos a continuacién intentan ser una reproduccién de la representacién cartografica
realizada por algunos de los jueces en situacién de entrevista, cuando se los interrogaba

acerca de la configuraci6n de los conflictos.

® El 30 de mayo- de 2007, el Diario Panorama en su versién electrénica daba cuenta de estas
irregularidades, que consistian en operaciones de venta de campos con documentacién fraguada por
empleados del organismo.
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El grafico N° 1 se enmarca en lo que los jueces denominan.‘.‘péa_’z’ mds para
‘quedarte con menos”. El N°2, en cambio, es una variante en la cual los jueces intuyen
con apariencias o visos de verdad que, frente al conflicto ya declarado, los campesinos
“mandan a buscar a sus hijos o conocidos que han emigrado” para armar nuevas
posesiones y asi poder solicitar una mayor superﬁcié en prescripcion. Sin embargo,
ambas situaciones tienen la presuncién comun de los jueces sobre los campesinos; ellos
estan cometiendo un ilicito. Esto sitia a los campesinos en una situaci6n de ilegalidad.

En este contexto, si bien la Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires sostiene que “[los jueces deben] dictar sentencia por los principios de la “sana -
critica” al juzgar los hechos y las pruebas y no por sus convicciones personales, o sea

actuar como hombre de experiencia, culto, razonador, 16gico, equilibrado, objetivo y

339

probo’™, no tomar en cuenta la visién de los jueces acerca de los conflictos generaria

una ficcién tedrica que niega el cardcter politico de la decisién, presentandola |
meramente como un acto técnico (Garapon y Papadopoulos; 1983). En efecto y
parafraseando a Bourdieu (1987), si bien el habitus legal requiere una forma de
juzgamiento neutral, es decir, que marque la “impersonalidad” de las normativas con el
objetivo dé establecer al hablante, en este caso al juez, como un sujeto tanto universal
como imparcial y objetivo, esta investigacién adopta una postura tedrica que hace
hincapié en el cardcter tépico-retérico del razocinio legal, pues considera que el sistema
legal permanece abierto a una parte integral de la vida social. En otras palabras,
sostengo que los veredictos y las interpretaciones de las reglas juridicas no pueden ser
tomados en el vacio 0, como podria sostener Rawls (1995), a través de un “velo de la
ignorancia” que sitia a los jueces en una posici6n original equitativa que les permitiria
conservar la capacidad de razonar y proceder exclusivamente en base a procedimientos

judiciales neutrales. En este sentido considero que los procesos sociales de carécter

® Jurisprudencia citada en foja vuelta 91, sentencia del expediente Fierro, Martin contra Fernandez,
Manuel sobre prescripcién adquisitiva veintefial, Juzgado en lo Civil y Comercial de Afiatuya (1985).
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pol_itico que operan por fuera del campo juridico irrumpen en ¢, i'nﬂuyendo,

complejizando e interviniendo en la visién y en la tarea de los jueces en torno de los

conflictos por la tierra en la provincia.
6.2. ¢Sera justicia? S

Dictar sentencia implica que el juez deje de lado su funcién de investigador, tarea
asumida principalmente durante las inspecciones oculares, para dar paso a la validacién
de una situacién a través de la aplicacién del derecho. Asi, el juez se erige, al decir de
Garapon y Papadopoulos (1983), como el “ministro de la verdad”. Esta verdad se
construye a partir de las pruebas presentadas y de las versiones de los hechos que
manifiestan las partes en el litigio. En efecto, la sentencia contiene, en primer lugar, un
breve resumen de las actuaciones de las partes y de los pasos cumplidos en el proceso;
luego, una seccién denominada “considerandos”, donde los jueces ponen en relacion los
hechos y las pruebas relevadas con la jurisprudencia y las reglas juridicas. Por altimo, a
partir de este ultimo componente, en una frase, dicta sentencia. De esta manera, el
juzgamiento asume la forma de un silogismo, de un raciocinio -deductivo y al mismo
tiempo mecanico, que se limita a subsumir los hechos a una regla juridica para llegar a
una conclusién. En otras palabras, la tarea del juez es analizar en qué medida los hechos
y las pruebas se ajustan o no a las reglas juridicas y a los procedimientos derivados de
éstas. v
Asi, en la ley se encuentra, de un modo casi matemético, la solucién judiciaria
necesaria € incuestionable. En este contexto, si bien los jueces reclaman Ila
implementacién de politicas piblicas originadas en los poderes ejecutivos (nacional o
provincial) para evitar sobrecargar los juzgados con causas que demandan mucho
tiempo y recursos, la problematica de la tierra sélo puede ser resuelta a pzlrtir de las
reglas juridicas incorporadas a los textos legales, ya sea la Constitucién Naé:ional oel
Cédigo Civil. Ello, supone la desaparicion del juez en la sentencia, ya que la escritura
de las sentencias implica una geometria politica que se erige desde lg pirdmide
normativa (la ley) hacia la base (el litigio) (Garapon y Papadopoulos; 1983). En otras
palabras, se trata de una cultura juridica que se sustenta en base a los principios del
monismo juridico, donde el material juridico adopta la forma predominante de la ley,
que acoplada a los codigos refuerza ain més su sistematicidad y su autoridad. Ese

monismo deriva, a su vez, en que las soluciones particulares aparezcan deducidas a
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partir de una racionalidad lineal, como derivadas de reglas generales a pértir de las
cuales el jurista puede encontrar las soluciones para los distintos conflictos de la vida
social. '

En este contexto, juzgar no parece un acto creatlvo sino la mterpretamén de un
determinado caso a partir de una regla juridica, pues se suponé que toda causa Juzgada
por la justicia ya ha sido apreciada por el codigo o por otras sentencias incorporadas al
corpus de la jurisprudencia. Asf el juez se erige simplemente en el portavoz del Cédigo,
al mismo tiempo que aparece como un mero administrador de justicia, ya que el derecho
procede del legislador y sélo de ¢l (Garapon y Papadopoulos; 1983, Abramovich;
- 1992). En todo caso, si lé sentencia es considerada como injusta por alguna de las
partes, el control de las decisiones del juez estd garantizado por el control lateral de los
jueces y por ]ajerarquia. En efecto, una sentencia puede ser revisada por la Camara de
Ape]aciones;.puede incluso ser objeto de un recurso de casacion, en casb de mala
aplicacién del derecho, pudiendo también ser examinada, en nuestro caso, por el
Superior Tribunal de Justicia de la provincia.

Sin embargo, el poder del juez devieﬁe, entre otras cosas, de la distancia
inevitable qué separa el universo de las leyes y el mundo vivenciado -distancia que
acarrea una cierta ineficacia de la regla del derecho y le ofrece al juez un amplio margen
de maniobra: el poder de aplicar o no la ley, el poder de escoger una regla Jurldlca y no
otra (Garapon y Papadopoulos 1983). En este contexto, la interpretacién de un caso a
partir de las reglas juridicas se transforma en una particular interpretacién, donde las
representaciones mentales de.los jueces en torno a la disputa por la tierra intervienen
alejando al acto decisorio de un juzgamiento neutral. Es por ello que es'timo.que la
~ forma en que los jueces llegan a una resolucién de los conflictos puede iluminar ciertos
aspectos de la cultura juridica en torno a la disputa campesino—empresario. Por esta
-razén, de acuerdo al material relevado y al supuesto que subyace (si bien como
sostienen los jueces entrevistados hay casos pareéidos pero nunca hay dos casos
exaétamente iguales), llevé a cabo una clasificacién de casos en base a lo que la
sentencia pone en evidencia en tanto construccién de verdad. |

6.2.1. Acerca de los arreglos

La resolucién de un conflicto via la mediacién entre los litigantes o, en otras palabras,

de acuerdo a lo que Santos (1977) denomina “dar un poco, recibir un poco” no es muy
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frecuente. Del conjunto del material relevado, sélo he énconfrado cuatro sentencias yun |
expediente en los cuales la tarea del juez fue la homologacién de un convenio que pone
fin al litigio'® (ver anexo documental apartado “A”). Sin embargo, su importancia no
radica en el nimero ni en la actuacién del juez, sino en la posibilidad de inscribir dichos
arreglos en el marco méas amplio de las relaciones entre empresarios y campesinos, ya
que éstos permiten develar las précticas y estrategias de los empresarios en relacion con
los conflictos. Para ello, tomo como referencia un conflicto histérico para el
movimiento campesino como lo es el caso de La Simona''. Su relevancia radica no
solo en que este conflicto se convirtié a través de su difusion mediética en simbolo de la
resistencia a los desalojos compulsivos de tierras, sino que también se tréta de un litigio
contra un empresario que todos mis entrevistados concordaron en denominar como
“paradigmatico”, por su forma de proceder en estas situaciones. 4
El conflicto se remonta hacia finales de la década de 1970, cuando un grupo
empresario (Los Mimbres SA, Salénica SA y Jungla SA.) liderado por Guillermo
Massoni compra alrededor de 100 mil hectéreas en la zona de La Simona y Campo San
Martin. Los primeros contactos entre el empresario y los campesinos supusieron la
firma de “acuerdos” tales como escrituras de donaciéﬁ, comodato gratuito y otros
documentos que, de una forma u otra, suponian el reconocimiento de la propiedad de la
tierra por las efnprésas ¥y, por lo tanto, la renuncia por parte de los campeéinos a sus
derechos posesorios. Dado el relativo éxito de estos acuerdos, en 1998 estalla el
conflicto de forma violenta, con el intento de desalojo de una comunidad campesina en
La Simona por medio de topadoras de un predio de 6 mil hectéreas. Frente a la
resistencia campesina, el conflicto entr6 en una fase de latencia hasta febrero de 2006.
Luego de ocho afios de conflicto, se firma un acuerdo entre la firma Los Mimbres S.A.
y algunos pobladores del paraje La Simona. El acierdo contemplaba la éntrega en
donacién de ocho escrituras que suponian un total de setecientas cuarenta hectareas'2.
Segin el diario El Liberal (10/02/2006), los pobladores beneficiados fueron Victor
Efmelindo Gauto con ochenta y nueve hectéreas; Eduardo Walter Pianetti con ciento

sesenta y cinco hectdreas; Maria Villarroel y Dora Haydée Pianetti con ochenta y dos

1 Cabe aclarar que, en los casos relevados, la mediacién se produce en algin momento del juicio, ya sea
de prescripeion o de reivindicacién, por la voluntad de los participantes.

" Dicho conflicto es el que dio lugar a la instauracién de la Carpa Negra de la Resistencia en el afio 1998,
de la cual dimos cuenta en la introduccién de esta tesis.
12 En la zona en conflicto existen dos organizaciones de base, una perteneciente al MOCASE y otra al
MOCASE Via Campesina. Los campesinos que aceptaron el acuerdo fueron asesorados o pertenecen al
MOCASE. En cambio, aquellos organizados alrededor del MOCASE Vla Campesma se niegan a firmar
acuerdos con empresarios.

172



'

i

hectareas, Maria Elena Salomén con cincuenta hectareas, Avelindo Gauto con: ochentay
nueve hectareas, Eleuterio Carrizo y hermanos con @iento cuarenta y tres hectéreas, .
Miguel Suérez con cuarenta y seis hectéreas, Peregrino Suirez con cuarenta y seis

hectéreas, Julidn Echeverria con treinta y cinco‘ hegtéreas y Jorge Mpntehego con

veintitrés hectdreas. La entrega de las escrituras, la mensura de los lotes 'y sus

subdivisiones, corrieron por cuenta de la empresa Los Mimbres. En esa o;iortfmidad,

Guillermo Massoni declaraba para El Liberal:

“Los lios que se producen con las tierras no es lo que se dice aqui en esta
zona, los movimientos campesinos no molestan, no se meten con nosotros,
ojald que esta idea que plasmamos en La Simona pueda servir para
solucionar otros casos porque es tan facil. Lo que pasa es que a la gente hay
que tratarla de a una en una, familia por familia, cada una es un caso aparte,
no se puede tratar a todos por igual, ésa fue una discusion filoséfica con los
movimientos de aqui porque no estamos dispuestos a tratar en una gran
mesa con 20 6 30 familias porque cada una es distinta a la otra, cuando
tratamos uno a uno, yo mismo voy casa por casa y se puede arreglar porque
la gente hablando se entiende. Pero si los tratamos como rebafio, como
animales no estd bien y hay que ver que todos los intentos que se hacen
grupales terminan en problemas, a nosotros desde que trabajamos con este
método, con esto vamos a escriturar méas de 4700 hectareas y con las de hoy
ya llegamos a casi 150 escrituras de propiedad” (El Liberal; 10/02/2006).

La cita da cuenta de una de las estrategias empleadas por las empresas para llegar a un
acuerdo. En este contexto, pasar de intentar resolver el conflicto en términos grupales
hacia una postura que implica “hablar familia por familia” supone el desmantelamiento
no so6lo del sentido comunitario de la tierra sino también de la resistencia campesina.

Sin embargo, el acuerdo no es la tnica estrategia para desarticular la resistencia
campesina. Esta debe ser vista como un proceso que supone analizar el conflicto en
forma diacrénica. En efecto, de acuerdo a las entrevistas realizadas, en aquellos sectores
del inmueble que la empresa no encontré resistencia campesina se dieron tres tipos de
situaciones. A saber: a) desalojos (violentos o via judicial), b) arrinconamientos como
vimos en el capitulo anterior, o c) los campesinos tuvieron que comprar sus propios
predios a la empresa o eran desalojados'. Por otro lado, antes del estallido del conflicto
en el affo 1998, la empresa instalé un administrador en el inmueble (quien a su vez se

desempefiaba como policia en la localidad de Los Juries) que regulaba las actividades

'la A titulo de ejemplo, en un expediente relevado en el Juzgado en lo Civil y Comercial de 5° Nominacién
(distrito Capital), dicho grupo empresario interpuso una demanda de desalojo contra una familia
campesina con la cual habian acordado la compra-venta del inmueble (300 hect4reas) que posefa dicha

familia. Esta tltima debia pagar 90 mil kilos de algoddn en un afio en tres cuotas. Como no se pagd esa
suma, el juez dicta el desalojo.
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dentro del mismo. Este ejercia todo su poder de policfa, ya que si los campesinos
querian desmontar para hacer carbén o lefia asi com6 para sembrar, lo debian hacer a
escondidas y de noche, porque si eran descubiertos po:r el encargado eran denunciados a
la policia por hurto. Esta situacién, conjuntamente coﬁ la posibilidad de un desalojo y/o
arrinconamiento, gener6 una cultura del miedo (a ser fd'ésalojados, a ser encafrcelédos, a
ser engafiados en la firma de cualquier documento que supusviera la expulsién de sus
tierras, etcétera) entre las familias campesinas sobre la cual se eri gieron los arreglos.

Sin embargo, luego del emplazamiento de la Carpa Negra, dicho administrador -
fue reemplazado por otro. Este asumié un rol dialoguista y conciliador entre los’
campesinos y la empresa. En este contexto, para uno de nuestros entrevistados que
poseia junto a su hermano doscientas cincuenta y tres hectareas, la primera oferta de la
empresa fue de cincuenta hectéreas para cada uno hasta que la negociacion concluyé
con noventa hectéreas para cada hermano. De la misma forma, para otro campesino que
poseia doscientas treinta hectareas, el arreglo se sell en ciento sesenta hectéreas. En
este contexto, cabe interrogarse acerca de las implicahcias que los arreglos tienen para
las familias campesinas. En otras palabras, ;qué supone para ellas “dar un poco, recibir
un poco”? ’ '

" En primer lugar,Atanto de la revisién de los convenios incluidos en el anexo
documental como de las entrevistas realizadas, hay que resaltar que Ia superficie
6torgada en propiedad es menor a la poseida. Ello_ supone una disminucién de los
recursos para las familias campesinas, ya sea por la reduccion de la superficie, ya sea a
través de la pérdida de las mejoras realizadas en éstas.

Sin embargo, adoptar exclusivamente una dimensién econdmica de analisis,
implica la reduccién de la problemética, ya que en el “dar un poco, recibir un poco”
también se pone en juego la subjetividad de los participantes en el intercambio. En
efecto, como se desprende de cuatro de los arreglos incluidos en el anexo documental y
del caso de La Simona, el hecho de que el titular de dominio “ceda y transfiera” parte de
la propiedad a la/s familia/s campesinas implica que se estd vulnerando el
‘reconocimiento del derecho que detentan los campesinos a partir de una posesién
publica, pacifica y continua por un periodo superior a los veinte afios. En esté contexto,
para los campesinos “dar un poco” se transforma en un acto no reconocido, ya que no
pueden dar algo que no tienen en términos juridicos. No obstante, “reciben un poco”.
Por su parte el empresario parece no recibir nada, en la medida en que se lo reconoce

como propietario exclusivo del predio. A pesar de esto, “da un poco”. En este contexto,
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51 bien como sostiene Mauss (1971 246) “los dones que no se devuelven siguen . '
‘transformando en mferlor a quien los aceptd, sobre todo cuando se rembleron sin .

animos de devolverlos” desde la optica campesina el arreglo significo la transformamén
-dela propla subjet1v1dad pero en otro sentido. En efecto un entrevxstado se mterrogaba
“Yo no sé si Massom se hace el chlqulto onole convnene 0 él ahora reconoce que nos -

corresponde [la tierra]” (Entrev1sta 2007) La reﬂex16n del entrev1stado marca una.

L realldad que va més alla de las discusiones juridicas y pohtlcas que podemos tener los

' clentlficos sociales o los profeswnales del derecho (abogados y jueces) en torno a cémo
estan’ conﬁgurados los arreglos a partir- de la férmula “cedc y ‘transfiere”. Para las
familias campesmas el arreglo 51gmﬁcé la transformac16n de una subjetividad que
situaba a las famlllas campesinas en la ilegalidad (mtrusos delmcuentes) a través de la
cultura del miedo desplegada por la empresa, a otra que implica reconocimiento y
respeto por su derecho sobre la propiedad de la tierra. Reconocxmlento y respeto tienen
efectos concretos como el de poder sacar un crédlto en el banco o el mismo hecho de
que “la policia tiene que pedlr permiso para entrar; antes pasaban por cualquier lugar,
ahora tienen que pedir penmso Ese es el _respeto, pero jamas en la vida se lo utlhzaba” ,
' (Entrevxsta 2007) A su vez, dicho reconocimiento no sélo se aplica a la relacion

empresarlo—campesmos sino que también sittia a los campesmos en otro lugar dentro

- de la comunidad polltlca mas amplia.

6.2.2. Acerca de cémo la verdad queda relegada la zmportancza de las
formas y los procedimientos

La importanéia de las formas y los procedimientos deviene, de acuerdo a Santos (1977),
del hecho de que las cuestiones de forma giran sobre c6mo la situacién es presentada y
"de su conformidad o no conformidad a un modelo preformulado En efecto, las
. sentencias presentadas aqui tienen un rasgo en comun: el de la no conformidad con las
formas y los procedlmlentos que un _]UICIO debe contar. Asi encontramos tres tipos de
sﬂuacxones , ,

“En primer lugar, encontramos '-sentencias (ver apartado “B” en‘ el anexo
documental) que marcan la diﬁcﬁltad por parte de los campesinos para expresar el
4nimo de duefio. En estos dictdmenes, el juez sev basa principalmenfe en las pruebas
testimoniales donde los campesmos de una forma u otra reconocen en otro la propiedad

 del inmueble que habitan y producen Esta sntuacxon marca de manera palpable lo que

‘el jurista argentmo Carlos Céarcova (1998) denomina “la opacidad de lo Jurldlco” la que
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supone entender al derecho como una légica de la vi;ia social, como un libreto, como
una partitura que, paradéjicamente, no es conocido o rio es comprendido por los actores
en escena. Ellos pueden cumplir con ciertos ritu;iles, imitar algunas conductas,
reproducir ciertos gestos, pero todo con escasa o nulafpercepcién de sus significados y
alcances. En efecto, en las reuniones entre campesinios y sus ‘abogados de las cuales '

participé, situaciones como las que relatamos a continuacién se suceden una y otra

VCZMZ

En catastro aparece como fisco, el duefio ha muerto como hace 150 afios,
como duefio aparece Virginio Lombardi, nada mds. :

Eso no es fisco, si aparece Virginio Lombardi, Virginio Lombardi
tendra sucesores que nunca se han interesado.

No sé si habrd sido un solterén o que....

No importa. Asi si fuera fisco, usted me dice (jue figura Lombardi, o sea
figura un particular. :

El patron....

O si fuera. jNada de patrén! ;Quién es el dueiio del campo?
Virginio Lombardi es el que aparece como duefio del campo....

Si yo le pregunto quién es el duefio del campo y usted me dice fulano de
tal. Bueno, vamos mal. Perdemos el juicio. Los dueiios son.....

Nosotros, los poseedores...

Bueno, acostimbrense a decir eso, que ustedes son los duefios. Porque
no importa que esté a nombre del fisco, o sea del Estado, 0 a nombre de
un particular, lo importante es que ustedes tienen la posesion, que ellos
no la tienen, y para ellos tener la posesién se la tienen que quitar a
ustedes. Por eso estAn haciendo todo esto.

Como le dije, yo soy el patrén de Ave Maria, vivo hace arios acd....

Uds son los duefios, métanselo en la cabeza. Cuanta mis seguridad
tengan en decir “somos los dueiios”, la ley les va a reconocer ese
caricter. Si ustedes no se sienten dueiios, no tienen comportamiento de
dueifios, vamos mal. Es importante que ustedes digan “esto es nuestro”.
Sugerencia, agarran una de esas gomas, las cubiertas, esas viejas y
alguno que sepa escribir ponga “Prohibido pasar, propiedad de la
comunidad Ave Maria” O el nombre que les guste mas. Sigan con ese,

si les gusta ese, sigan. Propiedad de la comunidad campesina Ave
Maria... '

La entrevista da cuenta de la distincion que realiza Céarcova (1998) retomando »el

pensamiento de Eugenio Zaffaroni entre conocimiento y comprensién de las reglas

' Las negritas corresponden a la abogada, mientras que las itdlicas corresponden a las voces de los/as
campesinas. La posesién de once familias estaba siendo amenazada (robo de animales, deslindes,

denuncias policiales) por el supuesto comprador de un predio de 4 mil hectareas. La reunién tuvo lugar en
la sede de una ONG.
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juridicas. De esta manera, sostiene que “comprender‘una norma (...) no 1mp11ca sélo
conocerla. El conocimiento es un grado anterior a la comprensrén ‘Esta dltima implica
el estar en condiciones de internalizar la norma, de hacerla parte del propio dlsposmvo
psiquico” (Cércova; 1998: 45) Sin embargo, sentirse  duefio no puede ser
descontextuallzado de los procesos histéricos y subjetlvos por los que atravesaron los -
campesinos de la prov1nc1a y del sentido que tiene la tierra para las comunidades
campesinas que, como vimos en el capitulo anterior, 1mpllca que derecho a la tierra en
tanto derecho personal no est4 separado del derecho real. Es aqui donde el articulo 2352
del Cédigo Civil y la pretension de los jueces que remlte a hacerles “entender a la gente
de la relacién de la persona con la cosa” (Entrewsta 2007) le imprime al mencionado
cddigo un carécter eurocéntrico, en tanto desconoce que la tierra para las comunidades
campesinas no puede ser considerada como una cosa por ser parte de su identidad. Asi,
la distinci6n entre conocimiento y compresi6n lleva, al decir de Zaffarroni (1987; citado
en C{ircova; 1'998) a un «error condicionado culturalmentey.

En segundo lugar, como se puede apreciar en el apartado “C” del anexo
documental, el hecho de no adjuntar durante el periodo de pruebas una documentacion,
el de dirigir una demanda contra el cesionario' de los derechos posesorios y no contra -
el titular registral de dominio, el presentar una escritura sin vigencia, el no pago de la
tasa de justicia, la no presentaciéon del demandado a una pniéba de absolucién de
‘posiciones o el presenfar e._xtemporéneam'ente las pruebas, son todas razones que derivan
en el rechazo de la demanda y hablan de ﬁna mala praxis por parte de los abogados o de
la dificultad del acceso a la justicia por parte de los campesinos. Otras, como por
ejemplo, la caducidad del periodo de prueba, la presentacién extemporaneamente a
juicio de alguna de las partes, la inadmisibilidad de la prueba pericial, la nulidad
procesal, entre otras, remiten a la confrontacién entre los abogados de las partes en
torno a su competencia técnica de interpretar el corpus de textos reflejado a través de
una presentacién cuyo rechazo o aceptacién dependera de la decisién del magistrado.
En otras palabras, se trata de motivar las decisiones favorables mostrando su
conformidad con el derecho en vigor. Es asi como durante el proceso judicial no sélo se
ponen en juego los diferentes capitales juridicos de las partes y los operadores juridicos

que los asisten, sino también la circulacién de politica:

' La empresa habfa cedido sobre la persona contra la que se realizé el juicio, los derechos posesorios
sobre un inmueble. El juicio deberia haber sido entablado contra el titular de dominio del mismo.

177



Sin embargo, sin deseo de restarle importanciaié los procedimientos eh tanto que
aseguran el debido proceso, el significado de dichas situaciones de acuerdo a mi parecer
va més alla, ya que la interpretacién de los jueces en torno a dichas cuestiones remite a
la profundidad en que un hecho dado o un determinado asunto son discutidos. En
efecto, la no realizacién en tiempo y forma de aquéllos requérimieﬁtos qué hacen al
proceso legal implica que el contenido de la disputa s’e redireccione al cumplimiento de
las formas y a los procedimientos, dejando sin resolucién la veracidad o no de los
hechos. Si bien el éxito de dichas manipulaciones depende principalmente de la fuerza
relativa de los participantes, “desde que el topoi envuelve puntos de vista que estén
relacionados a las preguntas por la realidad, puede ser asumido que en la medida en que
el formalismo crezca, la argumentacion tépico-legal disminuye. En un sistema legal
altamente formalizado, grandes partes del proceso de disputa seran aisladas de dichas
argumentaciones legales y,'por lo tanto, la retérica aparecerd en una forma recesiva”
(Sahtos; 1977: 27). En otras palabras, un alto grado de formalismo rerﬁite a una
imposibilidad o dificultad para defender un derecho y no supone una mayor
probabilidad de alcanzar la verdad de los hechos, ya que el resultado de estos conflictos
no puede dar cuenta si “x” campesino tenfa derecho a prescribir 0 no una determinada

cantidad de hectéreas.
6.2.3. La importancia de las pruebas

Las pruebas en un juicio de prescripcién son un procedimiento complejo en el cual,
como vimos en el capi’tulo anterior, se trata de conjugar sin contradicciones tres tipos de
prucbé‘: la testimonial, la documental y la informativa, A través de ellas, el juez debera
constatar si el hecho a ser juzgado ha tenido lugar y si éste puede ser descripto por una
regla juridica, esto es, si puede ser clasificado como perteneciente al corpus de textos
legales. . . , _

En este contexto, decidi clasificar las sentencias en base a la presencia o no del
demandado. Esto me permitir4 reconstruir la tarea iriterpretatjva de los jueces a partir de

casos “mas simples™ hacia otros “mas complejos”.

6.2.3.1. Pruebas cl.aras, hechos claros ;
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En la revisi6n de las sentencias, detectamos un conjunfo de 29 juicios (ver apartado “D”
en el anexo documental) por usucapién que tenian un “parecido de familia” y que se
caracterizaban por la ausencia del demandado. A modo de hipétesis, podemos sostener
que la ausencia del demandado se debe a que 24 de los 29 j _]UICIOS se dan entre los afios
1985 y 1995. Es decir, mucho tiempo antes a la mtroduccxén de la produccu’m de la sola
transgénica en el pais o de la devaluacién de la moneda nacional del 2002, situaciones
ambas que hicieron altamente rentables las tierras de la provincia y que potenciaron el
interés por parte de empresarios agropecuarios en ellas. A su vez, dentro de los
demandados no encontramos empresas (S.A. 0 S.R.L) sino sujetos particulares.

Para resguardar tanto el carécter contencioso del juicio y “a fin de asegurar el
debido proceso y proteger el principio constitucional de defensa en juicio”'é, el lugar del
demandado ausente es ocupado por el Defensor de Ausentes'”. Por lo general, éste no
hace oposicién alguna al proceso, limitando su actuacién al control de pruebas. El rol
asumido por el Defensor de Ausentes conlleva entonces que en el juicio haya solamente
una visi6n de los hechos, a partir de la cual el juez debera decidir. Ello simplifica sobre
manera la tarea del juez, que solo estard abocado a la evaluacién de las prliebas y del
cumplimiento de los actoé procesales. Tal simplificacién se evidencia en el tiempo
trascurrido desde el inicio de la demanda hasta el dictamen final, lapso que es
significativamente menor (uno o dos anos) en comparac1on con aquellos juicios en los
que si hace presente el demandado. '

Pero ademds, las sentencias tienen otro rasgo en comun: se trata de juicios
iniciados por una sola persona, representaﬁte generalmente del grupo familiar y en
donde los predios cumplen con estos dos requisitos, el de estar cercados por alambres y
la existencia de superficies desmontadas para pastura de animales y/o agricultura.
‘Ademés se inclliyen como pruebas (ademds de aquellas que remiten a la antigliedad de
la posesién como ser actas de nacimiento, de defuncién y/o actas de matrimonio), el
pago de impuestos, sefiales de marca para el ganado, etcétera. Asimismo, en las pruebas
testimoniales no hay contradicciones o sefiales que evidencien discrepancias entre lo
solicitado y la realidad. Otro rasgo a resaltar es la superficie solicitada en prescripcion.

Esas superficies van en un rango entre las dos hectareas hasta quinientashectireas,

' Foja 133. Sentencia Gémez, Raiil contra Di Virgilio, Antonio sobre prescripcién adquisitiva veintefial
(1985) Resumen de Sentencias del juzgado en lo Civil y Comercial de Afiatuya.

7 En estos casos, generalmente, no aparece en el informe del Registro de la propiedad inmueble la
direccién del propietario del mismo, con lo cual se lo cita por edictos en los principales diarios
provinciales (E! Liberal y Nuevo Diario) por el transcurso de guince dias. En caso de que el demandado
no comparezca en el juzgado, su lugar es ocupado por el Defensor de Ausentes.
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pudiendo ser consideradas de acuerdo a la zona agronémica como concordantes con lo

que los técnicos entienden por unidad econdémica. ;

Hay una causa (caso N°l) que, a mi entender, marca la importancia en la
interpretacién de los jueces de estas pruebas en tanto posesién. Seguin lo expuesto en
una sentencia del afio 2006 del Juzgado en lo Civil y bomercial de 2° Nominacién del
distrito Capital, la Sra. Francisca Saavedra de Bracamonte inicia una demanda de
prescripcion veintefial sobre una fraccion de terreno de 327 hectareas, en la cual su
- difunto esposo habia nacido y luego del casamiento entre ambos, en 1941, habian
vivido. Presenta como pruebas la boleta de Empzfdronamiénto del Uso del Agua
correspondiente al afio 1979, y la boleta de Pago de Canon de Riego correspondiente al
afio 1988. Asimismo, sostiene que, en el inmueble en cuestion, realiza actos de laboreo
de la tierra y también de pastoreo de animales, hechos que segin su criterio acreditan el
dnimo de duefio (foja 199 del Libro de Resumen de sentenc;as) Sm embargo, en los

_'conSIderandos de la sentencia, el juez sostiene:

“(...) trasladando los conceptos vertidos al caso en anélisis, no se puede
- dejar de advertir 1a ausencia de la prueba compuesta en los términos de la
ley 14.159, por cuanto, es de mi estima que, la posesién no estd
- didfanamente acreditada respecto a las 327 hectéreas, que se pretenden
prescribir. En otras palabras, de la prueba testimonial (v. fs. 85/85 vuelta,
86) y la Inspeccién Ocular (v. fs. 100/101) no surge de manera clara y
convincente la posesién de la actora sobre el inmueble pretendido.
Adviértase que Saavedra Clara Nimia y Ramirez Bernardo, a la 5ta., sefialan
“no se calcular” (sic) (v. fs. 85/86). Respecto a la Inspeccién Ocular y sin
perder su caracter directo en contraposicién al conocimiento indirecto que
proporcionan las demds pruebas, la suscripta no puede dejar de indicar que
si bien se sefialan actos posesorios: vivienda tipo rancho, cercado de ramas,
claramente se dice “actualmente se estan preparando para la siembra de
granos en una extension de “una hectdrea” (sic) (v. fs. 101) al tiempo que
la prescribiente no acredita en autos la propiedad de los animales
observados. Asimismo a fs. 40 corre “Boleta de Empadronamiento de
Agua”, anombre del esposo de la actora, que da cuenta de tres hectareas, es
asi que no se crea en el 4nimo de la suscripta la conviccién de “la posesion”
(Corpus y Animus) de la actora sobre la cantidad de hectareas pretendidas,
es decir la existencia de la misma, lo cual debe surgir inequivocamente, de
manera concluyente “en forma clara y convincente” (foja 199 vuelta del
Libro de Resumen de sentencias. Expediente Francisca Saavedra de
Bracamonte, contra Gonzélez, Florentino y/o quienes se consideren con
derechos sobre demanda de prescripcion veintefial (2006), las cursivas y
negritas en el original).

'
'

Del extracto de sentencia citado, se desprende, a diferencia de los otros casos antes

mencionados, que el desenlace es el rechazo de la demanda. Mi intencién no es
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cuestionar aqui el dictamen proferido por la jueza'®, sino resaltar Ia idea de que para los

Jueces, en la relacién entre hecho y ley debe haber unar correspondencia de “forma clara
y convincente” a partir de las pruebas que resalté pérrafos arriba. Ademds la sentencia
deja entrever un desplazamiento en cuanto al eje que se esta juzgando. En efecto, en
una parte de la sentencia la jueza sostiene que “no puéde dejar de indicar qﬁé si bien se
sefialan actos posesorios” mientras que en otra afirma que “no se creaen el dnimo de la
suscripta la conviccion de “la posesién” (Corpu§ Y Animus) de la actora sobre la
cantidad de hectdreas pretendidas”. De ambas frases se puede deducir que la
argumentaciéon de la jueza conlleva una reduccién del hecho juzgado. No habra
posesion sobre trescientas veintisiete hectdreas pero si hay posesién sobre “x” cantidad

de hectéreas, posesién que indica que la Sra. Francisca Saavedra de Bracamonte tiene

derecho a prescribir.

6.2.3.2. Acerca de los casos controvertidos |

La'presencia de los titufares del dominio cambia radicalménte la dinamica de losjuicfos, '
ya que a diferencia de los casos arriba expuestos, el juez deberd ponderar entre dos
argumentaciones contrapuestas asociadas a una determinada serie de pruebas. Esto
prolongara significativamente el tiempo que lleva el .litigio llegando en algunos casos
hasta nueve afios (la media es de casi cuatro afios).

Pero no s6lo eso. En el capitulo anterior sostuve que de acuerdo al Cédigo Civil
es requisito para entablar una accién de reivindicacién que el titular de dominio haya
tenido en alglin momento la posesién del predio y la haya perdido. Sin embargo, para
losju_eceé entrevistados se trata de una prueba dificil de contradecir, ya que en el acto de
compra —venta de un inmueble consideran que es imposible que el nuevo propietario no
reciba junto con el titulo, la posesién. Asi, los jueces entrevistados desestiman la
‘pertinencia del articulo 2789 del Cédigo Civil que sostiene que “si el titulo del
reivindicante que probase su derecho a poseer la cosa, fuese posterior a la posesién que
tiene el demandado, aunque éste no presente titulo alguno, no es suficiente para fundar
la demanda”. Privilegian en cambio el articulo 2790 que sostiene “Si presentare titulos
de propiedad anterior a la posesién y el demandado no presentare titulo alguno, se

presume que el autor del titulo era el poseedor y propietario de la heredad que se

'8 Uno podria conjeturar que una mujer viuda, de alrededor de los 70 afios, no tiene una “buena razén”
para prescribir 327 hectéreas por no poder hacerse cargo de una explotaci6n de ese tamafio.
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reivindica”, presuponiendo que siempre el titular de dominio tiene una posesion
anterior. Con ello dan preeminencia al titulo y generan una ficcion qué se remonta a la
posesién que tuvo el primer titular de dominio. En este contexto, si en un primer
momento la disputa en el campo juridico giraba en tomo val derecho de propiedad, la
imposibilidad de poner en cuestién el titulo de domir;io orie.nta. la diécusién" hacia a la
posesién campesina. | |
Asi, la sospecha sobre la posesion campesina adopta una forma préctica no sélo,
como acabamos de ver, por el poder que tienen los jueces de aplicar o no una regla
Juridica, sino también porque en los casos en que la posesién est4 probada el Cédigo
Civil no establece un procedimiento unanime acerca de c6mo evaluar la superficie a ser
otorgada en propiedad. En otras palabras, creemos estar frente a una laguna axiolégica
en torno al concepto de “posesién”. En c’uanto a los “silencios de la ley”, el articulo N°
15 del Cédigo Civil sostiene Que “los jueces nd pueden dejar de juzgar bajov él pretexto
- de silencio, oscuridad o insuficiencia de las leyes”. En concbrdancia con lo aﬁtes dicho,
el articulo N° 16 disponev_que “Si una cuestién civil no puede resolvérse, ni por las
palabras, ni por el espiritu de la ley, se atender4 a los principios de leyes anélogas; v si
aun la cuestion fuere dudosa, se resolvera por los principios genefales del derecho,
teniendo en consideracion las circunstancias del casot”. Es decir, este “silencio de la
ley” implica la necesariedad de la complementacién del sistema normativo via la
interpretacion de los jueces. Asi, si los campesinos cumplen con todos los requisitos
| formales del juicio solicitado, el juez debe decidir la superficie que ser4 otorgada en
propiedad de acuerdo a lo que él considera como “posesion”. En este contexto,
debemos interrogamds por ¢l peso que los usos y costumbres tienen como fuente del
derecho dentro del cédigo_w.
En la versién original del codigo redactada por Vélez Sarsfield sostenia en su
articulo N°17 que “Las leyes no pueden ser derogadas en todo o en parte, sino por otras

leyes. El uso, la costumbre o practicas no pueden crear derechos, sino cuando las leyes

'% Las costumbres pueden ser clasificadas de la siguiente manera: 1) Convalidada por la ley o secundum
legem. Existe cuando el legislador remite la solucién a la costumbre. Asi la costumbre deja de ser una
fuente subsidiaria para transformarse en fuente principal; 2) Costumbre en contra de la ley o contra
legem. Es la costumbre contra la ley o derogatoria. La eficacia de la costumbre contra legem depende de
la solucién que se dé a la jerarquia de la fuente. En el derecho moderno, donde la costumbre basicamente
es una fuente subsidiaria pues la fuente principal es la ley, es dificil admitir la vigencia de la costumbre
contra legem. 3) Costumbre en ausencia de ley o praefer legem. Es 1a costumbre que se aplica cuando no
hay ley exactamente aplicable al caso; o sea que es la norma juridica en virtud de la cual se soluciona el
conflicto no reglado legalmente.
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se refieran a ellos”. En otras palabras, este articulo proscribia la costumtz)re'contra
legem (aceptaba la secundum legem). t

Laley 17.711, a la cual me referi anteriormenté, no sélo disminuy6 a \;einte afios
el plazo necesario para la prescripcién adquisitiva de :inmuebles (en la versién original
era de treinta afios) en procura de lograr més prontarbente la estabilidad juri’diéa, sino
que también introduce una modificacién al articulo N°17. Este, en la version todavia
vigente, sostiene que “Los usos y costumbres no puedén crear derechoé sino cuando las
leyes se refieran a ellos o en situaciones no regladas legalmente” (las cursivas son
mias). Esta norma implica un importante avance de la costumbre como fuente del
derecho,. ya que los jueces, liberados de la 'prohibicién que surgia del antiguo art. 17,
podran hacer una amplia aplicacion de la costumbre ante el silencio de la ley. En este
sentido, Ciuro Caldani (1992) sostiene que a partir de la reformulacién de este articulo
“los usos y costumbres y los principios generales del derecho positivo quedan en pie de
igualdad y el encargado del funcionamiento debe darles el peso respectivo que sea
necesario para llegar a una solucién més justa” (Ciuro Caldani; 1992: 39). En este
contexto, la cuestion pasa por ver en qué medida la préctica interpretativa de los jueces
habilita, en base a dicho articulo, sentencias que reconozcan un derecho a la tierra,
como vimos en el capitulo anterior, en base a los usbs, las costumbres y las practicas
productivas que hacen al “modo de produccién campesino”.

Intentaré dar respuesta a dicho interrogante a partir de tres casos que a pesar de
ser diferentes permitiran dar cuenta de la complejidad de la practica interpretativa de los
jueces. El primero de ellos (causa N°2), remite a una causa de reivindicacién con
reconversién a prescripcién adquisitiva veintefial, el cual es citado en extenso por las
descripciones vertidas en la sentencia:

“Realizando el reconocimiento o “inspeccién ocular” pudo constatar que
aproximadamente 1000 metros del camino que une Cesares con la Escuela
de Campo Toledo y en el interior del campo “El Palatino” vive Roberto
Sanchez, quien lo hace como titular de la posesion junto con su esposa y su
sefiora madre Dofia Teresa Rodriguez de Sanchez. Vive en una casa tipo
rancho rodeada de un cerca de palo a pique de aproximadamente 50 x 50
mts. de varios ambientes. En la cercania de la casa existen dos cercos de
ramas desmontados y sembrados con maiz de aproximadamente una
hectérea y cuatro hectéreas, respectivamente. Que existe también un pozo de
agua con piquete o corral para hacienda mayor y otro menor para lanares.
(-..) que la vivienda y cercos son_aparentemente de antigua data. (...)
Destécase en el acta que cerca de la casa, se observa una represa de mediana
extensién, un corral, una huerta de 200 mts cuadrados, donde se constaté la
existencia de plantas de hortalizas y al lado otra huerta de unos 40 metros
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. cuadrados, estando separada una de otra por palos de pique, alambres,
cercados de igual manera. (...) Que recorriendo la pretendida posesion la -
que tiene una longitud aproximada de 2000 metros se observa que se
encuentra parte con alambres de hilos y parte con empostado llegando al
limite con la posesién Pirij, habiéndose observado que el poste que hace de
esquinero es relativamente nuevo como asi también los demds postes que se
utilizaron para alambrar el resto de la zona. (...) a continuacién anota el acta
de inspeccién ocular que siguiendo por el camino vecinal hacia el otro
extremo, se llegd hasta lo que seria el limite de la posesién que pretenden
los demandados, indicando que ese sector se encuentra solamente
“empostado pudiéndose constatar que el Gltimo poste es nuevo. (...) La
picada que corre paralela al alambrado que separa el campo de Pirij y que ya
fue mencionado se empieza con maleza y arbustos después de la posesion
del demandado. Al regresar a la vivienda se advierte la existencia de unas
doscientas ovejas y chivas” (Libro de Resumen de sentencias Juzgado en lo
Civil y Comercial de Afiatuya, afio 1995. Foja vuelta 115, foja 116 y vuelta
del expediente Pauna SA. contra Roberto Sanchez y/o otros sobre
reivindicacion, el subrayado pertenece al original).

Los considerandos de la sentencia continian con el andlisis de las pruebas
testimoniales que dan cuenta sin equivocos de la antigiiedad de la posesion. Sin
embargo, 10 que quiero resaltar aqui es el objetivo de la inspeccién ocular. En efecto, los
jueces buscan sefiales convencionales, referenciales y cognitivas, parte de lo que Santos
(2000) denomina un estilo juridico homérico de simbolizacién de la realidad, que den
cuenta de la antigiiedad de la posesion (alambrados, cercos, viviendas, etcétera). Aqui,
la dicotomia nuevo / viejo en relacién con la antigliedad de los alambrados y cercos
denota, en la medida en que el fallo del juez sélo reconoci6 cinco hectéreas adquiridas
por prescripcion frente a las quinientas hectireas pretendidas por la familia, que la
‘posesion no pudo ser probada en forma clara y convincente como podria sostener la
jueza del caso N°I. Asimismé, da cuenta de la importancia de la existencia del
alambrado en tanto forma de determinar la superficie a prescribir.

Sin embargo, teniendo en cuenta que las hectareas otorgadas en propiedad a la
familia Sanchez coinciden con la cantidad de hectareas desmontédas, el fallo del juez no
tiene en consideracién una dindmica externa al proceso judicial que supone por parte de
los campesinos y frente al posible inicio de un conflicto con el titular de dominio,Ael
fortalecimiento de la posesién a través de su deslinde. En .otras palabras, se trata de
deslindar una superficie que permita por lo menos la reproduccién de la unidad
econémica y familiar. Si lo traducimos al caso expuesto, supone una superficie que
posibilite el pastaje de las doscientas ovejaé y chivas de las que la inspeccién ocular dio

cuenta pero que la sentencia no reconoce. En este contexto, el juez est4 condenando a la
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familia Sanchez a deshacerse de su principal medio de vida, ya que el predib otorgado
en prescripcién no permite la cria del ganado que posefen. | . o |

Cabe aclarar que deslinde no significa desmoﬁte. Es aqui donde la sﬁbjetividad
de los jueces dota de un particular sentido al concept§ juridico de posesién. Para ellos,
la posesién es “ponerse en el terreno y comportarse cBmo un ;d'ucﬁ'o, [hacienido] un uso
racional [de é1] conforme al fin” (Entrevista; 2007). En este coﬁtexto, el razonamiento
de los juecesv implica asociar “mejoras” con desmonte. En otras palabras, a contrapelo
del discurso campesino donde, como di cuenta en el capitulo anterior, el monte tiene un
fin y un sentido determinado, mantener superficies no desmontadas implica un uso
irracional de la tierra en tanto recurso natural y, por lo tanto, de la existencia del monte
se deriva que no hay evidencia en forma clara y convincente de posesién.

La segunda de las causas (caso N°3) comparte con el litigio anteriormente citado
una caracteristica: la importancia del alambrado. Sin embargo, en el caso N°3 los
hechos y las pruebas vertidas en el expediente marcan otra dimensi6n de los conflictos
por la propiedad de la tierra y, por lo tanto, de la tarea interpretativa de los jueces. En
efecto, en 1965 una importante empresa que tiene mas de 200 mil hectéreas por la zona
de Los Juries compra un campo de siete mil cuatrocientos noventa hectareas, en cuya
escritura traslativa de dominio reflejaba la existencia de “ocupantes ilegitimos” en el
predio. En 1998 inicia una demanda de reivindicacic’mt contra la familia Esmeralda, una
de esos ocupantes, quien poseia una fraccién de cuatrocientas hectireas dentro del
campo en cuestion. Los demandados como defensa de su posesién con 4nimo de duefio
y por més de veinte afios, reconvienen la causa por prescripcion adduisitiva. En este

contexto, en el analisis de las pruebas presentadas, el juez sostiene:

“...al respecto existen evidentes contradicciones entre las manifestaciones
de los demandados en sede penal y civil (indagatorias absolucién de
posiciones), asi tenemos que Juan Ramén Esmeralda, dice que “en el mes de
octubre de 1997 efectiio alambramiento de monte y tierra en una extensién
de 2000 mts2, con postes que fueron cortando en el mismo predio
alambrado”, “que lo hizo junto a su hermano Julio Esmeralda” (indagatoria
de fs 43 y ratificacion judicial fs. 97) todo lo cual lo corrobora el nombrado
Julio en su propia declaracién penal. Por otra parte, la madre de ambos,
Alicia Testa, declarando por primera vez, reconoce que “fue agrandando los
cercos por necesidad y el crecimiento de la familia (absolucién de
posiciones). En idéntica prueba Oscar Esmeralda dice que “siempre fue la
misma cantidad de campo la que ocupan desde la época de su padre”,
desvirtuando de esta forma no solo lo expresado por su madre sino también
sus propias manifestaciones en sede penal, las mismas contradicciones se
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advierten en las absoluciones de Juan Ramén y, Julio, mas aun, los testigos
Ramén Peralta y Carlos Mansilla aseguran .que los Esmeraldas “van
ampliando su posesion afio tras afio” y por tales razones cada vez que
amplian se efectiian las denuncias por usurpacién de propiedad; los testigos
de la demandada que “los Esmeraldas poseen una posesién grande pero no
puede precisar su extensién” lo cual también evidencia que de manera
continua los demandados amplian su posesién”. (Libro de Resumen de
sentencias Juzgado en lo Civil y Comercial de Afiatuya, afio 2002, fs. vuelta

15 y fs. 16, Expediente Las Varitas SACIyAC contra Esmeralda José
Ramoén y otros sobre reivindicacién).-

En base a estas pruebas y en virtud de la inspeccién ocular realizada, el juez establece’
que los demandados han adquirido por prescripciéﬁ adquisitiva veintefial cincuenta
hectareas, debiendo desocupar el resto del inmueble para que la empresa tome posesién
de la superficie desalojada. Como anticipara al principio de la presentacién de este caso,
hay cierta similitud con el caso anterior en la medida en que el alambramiento en 1997
de dos mil metros cuadrados® es interpretado conjuntamente con las pruebas
testimoniales como una extensi6n de la posesion, la cual no cumpliria con el requisito
de la antigiiedad. Sin embargo, la puesta en relacién de las pruebas testimoniales de los
demandados por parte del juez da cuenta de otra cuestién. En efecto, éstas son tomadas
en su sentido literal y atemporalmente. Es decir, no sabemos cuindo se “fue ,
égrandando los cercos por necesidad y el crecimiento de la familia” (segun la madre de
los demandados). Pero si correlacionamos de otra manera dicha frase con la declaratoria
de uno de los hijos en la que sostiene que “siempre fue la misma cantidad de campo la
que ocupan desde la época de su padre”, podemos acercar como hipbtesis que la
ampliacién de la posesién se produjo en un pasado remoto a medida en que los hijos
fueron naciendo y creciendo en conjunto con las mayores necesidades del grupo
familiar. Con esto quiero decir que a la 16gica de razonamiento de los jueces se le puede
deconstruir y reconstruir otro relato coherente que dé lugar, como podria sostener
Chayanov, a la importancia de la variable demogréﬁca en tanto que las variaciones en la
fuerza de trabajo disponible en cada grupo doméstico determinarén el acceso a la tierra.
Es cierto, como sostiene Shanin (1988), que de las principales teorizaciones de
Chayanov acerca de la unidad campesina, la menos utilizada fue el indice necesidades
de consumo /trabajo que relacionaba el funcionamiento de las explotaciones familiares

con el consumo, el trabajo y los patrones demograficos familiares, ya que ésta suponia

I
20 Cabe notar que la superficie extendida es 1/5 de una hectarea lo cual podria corresponder a un corral o

auna huerta. ‘ '
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la disponibilidad f4cil de los factores de la producciélln (especialmente la tiérra)-zl. Sin
embargo, si introducirhos la variable temporal en el ca:so analizado, es decir, si tenemos
~en cuenta la fecha de la compra del inmueble por parte de la empresa, el factor tierra no
| se presenta como limitante a la dinamica fuerza de. trabajo dlspomble/uso del recurso
tierra, ya que la compra/venta del inmueble se reahzé mucho tlempo después del
proceso de recampesinizacién ocurrido en la provm01a y que fuera detcrmmado en gran
-medida por la quiebfa de las empresas productoras de tanino de-’quebrécho durante la
década de 1950. En este contexto, se torna plausible la posibilidad de extender la'
posesién “por necesidad y el crecimiento de la familia”, ya que frente a la ausencia del
 titular de dominio o de politicas pubhcas para el sector, la unica regu]acwn existente en
el predio era aquella que podrla ser impulsada por la relacion entre vecinos.

Por ultlmo el caso N°4 remite a una demanda por relvmd]caclon de un
empresario sobre un campo de seis mil novecientos cincuenta y nueve hectareas contra.
seis campesinos pertenecientes a tres nicleos familiares diferentes, muy posiblemente
emparentados entre si dado los apellidos. Estos contestan la demanda haciendo valer su
animo de duefio y, por ende, reconvienen la causa por prescripcion adquisitiva veintefial
sobre una extensioén de mil hectéreas.

En la sentencia el juez presehta los hechos poniéndolos en relacion con las reglas
juridicas y sostiene que, en base a las probanzas obrantes en el expediente (testimonial,
inspeccién ocular y documentos), le otorga a la familia “x”, quinientas hectéreas en
pfescripcién, a la familia “y” le reconoce una posesion real de doscientas hectéreas
porque presentd extemporaneamente el plano de mensura y, por Gltimo, niega la
feconversién a la familia “z” porque en la prueba testimonial sostuvo.que vivia en ese
predio en tanto cﬁidador, es decir, de acuerdo al articulo 2352, al reconocer en otro la
- propiedad, no expresa su animo de duefio sobre el predio en cuestién por lo cual la
prescripcion no tiene sustento.

El céso que acabo de presentar y.él caso N°3 presentan un rasgo en comun. En
ninguno de ellos el juez da cuenta en la sentencia la forma en ciue detérmin_é las

hectireas a prescribir. En este contexto, si bien como sostuve anteriormente la ley

! Ademés, la falta de adecuacién de esta teoria estd dada segin el autor por “la creciente complejidad,
heterogeneidad y el cambiante caricter de la agricultura contemporénea y de las formas en que los
campesinos estiran sus presupuestos harfan muy limitado este modelo relacionado con la demografia en
relacion con los factores que no contempla, como politicas estatales y mercados de productos y trabajo
(hoy mundiales), nuevas técnicas agricolas, la cartelizacion de la oferta, la demanda y el crédito ajenas a
los niicleos de poblacién rurales o la estructura social de nuevas necesidades” (Shanin; 1988: 143).

|
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contiene zonas de oscuridad en lo relativo al célculo de hectéreas a otorgar en
prescripcién lo que permite discutir acerca de su sentldo dicha posibilidad queda
obturada a partir de situar la problematica de la tierra como una cuestién pa51ble de ser
rac1onallzada en términos de “predictibilidad” y “calculabilidad”. I

En efecto, para los jueces entrevistados, la cantldad de tlerra que puede serv
otorgada por prescripcion, en el caso de que se cumplan todos los requerimientos
formales que describi en el capitulo anterior, se determina a partir de un relevamiento
socio—econdmico que incluye la estructura y composicién familiar, la capacidad
productiva (hectéreas desmontadas para agricultura, tipo y cantidad de cabezas de
ganado y niveles de capitalizacién si los hubiere). Asi a través de un célculo matemético
relevan toda la informacién necesaria para determinar la unidad econdémica de
producc'iénv,y asf llegar a una determinada cantidad de hectareas que los campesinos
pueden prescribir. Es decir, supone un proceso heterénomo. ‘donde Ia posesién
campesina es determinada no sélo a partir de la razonabilidad de los jueces, sino
“también que ésta es impuesté en contra de la voluntad y de las neéesidades campesinas.

El que los jueces recurran a esta forma racional de aplicar la ley se debe, en
términos de Santos (2001), a que situan su raciocinio juridico en una legalidad de escala
menor (la del Estado-nacién) en comparacion con el discurso campesino. Asi, los
comportamientos y actitudes son reducidos a tipos generales y abstractos de accién que,
en nuestro caso, suponen considerar al campesino exclusivamente como un sujeto
econémico e inserto dentro del capitalismo agrario argentino. En otras palabras, implica
la falta de reconocimiento o la descalificacién hacia otros modos de producir, otras
formas de relacionarse con la naturaleza, o de organizar distintas tareas en una
superficie determinada. En efecto, mientras que ‘para la produccién capitalista
agroindustrial la tierra tiene que estar constantemente en produccién (atin a costa de su
- agotamiento), el “modo de producir y vivir camhesino” se sostiene dentro del
capitalismo a partir de una relacion respetuosa con la naturaleza donde se contemplan
los ciclos naturales de la tierra, y donde el monte cumple una funcién tanto social como
econémica. En este contexto, considero que existe un desacuerdo, en términos de
Ranciére (1996), entre campesinos y jueces en torno a ¢c6mo determinar la posesién y
las mejoras realizadas; desacuerdo que la l6gica policial de los jueces a través de una
particular interpretacién de las reglas juridicas clausura y cuyo efecto social se traduce a
la hora de establecer la cantidad de hectéreas que les .corresponden a los campesinos a

través de la prescripcion veintefial. Esta generalmente es menor a la solicitada por los
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campesinos, ya que tan s6lo para tomar como ejemp'lo el discurso de un funcionario
Judicial entrevistado donde se expone burdamente el razonamlento de los casos N°3y4,
“a una familia con 10 vacunos y 50 caprinos, no le podemos dar 3000 has. Es ilégico,
por eso es que nosotros hacemos de acuerdo a la capacidad productiva” (Entrewsta a
funcionario judicial; 2003). Hacerlo de acuerdo a la capac1dad productlva supone que
los campesinos pueden prescribir una superficie menor a la solicitada Yy que, por ende el
resto del predio pueda ser reivindicado por los empresarios. |
| Pero no s6lo eso; detras de esta préactica que apela a un derecho geocéritrico, en
términos de Santos (2'000); es decir, aquel que asume una proyeccién que privilegia la
representacién de las caracteristicas generales y objetivas de las acciones sociales, se
diluye todo el coﬁtenido subjetivo y particular en torno a la tierra otorgado por los
campesinos. En sus palabras, “dominado por el miedo de los hechos, el derecho
geocéntrico reacciona, esterilizdndolos, reduciéndolés a esqueletos” (Santos, 2001:
246). Es aqui donde el caso N° 2 y 3 en relacién con el grafico N°1 y la frase “pedi mds
para quedarte con menos’ " permiten profundizar el sentido que adqulere la sospecha en
torno a la posesién campesina.

A su vez, la sentencia del caso N° 4 anula toda posibilidad de un registro
comunitario del uso de la tierra. Asi, aunque lva presentacién de la reconversién de la
causa fue presentada conjuntamente por las tres familias demandadas sobre un total de
mil hectareas, el juez individualiza y determina, en su fallo, cada una de las posesxones
De esta manera, el uso comunitario de la tierra es negado no s6lo porque no estd
expresado en laé reglas juridicas, sino también porque desde una practica interpretativa
que hace énfasis en la imbricacién del tipo de escala, proyeccién y simbolizacién
utilizada por los jueces en la representacion de los conflictos, “hablar desde el punto de
vista de la cultura ya escapa a la condicién de jurista’; (Entrevista a juez, 2007).

Ast la sentencia trae aparejado consecuencias a nivel de la regulaci6n social. En
efecto, si tenemos en cuenta que la territorialidad campesina combina parcelas
individuales,' gene'ralmente desmontadas para la agricultura®, con la utilizacién en
forma comunitaria de bienes naturales como el monte, destinado para la pastura del
ganado la provision de lefia, hierbas medicinales y/o otros alimentos (miel, algarroba)
asf como también el uso, realizacién y mantenimiento de los reservorios de agua (pozos

y represas), alambrar un predio, desde la visién campesina, supone la ruptura del sentido

Usualmente cercadas para evitar la intrusién del ganado.
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6.3. Cultura juridica y sentidos d_é justicia

t

+

i

, 'comumtarlo de la tlerra entendxda como el quiebre de aquellos acuerdos 1nformales y

précticas consuetudmarlas entre vecinos que ancestralmente v1enen mantemendo En

otras palabras, la sentencxa genera nuevos patrones de regulamén de caracter exogeno a.

, la comumdad y por lo tanto, nuevas estrateglas por parte de los campesmos para la’

3

restablecer el sentido comumtarlo delatierra®™. - T § ,
De este modo,<como se expresa en el gr‘éﬁicn N° 1; los con’ﬂictlos quedan
configurados como una disputa entre sujetos individualés abstractémente iguales, donde
la matriz fPrrzter:a! uupulsaud por ias comunidades campesinas se diluye en una dlsputa
por la tlerra que se entiende exc]uswamente como espacio geogréﬁco COMO un recurso
natural para una detcrmmada y Unica forma de producc1on En segundo lugar, en el

gréﬁco N° 2 el sentido comumtano de la tierra (caso N°4) o las dmémlcas campesmas

de mdole famlllar (caso N°3) son ncgados bajo la sospecha de quc los campesmos

reallzan una “puesta en escena” de posesnones Y, por ende, reaﬁrman el valor de la

propledad prnvada 1nd1v1dual

Santos (2000) sostiene que si bien el Estado moderno se asienta en el presupuesto de
que el derecho opera segun una tnica cscala (la escala del Estado) la aparicién del
movimiento campesmo en el espacio publico pero, por sobre todo en el campo _]urldlCO |
da cuenta de la 01rculac1on en la sociedad no de una smo de varias formas de derecho y

de los modos de Jundlcldad que éste expresa. En nuestro caso, se expresa en la tensién

entre el derecho comunitario y el derecho “estatal”, En este sentido, los conflictos de -
tierra dan cuenta de una situacién de interlegalidad donde se sobreponen se artlculan e

’mterpenetran varios espacms juridicos mezclados. .

En este contexto el movnmlento campesmo no sélo de la provmcna sino tamblén

: 'del pais es portador de una 1dea de JuSthla que, como sostlene Badiou (2004 4), supone

pasar del estado de victima al estado de algulen que estd de plé” Es decn' pasar en

) nuestro - caso de una 31tuaclén de desaIOJos 511en01osos a una postura que declara la
“igualdad en tanto prmc1plo A51 el concepto de Just1c1a presente en estos mov1m1entos'

no puede reducirse a una idea estética, subjetiva y abstracta, sino que se materializa a

3 Por ejemplo, el establecimiento de alambrados con dos o tres hilos (usualmente son de cinco) para que
permitir el llbre transno de los animales. o
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través de luchas reales por oportunidades iguales en el proceso de produccién y

_ distribuci6n de bienes. Como sostiene Wolkmer (2001),

“la justicia, en su dimensién social y politica se define como una virtud
ordenada para la satisfaccion de las necesidades minimas y equilibradas que
garantizan las condiciones (materiales y culturales) de una vida buena y.
digna. Asi, el criterio basico para la fijacién de una Justicia de cufio social
no son padrones normativos a priori, sino la historicidad concreta que parte
de situaciones cotidianas, asegurando condiciones justas e iguales de
existencia” (2001: 340-341).

Sin embargo, la justicia estd siempre amenazada; es algo que puede detenerse,
desorganizarse, puesto que es una transformacién subjetiva (Badiou; 2004). En este
sentido, las sospechas en torno a la posesion campesiha pueden ser entendidas como la
materializacién de una amenaza y como indicadores de la forma en que el procéso de
disputa juridica estd imbricado con aspectos de la configuracién del campo politico, es
decir, con la reputacion negativa que tiene el movimiento campesino en él.
| En este capitulo tratév’de demostrar que la forma en que los jueces representan
los conflictos y que ponen la posesién campesina bajo sospecha esté también
correlacionada con la interpretacién que éstos realizan de las reglas legales y del
conﬂicto. propiamente dicho. Asi, la cultura juridica entendida como un determinado
régimen de produccién de verdad y de una determinada configuracién de lo politico
remite a una interpretacion de los conflictos donde los jueces, encubiertos bajo los
tecnicismos y las férmulas de los principios generales rehiiyen a la responsabilidad ética
y politica que inevitablemente implica su accionar. Me refiero a que la interpretacion
“oficial” de Ia ley de prescrfpcién veintefial esconde, detrds de un discurso que apela a
la igualdad -en el sentido de igualdad de los sujetos ante la ley-, una clara
jerarquizacién en cuanto al derecho qué debe primar. Asi, la resolucién de los conflictos
~por la adjudicacién (“gana o pierde”) o por la mediacién (“dar un poco, . recibir un
poco”) marca claramente un sesgo en favor de aquellos con titulo de dominio, basado en

' hna argumentacién que sostiene que los campesinos no cumplen, o por lo menos, lo
hacen en parte, con las formas de prueba y la demostracién que los juicios por
prescripcion veintefial suponen: poseer y la realizacién: de mejoras.

En palabras de Ranciére, la forma eh que jueces y funcionarios interpretan los
articulos del Cédigo Civil que remiten a la prescripcion veintefial “es un modo de
identificacion entre los dispositivos institucionales y las disposicion de las péﬁes de la
sociedad y sus partes, idoneo para hacer desaparecer al sujeto y el obrar propio de la

democracia” (Ranciére; 1996: 129). En otras palabras, la interpretacion “oficial” no
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hace més que adecuar totalmente el estado de las relaciones sociales a las formas del

estado y. Como sostiene Bourdieu (1988),

“al no poder restaurar el silencio de la doxa, se esfuerzan en producir a
través de un discurso puramente reacional la suplencia de todo lo que esta
amenazado por la existencia misma del discurso herético. (...) Hacen todo lo
- posible por anular la politica en un discurso politico despolitizado, producto
de un trabajo de neutralizacién o, mas exactamente, de impugnacion que
pretende restaurar el estado de inocencia de la doxa originaria” (1988: 100).

De este modo, los jueces no hacen mas que situar la interpretacion campesina en
torno a la prescripcion veintefial en regiones juridicas periféricas o, como sostuve en el
- primer capitulo de esta tesis, “en los bordes de lo juridico”, sea a partir de la
radicalizacién de la distincién entre derecho y hecho, sea con base en la formula

“conforme a derecho” tan comiinmente utilizada por los jueces, por lo géneral mas
preocupados por la fijacién de las reglas juridicas que por la fijacién de los hechos.
Como sostiene Ranciére (2007), esta cuestion alinienta»la polémica entre los partidarios
de la igualdad a través de la mera consideracién de lo universal y aquelloé que sostienen
la igualdad a través del respeto de la mas pequefia diferencia. Esta disputa no tendria
lugar si la aplicacion de la igualdad inscrita en el texto juridicb-poll’_tico no se
subsumiera a la sabiduria de los practicantes del dérecho, ya que la igualdad no existe
sino donde cesa el poder de los expertos. | -

Es asi como el poder-saber de los jueces imposibilita, por ende, la justificacién
de las diferencias en la regulacion. Es decir, niega la posibilidad de un tratamiento
diferente, pero al mismo tiempo, igualitario, de la ﬁoblaci()n campesina que por los
usos, co_sturhbres y précticas productivas asi como por una cultura que ancestralmente
desarrollan no pueden ser asimilables a un productor empresarial. De este modo, la
practica de los jueces en torno a la prescripeion veintefial sélo puede ser realizada bajo
un principio de sumisi6n a la l6gica racional capitalista, la cual remite al paradigma de
‘la modernidad que se caracteriza por la hegemonia del conocimiento-regulacion, es
decir, por la hegemonia del orden sobre la naturaleza y la sociedad (Santos; 2000). Asi,
la nocién de propiedad apela a una idea de progreso que pone en relacién los avances
fecnblégicos (en este caso, los cultivos transgénicos) y una modernizacién relacionada
con una agricultura basada en la utilizacién intensiva de los recursos naturales. En este
contexto, la economia campesina es considerada marginal o, como sostendria Ranciére,
“no tiene parte”. Y no la tiene porque, en términos meramente econérﬁicos, no aportaria

al producto bruto provincial. En otras palabras, el poder de los jueces, quienes tienen la
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potestad de determinar que es derecho y que no a través de un principio segun el cual lo
que el jurista no puede concebir tampoco existe jurl'di;camente, hace que la negacién de
. otras formas de poseer y producir genere un efecto horjnologizador (Bourdieuﬁ 1987) que
“permite a diferentes interlocutores asociar el mismo. significado con el mismo sonido
percibido y el mismo sonido con el mismo signiﬁc:ado percibido” (B’ourCiieu; 1987
849). ; | o

En este sentido, estas interpretaciones del Cédigo Civil Argentino y la ley
provincial de tierras fiscales y colonizacién®* (Ley N° 5402/84) se sostienen a través de
una nocién de propiedad y de unidad econdmica de produccién cuyo mvodelo_
estereotipado se identifica con el de la pampa hiimeda. Es decir, por detras de ellos, se
encuentra una pretensién universalista de la propiedad que desconoce otras formas de
propiedad y de apropiacién del espacio y de los bienes naturales. Como sostiene
Bourdieu (1987: 847), “esta tendencia a universalizar un modo de vida, ampliamenfe
experimentado y reconocido como ejemplar, es uno de los efectos del etnocentrismo de
los grupos dominantes”. En otras palabras y por todo lo antes dicho, creo estar frente a
un sentido de justicia “conservador” que al inscribirse, en términos de Santos (2000)25,
dentro de la l6gica de la monocultura impuesta por la modernidad, acepta como ya “no—
revisable” los modos de hacer, los modés del ser, y los modos del decir que hacen que
tales cuerpos sean asignados por su nombre a tal lugar y a tal tarea. En otras palabras,
no sélo supone la impugnacién de formas de derecho infraestatal, informal, no oficial y
més o menos consuetudinario (Santos, 2001), sino ‘que también “no hace mas que
consagrar simbdlicamente, mediante un registro que eterniza y universaliza, el estado
de las relaciones de fuerza entre los grupos y las clasés que el funcionamiento de esos

mecanismos produce y garantiza en la practica” (Bourdieu; 1991: 223).

* La Direccién de Colonizacién regulariza las tenencias precarias de poseedores sobre tierras fiscales. Si
bien se trata de una instancia no judicial, el trdmite se guia a partir de los principios del Cédigo Civil.

BEste autor desglosa la nocién de monocultura en cinco expresiones: la monocultura del saber, que cree
que el unico saber es el saber cientifico; la monocultura del progreso, que entiende la historia como
direccion en sentido unico: por delante va el mundo avanzado, lo dem4s es residual; monocultura de la
naturalizacién de las jerarquias, que considera inmodificables las jerarquias por razones de raza, etnia,
clase, género; monocultura de lo universal como Gnico vélido, al margen del contexto: lo verniculo
carece de validez; y la monocultura de la productividad, que nos define por el criterio de desarrollo
econémico. Cada una de estas expresiones es puesta en cuestién y propone las correspondientes
“ecologias”. Frente al saber cientifico, ofrece la ecologia de los distintos saberes con el necesario didlogo
y la ineludible confrontacién. Frente a la l6gica del tiempo lineal disefia la ecologia de las distintas
temporalidades como formas de vivir la contemporaneidad, sin jerarquias. Frente a la monocultura de la
clasificacién social, aparece la ecologia de los reconocimientos. Frente a la monocultura de lo universal
como unico valido, presenta la ecologfa de las trans-escalas, que valora lo local como tal. Frente a la

monocultura productivista de la ortodoxia capitalista defiende la ecologia de las distribuciones sociales
(Santos; 2000).
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Conclusiones ‘
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En esta tesis abordé la inscripcién en el campo juridico de la problemética de ia tierra en la
provincia de Santiago del Estero, haciendo énfasis eni el andlisis y comprensién de la
cultura juridica entendida tanto como un determinado régimen de produ0016n de verdad,
cuanto como una determinada configuracién de lo pohtlco En este contexto sostuve que
las disputas en torno a la tenencia legal de la tierra en la provincia de Santiago del Estero
sOlo pueden ser entendidas a partir del analisis y comprension de la interrelacién existente
entre el funcionamiento interno del campo juridico (las préctiéas juridicas iﬁlperantes los
procedlmlentos los discursos _]urldlCOS etcetera) y el contexto social més ampho en que
dichas dlsputas tienen lugar (polmco, social, econémico y cultural)

Bajo este supuesto, el primer objetivo de esta tesis fue ublcar las sentencias en el
marco de las relaciones sociales, haciendo especial énfasis, por un lado, en los antecedentes
histéricos de la configuracidn socio —econémica actual de Santiago del Estero y, por el otro,
la configuracion del espacio politico en la provincia de Santiago del Estero desde la
apertura democratica en 1983 hasta la actualidad. De esta manera, en el capitulo II analicé
las transformaciones de la estructura agraria santiaguefia desde el periodo colonial hasta el
presente. Mas alla de las particularidades que ésta adquiere en cada periodo, mi intencién
fue realizar un examen de las relaciones entre las estructuras del espacio social, las del
espacio fisico y los efectos de lugar que dichas relaciones producen (Bourdieu; 1999). Asi,
el primer “efecto de lugar” del que dimos cuenta en ese capitulo supuso considerar la
relaciéon entre la nacién y ﬁna economia regional como la de Santiago del Estero,
enfatizando sus efectos en el desarrollo econémico de la provincia. Esta oposicién social
| objetivada en el espacio fisico (naci6n / provincias), 1mp11co que el desarrollo econémico
de Santiago del Estero adquiriera un caracter exdgeno, a partir de su subordinacién a un
progreso nacional centrado en la agroexportacién. ' |

Esta subsuncién de la economia santiaguefia al modelo agroexportador implicé un
segundo “efecto de lugar” en relacién con los principales sujetos, en importancia numérica,
de la estructura agraria santiaguefia: indigenas, hacheros; pequeiios productores agrarios y
campesinos. A pesar de la importancia que dichos sujetos tenian en esa estructura, la

distribucién y redistribucién espacial de los mismos expresd su posicién relativa en la
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estructura soc1a1 En primer lugar, durante el periodo colonial, la refuncnonahzamén de la

clasica estructura agraria de subsistencia en base a un incipiente desairollo 1ndustr1al -el
cual impuso nuevas formas de organizacion del trabajo de ocupacién de la tierra y de
asentarmento poblacional -implicé un cambio de lugar y de funciones de las poblaciones
1nd1genas Las condiciones laborales del obraje textll y las reducciones supusieron la
aniquilacién de gran parte de dicha poblacién. En segundo lugar, los trabajadores de los
obrajes forestales subsistian magramente bajo un sistema laboral casi feudal y sin derechos
laborales que sumados a sus continuos desplazalmentos tras los distintos obrajes forestales
en pos de nuevas fuentes laborales implicaron la débil inscripcién de dichas poblac1ones en
el espacio fisico. : v

Finalmente con el declive de la actividad forestal, cuando dichas poblaciones
pudieron asentarse, la implantacién de un desarrollo agrario basado en la introduccién de
cultivos para la exportaciéon, a partir de la década de 1960, generé la expulsidn,
mayoritariamente coercitiva de pecjueﬁos productores agropecuarios y campesinos con
tenencia precaria de la tierra. Asi, la transitoriedad de dicha actividad que tiene a la soja
como su principal cultivo se expresa en el aumento de la precariedad de la tenencia de la
tierra, segin lo expresa el an4lisis de los Censos Nacionales Agropecuario de 1>988 y 2002,

En términos generales, los continuos desplazamientos poblacionales como
consecuencia de las “refuncionalizaciones” de las actividades econdémicas dan cuenta de
cémo la apropiacién del espacio fisico refleja una determinada estructura Social. En nuestro
caso, indigenas, hacheros y pequefios productores comparten una caracteristica: su
subordinacién econémica y social en la estructura social. Sin embargo, las implicancias son
aun mayores. Veamos.

Bourdieu (1999: 121) sostiene que “las estructuras del espacio fisico apropiado son
una de las mediaciones a través de las cuales las estructuras sociales se convierten
progresivamente en estructuras mentales y sistemas de preferencias”. Segun este autor, la
inscripcién del espacio social en las estructuras espaciales y las estructuras mentales
implica considerar dicho espacio como el lugar donde se afirman y se ejercen las relaciones
de poder. En el caso analizado, el periodo de “exclusién silenciosa® no hace més que poner
de manifiesto las relaciones de poder imperantes en la estructura agraria santiaguefia. De

aqui, la 1mp031b111dad de estos agentes sociales de considerarse como sujetos de derechos.
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- A partir de los afios ochenta, hicieron su aparicién en la provincia distintas ONG’s
ligadas, la mayoria, a una labor pastoral y social tanto de las parroquias locales como de los
Obispados catolicos. Estos promovieron la conformacwn de equipos de apoyo y de
promocidn rural, quienes comenzaron a trabajar con campesmos y otros sectores sociales
subordinados de la estructura agraria santiaguefia en base a practicas discursivas que hacian
referencia, fundamentalmente, a la importancia de la asociacién como condiciéon de
posibilidad para el mejoramiento de las condiciones de v1da de los campesinos. A partir del
trabajo conjunto entre aquellos actores subordinados de la estructura agraria (peones,
pequefios productores, obreros, hacheros, changarines y golondrinas) y las ONG’s de
desarrollo rural, fueron emergiendo y cohesionandose ciertos factores identitarios alrededor
de précticas sociales y culturales compartidas en relacién con la tierra.

La conformacién de un “nosotros” posibilitd el surgimiento de cooperativas para
fortalecer los aspectos econoémico-productivos y la conformacién de organizaciones
campesinas “de base”. En otras palabras, asistimos a uﬁ proceso de fortalecimiento de la
sociedad civil santiaguefia, en general, y del movimiento campesino en particular. Esta
situacién generd las condiciones de posibilidad para que la “exclusién silenciosa” pudiera
revertirse, apareciendo, en consecuencia, un “discurso del derecho” que permiti6 la
adopcién de una postura que reivindica la propiedad de la tierra. En otras palabras, la
aparicion del movimiento campesino en el espacio publico sentd las condiciones de
posibilidad para la reconfiguracién de una relacién que hasta el momento habia sido de
subordinacién a una determinada visién del mundo. En otras palabras, supuso en términos
de Bourdieu una lucha por la apropiacion del espacio tahto politico como social y fisico
mediante los juicios por prescripcion veintefial entre otras précticas.

El surgimiento y consolidacién del movimiento campesino tuvo que afrontar un
entramado de relaciones de poder local que dificulta la posibilidad de la expansién del
principio igualitario que es puesto en marcha por la légica politica del movimiento. En
efecto, si bien luego del proceso dictatorial de 1976 la apertura democratica ponia énfasis
en la recuperacién de los derechos humanos, ésta no llegé a democratizar la politica
santiaguefia. En este sentido, durante el periodo que la provincia de Santiago del Estero fue
manejada directa o indirectamente por Carlos Arturo Juirez junto a su esposa, las practicas

politicas estaban enmarcadas en un conjunto de singularidades. A saber, se basaban en la
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existencia de servicios de inteligencia que se dedlcaban a investigar a todo op051tor
politico del “juarismo” (entre ellos, el movimiento' campesmo) en la ausencia de
1ndependenc1a del poder judicial respecto al poder politico y en su baja eﬁcama en el
cumphmlento en tiempo y forma del estudio y resolucmn de los casos presentados; en la
existencia de una relacién de “alineacién automéatica” entre la gobernacién y Ia legislatura
provincial; y en una vasta red de chentehsmo De esta manera dichas practicas generaron
los mecanismos para la continuacion, pero ahora en el periodo democratlco de una “cultura
pohtlca del miedo” (Lechner; 1995).

- El hecho de que las libertades civiles y politicas fueran fuertemente reprimidas
configurd un espacio politico relativamente cerrado a toda posibilidad de accién disruptiva
que intentara socavar el orden. Si bien el juarismo traté de cancél'ar la politica a través de
una relacién simple entre el estado de lo social y el estado de los aparatos estatales, la
identificacién de la sociedad y sus partes nunca ha podido ser total. En este contexto, la
pohtlca sucede siempre como un accidente recurrente en la historia de las formas de la
dominaci6n. Asi, hablar de una estructura de oportunidades politicas cerrada no implica en
nuestro caso la total imposibilidad del desarrollo de una accién colectiva o del surgimiento
de un movimiento social. En efecto, los hechos desencadenados luego del conocimiento
publico del Doble Crimen de La Darsena generaron que un tramado social, aparentemente
débii hasta ese momento en términos politicos, comenzara a mostrar la espesura de su
existencia. El clima de protesta y movilizacién llevaron al gobierno nacional a intervenir
federalmente la provincia. 7

Si bien la Intervencién Federal (abril de 2004 — marzo de 2005) fue un tibio intento
por desmantelar el aparato juarista, ésta significo un lento transito desde una cultura politica
del miedo a otra participativa y contestaria, donde se multiplicaban los espacios de
discusion y reflexién tanto en el seno del gobierno interino como en el espacio piblico. En
este nuevo contexto, asume la gobernacion el “radical Kirchnerista” Gerardo Zamora en
base a una alianza, el “Frente Civico por Santiago”, que ilevé en su lista tanto a miembros
radicales como de una corriente interna del peronismo denominada “Bases Peronistas”.

Sin embargo, las esperanzas de la ciudadania por la construccién de un “Nuevo
Santiago” prontamente dejaron lugar a la reedicion de Viejas précticas politicas del juarismo

(cooptacion laboral, clientelismo, persecucién politica y dependencia del poder judicial). Si
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bien es cierto que no estamos frente a una estructura de oportumdades pohtlcas tan cerrada
como en la época del juarismo, frente a dichas practlcas la protesta social fue quedando
progresivamente reducida a reclamos puntuales. ,

En este complejo devenir, el proceso de subJetlvacwn politica del .movimiento
campesino no ha sido lineal para las organizaciones que lo conforman. En la hlstorla de las
organizaciones, se pueden detectar avances y retrocesos en el proceso organizativo. En |
efecto, el contexto politico (teniendo en cuenta tanto la cultura politica como las practicas
politicas desarrolladas tanto durante el juarismo como durante el gobierno de Gerardo
Zamora) dificulta la emergencia y consolidacién de toda accién disruptiva de ese orden. En
primer lugar, porque las poblaciones campesinas padecen distintos tipos de agresiones y
formas de hostigamientos realizadas por los terratenientes con el fin de forzarlos a
abandonar las tierras. Esto conlleva no sélo a la violacién de los derechos de las familias
campesinas sino también a la destruccién de las pruebas a partir de las cuales se sustenta la

posesién campesina en un juicio ya sea de prescripcién o de reivindicacién. En segundo
| lugar, la capécidad de la organizacién de (re)establecer relaciones sociales en base a la
igualdad se ve retrasado por el accionar de las redes clientelares? al mismo tiempo que la
l6gica policial desplegada genera un doble proceso de inclusién—exclusion de la comunidad
politica. Por 1ltimo, el miedo y la persecucion politica dificultan la expansién de la
organizacion hacia otras regiones o, incluso, de las mismas organizaciones de base. Si bien
en términos de politicas publicas el gobierno de Zamora ha implementado acciones
tendientes a encontrar una solucién a la problemética de la tierra, éstas no se han
materializado atin en una direccién clara. ,

En este marco, fue que me interrogué acerca de c6mo y en qué medida'las practicas
sociales y politicas que despliega el movimiento campesino logran excavar las profundas
estructuras de dominacion de la sociedad santiaguefia, posibilitando la institucién de
espacios mds igualitarios. Teniendo en cuenta que dichos procesos raramente suponen un
rechazo radical de la semiologia de la dominacién, abordamos dicha problematica a partir
del concepto de autonomia propuesto por Castoriadis (1990), relacionandolo con los
espacios estructurales sugeridos por Santos (2001), atravesados por multiples dimensiones
de desigualdad y opresién. Segun Santos (2001), una practica emancipatoria debe

abarcarlos en su conjunto, ya que el poder es siempre ejercido en constelaciones de
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poderes, lo cual supone que dlChOS espacws son 1nestables e mcompletos es decir, ninguno
de ellos dispensa el concurso de los demés para ser eﬁcaz _

Comencé, asi, con el espacio de la ciudadania. Intente dar cuenta de qué manera se
establec1an las relacmnes sociales entre los campesmos y los empresanos y/o particulares
durante la etapa de “excluswn silenciosa”. En ella, en un contexto de ausencia de politicas
publicas que reconocieran la posesién veintefial de las comunidades campesinas, los
desalojos eran la forma bajo la cual se instituian las relaciones entre los supuestos
propietarios y los campesinos. Destacamos tres formas de desalojo. Mientras que la primera
de ellas, el “desalojo violento™, imposibilitaba el establecimiento de cualquier relacién
entre las partes involucradas, las dos restantes, el “desalojo latente” y el “desalojo con
reubicacién”, funcionaban de acuerdo a la logica de los gifts (Bailey; 1971). Aqui, debemos
interpretar dicho concepto a la luz del significado que tiene para el idioma inglés y para el
alemén. En el primer caso, debe ser entendido como dones o regalos, situacién que implica
tanto el reconocimiento de los particulares y/o de las empresas en tanto duefios de los
predios, como la transformacién de intereses separados en otros arménicos mediante el
establecimiento de un lazo juridico entre los sujetos intervinientes que no hacia mas que
legitimar lo arbitrario. Es aqui donde considero necesarid introducir el significado que la
palabra gift tiene en el idioma aleman, es decir, veneno, ya que para una de las partes
involucradas, los campesinos, ain cuando la tierra no es una cosa susceptible de ser
alienable, el “desalojo latente” y el “desalojo con reubicacién” implicaban no sélo la falta
de reconocimiento del derecho que los ampara sino también la pérdida de su principal
medio de vida.

.Dichas relaciones de 1ntercamb10 entre empresarios y campesinos sélo pudieron ser
interrumpidas a partir del proceso de construccién del derecho a la tierra. La emergencia
del “discurso del derecho” es la manifestacién especifica del despliegue del dispositivo de
igualdad que equipara a los campesinos santiaguefios y a aquellos que intentan usurparlos.
Este principio de igualdad, al mismo tiempd que los cohstituye como parte, descubre la
contingencia de la dominacién y de todo orden social, esto es, se instala como “libertad” -
en nuestro caso, de los campesinos- del orden natural de las dominaciones (Ranciére,
1996). En otras palabras, este hacerse contar dentro de la comunidad politica implicé para

el sector campesino el medio de hacerse “reconocer” como seres auténomos.
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Sin embargo, la construccién de esta autonomla no puede ser reducida unicamente a
~la enunciacién del derecho a la tierra. El proceso xorganlzatlvo generd los recursos
necesarios para la lucha por y en defensa de su derecho a obtener sus tierras y permanecer
en ellas. De ‘este proceso resalté “la recuperacion del: sent1do de comumdad”, situacion
intimamente relacionada con la reapropiacién de una tradicion familiar “campesina”,
compuesta por una cultura y costumbres profundamente enraizadas, que confluyen para
construir un sentido particular en relacién con la tierra.

Defini el concepto de comunidad a partir de tre's dimensiones -intereses, normas e
identidad- que marcan tanto procesos de solidaridad como de exclusién en ¢l territorio
donde dichas relaciones se asientan. La construccién de dicha comunidad por parte del
movimiento campesino atraviesa los espacios de produccién yAde consumo, redefiniendo
clésicas relaciones sociales, tales como productor-acopiador, patrén—.asalariado, agricultura
familiar-agricultura industrial, que situaban a los campesinos santiaguefios en el lugar del
no lugar, tanto a nivel econémico como politico. Esta ruptura facilité que se volviera a
representar el espacio donde se definian las partes, sus partes y la ausencia de partes. Este
proceso organizativo permitié la acumulacién de un capital simbélico que se manifest6 en
la recuperacion de un estilo de vida y cultura campesina, permitiendo asi la redefinicién de
los modos de hacer, los modos de ser y los modos del decir que hacen que tales cuerpos
sean asignados por su nombre a tal lugar y a tal tarea (Ranciére, 1996). En otras palabras, le
permitié a la organizacién problematizar el lugar que le estaba asignado a la economia yla
cultura campesinas en la sociedad santiaguefia.

En este contexto, me interrogué acerca del tratamiento que el conflicto por la |
tenencia de la tierra recibe en el campo juridico. La lmportanma de dicho anilisis no se
desprende solamente de que la instancia juridica sea una de las estrategias de la
organizacién para legitimar la.posesion de los predios que habitan las familias campesinas
ancestralmente. Deriva también de que dicho espacio nos permite reflexionar acerca del
func1onam1ento_ de la democracia en tanto que el poder judicial determina lo que es “justo”

(v por lo tanto lo que es “injusto™), reglamentando, asi, los conflictos y litigios. |
| El andlisis de la forma en que los litigios son resueltos por el poder judicial requiri6
como primer paso examinar tanto las reglas juridicas a través de las cuales campesinos y

empresarios fundan su derecho a la propiedad de los inmuebles, como asi también aquellos

i
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procedlmlentos y pruebas necesarias para entablar un JUICIO sobre prescripcion veintefial
(en el caso de los campesinos) o un juicio sobre re1v1nd1ca01on (en el caso de los
empresarios). En base a dicho andlisis, abordé la forma en que los distintos sujetos
1nterv1n1entes representan los acontecimientos de un modo judiciable. Més premsamente
me propuse abordar lo que Geertz (1994) denomina “sen51b111dad legal” a partir de la
cartografia simbolica del derecho (Santos; 1987, 2000). |

Para las familias campesinas ¢ ‘posesion” y “4nimo de duefio” adquieren sentido a
partir de un discurso del derecho que apela a una escala de regulacién local donde el
derecho a la tierra se basa en usos, costumbres y practicas productlvas que se sustentan en
el respeto al equilibrio ecologico y social, y que remiten a una apropiacion comunitaria de
la tierra. En otras palabras, la forma en que los campesinos santiaguefios representan los
acontecimientos de forma judiciable pone de manifiesto que el derecho estatal es apenas
una de las muchas formas Jurldlcas que pueden existir en la sociedad.

En este contexto, los conflictos de tierra inscriptos en el campo juridico dan cuenta
de una situacién de “interlegalidad” donde el derecho estatal se erige tanto como un
derecho . desactualizado, estatico, rltuahzado y equldlstante de las aspiraciones de las
personas y colectividades (Santos; 2001) como asi también como un discurso ideoldgico
que promete, lo que no da: igualdad libertad, proteccic’m garantias (Céréova' 1998)' Asi; el
movimiento campesino invita a abrir un debate en torno al cardcter social de la propiedad y
al contenido del articulo N°2513 del Codigo Civil que sostiene que el derecho de propiedad
debe ejercerse de acuerdo a un ejercicio regular. En este cpntexto, la légica politica del
movimiento campesino remite a la presencia de un derecho vivo que clama por un
“reconocimiento de la diferencia” (Fraser; 2000). Con base en las argumentaciones de esta
autora, los litigios en tofno a la tenencia legal de la tierra por parte de las comunidades
campesinas santiaguefias generan un desafio para el poder judicial, pues su nocién de lo
“justo” requiere que reconocimiento cultural e igualdad social puedan conjugarse en vez. de
enfrentarse entre si. Sin embargo, la l6gica interna del fun01onam1ento judicial, sumada a
las actitudes y creencias de los j Jueces intervinientes que en estos conflictos ponen bajo
sospecha la posesion campesina, confluyen en una racionalidad que marca claramente un
sesgo en favor de aquellos con titulo de dominio. Por un lado una particular interpretacion

del Cédigo Civil en sus articulos N°2789 y N°2790 genera una ficcion que da preeminencia
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al titulo de propledad por sobre la posesmn campesma Por el otro, la 1nterpretaclon de las -
reglas juridicas conduce a sostener que los campesinos por lo general no cumplen ni en las
formas de prueba ni en la demostracién que los juicios por prescrlpcmn veintefial ex1gen
demostrar: posesién y realizacién de mejoras. En otras palabras las sentencias y
expedlentes analizados dieron cuenta de un régimen de produccién de verdad racionalista y
formalista en donde el peso de los usos y costumbres es desestimado por los jueces como
fuente del derecho. Esto, sumado a una determinada configuracion de lo pdlitico, confluye
en fallos por la posesién veintefial que o bien implican el desalojo de las familias
campesinas, o bien tienden a otorgar en propiedad superficies menores a las reclamadas por
los campesinos. Esta tltima forma de resoluéién del litigio (sumando ademis los arreglbs)
implica la reedicion, esta vez bajo una forma legalizada por la institucion judicial, de la |
-modélidad de “desalojo con reubicacién”. Asi las précticas sociales del derecho no hacen
més que definir tipos de subjetividad que sitian a los campesinos en un lugar del no lugar
tanto en términos econdmicos (pobres, improductivos), como en términos juridicos
(usurpadores, delincuentes). Sin embargo, como vimos en el caso de los arreglos en el
paraje de La Simona, aquellos campesinos que logran acceder a la propiedad de sus
predios, atin cuando la superficie otorgada en propiedad suele ser menor a la que realmente
posefan, encuentran en el reconocimiento de su derecho de propiedad, un espacio de
dignidad que sitia a los campesinos en otro lugar dentro de la comunidad politica mas

| amplia. | . _ ,
Asimismo, las sentencias y | expedientes analizados dieron cuenta de los
condicionamientos so'_ciales concretos para el acceso a la justicia que tienen los cafnpesjnos
santiaguefios, ya sea porque en muchas ocasiones el discurso del derecho adquiere para
dichas poblaciones un caracter opaco (Céarcova; 1998) o pdrque la no realizacién en tiempo
y forma de aquellos requenmlentos que hacen al proceso legal implica que el contenido de
la d1sputa se redireccione al cumphmlento de las formas ya los procedimientos, dejando
sin resolucion la veracidad o no de los hechos. En este sentido, parafraseando a De la Torre
Rangel (2006) considero que el derecho moderno asi como también la légica de
funcionamiento del poder judicial no hacen mas que consagrar en realidad las

desigualdades concretas.
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Por otra parte, si bien los conflictos por la tierra en la actuahdad revelan la
resistencia de las comunidades campesinas a circunscribirse a la légica de la monocultura v
impuesta por la modernidad en términos de Santos (2001) -e mterpelan los resortes que la
sostienen como ser, entre otros, el derecho y las 1nst1tuc1ones que lo ejercen- los fallos no
hacen més que edificar una cultura juridica que separa el derecho de sus principios éticos y
lo torna un instrumento décil de la construccién institucional y de la regulacién del
mercado (Santos; 2001). En este contexto, las practicas juridicas no hacen mas que afirmar
que la tarea del derecho modemo se convirti6 en asegurar el orden exigido por el
capitalismo y, por lo tanto, de la propiedad privada e individual. Sl bien como sostiene
Bourdieu, el campo juridico goza de una autonomia relativa en relacion con otros campos,
la negacion del “modo de vida campesino” responde a la construcc1on de una visién de la
agricultura desde la perspectiva nacional agroexportadora.

De esta manera, en una cultura juridica donde el lenguaje del derecho no ests
abierto a diferentes interpretaciones Y que se erige sobre un sentido de justicia
“conservador”, donde los jueces tienen el monopolio de determinar qué es derecho y qué
no lo es -atin cuando esto conlleve la puesfa en duda de la legitimidad democratica sobre el
poder judicial- el derecho se sume en una crisis paradigmatica que, como sostendna Santos
(2001), se pone de manifiesto en la incapacidad de éste de explicar o dar respuestas a los
- reclamos y expectativas de gran parte de la ciudadania. |

En este contexto, el derecho pierde toda su potencia democratica. En efecto, si
consideramos junto a Balibar (1994b) que la democracia‘ se caracteriza por la proposicién
de “iguallibertad” (égalliberté, en francés), la falta de reconocimiento del “modo de vida
campesino” por parte de los jueces y funcionarios pone en riesgo la democracia misma. En
votras palabras, no hace més que suprimir la apariencia del pueblo y la diferencia consigo
mismo en un intento por ocultar la distorsién que genera el litigio en el espacio politico
(Ranciére; 1996). Es decir, la imposibilidad de poner en cuestién los criterios de lo justo o
injusto, lo legal o ilegal, o bien las competencias por parte del movimiento campesino en
relacién con la forma juridica del derecho de propiedad implica la laceracién de estos
principios democraticos. M4s precisamente, si tenemos en cuenta que la Constitucién
Nacional de 1994 incorporé con jerarquia constitucional a la Declaracién Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre, en cuyo articulo XXIII se afirma que “toda persona tiene
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derecho a la propiedad privada correspondiente a las nece51dades esenciales de una vida
decorosa que contrlbuya a mantener la dignidad de la persona y del hogar”; el no
reconocimiento del derecho de propiedad comunitaria de la tierra asi como también de las
particularidades del modo de vida campesino, entendidos ambos como necesidades
fundamentales inherentes al modo de produccién de la vida material, subjetiva y cultural de
dichas poblaciones, abre un interrogante acerca de la inconstitucionalidad de las
actuaciones de los jueces en torno a los conflictos de tierra.

Mientras que ese espacio de discusién no tome forma estaremos, en palabras de
Ranciére (1996), en presencia de una posdemocracia que es aquella en la que “la practica
gubernamental y la legitimacién conceptual de una democracia posterior al a’emos ()
liquidé la aparlenc1a la cuenta erronea y el litigio del pueblo [y que es] reductible por lo

“tanto al mero juego de los dispositivos estatales y las armonizaciones de energias e
‘intereses sociales” (Ranciére; 1996: 129). En otras palabras, sin un espacio que permita
poner en cuestion las practicas judiciales e ir mas alla de lo que los jueces consideran como
justo, la democracia no consistird mas que en una identificacién de los dispositivos
institucionales y una dlsposwlon de la sociedad y sus partes que hard desaparecer al sujeto
y al obrar democratico mismo. , . ' »

No obstante, ain frente a los intentos de l.os sectores dominantes de restaurar la
doxa driginaria y-a la subordinacién de las presentaciones judiciales realizadas por los
campesinos a las reglas juridicas inscriptas en el Cédigo Civil y la Const1tuc1on Nacional y
Provincial, las practicas y representaciones politicas del movimiento campesino impiden la
reproduccién del orden - establecido y, por lo tanto, la total clausura del espacio
democratico. En este sentido, frente a este modo de interpretacion de la ley veintefial, que
no hace mas que negar el derecho de las comunidades campesinas a las tierras que habitan
ancestralmente, las estrategias de las organizaciones campesinas remiten a una accién

politica que, por fuera del campo juridico, intenta modificar aquellas practicas hegeménicas
dentro del mismo. Asi, existen intentos paralelos para poner en marcha la 16gica igualitaria
como la implementacion del registro de poseedores por parte del MOCASE, o la
conformacién de un anteproyecto de ley por parte ‘del MOCASE -Via Campesina
conjuntamente con el Movimiento Nacional Campesino e Indigena, cuyo objetivo remite al

reconocimiento, respeto, proteccién y promocién del uso, posesion y propiedad comunitaria
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del temtono que habltan como asi tamblen la promomén del acceso a los terrltonos que no

cumplan con su funcmn social a favor de las fam111as campesmas € 1nd1genas
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Apartado “A”: Los arreglos | P

Caratula

Prescripcion Adquisitiva Veintefial

Juzgado .

Civil y Comercial de 2° Nominacién, distrito Santiago Capital

Aifio Inicio

1986

r

Aiio de Finalizacién

1990

Hechos relevantes

Cuatro familias solicitan la preécripcién sobre 3150 has. El
convenio implica el reconocimiento de lé propiedad sobre el
total del inmueble pero a la vez, la entrega en propiedad de
2000 has al titular de dominio. |

Validacién de convenio: 2000 hectareas para el titular de

Sentencia .

- dominio y 1150 para las cuatro familias
Caritula Reivindicacion e Indemnizacion por dafios Y perjuicios
Juzgado Civil y Comercial de 2° Nominacién, distrito Santiago Capital

Aiio Inicio

1990

Aiio de Finalizacién

1995

Hechos relevantes

La posesién no cumplia con el plazo legal para ser prescripta.

Validacién de convenio: La empresa cede y transfiere una -

Sentencia porcién del inmueble. No hay datos de las superficies
implicadas.

Caritula Prescripcion Adquisitiva Veintefial

Juzgado Civil y Comercial de 2° Nominacion, distrito Santiago Capital

Aiio Inicio 2002

Aiio de Finalizacion

2006

| Hechos relevantes

El titular de dominal se hace cargo de la escritura y los actores

se hacen cargo de la subdivision. | -

Sentencia

Validaci6n de convenio: 362 has para un campesino y 150 has

otros siente. El actor cede derechos posesorios sobre 445 has.
Caritula Prescripcion Adquisitiva Veintefial
Juzgado Civil y Comercial de 2° Nominacién, distrito Santiago Capital

Aiio Inicio

2002
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Aiio de Finalizacion

2006 "

Hechos relevantes

Conflicto sobre 2800 hectéreas.‘.

Validacién de convenio: 800 has para 8 campesinos y dcclaran

Sentencia que no tienen derechos posesorios sobre otras 2000 has., que
son entregadas al titular de dominio.

Caratula Expediente sobre Prescripcién Adquisitiva Veintefial

Juzgado Civil y Comercial de 3° Nominacién, distrito Santiago Capital

Aiio Inicio 1994

Aiio de Finalizacion

1998

Hechos relevantes

Tres familias campesinas sobre un total de 11325 has

Sentencia

Validacién de Convenio: el titular de dominio cede y

transfiere 500 has para las tres familias.

Apartado “B”: La importancia de las formas y los procedimientos (1)

Caritula Prescripcién Adquisitiva Veintefial
Juzgado Civil y Comercial de 2° Nominaqién, distrito Santiago Capital
Aiio Inicio 1999

Aiio de Finalizacién

2006

Hechos relevantes

Prescripcién sobre 265 has. Reconvenida por reivindicacién.

A favor de la reivindicacién porque la actora declaré haber

Sentencia ingresado al inmueble con permiso del anterior propietario.

| Por ende, el juez decreta el desalojo de la familia.
Caratula Reivindicacién v
Juzgado Civil y Comercial de 2° Nominacién, distrito Santiago Capital
Afio Inicio 1989

Aiio de Finalizacién

1990

Hechos relevantes

Empresario inicia demanda de reivindicacién sobre un
inmueble de 4011 hectéreas. El abogado interpone como
defensa la reconversion de la causa por prescripcion (no se

especifica sobre cudntas hectareas).

Sentencia

A favor de la reivindicacién porque los campesinos

|

|

J

|

B

|

|
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declararon haber entrado al pedio con consentimiento de los

antiguos propietarios. Por ende, ¢l Juez decreta el desalojo de
Ia familia. ’

Caritula Prescripcién Adquisitiva Veinteljal
szgado Civil y Comercial, distrito de Aﬁatuya
Aiio Inicio 1981

Aiio de Finalizacién | 1990

Hechos relevantes

Prescripci6n iniciada sobre 16.8 hectareas reconvenida por
reivindicacién. El empresario niega los hechos posesorios ‘
sosteniendo que la familia campesina sélo posee solamente 1.5
hectéreas y que después hay otras familias arrendando. Se

anexa ademds un expediente por usurpacién.

Sentencia

A favor de la reivindicacion basada en la prueba testimonial.

Por ende, el juez decreta el desalojo de la familia.

Apartado “C”: La importancia de las formas Yy los procedimientos (2)

Caratula Prescripcién Adquisitiva Veintefial.
Juzgado Civil y Comercial, distrito de Frias
Aiio Inicio 1988

Aiio de Finalizacién | 1990

Hechos relevantes

Conflicto por 3000 has. Son 9 los campesinos que pretenden
prescribir. El demandado aparece a través de edictos y
sostiene que son tenedores puestos como caseros de una

superficie pequefia del total.

A favor de la prescripcién porque los demandados no

Sentencia aportaron pruebas, luego de la revocatoria de pruebas.
Caritula Prescripcién Adquisitiva Veintefial

Juzgado Civil y Comercial, distrito de Afiatuya

Aiio Inicio 2001

Aiio de Finalizaciéon | 2006

Hechos relevantes

Dos hermanas con tres hijos contintian la posesién del padre y
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de la madre sobre 26 hectareas. El demandado niega los
hechos pero no pide la reconversién de la causa a - _
reinvindicacién o desalojo por lo que la sentencia supone

exclusivamente la desestimacion de la demanda.

Desestimaci6n de la demanda. “la actora no acompano la
documentacién respaldatoria que avale su pretenmon como

sucesora de sus antecesores poseedores se ofreci6 a fs. 4 (en

Sentencia el apartado de prueba documental) actas de nacimiento pero
no fueron agregadas a posteriori que de lo merituado, resulta
imposible su legitimacién para la continuidad de 1a posesnén
invocada” (fs. 89 vuelta).

Caritula Prescripcién Adquisitiva Veintefial

Juzgado Civil y Comercial de 2° Nominacién, distrito Santiago Capital

Aiio Inicio 2002

Aiito de Finalizacion

2006

Hechos relevantes

Dos familias piden la prescripcién sobre 685 hectareas. Con
reconversion sobre reivindicacién. La abogada demandada
plantea la nulidad de la demanda porque al momento de

efectuar la notificacién se omite adjuntar copia del plano de

| relevamiento territorial y otros comprobantes, se vuelve a

pedir la nulidad, el juez la rechaza, va a lé Cémara, vuelve

confirmando el fallo del juez. Se la rechaza porque la demanda

Sentencia

| La rechaza por estar mal dirigida la demanda porque esta

dirigida en contra del Cesionario de los derechos posesorios y
no contra el titular registral de dominio.

Caratula Reivindicacién ,

Juzgado Civil y Comercial, distrito de Afiatuya

Aiio Inicio 1996

Aifio de Finalizacién | 2002

Hechos relevantes

La empresa pide la reivindicacién sobre 3500 has. Con
oposicion de prescripcion en coposesion de 5 familias.

Intentos de desalojo en 1979, 1981 y 1989,
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Sentencia

Rechaza tanto la re1v1nd1ca01on como la prescrlpclon porque _

la escritura presentada por la empresa no estaba vigente.
Caratula Reividicacién .
Juzgado Civil y Comercial, distrito Afiatuya
Aiio Inicio 1997
Aiio de Finalizacion | 2002

Hechos relevantes

Empresa inicia demanda de reivindicacion sobre 4467 has. El
campesino posee 50 has y reconviene la causa por
prescripcién. Por eso da por desistida la demanda de

reconversion. A favor de la parte actora.

A favor de reivindicacién porque el campesino no pago la

Sentencia tasa de justicia ni solicité beneficio de litigar sin gastos. Por |
| ende, es desalojado. |
Caritula Reivindicacion
Juzgado Civil y Comercial del distrito Afiatuya
Afio Inicio 2002
| 2006

Aiio de Finalizaci6n

Hechos relevante_s

Reivindicacion sobre 5760 has con excepcidn de prescripcion
llevada a cabo por 13 campesinos. La empresa comprd el

campo con ocupantes bajo tres tipos de situaciones 1)

Arreglaron una reubicacién sobre 20 has.; 2) arrendatarios, 3)

poseedores. En 1994 hacen fotos satelitales para sostener que
las parcelas de los demandados son menores a la dicen tener.

Los tipos no se presentan.

Sentencia

Falla a favor de la reivindicacién porque los demandados no

se presentaron a las pruebas testimoniales. Por ende son
| desalojados | '
Caratula Expediente sobre Reivindicacién
Juzgado Civil y Comercial del distrito Afiatuya
Aiio Inicio 2002
Aiio de Finalizacién | 2006
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Hechos relevantes

Reivindicacién sobre un inmueble de 6141 has con excepcion

de prescripcion (200 has que estan cercadas con alambre). El

Juez desestima el el cuestionamiento del tltulo perfecto

realizado por el abogado “campesmo” El abogado de la parte '

campesina no presenta pruebas y se le vence el plazo El
campesino tampoco se presenta ala prueba testimonial. Sin
embargo, desde Colonizacién hay un informe de una encuesta

donde Contreras tiene 250 has alambradas 10 destmadas para

| agricultura

Sentencia -

A favor de la reivindicacién. Por ende, desalojo del

campesino.

Apartado “D”; Pruebas claras, hechos claros

Caratula

Prescripcion Adquisitiva Veintefial

Juzgado

Civil y Comercial de 2° Nominacién, distrito Santiago Capital

| Afio Inicio

1983

Aiio de Finalizacion

1985

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 162 hectareas. No se presenta el

demandado.
Sentencia A favor.
Caratula Prescripcién Adquisitiva Veintefial
Juzgado Civil y Comercial de 2° Nominacién, distrito Santiago Capital
Aiio Inicio 1984

Aiio de Finalizacion

1985

Hechos relevantes

Prescripcién sobre 594 hectéreas No se presenta el

demandado.
Sentencia A favor.
Caritula Prescripcién Adquisitiva Veinteiial
Civil y Comercial de 2° Nomlnacuf)n distrito Santlago
Juzgado
Capital
1987

Aiio Inicio
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Aiio de Finalizacién

;
i
P
;
'
i

1990

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 65 hectéreas. No se presenta el ,

demandado. '
Sentencia A favor., P
Caratula Prescripcién Adquisitiva Veintefial

Civil y Comercial de 2° Nominacién, distrito Santiago

Juzgado . ' :

Capital
Afio Inicio 1989
Aiio de Finalizacion | 1990

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 474 hectéreas. No se presenta el

demandado.

A favor sobre 398 has. Las restantes no son propietarias del

Sentencia demandado por lo que habria que hacer en contra de otro
duefio un juicio de prescripcion

Caritula Prescripcion Adquisitiva Veinteiial

’ Civil y Comercial de 2° Nominacion, distrito Santiago

Juzgado . S
Capital

Afio Inicio 1995

Aifio de Finalizacion | 1995

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 2 hectéreas. No se presenta el demandado,

Sentencia A favor.
Caritula Prescripcién Adquisitiva Veintefial
Civil y Comercial de 2° Nominacién, distrito Santiago
Juzgado . -
Capital
Aiio Inicio 1992
Atfio de Finalizacién | 1995

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 493 hectareas. No se presenta el

demandado.
Sentencia A favor.
Caritula Prescripcion Adquisitiva Veintefial
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Juzgado

Civil y Comercial de 2° Nominacioén, distrito Santiago

Capital
Aiio Inicio 1999
Afio de Finalizacion | 2002

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 199 hectéreas. No se presenta el

demandado.

Sentencia A favor.

{Caratula Prescripcion Adquisitiva Veintefial (caso N°1)
Civil y Comercial de 2° Nominacién, distrito Santiago
| Juzgado )
: Capital
Aiio Inicio 2004
Aiio de Finalizacién | 2006

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 327 hectareas. No se presenta el

demandado.
Sentencia En contra
Caritula Prescripcién Adquisitiva Veintefial ,
Civil y Comercial de 2° Nominacién, distrito Santiago
| Juzgado e : -
Capital
Aiio Inicio 2000
Aiio de Finalizacion | 2006

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 234 hectareas. No se presenta el

demandado.
Sentencia A favor.
Caritula Prescripcion Adquisitiva Veintefial

Civil y Comercial de 2° Nominacién, distrito Santiago

Juzgado .

Capital
Aifio Inicio 2000

2006

Afio de Finalizacion

Hechos relevantes

Prescfipcién sobre 181 hectareas. No se presenta el

demandado.

Sentencia

A favor.
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Caritula _

Prescripcion Adquisitiva Veintefial

Juzgado Civil y Comerecial, distrito de Frias
Aiio Inicio 1983
Afio de Finalizacién | 1985

Hechos relevantes.

Prescripcion sobre 83hectireas. No se presenta el demandado.

Sentencia A favor.

Caritula Prescripcién Adquisitiva Veintefial
'Juzgado Civil y Comercial, distrito de Frias
Afio Inicio 1984 |

Aifio de Finalizacién | 1985

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 407 hectareas. No se presenta el

demandado.
Sentencia A favor.
Caratula Prescripcion Adquisitiva Veintefial
| Juzgado Civil y Comercial, distrito de Frias
Afio Inicio - 1986
Aiio de Finalizacion | 1990

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 6 hectdreas. No se presenta el demandado,

Sentencia A favor.

Caritula Prescripcién Adquisitiva Veintefial
Juigado Civil y Comercial, distrito de Frias
Aiio Inicio 1989

Ao de Finalizaciéon | 1990

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 150 hectéreas. No se presenta el -

demandado.
Sentencia A favor.
Caritula Prescripcion Adquisitiva Veintefial
Juzgado Civil y Comercial, distrito de Frias
1992

Aiio Inicio
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Afio de Finalizacién

1995

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 225 hectareas. No se presenta el

démandado.

Sentencia A favor.

Caritula Prescripcién Adquisitiva Veintefial
Juzgado Civil y Comercial, distrito de Frias
Afio Inicio 2003

Aiio de Finalizacién | 2006

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 263 hectéreas. No se presenta el

demandado.
Sent'enc'ia A favor.
Caritula Prescripcién Adquisitiva Veintefial
Juzgado Civil y Comercial, distrito de Afiatuya
Afio Inicio 1983
Aiio de Finalizacion | 1985

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 4 hectareas. No se presenta el demandado.

Sentencia A favor.

[Carétula Prescripcién Adquisitiva Veintefial
Juzgado Civil y Comercial, distrito de Afiatuya
Aiio Inicio 1984
Aiio de Finalizacién | 1985

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 28 hectareas. No se presenta el

demandado.
Sentencia A favor.
Caritula Prescripcién Adquisitiva Veintefial
Juzgado Civil y Comercial, distrito de Afiatuya
Aiio Inicio 1989
1990

Aiio de Finalizacion

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 332 hectéreas. No se presenta el

demandado.
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Sentencia

A favor.

Carétula Prescripcién Adquisitiva Veintefial
szgado Civil y Comercial, distrito de Afiatuya
Aiio Inicio 1993

Afio de Finalizacién | 1995

Hechos relevantes

Prescripcidn sobre 5 hectéreas. No se presenta el demandado.

Sentencia A favor.

Caratula Prescripcién Adquisitiva Veinteial
Juzgado Civil y Comercial, distrito de Afiatuya
Afio Inicio 1990

Aiio de Finalizacién | 1995

Hechos relevantes

Prescripcién sobre 50 hectareas. No se presenta el

demandado.
Sentencia A favor,
Caritula Prescripcién Adquisitiva Veintefial
Juzgado Civily Comercial; distrito de Afiatuya
Aiio Inicio 1993
Aiio de Finalizacion | 1995

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 226 hectareas. No se presenta el

demandado.
Sentencia A favor.
Caritula | Prescripcion Adquisitiva Veintedial
Juzgado Civil y Comercial, distrito de Afiatuya
Afio Inicio 1993
Afio de Finalizacién | 1995

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 10 hectéreas. No se presenta el

demandado.
Sentencia A favor.
Caritula Prescripcion Adquisitiva Veintefial
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Juzgado

Civil y Comercial de 3° Nominacién, distrito Santiago Capital' |

Aiio Inicio

1979

Afio de Finalizacién

1985

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 20 hectéreas. No se presenta el

demandado.
Sentencia A favor,
Caratula Prescripcion Adquisitiva Veintefial
Juzgado Civil y Comercial de 3° Nominacién, distrito Santiago Capital

Aiio Inicio

1982

Aiio de Finalizacion

1985

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 10 hectareas. No se presenta el

demandado.
Sentencia A-favor.
Caratula Prescripcién Adquisitiva Veintefial
Juzgado

Civil y Comercial de 3° Nominaci6n, distrito Santiago Capital

Aiio Inicio

1979

Aiio de Finalizacién

1985

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 10.6 hectareas. No se presenta el

demandado.
Sentencia A favor.
Caratula Prescripcién Adquisitiva Veintefial
Juzgado Civil y Comercial de 3° Nominacion, distrito Santiago Capital
Afio Inicio 1988

[ Afio de Finalizacion

1990

Hechos relevantes

Prescripcion sobre 96 hectéreas. No se presenta el

demandado.
Sentencia A favor.
Caratula Prescripcién Adquisitiva Veintefial
Juzgado Civil y Comercial de 3° Nominacién, distrito Santiago Capital

Aiio Inicio

1988
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- |Sentencia- .. . -

- | Afio de Finalizacién ‘|

1990

| Hechos relevantes .

Prescrlpmén sobre 124 hectareas No se presenta el

demandado e

Afavor '

. |Cardtula -~

4 Prescrlpcmn Adqulsltlva Vemtenal

Juzgado :

:C1v11 y Comer01al de 3° Nom1nac16n dlStI‘ltO Santlago Caplta]

- Ano Imclo )

1997

A Ano de Fmallzacl(’)n _

fzooo ,

. _Hechos rélevah’fés sl
S T demandado

Prescnpclon sobre 568 hectareas No se. presenta el
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