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ARTICULOS

Politicas publicas en
educacion escolar de

adultos.
Reflexiones sobre la homogeneidad
de la politica educativa de los 90,
una herencia para revertir'

RESUMEN: SE ANALIZAN ASPECTOS
JURIDICOS Y PROCESOS EN INSTITU-
CIONES DE EDUCACION MEDIA DE JO-
VENES Y ADULTOS EN CIUDAD Y PRo-
VINCIA DE BUENOS AIRES ENTRE 1989
vy 2000, CONSIDERANDOLOS COMO
FORMAS DE REGULACION Y CONTROL
POLITICO CENTRALIZADO DEL SISTEMA
EDUCATIVO.

LAS CONCLUSIONES SE REFIEREN A:
REDUCCION DE LA ESPECIFICIDAD DE
LA EDUCACION ESCOLAR; AGUDIZA-
CION DE LAS CONDICIONES DE INJUSTI-
CIA CURRICULAR; CENTRALIZACION DE
LAS DECISIONES Y DESCENTRALIZACION
DE SU EJECUCION; EFECTOS EN LAS
ESCUELAS; CONTRADICCIONES -ENTRE
REIVINDICACIONES DE DOCENTES Y
NECESIDADES DE FLEXIBILIDAD EN EDU-
CACION DE ADULTOS. SE TOMAN ESOS
ASPECTOS COMO SENAL DEL DOGMA-
TISMO DE POLITICAS DE NUEVA DERE-
CHA, QUE IMPLICAN RETROCESO DE LA
DEMOCRATIZACION INTERNA Y EXTER-
NA DEL SISTEMA.
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ABSTRACT: THIS PAPER ANALYSES THE
PROCESSES AND REGULATIONS IN ADULT
SECONDARY EDUCATION INSTITUTES IN
THE CiTY AND IN THE PROVINCE OF
Buenos AiRes, BETWEEN 1989 anD
2000, CONSIDERING THEM AS FORMS
OF CENTRALIZED POLITICAL CONTROL
AND REGULATION OF THE EDUCATION
SYSTEM.

THE CONCLUSIONS REFER TO: A
REDUCTION IN THE SPECIFICITY OF THOSE
SCHOOLS;, A DEEPENING OF THE
CONDITIONS IN CURRICULUM INJUSTICE;
ACENTRALIZATION OF DECISION-MAKING
PROCESSES AND A DE-CENTRALIZATION
OF THEIR IMPLEMENTATION; THE EFFECTS
ON SCHOOLS; THE CONTRADICTIONS
BETWEEN TEACHERS DEMANDS AND THE
NEEDS FOR FLEXIBLE ADULT EDUCATION.
THESE ASPECTS ARE CONSIDERED TO
BE SIGNS OF THE NEW RIGHT POLITICAL
DOGMATISM. THIS IMPLIES GOING
BACKWARDS IN THE SYSTEM'S INTERNAL
AND EXTERNAL DEMOCRATIZATION
PROCESS.

" uestro objeto de trabajo es, desde hace
afios, la educacién de adultos. Si bien
las investigaciones y pricticas que

desarrollamos estan vinculadas a este campo, nuestra pre-
ocupacién es mds amplia ya que pretendemos aportar, a
través del conocimiento producido en este drea especifica,

' Este articulo se basa en la ponencia presentada en las 111 Jornadas de
investigacion en Educacién. Educacidn y procesos sociales actuales: respuestas,
compromisos y tensiones, organizado por la Facultad de Filosoffa y Humanida-
des de la Universidad Nacional de Cérdoba y que se desarroll6 los dias 20 y 21
de Noviembre de 2003. Se hicieron algunos cambios al texto original.
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a lacomprensidn de los procesos politico-educativos desa-
rrollados desde fines de 1980 en Argentina.

Consideramos que la situacién actual y las tendencias
que identificamos en nuestros estudios,’ deberian consti-
tuir un desafio no sélo para los interesados en ese sector de
poblacion sino para todos los que estén preocupados por
conocer —para poder revertir- los procesos de derechizacién
que avanzan en el sistema de educacién publica. Los diez
afios de politicas de “transformacién” del sistema -que
dejaron improntas en la normativa, en la estructura y en el
funcionamiento del sistema- no pueden dejar de revisarse
st se desea encontrar algunos puntos clave que deberfan ser
superados. El andlisis va, por eso, mds alld del campo de la
educacién de adultos, porque nuestra intencidn es identifi-
car el tipo de cambio que se produce y los mecanismos a
través de los cuales éste se instala, considerdndolos como
parte de los procesos de control politico sobre ¢l sistema
educativo, puestos en juego en el periodo.

La investigacién es un estudio sobre la situacién de la
educacidn de nivel medio de jévenes y adultos (EDJA) en
Ciudad y Provincia de Buenos Aires.* Acotamos el estudio
al lapso comprendido entre los afios 1989 y 2000, para
conocer la situacién de la EDJA en el perfodo en que se
fortalecen politicas neoliberales en el pafs.

La situacion de la educacién de jévenes y adultos de
sectores populares es, en nuestro pais, una de las eviden-
cias mds serias de la ausencia de democracia educativa 'y
uno de los datos mas fuertes de una realidad problematica:
laeducacién comoderecho universal constituye una decla-
racién no cumplida. Datos oficiales (Ministerio de Educa-
¢ién, 2000) que analizan el Censo de 1991 indican que en
la poblacion entre 20 y 64 aiios hay un 20,7% que no
completé estudios primarios; el 33,3% tiene escolaridad
primariacompletay 15,1% alcanzd a cursar, sin completar,
la escuela secundaria. Un 14.1% de este grupo de edad
ticne estudios de nivel medio completo y sélo 15,7% del
total del grupo de edad tiene estudios de nivel superior
(completados o no). Esta es la situacion segiin los datos
correspondientes al comienzo del periodo estudiado: el
nivel de educacién del 70% de la poblacién entre 20 y 64
afios no pasa de escuela secundaria incompleta.

Hay en esta situacién una “deudainterna’” no pagada. La
nunca resuelta desigualdad en la distribucién de 1a educa-
¢ion escolar -mds alld del juicio de valor académico o
ideoldgico que pueda hacerse sobre la escuela- parece
lener hoy mds grave repercusion, dada la presidn social por
certificaciones y conocimientos, como condicién para
ingresar o permanecer como trabajador o para integrarse
como ciudadano.

Cabe preguntarse qué hace o hizo el Estado ante esta
realidad, qué caracterfsticas tuvieron las politicas recien-
tes. las ofertas de educacidn destinadas a los sectores
sociales que no pudieron acceder a los hoy necesarios
niveles de escolaridad.

Paraavanzaren la bisquedade respuesta a esta pregunta,
tomamos como objeto de estudio los Centros de Educacién
Secundaria para Adultos (CENS),* en el periodo compren-
dido entre los afios 1989 y 2000 en Argentina.

Investigamos las caracteristicas especificas de lalegisla-
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cién que regula la oferta y su impacto en las instituciones
escolares organizadas por el Estado. El estudio de esa
normativa abarcd los documentos que encuadran juridica-
mente las politicas de educacién de adultos: las Leyes
Federal y Provincial y el Acuerdo Marco paraia Educacién
de Adultos, resuelto por el Consejo Federal de Cultura y
Educacién y documentos de distintas jerarquias (un total
de méds de 450 documentos: resoluciones ministeriales,
decretos, comunicaciones remitidas a las escuelas por las
direcciones de educacion de adultos) ordenados cronolé-
gicamente. Para el estudio de procesos y efectos se entre-
visté a directivos y a autoridades intermedias de las juris-
dicciones.

Dado que las politicas adquieren realidad en la vida
cotidiana de las escuelas, analizamos también tanto los
efectos en las instituciones como las orientaciones que
adopta, en ese contexto, el trabajo escolar con los adultos
y las relaciones que las instituciones de educacién de
adultos tienen con las otras de! sistema.’

TENDENCIAS A REVERTIR: )
ALGUNAS CONCLUSIONES PARA LA DISCUSION

El anidlisis de la documentacién y las entrevistas a
directores de Centros de Educacién (CENS) nos permitie-
ron awinzar tanto en la desarticulacidn de algunos “mitos”
que circulan en relacién con la educacion de adultos como
en la identificacidn del tipo de decisiones adoptadas, que
constituyen, a nuestro entender, nueva evidencia de los
modos dominantes de hacer politica en la década de los 90.

Presentamos a continuacién algunas de las conclusiones
que queremos compartir, para desentrafiar procesos que
acompafiaron la reforma educativa y para identificar con-
diciones del sistema que, a nuestro entender, deberian ser
revertidas.

Reduccion de la especificidad de la
educacién de adultos

Se suele sostener que en la década de 1990 no hubo
politicas de educacion de adultos. Esta idea, que atravesd
las preocupaciones de docentes e investigadores, deberia
ser revisada. Consideramos que la ausencia de decision
visible en el sistema escolar es ya una decisidn politica. En
trabajos previos a éste afirmdbamos que “"parte importante
de la oferta de educacion no formal destinada a los sectores
populares estd integrada a las politicas sociales” (Brusi-
lovsky, 1998) y que la desatencién de la educacién escolar
-en tanto responsable de la educacién considerada como
derecho universal- es parte de una politica piblica que
desatendié las necesidades de educacién general de los
sectores populares.

La ausencia de decisiones en el sistema escolar de
adultos es s6lo aparente. El estudio de la normativa mostrd
la existencia de cambios que si bien eran menos evidentes
-y también menos expuestos a la opinién piiblica- que los
de lallamada Transformacién Educativa del sistema, afec-
taban su identidad. En efecto, la politica consistié, a partir
de la transferencia de las escuelas de la Nacién a las
jurisdicciones provinciales y a la Ciudad de Buenos Aires,




en una reduccién de la especificidad de la modalidad —ya
histéricamente problemdtica- y en un proceso de absorcién
a las normas generales del sistema. Si bien la progresiva
asimilacién podria ser interpretada como un intento de
integracién de la EDJA al sistema de educacién. considera-
mos que constituye un dato de su dependencia respecto de
los criterios organizativos de la educacién comin, que
contribuye ala pérdida de especificidad y que no favorece
la construccion de soluciones adecuadas. A partir de la
transferencia, y en jurisdicciones con gobiernos de dife-
rente signo politico, la reestructuracién de la educacién
escolar de jévenes y adultos (EDJA) no se llevé a cabo en
luncién de objetivos especificos y problemas diagnostica-
dos. sino siguiendo las pautas incorporadas previamente
en el resto del sistema de modo que fue quedando cada vez
mds supeditada a ese dmbito normativo. La ausencia de
atencién a la totalidad del sistema y la graduacién de los
cambios ocultd esta cvidencia.

En los préximos titulos analizamos algunos de los cam-
bios y de las formas de llevarlos a cabo, que nos parecen
significativos en cl sentido de reduccién de la especifici-
dad y tratamos de poner en evidencia algunos de sus
electos reductores de la democratizacién de la educacién.

Agudizacion de las condiciones de
injusticia curricular

La Provincia de Buenos Aires introduce por Resolucién
6321/95, propucstas de cambio de planes de estudio en
educacion media de adultos.® Estos cambios consisten en
la reduccién de los contenidos de educacidn general, ya
que excluyen algunas asignaturas y reducen tiempo para
las dreas de lengua y de ciencias sociales. Agregan en
cambio contenidos de formacién laboral, pero con distri-
bucidon de materias en forma tan fragmentada que tampoco
ofrecen posibilidad de una adecuada formacién para el
trabajo. Los cambios incorporados no implicaron demo-
cratizacion externa del sistema, ya que es previsible que
sus efectos sociales sean reforzar histéricas problemadticas
de diferenciacion educativa por clase social y agudizacién
de la segmentacién del sistema de educacion, por el evi-
dente vaciamiento curricular que implican. Si aceptamos
que “laformaen que estd organizado el conocimiento tiene
consecuencias sociales” (Connell: 50), deberiamos eva-
luar qué formacidn se cstd proponiendo para quienes se
incorporan o reinsertan en ¢l sistema de educacion en la
vida adulta, por haber tenido dificultades vinculadas a las
condiciones objetivas de vida en su juventud. El plan de
cstudios propuesto implica debilitamiento de la educacién
general y reduccién de la posibilidad de formacién de un
trabajador con capacidad de comprender su realidad como
ciudadano y con la necesaria flexibilidad como para adap-
tarse a diversos espacios laborales. En lo relativo a las
caracteristicas del drea instrumental, cabe sefialar que atin
desde una lectura restringida, referida a su valor para
favorecer la insercién laboral, se evidencian fuertes limi-
taciones. Habfamos sefialado ya que “las investigaciones
referidas a las demandas para ocupar un puesto de trabajo
calificado ponen énfasis en el requerimiento de una forma-
¢ion general béasica sélida, con competencias que den

flexibilidad funcional para adaptarse a los cambios técni-
cos y organizativos del mercado de trabajo. Por el contra-
rio, la fragmentacidn del curriculo en diversas asignaturas,
cada una de ellas con escaso espacio en el horario escolar,
implica un obstdculo para lograr aprendizajes relevantes
en el drea técnica” (Brusilovsky y Canevari). Si bien hay
autores que, desde una perspectiva politico pedagdgica
critica, consideran que la formacién para la empleabilidad
es una de las formas de hacer funcional el sistema de
educacion a las necesidades de la empresa, independiente-
mente del paradigma tedrico en que se coloquen, hay alto
consenso en admitir que la expansién de oportunidades de
educacién puede contribuir a contrarrestar o controlar
nuevas desigualdades sociales, porque una educacién
polivalente y lacapacidad de evaluar las condiciones del
medio laboral favorecen la adecuaciéntanto a condiciones
de innovacién tecnoldgica, de cambios socio-organizativos
como a la autogeneracién de empleo.

Centralizacion de las decisiones y
descentralizacion de su ejecucion: la supuesta
consulta y construccion de consensos

Los cambios mencionados, que asimilan los planes de
estudio de los Centros de Educacién Secundaria para
adultos a los del polimodal, no tuvieron, en un comienzo,
cardcter obligatorio. Las autoridades de educacién de la
Provincia presentaron los nuevos planes a las escuelas y
éstas pudieron decidir su aceptacién.” Si bien ésta fue la
formade proponerlos, nos llamé la atencién que, a pesar de
que la documentacién formulaba por escrito su cardcter
optativo, fueran incorporados en muchas escuelas inter-
pretando que el cambio era obligatorio. En el afio 1997, sin
modificacién del texto legal, las autoridades informan que
su aplicacidn es de cardcter obligatorio y la decision local
queda restringida a la eleccién de la orientacién y de las
asignaturas correspondientes a la especialidad elegida.
Todas las instituciones incorporan los cambios, alin cuan-
do no hubo norma escrita que lo obligara.

Las condiciones en que se instalan -durante procesos de
evaluacién de otras instituciones escolares, las promesas
de proveer de equipamiento a las escuelas que los adopta-
ran y el supuesto de que cuando la autoridad propone, en
realidad impone- fueron condiciones que llevaron a incor-
porarlos en muchas escuelas.

Las entrevistas evidenciaron que se traté de una pseudo
delegacion de las decisiones. La politica de descentraliza-
cién, que remitié la responsabilidad del cambio a las
escuelas, no sélo no implicé democratizacién de efectos
sociales sino tampoco de la dindmica interna del sistema.
Las escuelas optaron presionadas por los mencionados
temores y promesas, y debiendo preservar que los cambios
no afectaran la estabilidad laboral de sus docentes.

Las politicas piblicas resultaron, asi, reductoras de la
democratizacién educativa, ya que instalaron mecanismos
que permitieron que las decisiones tomadas en organismos
centrales del gobierno se incorporaran a las ¢scuelas,
encubiertas tras un discurso de autonomia institucional: la
descentralizacién de la ejecucién se llevé a cabo con
centralizacion del control para la adopcién de cambios
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curriculares en los que las escuelas no intervinieron ni para
los cuales fueron consultadas.

Se produjo, asf, un proceso de regulacién que implicé, en
muchos casos, autodisciplinamiento de los docentes, al
poner en circulacién categorias (modernizacién, por ejem-
plo) y ofertas (equipamiento) que establecieron formas de
razonamiento y de accién deseables.

Cabe sefalar que no todas las escuelas incorporaron los
cambios y que algunas lo hicieron porque tenian, en ese
momento, proyectos que podrian, asi, incorporarse sin
trémites especiales, bajo la apariencia de aceptacién de
alguna de las nuevas orientaciones propuestas por las
autoridades. Como sucedid en otros campos,® las autorida-
des institucionales ocultaron el propio proyecto, tras la
apariencia de aceptar lo establecido por la autoridad cen-
tral: la aquiescencia se utiliz6 como estrategia para ocultar
decisiones institucionales previas. Este tipo de prdctica
puede ser interpretada, en un anélisis micropolitico, como
una forma de resistencia a las imposiciones. Probablemen-
te esta estrategia de algunos CENS permitié preservar
proyectos, equipos de trabajo y seguir elaborando en la
prictica, alternativas para el funcionamiento de las institu-
ciones. Sin embargo, desde una perspectiva macropolitica,
podemos considerar que al quedar reducida la accién al
plano de lo local, sin establecimiento de relaciones con
otras escuelas para organizar demandas de real autonomia,
quedan sin discusién las imposiciones y se suma legitimi-
dad a las propuestas oficiales.

A nuestro entender estos procesos de regulacion del
sistema evidencian una tendencia propia de gobiernos de
Nueva Derecha: 1a de legitimarse descentralizando la ges-
1t6n del cambio cuando hay temas conflictivos, de modo
que queda el gobierno central con “las manos limpias™ y
quien gestiona el conflicto es la direccidn escolar. Esta
sirve de filtro entre las autoridades centrales y los docentes,
se gradda la incorporacion del conflicto en las escuelas, se
atomizan y aislan posibles reacciones de profesores. Desde
esta perspectiva, laeducacion de adultos es una prucba mas
de los procesos de legitimacién compensatoria (Weiler).

Los efectos en las escuelas: intensificacién laboral y
estrategias autodefensivas

Cabe preguntarse qué pasé en la cotidianeidad de los
CENS transferidos. Hay dos cuestiones que analizaremos
acéd. Una de ellas -que aparece también en la jurisdiccion
portefia a pesar de no tener cambios curriculares- es un
fenémeno que se sefiala en diversos paises como resultado
de las reformas educativas: 1a intensificacién del trabajo
docente, en particular de los directivos escolares. La pro-
gresiva absorcién alas normas del sistema, antes sefialada,
se acompaiia de escasa orientacién pedagdgica y de un
aumento de presiones de las autoridades centrales para el
envio de documentacién, de informacién que los directo-
res no consideran util. Esta exigencia de nuevas tareas, de
demandas por parte de las autoridades, reduce del tiempo
que los directores “deberian dedicar a funciones ‘educati-
vas’ y da lugar a una saturacién de tareas administrativas
y burocratizadas” (Nieves Blanco: 14) y no mejora, obvia-
mente, el trabajo escolar sino que, por el contrario, irrumpe
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enlacotidianeidad institucional, sinresultar relevante y sin
consideracién por las necesidades y condiciones del traba-
jo escolar.

La propuesta de cambios de planes de la Provincia de
Buenos Aires, ademds de implicar sobrecarga laboral da
cuenta de las estrategias que se adoptan y de los problemas
que se ponen en juego en el proceso. La opcion por una u
otra de las orientaciones se lleva a cabo en algunos casos,
combinando 16gicas distintas: una de carcter instrumen-
tal, la otra corporativa, sindical.

La estrategia “técnica” utilizada suele ser la consulta a
docentes y alumnos, en la bisqueda de legitimacién de las
decisiones. El uso de recursos técnicos de la investigacion
social refleja la preocupacién de la direccidn escolar por
dar alas decisiones racionalidad profesional, instrumental,
sin que haya reconocimiento de la no neutralidad de la
“tecnologia” utilizada El gobierno central transfiere las
decisiones sin capacitar a quienes deben hacerse cargo de
ellas.’ Las autoridades de los CENS asumen una doble
responsabilidad, ya que la situacién de los profesores es
también tenida en cuenta y para evitar conflictos e injusti-
cias laborales sehacen responsables de la preservacion de
la fuente de trabajo de los docentes. Esta preocupacion
estuvo presente en todos los casos entrevistados.

Contradicciones entre reivindicaciones de los
docentes y necesidades de un sistema flexible para la
educacion de adultos

Los cambios parciales que no atienden en forma integral
a aspectos relacionados del sistema crearon contradiccio-
nes. En el contexto de inseguridad creado en el sistema de
educacién, con experiencias de pérdida de horas de cite-
dra, amenazas de cierre de instituciones de formacion de
docentes en funcién de la aprobacién de los Proyectos
Educativos Institucionales, las reivindicaciones de los
prolesores pueden entrar en contradiccion con las necesi-
dades de los alumnos. La fragmentacion social. el enfren-
tamiento de grupos con intereses objelivos semejantes,
aparece también en el sistema de educacién, ya que se
producen normativas y pricticas que preservan laestabili-
dad laboral de los docentes al margen de sus efectos sobre
la calidad de la oferta. Entre los diversos aspectos factibles
de ser analizados nos interesa sefialar lo relativo a la forma
de designaci6n de profesores.

Ladesignacién fue, originalmente, responsabilidad de la
direccién del Centro; actualmente se lleva a cabo a través
de los listados publicos que establece el Estatuto del
Docente. Si bien regirse por esta norma implica, sin duda,
proteccién para los profesoresy estabilidad de los nombra-
mientos, puede obstaculizar la constitucién mas flexiblede
equipos, para responder a necesidades curriculares no
asimilables al modelo escolarizado. La cobertura integra-
da del servicio, que, como sefiala Hargreaves, permite que
el docente responsable de la asignatura o drea comparta
con otros la responsabilidad por lo ensefiado, no estd
facilitada por lasoluci6n halladay por el contrario, refuerza
condiciones para producir una “cobertura segregada”, sin
que se observe busqueda de otras formas de solucién
especifica para esta cuestion, que es una de las que habria



que atender considerando la complejidad de unaeducacion
critica para adultos por la necesidad (formulada y no
resuelta tampoco con el sistema antes vigente) de conside-
rar la légica de las disciplinas, los saberes previos de los
adultos y larelacién de ambos con larealidad del momento
histérico. Como sefialaba el director de una escuela: “tuvi-
mos (en los Cens) bandeos para muchos lados y ahora nos
estamos haciendo a una normativa, a un funcionamiento
que intente responder a lo que dice del Estatuto Docente,
al reglamento de escuelas. Pero por otro lado ... ; Qué hago
con mi equipo. cémo lo sostengo, cémo lo construyo,
¢Odmo hago para que la planificacion funcione?... Laescue-
la es heterogénea... Y, esto yo lo podria modificar si
tuviera la posibilidad de constituir un equipo de traba-
jo. Pero acd viene el otro tema, esto estd pensado para que
¢l equipo no se constituya”. (El destacado es nuestro).

De este modo, la homologacion de la situacién de los
profesores del CENS con los del resto del sistema puede dar
lugar a una contradiccién entre justos reclamos sindicales
y necesidades de un sistema flexible de educacién para
adultos. contradicceién que deberfa resolverse atendiendo a
ambos aspectos. Esta contradiccidn es resultado de la falta
de enfoque integral de los problemas y de la persistencia de
plancs de estudio cuya fragmentacién no termina de resol-
verse.'”

Avance en la legalizacién y constitucion efectiva
de un cuasi mercado

El proceso de privatizacion de la educacién media para
los adultos se estéd convirtiendo en un hecho, por medio de
la delegacion a instituciones privadas (institutos privados
de educacién y empresas productivas) de la puesta en
marcha de planes creados en forma ad-hoc, algunos a
distancia, sin control por parte del Estado pero sostenidos
¢n parte o casi totalmente con recursos publicos. Ya a
comienzos de la década de 1990, desde el Ministerio de
Antonio Salonia, se autoriza la creacién de centros priva-
dos de nivel secundario para adultos, con planes de aplica-
cion especifica para las instituciones que los presentan.
Una tendencia de esos nuevos planes es la reduccién de la
cantidad de materias, de afios de estudio y del horario
diario y semanal destinado a las clases.

A partir de 1996 -ya transferidas las escuelas- la Provin-
cia de Buenos Aires avanzé en el proceso de aprobacion de
nuevos planes de tiempos reducidos que se aplican tam-
bién en centros oficiales a través de convenios firmados
entre la Direccién Provincial de Educacién de Adultos y un
municipio o una empresa privada. La ausencia de regula-
ciones se evidencia, también, en la multiplicacién de
ofertas privadas de educacion a distancia que se generan y
reconocen en una jurisdiccién y se venden en otras, sin
gestionar el reconocimiento de la validez del titulo ante la
autoridad local correspondiente.

El cuasi-mercado quedé legitimado con el Acuerdo
Marco para la Educacién de Jévenes y Adultos, firmado en
1999 -un mes antes del cambio de gobierno- en el &mbito
del Consejo Federal de Cultura y Educacién. Este acuerdo
propone reconocer un sistema integrado por ofertas pibli-
cas y privadas, sin que haya referencia a jerarquizacién de

agencias responsables. En coherencia con el resto de las
politicas sociales del gobierno Justicialista (1989-1999), y
con las de educacién en particular, se establece que el
Estado cumplird el rol de coordinar, orientar y brindar
informacién y acompaiiamiento a los usuarios. Los cam-
bios en el partido del gobierno nacional no modificaron las
politicas que introdujeron condiciones para la validacion
del cuasi-mercado educativo, yaqueel modeloes retomado
en el Primer Encuentro Federal de Educaciénde J6venes y
Adultos realizado en Tanti, Porvincia de Cérdoba en
agosto de 2000. Recién en el afio 2003 comienza un
proceso de regulacién de la educacién a distancia, con la
firma en el Consejo Federal de Educacién, de un acuerdo
para el control de las ofertas a distancia con planes vacia-
dos de contenido.

Estas politicas de privatizacién y de formacién laboral
pragmaticaresponden arecomendaciones del Banco Mun-
dial para la educacién, que presionan por la reduccién del
financiamiento estatal y su reemplazo por sectores priva-
dos.

El dogmatismo de las politicas de Nueva Derecha

La mayor parte de las cuestiones planteadas hasta acd
dan cuenta de las formas de hacer politica propia de
gobiernos de Nueva Derecha. Los cambios en los planes de
estudio de nivel medio y en la educacién basica de adultos
implican el traslado a esta modalidad de la Reforma Edu-
cativa. Este traslado se hace sin evaluacién de sus resulta-
dos en la educacién de nifios y adolescentes'! y sin estudio
serio de las condiciones preexistentes y de las necesidades
de la educacién para adultos. Los acuerdos del Consejo
Federal de Cultura y Educacién, que validan el cuasi-
mercado educativo para los adultos, exponen a quienes
mds problemas tienen en situacién de mayor indefensién
en relacién con ofertas comerciales escasamente controla-
das. Estos acuerdos pasan por alto evidencias empiricas
que sefialan que en nuestro pais se repite, con agudeza, el
principio de que quienes mas educacién escolar tienen,
mads y mejor educacién pueden acumular.

Consideramos que estos cambios ponen en evidencia -
como en otros campos- la existencia de un modo dogmi-
tico de hacer politica, caracteristico de la Nueva Derecha.
El interrogante que formulan Salama y Valier (pdg. 130)
para las politicas del campo econémico -“dénde estd la
prueba empirica que demuestre que ¢l gasto ptiblico debe
ser reducido para favorecer el crecimiento”- puede trasla-
darse a la educacion para interrogarse por las razones por
las cudles los cambios se introducen sin diagnésticos
orientados por objetivos que seifialen niicleos problemati-
cos sobre los que es necesario actuar y desconociendo
evidencias que emergen de investigaciones en el drea.
Como sefialamos en un trabajo anterior, refiriéndonos a las
politicas de formacién de docentes, también en educacién
de adultos “nuestra hipétesis es que ... bajo la aparienciade
que las decisiones se van construyendo gradualmente, con
el consenso de quienes serdn afectados por su implemen-
tacién, se impone el modelo al que el gobierno se propone
llegar, y que estd predefinido, previsto como ‘necesario’”
(Vior y Brusilovsky).
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Paraddjicamente, el fracaso escolar y la diferenciacién
educativa constituyen, para el neoconservadurismo, un
éxito politico e ideoldgico, en la medida que contribuyen
aconsolidar una sociedad marcadamente desigual y acrear
condiciones para la construccion de sujetos sociales que
acepten que ésta es una situacion sin alternativas.

Para intentar el cambio se requiere develar las formas en
que las normativas y prdcticas sociales consolidan esta
situacion que impide revertir ¢l fracaso educativo y pensar
alternativas que permitan un viraje de estas tendencias. Las
alternativas no son sélo técnicas sino centralmente politi-
cas, pero no pueden ser solo resultado del trabajo de
expertos y de politicos. No es posible esperar concesiones
ofrecidas por el poder, sino que es necesario conquistar
nuevas posibilidades por medio de la participacidn efecti-
va y organizada de todos los interesados -los cada vez mas
numerosos excluidos y los educadores- porque se trata de
recuperar para la politica educativa, el concepto de dere-
cho social que el conservadurismo desconoce. =¢

NOTAS

* En trabajos apteriores del equipo de investigacién estudiamos
algunos aspectos de la educacién no escolar (Brusilovsky. 1998) y de
cducacion basica de adultos (Cabrera, 1999, 2000. 2002).

" Tomamos como objeto de estudio los Centros de Educacién
Sccundaria para Adultos (CENS) de la Ciudad y de la Provincia de
Buenos Aires. Tomar estas dos jurisdicciones implica cubrir la oferta
que atiende a la mitad de los estudiantes de escuclas estatales que
imparten educacién media pgra adultos ya que, scgiin datos oficiales de
1998 -que eran los disponiblq"sal iniciar la investigacidn- sobre un total
de 317.922 alumnos 158.929 ‘estdn en escuelas de la Provincia de
Buenos Aires y 14.048 en la Cindad.

* Por razones de espacio. los dos tiltimos aspectos mencionados no
son tratados en este trabajo. pese al interés que presentan y a larelacion
que se puede establecer con las otras cuestiones acd presentados.

* Trabajamos por separado-gn gsta cuestion la situacién de la Ciudad
y de la Provincia porque la ProVincia implanta precozmente la Reforma
Educativa mientras que el gobieygo de la Ciudad de Buenos Aires no la
incorpord. Si bien en el 2003-'se establece un proyecto de gradual
prolongacién de la escolaridad obligatoria, no se instala la desaparicién
del nivel medio, como en Provincia.

* En el articulo 2 de la Resolucidn 6321/95 se establece que “La
adopceion del Plan de Estudios serd opcional para todos aquellos
establecimientos educativos que dictan Bachillerato para Adultos y
serd obligatoria su implementacion, a partir de 1996, para los que
soliciten apertura de nuevos servicios”.

" Maria Rosa Misuracca, en su tesis de la Maestria en Politica y
Gestion de la Educacion analiza este mismo fenémeno de consciente
ocultamiento, al estudiar la obligacién de los Profesorados de Forma-
cién Docente de cumplimentar las normas de elaboracién de los
Proyectos institucionales.

¥ Cabe sefialar que la formacién profesional de los directivos no
siempre les permite un adecuado uso de recursos de investigacion
socidd, yu que suelen ser profesores cuya formacién puede ser de
cualquiera de las asignaturas del plan de estudio.
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?Los planes estan organizados por asignaturas. Si bien en el proyecto
original se planteaba la organizacidn por 4reas, ¢sta nunca se llevo a
cabo, ya que hay asignaturas separadas y designacion de profesores por
hora cdtedra.

'" Los cambios en educacién bdsica de adultos fueron estudiados por
Maria Eugenia Cabrera —integrante de nuestro equipo de investigacion-
en su tesis de laMaestriaen Politicas y gestion de laeducacion. Algunas
de sus conclusiones pueden encontrarse en trabajos presentados en
congresos (Cabrera, 1999,2000).
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