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INTRODUCCION

Este trabajo es sobre sindicatos, esas estructurasAque en el imaginario
colectivo aparecen como agrupaciones de seres violentos, irracionales, de escaso vocabulario,
guiados por una insaciable sed de riqueza y poder, que dirimen sus diferencias por medio de
la violencia; cuyo funcionamiento es mas parecido al de la mafia que al de instituciones
representativas de los intereses de un sector de la sociedad, que son conocidos por tener,

<

como afirma Malinowski, “...costumbres absurdas, crueles y excéntricas, con raras
supersticiones y odiosas practicas...” (Malinowski: 1971). Basta recordar el enfrentamiento
entre miembros del Sindicato de Choferes de Camiones y afiliados a la Seccional La Plata de
la Unién Obrera de la Construccion de la Republica Argentina (UOCRA) con motivo del
traslado de los festos mortales del General Juan Domingo Perén al mausoleo sito en la A
localidad de San Vicente, para tener un panorama claro al respecto.
| Bésicamente una enorme y oscura incognita que, se palpita, desarrolla sus
actividades al niargen de la legalidad pero que en realidad, para muchas personas es
desconocida y, puedo aventurar, sienten que es mejor no preguntar demasiado y mucho menos
dedicar tiempo a investigar asuntos peligrosos. Sin ser demasiado imaginativos, no es muy
arriesgado afirmar que se pueden establecer paralelos con la estructura delictiva que funcioné
en el Mercado Central de Buenos Aires y que proporcionaba ‘mano de obra’ a distintos
sectores del menemismo involucrados en disputas politicas; el periodista Hernan Lopez
Echagiie concretd una interesante investigacién sobre ese tema y soportd las violentas
respuestas de aquellos que sintieron tocados sus intereses y develados secretos hasta ese
momento bien guardados (Lopez Eéhagﬁe: 1993). La pregunta que sobrevuela este trabajo es
acerca de como hacen estos personajes para eternizarse en el poder, nadie los desafia, ;por
que?
José Rodriguez al frente de SMATA (Sindicato de Mecéanicos y Afines del
Transporte Automotor ) desde el afio 1973 en que fue asesinado Dirck Henry Kloosterman,
Lorenzo Mariano Miguel condujo la UOM (Unidn Obrera Metalurgica) desde el afio 1969, en
que fue asesinado Augusto Timoteo Vandor, hasta su muerte en 2002, la dupla Amadeo
Nolasco Genta / Patricio Datarmini al frente del gremio de los municipales portefios (antes
UOEM hoy SUTECBA) desde el regreso a la democracia, Armando Cavalieri, titular de los
empleados de comercio desde mediados de la década del ochenta, José Pedraza Secretario
General de la Union Ferroviaria desde 1985. Carlos West Ocampo, Secretario General de la

Federacion de Asociaciones de Trabajadores de la Sanidad Argentina (FATSA) o el mismo
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Andrés Rodriguez conductor de la Unidn Personal Civil de la Nacién por varios lustros, son
solo algunos de los ejemplos mas conocidos dentro del 4mbito gremial.

Abarcar el conjunto de las organizaciones sindicales de la Argentina es una
tarea de por si imposible, por lo menos en la escala en que se desarrolla este trabajd, por ello
la investigacién se acotard a un sindicato.

Puntualmente me propongo poner de manifiesto los conflictos desatados en
el 4mbito de la representacion democratica de los trabajadores en la estructura directiva de un
sindicato — entendido esto como las dificultades para acceder a cargos directivos y participar
en la vida interna del gremio — mediante mecanismos que siempre han existido pero que se

ostraron con inusitada fuerza durante la década del 90. Estas maniobras fueron consentidas
desde el gobierno, por accion u omision, tal vez con el objeto de evitar la llegada de los
sectores mas combativos a la conduccion de los sindicatos, lo que hubiera derivado en una
creciente conflictividad social, en medio de la feroz ofensiva neoliberal sobre los derechos de
los trabajadores, que en pocos afios perdieron conquistas logradas con el esfuerzo y la lucha
de varias generaciones.

En la mencionada década-se organizé el disciplinamiento de la clase
trabajadora argentina en un intento por concluir la tarea emprendida por la ultima dictadura
militar (1976-1983), los instrumentos fueron varios: desempleo, precarizacion laboral,
represion (Lévitsky: 2005), tal como lo expresara el periodista José Maria Pasquini Duran
“...en los afios 90 se disciplinaba el mercado de trabajo con precariedad laboral, alto
desempleo y, cuando eso no alcanzaba, a palos...” (Pagina 12, 21-04-2007). Un lugar por
demas importante lo ocupd la cooptaciéon de las conducciones de las organizaciones
sindicales, quienes a cambio de ‘paz social’ y la entrega de derechos de sus representados
lograron negocios millonarios y la continuidad de los dirigentes, incluso los mas
cuestionados, al frente de la conduccién de sus organizaciones.

El trabajo se focalizara en el S.O.E.M.E. (Sindicato de obreros y Empleados
de la Educacion y la Minoridad) el cual agrupa a trabajadores estatales nacionales,
provinciales y municipales vinculados a la actividad no docente. Se hara un especial énfasis
en lo que fuera la Seccional Capital Federal, con especial acento en el periodo comprendido,
como ya ha sido expresado, por la década de 1990.

A los efectos de la presente se ha de dar por sentado — parto de ese
presupuesto — que durante la década en cuestion primara en la Argentina un sistema politico
economico denominado neoliberal (en realidad liberal en algunos aspectos de la economia,

conservador y autoritario en lo politico y, sin lugar a dudas, con un marcado sesgo
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delincuencial) que, ademas de la perdida de derechos de los trabajadores ya mencionada,
modificard sustancialmente la estructura productiva y la distribucion del ingreso.

El SOEME vivi6 en estos afios dos procesos simultaneos: uno el cambio en
la conduccién ejecutiva del gremio que fue motivado por el desplazamiento del anterior
Secretario General Nacional en el cargo, lo que en estructuras de poder centralizado y
personalista, tales como las de los sindicatos argentinos, trae aparejado cambios de estilos, de
politicas y practicas. Como consecuencia de este cambio en la conduccion nos encontramos
con otro proceso: el de consolidacion en el poder del nuevo Secretario General Nacional.
Ademais en la década del 90 se concluy6 la transferencia de los establecimientos educativos
(en este caso los secundarios y terciarios) a las provincias lo que repercutio en la organizacién
estructural del sindicato; esto da lugar al segundo proceso,é,de adaptacion de las estructuras
existentes a la nueva realidad.

En ese contexto viejés practicas ‘antidemocraticas’ tradicionales en la vida
interna de los gremios se profundizaron y adquirieron nuevo significado, lo que antes era una
politica destinada a dificultar (o impedir) el acceso de otros seétores a la conduccion, en el
periodo observado tendra como objeto dirimir un conflicto con la seccional Capital Federal, 1
cual que se muestra discola con el nuevo Secretario General, quien busca consolidar su poder
y, simultdneamente, enviar un mensaje de autoridad al interior de la organizacion.

| En cuanto al origen de los datos, se consultaron fuentes documentales,
periddicos y se realizaron entrevistas abiertas a miembros de la conduccion del mencionado
sindicato con el objetivo de acercar sus perspectivas, en las cuales los entrevistados, tal como
afirma Christine de Alencar Chavez, nos brindaran “...1a experiencia vivida-pensada de los
sujetos investigados™ (de Alencar Chavez en Rosato y Balbi 2000) en el sentido de una
narracion ex post facto en la que el individuo relata, mediado por la experiencia de lo
acontecido, su vision de lo que le ha tocado vivir. La base documental contribuye a la
objetividad de este relato pero ademas el registro escrito forma parte estructural de nuestra
cultura, siendo en muchos casos testimonio fiel de los acuerdos entre sectores. En mi caso me
baso en una fuerte base documental, la documentacidn existe aunque es de muy dificil acceso.

Quiero destacar que quien esto escribe es miembro de la Comisién Directiva
de la Seccional Capital Federal desde el afio 1992 lo cual plantea algunas cuestiones
metodoldgicas dado que, si bien he sido testigo privilegiado de los acontecimientos objeto del
presente estudio, también he sido protagonista (mas bien secundario) de los mismos.

Es publica y notoria la dificultad para realizar trabajos de campo en

sindicatos, puesto esto de manifiesto por la casi inexistente bibliografia sobre este tipo de
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organizaciones, la que se puede consultar esta casi toda referida a la historia del movimiento
obrero argentino o a la relacion entre éste y el peronismo, como lo sefiala Crozier “Los
autores que se han interesado en el movimiento obrero se han sentido més atraidos en general,
por el estudio de la ideologia obrera, por las perspectivas sociales y politicas en las que se
inserta el sindicalismo y por el problema de las relaciones con los patronos que por los tipos
de organizacion propia de los sindicatos (Michel Crozier citado en Abés: 1986), pese al
interés que debiera despertar este tipo de organizacion cuasi cerrada, con codigos, politicas y
précticas propias cuyo accionar incide fuertemente en la realidad econdémica y politica de
nuestro pais. Dicha dificultad tiene origenes variados, entre ellos los fortisimos intereses
econodmicos que se encuentran presentes en la vida sindical y la falta de control de practicas
que se han situado muchas veces en el borde (sino fuera) del codigo penal, lo que ha
permitido, desde siempre y en una forma escandalosa en los *90, la proliferacién de dirigentes
gremiales con un nivel de vida que no pueden justificar en forma alguna. No suele ser este un
contexto amigable para la mirada del ojo extrafio y mucho menos para la del investigador.
Héctor Lucero en su obra ‘La larga marcha de la clase obrera argentina’

[13

advierte “...la especificidad de la organizacion de los obreros argentinos es dificil de
comprender en términos europeos” (Abds: 1986) es por ello que la bibliografia sobre
sindicalismo europeo o norteamericano suele ser de poca ayuda al abordar el estudio de sus
similares argentinos.

“A partir de la década del ’70 las perspectivas en el campo de la
antropologia politica se diversifican enormemente (...) Al mismo tiempo, el interés de los
antropologos por la politica se extiende hacia todo tipo de contextos sociales, abandonando —
si bien se tendia a operar recortando unidades de observacién de pequefia escala — las
restricciones que anteriormente ataran a los antropologos sociales tanto al mundo no
occidental como a los ambitos aparentemente ‘atrasados’ de los paises centrales” (Rosato y
Balbi 2000). Esta labor se encuentra, en lo a que dificultades metodologicas causadas por la
pertenencia del investigador al ambito de la investigacion, cercana a la que realizara Débora
Swistun en colaboracién con Javier Auyero sobre Villa Inflamable, lugar en el que naci6 y
crecid Swistun (Auyero y Swistun. 2008). La dificultad aumento, intuyo, desde el momento
en que la antropologfa incorporé el estudio de sociedades urbanas complejas, que en la
mayoria de los casos suele ser aquella que alberga al investigador. Paralelamente, una de las
ventajas derivada de esta situacion, es que la pertenencia del autor a la organizacion objeto de
su estudio ha permitido que los actores se desenvolvieran sin el obstaculo que muchas veces

constituye la presencia de un extrafio.
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Muchas veces quien investiga se encuentra frente al fendmeno que habra de

Xser objeto de su investigacion por circunstancias ajenas a su voluntad y més alld del objeto

inicial de su trabajo de campo. A esto le podemos sumar la imposibilidad de predecir el inicio

de un proceso de cambio como el que intento dilucidar en el presente trabajo, de manera de

poder iniciar una investigacion en paralelo a la gestacion, mas bien este nos encuentra, y
muchas veces, inmersos en el mismo.

El relato se inscribe, mas que en la historia de las luchas de los trabajadores
por ejercer el derecho a la representacion legitima de sus intereses, en la historia de las
dirigencias de los sindicatos por evitarlo. Historias de ascenso, acceso y consolidacion de
dirigentes, sus cambios, sus manejos. Historias de lealtades y traiciones, lealtades y traiciones
que tienen que ver con el lugar desde el cual se construye la historia. Este — ni siquiera lo
intento — no es un relato objetivo sino objetivable, en ese sentido, las fuentes documentales
estan al alcance de quien quiera consultarlas, las personas entrevistadas también y muchos de
los protagonistas se encuentran disponibles para, espero que asi sea, satisfacer la curiosidad de
quien se proponga indagér.

El trabajo ha sido estructurado de la siguiente forma: comienza con una
sucinta historia del sindicato, su fundacién, la llegada al poder del Secretario General que ser4
desplazado a principios de la década de 1990, la dictadura del Proceso de Reorganizacién
Nacional y el retorno a la democracia con el gobierno del Dr. Raul Ricardo Alfonsin. En el
siguiente tramo se describira la estructura del SOEME, tanto la legal (la que se encuentra
normada por el Estatuto Social) como la real y la institucion del ‘cursus honorem’. En la
tercera parte se encontrara la transicion entre las gestiones de dos Secretarios Generales, las
elecciones de 1988 en las que principia el ocaso de uno y el ascenso del otro, la renuncia del
anterior Secretario General Nacional al cargo, los primeros momentos de la nueva gestion, los
preludios de la primera eleccion en la que el nuevo Secretario General Nacional revalidara sus
titulos, con particular interés en el desarrollo de los comicios en la seccional Capital Federal.
El segmento que lo sucede se ocupa de la consolidacion en el poder del Secretario General
Nacional, el enfrentamiento que mantiene con una de las principales seccionales (Capital
Federal), el retorno a la escena del anterior Secretario General Nacional y la intervencion de
la seccional capitalina. En quinto lugar me ocuparé de los cambios normativos y estructurales
implementados con el objeto de que, una vez consolidado en el poder el Secretario General
Nacional, se adecuen las estructuras del sindicato a la nueva realidad impuesta por el traspaso
de las escuelas secundarias a la jurisdicciones provinciales y, de paso, evitar €l surgimiento

de focos de oposicion, para esto se dara cuenta del modo en que se desarrollaron dos procesos
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de renovacion de autoridades consecutivos: los que tuvieron lugar en los afios 1996 y 1998, el
apartamiento de las estructuras de conduccion de dos de sus integrantes, una breve resefia
sobre el control del Estado en la gestion del sindicato y, para finalizar, las denuncias que estos
procesos trajeron aparejadas. Sigue un analisis en el que se da cuenta tanto del contexto en el
que se ha desenvuelto el relato como de los procesos que han tenido lugar en este tiempo, el
modo y la profundidad de los cambios implementados, una descripcion del modo en que se
desarrollan las disputas entre facciones al interior de la conduccion y la descripcion del
método de seleccion de candidatos a ocupar cargos de gestion. Ya en el final, como es
costumbre, pondré de manifiesto las conclusiones a las que he arribado.

Uno de los entrevistados, Oscar Enterrios, refiere que en una de las tantas
charlas que tuvo con Antonio Balcedo, Secretario General Nacional del SOEME, cuando le
plantea la necesidad de profundizar la democratizacion del sindicato y abrir nuevas instancias
de participacion éste los interpel:

“,Qué me pide Enterrios, democracia sindical? ;Ud. me esta pidiendo que deje de lado

précticas que se han demostrado eficaces por muchas generaciones?”

™

De esas practicas eficaces habla este trabajo.



BREVE HISTORIA DEL SOEME

El Sindicato de Obreros y Empleados de la Educacién y la Minoridad fue
fundado el 27 de enero de 1950, obtuvo la personeria gremial — N° 314 — el 20 de mayo de
1955 por Resolucion MT N° 133. En ese entonces agrupaba a los trabajadores del Ministerio
de Educacion de la Nacién — de ahi la sigla dado que originalmente esta correspondia al
Sindicato de Obreros y Empleados del Ministerio de Educacién — esto comprendia a los
trabajadores del Palacio Pizzurno y a obreros y empleados de las escuelas primarias,
secundarias y terciarias de todo el pais, que por aquellos tiempos, en tanto nacionales,
dependian de ese Ministerio.

Poco se sabe de lo acontecido entre su fundacion y los primeros afios de la
década del setenta dado que al no haberse mantenido registro escrito alguno, lo que queda es
la tradicion oral y esta se ha desdibujado con el paso del tiempo. Hacia 1973 era Secretario
General Nacional del SOEME Osvaldo Puciano, un dirigente gremial de capacidad
reconocida por propios y extrafios y filiacion radical. Este fue desplazado en un Congreso
Nacional de Delegados de ese afio por Juan ?Pedro Contreras — “peronista, no justicialista”
segun sus propias palabras — bajo el lema: “Ahora somos gobierno nosotros y no podemos
tener un Secretario General radical”, Oscar Maneiro, un dirigente muy allegado a Puciano,

refiere

“.la discusion fue muy refiida y la votacion estaba empatada pero favorecia por poca a
Puciano; eso lo solucionaron rapido, por cincuenta pesos algunos miserables vendieron su

voto y ese fue el fin de Puciano” (Osca: Maneiro).

A partir de 1973 y por diecisiete afios Juan Contreras —Juan, Juancito, Contrerita (sic) para sus
pares de la C.G.T. ~ conducira los destinos de uno de los gremios de los trabajadores no
docentes de la Argentina.

Durante el gobierno de Maria Estela Martinez de Perén (Isabelita) se
produce en el ambito gremial una division que redundara en dos agrupamientos: verticalistas,
alineados a ultranza con Isabel y conducidos por el Secretario General de la Unién Obrera
Metaltrgica y lider de las 62 Organizaciones Peronistas, Lorenzo Miguel y antiverticalistas,
opuesto por derecha (si ello fuera posible) al gobierno y conducidos por el Gobernador de la
Provincia de Buenos Aires y Secretario General de la Seccional Provincia de Buenos Aires de

la U.O.M. Victorio Calabré. Contreras y por ende el S.O.E.M.E. se alineara con el primero,



con la disidencia parcial de quien en ese momento ocupa la Secretaria General de la Seccional
Provincia de Buenos Aires del S.O.E.M.E., Antonio Felipe Balcedo, quien apoyara a Calabr‘é.

De la relacion personal de Juan Contreras con Lorenzo Miguel y, como
resultado de la misma, del casi constante alineamiento del S.O.E.M.E. con las posturas de la
U.O.M. resultarda que en el mundo gremial de la década del setenta y del ochenta el
S.O.E.M.E. ser4 identificado como un sindicato del area de influencia de la conduccién
ortodoxa de la CGT dirigida mas o menos en las sombras por ‘El Loro’ Lorenzo Miguel. En
la jerga gremial de la época S.O.E.M.E. era ‘meta’ (por metalurgico).

Un parrafo aparte merece el desempefio del ‘sindicato y por ende de sus
dirigentes durante el autodenominado ‘Proceso de Reorganizaciéon Nacional’. S.O.EM.E. no
fue intervenido ni sus dirigentes fueron encarcelados como muchos otros si lo fueron, la tinica
alteracion de la normalidad fue el nombramiento de un veedor (obviamente portador de
* uniforme), quien solo habra de supervisar, sin desplazar a la conduccion. Esta situacién me
fue referida, mucho después, con un apenas disimulado orgullo por el propio Contreras, quien
se jactaba de no haber sido intervenido por los militares. Se puede afirmar, basado en
conversaciones con dirigentes de otros gremios (alineados ideologicamente dentro del
peronismo ortodoxo), que esta postura de ver a la dictadura como aliada de los sindicatos no

es privativa de Contreras ni del SOEME; lo cual estaria motivado por dos razones:

En primer lugar hay una }argé historia de respeto de los dirigentes gremiales por el Ejercito
Argentino derivada del nacimiento del Movimiento Peronista mismo y de la pertenencia de su
fundador a las filas militares. En la base de la ideologia peronista se encuentra la formacién de
una amplia coalicion entre el movimiento obrero, y otros factores de poder de la vida nacional
del pais: la Iglesia, los empleadores dotados de conciencia social y nacional y las Fuerzas
Armadas (James: 2005).

En segundo lugar y mucho mas importante es el enfrentamiento, en los afios anteriorés ala
dictadura, entre los integrantes de la *Tendencia’ (Montoneros, Juventud Peronista, Juventud
Trabajadora Peronista) y la ortodoxia sindical (Abés: 1986). De esto se deriva la idea de que
la dictadura era, claramente, un aliado en tanto combatia (y exterminaba) a los enemigos
ideoldgicos que habian venido a tergiversar la doctrina justicialista y — mucho peor — a
cuestionar la conduccion de los componentes de la Columna Vertebral del Movimiento. Estos
adversarios de la dirigencia gremial fueron definidos por Antonio Balcedo como “...imberbes

iracundos (que) trataban de cortar el camino de la historia con la metralleta...” lo que ya en
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democracia lo llevara a reflexionar que “Un pais con su sociedad civil y sus Fuerzas Armadas
enfrentadas jamas podra contener con eficacia el drama y-la muerte que siembra a su paso la
subversion” (Balcedo: 2000). Sin embargo — y no es motivo de esta investigacion, la principal
victima de la dictadura habra de ser el Movimiento Obrero Organizado, quien aporté la mayor
cantidad de detenidos-desaparecidos, muchos de ellos miembros de comisiones internas que
cuestionaban a la conduccion de su sindicato y quien perdié de forma irreversible su base (y
fuente de poder) con el proceso de desindustrializacion (Levitsky: 2005) acometido por José
Alfredo Martinez de Hoz y sus secuaces. La mejor definicion sobre los objetivos politicos de
la dictadura fue realizada por uno de los hombres con mayor predicamento en el

‘establishment’ y que en ese entonces ocup6 la Secretaria de Hacienda, Juan Aleman:

“Con esta politica buscamos debilitar el enorme poder sindical, que era uno de los
grandes problemas del pais. La Argentina tenia un poder sindical demasiado fuerte, frente
al cual era imposible el lﬂorecimiento de cualquier partido politico porque todo el poder
lo tenian ellos. Ahora con un mercado laboral en movimiento, el trabajador no acude mas
al dirigente sindical por su problema, porque si no le gusta su empleo se va a otro y listo
(...) hemos debilitado el poder sindical y esta es la base para cualquier salida politica en

la Argentina.” (Clarin 5 de octubre de 1980, el subrayado es mio).

En el afio 1977, nunca quedaron claras las causas, Antonio Balcedo fue
advertido, por gente muy cercana al obispado plantense, que la Marina lo buscaba, en vistas
'de la situacion y ante el real peligro que esto significaba, decidié prudencialmente buscar
refugio y esperar alli hasta que su situacion se aclare. Quien habria de cobijarlo en su propia
casa fue su Secretario General Nacional, Juan Pedro Contreras; meses después, luego de
aclarado el entredicho, Balcedo pudo volver a sus tareas habituales en la capital de la
provincia.

El resurgimiento de la democracia encontrd a la asociacion, como a otras
tantas organizaciones gremiales, en lineas generales, bien posicionada para enfrentar los
tiempos por venir: sus cuadros y estructura no han sido afectados por la dictadura, sus bases
se encuentran intactas y su dirigente maximo forma parte del circulo de confianza de Lorenzo
Miguel, quien si bien sentira declinar su poder dentro del Partido Justicialista — recordemos la
estruendosa silbatina que sirvi6 de fondo a un discurso del mismo durante la campafia
electoral de Italo Luder en el afio 1983 — no vera debilitada su influencia en el mundo sindical
argentino de la década del *80.

Un antecedente que hace a la comprension de lo que habria de suceder afios

después acontece durante el proceso de normalizacion de los sindicatos que sigui6 a la caida’
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de la dictadura. En la seccional La Plata, alentada abiertamente por militantes radicales desde
el Ministerio de Educacion de la Provincia de Buenos Aires, se presenta una lista opositora
con serias intenciones de hacerse con la conduccion de la seccional, el intento es desbaratado
porque se comprueba, escribano mediante, que varios de los avales presentados (basicamente
los provenientes de la ciudad de Tandil) no se correspondian con la voluntad de los afiliados,
es decir que sus firmas habian sido falsificadas*. Una de las condiciones exigidas por el
Estatuto Social del SOEME para presentar una lista el consiste en la entrega de planillas de
avales de afiliados equivalentes al tres por ciento del padron de asociados en condiciones de
votar (Articulo 27° Inciso c) I). Ver Anexo Documental I-A, I-B y I-C ).

En definitiva a fines de 1984 tuvieron lugar los comicios que normalizaron
al sindicato en todo el pais, tanto a nivel nacional como a nivel de las distintas seccionales en
funcionamiento. Los actores que habran de protagonizar los sucesos que motivan el presente

relato ya estaban delineados.

* Este hecho me fue referido por Beatriz Laulhe, quien fue miembro de la conduccién de la Seccional La Plata.

-10 -



LA ESTRUCTURA: 1990

Para una mejor comprensién de los acontecimientos que se han de referir
creo necesario hacer una sucinta descripcion del funcionamiento de la estructura del sindicato
que nos ocupa, al momento del inicio de los sucesos. Esta descripcion abarcara tanto la
estructura formal (la que se encuentra normada por el Estatuto Social de la asociacién) como

la real.

Estructura legal

El érgano de gobierno — maximo organo ejecutivo a nivel nacional — del
Sindicato de Obreros y Empleados de la Educacion y la Minoridad es el Secretariado
Nacional, cuya conduccion se encuentra a cargo del Secretario General Nacional, secundado
por €l Secretario Adjunto Nacional que es el que encabeza el orden sucesorio en caso de
acefalia. Ademis de estos dos cargos existen seis secretarias con sus respectivas
prosecretarias: Organizacion, Gremial, Interior, Accidn social y cultura, Prensa y propaganda
y Hacienda y finanzas y, para finalizar una séptima secretaria correspondiente a Actas y
administracion. En total quince miembros componen el Secretariado Nacional (Estatuto
Social Art. 16° Inc. ¢). Ver Anexo Documental I-A).

Por encima del Secretariado Nacional y con la facultad de revocar sus
decisiones se encuentra el Consejo Directivo Nacional que se integra con los miembros del
Secretariado Nacional mas los Secretarios Generales de todas las seccionales en
funcionamiento estatutario (Estatuto Social Art. 16° Inc. b) . Ver Anexo Documental I-A).

El Congreso Nacional de Delegados es la maxima autoridad del Gremio,
puede revocar tanto las decisiones del Secretariado Nacional como las del Consejo Directivo
Nacional, sus resoluciones son decisivas e inapelables y solo pueden ser modificadas por otro
Congreso Nacional de Delegados mediante el voto de los dos tercios de los congresales
presentes. Esta integrado por Delegados Congresales Nacionales “...electos por la Asamblea
de Delegados de la Seccional, Filial o Delegacion, a la que pertenece, en votacion secreta y
directa o por el voto secreto y directo de todos los afiliados de la misma Jjurisdiccion...”

(Estatuto Social Art. 16° Inc. a) . Ver Anexo Documental I-A).



Por debajo de la estructura nacional se encuentran las seccionales, que son el
maximo organismo ejecutivo del SOEME en sus respectivas zonas de actuacion y ejercen la
representacion del gremio en la jurisdiccion por delegacion del Consejo Directivo Nacional.
Su composicion es similar a la del Secretariado Nacional, cada una se encuentra encabezada
por un Secretario General Seccional secundado por un Secretario Adjunto Seccional que es, al
igual que en el Secretariado Nacional, el que encabeza el orden sucesorio en caso de acefalia.
La cantidad de secretarias y prosecretarias depende del tamafio — cantidad de afiliados — de la
seccional. Segin el articulo 23° del Estatuto “... Existira una Seccional en Capital Federal y
una por provincia con la sola excepcién de la provincia de Santa Fe donde funcionaran dos
Seccionales: una con asiento en la capital homénima y otra con sede en la ciudad de Rosario,
cuando en todos los casos reunan de 1001 afiliados cotizantes como minimo...” (Estatuto
Social, Articulo 23°. Ver Anexo Documental I-A).

~ En el caso de que los afiliados cotizantes lleguen a ser menos de cincuenta y
uno se prevé que en esa provincia funcione una delegacion. Si los afiliados oscilan entre
cincuenta y uno y quinientos funcionard una filial y si se encuentran entre quinientos uno y
mil adquieren de inmediato la condicion de seccional (Articulo 24° Inciso a), b) y d) . Ver
Anexo Documental I-A); esto que entra en abierta contradiccion con el parrafo del articulo

<<

23° que expresaba que se necesitan “...1001 afiliados cotizantes como minimo...”. El
nombramiento de las autoridades de delegaciones y filiales, al no estar normada su eleccion

en comicios dentro del Estatuto deviene en resorte del Secretariado Nacional.

Cursus Honorem

Como en muchos otros sindicatos nos encontramos con una serie de
requisitos que se deben cumplir a la hora de presentar una candidatura para ocupar un cargo
dentro de la asociacion. En primer lugar la logica afiliacion a la organizacién y una
antigiledad mayor a dos afios en la misma. En caso de SOEME ademas es necesario cumplir
con el ‘cursus honorem’ que implica que para ser miembro de la Comision Directiva de una
seccional previamente el afiliado debera ser electo como delegado del personal en su lugar de
trabajo y para ser miembro del Secretariado Nacional previamente debera haber sido electo
como secretario en alguna de las seccionales.

Esta obligacion de cumplimentar requisitos que van mas alla de la voluntad

expresada mediante el voto de los afiliados que se aspira a representar, se basa en una
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presunta falta de experiencia la cual sera saldada mediante la obligacion de cumplimentar este
~camino de postas que tiene como destino ultimo al Secretariado Nacional. El periodista
Horacio Verbitsky asegura que esta fue una de las tantas concesiones del gobierno del Dr.
Ratl Alfonsin a los sindicatos en busca de acuerdos que en la practica fueron dificiles de
alcanzar (Verbitsky: 1993). Segun expresaba Juan Contreras a modo de justificacién, al

gjercito le toma treinta afios formar un general, a la Iglesia le toma cuarenta un Cardenal por

lo que no es esperable que la formacién del Secretario General de un sindicato se realice en

veinte dias.

!

Un ejemplo de los fines practicos que persigue esta institucién es lo

sucedido en el sindicato de los trabajadores de ferrocarriles (la Union Ferroviaria). En 1993 la
Corte Suprema de Justicia convalidé un fallo por el que se impugnaba la presentacion de una
lista opositora a la conduccion que encabezaba José Pedraza con el argumento de que algunos
de los candidatos (en una lista que abarcaba mas de doscientos cincuenta cargos) no habian
cumplido con el cursus honorem, de esta manera se convalidaba la eleccién que habia ganado
la lista oficialista (capitaneada por el mencionado Pedraza) en los comicios cuya convocatoria
habia sido publicada en la pagina de Finanzas-del diario La Nacién de un dia sdbado y que

tuvieron lugar el lunes siguiente (Verbitsky: 1993).

Estructura real

La realidad indica que, aunque en el Estatuto Social del sindicato se
encontraban explicitadas las debidas garantias de participacion y representacion democratica
del conjunto de los aﬁliados,?la estructura de poder real diferfa en mucho de lo escrito y esto
naturalmente provoca tensiones.‘ |

La unica autoridad del sindicato es, sin lugar a dudas, el Secretario General
Nacional, personificado por Juan Contreras, su autoridad es indiscutible y si bien en el plano
formal las decisiones del Secretariado Nacional pueden ser revisadas por el consejo Directivo
Nacional ningin miembro del mismo osara, so pretexto de nada, desafiar la autoridad del
conductor.

La otra premisa que funciona de manera inexorable hasta el afio 1990 es que
siempre y sin excepciones el Secretario General Nacional ha de pertenecer a la Seccional
Capital Federal, cuna del sindicato y fuente de financiamiento primario del Secretariado

Nacional. Ademas todas las otras seccionales se fundaron con el concurso del aporte humano
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y material de la seccional capitalina, por lo que se habia establecido en los hechos una suerte
de subordinacion natural de las seccionales del interior para con aquella que les habia
proporcionado los recursos necesarios para su existencia. Por otro lado las seccionales del
interior tenian una gran autonomia en lo politico, gremial y, lo mas importante, una relativa
autonomia en lo econdmico basada en que parte de las cuotas de afiliacion, que correspondian
a los empleados publicos provinciales, eran depositadas en las cuentas de la seccional
correspondiente.

Una de las principales razones por las que la seccional Capital Federal
mantuvo su predominio sobre el interior estuvo fundada en la caracteristica de la organizacién
del sistema educativo argentino cuyas escuelas primarias, secundarias y terciarias, en tanto
nacionales, dependian del Ministerio de Educacién de la Nacién. Esto hacia que todas las
decisiones que afectaban la carrera administrativa y las condiciones de trabajo de cualquier
empleado que desarrollara tareas no docentes en cualquier establecimiento educativo del pais

se tomaran en la ciudad de Buenos Aires, lo que aumentaba el poder de aquellos dirigentes.
que, dado que en su mayoria surgian de entre los empleados del mencionado Ministerio,/

conocian mejor el manejo interno y tenian aségurada la llegada tanto al Ministro como, engj
muchos casos mas importante, a la segunda linea de funcionarios ministeriales que es la que
toma muchas de las decisiones. El siguiente agrupamiento .de afiliados en orden de
importancia, lo constituian los empleados de la OSPLAD, cuyo Consejo de Administracion
también tiene sede en Buenos Aires por lo que los mismos se encontraban en situacién similar
a la de los no docentes del Ministerio de Educaci6n, con la adicién de que SOEME es el
firmante del convenio colectivo del sector y todo lo referente a la situacion laboral de los
trabajadores se definia en una comisién, conocida como Comision Articulo 30 por ser ese el
articulo del Estatuto Escalafén que la habia creado, que reunia periédicamente a los
integrantes de la conduccién de la Obra social con los miembros designados por el sindicato
para tratar toda la problematica laboral y tenia sede... en Buenos Aires.

El decreto Ley que transformé la DOSME (Direccién de Obra Social del
Ministerio de Educacion) en Obra Social (OSPLAD) establecié que uno de los lugares en ¢l
Consejo de Administracion le corresponde al SOEME en representacion de los no docentes
publicos nacionales y de los no docentes privados de todo el pais con excepcion de Capital
Federal y Gran Buenos Aires cuya representacion es ejercida por el SAEOEP (Sindicato
Argentino de Empleados y Obreros de la Educacion Privada).

El segundo lugar en el orden de importancia de la jerarquia nacional le

correspondia a la seccional mas numerosa y por ello mas poderosa en lo econdmico: provincia
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de Buenos Aires, que por ese entonces rondaba los diez mil afiliados. Esto le daba derecho a
nombrar al Secretario Adjunto Nacional quien en los hechos y en la letra de la normativa
vigente era el segundo y quien como ya ha sido expresado encabeza el orden sucesorio en
caso de acefalia. Este cargo realmente carece de poder decisorio y es, en los periodos de vid
ordinaria del gremio, una mera formalidad.
| El Congreso Nacional Ordinario de Delegados, si bien garantiza la
representacion de las minorias,. esta representacion exige haber obtenido por lo menos el
treinta por ciento de los votos emitidos en la seccional y otorga a los derrotados el veinte por
ciento de los Delegados Congresales que representan a la jurisdiccion por lo que el
oficialismo se aseguraba siempre una absoluta mayoria afin en el caso de que hubiera més de
una seccional donde se presentaran dos o mas listas a competir. La realidad es que la
concrecion de comicios en los que participe mas de una lista solo ocurri6 en Capital Federal
en el afio 1988 y los derrotados ante lo exiguo de la representacion que el estatuto conferia a
la minoria declinaron la potestad de nombrar ese veinte por ciento de Delegados Congresales
que, en los hechos, equivalia a dos sobre un total de doce. Por otro lado normalmente el
Congreso Nacional de Delegados es un mero ‘tramite donde se aprueba memoria y balance, y
esta compuesto por afiliados de cuya lealtad hacia la conduccion no hay dudas, es decir nunca
sera delegado congresal alguien potencialmente discolo, Contreras, surgido de una divisiéon
entre miembros del Secretariado Nacional, convalidé su acceso al poder en una votacién
dividida en un Congreso Nacional de Delegados, por lo que se encarg6é de que a él no le
ocurriera lo que a su antecesor. _
La tnica regla a.la que deben atenerse los distintos integrantes de la
organizacién en su relacion con el Secretario General Nacional es simple: “no sacar los pies

del platos”, nadie se ‘corta solo’ y el que lo intenta se atiene a las consecuencias

“en el afio ochenta y nueve Contreras se entera por un chisme que le trajo Méndez que
Feito, que era el hombre de confianza en la OSPLAD, se habia comprado unos campos
en La Pampa, era evidente que se habia quedado con un vuelto y que no era la primera
vez que eso sucedia, inmediatamente Contreras lo 1lamo, Feito no pudo negar nada de lo

que lo acusaban, le costé la cabeza” (Gualtieri)

Una anécdota pinta como se desarrollaba la vida interna de la asociacion:
antes de oficializar el listado de los candidatos del oficialismo en las elecciones de la
Seccional Capital Federal del afio 1988, elecciones que, por la presencia de una lista

opositora, fueron el principio del fin de la era Contreras
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“Contreras nos reunié a todos los que éramos candidatos de la lista Blanca en Capital, yo
era la primera vez que iba a ser dirigente, nos sentamds en la mesa larga, él en la cabecera
y nos hablé de la impZmancia dela resi)onsabilidad que nos esperaba, de que confiaba en
nosotros para que colaboraramos con €l en la seccional y después se puso serio y nos
dijo: ‘cada uno de ustedes esta aca porque yo quiero, personalmente los elegi y si alguno
piensa que se puede cortar solo, personalmente me voy a encargar de que se vaya’, me

quedo muy claro” (Gualtieri).
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LA TRANSICION

Elecciones

En el afio 1988 tienen lugar las elecciones de autoridades nacionales y
seccionales del sindicato. Oscar Enterrios, que sera el apoderado de la Lista opositora relata

que:

“...para 1988 el enfrentamiento entre los trabajadores y el sindicato habia llegado casi a
la ruptura, los anteriores delegados se auto convocaban y decidian que hacer sin dejar que
los del sindicato participaran, era el caos, llegaron a negociar directamente con el
interventor de la OSPLAD*, eso fue antes de que yo entrara a la obra social en 1987,
cuando yo ingreso las elecciones de delegados estaban suspendidas de hecho, cansados

de pedir que se hicieran, junto con Miguel Fernandez que estudiaba conmigo derecho en

i 1a Universidad de Morén, en realidad el ya se habia recibido y yo cursaba la tltima

e e

¥ materia, y otros compafieros del Edificio de Tacuari** presentamos una denuncia en el

¥Ministerio de Trabajo para pedir las elecciones de delegados. Teniamos razén pero no
alcanzaba, nos hicieron de todo...llegaron a arrancar hojas del expediente, una vez
fuimos a pedir vista y cuando traen el expediente le faltaban como diez hojas, ni siquiera
se habian molestado en cambiar la foliatura, hicimos un escandalo, yo golpeaba el
escritorio del abogado del Ministerio, Femandez lo amenazd con denunciarlo en el
Colegio de Abogados, al final para que nos tranquilizdramos nos prometieron que la
intimacion al sindicato iba a salir, y sali6 a mediados del afio ochenta y ocho y el
sindicato hizo la cbnvocatoria a elecciones de delegados en la OSPLAD jpéra el afio
siguiente!, nos quedamos calientes y fue por eso que decidimos, aunque mas no sea para
joder, présentamos en las elecciones para la seccional (habla de las elecciones de
autoridades de la seccional Capital Federal). Cuando se hizo la convocatoria, nos
presentamos y pedimos color, el nuestro era azul y blanco, ahi nos dijeron que solo
podian ser candidatos aquellos que habian sido delegados, eso nos dejaba afuera a Miguel
y ami que éramos los que ddbamos la cara en las reuniones con la gente. Tuvimos que

"‘F\buscar otros que quisieran ser candidatos y que hubieran sido delegados, era de locos: no

*QOSPLAD - Obra Social para la Actividad Docente — es heredera de lo que originalmente fue la DOSME — Direccién de

Obra Social del Ministerio de Educacion, este origen es lo que hace que sus trabajadores sean afiliados al SOEME, dado que

en un principio fueron trabajadores del Ministerio de Educacion.

*%Sede del Consejo de Administracion de la OSPLAD.
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podiamos ser candidatos porque no éramos delegados y no éramos delegados porque
ellos no hacian las elecciones, la culpa no era nuestra. Al final el candidato a Secretario
General (de la seccional) fue Rodolfo Cardozo...un ‘borrachin’, durante la campaiia los
de la Blanca pegaban tetrabriks con la cara de él en las paredes de la Obra Social 1o
acompafiaba Mariano Cerullo que trabajaba en mantenimiento, Casi todos los candidatos
eran empleados de la OSPLAD*, no conociamos a nadie de los otros sectores. Era dificil,
en las asambleas los candidatos nuestros casi no hablaban, los que habldbamos éramos

Miguel y yo que no éramos candidatos”

Una digresion: cualquiera podria pensar que este proceso estaba conducido
por agrupaciones o personas vinculadas a partidos de izquierda o algo parecido. Nada mas
lejano de la realidad, sus idedlogos provienen ambos del nacionalismo: Enterrios vinculado a
las corrientes revisionistas que abrevan, entre otros, en José Maria Rosa y Adolfo Saldias y
Fernandez muy vinculado a la Iglesia Catélica, de hecho, por lo menos hasta hace no muchos
afios, era Presidente de la Asociacion de Abogados Catélicos de Morodn.

Las elecciones, y la posibilidad de una derrota para el oficialismo, no fueron
las Gnicas consecuencias de la aparicion de la Azul y Blanca, en su reducto de La Plata, se
encontraba Antonio Felipe Balcedo, Secretario General de la Seccional Provincia de Buenos

Aires.

“Balcedo sabia que aunque en la lista de candidatos iba a ocupar de nuevo la Secretaria
Adjunta en realidad Contreras lo iba a seguir ninguneando como hasta ahora, por eso
cuando nosotros presentamos la lista se le plantd a Contreras: ahora vos tenés que
revalidar tus titulos. Eso me lo contd Puciano que por pedido de Balcedo era el presidente
de la Junta Electoral y que tenia muy buena relacién con él y con nosotros, nos decia que
después de las elecciones, salgan como salgan, Balcedo los quiere ver, nos aconsejélba:
las elgcciones se ganan con fiscales, tuvimos muchas charlas, hasta altas horas de la

noche, siempre a escondidas de los del sindicato” (Enterrios)

Estos son dos logros de Antonio Balcedo en su lucha por llegar a liderar su sindicato: el
primero es obligar a Juan Contreras a encabezar — ademas de la lista de candidatos del
Secretariado Nacional donde no habri lista opositora — la lista de candidatos a la conduccién
de la Seccional Capital Federal, un 4mbito donde su autoridad esta seriamente cuestionada; el
segundo logro fue justamente ubicar como Presidente de la Junta Electoral a Osvaldo -

Puciano, aquel Secretario General Nacional_que_fuera desplazado por Contreras en 1973.
M “““‘fw—

-

* Para corroborar la conformacién dc la lista Azul y Blanca ver Anexo Documental V).
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Puciano luego de la derrota sufrida en 1973, no supo asimilar el duro golpe e inicié una
espiral descendente en su vida personal, signada por la miseria y el abandono. Lograria
\superarlo en parte cuando, anoticiados de su situacion, los integrantes de la conduccion del
gremio deciden darle empleo en el sindicato. Este gesto tiene dos lecturas dentro de los
dirigentes del SOEME:

“Contreras tuvo un gesto de caballero, lo trajo al sindicato y le dio un trabajo cuando
estaba en la miseria, lo encontraron en una pensiéon de mala muerte, no tenia ni para
comer” (Gualtieri),

“Fue cruel, Puciano que era un tipo de una capacidad intelectual increible, que habia sido
Secretario General del gremio, que se habia sentado en la conduccion de la CGT, termina

sus dias como mero empleado del tipo que lo eché del sindicato” (Enterrios).
Los preparativos para la contienda electoral continuaron

“Nosotros no nos haciamos muchas ilusiones, también esperabamos que ellos hicieran
trampa, creiamos que estabamos preparados, habiamos conseguido el apoyo de Vaca del
FUP* que nos tird unos pesos y nos prestaba las oficinas del FUP que estan en Tacuari y
Belgrano, justo frente a la obra social, nos venia bérbaro, el nos ayudo a contactarnos con
funcionarios del Ministerio de Educacién y de Cultura, cuando llamo al Secretario de
Cultura, delante nuestro le dijo: te mando unos muchachos, son buenos, tienen un solo
problema, son honestos: nosotros henchiamos el pecho, creimos que nos estaba alabando,
en realidad éramos unos ingenuos, el tenia razén ser honestos era un problema. Cuando
nos enteramos que en Capital Federal nos pusieron noventa y tres mesas, nos queriamos
matar, habia que conseguir noventa y tres tipos despiertos para que fueran fiscales,
conseguir la plata para la vianda y el taxi, porque sabiamos que si después de la eleccién
no seguiamos a la urna perdiamos, fue initil, aunque conseguimos los fiscales no hubo
forma de lograr que no nos metieran el perro, los fiscales nuestros no tenian experiencia.
Al final perdimos sesenta-cuarenta**, estdbamos seguros de que sin fraude les
hubiéramos ganado pero no teniamos ni experiencia ni la plata suficiente, Vaca cuando se
enter6 dijo que si hubiera sabido que estdbamos tan cerca hubiera puesto mas plata jun

hijo de puta!” (Enterrios).

El resultado final de la votacion dio como vencedor al oficialismo por un amplio margen.

*Eduardo Vaca, jefc del Frente de Unidad Peronista (FUP), por csc entonces la més grande de las agrupaciones del Partido
Justicialista de la ciudad de Buenos Aires.

%% 60% para la lista oficialista y 40% para la Azul y Blanca
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“...cuando termino la eleccion Feito*, nos llamé y nos dijo: la eleccion ya termind ;qué
necesitan? Ahi le dije que ya me habia recibido de abogado y que seguia archivando
expedientes en Mesa de Entradas, y que mi hermana necesitaba trabajar. A la semana me
trasladaron al Consultorio Juridico de la Gerencia de Accién Social y mi hermana
empezo a trabajar en la Obra Social. Asi construimos una relacion con ‘el gordo’ Feito
que era el Consejero de SOEME vy el operador de Contreras en la OSPLAD, Tiempo
después en una cena con Feito en la que también estaban dos radicales de la intervencion
y Emilio Sanchez que era delegado del Edificio Perti, el gordo nos conté como nos
habian robado la eleccion, cuando llegaban los presidentes de mesa con las urnas, si el
fiscal nuestro no estaba, la urna iba al primer piso donde ya tenian preparada otra urna
con los votos adentro y la planilla de recuento de votos lista, lo hacian firmar al
presidente de mesa, imitaban la firma de nuestro fiscal y después subian la urna al piso de

arriba, donde estaba la Junta Electoral” (Entetrios).

Contreras habia sido confirmado en el vértice de la piramide, pero su poder

qued6 mellado: todos, propios y contrarios, supieron de lo acontecido. Nada fue igual.

2

La renuncia

Finalizada Ia eleccion, constituidas las autoridades surgidas del sufragio (y
el fraude), no tardarpn en aparecer los cuestionamientos a la conduccion de ,
Contreras, cuestionamientos que, mémteniendo su tradicional bajo perfil, no dejoé de alentar
Antonio Balcedo. Sin embargo el sector mas critico serd el integrado por dirigentes
Qriginarios de la Seccional Capital Federal: Roberto Cammarota, Waldemar Rosato, Héctor
Martin, Juan Carlos Méndez, basicamente la vieja guardia., en su mayoria integrantes del
Secretariado Nacional, mientras que por otro lado la mayoria de los dirigentes que integran la
segunda linea de la conduccion de la Seccional Capital Federal se mantienen fieles al viejo
conductor.

Las criticas arreciaron, los pasillos fueron su ambito natural

“...los del Secretariado Nacional cuchicheaban, que no esta nunca, que se la pasa en la

* Raul Feito: Conscjero por SOEME cn el Consejo de Administracion de la OSPLAD, miembro del Secrctariado Nacional

det SOEME, cac en desgracia y renuncia a fincs del afio 1989
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CGT, que todas las noches estd de joda y nunca se lo encuentra a la mafiana, que se la
lleva toda, que los dirigentes de la seccional La Plata ganaban mas que ellos que eran
dirigentes nacionales, no estoy segura de que fuera tan asi pero algo de eso habia, Juan
estaba muy confiado y no pensé que sus propios compafieros de Capital Federal, los del
Secretariado Nacional, tipos que conocia de toda la vida, le fueran a pedir la cabeza, en lo
de la plata es cierto, los platenses ganaban mucho mejor que nosotros, y supongo que
también mejor que los del Secretariado Nacional, pero todos en la seccional estabamos
con Contreras, confidbamos en €l y nunca se nos ocurrié que le iban a serruchar el piso

como lo hicieron, fue un baldazo de agua fria” (Gualtieri).

La resolucion del conflicto vino de la mano de un ambicioso proyecto: la

onstruccion de un edificio de departamentos destinado a vivienda de los afiliados, lo cual por
un lado constituia un logro en las politicas sociales del sindicato y por el otro, no caben dudas,
generaba un pingiie negocio para la organizacion y, por ende, para su conduccion. El edificio
en cuestion seria construido en un predio ubicado en las cercanias de avenida Cabildo, casi
General Paz, en la ciudad de Buenos Aires. No todo era tan facil, un pequefio problema
obstaculizaba la materializacién del plan: ]a zonificacion del predio impedia construir
edificios de mds de seis pisos, de manera que, si se respetaba la normativa vigente, era
imposible construir las viviendas, dado que la ecuacion econdmica convertia en irrealizable al
proyecto. Los profesionales a cargo del mismo se comprometieron, de palabra, a gestionar la
aprobacion, por parte de las autoridades de la entonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, de una excepcion que permitiria construir mas pisos y con ello hacer viable el proyecto.
Nada sali6 como era esperado. La excepcion no se produjo, el mentado

‘proyecto se transformé en inviable y como fruto dio lugar a un juicio, conocido en SOEME
como “El Juicio Spotta” en honor al apellido del abogado que representd los intereses del

sindicato en los estrados judiciales

“el Dr. Spotta se habia comprometido a que si el juicio salia mal él renunciaba a cobrar,
cuando todo termino y el juicio se perdié hubo que indemnizar a los que habian sefiado
los departamentos, pagarles a los abogados y también hubo que pagarle a Spotta que sali6
diciendo que la esposa se negaba a renunciar a esa plata y que eran bienes gananciales
entonces el no podia dejar de cobrarlos, con eso sell6 la suerte de Contreras que era el
. que lo habia traido. Aprovecharon ese juicio y empezaron a ir a escondidas a La Plata a
quejarse con Balcedo, después nos enteramos de que ellos se reunian con €l para ver que
hacian, asi se convoco a una reunion del Consejo Directivo, todos los del Secretariado _
Nacional y los Secretarios Generales del interior, ahi le pidieron a Contreras

explicaciones, el ya se lo veia venir y no se resistid, para mi que cuando vio que todos
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estaban en contra se dio por vencido. Ahi fue cuando llamaron a la escribana para que
redactara la renuncia, Contreras se senté al lado de ellay le dict6 todo, el era muy bueno
para todas esas cosas, y después, cuando termind, ella le pregunt6 y ahora quién le lace
firmar esto a ese sefior? y Contreras agarrd la lapicera y firmd, él le habia dictado su

renuncia, la escribana no lo podia creer” (Gualtieri).

El complot péra dar por finalizado el ciclo de Juan Pedro Contreras como

Secretario General del SOEME, una vez logrado el consenso entre los miembros del

Secretariado Nacional sobre la necesidad de un cambio, habia incorporado en ese afio 1990 el
elemento que faltaba: una razén para exigir la renuncia del conductor. Contreras dio toque g
4

final colaborando en la redaccion de su renuncia. Un gesto.

La nueva gestion

Los brios de la escoba nueva caracterizaron la flamante gestién

.

“Cuando asumié Balcedo todo cambid, enseguida llamaron a elecciones de delegados en
toda la OSPLAD, a nosotros, los de la Azul y Blanca nos recibia todas las semanas,
cuando Cantero se hizo el boludo y no llamé a elecciones en el Edificio de Cangallo para
que yo no pudiera ser delegado, Balcedo lo llamé a Puciano y én dos minutos redactaron
mi nombramiento como delegado reorganizador; casi todas las semanas habia plenarios
de delegados, una vez falté a un plenario y Balcedo me mandé a llamar para ver que me

pasaba” (Enterrios).

Por otro lado en el ambito del Ministerio de Educacion de la Naci6n se iniciaron una serie de
medidas de fuerza, que incluyeron volanteadas, instalacion de una radio publica en la plaza
Pizzurno ubicada al frente del Palacio homénimo y movilizaciones con el objeto de que el
Ministerio honre una vieja deuda que, por haberes mal liquidados y refrigerios no abonados,
mantiene con los trabajadores del sector. Digo mantiene por que este conflicto derivé en una
serie de juicios cuya tramitacion, hoy a casi veinte afios de iniciada, no ha concluido.

Ademas se concretaron importantes mejoras en las prestaciones sociales de
la organizacion: reintegros por las practicas médicas y odontolégicas aranceladas, préstamos
solidarios: el empleado que necesitaba un adelanto de pequefias sumas de dinero lo solicitaba
y devolvia lo adeudado al cobrar su sueldo. Recordemos el contexto en que se desarrollaba la
nueva gestion: el principio de la década del noventa no solo tenia un nuevo gobierno, también

eran estos los primeros afios después del fendmeno hiperinflacionario de fines del gobierno de
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Raul Alfonsin, fendmeno que no se agotd en 1989 y tuvo sus coletazos en los inicios de la
gestion de Carlos Saul Menem.

Pero el mas importante logro social de la nueva conduccion es la apertura de
una farmacia, de propiedad del sindicato, en la planta baja del edificio de la calle Salta 534 y,
mucho més importante, la implementacién un descuento en medicamentos adicional al 50%
que realiza la obra social del agente, con este descuento. adicional implementado s6lo se

abonaba el 10% del valor del medicamento obteniendo asi un rebaja total del 90%

“Cuando llegd Balcedo una de las cosas que hay que reconocerle es lo de la farmacia y el
descuento que se les hacia a los afiliados, aunque al final terminé siendo mucho menos
pero en ese momento, yo lo vi, en la farmacia hacian cola para comprar, parecia un
supermercado (...) después trajo a los promotores que no eran del sindicato sino que
venian de afuera, los tipos recorrian las escuelas de Capital Federal y les ofrecian a los
docentes afiliarse como adherentes, que pagaban una cuota fija, el descuento se lo
podiamos hacer directamente por recibo de haberes porque' como los nuestros elios
también eran trabajadores del Ministerio. Igual no todas fueron rosas, los promotores les
mentian, se fijaban que farmacias habia cerca de la escuela y les decian que podian
comprar en esas farmacias con el descuento del sindicato cuando en realidad el descuento
se lo hacian solo en la farmacia del sindicato, habia que aguantarlos cuando venian
furiosos a renunciar, pero a ellos no les importaba, cobraban una comisién por cada

docente afiliado, igual hay que reconocer que el gremio crecid mucho en esos afios”
(Gualtieri) '
Este conjunto de actividades y novedades implementados en el ambito de la
Seccional Capital Federal por la conduccion encabezada por Balcedo, traera aparejado un
notable incremento en la cantidad de afiliaciones, no solo de los ya nombrados adherentes,

sino principalmente entre los trabajadores comprendidos en el ambito de actuacion del

gremio.

Los preludios de la eleccion.

. En el afio 1992 se debe proceder al llamado a elecciones para la renovacién
de autoridades tanto del Secretariado Nacional como asi también los de las autoridades de las

distintas seccionales entre ellas aquella en la que hemos puesto énfasis: Capital Federal.
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Esta situacion profundiza las diferencias que ya se encontraban al interior
del conjunto de dirigentes originarios de esta seccional: los que habian promovido la renuncia
y reemplazo de Juan Pedro Contreras, mayormente encaramados en cargos del Secretariado
Nacional y encabezados por Juan Carlos Méndez y los que aun se mantenian fieles al ex
Secretario General Nacional encabezados ahora por quien era Secretario de Organizacion y
Gremial de Capital Federal: Luciano Chisari (quien habia sido nombrado por Balcedo como
consejero en la Obra Social para la Actividad Docente). A todo esto se debe agregar la
presencia activa de un grupo.de delegados que reivindicaban su pertenecia a la “Azul y
Blanca” liderados por Oscar Enterrios; estos eran alentados, entre bambalinas, por el
Secretario General Nacional que procuraba de esta forma ampliar las divisiones al interior del "

conjunto de los aspirantes a integrar la futura conduccion de la seccional Capital Federal.

“Nosotros ya estdbamos decididos, si no llegdbamos a un acuerdo que nos conviniera
ibamos por afuera, Contreras que hablaba casi todos los dias conmigo o con Luciano
estaba de acuerdo en que habia que negociar siendo muy duros para sacar todo lo posible
y un poco mas, los que estaban con Méndez, ademas de ser unos traidores, casi no tenian
bases, ellos habian estado mucho tiempo en el Secretariado lejos de los afiliados y eso
nos favorecia, el unico que tenia algo de laburo era el negro Méndez pero a él la fama de

mentiroso lo mataba, todos lo conocian” (Gualtie_ri).

“Balcedo en una de las tantas reuniones que soliamos tener, a las que iba acompafiado por
Mansilla o Sanchez (le pregunto sobre Fernandez), no Miguel, al poco tiempo de las
elecciones del ochenta y ocho decidié dejar todo lo yelacionado con el gremio y dedicarse
a la profesion, decia que era inatil que no habia forma de cambiar al SOEME, yo sostenia
que habia una oportunidad con Balcedo de cambiar las cosas desde adentro porque irse a
la vereda de enfrente con las manos llenas de piedras no llevaba a ningiin lado, habia que
integrarse, como me dijo Balcedo: ‘Enterrios Ud. es profesional, si se los hace notar se
los va a poner en contra a todos, va a ser factor de unidad todos contra Ud., vaya siéntese
con ellos (se refiere a los dirigentes de la seccional Capital Federal) tome mate, deje que
lo conozcan y solos ellos le van a pedir que los conduzca’, bueno fue en una de esas
reuniones que €l nos prometié que ibamos a conformar una sola lista en la que
tendriamos participacion, por lo que nos pedia que nombraramos a un integrante de la
Azul y Blanca para que se integre a la agrupacion oficialista, la Blanca, yo sabia que el
me queria a mi en ese lugar, por eso le dijimos que el hombre era Mansilla, al poco
tiempo nos volvid a reunir y me pidié que yo también me sumara a las reuniones de la
agrupacion, habiamos coriseguido dos 'lugares, aunque después me di cuenta de que no )

servia de mucho pero por lo menos estaba acompaiiado (...) también le pregunté por las
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candidaturas y que garantiés teniamos de que al final integraramos la lista Blanca,
llamada Unidad por decisién de Balcedo a partir de que.la Azul y Blanca se integrd, me
contestd: jqué quiere Enterrios que se lo dé por escrito?. Ahi me di cuenta de que’
dependiamos de su voluntad, igual hasta el Gltimo momento y hasta después de

oficializada la lista te podés caer y quedar afuera” (Enterrios). -

El tercer sector era el que encabezaba Juan Carlos Méndez, quien ante la
nula disposicion de sus pares capitalinos del Secretariado Nacional a competir por un puesto
de menor jerarquia en la conduccion de la Seccional Capital Federal, tuvo que convocar a
delegados que, si bien no le respondian directamente, en su condicion de independientes o de
aspirantes a ocupar cargos en la conduccion seccional, aceptaron formar parte de su grupo, es
asi como 'me fue ofrecida la candidatura a Secretario de Cultura. El problema de Méndez era
muy simple: tenia cargos para repartir pero no muchos seguidores para ocuparlos.

Al momento dé reunir a la agrupacién oficialista “Lista Blanca” podemos
afirmar que las diferencias entre los dos sectores, sin llegar a la ruptura estaban bien definidas.
A esto Balcedo le agreg6 la incorporacion de dos miembros de la “Azul y Blanca” en aras de
una unidad que ya de por si era dificil. A modoe de bautismo la lista oficialista por decision de

Balcedo mud6 de nombre, desde 1992 fue conocida como “Lista Blanca Unidad”, fina ironia.

e =

Luego de los acostumbrados cabildeos publicos que ponen en evidencia las
disputas entre los sectores y de innumerables reuniones de mesas chicas2 varias, tires y
p(\ aflojes, tomas y dacas y dimes y diretes, se logra una formula de consenso que materializa lo

- fposible: una lista de unidad con todos adentro y nadie conforme.

L

“(Los integrantes de la Agrupacion ‘Lista Blanca Unidad’) nos reuniamos muy seguido
en el salon del primer piso del gremio, yo veia que habldbamos, habldbamos pero no se
decidia nada, era una reunion de amigos, se hacian planes, pero de la lista nada. Fue por
una infidencia de Claudio Gonzalez que me entero que Chisari y Méndez se reunian a
solas y con Balcedo para definir quienes iban a ocupar cada cargo de la lista, cuando me
enteré en la primer reunién los encaré delante de todos: mientras aca perdemos el tiempo
hablando boludeces dos vivos se juntan a escondidas para decidir todo, yo quiero estar
aunque mas no sea debajo de la mesa. Se armé un quilombo barbaro, que de donde habia
sacado eso, que como siempre a lo unico que iba era a hacer quilombo, que no aprendia
mas...pero nadie me dijo que no era cierto. A Claudio se lo querian comer crudo, casi le

cuesta el cargo” (Enterrios).

“La negociacion era dura pero corriamos con ventaja, Méndez no tenia a nadie, nosotros
estabamos dispuesto a romper y muy unidos, ademas casi todos veniamos de ocupar

cargos en la anterior Comision Directiva, fue por eso que en reparto de cargos nos
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quedamos con la parte del ledn: la Secretaria General, la Secretaria y la pro de
Organizacion y Gremial, la Secretaria de Accion Social y la Secretaria de Hacienda y
Finanzas, a ellos les quedaron los tres cargos en el Secretariado Nacional con Méndez
como adjunto de Balcedo y la Comision Revisora de Cuentas que no sirve para nada, la
Adjunta en capital, la Secretaria de Cultura y las dos pro de Accién Social y de Hacienda y
Finanzas, Balcedo pidid que se incorporara por nuestro sector a Luis Gémez que en ese
momento era el secretario de Luciano en el consejo de OSPLAD, dijo que era un
compromiso personal y a los de Méndez les impuso a Enterrios que era de la Azul y
Blanca” (Gualtieri).

El reparto de cargos dejo al sector encabezado por Juan Carlos Méndez con
este como. Secretario Adjunto Nacional, Roberto Pedro Cammarota Prosecretario de Interior y

Héctor Jorge Martin, quien fallece poco después de asumir, como Prosecretario de Hacienda y

-Finanzas, Waldemar Rosato habia fallecido en 1991, todos estos cargos del Secretariado

Nacional. La correlacion de fuerzas en la conduccioén nacional, entre portefios y bonaerenses
quedaré plasmada de la siguiente forma: sobre un total de quince cargos, a los originarios de
Capital Federal — cuna del sindicato y hasta ese momento la Seccional que decidia las
politicas del conjunto — les correspondieron los tres ya mencionados, en tanto que a la
Seccional Provincia de Buenos Aires le tocaran en el reparto ocho, mas de la mitad, Roma no-
paga a los traidores parece haber sido el lema de Antonio Balcedo a la hora de dirimir
candidaturas (Ver Acta N° 01 Junta Electoral Nacional 1992 y boleta de la elecciones de ese
afio. Anexo Documental V). La batalla de una guerra nunca declarada habia concluido y no

quedaron dudas sobre quien era el triunfador. Eso si a los derrotados les toco un premio

“consuelo: la Comisién Révisora de Cuentas en la que todos sus integrantes seran de origen

\capitalino; este premio implicaba cargos con cero capacidad de decision y, en la lejana

eventualidad de un desfalco o problemas en el manejo de fondos, una enorme responsabilidad
legal: son los que con su firma dan por bueno el balance de la asociacion. Para tener idea del
cambio de signo del poder en la conformacion de la lista basta con comparar esta lista con la
anterior conformacién del Secretariado Nacional donde la correlacion entre portefios y
bonaerenses era de de cinco a seis a favor de los conducidos por Balcedo pero con la salvedad
de que los cargos mas importantes en la estructura — la Secretaria General, la de Organizacion,
la Gremial y la Secretaria y Prosecretaria de Hacienda y Finanzas — estaban en manos de los
dirigentes de la seccional Capital Federal correspondiéndole a la seccional Provincia de
Buenos Aires la Secretaria Adjunta, la Prosecretaria de Interior, la Secretaria de Actas y

Administracion y las Secretarias y Prosecretarias de Accion Social y Cultura y de Prensa y
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Propaganda, todas ellas mas nominales que decisorias y en general sin acceso a informacién
sensible (Ver Anexo Documental V).

En tanto en la Seccional Capital Federal los cargos en disputa dieron lugar a
una lista encabezada por Luciano Chisari seguido por cuatro dirigentes afines: Juan José
Cabrera, Maria Angela Gualtieri, Adela Zilinskas y Pablo Omar Cantero, cuatro que

responderian, eventualmente, a Juan Carlos Méndez: Claudio Marcelo Gonzalez, Emilio José

Lopez, Jos¢ David Opazo y José Osvaldo Rodriguez y — toda una novedad — uno originario de
la Lista Azul y Blanca, que glmente responde a Antonio Balcedo: Oscar Eduardo Enterrios
y Luis Alberto Gomez ambos por solicitud del Secretario General Nacional (Ver Acta N° 02
Junta Electoral Nacional 1992 y Boleta de la elecciones de ese afio. Anexo Documental V). _
Paralelamente se realizaron comicios para la renovacion de autoridades en
por lo menos cinco seccionales mas: Provincia de Buenos Aires, Regional Centro (Cérdoba,
Catamarca, San Luis y La Rioja), Regional Nordeste (Chaco, Corrientes y Formosa), Santa Fe
y la Seccional Rosario (Ver Acta N° 03, 04, 05, 06 y 07 Junta Electoral Nacional 1992. Anexo
Documental V).
En la nueva conduccién nos encontrarémos con un gran ausente: quien habia regido
los destinos del SOEME en los 1iltimos diecisiete afios no aspiraba a ningan cargo en la futura
gestion, Juan Pedro Contreras habia quedado completamente al margen de la vida

institucional de su gremio

“Por mas que nos pusimos duros y lo exigimos, no hubo caso Juan seguia siendo mala
palabra y Balcedo no estaba dispuesto a permitir que ocupara un cargo en la lista, cuando
lo hablamos con él nos dijo que no insistamos, que él entendia y que iba a hacer los

tramites para reincorporarse al Ministerio hasta que le llegara la jubilacion” (Gualtieri).
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LA CONSOLIDACION
Cuestiones de dinero

Una vez asumidas las nuevas autoridades, el 4 de diciembre de 1992,
lentamente transcurri¢ el primer afio de la gestion. Poco a poco la relacién entre el recién
convalidado Secretario General Nacional, Antonio Felipe Balcedo y la Seccional Capital
Federal se torna tensa, el motivo es claramente dinerario y tiene que ver con que Capital
Federal histéricamente habia tenido un manejo econdmico singular. Todas las otras
seccionales recaudaban parte de las cuotas de afiliacion (las correspondientes a los
trabajadores no docentes de nivel primario y los del sector de educacion de gestion privada y
en el caso de la seccional provincia de Buenos Aires los trabajadores no docentes de la
Universidad Nacional de La Plata) y decidian autonomamente el destino de esos fondos. En el
caso de la organizacion correspondiente a la ciudad de Buenos Aires se daba una situacion
impar: histéricamente, mas atn, desde la fu_ndaci(')n del sindicato, el Secretario General
Nacional y el Secretario General de la Seccional Capital Federal eran la misma persona y la
recaudacion se encontraba a cargo de la entidad nacional, siendo muy difusa la division de
competencias en el manejo de estos fondos. Dicho en otras palabras El Secretariado Nacional

y la Seccional Capital Federal eran la misma cosa y no habia dos contabilidades diferenciadas.

“Cuando Contreras era Secretario General, todos los meses le preguntaba a Rosato, que
era el que estaba a cargo de Capital ;Gordo, cuanto vas a necesitar este mes? Y le
firmaba el cheque, los de provincia (por la seccional Provincia de Buenos Aires) se
manejaban distinto porque ellos se manejaban con su plata, porque ademas de tener la
Universidad de La Plata, de donde dicen que viene Balcedo y las escuelas privadas de la
provincia, también tienen armada una mutual muy grande que es de donde sacan la plata
para funcionar. Cuando asume Balcedo, el primer afio fue todo bien, nombra a Luciano
en la Obra Social (OSPLAD), y ademas de armar la farmacia, nos baja plata para los
reintegros y para que funcione la seccional, con él se comienza la costumbre pagarles un
vidtico a los delegados que asistian a los plenarios. Ademas nos habia prometido que
ibamos a ganar como sus dirigentes de La Plata, lo cual le hizo brillar los ojos a mas de
uno, tené en cuenta que estamos hablando de sueldos de una luca que para la época era

una fortuna, pero como siempre nunca cumplio, jvos lo viste?, yo tampoco” (Gualtieri).

Esta situacion de subordinacion, antes normal y para nada conflictiva,
cambia con la asuncién del nuevo Secretario General Nacional. La dependencia otrora natural
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ahora devendra humillante y la paciencia de los dirigentes portefios lentamente se ird
agotando en un juego de promesas vanas e incumplidas que, a la luz de la distancia, solo tenia
por objetivo desgastar y ganar tiempo mientras Balcedo maniobraba para ‘poner en caja’* a
los discolos.

Mientras tanto al interior de una comision directiva — la de Capital Federal —
nacida para la discordia, con dirigentes originarios de dos facciones del oficialismo
enfrentadas mas el agregado de un dirigente de la lista opositora en la anterior eleccion, se va
generando un proceso basado en la convivencia obligatoria y en la nula actividad de Juan
Carlos Méndez como cabeza de una de las dos facciones, lo que paulatinamente habra de
borrar las diferencias entre unos y otros por lo menos en el tema mas urticante, el econdémico,
esto hace que a la hora de decidir pese mas la pertenencia a la seccional que la adhesiéon a

alguno de los dirigentes de las facciones en pugna.

“...durante ese afio que durd la comision directiva de Capital, nos fuimos conociendo, yo
pase de no saludarlo tan siquiera a tomar mate con Oscar, los que venian del lado de
Méndez hacian la suya sin preguntarle al negro que, como de costumbre andaba
escondido, y Balcedo con el tema de la plata termin6 de juntarnos, no habia forma de
funcionar sin plata, para cualquier cosa teniamos que pedir permiso o llamar a La Plata,
daba la casualidad de que todos los embargos caian siempre en las cuentas de Capital
jnunca un juez encontré una cuenta de la seccional provincia de Buenos Aires?”
(Gualtiert)

“En las cuestiones de dinero yo lo entiendo a Chisari, implementar politicas demanda
plata y era ahi donde Balcedo le hacia sentir la dependencia, el jefe no tenia que
ordenarle que instrumentara tal o cual politica, abria o cerraba la canilla y con eso
solucionaba el problema. Hasta para realizar los plenarios le tenia que pedir permiso sino
(como hacia para pagarles los viaticos a los delegados? No era nada sutil y tarde o
temprano esto iba explotar, o Luciano se disciplinaba o rompia y se atenia a las

consecuencias” (Enterrios).

Antes de continuar es pertinente hacer una semblanza del hombre que desde
fines de 1992 conduce la Seccional Capital Federal: Luciano Chisari. Originario del area de
sistemas del Ministerio de Educacién de la Nacidn, llega a integrar la conduccion de esa
seccional en la eleccién de ’1988, como Secretario Gremial, anfe la necesidad — impulsada por

la presencia de una lista opositora — de renovar los aires. Su arribo estuvo impulsado por el

* Poner en caja: disciplinar.
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liderazgo que en su momento asumio6 en un conflicto desarrollado a mediados de la década del
ochenta en ¢l seno del citado Ministerio y que derivd rapidamente en cortes de calles y tomas
de algunos edificios de la reparticion.

En 1991, y tal vez como parte de una estrategia de Balcedo destinada a
congraciarse con los dirigentes portefios, fue designado como consejero por el SOEME en la
OSPLAD, cargo sumamente apetecido por los muchos, ya que es la llave para el acceso a
nombramientos de personal en la Obra Social y, mas importante atn, es un cargo muy bien
remunerado. Duefio de inescrutables silencios se hizo fama, entre sus pares, de hombre astuto

y reservado. Afios después Oscar Enterrios reflexionaria:

“Cada vez que nos reuniamos nos escuchaba, nos miraba y...guardaba silencio. Al
principio yo pensaba que era la clasica astucia de quien conduce y no permite que nadie
sepa lo que esta pensando, con el tiempo me di cuenta de la realidad: simplemente no

tenia nada que decir” (Enterrios).

Retomando, el ambiente lentamente se fue enrareciendo, los resentimientos,
sumados a la inexperiencia de muchos de los dirigentes capitalinos, fueron en aumento hasta
confluir en torno a una decisién que cambid el rumbo de los acontecimientos: el dia en que
tenia lugar el XXIII° Congreso Nacional Ordinario de Delegados del SOEME, a fines de
agosto de 1993

“...ya en la semana anterior Luciano lo tenia decidido, algo habia que hacer porque sino
Balcedo tranquilamente nos iba a dejar morir de inanicion, se llamoé a los congresales y se
les comunico la decision: si no habia una reunion entre Balcedo y Capital los congresales
nuestros no iban a bajar al Congreso. El dia del Congreso el ambiente estaba como
minimo tenso, Luciano subié y le dijo a Balcedo lo que pasaba y cual era la decision que
se habia tomado. Lucky (por Luciano Chisari) nos cont6 después, a los de confianza, que
creia que la cara de Balcedo iba a explotar de colorado que se puso. Finalmente accedié y

quedaron en que la reunion se hacia la semana siguiente” (Gualtieri).
Pero no era la unica vision del conflicto

“Era una locura, desafiar ptblicamente al Secretario General, delante de todos los
congresales del interior y lo que es peor los de provincia de Buenos Aires, cuando todavia
no estaban rotas las relaciones con Balcedo, si bien Luciano tenia razén en que Capital
era la inica seccional que no manejaba ningiin tipo de presupuesto propio, tampoco era
que no se le habilitaba dinero para nada, fue inoportuno. Para rematarla cuando terminé

el almuerzo con los congresales, después de tamafio desaire, Opazoy Adela subieron las
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escaleras muy contentos cantando a voz en cuello borombombom borombombom esta es

la banda de Capital como si hubiera algo que festejar” (Enterrios).

Luego de este desafio publico y notorio, en tanto tuvo lugar en el momento en que se
desarrollaba el congreso, Balcedo accede a lo solicitado y — el tiempo dara cuenta de ello — no
olvidara.

La reunion se concreto en los primeros dias del mes de septiembre. Una vez
sentados a Ja mesa Balcedo pronunci6 un “los escucho”. Un pesado silencio se aduefi6 de la
sala de reuniones, los dirigentes, que un piso més abajo se comian a los chicos crudos,
subitamente habian enmudecido; incluso los més enconados parecian no tener nada que decir

o0 no encontraban las palabras que narraran sus multiples inquietudes

“...los miraba, parecia que no tenian nada que decir, Luciano que debia asumir la
responsabilidad de la conduccién guardaba silencio como siempre, era una segunda falta
a sus responsabilidades, nunca debi6 horizontalizar la discusion y esconderse detras de la
comision directiva después del quilombo que armé con lo de los congresales. Ademas no
iba a empezar yo que venia de afuera y si bien compartia en lineas generales el pedido de
autonomia econdmica, no formaba parte del circulo intimo de Chisari, ni habiamos
acordado nada., no iba a ser yo el que le faltara el respeto a quien me habia abierto la
puerta de ingreso al sindicato y con quien tenia reuniones por lo menos una vez al mes”

(Enterrios)

Luego, uno de los integrantes de Capital cuestioné el ‘status quo’ mediante la frase “nos estan
forreando” frente al tono del desafio, el cuestionado no dudd y dejé en claro que en esos
términos no habia reunion posible y que si no se encontraba un lenguaje acorde al respeto
mutuo que se debian, €, en ese mismo instante, daba por finalizado el encuentro. Una vez que
se calmaron los 4nimos, velozmente la charla se encauzo y en el desarrollo de la misma unos
pusieron de manifiesto sus desasosiegos, los problemas que les ocasionaba el hecho de
depender del Secretariado Nacional a la hora de decidir cuestiones de dinero y por otro lado
Balcedo acercé por escrito una propuesta donde se detallaban lo gastos generales que ambos
agrupamientos — Nacional y Capital Federal — tenian en conjunto y la forma en que cada uno

se haria cargo de los que les correspondieran.

“Al finalizar la reunién, con la propuesta de division de gastos que nos habia acercado
por escrito y a la que el mismo Balcedo dijo que seguramente habia que hacerle algunos
ajustes, quedaba la promesa de que pronto Capital recaudaria y administraria sus propios
fondos, la verdad yo nunca le crei pero Luciano y en especial Gémez y Cabrera estaban

entusiasmados, seguros de que habian acertado al apretarlo publicamente, ademas como
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si todo fuera poco quedaba la promesa de las benditas reuniones periddicas, Balcedo
mismo dijo que toda esta situacion tal vez se habia generado por falta de comunicacién
entre compafieros que no pensaban muy distinto y que la forma de remediar este
problema era juntarnos periddicamente, estoy segura de que se reia de nosotros, en esto
Balcedo no me defraud6 para nada, ni cedi6 el control de la recaudacién ni volvid a

reunirse con la Comision Directiva de Capital nunca mas” (Gualtieri).

La tertulia habia culminado, en un ambiente mas distendido, con promesas de libertad
econdmica, tan cara al ideario peronista, y asiduos futuros encuentros como el que habia
tenido lugar. Tal como lo expresé Maria Angela Gualtieri nada de esto se concretd, Luciano
Chisari jamas accedid al control de los fondos de la seccional y nunca volvio a entrevistarse el
pleno de la Comision Directiva de la seccional Capital Federal con su Secretario General

Nacional.

El retorno

En este momento finaliza el periodo de consolidacion del poder del
Secretario General recién electo y este, ante la amenaza de una seccional que se muestra poco.
propensa a encuadrarse dentro de su esquema de poder, decide pasar a la ofensiva.

Hasta ese entonces puedo afirmar, sin lugar a dudas, que si bien SOEME y
en especial la Seccional Capital Federal del mismo, no se erigia como paradigma de la
\democracia sindical, para los grupos de afiliados disconformes con la dirigencia no era
imposible constituirse como oposicién y presentar una lista que compitiera en el plano
electoral con el oficialismo, a su favor contaba con el natural desgaste en el prestigio que
siempre acompafia a quien ejerce el poder, lo acotado del territorio en el que se desarrollaria
la contienda, la ciudad de Buenos Aires tiene una superficie que no excede en mucho los cien
kilémetros cuadrados y un universo de afiliados que segun el Acta de Clausura y Escrutinio
Definitivo Seccional Capital Federal (Ver Anexo Documental V) de los tltimos comicios de
fecha 30 de noviembre de 1992), ascendia a 3400 personas en condiciones de votar, en contra
se presentaba la dificultad de tener que cumplir con el ‘cursus honorem’ es decir que para ser
candidato a dirigente de seccional previamente el postulante debia haber sido electo como
delegado en su sector de trabajo y por otro lado la politica del gremio de mantener separados

los distintos sectores de manera que la falta de comunicacion horizontal evite el florecimiento
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de afinidades entre trabajadores de Escuelas, Ministerio, OSPLAD o Minoridad, tal como

refiere Enterrios respecto de las dificultades que enfrent6 la Lista azul y Blanca

“Casi todos los candidatos eran empleados de la OSPLAD (Ver Anexo V), no

conociamos a nadie de los otros sectores” (Enterrios).

Mientras tanto pocas eran las noticias sobre Juan Pedro Contreras quien
cuando se anoticid de su exclusion absoluta dentro de la lista que finalmente resultaria electa a
fines de 1992 decidiod y asi lo solicito a la conduccion del gremio, reincorporarse a su lugar de
trabajo, el Ministerio de Educacion de la Nacion, para esperar alli el momento de su
jubilacion.
“...cuando Contreras le dijo a Balcedo que le hicieran los papeles para volver al
Ministerio, Balcedo le dijo que no que de ninguna manera, pero igual no le soluciond
nada, Juan estaba en la lona, con el sueldo del Ministerio*, que era su anico ingreso, no le
alcanzaba para nada, hay que tener en cuenta que el tenia un cargo administrativo, mas de
una vez fuimos a tomar un café y pagué yo porque el no tenia un peso partido al medio,
eso no me lo olvido, en confianza me decia que lo unico bueno de esto era que se

ahorraba el boleto del colectivo porque al sindicato venia con suerte una vez al mes”

(Gualtieri).

Desde su renuncia y a la espera de que cambien los vientos, el ex Secretario General Nacional
permanecia gozando de unas merecidas vacaciones... en casa.

Tal como se sostiene dentro del peronismo al derrotado le habia tocado en el
reparto “anchoas y kildmetros de desierto” (Boibin, Rosato y Balbi en Rosato y Balbi 2000).
Su influencia sobre los dirigentes de su seccional de origen se encontraba mellada a partir de
los nuevos realineamientos en torno a la disputa con el Secretario General Nacional por el
manejo de los fondos y, en especial, por su ausencia tanto fisica como institucional: no solo
habia quedado fuera de la lista electa en las Gltimas elecciones sino que, ain cuando el -
sindicato le mantenia esa especie de licencia gremial con goce de haberes que le permitia
cobrar su sueldo sin concurrir a su fugar de trabajo, la falta de funciones reales en la estructura
hacia que sus visitas a la sede gremial fueran cuanto menos esporadicas. Para el mes de agosto

de 1992 de los once dirigentes que componian la conduccién de la seccional solo permanecen

* Luego de la renuncia de Contreras a la Secretaria General Nacional, sin respaldo legal pero como fruto de una de las tantas
negociaciones entre funcionarios de Educacion y dirigentes del SOEME, estos accedieron a mantener el salario y la situacién

laboral de Juan Pedro, tal como se acostumbraba en el caso de los dirigentes del gremio, pese a que este no era, por lo menos

desde lo formal, parte de la estructura. Es decir se lo convirtié en lo que se conoce como “fioqui’.
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fieles dos: Maria Angela Gualtieri, incondicional, y Adela Zilinskas

«_..hasta las elecciones todos respondiamos a Contreras, Luciano lo consultaba antes de
dar cada paso, después de las elecciones, poco a poco la relacién se fue enfriando para
mediados de afio si bien no lo hizo piiblico estaba claro que Luciano tenia su propio
proyecto en el que no se si Juan tenia lugar, igual yo hablaba con él por teléfono casi
todas las noches, ahi le contaba lo que habia pasado en el sindicato, el nunca dej6 de estar
informado, para mi nunca dejo de ser el referente dentro del gremio y Adela pensaba

igual que yo, aunque se callaba demasiado” (Gualtieri).

Intervenidos

En los primeros meses de su mandato al frente de la organizacion capitalina,
Luciano Chisari habia hecho publico su desacuerdo con el doble rol que le tocaba en suerte en
tanto Secretario General de la seccional Capital Federal y Consejero en el Consejo de
Administracion de OSPLAD

“la verdad que entre muchos errores que. cometi6 Lucky uno de los que menos se
entiende es esa queja constante por el doble rol que le tocaba como Consejero y
Secretario General de Capital siendo que tenia que ser muy iluso para pensar que iba a ser
¢l el que nombrara a su sucesor, si no tenés el poder para imponer a quien te va a suceder,

mejor no muevas mucho el bote porque te caés” (Gualtieri).

Ante esa superposicion de roles Balcedo le habia sugerido que fuera preparando un hombre

para que ocupara su cargo en la Obra Social.

A lo largo de la historia del SOEME siempre los Consejeros en la OSPLAD habian sido
hombres de Capital Federal, no hay que olvidar que la OSPLAD era heredera de la
Direccion de Obra Social del Ministerio de Educacién de la Nacion (DOSME) que
funcion6 en un principio en la misma sede del Ministerio con empleados del mismo
Ministerio, por lo que nunca tuvimos dudas de que el nombramiento del Consejero era un

derecho de nuestra seccional” (Gualtieri)

“Cuando Balcedo le dice a Chisari que vaya preparando un hombre para que lo reemplace
en la OSPLAD, Chisari comete un error que solo puede ser atribuido a la inexperiencia,
piensa que es cierto y que Luis Gomez va a ser su sucesor, nada mas lejano de la realidad,
lo que tendria que haber hecho era preguntarle a Balcedo quien era ese hombre.y se

hubiera evitado el mal trago” (Enterrios).
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La primera medida que implementa Antonio Balcedo con la finalidad
expresa de acotar el poder de la conduccion de Capital Federal es la de aceptar la renuncia al
cargo de Consejero que en innumerables ocasiones — publica y privadas — habia presentado
Chisari. A continuacion, y pese a que en su momento le habia sugerido que fuera preparando
un reemplazo, designacion que era intencion de Luciano que recayera en Luis Gémez, uno de
sus dos hombres de confianza (el otro era Juan José Cabrera); Balcedo comunica lo que ha

decidido: el nuevo Consejero es Juan Pedro Contreras.

“Cuando no enteramos de quieh era el nuevo Consgjero en OSPLAD muchos se
quedaron sin palabras, los habia tomado completamente por sorpresa. Estas son las
cuestiones que diferencian a un lider brillante — te guste o no — de un boludo puesto en
funciones ejecutivas. Ademas de la sorpresa que te impide darte politicas para impedir
que suceda...Balcedo restablecia sus lazos con Contreras que por edad, formacion y
disciplinamierito...venia de sobrevivir solo el sueldo de empleado del Ministerio, le era
mas confiable que Chisari un tipo que nadie sabia para donde iba a salir. Si a esto le
sumas que el viejo era un hombre del rifion de Capital Federal nadie podia cuestionar su
nombramiento y por ltimo con esta decision va a lograr partir a la conduccion de Capital

algo basico en politica: dividir al enemigo” (Enterrios).

“Que Contreras pudiera llegar a ir a la OSPLAD, me tomé por sorpresa, y €so que yo era
de las personas mas cercanas a él, el me contd después que Balcedo se lo habia ofrecido
un par de semanas antes pero que le pidi6 absoluta reserva para evitar malos entendidos,
igual me puse contenta, era la vuelta de Juan, todo podia cambiar, si ademas se suponia
que la mayoria de los que estdbamos ahi estdbamos con él, fue cuando me di cuenta que

Chisari jugaba su propio partido” (Gualtieri).

La medida repercutié rapidamente entre los responsables de la conduccion

capitalina.

“Cuando el nombramiento de Contreras se hizo plblico, se armé un revuelo, en la
reunion que Luciano convocd por este tema se notaba que los animos estaban caldeados,
los mas enojados eran Luis Gémez, Cabrera y Pablo Cantero, que proponian no ir al acto
de asuncion asi quedaba claro que Contreras no tenia el apoyo de Capital Federal,
Luciano si bien no se mostraba entusiasmado, nunca lo vi muy entusiasmado con nada,
estaba de acuerdo, yo me planté: Juan era un compaiiero de Capital, muchos de los que
estabamos ahi le debiamos a €l nuestro lugar en el sindicato y a mi no me importaba lo
que decidieran, yo iba a ir igual, llegaron a amenazarme con sanciones, la verdad es que
se los notaba desesperados, empezaron a darse cuenta de que ya no podian hacer lo que
querian, que por lo menos uno de los que consideraban de su sector en realidad
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siempre...yo no lo habia ocultado nunca...respondi a Contreras, la actitud de Adela no
fue muy clara, cuando le preguntaron a ella que iba a hacer les contestd ‘yo soy una
empleada del sindicato’ lo que dejaba en claro que no se iba a jugar, pero como la
mayoria no apoy6 entusiasmada la idea de faltar terminamos yendo, pero todos tomamos
nota de que la unidad que teniamos frente a las decisiones de Balcedo se habia

terminado” (Gualtieri).

Finalmente la Comision Directiva de Capital Federal concurri6 al acto de asuncién del nuevo
consejero, pero los efectos del debate preanunciaron, que la conduccion de Chisari empezaba
a mostrar fisuras. '

Septiembre transcurrid con muchas novedades que se inscribieron en la
ofensiva del Secretariado Nacional sobre la conduccion de Luciano Chisari. Balcedo tomd la
decision de crear al interior de ese Secretariado Nacional un nuevo cargo: la Secretaria de
Relaciones Institucionales, secretaria que fue ocupada transitoriamente — ‘ad referéndum’ del
proximo Congreso Nacional de Delegados — por Juan Contreras. A continuacion por
Resolucion N° 14/93 de fecha 29 de septiembre y con la excusa de “las profundas
transformaciones que afectan la organizacion del sistema educativo como consecuencia de la
transferencia de la mayor parte de los Establecimientos Educacionales Nacionales a las
jurisdicciones Provinciales y Municipales” (Ver Anexo Documental III, paginas 2 y 3) se cred
una “Comision Coordinadora Interjurisdiccional” integrada por Juan Pedro Contreras,
Concepcioén Zaffioti, Susana Laburu, Silvia Polini y Andrés Rodriguez, los dos primeros de
Capital Federal (Zaffioti integra la Comision Revisora de Cuentas) y los tres Gltimos de
Provincia de Buenos Aires, todos integrantes de una u otra forma del Secretariado Nacional.
Esta Comision de ampliés poderes que incluian “...evaluar, planificar o supervisar todas las
actividades que se cumplan en las distintas 4reas de la organizacién...” tenia el objetivo
“...esencial de articular y coordinar adecuadamente los niveles centrales y locales de la

asociacion...” es decir la relacion entre el Secretariado Nacional y las distintas seccionales.

“Si bien la cosa no era conmigo, con la de la bendita Comisién Interjurisdiccional
Balcedo fue poco sutil, no era necesario, segun me refiri6 tiempo después fue un tltimo
intento para encuadrar a la seccional y no se obtuvieron los resultados esperados. Hasta
yo me senti incomodo en aquella reunion, asi se lo hice saber a Contreras, cuando
finalizaba la reunion y le pregunté por los motivos de la misma y el me dijo que era una
reunion entre comparieros para mejorar las relaciones entre los dos niveles del sindicato,
a lo que respondi si es entre compaiieros, en el tono de la reunién no se ha notado, esto lo

dije yo que obviamente no pertenecia al sector de Chisari, pero las forma en que se estaba
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desarrollando la relacion era tan brutal que pudo mas el escorpiano que hay en mi que el

politico y por lo menos dejé en claro que no me iban a tomar por boludo” (Enterrios).

Dos detalles‘ ponen luz sobre esta Comision. El primero de ellos es que la mentada
transferencia de establecimientos educativos habia tenido lugar a principios de 1993 por los
que ya, para el momento de su constituciéon, se encontraba consolidada, los conflictos

aparejados ya se habian desarrollado y concluido y poco quedaba por coordinar, planificar o

\supervisar a ese respecto. El segundo fue que los coordinadores desarrollaron su tarea
reuniéndose una sola vez en una sola seccional y con los miembros de conduccion de esa sola

seccional: Capital Federal.

Por ese entonces en el dmbito capitalino estaban por realizarse, dado que

vencian los mandatos vigentes, elecciones de delegados del personal en la OSPLAD. Balcedo

\sigue Jugando sus cartas y avanza. Con fecha 30 de septiembre e invocando la Resolucion N°
14/93 redactada el dia anterior, se dicta la Resolucion N° 15/93 por la que se resuelve: “1.-

Suspender a partir de la fecha las elecciones de delegados del personal en los lugares de

trabajo comprendidos en el ambito de la representatividad gremial de nuestra Asociacion

hasta tanto culmine el proceso de reorganizacién institucional iniciado con la resolucién 14/93

de este Secretariado Nacional” (Ver Anexo documental III, paginas 4 y 5).

“Para el momento de la suspensién de las elecciones de delegados en la OSPLAD yo ya
me encontraba distanciada completamente de Luciano, el se manejaba con su séquito y
nada de lo que hacia era lo que habiamos acordado cuando empezamos: ellos pensaban
que llamando a elecciones de delegados podian cambiar algunos delegados que no les
respondian y mantener a los que estaban con ellos, el error estaba en pensar que esto se
solucionaba con elecciones, nunca la cantidad de delegados que te responden decidié
nada, la decision sobre su futuro se estaba tomando en otro lado y no se dieron cuenta,
pﬁra ese momento ya su suerte estaba echada, las elecciones se habian suspendido con el
objeto de partir a la Comision Directiva de Capital, para que aquellos que dudaban, como
Claudio (Gonzalez), tuvieran la seguridad de que con Luciano no iban a lograr nada,
Claudio era claramente el mas perjudicado por esa suspension, el quilombo estaba en el
policlinico donde el cuerpo de delegados no representaba a nadie, el clima se habia vuelto

espeso y todas las puteadas por esta situacion se las comia é1” (Gualtieri).

Queda claro que la nueva normativa tenia un solo destinatario. Daba por
suspendidas las elecciones de delegados en todo el pais aunque las Ginicas que habrian de tener -
lugar en lo que restaba de 1993 eran las antemencionadas elecciones en OSPLAD, como

 justificacion se utilizaba un proceso de reorganizacion que se habia iniciado con la resolucion
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que creaba la Comision Coordinadora Interjurisdiccional. Afios después y en otro contexto
Juan Pedro Contreras, en una charla distendida que mantuvimos por otro problema, se referira
a esta situacién como ejemplo de medidas generales que se toman al solo efecto de dar
solucidn a casos particulares. En su opinion jamas (subrayado con un gesto) se debian tomar
medidas que afectaran solo a los incluidos en problema; muy lejos de ello la medida debia, en
su opinidn, abarcar al conjunto, aunque en realidad solo tenga un pequefio grupo, muy
acotado, de destinatarios. No me quedaron dudas sobre quien estuvo detras de la redaccion de
las resoluciones 14/93 y 15/93.

A partir de octubre y durante noviembre la vida interna de la seccional
Capital Federal entra en una voragine que se desarrolla alrededor de las citadas elecciones,
mientras se profundizan las divisiones. Luciano Chisari alentard la postura de acatar lo
dictado por el Secretario General como forma de hacer notoria la ingerencia de la conduccién

Nacional en los asuntos internos de la Seccional.

“Chisari se vuelve a equivocar, planteado el enfrentamiento decide pasar a la ofensiva,
cuando la correlacion de fuerzas le era adversa, era una pelea en la que no tenia nada para
ganar y si mucho para perder, si me preguntas que es lo que tenia que haber hecho es
claro: desensillar hasta que aclare y no entrar en el juego de Balcedo. Por otro lado el
tema de la suspension de las elecciones de delegados no daba para mucho, todos,
nosotros, los delegados y la conduccion de la OSPLAD sabemos que no existen prorrogas
de mandatos de delegados, no tenés que ser abogado para saberlo, la jugada era de tiro
corto y se caia sola ante el primer conflicto cuando la conduccién de la obra social
desconociera a los delegados por que no habian sido electos, hay que ser muy boludo -
para entrar en una jugada como4 esta pero evidentemente, pruebas al canto, Chisari lo

era.” (Enterrios).

Si bien en la misma resoluciéﬁ N° 15/93 que suspende las elecciones se prorroga el mandato
de los delegados que se encuentran en funciones, realmente no es facultad del Secretario
General, nacional o de seccional, prorrogar los mandatos de ningin delegado dado que esto
no esta previsto en la Ley N° 23551 de Asociaciones Sindicales de Trabajadores, donde se
establece de forma taxativa que deben ser elegidos en comicios convocados por la entidad que
los agrupa (Articulo 41°) y que el mandato de los delegados no podra exceder de dos (2) afios
(Articulo 42°).\No se establecen formas alternativas de nominacidn o eleccion de delegados ni
mecanismo alguno que permita la modificacion de la duracién de los mandatog. Esto tiene su
fundamento en que el delegado ejerce una doble representatividad la de los trabajadores ante

el empleador y ante la asociacién sindical y la de la asociacion sindical ante el empleador y el
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trabajador (Bussi, Corte: 1984). De esta manera al obviar el mandato que confieren sus |
compafieros trabajadores mediante la eleccion, se hace impo>sible el ejercicio de la primera
representacion — los trabajadores no ratificaron la delegacion de la misma a los delegados con |
mandato vencido — quedando de esta manera como meros representantes de la Asociac.i(’m
Sindical, que es la que los nomina.

 Lentamente y motorizados por la particular situacién del Policlinico del
Docente cuyo cuerpo de delegados habia perdido el favor de sus representados, se produjo
una fuerte presion de esos trabajadores — en especial sobre el Secretario Adjunto de la
Seccional Capital Federal, Claudio Gonzalez, originario de ese Policlinico — para que los |

comicios tuvieran lugar en tiempo y forma.

“Contreras me dijo que era el momento de salir a operar sobre los indecisos, estaba claro
que Luciano se habia equivocado, terminé apoyado en Gémez y Cabrera y en Cantero
que a la primera de cambio se dio vuelta. Con Claudio las cosas no fueron dificiles, de a
poco se le dio a entender que mientras Luciano persistiera en su postura no iba a haber
elecciones de delegados y los costos en el policlinico los iba a pagar él, ademas las
elecciones no eran un imposible, solo habia que llegar a un acuerdo con Balcedo y
Contreras era el hombre que podia arreglar el entuerto facilmente y poco a poco Lucky se
fue quedando solo, es increible empezé con una Comisién dividida, logré la unidad y
cuando mejor estaba empezd una guerra que nadie le habia pedido y que no podia ganar,
cuando nombran a Contreras en vez de sumarse y alegrarse, total el tiempo iba a correr a

su favor, se enoja y se cierra, y en esto el que se enoja pierde” (Gualtieri).

Hay que tener en cuenta que en el realineamiento de los dirigentes de la
seccional portefia incidieron otros elementos: el primero es que, producto de la conformacion
inicial de la lista, no todos provienen de la misma vertiente, Chisari queda al frente apoyado
ahora solo en algunos de los miembros de la conduccioén seccional: aquellos dos a los que no
les queda espacio para retroceder: Gémez y Cabrera. Por otro lado y mucho mas importante,
todos se dan cuenta de que la estrella de Luciano Chisari ha entrado en la etapa de ocaso y el
sol hoy calentaba en otro lado. Nadie quiere suicidarse en su compaﬁia!ﬂ

A fines de noviembre todo esta casi decidido. Circulan rumores que

atribuyen conductas poco apropiadas a Luciano Chisari y sus hombres de confianza

”...el ‘run-run’ en los pasillos empez6 enseguida; que Chisari se habia comprado un
departamento, que Gomez habia cambiado el auto, que el otro gastaba mas de lo que

ganaba, cosas muy dificiles de negar y perfectamente posibles, la propia debilidad de
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Chisari ayud6 a que los rumores se propalaran, era cuestién de tiempo para que se

quedara solo” (Enterrios),

“...no hubo que hacer ningin esfuerzo cuando se supo que las criticas que Luciano le
hacia a Balcedo delante de todos nosotros no eran las mismas que le decia en las
reuniones del Secretariado Nacional, eso lo dejo como un pusilanime frente a sus
compafieros, si él no era capaz de defender sus propias posiciones frente a Balcedo

(como iba a defendernos a nosotros?” (Gualtieri).

Ademis, a principios de noviembre, repentinamente, Chisari debi6 ser internado de urgencia,
el diagnostico no fue muy claro, se hablo de un pico de estrés, el cual habria motivado una
descompensacion general. Meses después se sabra que sufria una rara enfermedad que afecta
la corteza cerebral, la enfermedad en cuestion, ademas, es progresiva e incurable.

Llegado diciefnbre se resolvieron definitiva y drasticamente las diferencias
entre el Secretario General Nacional y la conduccion de la Seccional Capital Federal. El dia 3
de ese mes el Secretariado Nacional en pleno decide la intervencion de la Seccional Capital
Federal del SOEME, en principio el instrumento utilizado fue un simple ‘memorandum’
interno que, meses después y por necesidadés vinculadas a la tramitacion de una causa
judicial, se transformard en la “Resolucion N° 25 — Secretariado Nacional” de fecha 21 de
abril de 1994 (Ver Anexo documental III, paginas 6 a 8). Esta resolucién se basara en una
ambigua “situacion imperante en el seno de la Comision Directiva de la Seccional Capital
Federal”. Entre los considerandos de la decision se declara que la misma, pese a lo ordenado
por resolucion 14/93, “...no cumplié de proveer a una rapida adecuacion de la estructura
sindical a la nueva organizacion del sistema educativo...” que ademas “...las divisiones y
licencias (sic) que afectan los cuerpos organicos de la Seccional Capital Federal, cuyo
origenes remonta a la conformacién de una lista electoral que unificé diversas posiciones ,
cuyas divergencias volvieron a aflorar a la hora de asumir la conduccién de la Seccional...”.
Una cosa curiosa es que esta intervencion no estara conducida por un interventor sino que la
llevara adelante un “Delegado Normalizador”, la responsabilidad recae sobre €l compafiero
\ Juan Pedro Contreras. Trescientos sesenta y cuatro dias fueron los que tuvieron a la ultima
Comision Directiva de la Seccional Capital como responsables de sus destinos. Fue la tiltima

vez que Capital Federal tuvo una Comision Directiva surgida como resultado de elecciones.

“El final estaba cantado, igual fue muy cruel que la intervencidn tuviera lugar el 3 de
diciembre, un dia antes de que se cumpla el afio de esa Comision Directiva. Chisari se
equivoco, en vez de fortalecer su seccional y asi construir su propio camino mientras

llegaba su momento — él era un tipo joven, en ese momento tendria alrededor de
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cincuenta — en vez de eso eligio confrontar con su Secretario General Nacional casi desde
el primer dia, y lo que es peor se apoy6 en tipos que si bien eran de su confianza a la hora
de construir no le sirvieron de mucho, en vez de conducir al conjunto eligié conducir a
sus amigos en contra del hombre que lo habia nombrado consejero y que habia
posibilitado que fuera Secretario General de la seccional. A Balcedo esto le debe haber
venido bien para que los del interior entiendan que con él no se jode, todos supieron

desde entonces lo que les esperaba si lo desafiaban” (Enterrios).
Para Maria Angela Gualtieri las cosas tenian otro cariz:

“Luciano se equivocd desde que asumié como Secretario General de Capital, si bien
nosotros le respondiamos y formabamos parte de su grupo, no era solo por él, sino por
Contreras que era el que nos habia traido a todos, era a Contreras a quien le debia lealtad
y €l no lo entendi6 asi y en vez de ayudar a que Juan vuelva, en la primera de cambio se
cortd solo con los dos que lo seguian y asi le fue: mal como a todos los que sacan los pies

del plato” (Gualtieri).

Las condiciones que se les imponen a los intervenidos son, en principio,
benignas, todos continuaran formando parte-de la conduccion de su seccional — incluso
Chisari - bajo la égida de Contreras. Nadie serd completamente desplazado si acepta el nuevo
encuadramiento. Pero la concordia entre los que abandonaron el barco en los distintos

momentos de la disputa y quienes no pudieron hacerlo — Chisari, Gémez y Cabrera — se hace
dificil

“Contreras fue muy generoso, cuando Balcedo le plantea que Chisari y los suyos se
tienen que ir él le pide que lo deje manejar este asunto y les ofrece a todos quedarse en
Capital Federal como colaboradores del Delegado Reorganizador hasta tanto se
normalice la situacién, pero no fue posible, el que mas jodia era Gémez que no dejaba
pasar oportunidad para chicanear a cualquiera pero especialmente a Claudio Gonzilez, al
final Claudio, que en alguna forma se sentia culpable, fue y le planteo a Contreras que asi
no se podia trabajar y que ¢l no tenia problemas en cagarlo a trompadas a Gémez pero
que entendia que no era el lugar ni la forma, pero que habia que tomar una decision para

poder planear un trabajo a futuro y dejar atras los resentimientos” (Gualtieri).

Dos semanas después y como forma de viabilizar su conduccion en un ambito mas amable,
Contreras, con la anuencia de Balcedo, les pedird a los tres dirigentes que soliciten una
licencia en su mandato como forma de ayudar al normal desenvolvimiento de las tareas

cotidianas, a cambio no perderan su pertenencia a la organizacion, ni deberian reintegrarse a
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sus lugares de trabajo. La existencia material de los tres pedidos de licencia me consta porqud
fui responsable de redactar las mismas y Wﬂa&ﬁm&on.

Si bien en principio accedén a lo solicitado y entregan sus pedidos de
licencia, pronto avizoran que la posibilidad de su retorno estard cada dia mas lejana. Para
evitarlo inician una causa en un juzgado laboral con el fin de que se los restituya en sus
funciones, ya que nunca habian sido notificados de intervencion alguna. Esto hubiera sido
subsanado de inmediato con el mero tramite de presentar las solicitudes de licencia que
oportunamente se les habia pedido y ellos habian accedido a firmar, pero, producto de la
dualidad de la relacion que mantenian entre si Balcedo y Contreras, este ultimo, sin querer,
habia extraviado las notas en cuestion, por esto se hizo necesaria la promulgacién de la

Resolucion N° 25/94 ya citada que formalizaba, en algiin modo, la situacion de la Seccional.

“El viejo era un zorro, cuando salta el juicio que Chisari inicia desconociendo la
intervencion de la seccional yo me acuerdo de los pedidos de licencia que habian firmado
los tres y le planteo (a Contreras) que la solucién al entuerto era muy sencilla jpor qué no
presentas los pedidos de licencia en el juzgado y listo se acabo la causa? Por la forma en
que me miré y después se hizo el boludo“estoy seguro que los papeles los tenia él y
sabiendo mi relacion con Balcedo sabia que no podia darle largas al asunto asi que hizo
como que buscaba y no encontraba, puso carita de asombro y finalmente lo llamé a
Balcedo para contarle lo que habia pasado y que los pedidos de licencia alguien los habia

sustraido, usé esa palabra, de su escritorio” (Enterrios).

omo resultado de esta batalla en los estrados judiciales se llegd a un acuerdo: los tres
querellantes aceptaban retirar su demanda, a cambio Gémez y Cabrera mantendrian por tres
afios, es decir hasta la ﬁn.alizacién de sus mandatos en diciembre de 1996, sus ingresos como
empleados de la OSPLAD (su lugar de trabajo original) sin la contrapartida de tener que
concurrir a prestar servicios laborales, en cuanto a Luciano Chisari, empleado del Ministerio
de Educacion, retornaria a la Seccional Capital Federal como uno mas entre los dirigentes que
habian aceptado la nueva situaciéon. Con el tiempo su salud se fue deteriorando y con ella su
lucidez hasta el punto de hacérsele imposible la mera concurrencia al sindicato, pocos meses
después, ya en el afio 1995 seria internado definitivamente en una institucion hospitalaria,
para ese entonces ni siquiera reconocia a sus familiares. Su sindicato, por orden de Balcedo, le
tramit6 la pension por invalidez y producto de uno de los tantos acuerdos entre dirigentes y
funcionarios del Ministerio, un retiro voluntario simultineo que le permitié a su esposa

acceder a la vivienda propia.
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La relacion entre Balcedo y Contreras siempre estuvo signada por la
ambigliedad. El refugio que el entonces Secretario General Nacional le brindé a Balcedo
cuando en la dictadura fuera perseguido, el nombramiento de Contreras como Consejero en la
obra social ¢ Interventor de la seccional Capital Federal, el papel del platense en el
desplazamiento de su Secretario General Nacional y el anterior ninguneo al que era sometido
Balcedo cuando ocupd el cargo de Secretario Adjunto Nacional, forman parte de esta relacion
que ha tenido capitulos como el extravio por parte de Contreras de los pedidos de licencia de
Chisari, Gomez y Cabrera (que perjudicd la posicion de Balcedo por la intervencién de la
seccional capitalina en diciembre de 1993) y otros como lo acontecido en uno de los plenarios
de trabajadores de la OSPLAD (ver pagina 44) donde comenzada la alocucion de Contreras,
en su doble rol de Consejero en el Consejo de Administracion de la Obra Social y Delegado
Normalizador de la Seccional Capital Federal, les recriminé a los empleados de la obra social
la falta de entusiasmo en el desarrollo de sus labores cotidianas en la OSPLAD mediante la
figura “parecen empleados piblicos” rato después al tomar la palabra el Secretario General
Nacional expresd “antes de comenzar voy a dirimir una pequefia cuestion semantica: a
diferencia del compaiiero yo estoy orgulloso dé ser empleado publico”.

Con la intervencion de la Seccional finaliza una etapa de la historia
institucional del SOEME. Balcedo implementa, a partir del momento de esa intervencioén una
serie de medidas, con el fin de impedir definitivamente, que ningln sector del sindicato, so
pretexto de nada, pueda, bajo ninglin concepto, cuestionar su poder y mucho menos
desafiarlo. Se evidencia la finalidad de evitar que nada de lo que le sucedié a su antecesor le
acontezca, bien que dirigentes del Secretariado Nacional decidan su reemplazo o bien que
afiliados lo desafien en una contienda electoral por el control de una Seccional y desde alli,

algtin dia se les ocurra ir a por él.
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CAMBIOS NORMATIVOS Y ESTRUCTURALES

Una vez instituida la intervencién, consolidado el liderazgo local de
Contreras, para quien la doble responsabilidad como consejero en la Obra Social e Interventor
de la Seccional Capital Federal no constituye ningin problema, la vida sindical de desarrolla
normalmente. Las elecciones de delegados en OSPLAD tuvieron lugar en el mes de diciembre
de 1993 por lo que, satisfecha la demanda del sector mas conflictivo de la Obra Social, el
Policlinico del Docente, lo animos se aquietaron y la paz rein6 entre los hombres de buena
voluntad o casi.

Las energias de los dirigentes portefios se concentraron en la resolucion de
los conflictos sectoriales, dejando las internas para el futuro, habida cuenta de que las
elecciones que normalizarian la conduccion de la seccional capitalina tendrian lugar recién
dentro de mas de dos afios.

1994 y 1995 fueron afios tranquilos; los tradicionales plenarios de delegados
ya son historia@a conduccién de Contreras sebmaneja mediante relaciones personales con los
delegados recibiéndolos, ya sea de a uno o en pequefios grupos\ Por su lado desde la
Secretaria General Nacional se implementan unos nuevos plenarios de trabajadores de la
OSPLAD, las diferencias con los anteriores plenarios son dos: en primer lugar no estan
constrefiidos al ambito de la seccional Capital Federal, sino que participan también
trabajadores de la Obra Social de todo el pais y en segundo lugar no es necesario ser delegado
para incorporarse a estas reuniones. Muy lejos de alentar la participacion de todos los
trabajadores esta omision de la condicion de delegado fue suplantada por la invitacién que
cursaba la organizacion a aquellos que se deseaba participen del mitin: quienes no sacan los
pies del plato son invitados, los criticos y demas yerbas quedan fuera de la cuestidn. Estas
reuniones eran meramente informativas, en ellas tanto el Secretario General Nacional como el
Consejero exponian sobre la situacion del sector y se explayaban sobre el rumbo futuro y las
politicas a implementar. No hubo lugar para el debate o el disenso, mucho menos para tomar
decisiones sobre los problemas que los afectaban.

En diciembre de 1995 vencieron, como suele suceder cada dos afios, los
mandatos de los delegados de OSPLAD, los tinicos con mandatos vigentes. La situaciéon de.
los. otros dambitos era peor. En el Ministerio de Educacién (que también comprendia a la
Secretaria de Cultura) desde principios de la década no se producian las mentadas elecciones

de representantes; en tanto que en el Consejo Nacional del Menor y la Familia y en las
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escuelas secundarias casi no habia delegados que en los Gltimos diez afios hubieran cumplido
con los requisitos que norma la Ley 23551. De las escuelas primarias, transferidas durante la
dictadura del Proceso de Reorganizacion Nacional al ambito de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires, solo quedaban algunos afiliados habiendo optado la mayoria por afiliarse al
gremio municipal®*. Sin oposicion se prorrogaron los mandatos que habian vencido y la vida

institucional del sindicato se mantuvo en estado de hibernacion.

Las elecciones de 1996

1996 es el afio electoral, en €l se renovaran las autoridades del SOEME,
tanto el Secretariado Nacional como las de las seccionales, entre ellas Capital Federal.
Desactivado el sector mas combativo, la Obra Social, no parecia haber nubarrones que
oscurecieran el horizonte de la reeleccion de Antonio Felipe Balcedo como indiscutido
conductor de los destinos de los trabajadores no docentes. Balcedo decidié instrumentar una
serie de medidas para esta eleccion de man;ra de asegurarse de no correr riesgo alguno.
Durante el Congreso Nacional Ordinario de Delegados que tiene lugar el dia 5 de julio de
1996 en la sede del sindicato, se produce, como corresponde, el nombramiento de los
integrantes de la Junta Electoral Nacional y el llamado a “elecciones de Autoridades del
SOEME, destacando que la misma se efectivizara el dia 20/10/96” (Ver Acta del Congreso
Nacional Ordinario de Delegados. Anexo Documental V, pagina 31) Las elecciones por venir
deberian ser similares a aquellas en las que resultara electo por primera vez Balcedo como
Secretario General Nacional.

Estas elecciones seran una fuente de sorpresas: En primer lugar, sin nada
que lo haya preanunciado, desapareceran las elecciones de autoridades de las distintas
seccionales en todo el pais. A tal efecto la boleta de la unica lista que se presentd solo llevara
los candidatos a ocupar cargos en el Secretariado Nacional, los Revisores de Cuentas y los
Delegados al Congreso de la C.G.T. (Ver Anexo Documental V, pagina 2). Esto implica que

no solo se ha omitido convocar a elecciones de autoridades de las distintas seccionales, en el

apuro se produce otra desprolijidad: se olvida la eleccién de los Delegados Congresales

* UOEM: Unién de Obreros y Empleados Municipales hoy SUTECBA: Sindicato Unico de Trabajadores del
Estado de la Ciudad de Buenos Aires, conducido desde siempre por la dupla Amadeo Nolasco Genta — Patricio

Datarmini.
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escuelas secundarias casi no habia delegados que en los ultimos diez afios hubieran cumplido
con los requisitos que norma la Ley 23551. De las escuelas primarias, transferidas durante la
dictadura del Proceso de Reorganizacion Nacional al ambito de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires, solo quedaban algunos afiliados habiendo optado la mayoria por afiliarse al
gremio municipal*®. Sin oposicion se prorrogaron los mandatos que habian vencido y la vida

institucional del sindicato se mantuvo en estado de hibernacion.

Las elecciones de 1996

1996 es el afio electoral, en €l se renovaran las autoridades del SOEME,
tanto el Secretariado Nacional como las de las seccionales, entre ellas Capital Federal.
Desactivado el sector mas combativo, la Obra Social, no parecia haber nubarrones que
oscurecieran el horizonte de la reeleccion de Antonio Felipe Balcedo como indiscutido
conductor de los destinos de los trabajadores no docentes. Balcedo decidié instrumentar una
serie de medidas para esta eleccion de manera de asegurarse de no correr riesgo alguno.
Durante el Congreso Nacional Ordinario de Delegados que tiene lugar el dia 5 de julio de
1996 en la sede del sindicato, se produce, como corresponde, el nombramiento de los
integrantes de la Junta Electoral Nacional y el llamado a “elecciones de Autoridades del
SOEME, destacando que la misma se efectivizara el dia 20/10/96” (Ver Acta del Congreso
Nacional Ordinario de Delegados. Anexo Documental V, pagina 33) Las elecciones por venir
deberian ser similares a aquellas en las que resultara electo por primera vez Balcedo como
Secretario General Nacional.

Estas elecciones seran una fuente de sorpresas: En primer lugar, sin nada
que lo haya preanunciado, desapareceran las elecciones de autoridades de las distintas
seccionales en todo el pais. A tal efecto la boleta de la unica lista que se presentd solo llevara
los candidatos a ocupar cargos en el Secretariado Nacional, los Revisores de Cuentas y los
Delegados al Congreso de la C.G.T. (Ver Anexo Documental V, pagina 4). Esto implica que
no solo se ha omitido convocar a elecciones de autoridades de las distintas seccionales, en el |

apuro se produce otra desprolijidad: se olvida la eleccion de los Delegados Congresales

* UOEM: Unién de Obreros y Empleados Municipales hoy SUTECBA: Sindicato Unico de Trabajadores del
Estado de la Ciudad de Buenos Aires, conducido desde siempre por la dupla Amadeo Nolasco Genta — Patricio

Datarmini.
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Nacionales. Esta omision se comete debido a que naturalmente estos Delegados Congresales
eran electos en las boletas utilizadas para las omitidas -elecciones de autoridades de cada
seccional del gremio, en tanto representaban también los intereses de su pertenencia regional.
La exclusion de los Delegados Congresales Nacionales producira a futuro una anomalia que
no es menor: a partir del cuatro de diciembre de 1996 aquellos que participen de los distintos
Congresos Nacionales Ordinarios de Delegados seran afiliados sin mandato para ejercer la
representacién, por lo que todos los congresos del periodo subsiguiente (1996-2000) deberian
ser como minimo nulos. Hay que tener en cuenta que una de las obligaciones principales de
estos congresales es la de aprobar memoria y balance de la asociacion, sin esta aprobacion los
mencionados memoria y balance carecen de validez légal alguna (Ver Acta N° 04/96 Junta
Electoral Nacional y boleta de las elecciones de ese afio. Anexo Documental V).

También hardn su debut en estos comicios los nuevos cargos que se han
creado en el transcurso de la gestion Balcedo. A las secretarias de Actas y Administracién y
de Relaciones Institucionales se les agregara la correspondiente prosecretaria y dado el
crecimiento, especialmente en el interior, de .aﬁliados que provienen del ambito de la
educacion de gestion privada, se crean Ja Secretaria de Educacién Privada y su
correspondiente prosecretaria. De esta manera el nuevo Secretariado Nacional est4 compuesto
por veinte miembros, cinco mas que el que lo precedio.

Pero las sorpresas no terminaron. Una nueva categoria de dirigentes
debutard con estas elecciones. Gracias a la reforma del estatuto diligenciada por expediente
1007555/96 y aprobada por Resolucion MTySS N° 438 de fecha 28 de mayo de 1996 se
concretd, entre otras cosas, la aprobacion del nuevo articulo 8° que en su parrafo final reza
“Los empleados del S.O.EM.E. revestiran el caracter de Socios Activos con todos los
derechos y deberes inherentes a tal condicion en los términos establecidos por el Articulo IX°
Inc. a) y concordantes del Estatuto Social” (Ver Anexo Documental I-A). El mencionado
articulo noveno es el que norma los derechos de los afiliados y, mas especiﬂcamente, el inciso
a) de marras expresa (el derecho a) “Elegir y ser elegido...”. Para ser mas claros a partir de
esta reforma los empleados del sindicato seran afiliados al mismo, con el derecho a ser electos
como miembros de su conduccion sin haber sido jamas trabajadores del ambito en el que
desarrolla su actividad el sindicato. Mas aun en el caso de tener algﬁn conflicto laboral con su
empleador (el SOEME) quien e¢jercera la defensa de los derechos conculcados serd su
sindicato (el SOEME), todo esto debidamente avalado por la autoridad de aplicacién. La
finalidad de esta movida era incorporar a la conduccion del gremio a dos personas de la mas

absoluta confianza del Secretario General: sus dos secretarias privadas. Alicia Mercedes
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Velich y Liliana Crognale ocuparan las recientemente creadas secretaria y prosecretaria de
Educacion Privada. En este caso puntual no fue necesario (ni posible) el cumplimiento de la
exigencia del cursus honorem, dado que nunca el sindicato habia llamado a elecciones de
delegados en el ambito del personal que trabaja para el mismo sindicato.

Los apuros y la creatividad desplegada en la renovacion de autoridades del
afio 1996 hicieron que, aprovechando que los mandatos de los Delegados Congresales
Nacionales vencian el dia cuatro de diciembre, se convocara a un nuevo Congreso Nacional
Ordinario de D;legados — el XXV° - para el dia siete de noviembre de 1996 (Ver Anexo
Documental V, pagina 37), que entre otras cosas volvera a aprobar memoria y balance...
memoria y balance que ya habian sido aprobados el XXIV° Congreso Nacional Ordinario de
Delegados que habia tenido lugar el dia cinco de julio de 1996 (Ver Anexo Documental V,
pagina 32). Esta reiteracion de congresos en el mismo afio para aprobar lo mismo no se debid
a un subito ataque de asambleismo democratico sino que tuvo como finalidad disimular el
llamado a un nuevo Congreso Nacional Extraordinario de Delegados cuya tinico prop6sito
sera aprobar otra reforma del Estatuto Social (Ver Anexo Documental V, paginas 38 a 40).

Esta reforma tiene por objeto.consolidar el poder de Antonio Balcedo y su
ascendiente sobre la intervenida Seccional Capital Federal y de modo subsidiario sobre todas
las otras seccionales incluyendo la suya de origen: Provincia de Buenos Aires. En primer
lugar la reforma dara por finalizada la linea sucesoria, es decir la secuencia de dirigentes que
acceden a la Secretaria General en caso de acefalia. Hasta ese entonces, y tal cual ocurriera
con la renuncia de Juan Contreras, el sucesor natural era el Secretario General Adjunto
Nacional, a partir de la reforma del articulo 20° inciso b) “En caso de ausencia por renuncia,
separacidn, licencia proldngada o fallecimiento del Secretario General, el Secretariado
Nacional elegira entre sus miembros a quien ocupara el cargo de Secretario General hasta la
finalizacion del mandato electivo...” (Ver Anexo Documental I-A y I-B). Esto, que daba por
finalizada la linea sucesoria, tenia nombre y apellido, evitar que Juan Carlos Méndez, oriundo
de la Seccional Capital Federal ocupara la Secretaria General Nacional. Aquel que con su
accionar habia posibilitado en 1990 que Balcedo, en tanto Secretario General Adjunto se
hiciera cargo de la Secretaria General Nacional, a partir de ese momento dejaba de ser el
sucesor natural. Que para dar lugar a esta nueva forma sucesoria, que claramente beneficiaba
los intereses de la seccional provincia de Buenos Aires (la cual por peso propio seguramente
impondra al sucesor), se haya reformado el articulo 20° que detalla las funciones de los
miembros del Secretariado Nacional y cuyo inciso b) refiere especificamente a las funciones

del Secretario General Adjunto es un detalle menor. i
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La otra reforma importante que tendra lugar en este Congreso Nacional
Extraordinario de Delegados sera la de “...incorporar entre las facultades del Secretariado
Nacional la de designar delegados reorganizadores en aquellas seccionales que afronten
procesos de restructuracién o circunstancias especiales, que sin configurar las causales
estatutarias de intervencion, afecten su normal desenvolvimiento organico institucional...”
(Estatuto Social, Articulo 19° Inc. 1). Ver Anexo Documental I-A y I-B). Con esto se
blanqueaba la situacion que imperaba de hecho: todas las seccionales en manos de Delegados
Reorganizadores designados por el Secretariado Nacional como forma de subsanar la ausencia
de elecciones de autoridades seccionales en las distintas provincias o regiones del pais. En
pocas palabras todas las seccionales pasaban a estar intervenidas aunque no hubiera causales

estatutarias de intervencion ni se hubiera verificado de hecho la intervencion de las mismas.

Las elecciones de 1998

Segin dice el Estatuto del SOEME “El Consejo Directivo convocara a
elecciones con una antelacion no menor d¢ CUARENTA Y CINCO (45) DIAS a la fecha de
los comicios. La Convocatoria sera fijada con una anticipacion no menor de NOVENTA (90)
DIAS a la terminacién de los mandatos de los directivos...” (Estatuto Social, Articulo 27° Inc.
€). Ver Anexo Documental I-C). Dado que el mandato del Secretariado Nacional vencia el dia
cuatro de diciembre de 2000, la convocatoria a elecciones no debia producirse después del dia
cinco de septiembre y las elecciones no tendrian que tener lugar después del veinte de
octubre. Hablamos de la antelacion minima pero nadie especifica cual es el maximo de
antelacion con que habran de tener lugar estos comicios. Ante esta omision se decidi6 legislar
de facto: Por Resolucion N° 01/98 del Consejo Directivo Nacional de fecha 10 de septiembre
de 1998 (Ver Anexo Documental III, pagina 11), se convoco a elecciones para la “renovacién
Nacional de autoridades del SOEME” (sic) y por Resolucion N° 02/98 del dia 16 de octubre
del mismo afio se fijo como fecha de los comicios el 17 de diciembre de 1998 (Ver Anexo
Documental III, paginas 12 y 13). Para dejarlo en claro los comicios que tendran lugar con
setecientos dieciocho dias de anticipacion a la finalizacién de los mandatos vigentes fueron
convocados con una antelacion de ochocientos sesenta y seis dias.

Al solo efecto de designar los miembros de la Junta Electoral se convoca a
un Congreso Nacional Extraordinario de Delegados, el XXVIII®, que tiene lugar el dia 28 de

octubre de 1998 (Ver Acta en el Anexo Documental V, pagina 44). Sintetizando: la Junta
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Electoral Nacional a cincuenta dias de los comicios ni siquiera estaba designada, e hilando un
poco mas fino, no habia Congresales con mandato vigente, dado que se habia omitido su
eleccion en los comicios del afio 1996.

Sin embargo hubo progresos, en estas elecciones: no se omitié elegir
Delegados Congresales Nacionales del SOEME. Estos seran electos en la misma boleta que el
Secretariado Nacional, los Delegados al Congreso de la CGT y los Revisores de Cuentas (Ver
Acta N° 05/98 Junta electoral Nacional y boleta de las elecciones de ese afio. Anexo
Documental V), por lo que no se cumpliment6 la exigencia estatuida por el Art 15° Inc. a) que
expresa que para ser Delegado Congresal es necesario “... haber sido elegido por la Asamblea
de Delegados de la Delegacion Provincial, Filial o Delegacion Local, a la que pertenece, en
votacion secreta y directa o por el voto secreto y directo de todos los aﬁliados de la misma
jurisdiccion...” (Ver Anexo Documental I-C). Esto que figura textualmente es el estatuto cuya
reforma parcial fuera aprobada por Resolucion MTySS N° 475 de fecha 27 de julio de 1998
(en ningin momento habla de la reforma del articulo 15°, dado que los reformados solamente
son el 16° Inc. ¢), el 19° Inc. c) el 20° Inc. k), 1), 1), m), u) y v) y el 27°), es decir el que estaba
vigente al momento de estas elecciones y que“en el anterior (aprobado por Resolucion MTSS
N° 438 del 28 de mayo de 1996. Ver Anexo Documental I-B) rezaba ... haber sido elegido _
por la Asamblea de Delegados de la Seccional, Filial o Delegacion a la que pertenece.

Por otra parté habra una nueva ampliacion del Secretariado Nacional que
incorpéraré la Secretaria de Capacitacion sindical, laboral y de relaciones internacionales (con
su respectiva prosecretaria) y la Secretaria de Actas y administracion (con su respectiva
prosecretaria) se desdob‘laré en una Secretaria de Actas y otra de Administracién con sus
respectivas prosecretarias. El Secretariado Nacional ahora estd constituido por veinticuatro
miembros, de los cuales tres son empleados del sindicato: a las dos secretarias privadas de
Balcedo se agrega la presencia de Ménica Beatriz Bianco a la sazén la responsable de auditar

los reintegros por practicas médicas.

La Purga: Gualtieri

Una practica usual en el sindicato era que los reintegros por practicas
médicas aranceladas por la Obra Social del afiliado, en el caso de aquellas dependencias que
se encuentran alejadas geograficamente de la sede del sindicato, especialmente los institutos

dependientes del entonces Consejo Nacional del Menor y la Familia ubicados en el Gran
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Buenos Aires, las cobrara el delegado gremial del sector y él se encargara de acercarle el

dinero al beneficiario.

“Siempre los delegados de los Institutos, que si bien se encontraban en la provincia de
Buenos aires como dependian del Consejo Nacional del Menor y la Familia que esta en
Capital pertenecian a nuestra seccional, como te decia los delegados se encargaban de
traer la documentacion de los gastos médicos de los afiliados de su Instituto y cobraban el
reintegro correspondiente y le llevaban el dinero al afiliado, esto era para evitar que se
tuvieran que venir a Buenos Aires para cobrar una cantidad que muchas veces no llegaba
a cubrir los gastos del viaje. A fines de 1997, en los primeros dias de diciembre, me
llamaron del Instituto Mercedes de Lasala y Riglos que estd en Moreno para decirme que
gente de la seccional Provincia de Buenos Aires estaba en el Instituto para hacer una
auditoria sobre reintegros, como no habia nada de lo que yo debiera preocuparme les dije
que no habia problema y que le facilitaran todo lo que necesitaran, vos sabés que si
hubiera habido algo que esconder hubiera bastado con decirles que no les dieran pelota
para que se fueran con las manos vacias pero no era el caso. Después me vengo a enterar
que el Delegado venia, cobraba el reintegro y se quedaba con la plata, cuando ve que lo
descubxieron viene y presenta la renuncia como delegado y como afiliado, pero no la
presenta en el tercer piso (sede de la seccional Capital Federal en el edificio sito en Salta
534 de esa ciudad) sino que se la presenta a los empleados de reintegros en el primero y
estos se la aceptan, cuando les pregunté porque le habian aceptado la renuncia sin avisar
me dijeron que eran 6rdenes del Secretariado Nacional y no que quisieron decir de quien,
en ese momento pensé que se escudaban en eso para no admitir que habian metido la pata
pero igual no me cerraba. En enero, cuando voy a Tesoreria a cobrar el sueldo, me enero
por una de las empleadas que tenia la orden de avisarme que ese era el ultimo sueldo que
me pagaba el sindicato, la pobre chica no sabia como decirmelo, me dijo que por orden
de Balcedo yo tenia que reintegrarme a mi lugar de trabajo en el Consejo porque yo era
complice del Delegado del Riglos en el cobro de los reintegros, me quede anonadada, no

sabia que hacer” (Gualtieri).

De nada valieron los intentos por cambiar la decision de Balcedo, tanto los

que realizd Contreras, ni los que intent6 Oscar Enterrios, la respuesta fue la misma;

“Aprovechando una de las reuniones que todavia tenia con Balcedo le planteo que me
parece un error lo que se est4 haciendo con Maria Angela, le digo que me consta su
honestidad, le hablo de la capacidad que habia demostrado en su cargo y que me parecia ..~
una pérdida para la organizacion, el me mir fijo y me dijo ‘Enterrios hay cosgs que Ud.

no sabe si esa sefiora no se va por las buenas reuno al Congreso Nacional de Delegados
oAl habiaynad ﬂw‘}@a@{'&@ﬁna nunca tuvo una
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buena relacién con Balcedo ni con ninguno de los que ayudaron a desplazar a Contreras
de la Secretaria General y estoy seguro de que Balcedo nunca vio con buenos ojos la

fidelidad a toda prueba que ella mantuvo con Contreras” (Enterrios).

En pocas palabras: nunca antes se habia realizado una auditoria del tipo de la realizada en el
Instituto Mercedes de Lasala y Riglos y nunca después se realizé algo similar; nadie prob6
relacion alguna entre la dirigente renunciada y el delegado desleal ni hubo, entre los que la
conocieron, dudas sobre su integridad. La cuestion era politica, la finalidad sacarse de encima
un dirigente molesto, los medios no hacian a la cuestién de fondo. Vencidos en 1996 los
mandatos de los di.rigentes de la seccional Capital Federal electos en 1992 y como no se
realizaron comicios para la renovacion de las comisiones directivas seccionales, lo inico que
mantenia a esos dirigentes en sus cargos es la voluntad del conductor, que en el caso de
Gualtieri apuntaba a su partida. La tinica concesion fue que se le abonaria su salario hasta el
momento en que finalizaran los tramites que le aseguraran el retorno a su lugar de trabajo en
el Consejo Nacional del Menor y la Familia. Se reintegré en marzo, nunca cbbré lo

prometido.

La Purga: Enterrios

En el afio 1999 hizo debut una novedad en la vida institucional del SOEME,
por primera vez tendrian lugar paritarias en el 4ambito de los trabajadores de la Obra Social
para la Actividad Docente. Por la patronal negociarian seis miembros del Consejo de
Administracién, lo que incluia al Consejero por SOEME, Juan Contreras, a la hora de que el
sindicato nominara a sus paritarios hubo sorpresas; la representacion no estaba encabezada
por el Secretario General Nacional ni entre sus miembros se encontraba dirigente nacional
alguno, los designados eran Claudio Gonzalez, quien fuera Secretario Adjunto de la Seccional
Capital Federal y en ese momento formaba parte de la Comision Directiva de la seccional

intervenida y cinco delegados, todos trabajadores de la obra social.

“Cuando me reuni con ¢€l, justo antes de que se realizara una reunién de la agrupacion
(Agrupacion Lista Blanca Unidad) le plantee mis dudas acerca de como estaba integrada
la paritaria de OSPLAD cuyo manejo habia quedado en manos de Contreras, por la forma
en que se expresd, no recuerdo bien los términos, me parecid, ahora puedo asegurar que
no era si pero en ese entonces si...me parecié ver un gui6 en el sentido de salir a criticar

en forma publica las politicas que Juan implementaba en la negociacion, no era algo
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descabellado teniendo en cuenta las idas y vueltas que habia en la relacion de Balcedo y
Contreras. Asi las cosas en la reunion de agrupacion sali con los tapones de punta. Le
pregunté a Contreras visto que el integraba la paritaria por la patronal, si a esta le
sumabamos los seis paritarios que representaban a los trabajadores, la conclusion a la que
se arribaba era que desde el inicio se cdntaba con la mayoria de los integrantes de la mesa
de negociacion (siete sobre un total de doce), por otro lado me pregunté si la ausencia de
dirigentes de peso entre los paritarios del SOEME, se debia a la existencia de acuerdos
previos, acuerdos previos que de existir debian ser explicitados o por el contrario nos
encontrabamos frente a la situacion de que las condiciones a pactar tal vez fueran
negativas para los trabajadores del sector, producto de la dificil situacion econémica por
la que pasaba la obra social, en ese caso el sindicato debia ponerse los pantalones largos y
sus dirigentes maximos debian ser quienes le pusieran el pecho a la situacion. Para
finalizar, no me iba a quedar con las ganas, puse de manifiesto la contradiccion frente a la
que colocabamos al compaﬁero Contreras quien debia salvaguardar los intereses de los
trabajadores, en tanto responsable de la seccional Capital Federal, muchas veces
contrapuestos a los intereses que el mismo Contreras debia defender como miembro del
Consejo de Administracion. Cuando lo miré a Balcedo vi que me miraba serio, muy

serio, me di cuenta de que esto no era lo que esperaba de mi” (Enterrios)

La respuesta le llegaria, y no de la mejor forma, a mediados del afio 2000.

Los dirigentes originarios de OSPLAD, en virtud del acuerdo que dio lugar
al Estatuto Escalafon de los trabajadores de la Obra Social, en caso de resultar electos comb
integrantes de una comision directiva tanto nacional como de alguna de las seccionales del
SOEME,‘ gozaban de licencia con goce de haberes, esto se habia mantenido aun después de
las elecciones del afio 1996 en las que no se habia llamado a comicios para autoridades

seccionales.

“En julio del 2000, mientras estaba de vacaciones de invierno, recibi en casa un
telegrama de la OSPLAD en el que se me comunicaba que, como no habia prestado
servicios en mi lugar de trabajo, quedaba despedido con causa. De inmediato suspendi
todo y me fui para el sindicato, ahi me entero de que la obra social habia implementado
una depuracion del padron de empleados con el objeto de limpiar el mismo. Como
consecuencia de ello el SOEME se veia afectado en dos casos: uno era el mio y el otro
Elsa Surano una militante radical, empleada de la obra social en el Consejo Local Morén
y delegada de SOEME a la que Contreras le habia conseguido una licencia con goces de
haberes para que militara con Margarita Stolbizer. Cuando le pregunto a Contreras por
Claudio (Gonzalez) que tenia que estar en la misma situacién que yo, me contesta que no

es el caso porque Claudio es paritario y por eso tiene fueros. Me fui a verlo a Balcedo que
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me prometié que todo se iba a solucionar, me dijo que era un malentendido, yo ya no le
creia, Contreras no podia ignorar que esto iba a pasar y ni siquiera tuvo el gesto de
avisarme. Al final me llamé Contreras y me dijo que habia conseguido que se anulara el
despido pero que como ninguno de los dos era dirigente electo (en el caso de Enterrios
por hallarse vencido su mandato desde diciembre de 1996) ambos deberian
reincorporarse a su lugar de trabajo de inmediato. Posteriormente en una de las ultimas
charlas que mantuve con Balcedo antes de reincorporarme me dijo ‘compafiero la suya es
una situacion temporaria, reintégrese que en pocos meses su sindicato lo va a rescatar”

(Enterrios).

A la fecha esto no se ha producido.

El control del Estado

El Decreto N° 23.852 del afio 1945 (conocido como Ley de Asociaciones
" Profesionales) establecio el Ministerio de Trabajo de la Nacion seria la autoridad que
otorgaria a un sindicato el reconocimiento que lo facultaba para negociar con los
empleadores. Normaba también el derecho del Estado Nacional a supervisar grandes areas de
la actividad gremial. Esta estructura legal aseguraba a los sindicatos muchas ventajas:
derechos de hegociaci(’)n, proteccion de los dirigentes y activistas contra las represalias que
podrian afectarlos, estructura sindical centralizada y unificada, deduccién automatica de la
cuota de afiliacion, beneficios sociales para los afiliados. Pero al mismo tiempo establecia que
el Estado tendria las funciones de garante y supervisor final de este proceso y de los
beneficios derivados de él (James: 2005).

A partir de ese momento, con sus mas y sus menos, todos los gobiernos
subsiguientes, tanto civiles como militares, mantuvieron la misma estructura y prerrogativas
del Estado. Es por lo dicho que durante la sesion de los congresos nacionales de delegados
ordinarios y extraordinarios y en los distintos actos eleccionarios nacionales, el Ministerio de
Trabajo designa un inspector en caracter de veedor para que fiscalice el funcionamiento
institucional. Tradicionalmente siempre es el mismo funcionario el que desarrolla las tareas de
veeduria en cada sindicato, en el caso del SOEME en los Gltimos treinta afios, en el noventa
por ciento de los actos sometidos a ese escrutinio, el Ministerio de Trabajo ha designado

siempre al mismo inspector. Esto posibilita la existencia de una trama de confianza que, no es
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muy aventurado afirmar, facilita la implementacion de las maniobras que se describen a lo
largo de este trabajo.

La laxitud con que el estado implementé la facultad de supervisar y
garantizar los procesos de la vida interna de los sindicatos en la década del noventa, es lo que
permitié la multiplicacion de ardides y tretas que, si bien siempre han estado presentes en la
vida interna de los sindicatos, se dieron con inusitada profundidad en esa década con el fin de

beneficiar a las distintas conducciones.

Las denuncias

La primer pregunta que cualquiera se hace ante la situacion antes descripta
es ;Nadie denuncio lo acontecido? La respuesta es simple: no.

Dentro del ambito de la seccional Capital Federal, no hubo durante la década
de 1990 denuncias sobre las numerosas 1rregu]ar1dades que tuvieron lugar. Muchos por
l1gnoranc1a gran parte de los cambios 1ntrodu<:1dos gozaron de la ventaja que brinda la forma
subrepticia en que fueron implementados, su poca (mas bien ninguna) difusion evitd la
resistencia. En el caso de dirigentes y activistas con expectativas de acceder a algin cargo
dentro de la estructura de conduccidn, en cumplimiento de la maxima peronista que reza “no

sacar los pies del plato” en ese sentido se pronunciaron tanto Enterrios como Gualtieri.

“Nadie iba a sacar los pies del plato, vos sabés que ir a denunciar esto implica jugarte a
todo o nada y lo mas probable es que consigas nada, cualquiera con expectativas de
acceder a algiin cargo se iba a cuidar de denunciar estas irregularidades, igual por vos me
entero de la cantidad de trampas que se ha hecho con el estatuto, sabia de algunas pero no
que fueran tantvas .hay que estar muy seguro de tener todo atado para quedarte con todo
antes de meterte en una de estas...y los afiliados...los aﬁhados responden a la maxima
‘la gente no cuenta’...es decir a la mayoria no les interesa como se dirimen las internas
de los dirigentes, no aspiran a integrar la conduccién y a la conduccién le chupa un huevo
lo que los afiliado piensen sobre como manejan el sindicato. Si no entendés que ‘la gente

no cuenta’ no podés entender como funciona esto”(Enterrios).

Salvo contados incidentes verbales en los que algunos, al calor de
discusiones, solicitaron mayor participacion de los afiliados, no hubo denuncias ni en la sede
del gremio, ni en ¢l Ministerio de Trabajo. Recién en el afio 2001 y no en la ciudad de Buenos
Aires, tuvo lugar un serio incidente que derivo en denuncias periodisticas y administrativas.
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A mediados del decenio que nos ocupa, una nueva operatoria crediticia se
inicio en el gremio. Aprovechando que el sindicato tiene.la potestad de descontar cuotas de
préstamos por recibo de sueldo — el afiliado autoriza a que se le descuente automaticamente
cierta cantidad de dinero de su sueldo, el empleador procede a descontarlo y lo deposita en la
cuenta de la entidad gremial - SOEME realiza un convenio con la Compaiiia Financiera
Argentina para que ésta otorgue créditos a los asociados. La operatoria, basada en el sistema
antes descripto, era muy sencilla: la financiera otorgaba a través del SOEME un crédito
(cuyas tasas eran de por si elevadas), el afiliado autorizaba el descuento por recibo de sueldo,
el sindicato cobraba la cuota y depositaba la suma convenida en la cuenta de la Compaiiia
Financiera Argentina. Lo que sucedié fue sencillo, el sindicato obvidé el dltimo paso, no
depositd las cuotas y como consecuencia, los afiliados que si habian abonado sus acreencias
comenzaron a figurar como deudores en lo que se conoée como VERAZ (Ver Anexo
Documental IV). Como resultado de esto, en el afio 2001 se produjo una denuncia periodistica
que derivo en un pedido de informes en la Legislatura Bonaerense. Detréas de la denuncia se
encontraba una disputa interna dentro de la Comision Directiva de la Seccional La Plata,
encabezada por Maria Eva Klein, miembro de-esa Comision Directiva y secundada por Luis
Vara, Secretario General de la Filial La Matanza del SOEME. Las disputa condujo,
finalmente, a una actuacion en el Ministerio de Trabajo en la que se solicit6 la intervencion
del sindicato basada en que “...desde 1996 (en el SOEME) se han realizado congresos
carentes de legitimacion y legalidad y que en ese marco se han concretado ‘supuestas’
modificaciones estatutarias que han derivado en flagrantes violaciones a las normas
vigentes...”, “...que hacia adentro del gremio se ha establecido un régimen de persecucion y
terror para con aquellos cjue ‘osaran’ cuestionar el modelo aplicado...” y “...como si todo lo
mencionado no fuera suficiente, el sindicato lleva largos afios sin convocar a elecciones de
delegados del personal, instituto basico, fundamental en la defensa de los derechos de los
trabajadores y presupuesto esencial en la construccion seria de un gremio al servicio de los
trabajadores...” para finalizar “...que mientras se registran todas estas irregularidades ‘un
grupusculo de dirigentes’ carentes de representatividad, se pasean haciendo ostentacion de los
bienes adquiridos...” (Diario Popular, 15 de mayo de 2001. Ver Anexo Documental IV,
pagina 4). Ademas de la intervencion del sindicato se solicité una auditoria externa con el fin
de comprobar si hubo manejos indebidos con los fondos del SOEME.

La respuesta del Director Nacional de Asociaciones Sindicales del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacién de Recursos Humanos de la Nacion fue

categorica: no hacer lugar a la denuncia por que los denunciantes no habian agotado la via
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interna, es decir que no habian hecho la denuncia de las irregularidades ante las autoridades
del SOEME (que eran las denunciadas) para que esta les:contesten, aceptando o rechazando
las denuncias por escrito (Ver Cédula de Notificacion, Anexo Documental IV, pagina 6 a 8).
La resolucion del conflicto, que incluyo la toma de la sede de la Filial La Matanza, fue mas
sencilla, los involucrados renunciaron a su afiliacion al SOEME vy crearon el Sindicato Unico
de la Minoridad, Accioén Social y Educacion, con ambito de actuacion en la Provincia de

Buenos Aires.
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ANALISIS

El contexto:

En primer lugar doy por sentado que en la década de 1990 la Republica
Argentina — como muchos otros paises del mundo y en especial de América Latina — adopt6
una politica econdmica neoliberal, con la particularidad de que comparativamente el nuestro
fue el pais que realizd las reformas mas profundas y en el menor lapso de tiempo (James:
2005) — al decir del entonces Presidente de la Nacion fue cirugia sin anestesia. Este proceso
incluy6 privatizaciones de empresas de servicios piblicos, algunas de ellas obsoletas,
sobredimensionadas e ineficientes, otras superavitarias y otras llevadas a situaciones de crisis
por administraciones fraudulentas. En su gran mayoria cumplian una funcién social y con
tarifas subsidiadas se transformaban en vehiculo de salario indirecto. A lo anterior hay que
sumarle una apertura indiscriminada de las importaciones de bienes manufacturados con la
consiguiente desindustrializacion del pais, desindustrializacién profunda que habia tenido su
principio en la tltima dictadura militar, cuya conduccion en el drea econdmica sostenia que
daba lo mismo producir acero o caramelos.

En medio de esta situacion se podria haber desatado una fuerte resistencia
por parte de las distintas organizaciones sindicales (de hecho esta resistencia existié tal como
en el caso de la privatizacion de Aerqlineas Argentinas), cuyos afiliados pagaron los costos de
la fiesta menemista. Una de las politicas que se dio el gobierno de Carlos Sail Menem para
evitar que los sindicatos encabezaran esa resistencia fue publica y notoria: la del garrote y la
zanahoria. Para los que resistieran sus politicas: represion y cero concesiones, recordemos la
frase “ramal que para, ramal que cierra” en relacion con el conflicto desatado por la
privatizacion de los ferrocarriles; por otro lado permitié y generd una serie de negocios
(Levitsky: 2005) que posibilitaron el enriquecimientos de muchos de los conductores
sindicales: privatizacion del sistema de seguridad social (Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones), privatizacion del sistema de indemnizaciones por accidentes
laborales (Aseguradoras de Riesgo del Trabajo) y en el caso de los trabajadores estatales la
privatizacion, a favor del gremio oficialista (UPCN) de la obra social, en principio Instituto

Nacional de Obra Social del Estado (INOSE) devenido hoy en Unién Personal (UP).
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Los procesos

El primer proceso en el que transcurren las practicas descriptas
anteriormente fue el cambio estructural en el &mbito educativo que se implementa a principios
de la década de 1990. Si bien el gremio también agrupa a los-trabajadores no docentes de la
educacién privada de todo el pais (con la ya mencionada excepcion de Capital Federal y Gran
"Buenos Aires) la mayoria de los establecimientos educativos de gestién privada se
encontraban en ese momento en Capital Federal, sus alrededores y en menor medida las
grandes ciudades del interior como La Plata, Rosario y Cordoba, por lo que para la mayor
parte de las seccionales del SOEME no significaba una fuente de ingresos considerable. En el
caso de los trabajadores no docentes del sector piblico sus salarios eran abonados por el
Ministerio de Educacion de la Nacion, con sede al igual que el sindicato, en la ciudad de
Buenos Aires, y en virtud de que el mismo actuaba como agente de retencion de las cuotas
sindicales, estas eran depositadas en la cuenta del Secretariado Nacional, por lo que el
Secretario General Nacional era quien en log hechos administraba los ingresos y por ende
decidia sobre la distribucion de los mismos.@sto naturalmente generd una importante
dependencia politica de las distintas seccionales, las que por otro lado mantenian una pequefia
autonomia sustentada en la posibilidad de elegir a sus comisiones directivas secciona@

Por lo anterior podemos afirmar que el SOEME tenia una organizacion
medianamente descentralizada en lo politico y centralizada en los economico. Esta centralidad
en el manejo de los fondos le daba al Secretario General Nacional la seguridad, tan cara al
peronismo, de que nadie ‘sacaria los pies del plato’.

A fines de la década del *70 el autodenominado Proceso de Reorganizacic’)n
Nacional inicié lo que se dio a conocer como “Descentralizacion Educativa” consistente en la
transferencia a las provincias y a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires de las
escuelas de nivel primario que, hasta ese entonces dependian del Ministerio de Educacién de
la Nacion. En 1993 Carlos Menem profundiza la descentralizacion iniciada por la dictadura
con la transferencia de los establecimientos educativos de nivel secundario y terciario. Esto
produce una inquietante situacion en la estructura del SOEME, inquietante para quien
detentaba el cargo de Secretario General Nacional: a partir de ese momento la mayoria de los
afiliados del sindicato pasaban de ser empleados plblicos nacionales a ser empleados publicos
provinciales, por lo que sus aportes se provincializarian al mismo tiempo que los funcionarios

que tienen poder de decision sobre las cuestiones laborales de los trabajadores del sector
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pasarian a ser los funcionarios del 4rea de educacion de la respectiva provincia. Al poder
recaudar los aportes de los afiliados y por lo tanto decidir sobre su destino, las distintas
seccionales lograban una independencia respecto del Secretario General Nacional que nunca
antes se habia dado. A todo esto hay que sumarle la autonomia que les brindaba el hecho de
que mediante las elecciones de comisiones directivas seccionales adquirian las prerrogativas
que la ley otorga a quienes ocupan cargos electivos en la esfera sindical; la pregunta del
milléon es ;para qué mantener la dependencia de la seccional respecto del Secretariado
Nacional? Despojado el poder central del manejo de los fondos, en el momento en que se
presente el primer conflicto de intereses entre una seccional y el Secretario General Nacional,
(cuanto tiempo pasaria para que una seccional del interior tome la decision de independizarse
y solicitar al Ministerio de Trabajo la respectiva personeria gremial que le permitiera
constituirse en sindicato provincial?. Podemos afirmar aqui que de hecho el SOEME habia
pasado de una estructura centralizada a una federacion de sindicatos provinciales.

Frente a la imposibilidad de centralizar el manejo econdmico sin modificar
la estructura politico-organizativa del sindicato, ya que cualquier intento en ese sentido podria
haber desatado un conflicto entre la seccional provincial y el Secretariado Nacional, conflicto
que hubiera acelerado el proceso de provincializacion del gremio, Balcedo, que recién habia
revalidado sus titulos al frente del SOEME decide dos cosas: la primera es instrumentar un
castigo ejemplificador con la unica seccional que ha osado desafiarlo publicamente: Capital
Federal, que ademas por su ubicacién es la Ginica con serias posibilidades de plantear una
pelea por la conduccion nacional del sindicato. La segunda es comenzar a modificar
paulatinamente la estructura del SOEME, con el objeto de cercenar las autonomias y volver a
centralizar el poder.

En cuanto a la modificacion de la estructura del gremio. En principio y
acaballado en el conflicto desatado con la Seccional Capital Federal hard su aparicion la
figura del Delegado Reorganizador que suplanta al Interventor “...en aquellas Seccionales
que afronten procesos de restructuracion o circunstancias especiales que, sin configurar las
causales estatutarias de intervencion afecten su normal desenvolvimiento organico-
institucional...” (Verbigracia cuando al Secretario General se le cante). Vista la falta de
oposicion ante el avance del poder central sobre estas autonomias se implementara la -
desaparicién de hecho de todas las seccionales del sindicato con la omisién del llamado a
elecciones correspondiente al afio 1996 y, luego, la modificacion subrepticia del estatuto
social que conllevard el reemplazo de las seccionales semi auténomas por delegaciones

provinciales cuyos dirigentes no seran electos en comicios sino que seran designados por
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resolucion del Secretario General Nacional. Esto hara que todos y cada uno de los dirigentes
de las ahora delegaciones provinciales deban su lugar en la organizacion a la voluntad de su
conductor y no a los designios de los afiliados.

El tema de la ubicacion geografica en el 4mbito sindical no es menor y en si
mismo podria ser materia para una investigacion mucho mayor que la presente pero, solo a
titulo informativo; se puede esbozar que siendo la ciudad de Buenos Aires el lugar donde
tienen Sede todos los sindicatos con ambito de actuacién nacional, donde tiene su sede la
Confederacion General del Trabajo y, mucho mas importante, el poder politico; también por
su densidad poblacional es, junto a la provincia de Buenos Aires, la zona donde se concentra
la mayor cantidad de afiliados de gremios industriales y de servicios. Por lo menos dos temas
inciden de manera directa en el origen de los Secretarios Generales Nacionales: el primero es
el poder de su seccional de origen y casualmente las mas poderosas suelen estar ubicadas en
Capital Federal o en la Provincia de Buenos Aires el segundo es la necesidad de la presencia
del secretario general en la ciudad donde tiene sede el Sindicato Nacional (o como en el caso
de Luz y Fuerza, la federacion) por lo que, en el caso de que un dirigente del interior fuera
designado al frente de la organizacion, tenemos que sumar al tema no menor de la mudanza,
el hecho de que, producto de esta nueva situacion, habra que designar un nuevo responsable
en la organizacion de origen, por lo que no es imposible que en poco tiempo esta deje de
responderle.

Otro proceso tiene lugar a lo largo de este relato y da sentido al mismo: el de
recambio del Secretario General Nacional con su correlato de politicas tendientes a consolidar
en el poder al Secretario General recién arribado y paralelamente evitar el surgimiento de una

alternativa que cuestione el nuevo ‘status quo’.

~ El cambio de Secretario General Nacional

Capital Federal fue la fundadora del sindicato y quien sostuvo

‘economicamente la creacion y el crecimiento del resto de las seccionales. Por cuarenta y un

afios el Secretario General Nacional del SOEME tuvo su origen en ella y esta continuidad,
sumada a la caracteristica de seccional madre hizo que muchos de sus miembros vivieran esta

situacion como un derecho.
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“...Juan sabia que los Secretarios Generales siempre eran de Capital y ni se le ocurrié que
Balcedo ademas del negocio que tenia en La Plata estuviera serruchandole el piso...”
(Gualtien).

Por otro lado la Seccional Provincia de Buenos Aires fue la que tuvo el mayor crecimiento en
cantidad de afiliados, lo que llevo a que a fines de la década del ochenta triplicara largamente
la cantidad de afiliados de la seccional capitalina. Esto redundé en la constituciéon de dos
grupos o facciones con aspiraciones de hacerse con la Secretaria General Nacional: Capital
Federal, basada en la tradicién y en su condicién de fundadora y madre del sindicato y
Provincia de Buenos Aires afirmada en su poderio econémico y su caracter de seccional mas
numerosa. '

Establecido el conflicto por la conduccion del gremio, tienen lugar los
comicios del afio 1988 y la aparicion de la Lista Azul y Blanca que pone en entredicho el
liderazgo de Contreras en su propia seccional. Pese al triunfo alcanzado, el liderazgo del
Secretario General Nacional reelecto quedé mellado. Esto finaliza cuando los dirigentes
nacionales originarios de Capital Federal le quitan su apoyo y buscan en Balcedo un nuevo
conductor. Esta mutacién de la lealtad del grupo de dirigentes nacionales de la Seccional
Capital Federal se asemeja a lo que refleja Evans-Pritchard en “La monarquia divina de los
shilluk” (Evans-Pritchard: 1985) acerca de la posibilidad de matar al rey cuando este se
encuentra débil y ya no provee al bienestar comln: ante la debilidad mostrada por Juan
Contreras que permitié el surgimiento de una lista opositora en su propia seccional (Balcedo
habia transitado con éxito una situacién similar en el afio 1983) y la sensacién de que no
sosténia econdmicamente de manera adecuada a quienés debian ser su soporte, sumado sus
repetidas ausencias y notoria vida nocturna, decidieron buscar un nuevo lider que, muerto el
rey, salve al sindicato de la anarquia y, en especial, a sus dirigentes de la decadencia

economica.

“...los del Secretariado Nacional cuchicheaban, que no estd nunca, que se la pasa en la
CGT, que todas las noches estd de joda y nunca se lo encuentra a 1a mafiana, que se la
lleva toda, que los dirigentes de la seccional La Plata ganaban mas que ellos que eran
dirigentes nacionales, no estoy segura de que fuera tan asi pero algo de eso habia, Juan
estaba muy confiado y no pensé que sus propios compaﬁefos de Capital Federal, los del
Secretariado Nacional, tipos que conocia de toda la vida, le fueran a pedir la cabeza, en lo
de la plata es cierto, los platenses ganaban mucho mejor que nosotros, y supongo que

también mejor que los del Secretariado Nacional, pero todos en la seccional estabamos
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con Contreras, confidbamos en ¢l y nunca se nos ocurrié que le iban a serruchar el piso

como lo hicieron, fue un baldazo de agua fria” (Gualtieri).

Ungido Secretario General Nacional por la renuncia de su antecesor,
Balcedo comienza el camino de consolidacion del nuevo liderazgo, en Capital Federal tiene
un problema: aquellos que impulsaron su coronacidon son resistidos por los dirigentes
seccionales de Capital Federal (leales a Contreras) que los tildan de ‘traidores’ basados en
“...la ruptura de lealtades o fidelidades, y especialmente a su ruptura subrepticia, que deja sin
defensa a los afectados” (Boibin, Rosato, Balbi: 1998). Esta catalogacién de los dirigentes
nacionales capitalinos tendra como consecuencia que ninguno de ellos logre consolidar

liderazgo alguno en su seccional de origen.

“...los que estaban con Méndez, ademas de ser unos traidores, casi no tenian bases, ellos

habian estado mucho tiempo en el Secretariado lejos de los afiliados” (Gualtieri).

La conduccion de Contreras habia llegado a su fin, su altimo gesto fue para
asegurar una transicion ordenada: el mismo redacto, junto a la escribana convocada para la
ocasion, su renuncia. Pero tuvo otro gesto de menor difusion, enterado el lider del sindicato
metaltrgico, Lorenzo Miguel, de lo acontecido, se comunic6 con el Secretario General
Nacional renunciado para ofrecerle la colaboracién de un grupo de muchachos de su
confianza que, efectividades conducentes de por medio, solucionarian el entredicho y

posibilitarian el retorno de Juan a su cargo, ofrecimiento que Contreras agradeci6 y decling.

La transformacién (entorno normativo)

Se puede describir a los sindicatos como una organizacion compuesta por
afiliados (bases).y dirigentes donde los primeros se comprometen a participar en defensa de
los intereses comunes y ademds aportan una cuota societaria destinada al mantenimiento de la
estructura y por el otro lado la dirigencia del sindicato se compromete a instrumentar las
politicas més efectivas en procura de la ya mencionada defensa de los intereses de los
afiliados y a administrar de forma eficaz los recursos econdmicos. Ademas parafraseando lo
expresado en “Cuando el enemigo te abraza con entusiasmo...”: etnografia de una traicion
(Boibin, Rosato, Balbi: 1998) podemos afirmar que los miembros de un sindicato se
encuentran vihculados entre si por una compleja red de relaciones personales, pero que a

diferencia del Partido Justicialista que mantiene un bajo nivel de institucionalizacion
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(Levitski: 2005), en las organizaciones sindicales estas relaciones se encuentran mediadas por ;
pautas de conducta reglamentadas y que todos en mayor o menor medida, se comprometen a
cumplir. '

Para una mejor comprension del funcionamiento se puede apelar al concepto
de reciprocidad delineado por Malinowski (Malinowski: 1971), de esta manera se puede
expresar que la estructura del sindicato se mantiene unida por lazos de obligaciones reciprocas
entre los afiliados y la dirigencia de la organizacion. Tal cual lo planteara el autor en “Crimen
y costumbre en la sociedad salvaje” estas obligaciones reciprocas no siempre, por imperio de
la ley, devienen de cumplimiento estricto sino que su cumplimiento est4 atado a la logica de
perdidas y ganancias que su incumplimiento ocasione. Por el lado de los afiliados, éstos
pueden evaluar su incorporacion al gremio (con la consiguiente erogacion monetaria) segin
se avizoren en el horizonte épocas tranquilas o conflictivas, por el lado de la dirigencia, uno
de los factores a tener en cuenta a la hora de evaluar el grado de conflictividad a desarrollar
sera la necesidad de legitimarse (o no) ante sus bases. Lo mismo ocurrird a la hora de
administrar recursos confiados a su ‘leal saber y entender’. A esto debemos sumar las
expectativas de los afiliados sobre qué obtendran del gremio y cudl serd su lugar en él
(afiliado, activista o dirigente) y el interés de los dirigentes por conservar su lugar y las
prerrogativas que esto conlleva. |

Las politicas desarrolladas por Balcedo en la seccional Capital Federal del
SOEME, apuntaron a provocar una ruptura en los lazos basados en obligaciones reciprocas
establecidos entre la dirigencia capitalina y sus bases. Las maniobras que habian sido
implementadas con anterioridad a su acceso a la Secretaria General Nacional del SOEME,
tenian como finalidad dificultar o'impedir el acceso de sectores opositores a instancias de
conduccién: demora y negligencia en el cumplimiento de los llamados a elecciones de
delegados del personal en los distintos ambitos de representacion gremial, con especial énfasis
en aquellos sectores que se mostraban mas combativos (Iéase OSPLAD), obligatoriedad del
cumplimiento del “cursus honorem” como traba para la candidatura de aquellos que, por
capacidad o imagen, tenian mas posibilidades de ser votados, la implementacion de mas de
noventa mesas de votacion en un distrito que normalmente desarrolld los comicios con menos
de veinte y finalmente el fraude como recurso ltimo. Todo esto que en alguna forma puede
expresarse como parte del folklore y la tradicion sindical — nadie que presenta candidatura
desde la oposicién puede esperar una confrontacion electoral absolutamente limpia — tuvo por

objeto garantizar la continuidad de quienes detentaban el poder.
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“Al final perdimos sesenta-cuarenta, estabamos seguros de que sin fraude les hubiéramos

ganado pero no teniamos ni experiencia ni la plata suficiente...” (Enterrios).

En la década del noventa las maniobras anteriormente descriptas se

multiplicaron:

¢ Omision en el cumplimiento en tiempo y forma del llamado a elecciones de delegados de
personal en todos los ambitos. Esto fue reemplazado por la designaciéon de ‘delegados
reorganizadores’ inscriptos en el marco del proceso de reorganiiacién institucional
iniciado con la Resolucion N° 14/03 del 29 de septiembre de 1993. Estos delegados
reorganizadores no estan contemplados por la normativa vigente que establece que la
tnica forma de designar delegados es en votacion secreta de todos los trabajadores a
representar. Los delegados reorganizadores deben su nombramiento al sindicato y no a la
voluntad de sus compafieros, lo cual los coloca en el lugar de representar mas al sindicato
frente a sus compafieros que a las demandas de estos Gltimos frente a quien tiene la
obligacion de implementar politicas en busca de respuestas. La nueva modalidad, al no
estar contemplada por la normativa vigente sustrac a los delegados nominados por
SOEME de la proteccion que brinda la ley para aquellos delegados que han sido electos,
por lo que carecen entre otras cosas de los fueros que los protegen contra el despido
arbitrario, lo que hace que a la hora de liderar un conflicto laboral el ‘delegado
reorganizador’ tenga que evaluar su situacion personal frente a los peligros que su
accionar puede conllevar.

¢ Arbitrariedad a la hora de exigir el cumplimiento del ‘cursus honorem’. Esta exigencia,
bajo la excusa de propender a la adquisicion de experiencia, tiene como unico fin
dificultar el acceso de los trabajadores a los cargos de conduccion. Bajo esta logica varios
de los politicos que ocuparon la presidencia de nuestro pais no lo podrian haber hecho
por no haber sido intendentes y gobernadores en forma sucesiva, ni hablar de los
legisladores nacionales que deberian haber sido antes concejales y legisladores
provinciales. Por otro lado esta exigencia solo se aplicé a los opositores puesto que en la
eleccion de 1992 la lista que se postuld para la conduccion de la seccional Capital Federal
incluyé a Luis Gomez quien nunca fue delegado y en las elecciones de 1996 y 1998
accedieron al Secretariado Nacional del SOEME en el primer caso Alicia Velich y
Liliana Crognale y en el segundo caso hay que sumar a Mdnica Bianco, las tres
empleadas del sindicato y que obviamente nunca fueron dirigentes seccionales (Estatuto

Social, Articulo 15° Inc. b). Ver Anexo Documental I-A, I-B y I-C) y mucho menos
-64 -



delegados del personal de cualquier seccional del gremio (Estatuto Social, Articulo 15°
Inc. ¢). Ver Anexo Documental I-A, I-B y I-C).

Intervenci(’)ﬁ de la Seccional Capital Federal, intervencion que a todas luces fue la
culminacidn de un proceso que tiene génesis en la conformacion de la lista que luego
conducira la seccional. A pedidb de Balcedo la lista integré a todos los sectores que
pugnaban por hacerse con la conduccion, estas diferencias — “...cuyo origen se remonta a
la conformacion de una lista electoral que unificé diversas posiciones, cuyas divergencias
volvieron a aflorar a la hora de asumir la conduccion de la Seccional...” (Resolucion N°
25 — Secretariado Nac. del 21 de abril de 1994. Ver Anexo Documental III, paginas 6 a 8)
son las que, al entender del Secretario General Nacional motivaron la intervencién. Mas
alla de todo no se puede obviar que la conduccion de Balcedo, a partir del enfrentamiento
protagonizado por la Comision Directiva de la seccional Capital Federal en ocasion del
XXIII® Congreso Nacional Ordinario de Delegados del SOEME a fines de agosto de
1993, propendié a profundizar las divisiones internas, léase nombramiento del cbnsejero
del sindicato en la OSPLAD, Comisién Coordinadora Interjurisdiccional constituida por
Resolucion N° 14/93 (Ver Anexo Docurnental III, paginas 2 y 3), continuidad en la
dependencia econdmica respecto del Secretariado Nacional, suspension de las elecciones
de delegados del personal, etc.

Omision del llamado a elecciones de autoridades de seccional. Esta omisién reemplazada
por el nombramiento de las autoridades por Resolucion del Secretariado. Los nuevos
dirigentes deben su lugar en la organizacion no a la voluntad de los afiliados, expresada
en elecciones, sino a la voluntad del Secretario General Nacional por lo que se
mantendran en sus cargos mientras dure la misma.

Reforma del Articulo 8° del Estatuto (Ver Anexo Documental I-A) con el objeto de
incorporar empleados del sindicato en cargos electivos del Secretariado Nacional. Las
tres que han ocupado cargos en el Secretariado Nacional: Velich y Crognale en 1996 a lo
que hay que sumar a Bianco en la eleccion del afio 1998; nunca desarrollaron actividades
que las vincule a la gimnasia sindical puesto que su trabajo consistia en tareasv
administrativas en la institucion: las dos primeras son las secretarias privadas de Balcedo
en tanto que la tercera se desempefia como auditora de reintegros por practicas médicas
aranceladas por la obra social.

Omision en el llamado a elecciones de los candidatos a 'congr.esales (afio 1996) subSanado
con la inclusion de estos candidatos en la boleta de las autoridades nacionales (1998).

Esto tiene como consecuencia que todos los Congreso Nacionales Ordinarios de
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Delegados que se realizaron entre el 4 de diciembre de 1996 y el cuatro de diciembre de
2000 carecen de valor porque no hubo congresales electos ni razén alguna para prorrogar
el mandato que vencié en 1996 o adelantar el de aquellos que, electos en 1998, debian
asumir en el afio 2000. Ademas la modificacion de la forma en que son electos estos
congresales, implica un debilitamiento de las representaciones regionales — que ya no
eligen sus congresales junto a las autoridades seccionales — y la posibilidad de la
alteracidon de la representatividad de cada sector dado que no hay mecanismos que
aseguren a los afiliados de una provincia o region que la cantidad de congresales
originarios de la misma sea proporcional a la cantidad de afiliados.

Adelantamiento en mas de dos afios de las elecciones para la renovacion de autoridades
cuyo mandato vencia el cuatro de diciembre de 2000. Con la anuencia de las autoridades
del Ministerio de Trabajo y por Resolucion N° 01/98 del Consejo Directivo Nacional de
fecha 10 de septiembre de 1998 (Ver Anexo Documental III, pagina 11) se convocod a
elecciones para la renovacion nacional de autoridades del SOEME. De mas estd expresar
que no hay razén alguna para tomar la prevision de tener autoridades electas con tanta
antelacion. -

En el transcurso de tantos Congresos Nacionales Extraordinarios convocados con el fin
de plasmar reformas al estatuto para dar forma legal a la nueva estructura de
funcionamiento del sindicato caracterizada por la supresion de las seccionales y su
reemplazo por filiales y delegaciones, con comisiones directivas digitadas por el
Secretario General Nacional, se implementé la adulteracion del Estatuto Social del.
SOEME. La maniobra fue muy sencilla: en 1997 se solicité al Ministerio de Trabajo en
su caracter de érgano de contralor la aprobacién de la reforma de varios articulos y se
modificéd de hecho, y sin que medie solicitud de aprobacion, el texto de otros articulos
cuya reforma es mucho mas importante que aquellos para la cual se solicitd aprobacion.
Luego de las reformas introducidas, el “cursus honorem’, que en un principio presentaba
la exigencia de haber sido electo previamente delegado del personal para poder aspirar a
una candidatura a secretario seccional y la exigencia de haber sido electo en una
secretaria seccional para poder aspirar a una candidatura a secretario nacional, exigencia
de por si cuestionable por que va mas alla de la voluntad de los afiliados, deviene en un
particular requerimiento puesto que ahora para ser miembro directivo provincial (de
regionales, delegaciones provinciales, filiales y delegaciones locales) que seria - el

equivalente de las anteriores seccionales, se sigue manteniendo la exigencia de haberse

<

desempefiado como “...delegado de los afiliados en cualquier regional, delegacién:
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provincial, filial o delegacion local” (Articulo 15° Inciso ¢). Ver Anexo Documental 1-C)
y para ser miembro directivo nacional, la exigencia de haber sido “...secretario de una
regional, delegacion provincial, filial o delegacion local” (Articulo 15° Inciso b). Ver
Anexo Documental I-C), a todo esto hay que sumarle que desde la decision de suprimir
las seccionales cuya conduccion era elegida en comicios del sector, las nuevas
autoridades de regionales, delegaciones provinciales, filiales y delegaciones locales, a
partir de la reforma aprobada por Resolucion MTySS N° 475 del afio 1998, son
designadas por el Secretariado Nacional (es decir por Antonio Balcedo) por lo que a
partir de ese entonces para integrar una lista de candidatos al Secretariado Nacional,
incluso en la hipdtesis poco probable de que hubiera una lista opositora, se debera contar
con que previamente el Secretario General Nacional, lo haya designado dirigente en
alguna regional, delegacion provincial, filial o delegacion local. En resumidas cuentas
todos los potenciales candidatos a ocupar .cargos nacionales en el sindicato deberan
previamente haber sido elegidos por el Secretario General Nacional. -

Esta larga enumeracion, por momentos pesada y reiterativa, que puede dar la
impresion de tener un sesgo demasiado legalista para el tema que se aborda en el presente
escrito tiene como finalidad dejar plasmada la enorme cantidad de reformas introducidas
subrepticiamente, que no pueden ser pasadas por alto para cualquiera que compare, a vuelo de
pajaro, los dos textos en cuestion. Se solicitd autorizacion para reformar diez articulos o
incisos y se agregé de facto la alteracion de treinta y nueve (Ver Anexo W) No es una
reforma menor, lo que ha cambiado es la estructura de la organizacion, centralizando el poder
en el Secretario General a costa de la autonomia de las distintas jurisdicciones.

La representatividad jurisdiccional de los intereses de los trabajadores estaba
expresada por la existencia de un Consejo Directivo Nacional constituido por el Secretariado
Nacional (electo en las elecciones nacionales) con mas los Secretarios Generales de las
distintas seccionales (electos en elecciones jurisdiccionales) lo que hacia que ain en el
disenso, por lo menos en los papeles, los afiliados tuvieran voz en uno de los maximos
organismos ejecutivos del sindicato. Con la nueva estructura el Consejo Directivo Nacional
esta constituido por el mencionado Secretariado Nacional con maés el agregado de los
responsables de las filiales que han sido designados por el mismo Secretario General
Nacional. ' |

Ademads, como no hay crimen perfecto y siempre quedan huellas de un
pasado que se resiste a caer en el olvido, el articulo 30° del Estatuto Social reza: “Estos

Estatutos podran ser modificados total o parcialmente por un Congreso Nacional de
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Delegados convocado al efecto y las modificaciones a introducirse deberdn ser previamente
comunicadas a las Seccionales debiendo hacer constar los motivos que originan dicha

reforma” (el subrayado es mio).

Realidad concreta

Sin embargo la realidad de cada uno de los actores que interviene en la vida
interna del sindicato pasa muy lejos de lo que reza la letra de estatutos y normativas vigentes:
- (Cuéntos de los afiliados que no integran la estructura de conduccion del sindicato conocen el

texto del Estatuto Social? Lo puedo afirmar sin lugar a dudas: ninguno. ;Cuantos de los
integrantes de las distintas Comisiones Directivas tanto de seccionales, filiales delegaciones o
del Secretariado Nacional mismo han leido el texto en cuestion?: muy pocos, por ejemplo
ninguno de los dos ex integrantes de la Comisién Directiva de Capital Federal entrevistados
para el presente trabajo conocia la profundidad y cantidad de modificaciones realizadas en el
texto del Estatuto. ;Quiénes conocen el text(; del Estatuto?: solo aquellos para quienes su
implementacion puede ser uha herramienta politica. Todas las modificaciones realizadas, sin
importar la legalidad o legitimidad de las mismas, devienen en una abstraccion a la hora de
analizar la conducta de los miembros de la organizacién sindical. Entonces la pregunta que
nos debemos hacer es acerca de cuales son las reglas, que evidentemente no estan escritas,
que norman las relaciones entre los distintos integrantes de la conduccion del SOEME.

Se puede afirmar que las multiples modificaciones al estatuto y a la
estructura de la organizacién no tienen otro objeto que establecerse como una especie
prevision de quien detenta -el poder (el Secretario General Nacional) frente a posibles
conflictos o luchas por espacios de poder en un futuro incierto. Pero las relaciones entre los
distintos sectores que participan en la conduccion del sindicato no se rigen en absoluto por
medio de estas reglas. En primer lugar tenemos que notar que todos los cambios sustanciales
que han tenido lugar nunca se han producido como consecuencia de los resultados de una
votacion. Acostumbrados a la manera en que cambian las autoridades politicas del pais, casi
siempre como resultado de una eleccién, uno puede ceder a la tentacion de traspolar
mecanicamente la forma en que funcionan las disputas entre partidos politicos a la forma en

_que se produce el cambio de mando en la estructura sindicél. Muy alejado de esto, en el caso
que nos ocupa los dos acontecimientos conflictivos que han derivado en cambios no se han

producido como consecuencia del resultado de elecciones sino como consecuencia de-
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realineamientos internos y disputas de pbder al interior de la estructura. Contreras no pierde la
Secretaria General como resultado del sufragio adverso de los afiliados, si bien el hecho de
que hubiera dos listas en su seccional y que para triunfar en los comicios de su seccional se
haya recurrido al fraude fue conocido por propios y adversarios, no fue este el motivo de su
final como Secretario General Nacional sino que ia causa estuvo motivada por la concurrencia
del crecimiento de la faccion encabezada por Balcedo y el cese del apoyo de los dirigentes de
segunda linea del Secretariado Nacional provenientes de su propia seccional. En todo caso lo
que se le cuestiono6 no fue ni siquiera la instrumentacion del fraude como método de asegurar
el triunfo de su lista en una eieccién sino la aparicion de una lista opositora y la falta de
politicas para evitar que esto aconteciera, la sucesion se dirimi¢ al interior de la estructura y
no en medio de comicios. En el caso de la seccional Capital Federal la contienda politica que
se desarrolld entre la conduccion seccional y la conduccion nacional del gremio tampoco se
zanjo en tiempos electorales sino que se desarrollé y concluyé en el primer afio de mandato y
esto también acontecid al interior de la estructura y no como corolario del voto de los

afiliados.

Las facciones

Para entender como funciona la vida interna del sindicato hay que hacer
hincapié en la conformacién de las dfstintas facciones y la lucha por espacios de poder entre
ellas. Del relato de los entrevistados surgen dos tiempos politicos claramente diferenciados: el
de las elecciones y el de la vida interna de la conduccion de la organizacién sindical.

El tiempo de las elecciones y congresos es el de los procesos que se rigen
por normas claras institucionalizadas en el texto del estatuto, este tiempo tiene dos momentos
de representacion (en el sentido de puesta en escena) que suceden periddicamente: las
elecciones de autoridades (cada cuatro afios) y los Congresos Nacionales de Delegados (uno
por afio); en ellos no se poner en disputa porciones significativas de poder. Estas puestas en
escena estan normadas por reglas conocidas y compartidas por todos, sin embargo los actores,
aun conociendo y aceptando estas reglas, asumen que en un periodo excepcional las mismas
pueden ser cambiadas o vulneradas, tal como sucedio en las elecciones del afio 1988 cuando
se constituyeron dos agrupaciones que disputaron el poder en la Seccional Capital Federal. La
historia del SOEME indica que esta fue una gran excepcion dentro de esos procesos

eleccionarios, que muy dificilmente volvera a producirse. Pero afin en este tiempo regido por
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normas claras conocidas y compartidas por todos, se acepté que la vulneracion de las normas

y las ‘trampas’ forman parte de las reglas del juego

“...ante las dudas que me provocaba el crecimiento de la azul y blanca le pregunté a
Contreras si no habia posibilidad de que perdiéramos la eleccion y el me contestd: no te
preocupes que las elecciones las ganamos nosotros, por la forma en que me lo dijo me di

cuenta de que el resultado no iba a depender solamente de los votos” (Gualtieri).

“(hablando telefonicamente con el Secretario de Cultura de la Nacién, Eduardo Vaca
lider del FUP) delante nuestro le dijo: te mando unos muchachos, son buenos, tienen un
solo problema, son honestos: nosotros henchiamos el pecho, creimos que nos estaba

alabando, en realidad éramos unos ingenuos”, ... estabamos seguros de que sin fraude les

hubiéramos ganado pero no teniamos ni experiencia ni la plata suficiente...” (Enterrios),

Ambos entrevistados hablan de lo mismo, de la vulneracién de las normas que rigen el
proceso eleccionario, ninguno de los dos se escandaliza y ambos dan por sentado que esto

il forma parte de las reglas del juego, por los que se puede afirmar que para los dos sectores en

disputa estas eran las reales reglas del juego donde el oficialismo implementa todas las
acciones que estén a su alcance y la ‘oposici(')nh pretende evitar que esas acciones tengan lugar.
Es en este ambito donde se produce un juego entre la conduccion que intenta poner la mayor
cantidad de trabas a la participacidn de sus opositores en la eleccidn: cursus honorem, noventa
y tres mesas de votacion en el ambito de la ciudad de Buenos Aires, llamado a elecciones de
delegados solo cuando el Ministerio de Trabajo — a causa de una presentacion de la oposicion
— intima al sindicato a realizarlas y en este caso el llamado fue para el afio siguiente al de las
elecciones de las autoridades del sindicato, etc. y la oposicion que quiere sortear loé
obstaculos que se le presentan. En una de las tantas tenidas que tuvieron lugar antes de las

elecciones de 1992 entre Oscar Enterrios y Antonio Balcedo este ultimo le expresd

“Enterrios si usted empuja para entrar los que estan adentro, no importa lo peleados que

estén entre ellos, se van a unir al solo efecto de evitar que entre” (Enterrios).

En el caso SOEME las elecciones representan un momento formal con desenlace
preestablecido.

El otro tiempo, el de la vida interna de la conduccién de la organizacién
sindical, es aquel en el que se produce la lucha pdr el poder. Esta lucha se viabiliza mediante
la constitucion de facciones. A lo largo de este relato que brindaron los actores pude

identificar varias luchas entre facciones:

-70 -



a) La que se dio entre Contreras y Balcedo, movilizada por las aspiraciones del Secretario
General de la Seccional Provincia de Buenos Aires y que-enfrenta de un lado a los dirigentes
originarios de la Seccional Capital Federal, que ostentan la conduccion Nacional del Gremio
con los de la Seccional Provinéia de Buenos Aires encabezados por Antonio Balcedo. Esta
disputa se dirime cuando, con la excusa de la pérdida del ‘juicio Spotta’ los dirigentes
capitalinos con cargos en el Secretariado Nacional le quitan su apoyo a Contreras y se suman
al bloque de dirigentes conducidos por Balcedo con el fin de que este ocupe la Secretaria
General Nacional.
b) La que tuvo lugar como resultado de la disputa por la conformacidn de la lista oficialista en
las elecciones de autoridades de la Seccional Capital Federal en el afio 1992. y qué encontrd
por un lado a los dirigentes que habian accedido a integrar la conduccion de la Seccional
Capital Federal con el aval de Juan Pedro Contreras y que ahora se encontraban encabezados
por Luciano Chisari enfrentados al sector encabezado por Juan Carlos Méndez (que habia
liderado el cambio de faccion de los dirigentes capitalinos del Secretariado Nacional referido
anteriormente) a los que se agrega la imposicion, por parte de Balcedo, de un candidato a cada
una de las facciones en pugna: Enterrios a la d¢ Méndez y Gémez a la de Chisari.
¢) La que se da entre los miembros de la seccional Capital Federal y el Secretario General
Nacional por el manejo de la recaudacién de la seccional
~ d) La que tiene lugar' entre Contreras y Chisari por el control de la seccional (muy ligada a la
anterior) |
e) La que se estaba desarrollando lentamente entre Contreras y Balcedo y que finalmente no
prospera y que se ve reflejada en‘ algunos episodios como los del extravio de los pedidos de
licencia de Chisari, Gomez y Cabrera, la salida de Gualtieri como miembro de la conduccion
de la seccional Capital Federal o algunos cruces verbales como el que se ha reflejado en la
pagina 43. |

Estas luchas, retomando lo que expresa Beatriz Alasia de Heredia (Heredia
en Rosato y Balbi 2000), se producen al interior de cada faccién pero principalmente entre las
distintas facciones que se constituyen alrededor de un liderazgo o en torno a una problematica -
puntual, las disputas — como lo afirma la autora ante citada — tienen lugar fuera del periodo
electoral, son permanentes, aunque cambien los actores o las facciones y varie la intensidad
de las mismas y principalmenté no se producen en publico, es decir que se han mantenido al
interior de la organizacion y sus protagonistas se han circunscripto a los miembros de las
distintas instancias de la conduccién del SOEME.. Las facciones descriptas en este trabajo

han mostrado un alto grado de ductilidad en su conformacion redefiniendo las pertenencias de
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cada actor de acuerdo a las circunstancias en las que se dio cada lucha faccional y teniendo en
cuenta que la pertenencia a alguna de las facciones dista en mucho de ser definitiva.

Moacir Palmeira afirma que “...1a dominacion exclusiva y absoluta coexiste
con luchas faccionales intensas” (Palmeira en Rosato y Balbi 2000) y el caso SOEME nos
'muestra esa realidad de jefatura fuerte e indiscutida coexistiendo con luchas faccionales como

las ya descriptas.

La seleccion de los candidatos

Pese a todas las modificaciones que ha sufrido el Estatuto Social del
SOEME, y el cambio estructural de la organizacion que ha significado la supresion de las
seccionales (con dirigentes consagrados en elecciones) reemplazadas por filiales (cuya
conduccion es designada por el Secretario General Nacional), en el fondo nada ha cambiado,
simplemente se ha blanqueado una situacion que de hecho era la que regia el acceso a los
cargos seccionales: nadie llegaba alli si n(; era nominado por algun integrante de la

conduccion con el aval del lider del sindicato.

“Contreras nos reuni6 a todos los que éramos candidatos de la lista Blanca en Capital, yo
era la primera vez que iba a ser dirigente, nos sentamos en la mesa larga, él en la cabecera
y nos hablé de la importancia de la responsabilidad que nos esperaba, de que confiaba en
nosotros para que colaboraramos con ¢! en la seccional y después se puso serio y nos
dijo: ‘cada uno de ustedes esta aca porque yo quiero, personalmente los elegi y si alguno
piensa que se puede cortar solo, personalmente me voy a encargar de que se vaya’, me

quedd muy claro” (Gualtieri).

“...también le pregunté por las candidaturas y que garantias teniamos de que al final
integraramos la lista Blanca, llamada Unidad por decision de Balcedo a partir de que la
Azul y Blanca se integré, me contesto: ;qué quiere Enterrios que se lo dé por escrito? Ahi
me di cuenta de que dependiamos de su voluntad, igual hasta el iltimo momento y hasta

después de oficializada la lista te podés caer y quedar afuera” (Enterrios).

En la conformacion de la listas de candidatos a ocupar cargos en la seccional Capital Federal
que tuvo lugar en el afio 1992 tenemos un ejemplo claro de cuales son los mecanismos de
seleccion de aquellos que ingresaran a la conduccion de la organizacion: los lideres de las
distintas facciones, con la discrecion del caso, se reunen a solas, bajo la supervisién del

Secretario General Nacional y negocian, discuten y consensuan la integracion de la lista,
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integracion a la que se sumard la imposicion de dos candidatos (uno a cada faccion) por parte
de Balcedo quien reserva para si la potestad de aprobacion o veto en ultima instancia. Nada
muy distinto de lo que hoy acontece con la designacion ‘a dedo’ de las distintas conducciones
seccionales. Podemos aventurar que las modificaciones estatutarias impulsadas por Balcedo
solo tuvieron por finalidad — por lo menos en este caso — el hacer concordar la normativa con
los usos y costumbres, cerrando una brecha que potencialmente podria traerle un dolor de
cabeza: la posibilidad de que un grupo de afiliados lo desafie en alguna de las seccionales, tal
y como habia sucedido en su seccional a principios de la década de 1980 y con la Seccional

Capital Federal en el afio 1988.
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CONCLUSIONES

El relato ha dado cuenta de varios procesos que se dieron en simultaneo —
como sucede casi siempre — en el ambito de una organizacién sindical argentina, que
comparte con la mayoria de los sindicatos de nuestro pais una caracteristica: la constitucion

de estructuras centradas en el liderazgo personal del Secretario General Nacional, con
tendencia a constituir formaciones autoritarias y de fuerte tdnica verticalista con la incidencia
de una burocracia, a veces esclerosada, que fomenta la concentracion del poder (Abods: 1986).
Caracteristica que se encuentra relacionada, tal vez, con el origen del movimiento obrero que,
tal y como lo conocemos hoy, fue moldeado por Juan Domingo Per6n a mediados del siglo
pasado. |

El General Perén, luego del triunfo que lo llevé a la Presidencia de la
Nacion en 1946, disuelve el Partido Laborista, concebido por dirigentes sindicales a
semejanza del Partido Laborista Britanico, este contemplaba la constitucion de filiales que,
organicamente, mantendrian cierto grado de independencia de la conduccion nacional del
partido, lo que les permitiria, por ejemplo, incidir en la eleccién de los candidatos locales.
Disuelto el Partido Laborista, Perén lo reemplaza, primero por el Partido Unico de la
Revolucion Nacional (P.UR.N.) y luego por el Partido Peronista (P.P.) con una estructura
sumamente personalista — ‘vertical’ en el folklore peronista — que permite al conductor, por la
autoridad que le confiere el estatuto, inspeccionar, intervenir y reemplazar a los dirigentes del
partido. El resultado fue la conformacion de cuadros dirigenciales completamente
subordinados (leales) a Peron; esta era la condicion necesaria y suficiente para ocupar cargos
partidarios, los dirigentes con bases de apoyo independientes eran habitualmente separados de
sus cargos y reemplazados por ‘leales a ultranza’ que seguian en forma exclusiva las
directivas del conductor (Levitsky: 2005); otro tanto sucedia con aquellos que sobresalian por
su capacidad, tal el caso de Arturo Jauretche que, pese a que varias veces su nombre son6 para
cargos ejecutivos o candidaturas, solo llegd a ser Presidente del Banco de la Provincia de
Buenos Aires, un nombramiento menor.

Balcedo accede a la Secretaria General basado principalmente en el
crecimiento de su seccional, la generosidad a la hora de fijar las remuneraciones de su
segunda linea (directamente relacionado con el poder econdémico de su seccional) vy,
basicamente en que, al ser Secretario General Adjunto, era el siguiente en el orden sucesorio,
lo cual le permiti6 aunar voluntades en tomo suyo y construir un liderazgo alternativo que al

momento de los hechos lo llevé al sillon ocupado anteriormente por Contreras. Esta lucha de
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facciones se dirimié cuando integrantes del Secretariado Nacional que pertenecian a la
faccidn del entonces Secretario General Nacional deciden cambiar de bandp y con motivo del
revés que sufre el sindicato por la pérdida del ‘juicio Spotta’ conforman la mayoria para
solicitar la renuncia de Contreras y asi despejar el camino de Balcedo. Este sacara
conclusiones de su propio ascenso lo que se traducird, a lo largo de la década del noventa, en
politicas activas y pasivas, aprovechando las distintas circunstancias y con base en el nuicleo
de la dirigencia de la provincia de Buenos Aires, avanzara paso a paso, cambiando con las
circunstancias, pero siempre con el mismo objetivo; consolidar su liderazgo y evitar que se
produzca la aparicion del germen de una oposicion: De todos modos nunca esta finalidad fue
explicitada, tal como se afirma en la introduccién de Antropologia Politica los lideres pueden
presentarse plblicamente con objetivos que son, en cierto sentido, solo artificios para
favorecer a un fin mas distante u oculto (Swartz, Turner y Tuden: 1966).

Por un lado evitara la constitucion de otra seccional como alternativa de
poder en la estructura del SOEME. Dado que Capital Federal es la que mayor posibilidad
tiene de ocupar ese lugar seré el centro de las politicas a tal fin. Paralelamente aprovechara la
lucha faccional planteada alrededor del manejo econdémico que afecta a esta seccional para
instrumentar un castigo ejemplificador por si algin dirigente de otra seccional tiene la

ocurrencia.

“A Balcedo esto le debe haber venido bien para que los del interior entiendan que con él
no se jode, todos supiecron desde entonces lo que les esperaba si lo desafiaban”

(Enterrios).

" En este sentido el primer paso fue dado a la hora de conformar la lista que
competird en las elecciones del afio 1992 en el ambito de la ciudad de Buenos Aires, la
exigencia de incluir a todos los sectores en pugna en el armado de la lista tiene como
intencién debilitar a la futura comision directiva seccional que quedard constituida por

sectores antagonicos y de lealtades divididas:

“La negociacion era dura pero corriamos con ventaja, Méndez no tenia a nadie, nosotros
estabamos dispuesto a romper y muy unidos, ademas casi todos veniamos de ocupar
cargos en la anterior Comisién Directiva, fue por eso que en reparto de cargos nos
quedamos con la parte del leon: la Secretaria General, la Secretaria y la pro de
Organizacion y Gremial, la Secretaria de Accién Social y la Secretaria de Hacienda y
Finanzas, a ellos les quedaron los tres cargos en el Secretariado Nacional con Méndez
como adjunto de Balcedo y la Comisién Revisora de Cuentas que no sirve para nada, la

Adjunta en capital, la Secretaria de Cultura y las dos pro de Accién Social y de Hacienda y |
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Finanzas, Balcedo pidi6é que se incorporara por nuestro sector a Luis Gomez que en ese
momento era el secretario de Luciano en el consejo de OSPLAD, dijo que era un
compromiso personal y a los de Méndez les impuso a Enterrios que era de la Azul y

Blanca” (Gualtieri).

A esto hay de sumarle el ahogo econdémico, que hizo patente la dependencia dineraria de la
seccional, la Gnica cuyos ingresos, en su totalidad, eran administrados por el Secretariado

Nacional.

“...no habia forma de funcionar sin plata, para cualquier cosa teniamos que pedir permiso
o llamar a La Plata, daba la casualidad de que todos los embargos caian siempre en las
cuentas de Capital ;jnunca un juez encontr6 una cuenta de la seccional provincia de

Buenos Aires?” (Gualtieri)

“En las cuestiones de dinero yo lo entiendo a Chisari, implementar politicas demanda
plata y era ahi donde Balcedo le hacia sentir la dependencia, el jefe no tenia que
ordenarle que instrumentara tal o cual politica, abria o cerraba la canilla y con eso

solucionaba el problema” (Enterrios).

El siguiente paso estuvo vinculado a la sittxacfén que se presentd ante la unificacion de
voluntades al interior de la mencionada Comision Directiva frente a la situacién planteada por
la negativa del Secretario General Nacional a ceder, aunque mas no sea en parte, el manejo de
los fondos correspondientes a Capital Federal, materializada en la negativa de los Congresales
Nacionales que responden a Chisari a concurrir al XXIII° Congreso Nacional Ordinario de
Delegados del SOEME si este no accedia a mantener una reunion inmediata con la Comision
Directiva de esa seccional. Esta unidad de criterios tuvo como consecuencia una serie de
medidas implementadas con la finalidad de producir divisiones entre los miembros de la
conduccion de Capital Federal. Se inicia con la creacidon de la Comisién Coordinadora
Interjurisdiccional cuya finalidad declamada era la de ... ”articular y coordinar adecuadamente
los niveles centrales y locales de la asociacion...” es decir la relacion entre el Secretariado
Nacional y las distintas seccionales pero que en los hecho se reunié una sola vez con los
miembros de una sola seccional, Capital Federal, le sigue la suspension de los llamados a
elecciones de delegados del personal en el ambito de la OSPLAD - el mas inquieto — y
reuniones reservadas con algunos de los integrantes de la seccional,. Culminara el tres de
- diciembre de 1993 — trescientos sesenta y cuatro dias habian transcurrido desde la asuncion de
las autoridades electas — con la intervencion de la Seccional Capital Federal.

Estas no fueron las tnicas medidas destinadas a debilitar al sector que se

podia constituir como faccidn en una Iucha por el control del SOEME. Pocos dias después de
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la intervencion se produce la primera purga, con la exigencia de que tres de los dirigentes de
Capital Federal — Chisari, Gémez y Cabrera — presenten sendos pedidos de licencia; tiempo
después, recurso judicial de por medio, llegaron a un acuerdo que mantenia fuera de la
estructura a dos de ellos y permitia el reingreso de Luciano Chisari. Igualmente, al poco
tiempo, producto de una enfermedad progresiva e incurable, Chisari abandonara la militancia
gremial. Luego se jubilard Lopez y finalmente en enero de 1997 Maria Angela Gualtieri y en
julio de 2000 Oscar Enterrios seran invitados a reintegrarse a sus lugares de trabajo.

Con la finalidad de desalentar la participacion de los activistas en la vida
interna se implementa una constante omision en los llamados a elecciones de delegados
gremiales del personal en los distintos 4mbitos de actuacion de la seccional, su reemplazo por
delegados reorganizadores, carentes de los fueros que otorga la ley para el desempefio de la
tarea y condicionados por la realidad de que deben su nombramiento a la voluntad de la
conduccion del gremio y no a la decision de sus compafieros, hecho este que también
condicionara su conducta frente a sus empleadores. A esto se debera sumar la eliminacién de
elecciones de autoridades seccionales y la inclusion de empleados del sindicato en la lista de
candidatos a ocupar cargos electivos, 1o que“en definitiva comporta una disminucién en el
universo de cargos electivos a los que se puede acceder y un mayor control de las voluntades
por parte de la conduccion del gremio en especial dentro del Secretariado Nacional.

Respecto de la supresion de las seccionales y la correspondiente
desaparicion de las elecciones en estos organismos de segunda linea de la organizacién se
puede afirmar, sin lugar a dudas, que los cambios estructurales alli implementados no tuvieron
otra consecuencia que no fuera el blanqueo de una situacion que ya se daba en la realidad:
SOEME no nunca fue una confederacion de sindicatos provinciales que, luego de darse sus
autoridades, convergian en un confederal de manera de implementar politicas en los temas
que tuvieran en comin, muy lejos de esto el sindicato tenia un estatuto que normaba la
existencia de instancias de segunda linea que representaban al sindicato en los estados
provinciales, mientras que en la realidad estas se encontraban intimamente ligadas a la forma
en que el gremio instrumentaba el acceso de nuevos dirigentes a los cargos directivos
seccionales, primer eslabon en la carrera de estos dirigentes: nadie accedia a las candidaturas
sin que fuera nominado bien por el Secretario General Nacional, bien por alguno de los
lideres de las facciones con el visto bueno del Secretario General Nacional, esto lo

encontramos reflejado varias veces en el relato de los entrevistados

“Contreras nos reunio a todos los que éramos candidatos de la lista Blanca en Capital, yo

era la primera vez que iba a ser dirigente, nos sentamos en la mesa larga, él en la cabecera
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y nos hablé de la importancia de la responsabilidad que nos esperaba, de que confiaba en
nosotros para que colaboraramos con €l en la seccional y después se puso serio y nos
dijo: ‘cada uno de ustedes esta aca porque yo quiero, personalmente los elegi y si alguno
piensa que se puede cortar solo, personalmente me voy a encargar de que se vaya’, me

qued6 muy claro” (Gualtieri).

“...también le pregunté por las candidaturas y que garantias teniamos de que al final
integraramos la lista Blanca, llamada Unidad por decision de Balcedo a partir de que la
Azul y Blanca se integrd, me contestd: ;qué quiere Enterrios que se lo dé por escrito? Ahi
me di cuenta de que dependiamos de su voluntad, igual hasta el altimo momento y hasta

después de oficializada la lista te podés caer y quedar afuera” (Enterrios).

“Por mas que nos pusimos duros y lo exigimos, no hubo caso Juan seguia siendo mala
palabra y Balcedo no estaba dispuesto a permitir que ocupara un cargo en la lista, cuando
lo hablamos con él nos dijo que no insistamos, que él entendia y que iba a hacer los

tramites para reincorporarse al Ministerio hasta que le llegara la jubilaciéon” (Gualtieri).

Con los cambios implementados- se reﬁ1érza la relaciéon centro-periferia
mediante el control de los recursos necesarios y el debilitamiento de las estructuras
regionales, lo que tiene como efecto secundario debilitar la posibilidad de que surjan lazos
horizontales que permitan una interaccion regular entre los dirigentes de segunda linea de las
distintas seccionales, hoy delegaciones provinciales (Levitsky: 2005). Las posibilidades de
disenso o de constitucion de poder alternativo son remotas, quien no acuerda con las
directivas del Secretario General Nacional puede optar: acatar o irse.

| Los cambios fueron realizados en respuesta a las transformaciones
estructurales que suffriera el 4mbito laboral educativo en la década del noventa, que tuvo su
inicio durante el gobierno del autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional, con la
transferencia de las escuelas de nivel primario a las provincias y a la Municipalidad de la
ciudad de Buenos Aires y se profundizé con la transferencia de los establecimientos
educativos de nivel secundario y terciario en el afio 1993. Esta descentralizacion afecto el
modo en que el sindicato recaudaba las cuotas de afiliacion. Las cuotas, correspondientes a
los trabajadores no docentes de los distintos establecimientos educativos, hasta fines de la
década del °70 eran recaudadas centralizadamente y administradas por el Secretariado
Nacional. Con la politica de descentralizacion educativa las cuotas sindicales pasaron a ser
retenidas y abonadas a la organizacién sindical por las distintas jurisdicciones provinciales
(municipal en el caso de la ciudad de Buenos Aires) lo que trajo aparejada una incipiente

independencia econdmica en las distintas seccionales que sumada a la autonomia que
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presupone la posibilidad de elegir sus autoridades agigantaba el riesgo de cismas en cuanto el
Secretario General Nacional intentara imponer su parecer a cualquiera de los dirigentes
seccionales. Fue por ello que ante la imposibilidad material de asegurar que las
administraciones provinciales depositaran el dinero correspondiente a las afiliaciones en las
cuentas del Secretariado Nacional o evitar que alentaran la provincializacion del gremio, lo
que se implement6 fue la desaparicién de las autonomias que presuponian los comicios para
eleccion de autoridades seccionales y el reemplazo de dirigentes electos por dirigentes
designados a dedo y por lo tanto removibles del mismo modo.

El resultado de los cambios realizados lo podemos analizar usando los
parametros que utilizd Levitski (Levitski: 2005) respecto del Partido Justicialista al cual
definio como una organizacion con una débil rutinizacion de las reglas y procedimientos que
por un lado le permite una gran flexibilidad organizativa en épocas de crisis, pero por el otro
genera ineficiencia y desorden. SOEME es una organizacion formal con un alto grado de
institucionalizacion, con claras reglas acerca de la organizacion, de la estructura y de los
métodos y procedimientos periddicos para el acceso a los distintos cargos electivos, pero con
una importante flexibilidad organizativa derivada del gran poder decisorio que mantiene el
Secretario General Nacional lo cual le permite adoptar o desestimar lo normado segun las
circunstancias, prueba de ello es la obligacion de cumplir el ‘cursus honorem’ en el caso de la
unica vez que hubo lista opositora, obligacion que no fue exigida en el caso de Luis Gémez
(incorporado a la conduccion de la seccional Capital Federal en las elecciones de 1992) ni en
los casos de las tres empleadas del sindicato que ocuparon cargos directivos en el Secretariado
Nacional. Esta discrecionalidad a la hora de exigir el cumplimiento o no de las cuestiones
normativas no es cuestionada en modo alguno por ninguno de los entrevistados para el
presente trabajo, teniendo en cuenta que ambos fueron segregados de la organizacién como
producto de distintas luchas faccionales al interior de la misma. Es decir se cumple con las
formalidades normadas por la legislacion en vigor y el Estatuto Social del sindicato pero, ante
la necesidad, no se duda en vulnerar las veces que sea necesario la normatividad de manera de
adecuar los resultados a las necesidades de la conduccién. Balcedo en una reunion de la
Agrupacion Lista Blanca Unidad en el afio 1999 expresé “No le pago a los abogados para que
me digan que es lo que puedo hacer, sino para que justifiquen lo decidido”.

El SOEME, luego de las transformaciones realizadas, ha devenido en una
organizacidn con una estructura de autoridad central consolidada y cuyo funcionamiento esta

regulado por normas ampliamente conocidas y pautadas — congresos, elecciones de
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autoridades ~ 1o que no implica que quien detente el poder no pueda implementar amplias
maniobras con el objeto de producir las modificacion es que considere necesarias.

Sin embargo, esa flexibilidad a la hora de respetar el corpus normativo, ha
llevado al éxito cuando el sindicato enfrento el desafio de adaptar su estructura funcional al
cambio estructural que significo la descentralizacion educativa. Sin esta flexibilidad
posiblemente el gremio se hubiera desmembrado en una sucesion de sindicatos provinciales.
El sindicato ha crecido —basicamente en el interior y con la clara excepcion de la ahora filial
Capital Federal que ha visto reducido el nimero de afiliados que la componen - con la
incorporacion de los trabajadores no docentes de la educacion de gestion privada, 4mbito que
crecio exponencialmente durante la gestion de Menem. El otro éxito alcanzado fue la
consolidacion del poder central, en la cabeza de Antonio Balcedo como Secretario General
Nacional. No fue facil, prueba de ello es que, desde la fundacién del sindicato y hasta la
asuncion de Antonio Felipe Balcedo como Secretario General Nacional, el estatuto habia sido
reformado en cinco ocasiones, la primera, en 1955 y las restantes en 1962, 1964, 1969 y 1975.
En la década de 1990 el Estatuto Social del SOEME fue reformado en seis oportunidades -
1991, 1993 (dos veces), 1996, 1997 y 1998 —‘mas que en los treinta y cinco afios anteriores
(Fuente Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Ver Anexo II, pagina 3 de 7).

La respuesta a la pregunta que sobrevolaba la introduccion de este trabajo:
(porqué los Secretarios Generales de los duran tanto en sus mandatos? Debe buscarse en la
metodologia utilizada para la seleccién de candidatos a ocupar cargos en las distintas .
instancias de conduccién del SOEME, donde el candidato debe ser nominado por alguno de
los miembros de los 6rganos de gobierno — generalmente los lideres de facciones cuando no el
mismo Secretario General Nacional — y el lider del gremio da su aquiescencia o ejerce el veto.
A todo esto hay que sumarle que nunca el cambio de la maxima autoridad del SOEME es el
producto de una eleccion, muy lejos de ello las batallas entre las distintas facciones por
hacerse con la conduccién del sindicato ocurrieron fuera de la vista del publico (es decir al
interior de esa conduccion) y en tiempos que no eran los electorales. La lucha faccional es la
herramienta con la que se construye el liderazgo y atn en el caso de la Unica eleccién en la
que hubo dos listas — la de 1988 — la presencia de la lista opositora fue utilizada y alentada por
una de las facciones como parte de una batalla que no se disputaba en las urnas, en ella los
integrantes de la lista oficialista originarios de la seccional portefia dejaron de lado sus
diferencias para consolidar un triunfo electoral y luego de finalizada la eleccion y eliminada
la posibilidad de que alguien de ‘afuera’ asalte el poder, dirimieron sus diferencias

propiciando la llegada de un nuevo Secretario General Nacional. Cada Secretario General
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triunfante ha tomado nota de los errores de su antecesor, errores que le permitieron a él mismo
hacerse con el triunfo y es por ello que luego de su consolidacion en el poder implementaron
politicas destinadas a cerrar esa ventana de la que se habian valido: Contreras se asegurd la
mas absoluta lealtad por parte de los Delegados Congresales y Balcedo reorganizd el sindicato
de manera de evitar la constitucion de listas opositoras en elecciones seccionales y el
fortalecimiento e independencia de esas organizaciones de segunda linea reduciendo el
universo de la competencia electoral al &mbito nacional. Las luchas entre facciones son el
método sucesorio que entroniza y destituye Secretarios Generales, lejos de los comicios estas
luchas se atienen a una sola regla: nadie saca los pies del plato.

En el sistema de seleccion de candidatos a ocupar cargos electivos dentro
del SOEME, en la lucha faccional como forma de dirimir los liderazgos fuera de la mirada de
quienes no pertenecen a la conduccion del sindicato, en la realidad de jefatura fuerte e
indiscutida mediada por relaciones personales y lazos de lealtad, en la necesidad de pertenecer
al grupo de conduccion para poder ser elegible radica gran parte de las causas de la
permanencia al frente del gremio de cada Secretario General por periodos de tiempo que
superan los diez afios. Tal como describe Steven Levitski en referencia a la dirigencia de los
partidos politicos los sindicatos también se caracterizan “...por la presencia de oligarquias
muy arraigadas y por un cambio lento y gradual de los dirigentes (Levitski 2005).- El SOEME
es una organizacién donde, como afirma Oscar Enterrios “Si no entendés que ‘la gente no cuenta’

no podés entender como funciona esto”.
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A modo de posdata

El articulo 5° del Estatuto Social del SOEME, dedicado a normar los requisitos que se deben
cumplir para ingresar como socio al sindicato, en su inciso d) estatuye taxativamente la
obligacion de “Hallarse procesado o haber sido condenado judicialmente por la comision de
un delito en perjuicio de una asociacion sindical de trabajadores, si no hubiese transcurrido un
lapso igual al plazo de prescripcion de la pena contado desde que la sancion hubiera

terminado de cumplirse.”. El texto se repite en los tres estatutos analizados en este trabajo.

1995.
ARTICULO 5O: Para ingresar como socio del .S.0.E.M.E., se

requieren las siguientes condiciones:

. - H . . v
- X . . “t v ‘ FE SRR I

a) Presentar la solicitud en los respectivos formularios.-

b) Hallarse comprendido dentro del agrupamiento del Arti?

culo 10.-
B SR \ toatey. et

c) No haber.sxdo oéaeto de. etpulsién por un Sindicato, sin
que haya trangFu?fﬁ?o‘?p’%ﬁo dgsde fal medida.

d) Hallarse pfOfesado 3_Pabé%;éidq éondenado dud101§lmente
~por la com1516n de un déllto en perauicio ‘de una asocia-

K] by &

cidn =1ndical de trabaaadores, 8i’ ' no hubiese' transcurrido

~un lapso 1gual al plago de prescrlpcién de la pena contado

HEEFPE

desde que la sancidn hubiera terminado de cumplirse.

Ty ot rv'u,..v\

1997.

ARTICULO 59: Fara ingresar como socio del S.D.E.N.E.,' se
requieren las siguientes condiciones: - .

a) Presentar la solicitud en. los respectivos formularios.—
b) Hallarse comprendido dentrao del agrupamlento del Arti-
culo 19.-

c) No haber sido objeto de enpu151én por un Slndlcato. sin
que haya transcurrido un afo desde tal medida.-—

d) Hallarse procesado o haber sido condenado judicialmente
por la comisidn de un delito en perjuicio de una asocia-
cidn: sindical de trabajadores, si no hubiese transcurrido
un lapso igual al plazo de prescripcidn de la pena contado
desde que la sancidn hubiera terminado de cumplirse.-—
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1998 (vigente).

l

ARTICUIO 8°.- Para ingresar como socio del
S.0.E.M.E., se requieren las siguientes condicio-
nes:

a) Presentar la solicitud en los respectivos formu-
larios.-

b) Hallarse comprendido dentro del agrupamiento del
Articulo 1°.-

c) No haber sido objeto de expulsibén por un Sindica-
to, sin que haya transcurrldo un afio desde tal medi-
da.-

4) Hallarse procesado 0 haber sido condenado Judi-
cialmente por la comisién de un delito en perju1C1o
de una asociacién sindical de trabajadores, £i no
hubiese transcurrido un lapso igual -al plazo de

. prescripcién de la pena contado desde que la san016n

hubiera terminado de cumplirse.- . !
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