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1. Introduccion

1.1 Desde la frontera

“Europa sera pronto una fortaleza a donde
inmigrar clandestinamente equivaldra a
haber cometido un crimen mayor”

P4agina 12, 17/06/08

“Luego de dos semanas de viajar como
polizones en un barco africano, tres
hermanos nigerianos fueron descubiertos
en el puerto de La Plata y, por su estado de
desnutricién y deshidratacién, permanecen
hospitalizados. (...) Migraciones decidira
hoy si acepta el pedido de asilo o los remite
a su pais de origen”

P4agina 12, 06/04/04

Ya es un lugar comin afirmar que en la coyuntura mundial actual, y de
acuerdo a la pregonada globalizacién, los bienes y la informacion desconocen
fronteras en su libre circulaciéon y que las personas — o cierlas personas-, por lo

contrario, encuentran barreras cada vez mas herméticas al desplazarse entre

paises. Los aQerdgg_ de Sc@eﬁnz uno de los dispositivos que ha facilitado la

instrumentacion de ese hermetismo, por medio de los cuales veinticinco paises

europeos' —no todos miembros de la Unién Europea- han acordado eliminar los
controles fronterizos entre paises dentro del “area Schengen” y reforzarlos en los

—— - o ——

lindes de dicha zona, constituyen un nuevo modo de discriminar entre lo nacional y

— -

lo extranjero y suponen un avance de la anti-ciudadania (Balibar 2005:79). Estas
disposiciones, sustentadas en “una retdrica de la exclusion que ensalza la identidad

nacional basada en la exclusividad cultural” (Stolcke 1999:1), se han materializado

en fronteras cada vez menos permeables a inmigrantes extracomunitarios y han

' Alemania, Austria, Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Eslovakia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, ltalia, Islandia, Latvia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, los Paises Bajos,
Polonia, Ponugal, Suecia y Suiza.
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redundado en una criminalizacién de los migrantes®, evidenciada en la ltalia
contemporanea de Silvio Berlusconi a partir de la reciente promulgacién de una ley
que convierte a la inmigracion ilegal en un delito®, y, a nivel regional, por la Directiva

de Retorno. Aprobada por el Parlamento Europeo el 18 de junio de@_o/B y
ampliamente discutida a nivel internacional, dicha directiva establece que los
Estados miembros de la Uniébn Europea deben legalizar, invitar a retirarse o,
finalmente, expulsar a los inmigrantes ilegales que se encuentren en sus respectivos
territorios.  Establece ademas que aquellos inmigrantes irregulares que no
abandonen territorio europeo en el plazo signado pueden ser detenidos por un
periodo de entre 6 a 18 meses y que, una vez expulsados, tienen prohibido el re-
ingreso durante los 5 anos siguientes. Estas nuevas modalidades de
gubernamentalidad en relacién a una otredad construida como tal a partir de la
extranjeria también han arraigado fuera de Europa.*

Las fronteras, cosificadas en muros, puestos de control, reglamentaciones y
tramites, no En’simplemente limites entre Estados, sino que tienen la funcién de
configurar el mundo (Balibar 2005:81). Son, ademas, polisémicas, ya que no tienen
el mismo sentido para todo el mundo; no es lo mismo cruzar una frontera europea
con un pasaporte europeo que con un pasaporte ex yugoeslavo (Balibar
2005:77,82) y, agregaria, ciertamente no es lo mismo cruzarla sin pasaporte y sin

papeles. Es precisamente en este flujo creciente de inmigrantes, en su gran

2 Recientemente, se difundi6 en intemet un video que documenta un caso de violencia policial hacia un
inmigrante senegalés en el aeropuerto espaiol de Barajas. Estas imagenes testifican acerca de solamente un
caso, si bien estas practicas son mds recurrentes y estdn mas arraigadas de lo que los medios muestran.
Puede leerse la nota publicada por el diario La Nacién (“Espafia: polémica por un video que muestra maltratos a
un inmigrante”) el 19 de junio de 2009. La bisqueda de cobertura de este hecho en los archivos onfine de Clarin
y Piagina 12 resulté infructifera. El video, no obstante, también puede ser visto en YouTube:
http://www.youtube.com/watch?v=HRoyQt4RVIk. Seria interesante analizar la produccion de “evidencias”
visuales de este tipo por parte de transelintes (este video parece haber sido grabado con un celular desde una
de las mangas del aeropuerto) que, gracias a las oportunidades de broadcasting que ofrecen YouTube y otros
sitios web, son rapidamente difundidas, asi como también los comentarios que dichas imagenes despiertan en
los usuarios. Lamentablemente, estas aristas escapan el alcance de esta tesis.

3 «La inmigracién ilegal se convierte en delito en ltalia”, La Nacién, 03/07/09; “lalia endurece su ley inmigratoria:
desde hoy un ilegal es un delincuente”, Clarin, 03/07/09.

* Ei muro fronterizo entre Estados Unidos y México representa otra condensacién de la criminalizacién de los
migrantes. En relacion a este dispositivo, Global Security.org (entidad que afirma ofrecer datos fehacientes —
pero no opinién, como se esfuerza por remarcar en su pagina web- sobre avances militares y espaciales asi
como también noticias sobre armas de destruccion masiva y otros temas de inteligencia con el fin de “informar y
educar al publico”) sentencia que “El mar de inmigrantes ilegales [illegal aliens] proporciona un resguardo y un
ambiente en el que los terroristas pueden esconderse, y la marea de inmigrantes ilegales les proporciona a los
terroristas una manera segura de entrar” (http://www.globalsecurity.org/security/systems/mexico-wall.htm;
traduccion propia). Lejos de tratarse de una visién aislada, la “informacién” ofrecida por Global Security.org
suele ser utilizada por periodistas e influir politicas ptblicas, segin constata la misma pagina web.
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mayoria categorizados como “ilegales”, y en una coyuntura de fetichizacion de la

N ———

ciudadania y de los documentos de identidad como prueba de pertenencia, que se

esconde -y se explica- la figura del refugiado. Muchos de los inmigrantes
criminalizados son peticionantes de @ potenciales, cuya legalidad estaria
asegurada por medio de su solicitud de asilo, o peticionantes de asilo rechazados
como resultado de los crecientes constrefiimientos al reconocimiento por parte de
los Estados de su condicion de refugiados.

El presente trabajo elige justamente enfocarse en la figura de} refugiado

¥

generalmente percibido no s6lo como alguien que cruza fronteras sino como alguien
que de alguna manera “es” frontera (Balibar 2005). En virtud de su posicion

intersticial entre pertenecer y no pertenecer, entre ser ciudadano de un pais e
individuo amparado por un convenio internacional, el refugio mismo ha sido
considerado como una condicion fronteriza o liminal (Kobelinsky 2003). Al pensar a
y hablar de los refugiados se suele enfatizar en su vulnerabilidad extrema y en las
condiciones cuasi infrahumanas en las que viven, particularmente en los campos de
refugiados, colocandolos asi en los lindes mismos de la humanidad.

Este trabajo, no obstante, intenta registrar otros discursos acerca de los
refugiados, situando el analisis en la Argentina, particularmente Capital Federal y
Gran Buenos Aires, donde si bien no existen campos de refugiados se reciben
cientos de peticiones de asilo cada afio. En medio de un contexto mundial de
fronteras herméticas y retéricas criminalizantes, Buenos Aires ha sido declarada en

el 2006 “Ciudad Solidaria_con los Refugiados™ por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados.® Sin suponer que este nombramiento refleja

necesariamente actitudes generosas o solidarias hacia los refugiados, este traba]o /Sé\/

e et

se propone indagar en como el Estado y C|ertas ONGs construyen la categona de
_— A
refuglado desde lo dicho y lo hecho. En partlcular se atendera a la cnstahzamén a-

-

través-de- Ia—normatuvnzacuon de ciertas concepciones acerca del refuglado

plasmadas en la Ley General de Reconocnmlento y Proteccion al Refugiado, que fue E_

promulgada en el 2006 en el espiritu de la Convencion de Ginebra de 1951 pero con Mq/g}imh
U

un desfasaje de mas de 40 afios respecto a la ratificacion de la misma por parte del P

cmvc&!%\m(aﬁ‘é

5 Ver nota “Distinguieron a Buenos Aires por ser solidaria con los refugiados”, La Nacién, 15/11/06. = 1951
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Estado argentino (reflejando asi una solidaridad tardia, en el mejor de los casos,
hacia los refugiados).

A su vez, el foco estara puesto en los peticionantes de asilo y refugiados de
origen africano, recorte que ha sido motivado en parte por las recurrentes
referencias a los mismos por parte de aquellas personas pertenecientes a ONGs
que frabajan con refugiados y que entrevisté en mis primeras incursiones “en el
campo”. Este Jocus en particular permite develar la transicion entre -0 coexistencia
contradictoria de- dos concepciones diferentes acerca del refugiado, el refugiado
objeto de compasion; y el refugiado objeto de soébedﬁéﬁ;j como veremos en las
éiguientes paginas, las victimas de ayer se han convertido en los sospechosos de
hoy.

El resto de este capitulo estara abocado a la revisién bibliografica —el “Estado
de la Cuestion™ de trabajos que enmarcan las discusiones presentadas en esta
tesis, mientras que el Capitulo 'Zjdaré cuenta, por un lado, de distintas categorias
tedricas utilizadas en la tesis y, por otro, del recorrido etnografico que realicé del
2006 al presente. Alli también realizo algunas reflexiones metodol6gicas acerca de
la particularidad del trabajo de campo que llevé a cabo. El Capitulo 3 ofrece una
contextualizacion en términos de los instrumentos legales que intentan normativizar
la definicion de la categoria de “refugiado” y los derechos que éste posee en el pais
de refugio; asimismo, presento las instituciones que trabajan con refugiados a nivel
local y los distintos pasos y espacios que conforman la “ruta al refugio”, es decir, el
camino al reconocimiento en tanto refugiados. En el Capitulo ‘3 analizo algunos de
los supuestos detras de la categoria de “refugiado” y el imperativo estatal de
determinér la veracidad de los pedidos de refugio. Como intentaré demostrar,
algunas de las practicas estatales —informadas por discursos trasnacionales-

redundan en la creacién de -e interpelan a- un refugiado genérico. Prestaré =

especial atencion a la construccién del “refugiado africano” en ciertos ambitos
institucionales. En el Capitulo .\}5) veremos como la definicion hegemonica de
“refugiado” es impugnada por la llegada de peticionantes de refugio cuyas narrativas
no concuerdan con las expectativas oficiales y como Ig respuesta estatal —incluso en
términos de procedimientos y legajos- es estructurada por léégggeg?@. El Capitulo
@ por su parte, ahondara en algunas de las experiencias cotidianas de estos
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peticionantes sospechados e indagara algunas de las implicancias de ser “africano”

y vivir con un permiso de residencia precaria. En el Capitulo(?)por ultimo, presento

algunas reflexiones acerca de lo argumentado a lo largo de la tesis.

1.2 El refugio como campo de estudio

Al intentar reconstruir el surgimiento de la categoria de “refugiado”, la
antropdloga Liisa Malkki advierte contra adoptar una postura evolucionista y buscar
un “proto-refugiado” en los albores de la historia, del cual el refugiado moderno
descenderia (1995:497). Por el contrario, prefiere sefalar momentos histdricos de
reconfiguracion como significativos dentro de la genealogia de “el refugiado”. En
este sentido, encuentra que “el refugiado” como “categoria social especifica y
problema legal de dimensiones globales” (Malkki 1995: 497-8; traduccion propia) se
consolidé en las postrimerias de la segunda guerra mundial. Retomando a
Fgu@lt,—la ar—ltropéloga arguye que es en este periodo de posguerra en que
aparecen la figura juridica de “refugiado” y el campo de refugiados como “un
dispositivo de poder_estandarizado y generalizable en el control del desplazamiento

masivo” (Malkki 1995:498; traduccién propia).

En un primer momento, especialmente durante la guerra, los refugiados eran
vistos como un problema militar y estratégico. De hecho, muchos de los campos de
refugiados fueron creados siguiendo el modelo de los cuarteles militares o incluso
fueron erigidos en lo que poco tiempo atras habian sido campos de concentracion.
Fue sélo en la década del ‘50, luego de la creaciéon de diferentes organismos no-
gubernamentales tales como la IRO (International Refugee Organization) y el
ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados; UNHCR en
inglés), que aparecieron como un problema humanitario:

“En esta transformacion del “problema” desde lo militar a lo
social y humanitario, el campo_de refugiados como dispositivo
de poder productivo jugé un rol vital. Los campos hicieron que
Ia??ersonas fueran accesibles a toda una gama de
intervenciones, incluyendo el estudio y la documentacion, y la

11|Pégina
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figura de la posguerra del refugiado moderno tomé forma
principalmente en estos campos.”
Malkki 1995:500; traduccién propia
Este estudio del refugiado moderno prioriz6 ciertos nodos que devinieron

parte del sentido comdn (y “académico”) acerca de lo que implica “ser refugiado”.

1.2.1 El desarraigo

“Nuestras suposiciones sedentaristas Sobre
el apego al lugar nos lleva a definir al
desplazamiento no como una realidad del
contexto  sociopolitico, sino como una
condicion _ interna, patolégica, del

desplazado.”
Malkki 1992:33; traduccién propia.
Uno de los ejes centrales a partir del cual se ha conceptualizado al refugiado
es su relacion —fisurada- con el lugar [place]. La geégrafa Catherine Brun ha
intentado desentraiar las concepciones esencialistas del lugar y del espacio que
permean muchos trabajos académicos que abordan la migracién, y que postulan
una relacion natural entre las personas y los lugares. Desde estas perspectivas, los
lugares son construidos como locaciones fijas [“fixed locations’] (2001:17) y los
Estados-naciones como entidades homogeéneas que encierran culturas igualmente
homogéneas.  Malkki (1992, 1995) también ha remarcado los prejuicios
sedentaristas (1995:508) que subrayan estas concepciones, arguyendo que no sélo
se territorializa el espacio (de manera segmentaria y en unidades discretas, tal como
lo reflejan los atlas escolares), sino también la cultura y la identidad. Senala el uso
de metaforas botanicas’tanto en la concepcion naturalizada de la relacion entre las
personas y el lugar como en las teorizaciones sobre el desplazamiento, lo cual ileva
a que se conceptualice a los refugiados en términos de desarraigo (en inglés, el
término usado es ‘uprootedness”, guarda mayor relacién con el término del cual
proviene — ‘“root7T’raiz’- y que denota la nocion de estar anclado en el suelo, de
nutrirse de él). Si el sedentarismo implica arraigo, el desplazamiento, en tanto
desarraig: conlleva un desprendimiento forzoso de la cultura (la cual, al estar
territorializada, anclada, se pierde al migrar) y, por ende, de la _iqieﬂq)ad. En la

medida en que en el orden nacional el arraigo de las personas es visto como una
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necesidad moral y espiritual (Malkki 1992:30), el desplazamiento territorial, en
contraposicion, se erige como patolégico. Por esto, la “terapia’ que, en diversas
regiones del mundo, se aplica al “problema” de los refugiados es justamente
gspacial, apareciendo los campos de refugiados como un dispositivo de control.

En la actualidad, los refugee studies, discute Malkki, parten de la premisa de
que el refugio es un problema, sin problematizar las condiciones sociales y politicas
que llevan al desplazamiento de las personas. Retomando a Victor Turner y a Mary
Douglas, seiala que los refugiados, en tanto anomalia, ocupan un lugar liminal en el
orden categorico de Estados-naciones y repreSéntan, en muchos contextos, un
peligro simbélico.

Cabe destacar que las concepciones esencialistas sobre el lugar y las
personas también influyen marcadamente en la manera en que las “soluciones” al
problema del refugio son concebidas (Brun 2001). Debido a que se percibe a los
refugiados como estando “flira d_e_ Iugar” [‘out of place’], su desplazamiento es visto && Losion: me

como temporario. Esta visién concuerda con la politica del ACNUR, que sugiere by e,
tres soluciones: la integraciéon local, el reasentamiento a un tercer pais o la \\j

repatriacion voluntaria de los refugiados a su pais de origen. Las dos primeras se . "7 .-, -

basan en la premisa de que los refugiados pueden convertirse en habitantes ‘”3%:\%*\,
s pep¥inTaCi,

naturalizados del Estado-nacién que los adopta y que asi se asimilaran a la cultura
del lugar. La tercera solucién que se postula desde las ONGs y los Estados es
aquella que considera la repatriacion como “la mejor solucion para el refugiado”. La
repatriacion generalmente no es problematizada; por lo contrario, suele ser
concebida como un simple “devblver las personas a su lugar” (Brun 2001).

Por otro lado, Brun advierte la necesidad de reconocer que los refugiados
mismos pueden hacer un uso estratégico de concepciones esencialistas de lugary
espacio (2001:23-24). En este sentido, sugiere reterritorializar el andlisis en el
campo de estudio del refugio; es decir, reterritorializar la relacion entre personas y i - -~ ar
lugares, para dar cuenta de la perspectiva de los refugiados y de los significados |

Fs

que adjudican al lugar. for

La relacién espacio-refugiados también ha sido abordada desde la ‘
antropologia urbana, a partir del trabajo de campo que Michel Agier (2002) ha
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realizado en los campos de refugiados de Dadaab, en el noreste de Kenya. Agier (f3 .

postula la hipétesis de que en el recurso a los campos de refugiados — tal como se {O :
lo utiliza en varias regiones del mundo- se evidencia “la formacién de un espacio /
global para la administracién [management] ‘humanitaria’ de las poblaciones mas o
impensables e indeseadas del planeta” (2002:320; traduccion propia). En su
analisis, el campo de refugiados aparece como un desierto, fuera del tiempo y del

lugar, que da origen a una nueva forma socio-espacial: los “campos-ciudad” [“cily-

camps” o “camps-villes” en el texto original]. Estos, ni campo ni ciudad, son
retratados como ciudad desnuda y forma de urbanidad “incompleta e inconclusa”

(2002:337; traduccién propia).

Zygmunt Bauman, a su vez, escribe sobre Ia»(extra-territorialidad de los
campos de refugiados, los cuales estan “en” pero no forman parte “de” el espacio
que fisicamente ocupan (2002:344). En ellos, reconoce ciertos aspectos de la fase
liquida de la modernidad, particularmente “la permanencia de la transitoriedad, la
durabilidad de lo transitorio” (2002:348; traduccion propia). Sus ocupantes, los
refugiados, constituyen “zombies” sociales, ya que “habiendo abandonado o
habiendo sido forzados afuﬂera de su antiguo medio, (...) tienden a ser despojados
de las identidades que ese ambiente definia, sustentaba y reproducia” (2002:347;
traduccion propia).

Llama la atencién cémo en estos trabajos tanto los refugiados como los
campos que los nuclean son analizados desde la carencig, posiblemente ilustrando
las concepciones esencialistas que describia Brun (2001). Como formas de
humanidad y asentamiento truncadas, en estos textos los refugiados parecen
constituir una suerte de suspension, de excepcion, respecto a modalidades
contemporaneas de ser, estar y pertenecer. Malkki, en disonancia con estos
enfoques®, ha remarcado la necesidad de historizar el surgimiento de los campos de
refugiados y de tener en cuenta que “la misma nocién de desplazamiento implica

emplazamiento, un ‘lugar propio’ [‘proper place’] de pertenencia’; (2004:353;
traduccion propia).

® Para el panorama completo del didlogo entre M. Agier, Z. Bauman y L. Malkki, remitirse a Ethnography, Vol.3
N 3, o, para un andlisis acabado de dicha discusién, a Kobelinsky 2005.
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En Argentina, donde no existen los campos de refugiados, cabe preguntarse

qué supuestos sobre la relacion entre las personas y los lugares entran en juego en

las politicas dirigidas hacia los refugiados, tanto desde el Estado como desde las
distintas ONGs. ¢Qué sentidos otorgan los refugiados, a su vez, a sus “lugares” de

origen y al lugar donde han llegado? ¢ Cuales son los lugares —y cuales no lo son-

donde el Estado espera que los refugiados “echen raices™?

1.2.2 Extranjeria extrema: la hospitalidad de los Estados y el “derecho a tener
derechos” de los refugiados

“Mientras que las capitales de los
distintos paises reconocen que la unica
manera efectiva de hacer frente a las
cuestiones de inmigraciéon y asilo es
armonizando totalmente sus sistemas,
siguen reacios a ceder el grado de
soberania para conseguirlo.”

Revista Refugiados N?125, p.15.

“El sistema internacional de refugio se basa
en  dos principios  que  son
fundamentalmente ~ contradictorios  y
paradojales: la universalidad de los
derechos humanos viene a erosionar la
creencia en la soberania estatal, pero no la
destruye completamente; a través del
sistema de refugio, la division en Estados-

obligatoria a la vez que deseable.”
Kobelinsky 2003:33

A escala global, el espacio esta estructurado de acuerdo al modeio
westfaliano’ de soberania estatal sobre un territorio claramente delimitado; esta

estructuracion del espacio refleja cartograficamente las definiciones sucesivas tanto
de guerras y paces como de proyectos colonizadores y acuerdos o victorias
descolonizadores. Esta pretendida autodeterminacion de los Estados-naciéon —
reflejada en las practicas de control de fronteras y de regulacion de ingreso- entra

7 El término “modelo westfaliano” alude a los Tratados de Westfalia que en 1648 pusieron fin.a la Guerra de
Treinta_Afos en Europa y que suelen tomarse como punto de partida de la emergencia e instauracion del
concepto de soberania estatal.
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en contradiccion con el régimen internacional de derechos humanos emergente de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 y al que, mayormente, los
mismos Estados-nacién adhieren, como lo ha postulado la filésofa politica Seyla
Benhabib (2004). Retomando los escritos de Hannah Arendt, quien habia previsto
que uno de los mayores problemas del siglo XXI seria la proliferacion de la
condicion de apatrida [statelessness] en tanto pérdida del “derecho a tener
derechos”, Benhabib analiza como opera en la Unién Europea la membresia politica
en estos casos. Al centrarse en el estudio de estas membresias, la autora se
pregunta especificamente por los “principios y practicas para incorporar a
extranjeros, forasteros, inmigrantes y recién llegados, refugiados y solicitantes de
asilo dentro de estructuras politicas existentes” (2004:1; traduccién propia).
Reconoce que el principio kantiano del derecho a la hospitalidad®, es decir, el
derecho de estos individuos que se encuentran en los margenes de las
comunidades demarcadas de entrar a las mismas, ha sido retomado por la
Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de Refugiados, en términos del principio
de no-devolucion (non-refoulement). En la practica, no obstante, el derecho a la
hospitalidad se encuentra subordinado a los intereses de auto-preservacion de los
Estados firmantes de dicha Convencioén, tal como lo ilustra la cita de la revista
Refugiados, publicada por el ACNUR y citada aqui en el epigrafe.

Por su parte, los refugiados y peticionantes de asilo sufren los corolarios de
“la desagregacion de la ciudadania” (Benhabib 2004:154; traduccién propia), que
posibilita, particularmente en la Unién Europea, la formacion de grupos beneficiarios

de derechos civiles y sociales, pero carentes de derechos politicos. Esta

desagregacnon de la ciudadania refleja pohtlcas que han redundado en un
escalonamiento de la extranjeria, en la medida en que la distincion entre los
derechos de los ciudadanos de paises miembros de la U.E. y aquellos

8 En su ensayo sobre la “Paz perpetua”, escrito en 1795, Kant aborda la hospitalidad como un derecho que
regula las interacciones entre individuos pertenecientes a distintas entidades civicas y que se encuentran unos
con otros en las margenes de comunidades delimitadas. En este sentido, el derecho a la hospitalidad esta
situado en los lindes —literalmente- de estas comunidades y ocupa un espacio entre los derechos humanos —
pertenecientes al régimen internacional- y los derechos civiles —relativos a estados-nacién particulares-
(Benhabib 2004). A la luz de los discursos dominantes en ia actualidad que criminalizan la migracién, resulta
mordaz la alusion a la vision de Kant de que la hospitalidad implica el derecho del extranjero [siranger] a no ser
tratado como un enemigo al entrar en el territorio de otro (Benhabib 2004:27), en especial si se tiene en cuenta
que esta nocién ha sido recuperada en el principio de “no devolucién” [non-refoulement] de la Convencién de
Ginebra de 1951 sobre el Estatuto del Refugiado —instrumento juridico que, como se vera, continiia moldeando
politicas estatales en relacién al refugio-.
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correspondientes a sujetos provenientes de paises fuera de la U.E. es cada vez
mayor. El Gltimo escalén de extranjeria pareciera ser ocupado por los refugiados y
solicitantes de asilo, cuyo derecho a tener derechos es usualmente violado,
ubicandolos en los margenes de los regimenes de derechos.

En el marco de estas paradojas y contextos nacionales, nos preguntamos por

derechos politicos en la configuracién espacial del Estado-nacion argentino. _;Coémo

viven la extranjeria los refugiados y peticionantes de asilo africanos en Argentina?
¢Qué solucion de continuidad, si es que la hay, articula el Estado entre su
legislacion nacional y su adherencia al régimen internacional de derechos humanos,
en relacion a los derechos y deberes de los refugiados?

1.2.3 Sobre la categoria de “refugiado”

En el discurso politico y académico sobre los refugiados, Malkki encuentra
que el término ‘refugiado” denota una masa despersonalizada, indiferenciada y
objetivada, desnuda culturalmente, que representa tanto una aberracion de
categorias como un objeto de intervencion terapéutica en términos foucaultianos
(1992:34). A partir del trabajo de campo que llevé a cabo en Tanzania entre
refugiados hutu que escaparon de las masacres de 1972 de Burundi, indaga en los
usos —a veces impensados- que los mismos refugiados hacen de dicha categoria y
en los matices que ésta cobra para los distintos grupos de sujetos. Malkki (1996)
realiza una comparaciéon entre los refugiados hutu que viven en el campo de
refugiados de Mishamo y aquellos que, por el contrario, se instalaron en la ciudad
de Kigoma y en sus alrededores. De esta manera, el trabajo de Malkki esta
permeado por la distincién dicotémica entre los “camp refugees” y los ‘town
refugees”. Ella postula que los primeros se concebian a si mismos como una
nacién en exilio y aspiraban retornar a Burundi para reclamar su hogar [*homeland’].
Para ellos, la condicion de refugiado era valorada como una prueba de la
temporalidad de su exilio y reflejaba su resistencia a “echar raices” en Tanzania.
Los ‘town | refugees’, en cambio, no se definian como refugiados hutu, sino que
hacian uso de identidades muiltiples, muchas de las cuales eran incorporadas del
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contexto citadino, proclamando asi cierto cosmopolitanismo y deconstruyendo los
esencialismos presentes tanto en el discurso académico como en el discurso de los
hutu del campo de refugiados.

Malkki encuentra que el campo de refugiados Mishamo era un “sitio de
intensa historicidad” (1996:383; traduccién propia). Para el grupo hutu que alli vivia
(es decir, los “camp refugees”), el ser refugiado era el resultado de un proceso de
auto-conocimiento y de experiencia: consideraban que en las etapas iniciales de su
exilio no eran aun refugiados “verdaderos” o en el sentido completo del término. En
lineas generales, la condicion de refugiado era percibida de manera positiva, ya que
afirmaban que esta experiencia de exilio los prepararia para retornar a Burundi y
reclamar su “homeland’. En este sentido, “el status de refugiado era una condicion
historizante que ayud6 a producir una_ subjetuwdad polmca particular” (Malkki

1996:378; traduccién propia).

Esta vision de los hutu en Mishamo sobre lo que implica ser refugiado
contrasta notablemente con los discursos y practicas de los administradores del
campo de refugiados, quienes enfatizaban en la condicion de victima que subom’an
intrinseca al status de refugiado. Para ellos, el refugiado “verdadero” era alguien
que habia sufrido mucho. Esta opinion era acompafiada por cierta suspicacia hacia
los refugiados, sus narrativas y sus reclamos. Creian, en claro contraste a la vision
de los refugiados mismos, que el refugiado era ma @ comienzo de su exilio,
cuando su condicién de gictima &ra mas aparente (Malkki 1996 382- 385) Como lo
demuestra Malkki, los discursos de los refugiados mismos no eran tomados en
cuenta y estaban ausentes incluso en la vasta documentacion acumulada por los

administradores. De esta manera, “la historia tendia a ser escurrida de la figura del d‘”ﬂ‘(‘g‘m‘@“

refugiado (...) Este proceso activo de deshistorizacion inevitablemente era también T'\"“l‘ 'y

un proyecto de despohtuzacnon” (Malkki 1996:385; traduccion propia).

~
La antropéloga argentina Carolina Kobelinsky (2003), quien ha retomado a\%ﬁi&}qﬁ\}ﬁ-

algunos aspectos del andlisis de Malkki, particularmente la nocion de la_liminalidad )
del refugiado, y cuyo trabajo es uno de los primeros en abordar desde esta

reduccionismo en el planteo dicotémico de Malkki, haciendo eco de las criticas que

Ie ha propiciado J. Friedman (2002, en Kobelinsky 2003). Malkki, argumentan,
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parece indicar que el mundo contemporaneo sélo ofrece dos posibilidades a las
\————-—-

“persona dislocadas” (Bourdieu 1998 en Kobelinsky 2003): “la primera es una

colectividad liminal que intenta adecuarse al ‘orden nacional de las cosas’ y devenir -

-———— —_—— ———

una nacién como otras; la_segunda posibilidad es aquella liminalidad que intenta

eludir la categorizacién nacional” (Kobelinsky 2003:22).

De todas maneras, y mas alla de estas criticas, ciertos aspectos del trabajo
de Malkki resultaron centrales para esta investigacion. En particular, su conclusion
de que la identidad “siempre es movil y procesual, en parte auto-construccion, en
parte categorizacion por otros, en parte una condicion, un status, una etiqueta, un
arma, un escudo...” (1992:37; traduccién propia). Como lo ilustra el contraste entre
los distintos sentidos otorgados por los dos grupos de refugiados hutu, el status

legal de refugiado no deviene automaticamente en una condicién social o identidad

moral particular (Malkki 1996:380). No sé6lo el contexto de origen influye en el
se‘nt'idg adjudicado a la categoria de refugiado, sino que éste también es moldeado
por la manera en que se viven y experimentan las circunstancias especificas del
exilio. En definitiva, Malkki insta a reconocer la hgterogeneidad de situaciones e

e e

historias que esconde el término “refugiado”, razon por lo cual éste no debe ser visto ot
. U . e T —— & 0"
como una etiqueta para un “tipo” de persona o situacion, sino como un amplio rétulo

vy

descriptivo (1995:496), o, podriamos agregar, simplemente como un punto de (ol

' PR
PPN Noer i,

. TP e s ) W, Q
partida del analisis. SR

o — e

Kobelinsky; por su lado, se centra en el caracter intersticial @ liminal el

refugiado, en la medida en que el status de refugiado lo despoja de su ciudadania y

lo coloca en una situacién marginal respecto al sistema de Estados-naciones.

Afirma que el sistema internacional de proteccion de los refugiados mismo es

liminal, ya qué "Viene a cubrir la falla [en el sistema de Estados-nacién] pero él

mismo es una falla por cuanto en el reconocimiento del estatuto de refugiado

despoja él individuo (refugiado) de aquello que lo constituye como personai (politica) %@0
en el mundo occidental” (2003:10), es decir, de la ciudadania. Kobelinsky aborda

las trayectorias de malienses y senegaleses (en su recorrido de peticionantes de Yﬁ{&‘i‘e\
asilo a refugiados oficialmente reconocidos) como pasaje ritual, retomando a A. Van

Gennep (1960) y a V. Turner (1999). Desde esta perspectiva, las situaciones que

provocan la huida del sujeto conforman la fase de separacion; el viaje al pais de
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asilo, la fase liminal, en la que los “pasajeros” han dejado de ser ciudadanos de sus
paises de origen aunque aiin no han alcanzado la “proteccién” que confiere el status
de refugiado; y, por Gltimo, el recorrido institucional que los peticionantes deben
realizar constituye la fase de agregacién, o supone un “camino a la agregacion”
(Kobelinsky 2003:52). Estas trayectorias conllevan, como todo pasaje ritual, un rol
transformativo: de ser ciudadanos de un pais, los ahora refugiados pasan a obtener
residencia, pero no ciudadania argentina. De esta manera, estos sujetos vuelven “a
ubicarse en un lugar interstipial, liminal, pero cuyas caracteristicas son diferentes de
la etapa liminal derii rituél”, ocupando asi “una posicion cristalizada, de limbo
éstructurado, de temporalidad incierta” (2003:56). Esta “ciudadania liminal”, o no-
ciudadania, en tanto ciudadania del sistema de Estados-nacién, pero no de un
Estado-nacion en particular, estd “garantizada (...) por la plétora de pactos y
declaraciones internacionales, asi como por la creencia de la comunidad imaginada
en el sistema de proteccion de los refugiados, por el que vela el ACNUR” (2003:56).

1.2.4 Cuerpos sufrientes, cuerpos traumaticos: la legitimidad corporeizada del
refugio

Los Estados-nacion, en su adherencia al régimen universal de derechos

humanos, son quienes implementan el sistema del refugio; en otras palabras, el
convenio internacional que establece los derechos y deberes de los refugios es
traducido e instrumentado de manera particular, local, por cada Estado-nacién. En
esta administracion de la hospitalidad (en términos kantianos, segin lo recupera
Benhabib), cada Estado-nacién es responsable de determinar qué peticionantes de
asilo encuadran con el espiritu de la Convencién de Ginebra y por lo tanto
“merecen” ser reconocidos como refugiados. La legitimidad de las peticiones de
asilo, lejos de ser obvia o transparente, cobra distinto peso y matiz en distintas
coyunturas, como lo documenta el antropdlogo francés Didier Fassin (2001) al
observar que en los Ultimos afos ha decrecido marcadamente el numero de
solicitudes de refugio aceptadas por el Estado francés. Esta categoria de
extranjeros, que solicita residencia por persecucioén generalmente politica en su pais
de origen, esta siendo desplazada por una nueva categoria de extranjeros que
parecen gozar de mayor aceptacion y generosidad por parte del Estado francés: se
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trata de personas que sufren de patologias o enfermedades para las cuales no
pueden recibir tratamiento en sus paises de origen. En este cambio en las politicas
de hospitalidad, “mayor importancia es atribuida al cuerpo sufriente_que al_cuerpo.
amenazado, y el derecho a la vida esta siendo desplazado del terreno politico al
terreno humanitario” (2001:4; traduccién propia). Es decir, la enfermedad
cbmprobada cobra mayor legitimidad que la violencia potencial y provee, en la
actualidad, la base para el derecho a residir legalmente en Francia. Este derecho
se ve complementado por el acceso a servicios de salud, incluso para extranjeros
indocumentados, convirtiendo asi al derecho a la salud en el derecho més extensivo
(e inclusivo) para los inmigrantes.

A su vez, el cggmo racializada se ha vuelto el objeto de diferenciacién social
mas ilegitimo, reflejando asi dos aproximaciones politicas al cuerpo inmigrante: “la
legitimidad del cuerpo sufriente propuesta en el nombre de una humanidad
compartida se opone a la ilegitimidad del cuerpo racializado, promovido en nombre
de la diferencia insuperable [insurmountable] (F,aisjm_2001 :3-4; traduccion propia).
La preeminencia otorgada al cuerpo (sufriente) como mayor fuente de legitimidad
permite a Fassin hablar de la corporeizaciéon [embodiment] de la condicién social del
inmigrante y de la “reduccién extrema de lo social a lo bioldgico” ya que “el cuerpo
parece ser el dGltimo refugio de una humanidad compartida” (2001:5; traduccion
propia). En este sentido, el autor encuentra que “el cuerpo se ha convertido en el
sitio de inscripcion para las polmcas de inmigracion”, definiéndose asi uné
“blopolltlca dela otredad" " en términos foucaultianos (2001 :4; traduccién propia).

Esta nueva legitimidad del cuerpo sufriente, o bio-legitimidad, también ha sido
documentada pof-Carollna Kobelinsky (2005) a partir del trabajo de campo que llevé
a cabo en un centro para peticionantes de asilo (Centre pour Demandeurs D’Asile, o
CADA) en Paris. El desplazamiento del asilo hacia lo humanitario es leido en su
trabajo como un camblo de un régimen de derecho a un régimen de compasion
(2005:140). En este sentido, arguye, Ios CADA fEBT:.oH;rI comc;’ un espacio de
cuarentena para los peticionantes sufrientes y permiten la asistencia tanto como el

gobierno de los mismos: “se trata de una forma de gubemamentaludad que banahza

el confinamiento en nombre de la ‘generosidad francesa™ (2005 140). Exnste pues,
una “légica compasional” detras de la existencia de los CADA, ya que “es en tanto
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victimas que les ofrecen ayuda [a los peticionantes], es porque han sufrido y porque
sufren que son beneficiarios de la asistencia social” (2005:144). A pesar de que el
confinamiento en los CADA contribuye a victimizarlos, la antropéloga reconoce que
aun en ese espacio puede percibirse la agentividad de los peticionantes de asilo,
quienes hacen uso estratégico de su imagen de victimas para legitimarse.

La-\es_ter_e@_a_c_:ii’)’n—:&é la figura del refugiado sera uno de los puntos centrales
que se trataran en este trabajo, atendiendo también a las maneras en que
peticionantes de asilo y refugiados ocupan el lugar construido tanto por esa plétora
de acuerdos y declaraciones a la que hace referencia Kobelinsky y a las que
suscribe el Estado argentino, como por el accionar de distintas ONGs —e incluso de
migrantes africanos que llegaron con anterioridad-.

Trabajos mas recientes (Fassin y d’Halluin 2007, McKinney 2007) han
indagado en la centralidad que ha cobrado e@n ciertas practicas relativas a
los peticionantes de refugio y refugiados. Fassin y d’Halluin en particular indagan en
la importancia adjudicada en ciertos contextos al trauma como evidencia o prueba

—

de que el peticionante de asilo ha sufrido persecucién, en la medida en que es el

—

diagndstico de estrés post-traumatico el que establece la precision o imprecision (en
términos de credibilidad o incredibilidad) del testlmonlo de un sobrewwente de

violencia (ver también Das 2007). La basqueda de rastros dg_v!olenma en la forma
de marcas o cicatrices en el cuerpo y heridas en la psiquis (las cuales s6lo existen y
son inteligibles a través de las categorias de los especialistas) para certificar el

trauma refleja la perdlda de legitimidad de las narrativas de los peticionantes -vistas

como insuficientes y cuya credibilidad es dificilmente comprobable- y el ocaso del
asilo como categoria Ieglpn_aa (Das 2007). Malkki (2007) lo denomina la * retlrada del

L -

principio de asilo” (2007:339; traduccion propia) y lo entiende como un recordatorio

—_—
de gue los extranjeros son indeseados.

— - — 2

Esta preeminencia del trauma ha llevado a la estructuraciéon de un campo

social nuevo, el de la psicotraumatologia, en el que la palabra del profesional
SILotralifialologid, e | G I d_del prox

reemplaza la palabra del peticionante, lo cual, agregaria, no hace mas que reforzar

el estereotipo de victima de la figura del refugiado. Fassin y d’Halluin, no obstante,

notan que la supuesta fuerza de la evidencia situada en la psiquis del peticionante y

cristalizada en el certificado expedido por el profesional, desvanece ante el juez, ya
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que en esta instancia las marcas de la psiquis le parecen demasiado abstractas y
débiles como para corroborar los casos individuales de peticion de asilo. Esta
paradoja los lleva a concluir que “el trauma psiquico, por lo tanto, dice menos acerca
de la ‘verdad’ [truth] del refugiado que de la ‘verdad’ [truth] del asilo politico en
Francia” (Fassin y d’Halluin 2007:325; traduccién propia). Para Veena Das (2007),
en el comentario que realiza de los trabajo de Fassin y d’Halluin, y McKinney, el
hecho de que la llegada a Francia de nimeros cada vez mayores de refugiados
provenientes de Africa, Sri Lanka y otras regiones construidas como estando fuera
de Occidente “coincida” con una cristalizacion de la sospecha en torno a las
historias de trauma debe ser repensada desde el reconocimiento de la existencia de
“distintas  geografias_ de miedo_y sospecha en el imaginario europeo y

norteamericano” (2007:34; traduccion propia).

Desde la antropologia psicolégica, l\ﬂci(_inney (2007) ha realizado trabajo de
campo en un programa de rehabilitacién estadounidense para victimas de tortura y
refugee trauma” y ha entrevistado a numerosos profesionales dinamarqueses y
estadounidenses, indagando en la institucionalizacion y normativizacién del
“imperativo narrativo” en el “tratamiento” de sobrevivientes de violencia politica.
Encuentra que en el Occidente del siglo XX el _Eaun]‘gi;se ha erigido como “un
discurso paradigmatico para definir lo catastrofico, c;Iamitoso, o lo de algun otro
modo perjudicial, para atribuir culpa y responsabilidad [accountability], y para
organizar la subjetividad y la identidad” (2007:265; traduccion propia). Un supue;to

subyacente a la p{aanga cllmca con sobrevivientes de violencia o trauma es que en
la experiencia subjetiva de cada persona se esconde una verdad, y que la memoria
autobiografica —el recuerdo traumatico- sélo cobra un valor latente politico y
redentor cuando es performado y comunicado en un contexto social determinado
(2007:270). En este acto de recordar y comunicar, acto que es reconstruccion y
narrativizacion mediada por el profesional, Ia memoria se vuelve testimonio,
posibilitando la transformacnon de la vnctlma en testlgo (posicion que tiene un valor

social e histérico muy distinto). En este sentido, “la memoria se convierte en el
vehiculo a traves del cuaI la identidad puede ser reinstituida” (2007:277; traduccion

propia). La externahzacnon de la memona traumatlca por medio de ciertos rituales

(Agger y Jensen en McKinney) y tomando Ia forma de narrativa, es vista por muchos
tedricos como inherentemente terapéutica, y por lo tanto necesaria. El profesional,
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al escuchar el “rauma story”, se vuelve testigo del trauma del sobreviviente asi
como también del evento traumatico en si; su rol es moral y politico, ademas de
terapéutico, y contribuye a romper la “conspiracién‘ del silencio” (2007:275;
traduccion propia). Estos discursos formarian parte de una red global de “practicas
de remembranza” o “practicas de recordacién” [remembrance practices] (McKinney

2007:269; traduccion propia).

McKinney retoma la nocién de grilla de victimizacién de Dominick LaCapra D

para dar cuenta de la tendencia a reducir ambigiiedades y complejidades bajo la
purificacién e idealizacién de las victimas, por un lado, y la demonizaciéon de los
perpetradores, por otro. Concluye que la construccién o presentacion idealizada de
Ids sobrevivientes del trauma (y de los refugiados, podriamos agregar, en la medida
en que muchos sobrevivientes de violencia politica o violencia generalizada
peticionan refugio en ofro pais) como inocentes y puros aparece como una
necesidad para “la legitimizacion de la victimidad [victimhood] en la cultura
occidental” y para la solidarizacion de los profesionales con ellos, asi como también,
por ende, para su redencién (2007:286). En otro lugar, McKinney escribe que
“cuando el trauma adopta un carécter sublime o se sacraliza, puede que las victimas
que han sido traumatizadas y que, por ende, encarnan esta sacralizacion también
sean santificadas” (2007:288; traduccion propia); luego, advierte que esta
santificacién es menos pronunciada en relacion a refugiados y victimas de violencia
generalizada en Africa que para sobrevivientes del Holocausto. Cabria indagar qué
peso, sentido y valor diferencial se adjudican a distintos ‘grupos de victimas y a
distintas experiencias de sufrimiento.

Si bien muchos de los planteos que aparecen en el trabajo de McKinney
escapan la esfera de este trabajo, algunas de las ideas y conclusiones alli
expuestas sirven para pensar algunos interrogantes en relacion al ambito local.
i Qué “practicas confesionales” son utilizadas por los organismos —estatales o no-
qué trabajan con peticionantes de asilo y refugiados para extraer sus ‘trauma
stories” (McKinney 2007:269)? ;Qué rituales de externalizacion de la memoria
(Agger y Jensen en McKinney 2007), tales como la grabacion, la interrogacion, la
transcripcion a formularios o informes, son habituales en las practicas
confesionales locales? ;Qué implicancids éticas liene para el antropélogo su labor
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cuasi-periodistica -representada por las entrevistas en profundidad y las
reconstrucciones de historias de vida-, en que el trauma y el sufrimiento despiertan
cierta fascinacion, sino curiosidad? Habria que examinar el supuesto de que, al
documentar ciertas voces y experiencias, mediandolas con términos y perspicacias
antropolégicas, y al facilitar su circulacién en el ambito académico, se esta
empoderando [empowering] a los sujetos de la investigacién. Pensando en mis
propias inquietudes al momento de abordar la problematica de los peticionantes y
refugiados en el pais, me percaté del interés que me suscitaba conocer sus historias
pasadas (;acaso pueden ser pensadas en tanto trauma stories? ¢(Qué supuestos
subyacerian si asi lo hiciéramos?), es decir, las circunstancias que llevaron a su
huida. Esta idea de que lo “mas interesante” de mis interlocutores —concebidos en
tanto peticionantes y refugiados (ya que muchas veces es ésta la identidad o el
rétulo que cobra preeminencia y que opaca el resto de las posibilidades de ser)-
podria ser sus historias de sufrimiento, ¢no me hace a mi participe/complice de su

victimizacién? Los trabajos de Fassiny d’Halluin, y de McKinney, y los comentarios
de Das y Malkki a éstos, nos recuerdan de la vigilancia que debemos tener respecto

a la fascinacion (incluso en términos de curiosidad académica) y a la compasiéh qhe
pueden despertar ciertas historias por el hecho de estar contadas en clave de
sufrimiento y dolor. En relacion a los discursos en torno a peticionantes de asilo y
refugiados, cabe preguntarse ademas por qué ciertas experiencias son leidas como

traumaticas —tales como la persecucion politica, el asesinato de algin familiar, la
huida- mientras que otras no lo son — como el hambre, la falta de trabajo, la
discrimir{acién sistematica. Uno de Ios/eﬁs\gel presente trabajo es el andlisis de los
efectos que tienen estas definiciones diferenciales de las condiciones traumaticas
en las politicas estatales de reconocimiento. Al respecto, nos preguntamos qué
implicancias tiene la idea de trauma para el reconocimiento por parte del Estado de

algunos peticionantes como refugiados y de otros no.

1.2.5 La cartografia emocional del refugiado: formas correctas e incorrectas
de “ser refugiado”

El'_"“c—i;’a/bigr” del refugiado se construye no solamente a partir de lo que
debe decir y de lo que se supone que debe _haber vivido, sino que también se

"
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construye, en algunos contextos, a partir de lo que debe sentir y expresar, como lo
Senur y ©
demuestra la etnografia de la burocracia del sistema de refugio sueco llevada a
cabo por Mark Graham (2003). Partiendo de la hipétesis de que la expresion
emocional sueca se refleja en y contribuye a reproducir la ideologia del Estado de
bienestar, en términos de expectativas de uniformidad emocional y de supresién de
las emociones negativas para asegurar la eficiencia burocratica y la armonia social,
analiza el rol de las emociones en el sistema de refugio sueco asi como también la
variedad emocional aportada por inmigrantes. A partir del trabajo de campo en
bureaus del Estado de bienestar y en asociaciones de inmigrantes, G@_f@_m registra
como los funcionarios civiles interpretan la heterogeneidad cultural representada por
la poblacién inmigrante en clave de complejidad emocional o cartografia emocional
(2003:208), atribuyendo caracteristicas emocionales particulares a categorias
especificas de inmigrantes. Una de las implicancias de dicha cartografia es la
expectatwa por p: parte de los funcionarios civiles de que los refugiados se comporten

emoclonalmente de acuerdo a estereotipos de comportamlentoM Entre
estas actitudes, se destacaban la falta de iniciativa y agencia, y la ausencia de_
demandas excesivas. Por otra parte, los funcionarios civiles retratan la exposicion
constante a peticionantes de asilo y refugiados como causante de una tension o
fatiga emocional. En esta apreciacion realizada por los funcionarios civiles se refleja

su creencia en la existencia de niveles “6ptimos” de emocién. Ellos, por lo tanto,

deben saber manejar la fatiga emocional asi como también operar las vicisitudes

e e s e

propias de cada grupo de migrantes. El manejo de las emociones, no obstante,

COMO un uso consciente y excesivo de las emociones por parte de los peticionantes
con el fin de influir en decisiones es causa de sospecha.

Los discursos de sospecha en torno a refugiados también han sido

documentados por otros académicos (Pratt y Valverde 2002; Webber y Fekete
1996). Pratt y Valverde (2002), en particular, han analizado la construccion de la
figura del “refugiado postizo” o “refugiado espurio” [bogus refugee] en Canada, pais

en que el enfasus dlscurswo ha vnrado del refugiado digno del régimen internacional

de derechos humanos al refuglado |nd|gno oportunlsta calculador que ha elegido

9 En el texto original, el binomio utilizado por las autoras es “deserving”y “undeserving”.
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desplazarse (en contraposicion al refugiado digno que se ha visto forzado a huir) por
razones econdémicas y que no hace mas que aprovecharse del Estado de bienestar
que lo recibe (2002:146). La cnmmahzacnon) del refugiado incluye el tratamiento
diferencial de peticionantes de asnlo provementes de distintos paises y ha
redundado en préacticas cuyo efecto inmediato es el de la estigmatizar “a todos los
receptores de beneficios sociales e incluso construirlos como criminales potenciales”
(2002:142; traduccion propia). Las autoras concluyen que la criminalidad se ha
convertldo en la l6gica principal que guia y estructura las politicas mlgratonas
exclusivas (2002:137) y que dicha tendencia es posibilitada por “un vuf;iéinas
ampllo en las racionalidades gubernamentales que algunos han descripto como la
mengua del liberalismo de bienestar [welfanst liberalism]” (2002:138; traduccion
propia) y que Nikolas Rose ha llamado “la muerte de lo social” (Rose 1996, en Pratt

y Valverde 2002:138).

Los trabajos de Graham y de Pratt y Valverde permiten formular algunos
interrogantes para esta investigacion. En la Argentina, donde la burocracia suele
despertar emociones negativas (Graham 2003:199), iqué cartografias —
emocionales y de otro tipo- se han mapeado respecto a las distintas categorias de
refugiados? ¢Cual es el comportamlento esperado y adecuado de un refugiado,
segin lo reconstruyen funcionarios estatales, miembros de ONGs e incluso
representantes de la diaspora africana? ¢Qué discursos circulan en torno a la
dignidad/indignidad (o validez/invalidez) de ciertos motivos para solicitar refugio en
la Argentina?
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2. Marco tedérico-metodolégico

2.1 Marco teorico

Por definicion, refugigg?) es aquel que por temor fundado a ser perseguido
por ciertos motivos —explicitados en el capitulo siguiente- abandona su pais de
origen y busca proteccion en otro. El cruce de fronterag,)_ geopolitica(s) es esencial
a la categoria de “refugiado”, ya que sin ese cruce, el sujetc—) qué ‘:escapa” seria
clasificado, de acuerdo a la nomenclatura del derecho internacional actual, como
“gesplazado_ iplqrn_t}’. Como fenémeno intrinsecamente moderno y reciente (Malkki
iMelinsky 2003), el refugio —0 su definicion cristalizada por instrumentos
juridicos internacionales- no puede ser entendido fuera del sistema de Estados-
nacién. Como se vera en las narrativas de aquellos peticionantes y rergiados que
éntrevisté, todos ellos explicitan estar escapandose ya sea de situaciones (violencia
generalizada, violacion de derechos humanos, pobreza, hambre) que el Estado en
su pais de origen no ha sabido regular, o del Estado en si, de las muertes de
familiares atribuidas al “gobierno”. Al llegar a la Argentina, los peticionantes de
refugio se encuentran con otro Estado que regula su entrada y su permanencia y
que tiene el poder de clasificarlos (“reconocerlos”, como se vera) —0 no- como

refugiados.

En un intento de abordar criticamente la categoria —por cierto compleja y no
siempre reconocida como tal- de :Estadg”l, resultan relevantes las propuestas de
Lagos y Calla (2007) de desmitificar al Estado como entidad monolitica y examinarlo
en sus formas mas amplias y cotidianas, para desafiar aquellas concepciones
convencionales que lo objetivizan como aparato. Podemos afirmar con las autoras
que el Estado no es una entidad empirica, sino un concepto analitico abstracto: en
palabras de\Abrams) (1988), hay un Estado-sistema y un Estado-idea, ambos
factibles de ser estudiados, pero no hay un Estado que se erige por encima de
estos. Este autor define al Estado como un tﬂlinf—(_) del encubrimiento [concealment],
en la medida en que el éxito de su poder radica en que “esconde la historia y las
relaciones de opresion detrds de una mascara a-h-itstc')'rica de ilusiones
legitimantes... el Estado no es la realidad que estad detras de la mascara de

practicas politicas sino que es la mascara misma” (1988:77). El secreto verdadero
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que el Estado oculta es su_no-existencia. Esta no-concrecion del Estado en

términos de Abrams, no obstante, no quita que las relaciones de poder influyan de
manera muy concreta en la cotidianeidad de las personas.

Como Abrams, Corrigan y Sayer (2007) afirman que Ia_iijga de Estado y las

practicas de dominacién concomitantes son un constructo histérico. Se centran en
sarticular en la formacién del Estadn inglés, la cu::l ér;t:iendén como revolucion
cultural; el proceso de formacion del Estado, arguyen, tom6 mas de 900 anos e
implico la transformacion por parte de las clases dominantes de las formas —las
rutinas y los rituales- de mando tradicionales y la creacion de otras nuevas,
facilitando el desarrollo del capitalismo y el surgimiento del Estado-nacién moderno.
En este planteo, Corrigan y Sayer se nutren de trabajos marxistas no ortodoxos
(particularmente K. Marx y E.P. Thompson, entre otros) y feministas, y retoman la
nociéon de E. Durkheim de regulacion moral, resignificandola como mensaje y

practica de dominacion (Corrigan y Sayer 2007; Lagos y Calla 2007).

Por ofra parte, en su andlisis de la materialidad del Estado —de la historia
legal, administrativa y constitucional de Inglaterra- los autores abordan la dimensién
totalizante y la individualizante de la formacién del Estado. Es decir, abordan tanto

la creacién por parte del \Estado)de un caracter y una identidad\rgaciobr’l‘ail, como la

definicién, clasificacion ly_r_egu_l_acig’)ﬁn _por parte del Estado de la poblacion (en

- R
P S =

términos de edad, género y etnicidad, entre otros criterios), definiendo asi las
relaciones entre sujetos y entre los_grupos que estos conforman (Lagos y Calla
2007). Esta dimension individualizante, ademas de practica clasificatoria- que

ordena a los sujetos en determinadas posiciones sociales, tiene profundas
implicancias en las propias subjetividades de los sujetos y demarca los lindes de lo

posible, aceptable y normal (Lagos y Calla 2007): los Estados

“definen, con gran detalle, las formas e im4genes aceplables
de la actividad social y de la identidad individual y colectiva;
regulan, de maneras que se pueden describir empiricamente,
buena parte de la vida social, incluso en el siglo XX." En este
sentido, el ‘Estado’, realmente, nunca para de hablar.”
Corrigan y Sayer 2007:44-45

% De manera similar, Trouillot (2001) arguye que la eficacia del Estado, entendido no meramente como los
aparatos del gobierno nacional, sino como un conjunto de practicas y procesos y los efectos de estos, no esta

~——

menguando, y que el desafio para la antropologia contemporanea radica en rastrear estas practicas, procesos y

ctectos sin prejuicio acerca de los sitios donde pueden ser encontrados y las modalidades que pueden adoptar.
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Retomando estos planteos de Corrigan y Sayer, podemos \(gﬁcinar que el
Estado argentino clasifica entre nacionales y extranjeros, ya que, como afi;r'r_ié;{'l_c-)é
autofes, “La nacionalidad, reciprocamente, permite la categorizacién de ‘otros’,
tanto de dentro como de fuera, como ‘extranjeros™ (2007:46). En este sentido, la
legislacion y practicas estatales referidas a extranjeros pueden ser vistas como
rutinas del mando. Podemos agregar que dentro de este conjunto de “extranjeros”,
el Estado clasifica a los refugiados como categoria particular de sujetos con
determinadas caracteristicas'!, y que esta categorizacion tiene implicancias en la
posicién social, en términos de Corrigan y Sayer, que ocupan estos sujetos. Como
se vera, la ex/qggc\ionalidad (en el recorrido institucional particular que deben realizar
para ser fr;-ecdnocgdos como refugiados, en algunas supuestas “facilidades
administrativas” que se les “conceden” en dicho trayecto y en relacion a otros
migrantes), la condicion de ‘“victima® (que podriamos llamar victimidad, en un
intento por traducir el término /“w\{;:\i%hood”’z) y, particularmente en la categoria de
“refugiados africanos”, la exoticidad aparecen como atributos esenciales del ser

. - e
refugiado. Podemos especificar, entonces, que ademas de la clasificacion

»i3

totalizante de la poblacién por parte del Estado en “nacionales™* y “extranjeros”, hay

una clasificacion mas sutil e individualizante al interior de la categoria de

“extranjeros”, en la que los “refugiados” —y méas aun los “refugiados africanos”, como

se vera- conforman una categoria particular.

En los capitulos siguientes daré cuenta de algunos de los mecanismos por
los cuales el Estado argentino lleva a cabo esta clasificacion de ciertos sujetos como
refugiados; exploraré, en este sentido, cudles son las formas
dominantesthegemoénicas de “ser refugiado”, y como se determina quién entra en
esta categoria y quién queda afuera, teniendo en cuenta que el Estado no es

monolitico y que “funciona” (“habla”, en términos de Corrigan y Sayer, y “hace”) a
'trg\_/éls de distintos organismos y agencias que incluso pueden presentar

clasificaciones y conceptualizaciones dispares y hasta contradictorias. Como

" para Kobelinsky (2003), como hemos visto en el capitulo anterior, el status mismo de “refugiado” implica una
negaci6n de la ciudadania, colocando af sujeto en los margenes del sistema de Estados-nacion.

2 Ver Malkki 2007 y especialmente McKinney 2007 para el uso de este término como “condicion de victima”.

13 Ver Alonso 1994 y Malkki 1992 para distintos tropos y metéforas del “sentido comun” que refuerzan la idea de
nacionalismos anclados a territorios delimitados y de identidad compartida en tanto habitantes (sedentarios) de
un'm ugar.
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veremos, el ser clasificado como “peticionante”, “refugiado”, o “inmigrante en
situacion irregular” (en aquellos casos en que la solicitud de refugio es rechazada)
tiene implicancias concretas en la cotidianeidad de los sujetos. Una dimension que
queda fuera del alcance de este trabajo es el andlisis de como estos mismos sujetos
han sido clasificados -con otros criterios, probablemente en términos de edad,
género, pertenencia a determinado grupo social- en su pais de origen y como dicha
clasificacion puede haber influido/estructurado la percepcion y experiencia de
persecucion.

Cabe seifialar, no obstante, que los sujetos que conforman esta investigacion,
si bien insertos en relaciones de desigualdad, no son pasivos ante esta clasificacion.
En este sentido, abordaré su‘agéntividéa al intentar “encajar” dentro de la definicion
hegemonica de. “refugiado”, ya _QUe la representacion especifica que éI——E—stado
realiza de “su” poblacién “niega legitimidad a cualquier modo alternativo de definir la
propia identidad tanto individual como colectiva (y de comprenderia) y a las
practicas sociales, politicas y personales que podrian apoyarse en esa definicién

distinta” (Corrigan y Sayer 2007:47).

Quisiera retomar, entonces, la propuesta de Roseberry (2007) de utilizar el

concepto de ¢proceso hegeménicd” con el fin de reponer también los énfasis que el
proceso hegemon

mismo tiene en relacién con la nocién de hegemonia. La hegemonia entendida

como proceso politico problematico, disputado y siempre inacabado de dominacion

y contienda pone el foco en las lineas de debilidad y fractura de un orden social
multidimensional complejo (Roseberry 2007; Lagos y Calla 2007; Alonso 1994).

Entendida en tanto lucha mas que en tanto consenso, la categoria de “hegemonia” —
o de “proceso hegeménico™ permite ver que incluso “las maneras en que las
palabras, imagenes, simbolos, formas, organizaciones, instituciones y movimientos
utiliggd_o§_p_ml§,p_ol3liciones §up_o_rdi_n;§ia_s para hablar, entender, confrontar,

adaptarse o resistir su dominaciéon son moldeadas por el mismo proceso de

escuchados” “las formas y los |enguajes de protesta o resnstencua deben adoptar Ias
formas y los lenguajes de la domnnac1on” (2007 131). Es decir, las disputas mismas

deben formar parte del | m discursivo’ comun impuesto o Iogrado por el orden
_/_—___' —— e

———

dominante. Este marco discursivo comin puede ser establecido por un orden
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dominante en la medida en que éste logra establecer “no el consenso sino las
formas prescritas para expresar tanto aceptacién como descontento” (2007:131). Al
pareceir, y_cz);no veremos mas adelante, los peticionantes de refugio apelan al
Estado dentro de un marco discursivo comdn, al reclamar ser reconocidos bajo la
categoria establecida de “refugiado”; sin embargo, comd también veremos, en
ocasiones le atribuyen a esta categoria significados impensados. Entonces, -

podemos adelantar que si bien sus reclamos estan encuadrados dentro de un marco
discursivo comin en términos de Roseberry, el contenido de los reclamos —las
formas impensadas de “ser refugiado” que presentan o encarnan- disputa los lindes

del marco discursivo mismo.

Para Roseberry, cabe aclarar, la creacion de marcos discursivos sélo es
efectiva en Estados fuertemente centralizados; ciertos casos latinoamericanos, por
lo contrario, revelan “los modos en que el Estado, que nunca para de hablar, no
tiene publico o, mas bien, tiene varios publicos que escuchan cosas diferentes”
(2007:133). Podemos argiiir que de existir un marco discursivo coman sobre el
refugio, éste reflejaria no tanto el poder discursivo del Estado argentino, sino la
cristalizacién de cierta concepcion de ser refugiado a nivel internacional. Es decir,
en este caso, el marco discursivo comin no seria obra de un Estado en particular,
sino de la “comunidad internacional” tal como ésta “habla” a través de ciertos
instrumentos juridicos internacionales ratificados por Estados particulares.

Sostengo, en este sentido, que las practicas estatales de clasificacion estan
informadas por —e inmersas en- discursos mas amplios —discursos “internacionales”
y “supranacionales’ sobre “qué es un refugiado” (e, implicitamente, “como deberia
ser’), y concuerdo con Liisa Malkki (1994), quien sostiene que el “internacionalismo”
puede ser explorado como “una forma cultural transnacional para imaginar y ordenar
las diferencias entre las personas, y como una practica discursiva moralizante”
(1994:41; traduccion propia)'*.

Otro aporte interesante para pensar al Estado proviene del trabajo de James
Ferguson y Akhil Gupta (2002) quienes, ampliando el postulado ya clasico de

4 Resulta interesante el planteo de Malkki de que una de las premisas morales de este discurso intemacional
(entre naciones) es “la evocacién —itualizada e institucionalizada- de una humanidad compartida” (1994:41;
traduccion propia). Podemos imaginar que esta nociéon modema de “humanidad compartida” es matizada,
disputada y tensionada en los discursos alterizantes sobre los refugiados.
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Benedict Anderson (1991) afirman que no son solo las naciones las __que son

dlSpOSIthOS lmaglnatlvos y simboélicos que se vuelven socialmente efectivos
y son perc:b:dos— como realidades .conc_r.etas con propledades espaciales
definidas.”® Esta reificacion es lograda a través del uso de metéforas de
abarcamiento vertical'® que redundan en la percepcién del Estado como estando por
enc:ma de y abarcando a todas las demas mstltumones y centros de poder. Esta

- - - ——

espac:al:zac:on (2002:982), matenallzada en practlcas bu_rocratlcas rutinarias, le

permute al Estado asegurar su legitimidad y naturalizar su autoridad. Las rutinas y
los rituales espaciales del Estado se vuelven, de acuerdo a Ferguson y Gupta,
especialmente visibles en los controles fronterizos, aunque también incluyen toda
una gama de modalidades de control, presencia y represion (y también
benevolencia) que permea la totalidad del territorio abarcado por el mismo
(2002:984). Es decir, la “translocalidad” del Estado se vuelve VISIble en practicas
localizadas (Gupta 1995). Siguiendo a estos autores, en este trabajo abordare
ailgunos de los rituales de control del Estado en relacién a la poblacién refugiada (o
potencialmente categorizable como “refugiada”).

Los planteos de Ferguson y Gupta se nutren de la nocion de
gubernamentalidad delineada por Michel Foucault (1981) para referir a la modalidad
de poder dominante desde el siglo dieciocho que se interesa especialmente en la
“conducciéon de la conducta” de la poblacién. La nocién de gubernamentalidad,
entonces, comprende la totalidad y diversidad de técnicas y procesos (instituciones,
agencias, discursos, incluso la auto-regulacién). por los que ia poblacion es
gobernada (Foucault 1981; Ferguson y Gupta 2002; Gordon 1991). Foucault mas
interesado en las practicas que en las instituciones, denoming. “blopoder) a esta
modalidad de poder dirigida a los sujetos en tanto miembros de una poblacion, que,
a su vez, da lugar a nuevas modalidades de “contra—condhctés” sefalando asi la
“reversibilidad estratégica” de las relaciones de poder (Gordon 1991). Sosteniendo
que el Estado es una realidad compuesta y una abstraccion mitificada, Foucault

'S En palabras de Trouillot (2001), e! Estado no tiene fijeza institucional; su materialidad reside, en todo caso, “en
la reelaboracion de procesos y relaciones de poder con el fin de crear nuevos espacios para el despliegue de
poder” (2002:127; traduccion propia).

16 Traduccién propia; “vertical encompassment”en el original (Ferguson y Gupta 2002).
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afirma que es mas interesante indagar la gubernamentalizacion del Estado que la
estatalizacion de la sociedad (1981:25) y que dicha gubernamentalizacion se
caracteriza por la economia politica como conocimiento y ciencia y por los aparatos
o dispositivos de seguridad como medios técnicos para el gobiemo.

Ferguson y Gupta (2002), por su parte, extienden estas teorizaciones
foucaultianas en su planteo. Para ellos, la idea instalada del Estado operando
“desde arriba” se replica a una escala mayor en la visién generalizada de la
comunidad internacional como estando, a su vez, “por encima” del Estado, y se
contrasta y corresponde con la nocién de “la sociedad civil” y las “ONGs” como
siendo mas locales y estando mas “en el terreno” Y obrando “desde abajo”. Afirman,
ademas, que esta representacuop topograflca de la comunidad mtemacmnal el
Estado y la sociedad civil como pertenecientes a distintos 6rdenes jerarquicos o
verticales, es disputada en el funcionamiento cotidiano de las instituciones estatéles
y no-estatales. Es decir, “el Estado” opera y se manifiesta a travéé de practicas
sociales tan locales y situadas como aquellas atribuidas a otras instituciones
percibidas como pertenecientes a una “escala menor” (Gupta 1995; Ferguson y
Gupta 2002).

En el presente trabajo se vera que algunas de las instituciones “locales” que
trabajan con refugiados estan asociadas con —reciben fondos y asesoramiento de-
organismos internacionales, por lo cual no pueden simplemente ser vistas como
funcionando “por debajo” del Estado. A propoésito, de acuerdo a Ferguson y Gupta
(2002) la proliferacion de ONGs en ia era neoliberal no implica “menos gobierno”,
sino una modalidad nueva de gobierno en la que distintas agencias e instituciones
no-estatales y no-gubernamentales reemplazan o complementan al Estado en el
cumphmlento de funciones que histéricamente eran responsabilidad de este"'7 Esto
permite hablar, paradéjicamente, de la gubernamentalidad de las organizaciones no-
gubernamentales, o de lo que Ferguson y Gupta (2002) llaman gubernamentalidad

transnacional, ampliando y actualizando la categoria foucaultiana. Lejos de estar

'7 En este sentido, los autores arguyen que, si bien no son Estados, algunas de las “grandes” organizaciones no-
gubernamentales trasnacionales son statelike (similares al Estado) en las tareas que cumplen (Ferguson y
Gupta 2002:994; ver también Trouillot 2001). Algunos ejemplos que proporcionan comresponden al trabajo
realizado por Oxfam y Médicos Sin Fronteras en distintos paises africanos. Por otra parte, Barnett y Weiss
2008, Calhoun 2008 y Redfield 2006 ofrecen lecturas interesantes sobre el funcionamiento de algunas de estas
organizaciones no-gubemamentales.
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“fuera” o “debajo” de los Estados, estas entidades forman parte de un aparato
transnacional de gubernamentalidad que no reemplaza a —sino que coexiste y se
solapa con - el sistema de Estados-nacion (2002:994). Este planteo resulta
iﬁétructivo a la hora de pensar el rol de ciertos organismos transnacionales, como el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR): es decir,
mas que automaticamente ver al ACNUR como una instancia de “gobierno global”
de la “problematica del refugio” operando a una escala mayor con respecto al
Estado argentino'® y superponiéndose —y deslegitimando- a éste, intentaré mostrar

P~

en qué nodos y practicas gubernamentales se encuentran, asemejan o diferencian.
- - S~ — _— . - -7 . -

- —_— T —~—

En los capitulos siguientes, entonces, veremos cudles son las instituciones
que intervienen en o participan del “gobierno de los refugiados” y que contribuyen a
poner en circulacion cierta concepcion de ser refugiado, asi como también cual es el
reparto de tareas entre el Estado y los distintos organismos “no-gubernamentales”
que se abocan a la tematica del refugio en el pais. Es decir, en el mismo
funcionamiento cotidiano de ciertas instituciones “no—gubern_amen:cales” que trabajan

con poblacién refugiada podremos identificar ciertos mecanismos de control y

ciertas  modalidades de gobierno.

Para esto, me anclaré también en un tedrico de las Cultural Studies,
Lawrence Grossberg (1992), quien intenta dar cuenta de los mecanismos por medio
de los cuales el poder opera en distintas esferas de la realidad asi como también
explicar la estructuracion tanto de las limitaciones cdmo de las posibilidades de
agencia en la vida cotidiana, es decir, la estructuracion de la vida cotidiana en si.

Grossberg retoma el concepto de dispositivo [‘apparatus”] como un
“ensamble de técnicas de poder”, una “formacion activa que opera como una
maquinaria de poder, organizando el comportamiento al estructurar economias de

valor, sistemas de identificacién social y pertenencia, y sus relaciones” (1992:102;

traduccion propia). Al explorar los mecanismos por los que opera el poder, el autor

'8 para Ferguson y Gupta (2002) una traspolacion automatica de la metafora de abarcamiento vertical [vertical
encompassment] para explicar el rol de los organismos trasnacionales como operando “por encima de” y
necesariamente deslegitimando a los Estados es simplista; resulta mas fructifero, para ellos, ver como lo local se
vuelve trasngc_:iop_a_l _y lo trasnacional local, desafiando_concepciones_estaticas y compartimentadas de la
espacialidad, asi Qgr_n_z)_ analizar las nuevas maneras en que se entraman las distintas practicas de

gubemaméntalidad.
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encuentra que existen al menos dos maneras en que “los sistemas de |dent|f|caCIon

y pertenencia son_producidos, estructurados y puestos en _practica” (1992:103;
traduccion propia). Una de estas maneras corresponde a las maquinarias de
diferenciacion, las cuales, en tanto regimenes de verdad (en términos de Foucauilt),
prbducen los sistemas de diferencias sociales e identidades, delimitando de esa
forma los lindes entre “nosotros” y los “otros”. La mayoria de las veces funcionan
como maquinarias binarias “en las que el ‘ofro’ es construido como el correlato
necesario del ‘yo” (Grossberg 1992:103; traduccién propia). Otro mecanismo por el
que opera el poder consiste en las maqu:nanas territorializantes: regimenes de

jurisdiccién que “sittan los lugares y espacios, las estabilidades y movilidades, de la
vida cotidiana” (1992:103; traducciéon propia) y que producen sistemas de
circulacion. Estas maquinarias, no obstante, suelen operar juntas: mientras que los

———— —_— - .

regimenes de jurisdiccién prescriben qué puede ser hecho, es decir, delinean ciertos

procedimientos y estrategias, los regimenes de verdad, o “discursos (acerca) de (1a)
verdad”, proporcionan las justificaciones para dicha prescripcion.

Siguiendo a Grossberg, entonces, me centraré en los regimenes de
jurisdiccién que operan en el sistema de refugio de la Argentina asi como también
en los “discursos de verdad” que circulan acerca de los refugiados en general y de
los refugiados africanos en particular.

Estos discursos estandar o “discursos de verdad”, como se vera, no son s6lo
pronunciados por organismos estatales y no-gubernamentales, sino también por
inmigrantes africanos que se distancian de lo que consideran una nueva modalidad
de refugio. Cabe sefialar que en varias ocasiones, al referirme a los inmigrantes
africanos “anteriores” y a los refugiados africanos “recientes” (diferenciacion
marcada por algunos de mis interlocutores), utilizo la categona de “diaspora
africana”. James Clifford (1997) analiza la categoria de “dlaspor asi como también
la posibilidad de que ciertas practicas tengan “dimensiones diasporicas”.
Clasicamente se distinguié entre el existir en zonas fronterizas, situacion en que dos
lados arbitrariamente separados por una frontera geopolitica son unidos por
practicas legales e ilegales de comunicacion e intercambio,:y\.el vivir en la diéspora 6
como diaspora, situacion en que se mantiene la comunicacion entre comunidades

geograficamente muy dispersas y en que el retorno puede figurar tanto como tabu o
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como postergacion a un ]‘qt’urp Ieja_no. Clifford advierte, no obstante, que la

superposicion de ambos tipos de experiencia en la vida cotidiana sefiala la dificultad
de entender las identidades transnacionales en términos exclusivistas. En este
sentido, sugiere no recurrir a la construccion de “tipos ideales” de “diasporas” (como
por mucho tiempo fue considerada la diaspora judia). En el contexto transnacional
actual, el discurso —y las practicas- de la diaspora parecen estar en constante
transformacion, hibridacion y reapropiaciéon. En todo caso, las culturas diaspoéricas
parecen estar desplegadas en redes transnacionales construidas por mdltiples
apegos y signadas por una lucha por definir un lugar propio como comunidad
particular desplazada.

Mi uso de la categoria de “diaspora”, no obstante, no responde tanto a estas
discusiones académicas. La utilizo principalmente como “categoria de uso”, para
dar cuenta de que varios de mis interlocutores —tanto inmigrantés africanos
recientes como afrodescendientes- se presentan a si mismos como “diaspora
africana”, incluso eligiendo estos términos para conformar el nombre de la
aglomeracion recientemente creada de distintas asociaciones y agrupaciones. '

2.2 Marco Metodolégico

“Como un método abierto de investigacién
en terreno donde caben las encuestas, las
técnicas no directivas -fundamentalmente,
la observacion participante y las entrevistas
no dirigidas— y la residencia prolongada
con los sujetos de estudio, la etnografia es
el conjunto de actividadeE) que se sueie
designar como {trabajo de campoy y cuyo
resultado se emplea como evideéricia para la
descripcion. Los fundamentos y
caracteristicas de esta flexibilidad o
"apertura” radican, precisamente, en que
son los -actores y no el investigador, los

-

9 para ver la reapropiacion que el Movimiento de la Diaspora Africana en Argentina hace del concepto de
“diaspora”, referirse al Apéndice Ill.
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privilegiados para expresar en palabras y en
practicas el sentido de su vida, su
cotidianeidad, sus hechos extraordinarios y

su devenir.”
Guber 2001:16
Dificil sefialar —si es que tal empresa es de hecho factible- cuando y por qué
surgié mi interés en la tematica del refugio. Recuerdo intentar recortar un tema de
investigacién en mi primera clase de Metodologia y Técnicas de Investigacion, en el
2006, y detenerme en la categoria —aun un tanto obscura y romantica para mi- de
“migracién forzada”, sin pensar en aquel momento que esta eleccion prematura
desembocaria en mi tesis de licenciatura. En esa primera instancia, mi interés
estaba circunscrito, por razones circunstanciales, a los refugiados cubanos. Mi

primera aproximacion “al campo” consistié6 en una visita a la Fundacion Comisién

Catolica Argentina de Migraciones, donde entrevisté a Sandra®, la “encargada de

los estudiantes”, acerca de la historia y las tareas de la institucion; una situacién
violenta que presencié entre el guardia del establecimiento y tres refugiados o
peticionantes de refugio africanos, asi como también las referencias constantes —y
estereotipadas- de mi interlocutora sobre los refugiados de este origen, despertaron
en mi muchos interrogantes e inquietudes. Mis sucesivas visitas a la fundacion, en
las que entrevisté a una trabajadora social y a una profesora que ensefaba
castellano a refugiados, terminaron de trasladar mi foco de los refugiados de origen
cubano a aquellos de origen africano®. A mi modo de ver, esta nueva delimitacion
me permitiria indagar mas claramente en problematicas de discriminacion
institucional; también empezaban a interesarme los discursos acerca de “qué era”
un refugiado y, mas adin, “como deberia ser” un “refugiado verdadero”. En aquel
momento, estaba cursando “Historia de la Colonizacién y Descolonizacion de Africa
y Asia” como materia optativa; unos meses después, comencé a formar parte, como
adscripta, de las reuniones de discusion bibliogréfica de dicha catedra. Esas dos
experiencias enriquecieron mi practica de investigacion, al permitirme familiarizarme
con la historia de los paises de los cuales provenian la mayoria de los peticionantes

2 pseudénimo.

2! Cabe sefialar que no ubico a los gentilicios “cubano” y “africano” en el mismo piano, entendiendo que el
primero alude a un pais y el segundo a todo un continente; este recorte en “refugiados africanos”, como
explicaré al final de este capitulo, intenta reflejar las construcciones de mis interlocutores en los mismos
términos que ellos utilizan.
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de asilo de origen africano y al inmiscuirme en discusiones sobre las maneras en
que se suele retratar la historia y la actualidad del continente africano.

Mis interrogantes sobre el sistema de refugio en la Argentina y sobre como la
definicién de “refugiado” —aparentemente tan nitida segin distintos instrumentos
juridicos- era percibida, vivida y negociada en el dia a dia me fueron llevando por
distintos lugares, en una suerte de “gtn_og_ra,ﬁg_mévil” (Marcus 2001:111). Mi
recorrido comenzd en la ya mencionada Fundacion Comision Catdlica de
Migraciones, una organizacién no-gubernamental que trabaja de cerca con el Aito
Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados; localizada en Capital
Federal, la fundacién es un referente para muchos peticionantes de asilo
recientemente llegados al pais. Los dispositivos de vigilancia y _de seguridad
evidentes en ese edificio, bajo la forma de rejas, porteros eléctricos y un g;arc;i;
ar;nado, incitaron preguntas sobre la supuesta “peligrosidad” de los peticionantes y
refugiados que acudian alli semanalmente, ya sea para consultas, clases de
espaiiol o tramites. En un intento por conocer y mapear las distintas instituciones
relacionadas con el refugio, también recorri la ONG de origen protestante y
evangélico CAREF, donde pude conversar con la directora y presenciar dos
seminarios sobre la migracion y el refugio en el pais —uno de los cuales tuvo como
expositora a la antropdloga Maria Inés Pacecca-; la oficina de una comision dé la
Defensoria General de la Nacion abocada a peticionantes y refugiados menores de
edad, d&nde~ entf;avisté en una oportunidad al tutor ad-hoc de dichos menores, y, en
otra oportunidad, a su equipo interdisciplinario; y la oficina estatal que en aquel
entonces estaba encargada de la elegibilidad de los refugiados, CEPARE. Esta

trayectoria me permitié tener como interlocutores a abogados, trabajadores sociales,
profesores de castellano para extranjeros, sociélogos, psicélogos y antropélogos.

Ante un fenémeno que era casi desconocido para mi, me encontraba
intentando reconstruir percepciones y discursos sobre “los refugiados en la
Argentina”, en general, y sobre los refugiados africanos en particular. El cuadro que
iba armando, no obstante, era a lo sumo fragmentado: mi interés principal radicaba
en poder aproximarme a las percepciones y vivencias de los refugiados africanos
mismos, pero distintos obstaculos parecian tornarlo imposible. En las instituciones

me advertian que era imposible que me pusieran en contacto con los refugiados con
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los que trabajaban, dandome a entender que la situaciéon de estos era “delicada” y
que esta medida era una manera de “protegerlos”. Por otro lado, me perseguian

distintos cuestionamientos éticos al ver a personas de tez oscura en las calles: ¢ por
qué debia asumir que eran africanos? ¢Por qué —y cdmo- debia preguntarle si eran
refugiados? Ya me habia pasado en mi primera incursion “en el campo”, en aquella
primera visita a Fundacién Comisién Catélica para Migraciones, de preguntarle a
una sefora que se encontraba, como yo, esperando en la recepcion, si era
refugiada (asumia que lo era; ;qué mas explicaria su presencia en dicha
institucion?) y que me respondiera, “;Qué es eso?”

Coémo puede verse, en el transcurso de los mas de tres afios que me lievo
esta investigacion, mi “campo” no estuvo comprendido, como para muchos lo esta,
por una unica locacion. Por lo contrario, y en palabras de George Marcus, mi
experiencia fue la de realizar una “etnografia multilocal” (2001:112):

“La investigacion multilocal estd disefiada alrededor de
cadenas, sendas, tramas, conjunciones o yuxtaposiciones de
locaciones en Ias cuales eI etno’grafo establece alguna forma

asociacién o conexion entre sit s:tlos que de hecho definen ) el
argumento de la etnografla -
T G. Marcus 2001:118
En mi caso, fue precisamente el recorrido de un lugar a otro y las conexiones
entre espacios e ideas sugeridas por dicho recorrido el que defini6 el argumento de
este trabajo. Asi como el “objeto de estudio” fue redefinido por las caracteristicas y
tensiones del contexto etnografico, también en repetidas ocasiones las exigencias y
los tiempos de mi investigacion fueron dictadas por el campo o, mejor dicho, por mis
interlocutores.

Durante gran parte del 2008 me involucré en las actividades del Movimiento
de la Diaspora Africana Mtina, el cual buscaba agrupar tanto a
afrodescendientes e inmigrantes africanos como a otros interesados y a las distintas
asociaciones ya existentes con el fin de realizar distintas actividades de difusion,
concientizacién y debate. Esta participacion en las actividades de la Diaspora me
permiti6 conocer y entrevistar a Boubacar, presidente de la Asociacion de

—

Residentes Senegaleses en la Argentina, y a Victor, coordinador del Movimiento,
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dandome acceso asi a las percepciones de migrantes que se consideran a si
mismos como pertenecientes a una “oleada anterior” con respecto a los migrantes
mas recientes, la mayoria de los cuales, como se vera, solicita refugio al llegar. Fue
también en el marco de las actividades del Movimiento de la Didspora que conoci a
Nengumbi, refugiado congolefio, a quien entrevisté, en una ocasion, y, en ofra,
acompainé a la Cancilleria (en su deseo de obtener informacion acerca de
posibilidades de financiamiento para continuar sus estudios en el exterior) y
mantuve contacto via e-mail en un intento por ayudarle a lograr que la carta abierta
que habia escrito fuera publicada por algan diario (ver Apéndice V).

Otros espacios por los que circulé en este recorrido etnografico fueron una
muestra fotogréfica sobre refugiados africanos, que se llevé a cabo en el Instituto
Nacional de Antropologia y Pensamiento Latinoamericano, y un foro de migrantes y
refugiados organizado por el Instituto Nacional Contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo (INADI) donde se discuti6 la Directiva de Retorno
recientemente aprobada por la Unién Europea.

La mayor parte de mi trabajo de campo, no obstante, se llevé a cabo en dos
esquinas del barrio de Liniers en Capital Federal, a metros de la estacion de tren.
En~é-52 'zona trabajan varias decenas de peticionantes de asilo y refugiados
provenientes principalmente de Senegal, pero también de Guinea y Costa de Marfil,
junto a inmigrantes de otros paises latinoamericanos. Las veredas se encuentran
pobladas por puestos que venden desde ropa interior, accesorios para celulares,
DVDs, juguetes, hasta bijouterie, este Gltimo en el caso de los vendedores africanos.
Si bien estos puestos se encuentran dispersados por varias veredas del barrio, yo
me concentré en dos esquinas en particular, donde trabajan’__f_; peticionantes de asilo
(cada uno con su rutina semanal propia, por lo cual no siempre coinciden en ese

espacio en una hora determinada).

Tuve el privilegio de llegar a esta zona de Liniers un sabado a la mafana de
septiembre de 2008 gracias a Flor, conocida mia y estudiante de medicina unos
afos menor que yo, que ese mismo afo habia comenzado con otra sefiora de su
iglesia a repartlr café a personas que se encontraban viviendo o trabajando en la

calle Conversando ‘semanalmente con estos peticionantes de refugio, se habia
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hecho muy amiga de ellos, viéndose con algunos de ellos durante los fines de
semana, acomparnandolos a realizar tramites y a ir al hospital. Fue ella quien me
acompand en mi primera visita a estas esquinas de Liniers, y fue ella quien me
introdujo como una estudiante amiga suya. Sin lugar a dudas, esta referencia sirvié
para que mis futuros interlocutores me recibieran con poco recelo y con interés por
conocerme.

Foto 1: Sdbade a2 la mafiana en Linfers; agosto 2009. Pueden verse distintos puestos de venta ambulante. {S. Mc Callum)

Mientras viajadbamos desde San Martin en aquella primera visita, Flor me
explicd que la mayoria de los chicos que conoceria eran musulmanes y que, al ser
el mes de Ramadan, estaban ayunando y algunos no se permitian saludar a
mujeres. Me dijo que la imitara, que ella me mostraria a quiénes saludar con un
beso y a quiénes con la mano; también me ensef6 a saludar en wolof, lengua
hablada por la mayoria de los senegaleses (aunque también corriente en Gambia y
Mauritania). Esos primeros balbuceos de mi parte de “Nagadef” [“; Como estas?’]
fueron muy bien recibidos. Ese dia, conoci a Mohamed, Abdoulaye, Malick y a
Daouda?, quien habia llegado recientemente de Senegal y casi no hablaba

22 Estos nombres son todos pseud6nimos.
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castellano. Estuve un largo rato charlando con él en mi francés un tanto oxidado, y
me hizo prometerle que volveria pronto. También me encontré con Foede®, a quien
habia conocido en un evento de la Diaspora Africana unos meses atras; nos
reconocimos, pero no nos acordabamos del nombre del otro.

Mi trabajo de campo en Liniers se extendié desde septiembre de 2008 hasta
principios de septiembre de 2009, momento en que me mudé a San Francisco,
California. Como trabajo de campo, tuvo caracteristicas particulares y en varios
momentos me senti obligada a tomar ciertas decisiones metodolégicas. Mis visitas
fueron esporadicas, por épocas yendo una vez por semana (los sabados cerca del
mediodia, ya que mi trabajo me impedia ir durante la semana), por otras
desapareciendo por varias semanas, y en otras yendo varias veces por semana
(una vez que ya habia dejado de trabajar). Mi estadia “en el campo” duraba, en
promedio, ib_q!gg. En algunas oportunidades, coincidi en mis visitas con Flor; en
otras fui sola y, en otras, de manera poco ortodoxa quizas, fui acompanada por mi
novio, ahora esposo. Lo que en ese momento fue circunstancial, se convirti6 casi
en costumbre: mi relacion con mis interlocutores cambié bastante, y para bien, una
vez que conocieron a mi pareja. Flor explicaba esto diciendo que ellos conocian a
pocos hombres argentinos, y que al conocer a mi pareja, podian verme como una
“herrpa_na”, lo cual evitaba cierta tension o incomodidad. S(:a comd _fuer-e,
e(r;tablamﬁos una relacion de amistad; en algunas oportunidades en que no habiamos
ido por unas semanas, llamaban a mi celular y preguntaban cuando volveriamos.
Las veces que iba sin mi esposo, preguntaban por él. En nuestras primeras visitas
juntos, me llamé la atencion el trato diferencial que le ofrecian: si estaban sentados
se paraban y le ofrecian su silla o banco. Con el tiempo, cada vez que ibamos, nos
hacian sentir como si fuéramos sus huéspedes: si la visita era al mediodia y ya
habia concluido Ramadan, compraban bandejas de comida que vendia un peruano
(“comida peruana’, la llamaban, diciendo que era similar a la que comian en sus
casas, con arroz, trozos de carne y salsa picante) y no nos dejaban pagar nuestra
parte. Incluso si apareciamos con bebidas, se molestaban, diciendo que ellos
querian pagar, que éWos. Cada vez que nos ibamos, nos
ag\radecian profusamente por haber ido, por pasar tiempo con ellos. En una

2 pseuddnimo.
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oportunidad, Mohamed incluso nos invité a cenar a su casa, para que probaramos
“comida senegalesa”. Conocimos, entonces, la habitacion que comparte con
Bouba?* en un hotel familiar en el barrio de Once; en esa ocasién, también estaban
Flor y Malick. Nos ensefiaron sus técnicas para comer con la mano y nos mostraron
el ‘teatro”, filmaciones de telenovelas senegalesas.

En cierto sentido, mis idas a Liniers dejaron de ser “trabajo de campo”, y se
convirtieron mas bien en visitas a amigos, en un deseo de simplemente querer estar
un rato con ellos, conversar, saber como estaban. Una y otra vez, no obstante,
ciertos incidentes y comentarios despertaban mi curiosidad y llamaban mi atencion,
recordandome qué inquietudes me habian llevado ahi en un primer momento.
Como habia decidido no tomar notas “en el campo”, por miedo a incomodar y para
no entorpecer la conversacion, en algunas oportunidades me costaba rearmar mi
registro de campo, no tanto por no acordarme de qué habia pasado o qué habia

sido dicho, sino porque me_costaba convertir lo que ya era una situacion casi

cotidiana, de amistad, en material de campo. Tuve que hacer un esfuerzo—bor

“desnaturalizar” hechos y rutinas que comenzaban a parecerme corrientes. El

hecho de que realicé mis idas al campo distintos dias de la semana y en distintos
horarios me permitié6 alcanzar cierta comprension de los distintos momentos y
practicas de su vida cotidiana.

Intenté desde un primer momento aclarar que era estudiante de antropologia
y que estaba haciendo un trabajo para la universidad sobre refugiados africanos en
Argentina. Pensando que habia sido comprendida, en mis visitas me senti en
libertad de preguntarles acerca de su pasado, sus familias, su viaje a la Argentina,
las distintas situaciones que enfrentaban aca... Me llevé una sorpresa, por lo tanto,
cuando meses después intenté realizar mis primeras “entrevistas formales” -

entendiendo a éstas como situaciones “cara-a-cara donde se encuentran distintas

reflexividades pero, también, donde se produce una nueva reflexividad” (Guber

2001:76)%-.

24 pseudonimo.
% En tanto relacién social, en la entrevista “los datos que provee el entrevistado son la realidad que éste

construye con el entrevistador en el encuentro” (Guber 2001:77), construccién que en si se encuentra moldeada
por las preguntas que el investigador plantea. Es decir, al plantear las preguntas —y al. plantearlas de cierta )
manera y no otra- el investigador establece el “marco interpretativo de las respuestas” (2001:79).
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Foto 2: S3bado a la mafiana en Liniers; agosto 2009. (S. McCallum)

Particularmente, Mohamed parecia no haber entendido, ya que se mosir
sorprendido cuando le recordé que estaba haciendo un trabajo para la universidad y
que tenia ganas de que pudiéramos conversar con mayor profundidad sobre
algunas de las cosas que me habia ido contando. Su sorpresa, que rapidamente se
convirti6 en temor o desconfianza, me hizo sentir incompetente, o, al menos,
ingenua: en ese momento me di cuenta de que la frase “hacer un trabajo para la
facultad” podia sonar muy abstracta para alguien que no estaba familiarizado con la
expresion. ¢Qué era un “trabajo para la facultad”? Bien podria haber significado
que yo limpiaba las ventanas, o que yo ensefaba alli....las interpretaciones posibles
eran muchas. Distinto fue el caso con Foede, quien estaba asistiendo al colegio y
estaba familiarizado con la idea de tener que hacer tarea en casa y de tener que
entregar trabajos escritos. Esta “torpeza” en el campo refleja quizas la “ignorancia
metodolégica” de la cual, segin Guber, parte_el investigador-en su.trayecto-del-des-
conocimiento al re-conocimiento (2001:16). En definitiva, funcion6 como

recordatorio de la “duda radical” (Bourdieu y Wacquant 1995:177) que debia
practicar para constantemente poner en tela de juicio las premisas, los preconceptos
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y las construcciones naturalizadas que conforman mi bagaje como sujeto y como
investigadora.

Al intentar realizar las entrevistas, los tiempos de la investigacion
nuevamente fueron dictados por mis interlocutores. No queriendo robarles tiempo
de trabajo, sabiendo por sus comentarios que estaban atravesando semanas
dificiles con la venta, debido al frio que estaba haciendo y a la “crisis mundial’,
segun explicaban, quise fijar un dia y horario que les fuera conveniente. Foede se
mostré dispuesto a hacer esto, dandome a entender que queria “ayudarme”; el dia
que fijamos coincidié con una presencia fuerte de Ia policia en el barrio, por lo cual
los peticionantes de origen africano no habian podido armar sus puestos a la hora
de costumbre (si aquellos de otras nacionalidades; reflexionaré sobre esto en el
Capitulo 6). Foede eligi6 el lugar donde charlariamos, y en un momento dado me
dijo “Ya no mas preguntas”. Respeté su dictamen. Con Mohamed fue mas dificil
fijar dia y hora. En ese entonces, él estaba intentando recaudar plata para enviar a
Senegal, para colaborar con una fiesta que se realizaria en conmemoracién de su
mamd, a dos afos de su fallecimiento. Ademas, me hacia saber que estaba
preocupado, que muchos periodistas estaban haciéndoles preguntas a refugiados
africanos para la television y que uno de estos habia tenido “problemas” por hablar y
por decir que sufria discriminacién. En aquel momento, y por las limitaciones que
nos presentaba el idioma, no entendi bien a qué se debia este\ tw aue no habia
notado antes. Finalmente conversamos mientras trabajaba, témprano una tarde,
mientras no habia mucho movimiento de potenciales compradores. Cuando
tocabamos ciertos temas, respondia que no podia contarme. T
locabamos cie emas, respo

Las entrevistas que realicé a Foede, Mohamed y otros peticionantes y
refugiados, entonces, contienen ciertos silﬂc_:ios y ciertos baches. En cada
oportunidad les expliqué con qué fin les estaba haciendo esas preguntas, quién
podria llegar a leer o saber de sus respuestas, y les dije que usaria otro nombre
para referirme a ellos. En la mayoria de los casos, mis interlocutores mismos

eligieron su pseud6nimo. También les mostré el grabador y pedi permiso para

usarlo, pero sélo uno de ellos accedi6. Ciertamente los meses previos de

conversaciones mas informales y de observacidn-participante (participacion que
incluso me llevé a que en algunas ocasiones, si uno de ellos dejaba su puesto para
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ir al bafio, llamar por teléfono a sus familias o ir a comprar algo, yo intentara vender
por ellos, sin mucho éxito) me ayudaron a contextualizar sus respuestas y a de
alguna manera unir distintos retazos de sus historias. El idioma representé un
obstaculo, dando lugar a malentendidos de ambos lados; en muchas oportunidades,
tuvimos que recurrir a palabras y frases en francés. Del wolof aprendi muy pocas
palabras, lo cual espero poder ir remediando.

Ademas de las entrevistas y observacion-participante en los distintos ambitos
por los que me llevé esta etnografia mévil y multilocal, recurri al uso de material de

campo quizas poco convencional que también me ayud6 a armar un corpus mas

completo: articulos de diarios, programas televisivos que habian sido subidos a
YouTube, incluso el blog de un refugiado y el de un antropdlogo. De hecho, ciertos
articulos y programas periodisticos me permitieron conocer algunos hechos que
ocurrieron en la época en que realicé varias de las entrevistas a los peticionantes de
asilo que trabajan en Liniers y entender un poco mas eimr evidentemente

fundado que expresaban

Cabe aclarar que no todo mi trabajo de campo queda reflejado en esta tesis.
Por respeto a mis interlocutores, y para honrar la confianza que depositaron en mi,
no todo lo que me contaron y que tengo registrado es reproducido aqui. En vez,
‘elegi ciertas “entrevistas-sintesis” que me parecen significativas y representativas - parsy

-

incluso de aquellas conversaciones que no se dieron en “formato entrevista”. Por”
N N e T e TN T N — T T e v@&

eso, las situaciones vividas y narradas por algunos de mis interlocutores y Q/\\\r\,wfk
reproducidas aqui estan “respaldadas” por aquelias experimentadas y transmitidas

%

N -

por otros mterlocutores mios. De alguna manera, este trabajo consta de mayor }

——— e —— e

trayectonas y vivencias de muchos refuglados y petlcmnantes de asilo que no
aparecen con nombre, ni con pseudonimo.

Por Gltimo, una aclaracion respecto al criterio que utilicé al momento de
decidir cuando usar pseudénimos. A todos mis interlocutores, fueran peticionantes,
refugiados o miembros de instituciones que trabajan con ellos, les di la opcion de
aparecer bajo pseudénimo. La mayoria de los peticionantes y refugiados asi lo
quisieron, y respeté su pedido; incluso, como mencione, ewpio
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pseudonimo. Todos los abogados, trabajadores sociales y otros profesionales de
las distintas instituciones que aqui aparecen, no obstante, dejaron la decisién.en mis
manos, algunos de ellos diciendo que no les importaba que utilizara sus nombres
réales. Al no querer que algunos de ellos quedaran estigmatizados por las
opiniones que profesaron, en algunos casos decidi utilizar pseudonimos, para que el
foco estuviera puesto, en todo caso, en las instituciones y no en estos voceros
puntuales. Sin embargo, para aquellos entrevistados que han aparecido en
numerosas oportunidades en articulos y programas periodisticos hablando sobre la
problematica del refugio, he utilizado sus nombres reales, tal como aparecen en
esos medios.

Mi uso, por otro lado, de la categoria claramente englobante y generalizadora
de refugiados africanos —a pesar de que mis interlocutores peticionantes y
refugiados provienen mayoritariamente de Africa occidental- responde a la
categorizacion realizada en estos términos por mis entrevistados, tanto por

peticionantes, refugiados y otros inmigrantes como por los representantes de las
distintas instituciones a las que me acerqué. Evidentemente, no obstante, el peso y
el matiz que cobra esta categorizacion es diferente en el uso que unos y otros le
dan. A primera vista, y a modo muy general, parece!ia que peticionantes,
refugiados e inmigrantes encuentran que es en tanto africanos que enfrentan ciertas
dificultades que estructuran su cotidianeidad (distintas formas de exclusion rac:sta)

N——_— - —_

pareceria que, para muchos de ellos, la africanidad aparece como un horizonte no

—_— -
—

sélo de historia colonial y poscolonial comin sino también de similares experiencias
\\

de exclusion en Ia Argentlna Para muchas instituciones, Ia referencia a este grupo

concepcuonés alterizantes en que lo africano aparece como va_gg, _ggnjuso,,_exotlco.y
radicalmente distinto a las otras posibilidades de ser refugiado.

% gi bien las estadisticas del CEPARE y del ACNUR si estan estructuradas en términos de nacionalidad, en las
entrevistas que sostuve con representantes de distintas instituciones, como se verd, fue llamativamente
recurrente la alusién generalizadora a los “refugiados africanos” como categoria distiniiva.
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3. Ruta al refugio

3.1 Contextualizacion

Algunos tedricos de la migracién distinguen entre migraciones voluntarias y
migraciones forzadas (L. Marmola 1990, en Kobelinsky 2003). El desplazamiento
de los peticionantes de asilo y refugiados® africanos que atafien a este trabajo

corresponderia, segin esta clasificacion, a la categoria de “migracion forzada”.
Seria erréneo e historicamente incorrecto concebir a ia migracién forzada africana
(en tanto categoria globalizante de distintas modalidades de desplazamiento
involuntario) a la Argentina como un fenémeno reciente, si se tiene en cuenta que la
misma, aunque con caracteristicas muy distintas,?® data por lo menos de 1534, afio

R = .

a partir del cual miles de afncanos fueron introducidos como esclavos en el puerto

de Buenos Aires gracias a las ||cenmas concedidas por la corona espaiiola (Picotti
1998:39). Entre 1596 y 1680, por ejemplo, se registro el ingreso de 22.892 esclavos
provenientes de Africa y de Brasil, cifra que no refleja los otros miles que ingresaban
a mano de contrabandistas (Picotti 1998:39). Mucho se ha dicho y escrito acerca de
su supuesta “desaparicion” a causa de su reclutamiento en las guerras del siglo . XIX

como soldados, del mestizaje y de la epidemia de fiebre amarilla de 1871; m|to

racnsta que se propone “blanquear” la demografia y la historia y que solo

rementemente . ha comenzado a ser reconocido como tal y refutado desde la

e e e e e e =

academia (ver especialmente Geler 2005 y también Zubrzycki y Agnelli 2009).

P
En medio de la persistente @s_,ibi/liz@tanto de la presencia de

afrodescendientes como de los aportes culturales y econémicos_de los esclavos

africanos y sus descendientes, la !gg@,al,pai&en Jlﬁ]It/-ir;n‘(;saa\r.”los;-de—méls—de~mil.
jc’l\icﬂe/s?? —en su mayoria, hombres de entre 16 y 30 afos- provenientes de
Senegal, Sierra Leone, Guinea Bissau, Costa de Marfil, Nigeria y otros paises del
continente africano ha suscitado la atencién de los habitantes de Capital Federal, de
los medios de comunicacion y, lentamente, de los académicos. Esta migracion

# para una dilucidacién de las distintas connotaciones historicas y practicas de las categorias refugio, asilo'y
exilio, remitirse a Kobelinsky 2003.

Para una diferenciacién de distintas modalidades de migraci6n forzada, remitirse a Kobelinsky 2003, nota al
% C:fra estimada proporclonada por Boubacar, el Presidente de la Asociacion de Senegaleses Residentes en
Argentina, en una conversacion que sostuvimos en enero de 2008.
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puede ser catalogada como forzada (Kobelinsky 2003), en la medida en que en la
mayoria de los casos comprende a personas que, por distintos motivos, han
decidido abandonar su pais de origen por circunstancias que los llevaron _a creer
Wa y, consecuentemente, a solicitar refugio en el pais a su

llegada.

Como se vera en los proximos capitulos, sin embargo, estas trayectorias
Amigratorias no son tan transparentes —al menos a los ojos del Estado argentino y de
ciertos organismos no-gubernamentales- ni obvias; bajo el rétulo de “refugiado” y
“peticionante de asilo” se esconden (el uso de este término es tanto suspicaz como

consciente, como se vera) muchas trayectorias distintas, cuyos motivos de huida

son mas complejos de lo que la politica de refugio admite. O, en términos del

filosofo Jacques Ranciére (1996), de lo que es audible —y entonces una subjetividad
reconocida—para el orden de la politica. En esta investigacion he querido dar

cuenta de como en los criterios de legitimidad para determinar la autenticidad de la

condicion de refugiado ciertas subjetividades politicas resultan inexistentes, sin voz

y todavia indecibles en el espacio social de los Estado-nacion.
e e

e %‘ ~( S 3'% Q'V‘%_;f&; . B . . : . v

3.1.1 Marco normativo e institucional®®

El estatuto Mgi_@go fue definido por la C9nvenci6n de Ginebra, la cual
se llevé a cabo por las Naciones Unidas en 1951 —luegWiignado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) fuera creado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1950- debido al creciente nimero de personas

desplazadas a causa de la Segunda Guerra Mundial y de los conflictos de la

posguerra3!' En aquella oportunidad, y en medio de fuertes polémicas por las
nuevas obligaciones vinculantes para los Estados firmantes (ACNUR 2000), se
determiné que la categoria de “refugiado” seria aplicable a toda persona que,

3 En términos de normativa, en este apartado abordo (nicamente —y solamente a modo de breve
contextualizacion- los instrumentos legales internacionales y nacionales relativos al refugio. Para una discusion
mas detallada de los mismos, remitirse a Kobelinsky 2003. Para una discusién de la normativa migratoria, mas
alla del refugio, remitirse a Pacecca 2005.

Remitirse a Kobelinsky 2003 para un andlisis del contexto en el que se deline6 la Convencién de Ginebra,
particularmente de los discursos en pugna —las batallas en términos foucaultianos- durante su formulacién; alii la
autora también da cuenta de Ia historia temprana del ACNUR y de instrumentos juridicos posteriores relativos al
refugio.
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“debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religion, ngg@lldad pertenencia a determinado grupo
social u opiniones polltlcas se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo
de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores,

no quiera regresar a él.”
Convencion Sobre el Estatuto de los Refugiados, Capitulo 1,
Articulo 1 A.2

Otra clausula determinante establece el non-refoulement (la no devolucion),
es decir, la imposibilidad del Estado asilante de expulsar al refugiado, a menos que

éste atente contra el orden publico. De acuerdo a Kobelinsky, “El non-refoulement

viene a garantizar la proteccion al refugiado y la ausencia de esta clusula seria la
negacién misma del sistema de asilo” (2003:28). A su vez, esta clausula representa
una de las parado;as de la definicién, ya que “deja al criterio de cada Estado la

—— e -

mterpretacnon de orden” (Kobelinsky 2003:28; destacado en el original).

Ademas del “principio rector de ‘no-devolucién™, Asa, Courtis et al (2007)
destacan otros derechos delineados en la Convencion de Ginebra de 1951:

“la prohibicién de discriminacién (art. 3), la libertad religiosa
(art. 4), el derecho de asociacién (art. 15), el acceso a los
tribunales (art. 16), la libertad de circulacion (art. 26), los
derechos de propiedad intelectual e industrial (art. 14), el
derecho al empleo remunerado (art. 17), al trabajo por cuenta
propia (art. 18), al ejercicio de profesiones liberales (art. 19),
vivienda (art. 21), educacién publica (art. 22), asistencia
publica (art. 23), legislacién del trabajo y seguros sociales (art.
24).”

2007:3

La definicion cristalizada por la Convencion de Ginebra, no obstante, se
referia a ac aquellas personas que habian sido desplazadas antes de 1951. Fueron

N

necesarios otros instrumentos ]UI’IdlCOS para darle a la categoria los matices que se
le conocen hoy. El Protocolo de 1967 anul6 el limite temporal impuesto por la

Convencién de Ginebra de 1951, mientras que la Convencion de la Organizacién de

la Unidad Africana (OUA) de 1969 y la Declaracién de Cartagena de 1984 ampliaron
la definicion para incluir a todas aquellas personas que habian huido de sus paises
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de origen por la violacion masiva de los derechos humanos o por disturbios del
orden publico.** Como puede verse, la definicion acerca de quién es un refugiado
no es estatica ni fija; en el transcurso de los afos ha sido modificada para dar

cuenta de distintas circunstancias.®® Mas aun, esta definicion es un discurso

polifénico y heterogldsico (Voloshinov 1992) que esconde relaciones de poder en

tension durante su formulacién. Para Kobelinsky, la pretension de universalidad de
la definicion de refugiado por parte de Ia?%?ﬂzencién de Ginebra de 1951 no es mas
que una “objetividad quimérica” (2003:23), en la medida en que esta imbuida de un
“W (2003:34) que ignora o silencia voces e intereses
disonantes. Esto le permite concluir que

“la apariencia inmutable y ‘natural’ de los artefactos juridicos
es, precisamente, s6lo eso: una apariencia, una ficcion que
presenta__como__objetivos__y__universales, _en_Un_ juego
metonimico, los intereses propios de algunos como si fueran
los de todos. La definicion de refugiado es una creacion de la
moderna sociedad capitalista de posguerra, que nada fiene de

inmutable o natural”

2003:34

'En tanto creacién historica y occidental, la categoria de “refugiado” se
encuentra en permanente construcciéon —aunque dentro de ciertos parametros de
valor-, como evidencian las sucesivas reformulaciones de la misma. El énfasis, no
obstante, en e@w como meollo del término y como factor determinante
para la obtencién del status de refugiado ha sobrevivido las reformulaciones de
dicha categoria y continia permeando el procedimiento administrativo llevado
adelante por funcionarios estatales en la evaluacién de las solicitudes de refugio.
Puede trazarse, ademas, cierta continuidad en la concepcion gegeralizada de lo que
implica ser refugiado, como lo demuestra Ta construccion en tanto victimas que se
hace de los mismos, tema que serd abordado en los préximos capitulos. Las
disputas por fijar los sentidos y definir conceptos clave como “refugiado” se llevan a
cabo, en su mayor parte, en situaciones cotidianas como, por ejemplo, las

%2 | a Declaracion de Cartagena ampli6 la definicion de “refugiado” para incluir a “las personas que han huido de
sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos intermos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
gen‘urbado gravemente el orden publico” (IIl. Tercera).

Para una cronologia y exposicién mas detallada de los instrumentos juridicos y organismos previos a la
Convencién de Ginebra de 1951 y a la creacion del ACNUR, y una discusion de las pugnas que enmascaran,
remitirse también a Kobelinsky (2003).
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interacciones entre trabajadores de ONGs, funcionarios estatales, refugiados y
peticionantes de asilo.

El gobierno argentino adhiri6 a la Convencion_de Ginebra en 1961 (Ley
15869) y al Protocolo en 1967 (Ley 17468). En 1965 el ACNUR ms_talovsu oficina

reglonal en Buenos Au_res y en 1985 el gobierno cre6 el CEPARE —el Comité de
Elegibilidad ;a—ra- Tgs' Refugiados-, dependiente del Ministerio del Interior. El
CEPARE forma parte de la Direccion Nacional de_Migraciones (DNM) y funciona en
el segundo piso de uno de los edificios de esta dependencia, ubicado en Hipdlito
Yrigoyen al 900, en Capital Federal. Esta compuesto por funcionarios del Ministerio
del Interior -el Director Nacional de Migraciones, el Jefe del Departamento de
Asuntos Juridicos de la Direccibn Nacional de Migraciones y el Jefe del
Departamento de Admisién de Extranjeros de la Direccion Nacional de Migraciones-
y del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto (Asa,
Courtis et al 2007) y su funcion principal es el de determinar la elegibilidad de los
peticionantes, es decir, aceptar o rechazar las solicitudes de refugio. En este
proceso, el ACNUR tiene voz pero no voto para asesorar al Comité acerca de la

aplicacion de la Convencion de Ginebra y otros instrumentos internacionales (Asa,
Courtis et al 2007).

Existen registros, no obstante, de la llegada y aceptacion de refugiados
incluso antes de la creacion del CEPARE: entre 19?53  y 1975, 11.300 personas
fueron reconocidas como refugladas (Asa, Courtis et al_l 2007), la mayoria de ellos de
origen latinoamericano. Desde su creacién hasta la fecha, el CEPARE ha aceptado
alrededor de 3800 solicitudes de refugio, cifra que no da cuenta de los cientos de
peticionantes de asilo que estan esperando la resoluciéon de su solicitud o cuya
peticion fue rechazada.® En los Gltimos afios el pais ha visto un incremento en el
niimero de solicitudes, debido en gran parte no al recrudecimiento de los conflictos a
nivel mundial sino al “endurecimiento de las politicas europeas en materia
inmigratoria” (Diario Clarin 24/06/08)>°. En el 2008, por ejemplo, el CEPARE recibi6

859 solicitudes, lo cual representa un incremento del 47% respecto al afio anterior.

3 Segiin Pacecca y Courtis (2008) entre 1986 y 2008 el Estado argentino habria recibido mas de 9000
solicitudes de asilo; .
% Citado de la Editorial “Mas refugiados en la Argentina”, publicada en el Diario Clarin el dia 24/06/08.
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El 38% de estas solicitudes correspondié a peticionantes senegaleses.’® En un
informe elaborado para el noticiero Telenoche, de Canal 13, la periodista Maria
Laura Santillan, citando a la Direccion Nacional de Migraciones como fuente, seiala
que “de las 2588 personas que pidieron refugio entre 2004 y 2008, 800 son
africanas, 700 de Senegal”y agrega que “si ademds se toma en cuenta todos los

que llegan al pais y no piden refugio, el niimero es mucho mayor.”*

En el 2006 se promuigé la Ley de Reconocimiento y Proteccion al refugiado
(Ley 26.165). La misma estipula la creacion de la CONARE, Comision Nacional
para los Refugiados, también dependiente de la DNM, para reemplazar al CEPARE;

esta nueva comisién comenzé a funcionar recién a mediados de junio del 2009.%
Esta compuesta por cinco comisionados: un representante del Ministerio del Interior
(el director de Asuntos Internacionales y Sociales), otro del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Cuito (de Cancilleria, especificamente), otro del
Ministerio de Desarrollo Social, otro del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
y un dltimo representante del Instituto Nacional Contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo. El mandato de los comisionados es de 4 afios, y al finalizar
podran ser reelegidos por Unica vez. También se sumaran con derecho a voz, pero
no a voto, un representante del ACNUR y otro de una de las ONGs —aun a designar-
que trabajan con refugiados. De acuerdo al Dr. Marcos Filardi, abogado de la
Defensoria General de la Nacion, la CONARE representa “un cambio importante”y
“un giro tremendo” con respecto al CEPARE, ya que “no sélo hace lo que es
elegibilidad, sino que también asume fqu, (-..) la instancia
de planificacion de politicas publicas para refugiados” (2008; entrevista personal).

La nueva ley reconoce la Convencién de Ginebra de 1951 y el Protocolo de
1967 y toma en consideracion las reformulaciones presentadas por la Convencion

38 Cifras obtenidas del articulo “Africa en Buenos Aires” publicado por La Nacién Online el 26/04/09.

37 Informe “El color del racismo. Discriminacién en Argentina”, emitido por Canal 13 y conducido por Maria
Laura Santillan. Video subido a YouTube el 11 de septiembre de 2009; links:
http://www.youtube.com/watch?v=N5bF0Qjdakg&feature=related (primera parte) y
http://www.youtube.com/watch?v=MBT1yjrNA6g&NR=1 (segunda parte).

Siendo que al momento de escribir esta tesis la mayoria de mis interlocutores seguian refiriéndose al
organismo como “CEPARE” —aun con posterioridad a junio de 2009- y que incluso en el sitio web del Ministerio
del Interior el nombre no ha sido cambiado, a lo largo de la tesis usaré mayormente las siglas de CEPARE, en
vez de CONARE, excepto en aquellos casos en que mis interlocutores se refirieron especificamente a la
CONARE o se presentaron como pertenecientes a tal organismo.
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de la OUA de 1969 y la Declaraciéon de Cartagena de 1984, estableciendo que el

término “refugiado” sera aplicado a toda persona que:

a) Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais
de su nacionalidad y no pueda o no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais, o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera
del pais donde antes tuviera residencia habitual, no pueda o
no quiera regresar a él.

b) Ha huido de su pais de nacionalidad o de residencia

habitual para el caso en que no contara con nacionalidad

porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por

la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos

internos, la violacion masiva de los derechos humanos u olras

circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden

publico.

Ley 26.165, articulo 4°
En particular, la ley enfatiza que la proteccion a refugiados se realizara con
arreglo a “los principios de no devolucién [al pais de origen, donde se estima que la
vida del peticionante corre peligro], incluyendo la prohibicion de rechazo en frontera,
no discriminacién, no sancion por ingreso ilegal, unidad de la familia,
confidencialidad, trato mas favorable y de interpretacion mas favorable a la persona
humana o principio pro homine.” Los derechos de los refugiados, enumerados en
una guia informativa para refugiados y solicitantes, publicada en 2003 por el
ACNUR, el CEPARE y otros organismos que trabajan con refugiados, incluyen el
derecho a ser protegidos contra la devolucion o expulsion a su pais de origen; el
derecho a permanecer legalmente en el territorio; el derecho a trabajar y a realizar
actividades remuneradas; derecho a ejercer libremente su profesion (siendo
necesarios el reconocimiento de su condicion de refugiado y, en muchos casos, la
revalida de su titulo), a acceder a la educacion publica y a escoger su lugar de
residencia y circular por el pais; obtener la compafia de su familia (es decir, hacer
valer el principio de unidad familiar); no ser discriminados por motivos de raza,
religion, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas; y retornar

voluntariamente a su pais de origen (con el auspicio del ACNUR), entre otros

39 Ley 26.165, Articulo 2°. Estos principios rigen tanto para los refugiados como para los peticionantes.
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derechos. Sus obligaciones, por otra parte, consisten en respetar las leyes
nacionales, provinciales y municipales y las personas, entidades y organismos
publicos y privados, y mantener el orden puablico.*® Los mismos derechos y
obligaciones atarien a los solicitantes, con la excepcién de que ellos deben notificar
al CEPARE para poder circular dentro del pais y para salir del mismo.

Dos instituciones emblematicas que trabajan con refugiados y que estan
localizadas en Buenos Aires son las ONGs _de patronato_eclesiastico FCCAM*!
(también conocida como Comision Cat6lica) y CAREF42 —la primera, catélica, y la
segunda, de origen protestante y evangélico-. EI trabajo de campo que he llevado
adelante sugiere que estas dos ONGS no sélo se construyen de manera diferente a
través de sus discursos y practicas, sino que también son percibidas de manera
diferencial por los mismos refugiados y peticionantes de asilo. FCCAM, por un lado,
suele ser retratada como el *brazo social” del ACNUR, en palabras del Presidente
de la Asociacion de Senegaleses Residentes en la Argentina, Boubacar Traoré,
opinion reforzada por el trabajo conjunto que realizan ambas organizaciones y por el
discurso de la propia FCCAM, que se presenta en su pagina web como “socia” del
ACNUR. Como lo expres6 una representante de Comisién Catélica en una
entrevista que sostuvimos en 2006, “Somos la dUnica agencia que trabajé siempre
con ACNUR, somos el serwc:o _ggg_lng_el ACNUR’. Esta asociacion explicita entre
ACNUR y FCCAM hace que esta ultima sea, a los ojos de Nengumbi, un refugiado
congoleiio, una /p__stly{c:gn ges/ada” (2008; entrevista personal). A pesar del
posicionamiento de Comision Catdlica como “Unica agencia que trabajé siempre con
ACNUR’, CAREF, que se presenta como un “Servicio Ecuménico de_Apoyo y
Orientacion a Migrantes y Refugiados™, fue la agencia ejecutora del ACNUR entre
1974 y 1992 (Asa, Courtis et al 2007). Es miembro de Migrant Rights International
(Mhl) y actualmente parece jugar un rol di;tinto al de FCCAM: apoya proyectos de

investigacion (entre ellos algunos llevados a cabo por las antrop6logas Corina
Courtis y Maria Inés Pacceca) y se aboca a la concientizacion publica y a la
organizacién de talleres y seminarios para educar a funcionarios estatales respecto

0 Guia de Informacion para Solicitantes y Refugiados en Argentina (2003). En:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/2946.pdf

* Fundacion Comisi6n Catélica para Migraciones, usualmente conocida simplemente como Comisién Catélica.
42 Comision de Apoyo al Refugiado.

43 Ver, por ejemplo, su pagina web: www.caref.org.ar
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al trabajo con refugiados. A partir de un convenio con la Universidad de Buenos
Aires (UBA) y el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), el CAREF ofrece un
servicio gratuito de clinica juridica, donde se orienta y asesora a los peticionantes de
asilo.

E!l hecho de que s6lo una de las dos ONGs sera elegida para formar parte de
la CONARE ha generado cierta disputa entre las mismas. “Tanto CAREF como
FCCAM [Comision Catdlica] quieren ocupar ese lugar. Estan en una guerra
medidtica de publicidades. Digamos, son iglesias diferentes, son ideologias
diferentes, son fuentes de financiamiento diferentes, y, bueno, hay lugar para una
sola en la ley” (miembro de la Defensoria General de la Nacioén, 2008; entrevista
personal).

En los altimos meses, un nuevo actor se ha sumado al mapa local de refugio
intentando contrarrestar las actitudes monopdlicas de FCCAM y los descuidos del
CEPARE. En julio de 2007, y ante el creciente nimero de solicitudes de refugio, en
particular por parte de menores de edad no acomparados, la Defensora General de
la Nacion, Dra. Stella Maris Martinez, dispuso la creacién de una Comisién para la
Asistencia Integral y Proteccién al Migrante, Refugiado y Peticionante de Refugio.
Ubicada en un edificio cercano al Palacio de Tribunales, dicha comisién se propone
establecer canales de comunicacion mas fluidos entre los distintos actores que
intervienen en la proteccion e integracién de los refugiados, identificar aquellos
grupos de solicitantes y refugiados que por su edad, experiencia de tortura o abuso,
o discapacidad sean mas vulnerables y requieran especial atencion, participar en la
reglamentacion de la ley 26.165, garantizar la defensa de los derechos humanos de
solicitantes y refugiados, realizar un diagnéstico de la situacion juridica y social de
los solicitantes y refugiados, entre otros objetivos delineados por los miembros de la
comisién que entrevisté en el 2008.

Actualmente, dicha comisién se aboca al monitoreo de la situacion de los
migrantes asistidos por el Ministerio Pablico de Defensa que se encuentran privados
de su libertad en el orden federal y, particularmente, a la representacion legal de y
acompafamiento a menores de edad no acompanados o separados de sus familias
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solicitantes de refugio o refugiados.** Para esto Gltimo, se ha designado al abogado
Marcos Filardi como tutor ad-hoc de los peticionantes y refugiados menores de edad
no acompanados, y se ha conformado un equipo multidisciplinario y multilingte,
cuyos miembros trabajan como “acompafantes” de distintos peticionantes y
refugiados (otro término utilizado por la comisién para designar a los acompanantes
es el de “operadores”). Al momento de realizar las entrevistas, el equipo estaba
compuesto por un psicélogo social con amplia experiencia en institutos de menores,
un estudiante de abogacia, y una psicéloga forense; ademas, un bidlogo, una
estudiante de trabajo social y una estudiante de antropologia trabajaban como
operadores. Existe también el proyecto de formar un consejo consultivo integrado
por personas idoneas en la tematica que, por sus proyectos personales y trabajo, no
pueden formar parte del equipo en el dia a dia. Hoy por hoy, la comision ha
asumido la tutela de los 116 nifos, nifias y adolescentes peticionantes y refugiados
no-acompanados o separados de sus familias.

“Mird, nosotros, te cuento Stephanie, somos el actor nuevo en
todo esto. De hecho nos estamos haciendo camino al andar y
con resistencias, ;no? Porque esto es tipico: la sociedad civil
reclama la presencia del Estado, y cuando el Estado asoma la
cabeza, dicen, Bueno, ;y ahora, qué hacemos?’ Eh...
Entonces tuvimos, y creo que todavia estamos teniendo,
hasta que queden bien cristalizados los roles de cada uno,
una especie de resistencia expectante. Estan tratando de ver,
bueno, ¢;cual es nuestro rol en esto?”

Marcos, abogado, comision para refugiados y peticionantes
de la Defensoria General de la Nacién®, 2008; entrevista
personal.

La formacion de la Comisiéon para la Asistencia Integral y Proteccion al
Migrante, Refugiado y Peticionante de Refugio ha dado comienzo a una serie de
bar'nbibs, a veces no deseados por otras instituciones, en el terreno actual del
sistema de refugio en el pais; algunos de estos cambios seran tratados en
apartados posteriores.

4 Ver la fuente institucional publicada por la Defensoria General de la Nacién en el 2008, cuya referencia
aparece en la Bibliografia de esta tesis. )

Como ha sido mencionado, este abogado ha sido designado tutor ad-hoc de peticionantes y refugiados
menores de edad y coordina la Comision para la Asistencia Integral y Proteccién al Migrante, Refugiado y
Peticionante de Refugio. De aqui en adelante, y por motivos de brevedad, al citar fragmentos de las
conversaciones que sostuve con él lo presentaré mayoritariamente como “abogado de la comision para
refugiados y peticionantes de la Defensoria General de la Nacion™.
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3.1.2 Sobre los refugiados “africanos™

En el diagnéstico que realizan de la poblacién refugiada en el pais, Asa,
Courtis, Pacecca y Talcone (2007) éncuentran que aproximadamente 9.000
solicitudes de asilo fueron recibidas por el CEPARE desde que comenzé a funcionar
en 1985, con pico entre los afios 1999 y 2001. Si bien advierten una gran dispersion.
en términos de la nacionalidad (con predominancia de la. peruana y-cubana) y del
fango etario de Iés solicitantes de asilo (entre 16 y 60 afios), sostienen que en
tiempos recientes ha crecido notablemente el nimero de solicitantes menores de

—_——— e e—

edad y no acompafiados —particularmente varones- provenientes de paises

—

africanos.

Los autores realizan una clasificacion operativa de los solicitantes de asilo de
acuerdo a su continente de origen; en este sentido, delinean tres categorias
(latinoamericanos, africanos y europeos del este) que se distinguen por sus
experiencias previas en el pais de origen y por sus trayectorias en la Argentina.
Encuentran que el menor nivel de escolarizacion corresponde a_los varones
africanos (cuya escolarizacién usualmente oscila entre el primario completo y el
secundario incompleto). Su experiencia laboral, calificada por los autores como
“precaria”, consiste en el desempefio de tareas mayormente de baja calificacion y
en la poca experiencia en trabajo asalariado, ya que la mayoria trabajaba para sus
familias —de manera no remunerada- en la agricultura. En relacién a esto, sefalan
que en general este grupo de refugiados proviene de zonas rurales y que su Unica
experiencia migratoria consiste en un viaje a una ciudad casi inmediatamente_antes
de su “huida”.*®

La mayor parte de los peticionantes y refugiados que he ido conociendo a lo
largo de estos afos, a diferencia de este perfil identificado dos afios atras, proviene
de ambitos urbanos.*’ Algunos de ellos son solteros, en concordancia con lo que

46 Ver también Pacecca y Courtis (2008).

47 Cabe aclarar que estas divergencias se pueden deber a las diferencias en los contextos de las muestras.
Asa, Courtis et al sefialan que las entrevistas fueron realizadas entre octubre de 2001 y febrero de 2002 a
peticionantes de asilo y refugiados provenientes de Angola, Congo, Ghana, Liberia, Mali, Senegal y Siema
Leona, todos llegados a Buenos Aires entre 1994 y 2001 (2007:22). Mis entrevistas, por otro lado, fueron
realizadas principalmente a peticionantes de asilo y refugiados provenientes de Senegal; uno de mis
entrevistados’es oriundo de Guinea, otro de Costa de Marfil y otro de Congo. La gran mayoria arrib6 a Buenos
Aires luego d&2006,\excepto uno que liegd en 1995.
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encuentran Asa et al, mientras que otros han dejado esposa e hijos atras. Por otro
lado, mientras que los autores sefialan que ‘“una preocupacion reiterada es la
pérdida de todo contacto con la familia, o, en los mejores casos, contactos
sumamente esporadicos e imprevisibles” (2007:12), muchos de mis entrevistados
afirmaban hablar con sus familias una o dos veces por semana y expresaban una
determinacion por volver, si bien las caracteristicas y los tiempos de este retorno no
quedaban claros. Otros, por lo contrario, se encontraban en desconocimiento casi
total acerca de la suerte de su familia de origen, lo cual parecia significarles, en
concordancia con lo sefalado por los autores, una fuente de “angustia” y un “menor
interés en el retorno” (Asa, Courtis et al 2007:12).

En un trabajo recientemente publicado, las antrop6logas Zubrzycki y Agnelli
(2009) se enfocan particularmente en la migracién senegalesa, y sefialan que

quienes migran actualmente al pais son mayoritariamente varones que tienen entre

———

20 y 35 aiios, que profesan la fe musulmana y que, al llegar, se dedican a la venta
ambulante. Los circuitos laborales y las rutinas cotidianas de los senegaleses (y

también de peticionantes de asilo de otras nacionalidades africanas) seran

exploradas en los Capitulos 5y 6.

3.1.3 Construcciones de otredad: Los refugiados en los medios de difusion

El rastreo y andlisis de los discursos sobre peticionantes de asilo y refugiados
en medios periodisticos bien podria ser un tema de tesis en si mismo. Quisiera, no

obstante, detenerme brevemente para presentar algunas de las maneras en que se

refrata a estos sujetos —particularmente a los de origen africano- en dichos medios
para contextualizar y presentar algunas de las discusiones que conformaran el
presente trabajo. Al hacer esto, parto de la premisa de %1 995) de abordar los
diarigi -y, podriamos agregar, otros medios de difusion periodistica, tales como

—

noticieros televisados- como textos culturales y documentos sociohistoricos que

permiten indagar construcciones discursivas sobre un determinado objeto de

e e e —

estudio.

La llegada de peticionantes de asilo y refugiados aparece enmarcada en “la
hospitalidad de un pais en crisis” (Clarin, 28 de junio de 2005) cuyas leyes son --
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segun el entonces director de ACNUR para las Américas, citado por La Nacion el 21
de junio de 2008-- ‘las de mayor generosidad del mundo”. En esa misma nota se
reconoce, sin embargo, que ‘la realidad a veces contradice la ley”.

Sobre el paisaje de un pais que con todas sus falencias (sus crisis, aquella
realidad que a veces contradice la ley) recibe generosamente a los peticionantes de
asilo en un gesto de hospitalidad, los refugiados son reiteradamente exotizados por
distintos medios de difusion. Esta exotizacion cobra una miriada deMes,
algunas mas aparentes que otras, pero todas alterizantes. “Como casi todos los
refugiados, Katrina lleva una vida cinematografica”, versa una nota del Clarin del 28
de junio de 2005. Los refugiados, casi ficcionales en su otredad absoluta, se

vqgl_vgrL aun _mas lejanos_en_su vulnerabilidad y en su condicion de victimas. De
acuerdo a otra nota del Clarin (20 de junio de 2006) los refugiados ‘llevan como
unico equipaje un inmenso temor por su vida y la de sus familias’, “son personas
arrancadas de su tierra” (comentario reminiscente de las posturas académicas
presentadas en el primer capitulo que igualan refugio a desarraigo), cargan con

“historias desgarradoras” y son ‘presas de la pobreza, los abusos de derechos
humanos, la discriminacion y la guerra en todo el mundo”. Tan numerosas y
distintas son las situaciones que apresan a los refugiados que parecerian volverse
inaprehensibles. Uno de los puntos que argumentaré en el préximo capitulo, no
obstante, es que estos elementos causantes de desplazamiento no tienen el mismo
peso en las practicas estatales de reconocimiento de la condicion de refugiado:
algunas de ellas aparecen como menos vélidas de refugio que otras, es decir, no

todas son construidas como igualmente traumaticas.

En ocasiones, el refugiado abstracto de los diarios —aquel que resuita de las
enumeraciones interminables de paises de origen disimiles, de la yuxtaposicion
simplista de motivos de huida y conflictos- cobra vida por medio de la alusion a las
historias de refugiados reales. La historia de Nsimba, refugiado congolefio,

contador de profesion, que al llegar a la Argentina no consiguié mas trabajo que el
T!e la venta ambulante, parece tener final feliz: gracias a que La Nacién publicara su
historia el 15 de noviembre de 2006, fue contratado por el dueiio de una editorial
que vio la nota, como constata una nota subsiguiente (La Nacién, 4 de diciembre de
2006).
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En el imaginario colectivo e institucional aquellos provenientes de Africa
parecen distinguirse “del resto” de los refugiados: “Los que vienen de Africa viajan
muchas veces como polizones”, explica una representante del ACNUR citada por
Clarin el 20 de junio de 2006. Asi, en una nota del Clarin del 20 de junio de 2007%,
aparece Tony, quien junto a otros cinco amigos escap6 de Sierra Leona y arribé a
Mar del Plata como polizén.* Como se ver4, la llegada en barco desconociendo el
lugar de destino funciona en ciertos ambitos como prueba de temor fundado, de que
se ha escapado temiendo por la vida. Esa modalidad de viaje, frente a otras

opciones, se erige en evidencia factica de la veracidad de la necesidad de ser

reconocido como refugiado.

fentina, una lierra distante y atractiva

El refugiado al
que el destino le
nbi dos veces V'

A NACION

Se sanciond en Diputados -
| Es ley la proteccion |
a los refugiados

Una clara ilustracion de la construccion de los refugiados africanos como
otredad extrema aparece en un apartado titulado “Africa, otra historia”: “A la hora de
hablar de refugiados, hay una imagen que prevalece en el colectivo, la del chico de
tez negra, flaco, que apenas habla el idioma y se escapé de escondido en un barco.
Africa, continente golpeado por enfermedades, violencia y crisis alimentarias parece

8 Cabe sefalar que en las fechas cercanas al 20 de junio suele haber una mayor aparicion de “los refugiados”
en los medios periodisticos, debido a que dicha fecha ha sido instaurada por la ONU como “Dia Mundial del
Refugiado”.

9 yer también las notas del 27 de enero de 2002 y del 6 de abril de 2004 de P4gina 12.

62|Pdagina



Stephanie Mc Callum Entre la hiperrealidad y la sospecha.

no poder escapar nunca de su sino tragico” (La Nacion, 21 de junio de 2008). En
otra nota de La Nacion, “Africa” aparece como un “enigma cultural y geogréfico que
siempre atrajo al hombre blanco” (La Nacién, 25 de abril de 2009). En esa misma
nota, el continente africano, en su dualidad de tragedia y enigma, parece inmiscuirse
en territorio portefio por medio de los peticionantes de alli oriundos, como seiiala el
titulo de dicho articulo, “Africa en Buenos Aires”. En otra nota, La Nacién incluso se
refiere a Buenos Aires como “la pequena Dakar’ porteria” (9 de septiembre de
2009). En contraposiciéon al continente “golpeado por enfermedades, violencia y
crisis alimentarias”, la Argentina aparece como una tierra “distante y atractiva”, como
muestra el Suplemento Comunidad del diario La Nacion del 21 de junio de 2008.

La curiosidad por la creciente llegada de africanos se refleja en un informe
recientemente televisado por el noticiero América Noticias titulado “Adi6s Africa mia.
Ciudadanos de raza negra en Argentina” (en el que no se reflexiona acerca del uso
ni la pertinencia de las categorias de “ciudadano” y “raza”); este informe aborda, en
palabras del periodista Guillermo Andino, el “fenémeno que se esta dando en los
ultimos anos, que se ve por la calle cada vez mas hombres y mujeres de raza negra
caminando por nuestras veredas”, hombres y mujeres que constituyen “/a nueva
cara de la inmigracion en nuestro pais, esa inmigracioén que forma la Argentina de
los otros”. La frase “la inmigracion en nuestro pais” pareceria no requerir
explicacion; el televidente sabra como se supone que es “la” inmigracion habitual,
de la cual estos “hombres y mujeres de raza negra” no forman parte. La aparicion
de estos sujetos de piel oscura es vista como nueva; no se reconocen —o se ven-
las caras viejas de la inmigracién africana, caras que datan no sélo de siglos atras y
que en discursos mediaticos y académicos parece haber desaparecido sin rastros,
sino también del siglo XX.*®* Los que llegan “en los dltimos afios” lo hacen a
“nuestro pais”, pero no viven alli, en “nuestro pais” (no pueden, no forman parte del

“nosotros”), sino en un lugar distinto, en “la Argentina de los otros”.
ot

Llamativamente, este ‘fenémeno” también capté la atenciébn de un canal
francés, France 24, donde los refugiados africanos son descriptos como ‘personas
en busca de fortuna™ también se dice de ellos: “Bendecidos con el don de
charlataneria, estos inmigrantes parlanchines facilmente hacen contacto con los

0 Ver Zubrzycki y Agnelli 2009.
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locales”. La caracterizacion de estos africanos como “parlanchines” ilustra una
‘parianchine

forma sutil de exotismo racializado, también evidente en aquellos discursos que

resaltan los subuestos “dones de los negros” (generalmente construidos como
“habilidades naturales” para el deporte, la musica, la danza...). La “integracion”,
para este medio, es simple en la medida en que “Aqui no hay discriminacion basada
tnicamente en el color de piel”, visibn que contrasta con el informe titulado “El color
del racismo. Discriminacion en Buenos Aires” difundido por Telenoche y con la
cotidianeidad de muchos peticionantes y refugiados africanos (tema que trataremos
en los ultimos capitulos)®', como lo refleja la carta abierta escrita por Nengumbi,
refugiado congolefio, reproducida en el Apéndice IV.

La curiosidad por “la nueva cara de la inmigracién”, por otra parte, se traduce
rapidamente en preocupacion por establecer cudntos son estos refugiados y
peticionantes que llegan afio tras afo. De acuerdo a una nota del Clarin del 20 de
junio de 2006, por ese entonces la Argentina recibia “un pedido de refugio cada dia”,
principalmente por parte de senegaleses, colombianos y luego peruanos. En el
2007 la Argentina recibié, de acuerdo a La Nacion (21 de junio de 2008), un 40%
‘més de solicitudes de asilo. En el 2008, por su parte, la cifra de pedidos de asilo
recibidos “fue récord para la Argentina: 859 personas solicitaron refugio™, lo que
representa un incremento del 47% respecto del afio anterior; en ese periodo, “La
nacionalidad con mayor cantidad de solicitudes fue la senegalesa (38% del total)”
(La Nacion, 25 de abril de 2009). De manera similar, para la revista Viva del diario
Clarin (21 de diciembre de 2008), “Vienen cada vez mas y de todos lados: de Mali,
Ghana, Sierra Leona, Liberia, pero sobre todo de Senegal. El fenémeno empezé

hace unos tres arios y ya son miles”®® Los nimeros, como puede verse, son cada

51 Ver las notas de P4gina 12 -citadas en la Bibliografia- del 22 de marzo de 2009 y del 4 y 8 de julio del 2009
gzara algunas de las distintas formas de racismo experimentadas por peticionantes y refugiados africanos.

Otro fen6meno que ha suscitado atencién y cuantificacion es el incremento en tiempos recientes de peticiones

de asilo por parte de menores de edad no acompafiados que mayoritariamente llegan como polizones y que
tienen en promedio entre 10 y 16-afos; solamente en Buenos Aires hay 120 chicos en esta situacién, habiendo
otros més en Rosario y Mar del Plata (La Nacién, 7 de septiembre de 2009).
53 Seglin Koch-Castro, representante regional del ACNUR y citado por LNR, revista del diario La Naci6n, la cifra
total de refugiados y peticionantes de asilo en el pais rondaria las 6000 personas, provenientes de 60 paises (22
de junio de 2008). De acuerdo al informe de América Noticias, no obstante, esa cifra estaria mas cercana al
nimero de africanos llegados recientemente al pais: “Se estima que en promedio llegan dos africanos por dia y
que en total ya son entre 5000 y 10000, aunque por ingresar ilegalmente nadie puede arrojar un numero final y
certero.” Las sospechas en tormo a la ilegalidad de la venida de cierto grupo de africanos seran exploradas en
otro capitulo.
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vez mayores y parecen seguir creciendo a ritmo vertiginoso e imparable: “vienen
cada vez mas y de todos lados”. Este “poner en numeros” a los peticionantes y
refugiados crea un efecto de estampida, de aluvién, de manera similar a como otros
flujos migrétorios fueron retratados en otros momentos. Por otro lado, es
interesante notar que los medios mismos parecen estar creando y recortando el
“fenémeno” de los peticionantes y refugiados de origen africano como un “fenémeno
particular”, con un origen determinado -“hace unos tres afos™, que ya ha cobrado
dimensiones desmesuradas —‘“ya son miles™. Esta idea del “fenédmeno particular”
constituido por refugiados africanos es reproducida por algunas de las instituciones
que trabajan con refugiados, como veremos.

Como fenomeno mas general, el refugio en si pareceria estar cobrando
nuevas caracteristicas, como lo evidencia la creciente reiteracion en algunos medios
de difusién de la idea de que “Hoy los motivos [para pedir refugio] son cada vez mas
complejos”, como asegura Koch-Castro, representante regional del ACNUR citado
por la revista de La Nacion (22 de junio de 2008). La misma posibilidad de ser
reconocido como refugiado parece haberse complejizado en los ultimos tiempos: ya
en el 2006 una representante advertia que cerca del 50% de las solicitudes eran
rechazadas por el CEPARE porque ‘los solicitantes no logran demostrar motivos
reales de persecucién” (Clarin, 20 de junio de 2006). La necesidad de demostrar el
temor fundado en términos de temor legitimo, el imperativo estatal de comprobar
este temor, y las disputas a las concepciones oficiales de temor seran temas que
atravesaran los capitulos siguientes. Uno de los motivos del creciente rechazo
estatal es que, como explicité otra representante del ACNUR citada por La Nacion
(9 de septiembre de 2008), “Hoy, muchos llegan escapando del hambre y de la falta
de perspectivas” Empieza a delinearse, de esta manera, una distincion —
particularmente entre aquellos de ongen africano- entre quienes son ;ﬁéionantes
de refuglo y>quienes son snmplemente m/grantes" “la mayoria de eslos africanos
son refugiados que piden asilo para evadirse de los conflictos de sus tierras, es
decir, que manlflestan sentir miedo a ser perseguidos por razones de raza, religion o
pertenencia a determlnado grupo social. En segunda instancia y menor proporcion,
se trala de inmigrantes que, en busca de mejores condiciones de vida ingresaron, al
pais burlando el co}itrol fronterizo, principalmente, en el cruce con Brasil.” (La
Nacibn, 25 de abril de 2009). Como veremos, no obstante, no se puede hablar de
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“refugiado” sin hablar de “mmlgrante -y de ‘“inmigrante ilegal’, ya que estas

e e s

categorias forman parte de una misma matnz de dlverS|dad El sentido mismo de la

dicotomia marcada entre estas ethuetas se ve modmcado en el uso, en la medida
en que aquellos que son sospechados de no ser “verdaderos refugiados™ son
construidos en tanto migrantes.

En este sentido, la ilie:_giv_tjmidad —disputada por algunos de mis interlocutores-
de ciertos motivos para ser reconocido como refugiado —y no etiquetado como

mlgrante- y la sospecha estatal de que hay “organizaciones” que asisten a cierto
colectivo de peticionantes en el cruce ilegal de fronteras y que incluso estan
involucradas en la “trata de pérsongs__” (de acuerdo al presidente de la CONARE en
una nota difundida por La:‘lNaicio’ih el 9 de septiembre de 2009) seran abordados en
los Capitulos 4 y 5. Como intentaré demostrar, las narrativas de refugio similares a
la de Amadu, llegado en el 2000 de Casamance, Senegal, quien cuenta que un
conoc:do lo ayud6 a hacer los tramltes en la Embajada y le “consiguié un pasaje
en avion” (Clarin, 20 “de jumo de 2006) se han convertldo casi una década

despues en objeto de sospecha

[

3.2 Rutas al refugio

“Dicen que se esconden en barcos que
estan por partir. Se esconden porque sino
no los dejan viajar. Si los encuentran los

pueden detener o ‘matar”.
Andrea®, Defensoria General de la Nacion,
2008; entrevista personal

“Seven days, only water. Cuatro palabras
para describir sus primeros siete dias de
transito como polizones, ocultos en un
habitdculo de 4 metros por 4, debajo de la
sala de maquinas, alimentandose con only
water, de unas botellas que tomaron
prestadas del puerto, racionando el agua

% pseud6nimo.
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dulce, mientras el agua de mar les llegaba a
las rodillas. Aunque John no lo dice, la
experiencia aun persiste con sus marcas en
su cuermpo: el frio del agua quemé las
plantas de sus pies hasta tres centimetros
de profundidad y aun hoy sufre dolores al
caminar.”

Pagina 12, 27/01/02

La figura de “refugiado” es construida, como hemos visto, por discursos
o —————

e

“fundacionales” —tales como la Convencion de Ginebra y sus pdsteriores

—

reformulaciones- que establecieron un horizonte__de__lo__“pensable” para
_establecieron _un__

conceptualizar a los refugiados, y, como veremos mas adelante, por discursos

cotidianos —tales como las opiniones expuestas por miembros de los distintos
(E;’;r;;mos que trabajan con refugiados- que actualizan en muchos casos las
visiones plasmadas en los documentos de caracter internacional. La figura del
refugiado, no obstante, no es construida inicamente por lo que se dice que es o que
debe ser, sino también, como afirmaria Lawrence Grossberg (1992), por procesos
territorializantes, histérica y politicamente articulados, que_van_estructurando el

accionar de los refugiados reales en el dia a dia. Estos procesos organizan la vida
“ e T T —— e ____—-———"""/ 7y
cotidiana de los Tefugiados y establecen los lugares legitimos a ser ocupados y

transitados (Grossberg 1992; Ramos, Ana 2005) por ellos; en otras palabras,
“Wmn o ubican sistemas de circulacién entre lugares o puntos temporarios de
pertenencia y orientacién afectivamente identificados para y por los sujetos
individuales y colectivos” (Briones 2005:22). Si bien los espacios de detencion y
circulacion pueden ser estructurados y delimitados, no obstante, las maneras en que

efectivamente son ocupados y transitados no siempre corresponden con u
'_.”‘“f I — RERERe pee -

SN

S et -
obedecen a estas ordenaciones.

El epitome de espacio adjudicado a refugiados es, posiblemente, el campo
de refugiados. Asi como la escuela, la fabrica y la prision, el campo de refugiados
puede facilmente ser conceptualizado como un @@M@_ poder -en el sentido
foucaultiano- pangplazamiento masivo (Malkki 1995). Pero, como
escribe Kobelinsky, “No sélo existen refugiados cuando hay éxodo, también hay
refugiados que abandonan su lugar de origen en soledad, individualmente, ajenos a
los planes de emergencia, los campos de refugiados o las agencias de ayuda
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humanitaria” (2003:5). ;Qué sucede, entonces, en la A_rg_grjlina, donde los
refugiados parecen llegar individualmente y donde no existen los campos de
refugiados? Podemos vaticinar que el sistema de refugio argentino, carente de
campos de refugiados, no implica una ausencia de control ni “menor poder” sobre
los refugiados. En todo caso, constituye una rn_lc_)g:a_li_____dadde_poder.difuso, encarnado

en ciertos organismos estatales encargados de vigilar las fronteras y de determinar
- —— ___—-—-"’__-

Ta_ elegibilidad de los peticionantes de refugio, un control delegw

—_— -

organismos no-gubernamentales, y disputado desde el interior del Estado mismo.
rganisiios 1o P

Este despliegue “diseminado de poder puede ser entendido a partir del
reconocimiento de que el Estado no es monolitico. Como escribiera Michel
Foucault, “el Estado hoy (...) no tiene esa unidad, esa individualidad, esa
funcionalidad rigurosa (...) el Estado no es mas que una realidad compuesta y una
abstraccion mitificada cuya importancia es menor de lo que se cree” (1981:25).
Desde esta perspectiva, el poder tampoco es total y nunca es absoluto: funciona en

el micro-nivel y describe las maneras complejas en que las practicas producen

éggtpi "no” siempre determinados, no siempre obvios ni esﬁe?amrg
1992). El andlisis, por lo tanto, de la manera en que la ruta para “convertirse en
refugiado” es estructurada en el dia a dia por instituciones estatales y
organizaciones no-gubernamentales locales permitirda comprender algunas de las
maneras en que se construye en el micro-nivel lo que significa “ser refugiado”.

3.2.1 Entre “la entrevista” y “la precaria”: Circuitos y emplazamientos para
llegar a ser refugiado.

No todos los peticionantes de asilo llegan al pais con la clara intencion de
solicitar refugio. Por lo contrario, muchos desconocian esa posibilidad hasta que,
una vez llegados a la Argentina, “alguien” les sugiri6 acercarse al CEPARE o a
Comision Catdlica. Ese “alguien” varia en los distintos relatos; en algunos casos es
otro inmigrante —incluso un refugiado o peticionante- que conocen al llegar, o un
policia u oficial de migraciones. Nengumbi, un refugiado congolefio que conoci por
medio de las actividades del Movimiento de la Diaspora Africana en Argentina, llegd
al pais en 1995 escapandose del régimen de Mobutu y por insistencia de su padre,
quien, no obstante, “no sabia de refugio, sabia solamente que los que tenian
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problemas se tenian que ir” (2008; entrevista personal). Unos pocos dias después
de haber llegado, de haberse instalado en un hotel del barrio de Once y de haber
sufrido el robo de su bolso, un ahgoleﬁo que se hospedaba en su mismo hotel le dio
los datos de Comision Catodlica y le sugirié “pedir refugio”. En Comision Catolica le
tomaron la solicitud y luego le dieron la direccion de CEPARE. Como ilustra el caso
de Nengumbi, de alguna u otra manera los peticionantes de refugio se acercan al
CEPARE, ahora CONARE, organismo estatal de elegibilidad: T

“Generalmente una persona viene a la secretaria o a cualquier
delegacion de la Direccién Nacional de Migraciones en el
interior del pais, o sea no necesariamente tienen que venir
acd, pero convengamos que el 85% estan en Buenos Aires y
_solicitan asilo aca. Presentan una nota en la que exponen los
“Fiotivos por los que estarian solicitando proteccion
internacional y nosotros les tomamos el tramite, se abre un
expediente y se le asigna una fecha para la toma de una

entrevista ampliatoria.”
Maria José, Secretaria Ejecutiva de la CONARE, 2009;
entrevista personal

En la CONARE, los peticionantes de asilo completan un formulario
estableciendo sus motivos para solicitar refugio y luego reciben un permiso
temporario de residencia, usualmente conocido como "IM que debe ser
renovado cada 3 meses. Este formulario contiene pregu-ntas “orientadas a indagar

. e T

—_— . ——

sobre la veracidad del pedido”, como Pablo abogado de la clinica juridica CAREF-

CEI'_;S-UBA explic. Tiempo después —periodo que la Ley 26.165 intenta acortar
pero que en la practica puede abarcar varios meses (catorce en el caso de
Nengumbi) o incluso afos-, se interroga a los peticionantes de asilo sobre las
razones que presentan para justificar el abandono de su pais de origen y el pedido
de proteccion internacional. Como expres6 Elsa®, trabajadora social de FCCAM,

N——
“es lmpon‘ante Ia lmpresmn que causa la entrevista personal con quien pide refugio,

——_—

la informacién que da espontaneamente cuando recién llega, y la informacion que
se tiene de ese pais de donde proviene” (2006; entrevista personal).

El intercambio de informacion en el transcurso de la entrevista, no obstante,
no ocurre sin distorsién o dificultad. En aquellos casos en los que el peticionante no

55 pseudonimo.
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maneja el castellano, se le suele pedir que concurra con un intérprete (generalmente
un refugiado de su misma nacionalidad con mejor manejo del castellano). De
acuerdo a Maria José, si el peticionante ha sido escolarizado, suele hablar francés o
inglés, idiomas manejados por el equipo de la Secretaria de la CONARE. En los
casos en que se le proporciona un traductor, esto puede, desde el punto de vista del
solicitante, entorpecer el procedimiento: “el traductor como en definitiva es
empleado del Estado también juega un poco en contra” (Pablo, abogado de la
clinica juridica CAREF-CELS-UBA, 2007; entrevista personal).

La Secretaria Ejecutiva de la CONARE, compuesta por psicélogas y
abogados y coordinada por Maria José, socibloga, y quienes de acuerdo a esta
ditima se autodenominan ‘agentes de elegibilidad, oficiales de elegibilidad, o
técgicos de elegibilidad’, es la que se encarga del analisis de los casos.

“El andlisis de los casos implica esto: se inicia un tramite, me
lo asignan, busco informacion del pais de origen, leo toda la
documentacion que la persona aporld, trato de analizar los
hechos a la luz de la informacién de la que dispongo sobre el
pais de origen y en base a eso tomo una entrevista y elaboro
un informe”

Maria José, 2009; entrevista personal

Ese informe es elevado al Comité, es decir, a la CONARE en si, para que
éste decida: “El Comité es el érgano que decide, que determina la condicién de
refugiado” (Maria José, 2009; entrevista personal). De todas maneras, e! informe no
es vinculante, en la medida en que “no necesariamente los argumehtos que la
Comisién va a tomar en consideracion van a ser esos” (Maria José, 2009; entrevista
personal). Durante el transcurso del procedimiento de solicitud de asilo, los
peticionantes suelen acudir a Comisién Catélica -donde sus datos son registrados-
para tomar clases de espariiol para extranjeros, como parte de un convenio entre el
Laboratorio de Idiomas de la Universidad de Buenos Aires y la ONG, y para recibir
ayuda monetaria, ropa y asesoramiento legal (servicio que también ofrece CAREF
bajo convenio con la UBA y el CELS).

En aquellos casos en los que las solicitudes son resueltas de manera
favorable, es decir, en que los peticionantes son reconocidos como refugiados,
estos deben tramitar la radicacion temporaria en el CEPARE, la cual los habilita a
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permanecer en el territorio por un lapso de 3 anos. Una vez que logran dicha
o

radicacion, los ahora-refugiados pueden tramitar_su_Documento Nacional de

Identidad para Extranjeros. La excepcionalidad (en términos de Benhabib 2004 y
Kobelinsky 2005) de la situacion de los refugiados es reflejada en algunas de las
facilidades a las que tienen acceso a la hora de realizar estos tramites:

/

T —

“En general, ademds, para los refugiados reconocidos hay
como un montén de excepciones y demas que hace que todo
el trdmite sea gratuito, primero, y que sea mucho mas rapido,
acelerado. Migraciones, por ejemplo, no le exige todos los
documentos que el exigiria a cualquier otro migrante. No
paga la tasa, una vez que obtienen la residencia, tramita el
DNI y por una resolucién del ReNaPer, también, es gratuito,
se lo exime de presentar ciertos documentos del pais de
origen porque légicamente no le vas a pedir a un refugiado
cuando la mayoria (...) llegé sin y ademas no esta en
condiciones de ir a las autoridades de su pais a pedir la
partida de nacimiento.”

‘ Maria José, 2009; entrevista personal

Aquellos peticionantes de asilo cuya solicitud, por lo contrario, es rechazada
generalmente acuden a la clinica juridica en CAREF, que, como se ha mencionado,
es coordinada por esta ONG en conjunto con la Universidad de Buenos Aires y
CELS. Alli, estudiantes avanzados de la carrera de Derecho realizan sus practicas
en la clinica, ofreciendo consultas gratuitas y guiando a los peticionantes en los
pasos a seguir. El primer paso suele ser enviar una carta de apelacion al Ministro
del Interior, la cual debe ser entregada en la secretaria de CEPARE dentro de los 10
dias de la notificacion de la decision negativa. Si la peticion de refugio es denegada_,

nuevamente, el tramite para solicitar la condicién de refugiado ‘queda agotado

administrativamente”>® E| peticionante, no obstante, puede recurrir a los Tribunales
——-——'—"/_‘

Ordinarios de Justicia, cuya resolucion es definitiva. Si la justicia también niega el
dien niega

reconocimiento de la condicién de refugiado del solicitante, égtggl&da_en situacion

d/eir/rggulﬁaridad migratoria y debe dirigirse nuevamente a la Direccién Nacional de
Migraciones para iniciar un tramite migratorio comun. En palabras de Maria José,
—_—

“Generalmente lo que hace la gente es tratar de regularizar -
si se quiere quedar- tratar de obtener un criterio, o regularizar
la situacién migratoria como cualquiera. (...) La verdad es que

% Guia de Informacién para Solicitantes y Refugiados en Argentina (AA.VV. 2003).
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nosotros en un punto perdemos el rastro una vez que el _
recurso es rechazado y, sabemos, si, que hay muchos caso - —
que obtienen residencia, pero lo que no sabemos,
probablemente hay muchos casos de gente que se va del
pais, digamos, también. Se apatridia o se va a un tercer
pais.”
2008; entrevista personal
Siguiendo a Grossberg (1992), entonces, el sistema de refugio argentino
pareceria operar como una maquinaria territorializante que ‘produce la vida
colidiana como la manera en que las personas viven la siempre limitada libertad de
detenerse en y moverse a través de las distintas realidades dentro de las cuales sus
identificaciones, identidades e inversiones son mutuamente construidas” (1992:106;
traduccion propia). La division tacita de “tareas” entre las distintas instituciones que
reclaman una parte en lo relativo a los refugiados marca un recorrido que estos
deben cumplir y, en definitiva, contribuye a moldear las nociones mismas de “ser
refugiado”. La “sefializacion” que va guiando el circuito parece estar monopolizada
por CEPARE, ACNUR, FCCAM y CAREF —estas Ultimas tres actuando de alguna
manera COMO Organismos supranacionales (en el caso de ACNUR) o

paranacionales (en el caso de FCCAM y CAREF) que “complementan” o incluso

reemplazan las acciones del Estado-. Es_tas instituciones, en términos de

257

Grossberg, funcionarian como “carteles” o “letreros™’ que van marcando los lugares

de detencion temporaria asi como también los pasos a seguir_en el trayecto que_

deben atravesar los peticionantes de asilo y refugiados.

Las instituciones mencionadas se posicionan diferencialmente y ofrecen
distintos “servicios” a los peticionantes y refugiados, operan como si sus esferas de
influencia fueran particulares aun cuando, en la practica, se solapan e, incluso por
momentos, se confunden. Asi, CEPARE es la anica anclada en el Estado y la
responsable en determinar la elegibilidad de los peticionantes, si bien existen
“instancias superiores” de elegibilidad, tales como el Ministro del Interior y los
Tribunales Ordinarios de Justicia. ACNUR tiene un rol —limitado- en este proceso de
determinacion de elegibilidad: puede opinar y guiar sobre la base de los
lineamientos de la Convencién de Ginebra, pero no puede decidir (de acuerdo a los
instrumentos juridicos nacionales, “tiene voz pero no voto”, como hemos dicho en un

%7 El témino utilizado por el autor es “billboard”.
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apartado anterior). Comisic’LC’a@gzg_,_o_EgCAM, es vista por muchos como la
encargada de la “aﬁcjgrL_sLogial” hacia Ioé‘ refugiados: implementa las politicas
sociales del ACNUR y mantiene registros actualizados sobre los datos de los
peticionantes y refugiado{mfella. Segun lo refleja la “Guia de

Informacion para Solicitantes y Refugiados en Argentina” --escrita conjuntamente

por el ACNUR, CEPARE, FCCAM, “otros organismos”, y un grupo de refugiados--,
la Comision Catdlica de hecho parece ejercer cierto monopolio —bajo la directiva de
‘\\‘——

e e R et

ACNUR- sobre la_accién-social concerniente a los refugiados y peticionantes. La
Guia explica que los refugiados pueden recibir una asistencia financiera gracias a
donaciones recibidas por el ACNUR pero expedidas por FCCAM. Las evaluaciones
para determinar quiénes reciben las donaciones son realizadas por ACNUR vy
FCCAM en conjunto. De manera similar, aquellos refugiados que quieren acceder a
las capacitaciones laborales ofrecidas por SMATA®, UOCRA®®, SUTERH® o SEC®'
gracias a un convenio entre estos y la ONG o que quieren disfrutar de ciertos
beneficios del programa de Médicos de Cabecera del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires deben ser derivados con nota por FCCAM. Cabe preguntarse,
~ entonces, como fue que Comisién Catélica pasé a cumplir un rol tan preponderante

—reminiscente de la nocién de gubernamentalidad delineada por Michel Foucault
(1981)- ewqgnjgmg_na de los asuntos relativos a los refugiados y
peticionantes, y por qué el ACNUR elije cumplir sus tareas por medio de esta ONG.

Al establecer que para acceder a ciertos beneficios y servicios basicos los
peticionantes y refugiados deben portar documentos escritos por FCCAM -con el
patrocinio del ACNUR- estos dos organismos estan pautando, marcando, el circuito

que los refuglados deben necesariamente seguir. Al mismo tlempo se aseguran un

- e

lugar cuasu monopohco sobre la movilidad de los refugiados y petncnon%

CAREF parece ocupar un lugar diferente; algunas de sus actividades de
concientizaciéon, educaciéon y debate sobre la problematica del refugio parecerian
entrar en contradiccion con o disputar algunas practicas de Comision Catélica. Al

asesorar a peticionantes cuya solicitud ha sido rechazada por el CEPARE, de

alguna manera CAREF se posiciona. como-una.alternatlvawpara sor_tear aIgunos de

8 Slndlcato de Mecanicos y Afines del Transporte Automotor.

%9 Uni6n Obrera de la Construccion de la Repiblica Argentina.
% sindicato Unico de Trabajadores de Edificios de Renta y Horizontales.
8! Sindicato de Empleados de Comercio.
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los obstaculos y “calles sin salida” que se pueden presentar en la ruta al refugio, o al
reconocimiento como “refugiado”.

Estas instituciones, entonces, estructuran los sistemas de circulacion que se
\_’_______’_.___..—

encuentran disponibles para los refugiados y petlcmnantes de asilo. En un primer

momento al realizar mis primeras lecturas y mis primeras incursiones en el campo,
suponia que esta suerte de trayecto -al parecer tan claramente delimitado en la
practica- para “convertirse” en refugiado (si es que el “ser refugiado” —o el
“refugeeness’- es una condicién que uno adquiere al obtener el status de refugiado)
también aparecia como visiblemente concreto y demarcado en la mente de los
peticionantes mismos. En particular, suponia que la{entrevista_sostenida con el

CEPARE era vista por los peticionantes como un momento clave. De acuerdo a mi

T ——

razonamiento inicial, la entrevista o, mas bien, el dictamen que surgia de la misma,
. - e
comprendl’a el momento_fundacional del refugiado en términos del reconocimiento
w

estrategia de presentacmn del peticionante era puesta en juego en el momento

clave de la entrevista, en la cual debian desplegar sus motivos en términos de

“‘temor fundado”, de acuerdo a las expectativas de la Convencién de Ginebra de
\_/

1951.

Por lo contrario, las _conversaciones que sostuve con varios peticionantes de

. percepcion de la entrevista no era ésta. La mayona no supo. decwme siya hab|a
[ —T

tenido la entrevista con el CEPARE o no, ni cuando la tendria aproximadamente,

et e e s

auhque si tenlan en claro que cada tres meses deblan acercarse a “Mlgracmnes

para que les sellen “la precaria”. A diferencia de mis expectatlvas flmc|ales el ritmo

de las actividades cotidianas de los peticionantes no, parece estar signado por la

e —— T —  —
espera, ya sea de la entrevista o de la resolucién positiva de su pedido. Esto me ha
lievado a v@&q@_@ﬂefugwcaractenstlca definitoria de la rutina

I ety

cowos petncno_r_lﬂ_tgs_( sino como una posibilidad-de-movilidad € estructurada

SRR A —— e n e
e e [ R,

Grossberg (1992) define a ésta como las maneras concretas en que las personas
efectivamente circulan a través del terreno (cultural). Las lineas de la movilidad
estructurada “constantemente interactian y permiten formas especificas de

movimiento (cambio) y de eslabilidad (identidad), y empwmas
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de accion y agencia [agency]” (1992:108; traduccion propia). En este sentido, la

solicitud de refugio en si les permitiria a los peticionantes asegurarse un permiso de
residencia (si bien teéricamente temporario) asi como también el acceso a ciertos
servicios o facilidades, tema que volveré a abordar mas adelante.

3.2.2 Otras formas de circular: Cambios en la ruta al refugio

La ruta hacia el reconocimiento de la solicitud de refugio no es una e
inalterable, por asi decirlo. Por lo contrario, su trazado contingente se corresponde
con el “reparto de tareas” entre las distintas instituciones, que puede variar con las
cambiantes relaciones entre éstas y con sus posiciones relativas dentro del “m\apa

general de refugio”. En este sentido, la aparicion de un nuevo actor o una nueva

pieza puede alterar el paisaje_de posibilidades, tal como lo sugiere la reciente

creacion de la Comision para la Asistencia Integral y Proteccion al Migrante,
Refugiado y Peticionante de Refugio, de la Defensoria General de la Nacién que
ofrece “acomparnamiento” a aquellos peticionantes y refugiados que son menores de
edad:

“Tenemos chicos cuyas familias han sido asesinadas en su
pais de origen y no tienen absolutamente a nadie, ni siquiera
hermanos, u otros que se han separado de sus familias y
hasta han perdido el contacto. Incluso algunos se han subido
a los barcos sin siquiera avisarle a la madre que era la unica
persona que tenian, que se venian aca, y encima cargan una
culpa tremenda. (...) Entonces, nosotros dijimos, °‘;Qué
podemos ofrecer en este escenario? Y bueno, ofrezcamos un
acompanamiento.” Que estos chicos que estén ac4 tengan a
alguien que los reciba, que los reciba dignamente, que les
transmita, ‘Bueno, aca hay alguien que de alguna manera se
interesa por vos y que va a tratar de darte una mano en todo
lo que necesites y que esté a nuestro alcance, y te
acompane.” O sea, la palabra clave es un programa de
acompanamiento. ;Acompafamiento a qué? Bueno, a todo
lo Mible acompanar. Entonces, nuestro objetivo es,
cuando un menor se presenta en el CEPARE, en el Comité de
Elegibilidad, espontaneamente, porque en general se
presentan asi en un 90% de los casos, la gente del CEPARE
nos avise”
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Marcos, abogado, coordinador de la comision para refugiados
y peticionantes de la Defensoria General de la Nacion; 2008;
entrevista personal

El recorrido que estos peticionantes menores de edad deben realizar para
solicitar refugio estaria de este modo comenzando a diferenciarse de aquel
transitado por el resto de los peticionantes, particularmente a partir del trabajo
incipiente de la Defensoria General de la Nacion.

“Nuestro objetivo es, cuando un menor se presente en el
CEPARE, nos llamen por teléfono, nos dicen, ‘Vino tal
persona de tal pais que habla tal lengua’, entonces en base a
eso nosotros inmediatamente mandamos un operador que
salga a su encuentro. Ese operador que tenga ese primer
contacto, queremos que se convierta en el referente de ese
chico en el pais a todos los efectos. Lo va a buscar al
CEPARE, van juntos a la Comision Catdlica, para que la
Comision Catdlica le abra el legajo y le asigne el hotel, lo
espera ahi, lo acomparia al hotel, y una vez que ya esta en el
hotel, y también se pone en contacto con el encargado del
hotel y verifica que el hotel esté dentro de los parametros de
dignidad minima que queremos, ya empiecen a afianzar un
vinculo con ese chico.”

Marcos, abogado, comision para refugiados y peticionantes de
la Defensoria General de la Nacién, 2008; entrevista personal

El operador también acompanaria al peticionante a realizarse una revision

—

médica, la cual “no va a tener ninguna incidencia en su situacién migratoria,
-———/

6239

simplemente es para saber si esta todo bien™” (Marcos, 2008; entrevista personal).

Foede®, refugiado —reconocido- de 18 afios proveniente de Guinea, me
relatb en varias oportunidades cémo vive este acompariamiento ofrecido por
Marcos. Gracias a él, cuenta, esta estudiando en una escuela (estd cursando la
primaria) en el turno noche. Su trabajo —de jornada completa en una fabrica en
Capital- lo consiguié “‘gracias a Marcos”, en sus palabras, y es éste quien muchos
sabados lo invita a jugar al fatbol con otros refugiados y miembros de su equipo de
la Defensoria.

52 £n el transcurso de la entrevista, Marcos explicé que esta preocupacién nacia de dos casos de tuberculosis
que habian sido detectados —tardiamente- en peticionantes africanos menores de edad, uno de los cuales habia
fallecido.

Pseudonimo.

76 |Pagina



Stephanie Mc Callum Entre la hlperrealldad yla sospecha

Esta nueva comisién de la Defensoria General de la Nacién también propone
abocarse a “lo que en el mundo de los refugiados se llama bﬂsqueda de soluciones
trans:tonas y duraderas. Transitorias: guarda, adopcion, eh, lugar de hospedaje,
salud educac:on todo. Y duraderas: integracién local, reasentamiento en un tercer
pais, o la repatriacion voluntaria” (Marcos, 2008; entrevista personal). Con respecto
a las llamadas soluciones “transitorias”, la comisién se propone “fogonear un modelo
basado en la educacién, que sea sustentable a largo pIazo —y—aue contrarreste la
opcién de Ia venta de buoutene como “valvula de escape facil”. Para esto, el equipo
prometé de acuerdo a Marcos, su coordinador, “hacer un trabajo de sensibilizacion
para que vean la educacion como una via posible. Y después, si, obviamente,
tienen que sobrevivir, entonces, toda oportunidad de trabajo, de microcrédito, como
complemento a, pero que no se pierdan eso a largo plazo.” En referencia quizas a
la modalidad de trabajo de otras instituciones ya mencionadas, el abogado aclara,
“No queremos dependencias, no queremos asistencialismo. Les vamos a dar, pero

les vamos a exigir también” (2008; entrevista personal).

La aparicion en escena de la comision de la Defensoria General de la Nacion
y los cambios que ha empezado a generar en la cartografia del sistema local de
refugio no han pasado desapercibidos. La reconfiguracion del circuito para solicitar
refugio —al menos para los peticionantes menores de edad- que Marcos y su equipo
se proponen trazar es resistida por algunas de las institucionés previas y ha dado
lugar a ciertas disputas por el eépacio y por la incidencia en ciertos tramos del
trayecto que los peticionantes deben atravesar. Segun un miembro del equipo, el
“mandato de planificacion de politicas piblicas para garantizar el acceso a la justicia
de grupos vulnerables” de la Defensoria General es un aspecto que “ACNUR de
alguna manera resiste” (2008; entrevista personal). En la medida en que la
CONARE -a diferencia del CEPARE, el organismo que la precedi6- también tiene
un mandato de planificacion de politicas publicas, podemos suponer que la
cartografia del sistema de refugio continuara actualizandose a nivel local. El
accionar de la Defensoria ha generado otras disputas muy mteresantesfeﬂr; torno al
procedimiento en si para solicitar refugio y a ciertas injusticias que lo atraviesan,
tema que sera analizado mas adelante.
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3.2.3 La (in)visibilidad del refugio

La adscripcion a —y el intento de legalizarse en torno a- la categoria de
refugiado, conlleva, como se ha visto, ciertos beneficios y servicios, también
accesibles a los peticionantes de asilo, en tanto “refugiados por ser”. Como explica
Maria José de la Secretaria Ejecutiva de la CONARE, “Comisién Catdlica, como
agencia implementadora de los programas del ACNUR, tiene una serie de
programas especiales para los refugiados reconocidos [y para los peticionantes]”
(2009; entrevista personal). Alli, los peticionantes de asilo pueden cobrar una ayuda
mensual subvencionada por el ACNUR pero administrada por FCCAM. La
generosidad de la ONG sin embargo, no ) parece ser ciega: durante mi segunda

-——

visita a la misma en el 2006, presenme como se les negaba mantas y zapatlllas a

P - T

tres refugiados africanos bajo el pretexto de que no habia mas. En medio de esta

—_———

situacién, un cuarto refugiado africano llegé acompanado de un joven relacionado
con una de las trabajadoras sociales; este refugiado se sent6 al lado mio,
permitiéndome escuchar cémo dicha trabajadora social, luego de acariciarle el pelo,
le susurraba en el oido que esperara, que tenian ropa para él. Una vez que se
habian retirado los primeros tres refugiados, vi cdmo le ofrecieron una bolsa de ropa
y de zapatos. En mi primera visita a la institucién, por otra parte, observé como un_
W@, impedia que otros tres refugiados africanos que acababan de salir

de su clase de espariol esperaran sentados en el banco de la recepcion a alguien a

e

quien querian ver. En un tono fuerte les dijo que no podian esperar adentro, sino

que debian hacerlo afuera, en la vereda; el guardia parecia estar por escoltarlos
personalmente a la vereda cuando intervino un miembro de la institucion que en un
tono un tanto temeroso, segiin me parecid, pregunté qué estaba sucediendo.
Cuando uno de los tres jovenes respondi6 que estaban esperando a R. para que les
hiciera una carta para presentar en el hospital, este miembro dijo que €l mismo la
escribiria enseguida. La premisa parecia ser lograr que los tres africanos salieran
del edifico lo antes posible. En el momento, recuerdo, me llamé la atencion que los
jovenes, quienes seguramente asistian semanalmente a las clases de espariol, es
decir, eran conocidos en la institucién, no pudieran esperar adentro, mientras que
yo, una desconocida para el guardia y el resto de la fundacion ya que me
encontraba alli por primera vez, podia permanecer en el mismo banco que les habia
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sido negado mientras esperaba ser llamada para entrevistar a una de las
representantes.

Retomo aqui el relato de estas primeras incursiones “en el campo” puesto
que no sélo me dieron los indicios, segun interpreté las situaciones en el momento,
de que algunos refugiados eran mas bienvenidos que otros, sino que también

sintetizan una practica de clasificacién y diferenciacién mas extendida en estas

rutas. Con fines expositivos, y en relacion con estos ejemplos, es posible identificar
criterios diferenciales de acceso en tanto refugiados. Mientras algunos suelen ser
etiquetados como peligrosos —como puede verse en el segundo relato (;qué otré
razén, sino, explicaria que se obligara a los tres africanos de la primera visita a
retirarse de manera tan tajante y hasta violenta?)- o no necesitados de cierta ayuda

—evidenciado por la primera de las anécdotas-, otros suelen serlo como

merecedores de ayuda o, en definitiva, como_victimas. N6 sélo pa}écian haber
distintas modalidades de act"uar hacia los refugiados dependiendo de cdmo se los
percibiese, sino también distintas modalidades de actuar como refugiado: algunos
refugiados parecian realizar ciertas exigencias en tanto refugiados (tal como que la
ONG bajo cuya “jurisdiccién” estaban por ser refugiados les proveyera de abrigo y
calzado), mientras que otros parecian adoptar una postura mas expectante o
pasiva. El aparente éxito superior de este segundo comportamiento respecto al

primero parecia indicar que distintas personificaciones de la categoria de —o

distintas maneras de ser- ‘refugiado” despertaban respuestas dispares. En otras
palabras, ciertas modalidades de “ser re?u_giado” serian mas correctas y apropiadas
que otras a los ojos de las instituciones. Estas reflexiones sugeridas por mis
primeras incursiones “en el campo” seran profundizadas en el capitulo siguiente,
donde ahondaré en la construccion de formas correctas y esperadas de ser
refugiado. Basta senalar, por ahora, que en una de esas primeras visitas a
Comisién Catdlica, Sandra® explicé que la fundacién habia tenido conflictos “muy
serios, muy violentos” con algunos refugiados:

“Es el ‘'sindrome del refugio’, en todo el mundo. La persona
desarrolla una dependencia con la institucién que lo asiste y
no quiere desprenderse, especialmente de lo econémico (...)

% pseudénimo.
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Agotadas todas las instancias de ayuda, ahi es cuando
empieza el conflicto. Arman despelote. Tuvimos que poner 3
guardias.”

2006; entrevista personal

Los criterios que vuelven a algunos peticionantes y refugiados peligrosos e
indeseables a los ojos de las instituciones que trabajan con ellos también seran
analizados con mayor profundidad en los prédximos capitulos.

El filésofo Jacques R@plantea que los cuerpos estan distribuidos 7es oL .
J.4,

simbdlicamente en aquellos a quienes se ve y aquellos a quienes no_se.ve, aquellos vy >~ L

de quienes hay un logos y aquellos de quienes no lo hay (1996:37). Unos pueden

hablar articuladamente, mientras que otros sélo pueden imitar la voz de los
primeros. Unos emiten palabras, y otros Gnicamente ruido. Siguiendo a Ranciére —

para intentar dar cuenta del tratamiento diferencial que ciertos peticionantes y
refugiados reciben y de las experiencias dispares que viven-, podriamos afirmar que

la categoria_de_“refugiado” distribuye_los_cuerpos que han huido en un espacio_de
;\)isibilidad (relativa). En tanto interpelados por la Convencién de_Ginebra de 1951,

-— —— ——— e

los protocolos que la siguieron y la normativa argentina, dichos cuerpos se vuelven
visibles en tanto refugiados. Es decir, es en tanto sujetos reconocidos y amparados
pbr instrumentos juridicos internacionales y normativas locales que los refugiados —y
los peticionantes de asilo- parecerian tener la capacidad (potencial, al menos) de
hablar articuladamente y de ser oidos. Algunos peticionantes, no obstante, resultan
ser ignorados, obviados o resistidos, como ilustra la situacion que presencié en
Comision Catolica arriba descripta. En la medida en que algunos peticionantes son
mas invisibles que otros, pareceria que algunos de ellos no encajan en —no

pertenecen a- la categoria reconocida, visible, hegemonica, diriamos, de refugiado.
-— - - — - —_— —_ — e

Asimismo, peticionantes que en un momento eran visibles, pueden devenir

ir&r_ig._it_;l_e_g., como aquellos cuya solicitud de asilo queda “agotada
administrativamente” y que luego, en el caso de que sean rechazados también en la
instancia judicial, son “perdidos de vista” por el CEPARE (como puede verse en las
palabras de Maria José, citadas unas hojas atras, quien dice que les “pierden el
rastro” a estos peticionantes denegados). De hecho, en rasgos generales, los
peticionantes -en tanto peticionantes, es decir, en tanto “ain no refugiados’-
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parecerian estar en una posicion mas opaca, mas intersticial diria Kobelinsky

(2003), e incierta que los refugiados. Ante la posibilidad de ser rechazados y de
desaparecer en el “agotamiento administrativo®, e incluso ante el hartazgo por la
lentitud con que las solicitudes avanzan por los senderos de la burocracia estatal,
algunos peticionantes parecen recurrir a la estrategia de sobrevivir con ‘la precaria”.

A N S i N

Tal es el caso de Mohamed®®, quien, cansado de esperar una resolucién por parte

del CEPARE, me contdé en junio de 2009 que sélo esta interesado en renovar
periédicamente su “precaria” para poder seguir subsistiendo y trabajando, y que ya
no busca la ayuda monetaria ofrecida por Comision Catélica. El circuito establecido
para obtener refugio puede ser transitado, entonces, de maneras “no
*c‘;onvencionales” o no contempladas originalmente. Podemos afirmar, inc|usb-,- au—;e
aciuellos peticionantes que recurren a la estrategia de “sobrevivir con la precaria”,

estan creando una nueva manera de ocupar el terreno y constituyendo un_nuevo

lugar de ocupacion con el fin de permanecer visibles. En definitiva, estan

constituyendo una subjetividad de transito como permanente.5

-

Como hemos visto, no todos los peticionantes y refugiados circulan por el
recorrido delineado arriba de la misma manera, ni con las mismas expectativas o
intenciones ni, podemos agregar, con las mismas experiencias, como reflejan las
situaciones de campo descriptas unos parrafos atras. El acceso a ciertos servicios

pareceria estar determinado en gran medida por el grado de visibilidad —
e e i ‘“w
reconocimiento, aceptacion- de los peticionantes o refugiados en cuestion. La
awmgge_@ﬂ_a brindada por ACNUR via Comisién Catélica, por ejemplo,
e & ppttinsbi

varia de acuerdo a la edad y situacion del peticionante. Las reglas que determinan

\/s..__/_-—*'—"‘ B nasm e e e e e i e

el monto a entregar, -en estrecha correlaciéon con la visibilidad de los peticionantes-
-

- = —

no obstante, no son uniformes ni obvias. Como explicaron Andrea y Brenda® del
equipo de la Defensoria General, la FCCAM habia resuelto entregarle a Koaku,
peticionante de 19 afos llegado en julio de 2008 y oriundo de Costa de Marfil, $400
mensuales durante 4 meses. Agregaron que Koaku representaba un caso
particular, porque para la Defensoria era menor de edad, pero para el ACNUR no,

5 pseudonimo.
Cabe sefalar que la permanencia de esta subjetividad de transito es relativa, en la medida en que algunos de
mis interlocutores que sobreviven con “la precaria” expresan querer volver a sus paises de origen a mediano
lazo.
Pseudonimos.
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razon por la cual se le daba una asistencia econémica menor. Si el solicitante es
menor de 19, contaron, Comision Catdlica le da mas dinero y ademas le asigna o
consigue un hotel donde hospedarse. L@;entonces, puede funcionar como un
criterio, entre otros, de visibilidad. En esa misma entrevista de julio de 2008, Brenda
gxplicé que el monto del cheque que Comision Catdlica entrega a los peticionantes
varia también por otros motivos: ‘fLos de FCCAM] conocen como se presentan” los
peticionantes. Asi, a algunos no les dan plata porque estan bien vestidos, “Sacan
que tiene una casa bon amigos”. Andrea, por su parte, agregé que el cheque
semanal podia ser de $80, $100, o de menos de $80 y que “el trato diferencial es
para los recién llegados. A veces se les da un plus de $40, $50 o $70 — a
Christophe [peticionante menor de edad] /e dieron $150- para comprar minimos
insumos.” Al parecer, la vestimenta y el tiempo transcurrido desde la llegada al pais
también funcionan como criterios de acceso diferencial.

Para concluir, los peticionantes y refugiados visibles son aquellos que pueden
ser vistos, es decir, aquellos que encajan con el espiritu de la Convencién de
Ginebra de 1951 y que pueden ser vistos a través de —y reconocidos en términos
dé- este instrumento internacional. En elﬂ’)ximo cap_i}ulo indagaremos qué criterios
y mecanismos determinan que ciertos peticiohz;hiéé y refugiados —pero no otros-
encajen con la definicion hegeménica e institucional de “refugiado” y, por lo tanto,
sean mas visibles en términos de Ranciére. Ahondaremos en la figura de
"“réMfug'iado” que han modelado los procesos territorializantes que operan tanto a
n|ve| nacional —en el caso del recorrido institucional descripto en este capitulo- como
a nivel internacional —a través de los lineamientos y del accionar del ACNURﬁ—d
permitiendo que ciertas subjetividades; o formas de sgr _refugado , sean

reconomdas en el orden de la polltlca estatal y otras no.
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4. El refugiado hiperreal

“El dia que se constituy6é el foro, nosotros invitamos al ACNUR, la
Comisién Catélica, habiamos invitado al CEPARE y a distintas ONGs,
el Movimiento Ecuménico para los Derechos Humanos, Asamblea para
los Derechos Humanos, pero auspiciaba eso CAREF. (...) Nosotros
desarrollamos lo que llamamos la problematica del refugiado, donde
detallamos la situacion de los refugiados, lo que padecian los
refugiados, y soluciones alternativas. Pero eso hizo ver el descuido del
refugiado por parte de Naciones Unidas, o ACNUR, y la Comision
Catélica y del gobierno. Entonces generé un malestar, y como que, al
poco tiempo empezé como una forma de campana en contra... Viste
que la gente por lo general, los refugiados, van ahi [a Comision
Catdlica], reciben una ayuda por 4 a 6 meses. Entonces usaban esa
oportunidad para informar a los que iban e indagar quién iba o
participaba de las actividades del foro. Y le decian _que éramos
delincuentes, que no tenian que participar en las acciones del foro. (...)
Y si alguien iba, después “Ah, nos enteramos que fuiste al foro’, tenian
también informantes. “Nos enteramos que seguis yendo, te cortamos
la ayuda” Como que los intimidaban con cosas asi, y a mi
personalmente, por eso como que me corlaron la ayuda. Porque yo
por tener problema de salud, no me cortaron la asistencia que daban
ahi a los 6 meses. Mi médico habia escrito que como no tenia trabajo,
segui recibiendo. Pero cuando las actividades del foro se puso [sic]
intensas, como que vieron que la amenaza habia crecido. Y como
resultado final me trataron de realmente molesto con mi
responsabilidad del foro de refugiados, asi que decidieron cortar,
suspender por completo la ayuda que me daban que era para
sobrevivir, como que dejaron de asistir a alguien que tenia problemas
de salud, como que me tiraron en la calle.”

Nengumbi, refugiado congolefio, julio 2008; entrevista personal

La imagen de un refugiado organizando un;"f@m;enhel que participan otros

refugiados a la par de organismos gubernamentales y no-gubernamentales con el

fin de discutir la “problematica del refugiado” evidentemente es disonante respecto a

i ——

la figura de refugiado —portador de un fundado femen necesitado de la intervencion

de otros bajo la modalidad de “ayuda humanitaria™ que se ha cristalizado, no S6l0
enmremos, en el “imaginario técnico” de
los distintos organismos abocados a la “problematica del refugiado”. ¢Por qué el
accionar de Nengumbi es resistido y hasta castigado por ciertas instituciones, tal
como se describe arriba? ;Qué lo vuelve amenazante -‘un enemigo que la
Comisién Catélica y el ACNUR tenian que aniquilar” y una “molestia también para
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CEPARE, para el gobierno’, en palabras del congolefio®-, no digno de acceder a los

mismos servicios que otros refugiados? ¢Es Nengumbi, acaso, a los ojos de dichas

instituciones, “menos refugiado” que otros, o “demasiado visible” y “demasiado

audible” en términos de Ranciére? ;Como se supone que “debe ser” un refugiado?

4.1 En busca del refugiado

“Porque ellos [CEPARE] piensan y deciden

si sos refugiado o no.”
Mohamed, peticionante senegalés, 2009;
entrevista personal

“Una cosa es solicitar asilo, es decir, el
reconocimiento de Ila condicion de
refugiado, y otra es ser refugiado y ser
reconocido como un refugiado. Entonces lo
que estamos teniendo son muchas
solicitudes de asilo de africanos de distintas
nacionalidades, pero en realidad el
porcentaje de gente que es reconocida
como condicién de refugiada es mas chico

(...) Porque muchos no son refugiados.”
Maria José, Secretaria Ejecutiva de la
CONARE, 2009; entrevista personal (el
resaltado es mio)

“...history means both the fact of the matter
and a narrative of those facts, both “‘what
happened” and “that which is said to have
happened”.®®

Trouillot, M.R. (1995:2)

Parece una obviedad: no es lo mismo solicitar asilo que efectivamente ser

refugiado; el refugiado es aquel cuya solicitud de asilo fue resuelta positivamente.

“l a condicién de refugiado, se supone, es preexistente, y el Estado, en este caso la

Argentina, te la reconoce. Es declarativa y no constitutiva®, dice Maria José,

coordinadora de la Secretaria Ejecutiva de la CONARE (2009; entrevista personal).

%8 Entrevista personal realizada en el 2008.

8 « _historia significa tanto los hechos en cuestién como la narrativa de esos hechos, tanto “lo que ocurrié”
como “aquello que se dice que ocurrié” Trouillot, M.R. (1995:2; traduccion propia).
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En la medida en que el Estado tiene que reconocer una condicion preexistente, en
otras palabras, “descubrir’ algo ya presente y subyacente, podemos afirmar que el
procedimiento para evaluar las solicitudes de asilo equivale a una bisqueda de “la
verdad” (0o de una verdad, es decir, la veracidad de la peticion de asilo, en
concordancia con los lineamientos de la Convenciéon de Ginebra de 1951). En
definitiva, determinar si el peticionante “es” 0 “no es” un refugiado. ¢C6mo se
determina si alguien “es” un refugiado? En palabras de Maria José, de la CONARE:

“La Convencioén-del ‘51 establecia una definicién de refugiado,
que es quien se encuentra fuera del pais de su nacionalidad a
causa de fundados temores de ser perseguido por alguno de
esos cinco motivos” que establece la Convencién. Y, a su
vez, en el ambito americano, a partir del afio ‘84, o mejor
dicho, en el afio 84,, hubo una reunién en Cartagena de
Indias, y se resolvié, digamos, se elabor6 una declaracion (...)
Esa definicion de refugio, que se la llama definicion ampliada
de la Convencion de Cartagena, la incorporé la Argentina a la
legislacién nueva. Entonces, ahora hay que analizar ambas
definiciones para ver si la persona es un refugiado o no. Ver
si tiene fundados temores de persecucion, o si huyé de su
pz?is como consecuencia de la violencia generalizada.”

2009; entrevista personal

La condicion de refugiado, de acuerdo a las definiciones de Ginebra y
Cartagena, pareceria estar determinada por circunstancias externas —persecucion,
violencia generalizada- que causan un temor fundado en el peticionante.

“Ellos [el CEPARE] reciben una nota escrita en la cual ellos
[los solicitantes de refugio] cuentan por qué piden refugio, y
ese comité evalua la historia que conté, mas la entrevista que
se le hizo, y evalua también la informacién que se tiene de
ese pais de donde ellos provienen. (...) Claro, es importante la
impresién’’ que causa la entrevista personal, con quien pide
refugio, eh, la informacién que da espontidneamente cuando
recién llega, y la informacién que se tiene de ese pais de
donde proviene. Qué hechos sucedieron. Entonces, todo eso
lleva a tener una evaluacion del caso.”

Elsa, Comisién Catélica, 2006; entrevista personal

™ Como vimos en el capitulo anterior, la Convencién de Ginebra de 1951 establece cinco motivos de

persecucién que pueden despertar temor fundado en un refugiado: motivos de raza, religién, nacionalidad,

pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas. -
Palabra enfatizada por mi intérlociifora mediante Un cambio de tono.
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“..el andlisis es el analisis de todo, de los hechos que la
persona alega como fundamento de su pedido, la situacién
que vivio, etc. etc. La posibilidad de obtener proteccion de su
propio pais, porque si frente a esos hechos vos podias ir a la
comisaria del barrio y pedir que te protejan, bueno... De la
situacioén general de ese pais, y de que se adecue todo esto a
la definicién de refugiado (...) Siempre se dice que el andlisis
tiene dos elementos. El elemento subjetivo, que es el temor,
que es un estado animico y que es eminentemente subjetivo,
y el car4cter de fundado. Y el carécter de fundado, esto del
temor fundado, lo da /a situacién en el pais de origen. O sea,

tiene que estar fundado en lo que en tu pais estas viviendo.”
Maria José, Secretaria Ejecutiva de la CONARE, 2009;
entrevista personal

“La ley da mas o menos una pauta, que seria que tienen que
haber dos elementos, ;no? En realidad no es necesario
probar s6lo el temor fundado sino que habria que probar que
la persona merece, ;no?, entre comillas, proteccién
internacional, porque se dan dos elementos, que es un
elemento subjetivo o personal y un elemento—de-situacion
_objetiva del pais de origen. Entonces, se supone que esos
dos elementos, eh, son los que van a hacer jugar para la
determinacion de la condicién de refugiado. Si la situacién
objetiva es por ejemplo un pais que vive una crisis
institucional, politica, social, etc., no se le va a pedir a la
persona que demuestre un temor fundado. Ahora si la
persona viene de un pais donde institucionalmente no hay
digamos demasiados elementos para considerar que la vida
de Ia gente corre peligro (...), si se la va a pedir que aporte
mas elementos. De repente si, no sé, si sufri6 torturas, cosas
por el estilo, tiene que demostrarlo.”
Pablo, abogado del CELS y CAREF, 2007; entrevista personal

En estos tres fragmentos de entrevistas que sostuve con profesionales de
distintas instituciones se repite la idea de que en el andlisis de las peticiones de
asilo cobran preponderancia dos aspectos, uno subje\ti\ig‘y otro objetivo, que se
corresponden con el binomio “temor fundado™. Es decir, en la medida en que un
refugiado es alguien que porta un temor fundado, &M@gﬁ
;Wundmo (objetivo) del mismo.
Amﬁoé aspectos se prueban a partir de lo dicho y lo hecho por el peticionante (en el

formulario que completa, en la entrevista que tiene con los oficiales de elegibilidad
de la CONARE), y por la evaluacion de la situacién del pais de.origen.
valuacion de la stiuacion 7e paBs
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4.1.1 La dimension objetiva del “temor fundado”

Me centraré, en primer lugar, en la dimensién objetiva del binomio, es decir,
en la necesidad de probar la existencia de un contexto factico y verdadero de temor.
Esta necesidad se basa en la idea de que, para que haya un temor, tiene que haber
un peligro especifico, una amenaza dirigida al peticionante. Lo que hace fundado al
temor, por lo tanto, es que el peligro que lo ocasiona tenga existencia real, o, en
otras palabras, que las circunstancias y los hechos peligrosos sean probables y
creibles; la prueba, la evidencia, se encuentra por lo tanto fuera del peticionante.

Esta noci6n de una determinacion externa de la condicién de refugiado se evidencia
en la idea de que el flujo de refugiados es un reflgjo de las circunstancias de los

e - T — ——— e ‘—'—’_————_—'- e ra . “® - -
paises que lo originan.” En este sentido, Maria José afirma que ‘en realidad el

T ——

numero de peticiones, o las peticiones, responden al conflicto. Cuando la guerra en
Sierra Leona, mayormente eran sierraleoneses. Cuando el conflicto en Liberia, eran
liberianos” (2009; entrevista personal). Asimismo, el cese de la condicién de
refugiado —en tanto condicién temporal- también esta atado a —y determinado por- la
situacién en el pais de origen:

“Se supone que la naturaleza del refugio es temporal. No se
espera que alguien sea refugiado toda la vida, digamos. En
todo caso, si la situacion que lo llevé a migrar en algun
momento desaparece, esa persona podria repatriarse, si asi
lo quisiera, o si se quiere quedar, mj@_rm_\bfm/e del
pais que le dio asilo, o si tiene otro criterio migratorio, obtener

residencia por otro criterio.”
Maria José, Secretaria Ejecutiva de la CONARE, 2009;
entrevista personal

“La historia se revela a si misma solamente a través de la produccion de
narrativas especificas”, escribe Michel-Rolph Trouillot (1995:25; traduccion propia).
La informaci6n, entonces, que los peticionantes brindan al completar el formulario
de la CONARE y al ser entrevistados por los oficiales de elegibilidad constituye una
narrativa sobre aquellas circunstancias en su pais de origen que despertaron el
temor fundado que los habilita a ser refugiados, o que, en palabras de Pablo, los
hace “merecedores” de proteccion internacional. Estas narrativas, que podrian
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constituir un trauma story, en términos de McKinney (2007), cobran un valor central
’——-_—-—__—-\——'
en la determinacioén de la elegibilidad del peticionante:

“Todo el andlisis se basa en la credibilidad del relato. [Si] la
persona lo que conté es un relato verosimil, coherente, que no
se contradice con la ﬂgnnacién‘del.pal’s,,de.arigen, que suena
en lineas generales, digamos, después de un andlisis, que fue
consistente, que no hubo contradicciones, y demas, terminas,
concluis con que el relato es creible. Y si el relato es creible y
uno denota, o a la luz de ese relato concluis, que hay
fundados temores de persecucion, bueno, entonces es un

refugiado”
Maria José, secretaria ejecutiva de la CONARE, 2009;
entrevista personal

McKinney, no obstante,parece advertir conira la pretension de evaluar los
cKinney, no obsta

trauma stories en términos de objetividad:

“la mayoria de los terapeutas coincidiria en que tanto el
@i_si?/o\[registration] de un evento traumético como el trabajo
e la memoria [memory work] que ocurre después son
procesos __interpretativos, culturalmente _construidos.. y
socialmente _mediados. La _memoria concebida de esta
manera es en lo absoluto €l registro [register] objetivo, no
asimilado, literal de algun tipo de evento y no puede

necesariamente ser evaluado como preciso 0 impreciso”
= 2007:287; traduccion propia

Ademas, podriamos agregar, siguiendo a Trouillot (1995), que lo dicho no
necesariamente abarca todo lo que ocurrié, o todo lo que se recuerda; lo no dicho y
lo silenciado “dice” tanto como lo dicho.”

En este acto de comunicar los hechos que habrian dado lugar a la huida, el
@o —titulado “Solicitud de Reconocimiento del Estatuto de Refugiado™*- que
el peticionante debe completar y entregar para dar comienzo al procedimiento

administrativo aparece como un instrumento de normativizaciéon de la narratividad

(es decir, de la memoria y de la presentacion del peticionante). La narrativa del

pasidg/-de las experiencias en el pais de origen y de las razones para pedir
refugio-- sélo parece.ser..legitima_si.es. organizada y mediada por la estructura

2 para indagar en distintas posturas teéricas acerca de la relacion —inmanente o no- entre narrativa y violencia,
referirse a Briggs 2007b.
73 Este formulario esta incluido en el Apéndice (ver Apéndice VI).
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normativa y prescrlpta del formularlo que objetiva la narrativa haciéndola mtellglble y
M gLE T ya idlidid Ve (= e

aprehensuble 74 La parado;a planteada por Trouillot y citada en el epigrafe, es que

R et

la historia, en su sentido dual, es tanto lo que efectivamente ocurrié como lo que se

dice que ocurri6; en el procedimiento para determinar la elegibilidad del

peticionante, no obstante, no es sélo éste el que dice qué ocurrid, sino que también

lo hace la secretaria de la CONARE. EI petlcmnante de alguna manera, es
e

\
silenciado: la determinacién de su eleglbllldad es decir, de su condicién de
it ihaeasdang

“refuglado verdadero”, por parte de la CONARE se realiza con la mediacién de

e

quienes lo entrevistan. Es decir, son Ios profesnonales (la secretaria de la

M
CONARE vy, luego, la CONARE en si) Ios _que producen narrativas_autorizadas

(Malkki 1996) —bajo la forma del informe que la secretaria eleva a la CONARE y de

la resolucién final sobre el pedido de refugio- sobre los refugiados. Es la palabra del
/"——_———\

profesional la que traduce e interpreta la palabra-del-peticionante, la que construye y
"determina la verosimilitud del temor fundado, y, en gran parte de los casos, la que
desautoriza y silencia al peticionante.

e

Por otro lado, los oficiales de elegibilidad consultan informes escritos por
N e e

orgamsmos de derechos humanos sobre las situaciones en paises considerados “de
__._———-—-:—-—._CE___\ T e

rlesgo" para corroborar los hechos narrados por los peticionantes y para obtener
mas informacion sobre el contexto factico de éstos. De esta manera, son estos
informes los que permiten a los oficiales de elegibilidad examinar la veracidad y
confiabilidad del relato del peticionante, y, consecuentemente, de su peticion en si
(evaluacién que a su vez vuelcan en el informe que escriben para elevar a la
CONARE):

“A la hora de la entrevista, la persona que lo va a entrevistar
tiene toda la documentacion, etc., y pudo analizar, digamos,
los dichos de la persona a la luz de 1a situacién en el pais de
origen. Buscamos informacion del pais de origen, de la

situacion de los derechos humanos en ese pais, etc.”
Maria José, Secretaria Ejecutiva de la CONARE, 2009;
entrevista personal (el destacado es mio)

fis (,erkl(l}'fer«x
* Esta narrativizacion del pasado por medio del formulario constituiria una préctica de remembranza y un ritual
de externalizaci6n de la memoria, en términos de McKinney 2007. —_—

—_—
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La confianza depositada en estos informes como reservorio de informacion
fidedigna, sin embargo, puede ser discutida, como de hecho lo hace Pablo en
referencia a la resolucién negativa de ciertas solicitudes de asilo:

“el CEPARE dice, ‘Bueno, la situacién objetiva del pais
demuestra que los conflictos han cesado, tatatatatala’, y citan
informes de Amnistia Internacional, Human Rights Watch y un
par mds. Y vos vas a mirar los informes y por ahi el primer
pdrrafo dice que efectivamente los conflictos han cesado, y KXo “ @N e

dos pdrrafos mas abajo dice que sin embargo contintan los Pe_(d =
hechos de violencia, que ha muerto gente...” } Vv j’»e '
Pablo, abogado de CELS y CAREF y coordinador de la clinica <SS T

juridica CELS-CAREF-UBA, 2007; entrevista personal

El peso que evidentemente tienen los distintos documentos que forman parte
del procedimiento administrativo de determinacion de elegibilidad —el formulario
inicial o “Solicitud de Reconocimiento del Estatuto de Refugiado”; los informes
publicados por organismos de derechos humanos que son consultados por
CEPARE, ahora CONARE, para corroborar el contexto factico de la narrativa de los
(peticionantes; el informe final elevado por la Secretaria a la CONARE en si; etc.- es

. \\\‘
" resonante con.el trabajo de la antropéloga Yael Navaro-Yashin (2007), quien estudia

los(documentos.como fenémenos afectivamente cargados portadores de cualidades
e e e _

rme I T NIAA TN *"‘*".‘"/t" . - .
erformativas.”> "N&varo-Yashin aborda las reacciones —emotivas y de otros tipos-
— y

que ciertos documentos despiertan en sus portadores. El locus de su analisis es
T
sumamente sugerente: se centra en los documentos producidos por la Republica

Turca del Norte de Chipre. Este Estado no es reconocido a nivel internacional mas

que por Turquia, y, por lo-tanto, es considerado_como un “Estado simulado” o un

“Estado falso”, por no decir ilegal. La autora trabaja entonces sobre la interaccion

entre estos “documentos simulados” y aquellos producidos por Estados si
reconocidos por la comunidad internacional.

Siguiendo a Navaro-Yashin, podemos afirmar que, como “objetos materiales

de la ley y el gobierno” (2007:81; traduccion propia), los documentos involucrados

en las distintas etapas del sistema de refugio son “artefactos ideologicos”, es decir, 5

-~

5 En la cartografia actual del sistema de refugio, otros ejemplos de documentos con cuglidades _claramente

- performati pueden ser las c%ggs/escritas por Comisién Catélica que le dan acceso a peticionantes y
reéfugiados a las capacitaciones faborales ofrecidas por ciertos sindicatos o al programa de Médicos de

Cabecera de! Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
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'no neutrales (2007:88). Esto queda evidenciado en la manera en que los

formularios e informes normativizan la narrativa del peticionante, enfatizan ciertos

hechos y desestiman otros como no facticos, no relevantes o no creibles y, en
definitiva, “informan” la decisiéon final de la CONARE. La no-neutralidad de los
documentos queda reflejada también en la valoracién diferencial imbuida en éstos.

Asi, mientras que el informe escrito por los operadores de elegibilidad como “voces

profesionales” y elevado al CEPARE o a la CONARE lleva el peso de “evidencia”

(Navaro-Yashin 2007) y de objetividad (valor también atribuido a los informes de los
organismos de derechos "ﬁﬁﬁanos), la Jarrativa del peticionante aparece, en

contraposicién, como “subjetiva”, dudosa y necesitada de mediacion. Por uitimo, los

—— st —_——

efectos muy concretos —a veces negativos- que_el_formulario inicial tiene en la
—_— L’“

conformaci6n del expediente del peticionante y en la resolucion de su_solicitud han

despértado disputas entre_la Comision para la Asistencia Integral y Proteccion al

— —— ——

Migrante, Refugiado y Peticionante de Refugio de la Defensoria General de la

Nacion y el CEPARE sobre el control de este dispositivo performativo de la realidad
de los peticionantes, como se vera en el proximo capitulo.

Charles B\r_i%ﬁ/y Clara Mantini-Briggs (2000) también han reparado en las
cualidades rformaticas de los documentos escritos en ciertos contextos,
locumentos
particularmente judiciales. En su andlisis de los discursos sobre las “malas madres”
C'N » . -
en Venezuela, los autores dan cuenta de como los elementos introducidos en el
expediente de una joven clasificada como “indigena” y acusada de_infanticidio
i JIpabiNtady
fueron conformando la trayectoria del caso, estructurando su presunta culpabi y
posterior enjuiciamiento. Esta narrativa dejaba fuera -—marginalizando o
eliminandolos directamente- ciertos elementos y reificaba otros como “evidencia”
indiscutible. Briggs y Mantini-Briggs argumentan que ciertas ideas/supuestos se
. . s 2 \\u—/_‘\_./
fueron consolidando en el expediente como sinécdoques y tropos y jugaron un rol
e e \____\_ . -
. . —\“\. (-*-—”. Pyt »
crucial en la condena de la joven. Este “movimiento hacia la facticidad” de los )l‘/
- "‘\_.-»“’"‘\——.___\ Q;
expedientes —es decir, de cémo estructuran la realidad, de como tienen efectos muy

—— e ——— R ——

concretos- no es inocente, sino que de acuerdo a los autores, esta atravesado por lo

— ——

que Foucault (1979) ha llamado economias de verdad.. Para Foucault, cada
'\/—\/’

sociedad tiene su régimen de la verdad, segun el cual ciertos discursos son

aceptados como verdaderos y otros no; este régimen se condensa en mecanismos

que les permiten a los miembros de dicha sociedad distinguir entre enunciados
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falsos y verdaderos (1979:187). Me gustaria sugerir que lo mismo es cierto en el
sistema de refugio, es decir, que éste tiene su propio régimen de la verdad y que,
comg tal, ha incorporado ciertos mecanismos que le permiten distinguir entre
enunciados falsos y verdaderos. Estos mecanismos incluirian la busqueda de un
contexto factico para la narrativa de huida y necesidad de proteccién internacional
de los peticionantes; facticidad que es comprobada o no a través del analisis
minucioso de la narrativa del peticionante -estructurada en el formulario inicial que
completa y en la entrevista que sostiene con la Secretaria de la CONARE- y de la
contrastacion con informes de organismos externos de derechos humanos. El
supuesto detras de esta politica de la CONARE es que hay enunciados falsos y hay
otros que Waderos. En otras palabras, hay narrativas reales y otras espurias.
Pero, como se verd mas adelante, esta misma nocién de verdad y falsedad esta
atravesada por construcciones acerca de un tipo consensuado y apropiado de
refugiado.

En un trabajo posterior, Briggs (2007b) retoma los conceptos de icorB e
indice de Charles Peirce para explorar como ciertas conexiones entre narrativas y
sﬁcésp_s (violentos 0 no) son establecidas y naturalizadas, volviéndose poderosas
(2007b:323). El antropdlogo encuentra que las narrativas tienen ciertas propiedades
jnc_ifeggglg_s, en la medida en que su ‘mera gxis_te_r_\cia es (poten_ci_almgnte_)_ evidencia
de los hechos a los que refieren. En este sentido, los “trauma stories” (McKinney
2007) serian indices (indicios) o pruebas del trauma vivido. En palabras de Briggs,
“En tanto las tomemos como iconos indexicales de la violencia, las narrativas nos
permiten aprehender/captar [grasp] un objeto que, al me}wos que hayamos sido
testigos o participes de la violencia, no conocemos directamente” (2007b:331;
traduccién propia). Las tramas de significacion en juego en el &mbito local parecen,
no obstante, ser otras, en la medida en que las narrativas de los peticionantes no
son automaticamente creidas, es decir, no son construidas como creibles ni como
necesariamente simbolos (en el sentido peirceano) de lo vivido por estos. Esta falta
de confianza se manifiesta en la contrastacion de la narrativa del peticionante con
los informes de derechos humanos y en el presupuesto detras de los formularios de
solicitud de refugio de que el relato debe ser ordenado de cierta manera para que
resalten algunos aspectos del mismo. En definitiva, y como se vera en el proximo
capitulo, ciertas narrativas no sélo no son vistas como iconos indexicales del peligro
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vivido por los peticionantes, sino que parecerian ser percibidas en todo caso como

simbolos de una ficcién; narrativas falaces que esconden motivos no-legitimos (en

términos de la Convenciéon de Ginebra y los protocolos posteriores) para solicitar

refugio.

4.1.2 La dimension subjetiva del “temor fundado”

En segundo lugar, y en relacién a la dimensién subjetiva del binomio “temor
fundado”, Pablo, abogado de CELS y CAREF, reconoce las dificultades enfrentadas
por los peticionantes a la hora de narrar su historia, especialmente cuando

interviene un traductor:

“Cada vez que los pelicionantes vienen y plantean sus
hechos, sus relatos, como que se enfrentan con un doble
obstaculo, porque por un lado tienen que convencer al
traductor de lo que ellos estan diciendo, y el traductor va a
traducir de acuerdo a sus propias convicciones, ¢;no?
Entonces si hay algo que al traductor no le gusta del
peticionante es muy probable que lo traduzca de una manera
tendenciosa y después también lo va a interpretar de una
manera tendenciosa el Estado”.

2007; entrevista personal

El elemento subjetivo del binomio “temor fundado” no se reduce, entonces,
Gnicamente al caracter personal y vivencial de la emocidn experimentada por el

peticionante, y a la dificultad de su transmisién y fundamentacién. Abarca también
IW en la medida en que las emociones de éste pueden
tefiir su interpretaciéon de la narrativa del peticionante y, de acuerdo a Pablo, en
definitiva influir en la interpretacién y decisién del Estado.

En el momento de la entrevista, no s6lo pesan las palabras emitidas por el
peticionante, sino también las emociones que expresa y los gestos que realiza, que
también forman parte de la narrativa o del “trauma story™

“...empezas a ver si es razonable que esa persona, digamos,
la situacion vivida le haya generado temor, o [si] este temor es

exagerado, o este temor es desproporcionado...”
Maria José, Secretaria Ejecutiva de la CONARE, 2009;
entrevista personal
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“Porque a veces en las entrevisias personales, viste, las
actitudes, si la gente se emociona o si ves que él me esta
poniendo una carita de que no sabe y no sabés si en realidad
esta mintiendo una historia.”

Elsa, Comision Catélica, 2006; entrevista personal

Estas suspicacias despertadas por el requerimiento de cierto “nivel de

emotividad” o cnerta “cantidad de temor” son reminiscentes de la ya-mencionada
etnografia que Mark Graham (2003) realizé de la burocracia del sistema de asilo en
Suecia, donde ‘usualmente se esperaba que los refugiados se _desempenen

[perform] emocionalmente de acuerdo con estereotipos de comportamiento
refugiado ‘apropiado’ [‘appropriate refugee behavior’]. Una falta de agentividad e
iniciativa, depresion, una relacién no demandante con las autoridades, y muestras
de gratitud estaban entre las caracteristicas esperadas” (2003:209; traduccion

propia).

De acuerdo a Fassin y d’Halluin (2007), las narrativas de los peticionantes de
refugio estan perdiendo legitimidad. En lo que llaman la psicotraumatologia del
refugio, como se ha visto, son las marcas en el cuerpo y las heridas en la psiquis
(en tanto signos de trauma) las que prueban la persecucién y el sufrimiento vivido y
las que, por ende, justifican el “merecimiento” del status de refugiado. Al respecto,
Malkki (1996, 2007) ha escrito que “Las heridas hablan mas fuerte que las palabras”

(1996:384; traduccién propia), en la medlda en que las primeras “son aceptadas
como evidencia objetiva, como fuentes de conocimiento mas confiables que las

e i s e =
e

palabras de las personas en cuyos cuerpos se encontraban esas heridas”
(1 996:384; traduccién propia).

4.2 Los imperativos del refugio

Tanto la dimensién objetiva como la subjetiva del temor fundado se entraman
finalmente en ciertos criterios de aulenticidad o estandares de autentici(@_c_{ (Briones
1998:198) que en el transcurso de la interaccion entre pm y oficial de
elegibilidad le “permiten” a éste determinar si el primero “es” o no un refugiado.
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Frutos de la estereotipacion, estos criterios de autenticidad se vuelven
connotaciones necesarias del “ser refugiado” y garantia de que se esta ante un
“refugiado real”. |

Entre estos criterios de autenticidad, podemos incluir el sufrimiento (“Un
refugiado es alguien que sufre mucho”, versa Marta, profesora de espanol para
refugiados, en el marco del convenio entre el Laboratorio de Idiomas de la UBA y
Comisiéon Catélica; 2006, entrevista personal), la existencia comprobable de una
situacion amenazante en el pais de origen (criterio externo al peticionante pero que
igualmente lo determina), la imposibilidad —para salvaguardar la vida- de volver al
pais de origen’®, entre otros. De acuerdo a la Convencién de Ginebra de 1951 y a
la Ley 26.165, el peticionante de refugio tiene que haber abandonado su pais de
origen, por lo cual, podemos agregar, el cruce de una frontera geopolitica también
es un imperativo del refugio. La Convencién de Ginebra originalmente reconocia
cinco criterios que podian explicar/ocasionar la persecucion en el pais de origen, a
saber: la raza, la religion, la nacionalidad, la pertenencia a determinado grupo social
y las opiniones politicas. La Declaracion de Cartagena de 1984, por otro lado,
instauré una nocién mas amplia de “temor fundado” al reconocer que éste puede ser

o e
causado por circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

Para ser reconocido como refugiado, estos criterios de autenticidad deben

— e — e . >

necesariamente aparecer en la narrativa del peticionante, lo cual en la practica

‘puede redundar en la estandarizacién de estas narrativas y en la creacién -en el
imaginario técnico de los operadores de elegibilidad y de la CONARE en si- de una
narrativa ejemplar. Sin embargo, el temor (imperativo de refugio supremo, si se
quiere) dificilmente Bgedg,ser_ estandarizado como criterio de autenticidad: tal como

lo documenta la antropéloga Wendy James (1997) en su etnografia de refugiados
~
uduk y nuer en un campo de refugiados en Etiopia, no\ﬂ@r;/‘manera de

experimentar o sentir —-y comunicar- el miedo.

76 Como fue recordado por Maria Inés Pacecca en el Seminario de Acualizacién y Debate sobre Migracién y
Refugio que se realizo el 10 de agosto de 2009 en CAREF, tedricamente aquella persona que es reconocida
como refugiado lo es en vistas de que el Estado en su pais de origen no le puede garantizar proteccion, ya sea
porque el peligro que amenaza su vida Provienie de 1a violencia entre grupos 6 Tacciones dentro del Estado —
tales como los llamados “conflictos étnicos™ o porqué Ta persécucion es por parte del Estado mismo.
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Podriamos agregar que detras de estos criterios de autenticidad subyace, en
términos de Graham (2003), la premisa de que existe “un tipo modal de refugiédo
sufriendo del trauma y de disturbio emocional [emotional turmoil] y necesitado de
cuidado terapéutico” (2003:206; traduccién propia). Llamatlvamente el hambre y la

falta de trabajo y: de oportunidades en el pais de ongen no son construidas como

e e Fimmn o —

traumatlcas causantes de un temor merecedor de asilo, y por lo tanto, no califican

“como criterio de autenticidad. Estas adversidades, por lo contrario, son reducidas a

la dimension de lo econdmico. En este sentido, podriamos afirmar que en esta

construccion del refugiado modal prima el trauma en el pais de origen (cierfo trauma

en el pais de origen) por sobre el trauma del viaje: el desmembramiento de la

famllla las dificultades para conseguir trabajo, el extranar a familiares o amigos
geograflcamente lejanos, no pesan en la determinacion de la condlcmn de
refugiado. Son simplemente corolarios de la huida, valor agregado o significacion

agregada del ser refugiado.

E! hambre y la falta de oportunidades en el pais de origen corresponden, en
esta asignacion de caracteristicas, al @igrante econérr@(o “refugiado trucho”,

como se vera), que se erige en oposicion a —o como distorsién de- “el refugiado real,

puro”. Como afirma Maria José de la Secretaria de la CONARE,

“hay mucha gente por ejemplo que alega haber salido por ser
victima del hambre, o en busca de trabajo y otras
oportunidades, bueno, son migrantes econdmicos. Los del
comité, al analizar las solicitudes, concluye que no_son
refugladas O que es gente que sali6 por cuestiones
personales digamos, por, no sé, conflictos familiares, otro tipo
de razones que no encuadran en la definicién de refugiado de
los instrumentos internacionales, o sea, de la Convencion del
‘51, de la definicion ampliada de Cartagena”

2009; entrevista personal

Lejos de ser particular de las politicas de refugio argentinas, Malkki también
reconoce esta directriz en otros contextos, adjudicando la construcciéon de estos
sujetos en tanto “refugiados meramente econémicos” al ‘discurso hegeménico
[mainstream], transnacional, sobre refugiados” (2007:341; traduccion propia). En
cuanto a la pobreza, Malkki escribe que,

“cuando es naturalizada como un ‘hecho de la vida’ [fact of
life’] en Africa, como algo sobre Africa, parece ser a primera
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vista facilmente distinguible de la violencia politica como
fundamento para pedidos [de asilo]. Mas la pobreza puede
ser un violento asalto sobre el_cuerpo, Iqs_gentidos, y la
psiquis. Puede ser tan traumatizante como la violencia”
' L - 2007:341; traduccién propia
Malkki concluye, en concordancia con un punto que se tratara mas adelante,
que “Debemos estar preparados para considerar la posibilidad, al menos, de que
peticionantes de asilo e inmigrantes contemporaneos estan siendo forzados de facto
a convertir el trauma psiquico del empobrecimiento y de la desesperanza en un
trauma psiquico performado de violencia politica formulaica” (2007:341; traduccion
propia). Por lo pronto, podemos aseverar, con Malkki, que las practicas
contemporaneas de desestimar las dificultades o penurias econdémicas y la falta de
perspectivas en el pais de origen como razones legitimas para solicitar asilo

constituyen una “criminalizacion de la pobreza”(2007:341; traducci6n propia).

4.3 El refugiado hiperreal

Un mar de hombres, mujeres y nifios de tez oscura, caminando o en bicicleta,
con bultos sobre sus cabezas. El rostro desesperado de un hombre famélico, con
los huesos pronunciados, la boca abierta, la mirada perdida. Otro rostro, esta vez el
de un nifo, ocupa toda la pantalla, sus ojos grandes, inquietantes. Irrumpen la voz
e imagen de la actriz norteamericana Angelina Jolie: “Por favor no le des la
espalda.” Detras de ella se vislumbra una pantalla que muestra a tres jovenes
africanos mirando en direcciones distintas. ContinGan las imagenes en blanco y
negro y en sepia, particularmente de nifios, en sucesion tan rapida que confunde,
hasta marea. Se ven niflos que miran a la camara, hombres con rifles sobre sus
hombros, mas nifos. Prosigue la voz de Jolie: “Los refugiados son las personas
mas vulnerables del mundo. Cada dia luchan por sobrevivir. Merecen nuestro
respeto.” Las imagenes, ahora de color, muestran como se desplazan unos
camiones que portan el logo y las siglas de UNHCR.”” “Por favor no los olvides”,
implora Jolie, mientras una pantalla detrds suyo muestra varios nifios amuchados,

77 Las siglas en inglés del ACNUR.
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sonrientes. “Acuérdate de ellos en este dia. Dia Mundial del Refugiado.” La
imagen de Jolie y de los nifios es reemplazada por un fondo negro sobre el cual se
destaca en blanco el logo del ACNUR, dos manos erguidas en paralelo, mirandose,
con los dedos inclinados hacia el centro hasta tocarse, formando asi dos paredes y
un techo que contienen a una figura humana; el logo es enmarcado por dos palmas
de oliva y es acompaiado por la insignia: “20 de junio. Dia Mundial del Refugiado”.
Por dltimo, la invitacién: “Informate en ACNUR.org.” Estas imagenes y palabras
corresponden al video publicitario lanzado por ACNUR para el Dia Mundial del
Refugiado 2009.™

Figura 1: El logo de UNHCR ("ACNUR" en castellano). (UNHCR/Google Images).

¢En qué consiste el “discurso hegemoénico, transnacional, sobre refugiados”
al que se refiere Malkki (2007)? Enlasi |magen_es convencionalizadas de refugiados,
tales como aquellas retratadas en el video pubhcnaﬁo del ACNUR, predominan las
mujeres y los nifios como encarnacién de los refugiados en general (ver Fotos 3 y
45 ﬂE'sta preponderancia tiene menos que ver con la composicién demogréfica de
las poblaciones de refugiados que con la expectativa institucional e internacional del

e —— .

desamparo y la impotencia [helplessness] como caractenstlcas de los refugiados

(IVI,aIkkl 1996:388). Estas “practicas representac:onales humamtanas producto asu
vez de las historias de la caridad, de leyes internacionales y la diplomacia, de
trabajos misioneros, del Banco Mundial y demas, tienen el efecto de producir

————

corporealidad an6nima y mudez/sulenmo [speechlessness] (Malkki 1996:389). El

fuls s
efecto general es el de constru:r a los refuglados como humanldad pelada/desnuda

[bare humanity] —incluso como una presencia meramente biolégica o d@m
pract;g:a que “tnwallza y s:lenc:a la hlstorla y la polltlca y que, en definitiva,

78 Dicho video publicitario puede ser visto en http://www.youtube.com/watch?v=YceyyP8Fi84. Angelina Jolie fue
nombrada embajadora de buena voluntad del ACNUR en el 2001.
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“deshumaniza”, o, en todo caso, humaniza de un modo particular, erigiendo ‘una
hgmaﬂ'q_a_d’ﬂ mera, pelada, desnuda o minima” (Malkki 1996:390; traduccién
proip_>ia)79. En este sentido, existiria una “economia de valor” (Grossberg 1992) que
consistiria en la produccion, circulacion e incluso consumo de cierta imagen de

refugiado como Unica modalidad posible e imaginable.

Hay una exaltacién de la vulnerabilidad del refugiado, visto como victima de
un doble sufrimiento o trauma: aquel vivido en el pais de origen (vivencia que
supuestamente impuls6é el desplazamiento o la huida) y aquel experimentado a
causa del exilio, en la medida en que la migracion forzosa generalmente es
construida como inherentemente traumatica (Malkki 1992 y 1996; Brun 2001). Es
precisamente el atributo de vulnerabilidad de este refugiado genérico (tomando
prestado el término de Darcy Ribeiro citado en Alcida Ra—m_c;é 1_99—29) el que lo hace
“merecer” ayuda. De esta manera, como ha dicho Alcida Ramos (1 592) para los’
inbigenas, se crea un refugiado burocratizable, cuyo temor puede'ser aprehendido,
clasificado y comprobado, y cuya condicion de victima requiere de manera urgente
la asistencia de las ONGs. En contraste con esta figura vulnerable, muchos
;efugiados de carne y hueso representan una amenaza y despiertan temor en sus
supuestos defensores. Parafraseando a Alcida Ramos, esta “m@a” (1992:8) en
las oficinas de las OﬁGs hace que los refugiados reales se vuelvan cada vez mas
distantes ontolégicamente. Esta distancia puede sér ilustrada por una de mis
conversaciones con peticionantes de asilo senegaleses quienes, si bien estaban
familiarizados con Comisién Catélica y el CEPARE® y estaban esperando la
resolucion de su peticion de refugio, desconocian el ACNUR y no sabian que ese
mismo dia era el Dia Mundial del Refugiado (fecha instituida por la Asamblea
General de la ONU en el 2000). En definitiva, podemos coincidir con Alcida Ramos
en el andlisis que realiza de algunas ONG brasilefias que trabajan con indigenas y
decir que las necesidades de los refugiados_son decodificadas por las ONGs y

atendidas de acuerdo a sus modelos, y que, si bien es corriente la idea de que los
refugiados necesitan a las ONGs, se suele obviar que las ONGs necesitan a su vez /
de los refugiados para subsistir. ' '

(('\ ‘ -.‘\ e L0t ﬂ‘ﬁ;‘)

SV

™ En el original, “A mere, bare, naked, or minimal humanity is set up” (Malkki 1996:390).
8 Al momento de las conversaciones en cuestién todavia no habia comenzado a funcionar la CONARE.
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Esta seleccion y exaltacién de ciertos rasgos culmina entonces en la creacion
de un “refugiado hiperreal”, parafraseando nuevamente a Alcida Ramos (1992:9),
quien retoma la categoria de “simulacrum”de Baudrillard, en la que signos de lo real
sustituyen a lo real en si; este refugiado hiperreal es mas real y creible que muchos
refugiados de carne y hueso.

Este “refugiado hiperreal” es recurrente en los discursos de las instituciones
locales que se relacionan diariamente con refugiados “reales”. Una profesora de
espaiiol que dicta clases en Comision Catdlica, observd que “Un refugiado es
alguien que sufre mucho, alguien que tiene la familia desmembrada” (2006;
entrevista personal). Incluso las referencias a los refugiados de carne y hueso con
los que interactiian parecen estar tenidas por alusiones al refugiado hiperreal: “nos
llegan con problemas de enfermedades crénicas o agudas, a veces en salud mental,
0 que se desajustan acd, por sacarlos de su medio y empiezan a aflorar algunos
sintomas, algunas patologias, que tal vez estaban sostenidas en su medio”

(trabajadora social de Comisién Catdlica, 2006; entrevista personal).?’

A nivel local,
al menos, el refugiado hiperreal pareceria estar determinado por su medio original —
una suerte de “habitat natural”- y ser proclive, en tanto un ser vuinerable, a generar
una dependencia con la institucién que lo asiste, como evidencia la nocion delk
“sindrome de refugio” descripta por una representante de Comisién Catdlica y citada
erT_e—lmrior. Otro rasgo del refugiado hiperreal pareceria ser su

excepcionalidad respecto a otros grupos de individuos (o respecto al resto de las

categorias posibles de individuos en su totalidad): “Tenemos que integrar muchas
cosas, no es un curso normarl’, explicé una profesora de esparol para extranjeros en
FCCAM:

“Ante todo nuestro objetivo es que el alumno se sienta bien,
que éste sea un lugar suyo, que haya una valoracién positiva.
Muchas veces lloran, sobre todo las mujeres. Si hay que
hablar en inglés o francés o hay que usar fotos, lo hacemos
(...) Se ven cosas basicas para la comunicacién inmediata.
Para integrarse al medio que es hostil y diferente”

2006; entrevista personal

8! Estas visiones son reminiscentes de las posturas sedentaristas que conciben a los refugiados en términos de
desarraigo (y a éste como patoldgico) que tanto Brun (2001) como Malkki (1992, 1995) critican, como hemos
visto en el primer capitulo de la tesis.

b
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Lo concerniente a los refugiados, entonces, esta signado por la diferencia
absoluta, por la alteridad, por la anormalidad. Ademas de que los cursos de espaiiol

para refugiados no son normales y de que el medio les es hostil, los refugiados en si
presentan complicaciones:

“Hay muchos que tienen problemas de aprendizaje, hay algo a
nivel fisiolégico que te das cuenta que algo pasé, como que se
quedaron, quizds porque muchos estan mal nutridos. Otros
no estan alfabetizados pero tienen mucha calle, y aprenden
répido el idioma de la calle. Este chico Pauf?, que entra y
sale, tiene problemas, no sé si neurolégicos. Tenemos locos,

hay muchos que estan locos”
Profesora de espaiiol para refugiados, 2009; entrevista
personal

Nuevamente, se reitera la idea de que los problemas tanto en el pais de
origen como en el receptor se inscriben en los cuerpos y definen al refugiado.

Podemos suponer junto a Alcida Ramos que la creacion de la figura hiperreal 4'
de “refugiado” es resultado de la burocratizacion de las ONGs, una “inevitabilidad .-
- e .

estructural” (1992:11) en la medida en que las ONGs locales (Comision Catdlica,
CAREF) dependen de agencias internacionales (Iéase, ACNUR, Migrant Rights
International) cuyos fondos estan destinados para sujetos con determinadas
caracteristicas. No obstante, el proceso de seleccién riguroso para determinar
quién es refugiado y quién no, filtro que favorece a todos aquellos peticionantes que
encajan con el modelo de refugiado hiperreal, estd administrado por el Estado,
encarnado en la CONARE, el cual no es inmune a estas construcciones. La
complejidad que yace bajo la efigie del refugiado hiperreal, no obstante, es advertida

por algunos:

“Pasa que hay como una idea de... Nosotros, viste, como que
también jodemos un poco con eso... Nosotros hablamos de
los ‘refugiaditos’, viste. Porque muchas veces el Estado es un
pocthe (...) de creer que los peticionantes son
estos refugiaditos que ves en las fotos de Sebastiao Salgado,
que es un pibito, viste, pobrecito que fue victima de un grupo
de rebeldes que lo van a matar, y no, las_situaciones son
mucho mds complejas, mucho mas complejas”

8 pseudénimo para un refugiado de origen africano que se encontraba en la clase mientras entrevistaba a la
profesora.
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Pablo, abogado de CELS y de CAREF y coordinador de
la clinica juridica CELS-CAREF-UBA, 2007; entrevista
personal

En definitiva, esta creacion del refugiado hiperreal define el modo de ocupar
un espacio por los refugiados reales, quienes deben satisfacer ciertos “requisitos”
para ser refugiados “verdaderos” (ciertos criterios de autenticidad, en términos de

e - ———

Briones 1998, o ciertos “imperativos de refugio”, como los denomino aqui). En otras
palabras, deben asumir ciertos atributos para poder ser considerados refugiados.

Podemos conjeturar que algunos peticionantes de asilo efectivamente intentan
encarnar este refugiado hiperreal, valiéndose de las herramientas otorgadas por las
ONGs para poder acceder a los beneficios que ellas mismas ofrecen. Podemos
concluir también que la figura de refugiado hiperreal como légica sinecdocal (Briggs

y Mantini-Briggs 2000) va acompafiada de ciertas narrativas de refugio —de huida-

“apropiadas”. Asi como ciertas narrativas encajarian con un modelo de narrativa
propia del refugiado hiperreal, otras narrativas redundarian en el rechazo de la
solicitud de asilo de quienes las emiten ratificando, de esa manera, su no-condicion
de refugiado, tema que sera abordado en el préximo capitulo.

Fotos 3 y 4: Fotografias de Sebastiao Salgado que forman parte de su trabajo titulado "Exodo". (Google
Images)
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4.4 El refugiado (hiperreal) africano

Estos discursos hegemonicos tanto a nivel transnacional (Malkki 2007) como
a nivel local operan como maquinarias de diferenciacion (Grossberg 1992) que

—_——— - —

producen un sistema binario de diferencias sociales e identidades, en el que “el

refugiado” ocupa el lugar del ‘otro’, del distinto. Es decir, estas maquinarias
funcionan como regimenes de verdad que establecen las caracteristicas definitorias
del refugiado, delimitandolas y recortandolas del universo de cualidades posibles y
situandolas en el campo de lo diferente. Dentro de este imaginario del refugiado
arquetipico (Malkki 1996) como objeto de intervencidon humanitaria, una imagen
preponderante es la del refugiado africano, retratado quizds como refugiado
extremo, como alteridad absoluta.

Las maquinarias de diferenciacion que operan en los discursos y practicas

institucionales propios de la cartografia local de refugio representan a los refugiados

africanos como una categoria en si. Es decir, si los refugiados en general son vistos

como una categoria de “otros”, en la que la condicién de refugiado parece actuar
como caracteristica definitoria (como si fuera un rasgo esencial y distintivo de la
personalidad, del “ser”), los refugiados africanos tienden a ser percibidos como “mas

—

distintos que los otros”™. Al respecto, es interesante notar que mientras otros grupos

de refugiados son identificados y catalogados en términos de su nacionalidad (como
los refugiados peruanos, cubanos y colombianos, entre otros), las personas
provenientes de Senegal, Costa de Marfil, Guinea y Nigeria, por nombrar algunos

paises del continente, son aludidos como “africanos”® Puede decirse que la

ambigiiedad del término refleja la otredad extrema atribuida a esta “categoria” de
peticionantes de asilo y refugiados. Al explorar estas clasificaciones, cabe recordar
que, en palabras de Pacecca (2005), “uno de los efectos de los sistemas
clasificatorios es imponer una visién de las divisiones, mas que recoger divisiones

“naturales” que yacen en el territorio” (2005:5; destacado en el original).

8 Como he explicado en el Marco Metodol6gico, esta es la razén por la que abordo mi trabajo como referido a
“refugiados africanos”, en vez de enumerar las distintas nacionalidades incluidas en esta categoria. Es decir, en
este caso, y como puede ser reconstruido de discursos institucionales, el elemento definitorio no es el pais de
origen, sino la “africanidad”. También debe notarse que en muchos casos inmigrante de distintas partes del
continente también eligen representarse a si mismos como “africanos”, como puede ser ilustrado con el
Movimiento de la Diaspora Africana, un grupo incipiente compuesto por inmigrantes africanos recientes,
afrodescendientes, académicos argentinos y simpatizantes.
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En los encuentros que mantuvimos, distintos miembros de Comision Catdlica
caracterizaron a los refugiados africanos en términos de carencia: ‘tienen problemas
de inasistencia”, ‘tienen problemas de salud”, ‘tienen frio y hambre”, “‘no saben
cuando nacieron”, “no podrian trabajar en una institucién con horarios” son algunos
de los comentarios que registré en las entrevistas que realicé en el afio 2006 en la
institucién. Esta caracterizaciéon en términos de carencia retrata a los refugiados
africanos como seres incompletos, necesitados de otros (de las ONGs
especialmente) y los convierte, en definitiva, en seres burocratizables. El

desamparo de este grupo de refugiados parece ser tal que incluso las reformas

legislativas los ignoran:

“Como que se hizo una reforma de la Ley de Migraciones. Se
establecieron, por ejemplo, que las personas del Mercosur
podian radicarse, o sea, los bolivianos ya tienen documento,
toda la historia, pero se olvidaron de los otros. O sea, los

senegaleses hoy en dia son los bolivianos de antes del 2003”
Abogado de la clinica juridica CELS-CAREF-UBA, 2007;
entrevista personal

No obstante, pareceria haber cierta duda acerca de la agentividad de los
refugiados africanos. Es decir, si bien una profesora de espariol para refugiados de
FCCAM sostuvo que “A veces ni saben dénde estan. Nos ha pasado que unos se
bajaron del barco pensando que estaban en Nueva York...” y, similarmente, que
“ellos no tienen ni idea a dénde van. Las redes los captan” (2006; entrevista
personal), una trabajadora social de la misma institucion sefiald, por lo contrario,
que algunos "prefierén migrar hasta aqui” (2006; entrevista personal). Un corolario
del refugiado hiperreal pareceria ser su falta de agentividad, su pasividad, incluso su
desconocimiento. Su trayecto parece estar a merced de redes, de los buques en los
que viajan como polizones... Su huida —en tanto huida, es decir, entendida como

viaje repentino caracterizado por la desesperacion e imprevision y en el que no hay
alternativas- no implicaria gran planificacién previa. En contraposicion a esta vision
mpfca

que muestra a los refugiados como victimas también del viaje, en la medida en que
carecen de control sobre el mismo, mi segunda interlocutora sugiere que hay

TTTT—

Como veremos en mayor profundidad en el capitulo siguiente, la agentividad en el

_—

desplazamiento —la capacidad de poder elegir a dénde ir y como llegar ahi-
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pareceria ser prerrogativa de los %ﬁ%lgﬁrgntes construidos en oposicion a los
refugiados; migrantes que en todo caso son falsos refugiados, o refugiados impuros.

Como también veremos, la modalidad de viaje puede volverse ya sea un criterio de
autenticidad en si 0 un motivo de sospecha.

Por otro lado, aquellos que interactian con peticionantes y refugiados
africanos suelen afirmar que, frente a refugiados de otras procedencias, estos
pertenecen a una categoria completamente distinta, requiriendo un trato y una
modalidad de relacionarse particulares por parte de las ONGs. Un abogado de la
clinica juridica de CAREF-CELS-UBA sostuvo que

“por lo general nuestra intervencion termina con la parte legal.
Mas con gente asi, de culturas por ahi muy distintas que es
dificil entrar en confianza. Con otros por ahi si, con otras
nacionalidades podés establecer otro tipo de vinculo. O sea,
los senegaleses hoy en dia son los bolivianos de antes del
2003

2007; entrevista personal

Una representante de Comisién Catdlica, a su vez, explicé que

“Los africanos en realidad no sufren discriminacién como los
bolivianos, paraguayos o chilenos. No hay un rechazo
inmediato por su aspecilo fisico, a diferencia de la segregacion
que tenemos hacia los del InterLOLpOLSLaSb”%‘Q@Q*dBJQ_QiO. Es
discriminacion_por_otredad. Los africanos quie- nosotros
tenemos es el que viene de Africa, no son como los
brasileros, que ya estan mezclados. Los chiquititos son mas
pintorescos (...) No son refugiados politicos. (...) Los piden
porque son exoéticos. Nos llaman de las casas ricas y nos
preguntan si_no_tuviéramos_algun_negro_para-que-haga-de.
mucamo. Pero estos muy simpaticos no son”

2006; entrevista personal
Estas citas permiten ver una formacién nacional de alteridad (Briones 2005)

en la que los elementos de la trigjiigg'a‘éiéjnﬁinmig[anteglimitr.ofe;... indigena.y. africano*
se correlacionan en un imaginario de otredades muy particular. En esta formacion
de alteridad, el inmigrante limitrofe aparece como un sujeto (evidentemente)
discriminado, asi también el del “interior”, segregado ‘por su aspecto de indio”. El
otro africano es mas externo, mas otro, todavia: “viene de Africa”. En concordancia
con su otredad tan externa, no sufre discriminacion por aspecto fisico sino que sufre
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“discriminacion por otredad”. En esta ultima cita, la discriminacion por otredad

aparece como menos ofensiva, “menos discriminatoria”. No obstante, en el

exotismo y la externidad absoluta subyacen percepciones fuertemente racializadas y

estigmatizantes.®*
stigmatizan’es.

En breve, estas citas ilustran la construccién de los refugiados y peticionantes
de asilo africanos como inexorablemente dlferentes  y remotos en su otredad y como
una categoria generalizada, si bien a|gunos de mis interlocutores advirtieron cierta
diferenciacion —subcategorizacién- al interior de este grupo. En este sentido, otra
representante de Comision Catolica clasificd a los refugiados africanos en términos
de ia historia colonial de sus paises de procedencia:

“se\gﬂlg colonizacién que han tenido estos paises africanos,
nosotros nos hemos dado cuenta que, por ejemplo, los de
habla francesa es gente més tranquila. Pide de otra forma las
cosas, se conver‘sa' de otro modo. Y aquellos que han tenido
demandantes, de otra manera se expresan, con wolenc:a
también. Entonces, creo que tiene que ver el arrastre, ;no?,
su historia, y bueno, ahora aflora y la sacan, porque han
vivido eso”

2006; entrevista personal

El refugiado hiperreal africano —el refugiado mas hiperreal de todos, de
ghuliivte:

alguna manera, en la medida en que es visto como victima por excelencia- es
percibido como estando moldeado por su entorno y su trasfondo histérico (o el

tré'sTc;ndo histéri.co de su pais de origen). Estos determinantes, a su vez, se
materializarian en el pais receptor (en este caso, la Argentina) bajo la adopcién de
ciertas actitudes y comportamientos (tales como el “sindrome del refugio”
mencionado en el capitulo anterior, poca simpatia y problemas de asistencia,
tranquilidad o agresiéon, dependiendo de su experiencia colonial, por nombrar
algunos de los rasgos enumerados por mis interlocutoras). La “otredad” exética de
los refugiados africanos es construida como alteridad absoluta atravesada por
necesidad, carencia y trauma. Este refugiado africano generalizable —de alguna
manera aceptable y administrable desde la perspectiva de las instituciones- se

8 Este ultimo extracto de mi libreta corresponde a mi primera “incursién en el campo”; no hace falta aclarar que
me fui de Comision Catélica decidida a inquirir en la categorizacion de refugiados africanos, mas que en la de
refugiados cubanos, como relaté en el Marco Metodol6gico.
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desvanece ante la presencia amenazante de ciertos refugiados africanos de carne y
hueso. El refugiado africano hiperreal victima se traduce asi en un refugiado
africano peligroso o al menos indeseado, como queda evidenciado en el relato que
un refugiado realiza de un amigo suyo, también refugiado, que

“fue [a Comisién Catblica] para reclamar algo porque tenia derecho a
un subsidio para comprar un terreno®, que se da solamente a personas
con familias o con hijjos... Como no tenia cita ese dia, porque le
" vinieron pateando, pateando por teléfono, dijo, ‘Bueno, me voy a
presentar igual, e insisto ahi a ver si me dejan pasar asi hablo con M.A.
o V.”. Entonces el policia [el guardia de Comision Catdlica] no lo dejaba
entrar. Dijo, ‘No, yo vine asi, no voy a llamar, yo vine hoy para que me
atiendan. Avisa adentro que estoy aca.’ Y tenia en brazos su nena
que tenia en ese momento me parece...9 meses. Y el policia se
calenté y le dio una pina al pibe. Entonces la pifia en vez de tocar al
refugiado, le toca a la nena en la cara, ;entendés? [Lo dice
gesticulando e imitando pifia del policia.] Le toca y el refugiado se
enojé y quiso pelear con el policia, pero el policia, el policia se metié
adentro. Y a pesar de que fue victima, viene un asistente social y
cuando lleg6 el patrullero dijo al patrullero, ‘Llévelo a la comisaria’ (...)
Entonces llevan al muchacho a la comisaria y con su hija. (...) el
incidente fue tipo al mediodia (...) La mujer [del refugiado] pasa tipo 8
de la noche y retira al bebé. El refugiado queda. A eso de las 9 la
mujer me llama a casa y me explica. Llamo a la comisaria y me
presento como el presidente del foro de refugiados, ‘¢ De qué se trata?’
Me explicaron, ‘Ac4 el sefior rompi6 el portén de la Comisién Catélica’.
‘. Eh? [Con mueca de incredulidad] ¢;Un serior romper el portén de la
Comisién Catdlica? Nooo. ;Es Increible Hilk (sic) o qué?’ (...) Al otro
dia yo me acerqué, llegué ahi a las 9:30 y me recibe, me atiende, el
oficial y me explica de qué se trataba y yo pregunté al oficial, ‘Usted
puso ahi en el informe que rompié el portén de la Comisién Catdlica.
¢ Usted alguna vez fue a la Comisién Catélica o no? ;Sabe como es
ese porton?’ ‘No.” ‘Ese para romperlo se necesita un vehiculo
blindado, no un refugiado para romper eso.” Y le armaron una causa
como resistente a la autoridad y rotura de la entrada de un edificio. Y
mandaron esto a un juzgado en lo correccional (...) Y de ahi lo llevan a

otra, a la carcel de, me parece que de (...) Ezeiza.”
2008; entrevista personal

Por su parte, una representante de Comision Catélica plasmé su propia

explicacion sobre la peligrosidad de los refugiados:

“Agotadas todas las instancias de ayuda, ahi es cuando
empieza el conflicto. Arman despelote. Tuvimos que poner 3

8 posiblemente en el marco del acuerdo entre Comisién Catélica y la ONG “Madre Tierra”.
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guardias. La policia no los toca, se les cortaria las manos, se
les vendrian todos los de Derechos Humanos encima.
Muchos son drogadictos (...) siempre ha sido asi. Todo
movimiento de refugio es acompanado por marginales que
aprovechan para escapar.”

2006; entrevista personal

Esta idea de que ciertos peticionantes de asilo no son “refugiados
verdaderos” sino que son marginales oportunistas que se aprovechan del sistema
de refugio sera retomada y analizada con mayor profundidad en el préximo capitulo.

N N i
e _&mmlllng

Foto 5: Portdn de Comision Catdlica; agosto 2009. (J.McCallum)
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5. Las tramas de la sospecha: la legitimidad del refugio
disputada

“Cada arfio siguen llegando, con estle
interrogativo, de si realmente son refugiados
ono.”
Victor, inmigrante camerunés, coordinador
del Movimiento de la Didspora Africana en
Argentina®, 2008; entrevista personal

“Las (‘é&ategorias‘__ legales , que regulan la
construccion ~ de  identidades ~ son
reduccionistas y suelen distar de las
" experiencias vividas por las personas que
ellas clasifican; de manera similar, las
(categorias  sociales  suelen  estar
compuestas por proyecciones histéricas _de
ejemplares puros y auténticos.. que _no
pueden dar cuenta de los complejos sujetos
modernos.” T
Briggs y Mantini-Briggs 2000:306;
traduccién propia

En el capitulo anterior hemos visto que, en concordancia con el modelo del
refugiado hiperreal, tanto el Estado como las ONGs esperan que los peticionantes
de asilo presenten historias apropiadas, legitimas, de refugio al hacer su solicitud y
que se comporten de acuerdo a cierta performance emotiva adecuada. Actualmente
estas construcciones estereotipadas sobre la condicién de refugiado estan siendo
disputadas en Buenos Aires por la llegada de peticionantes de asilo cuyas historias
de refugio no parecen ser tradicionales, despertando asi discursos que diferencian
entre refugiados “truc_:hos” o “espurios” y refugiados “genuinos” -reminiscente,
salvando las distancias, de los juicios Mashpee que James Clifford (2005)
documentd-, y que cuestionan los lindes entre el refugio y la migracién.

A pesar de que, como hemos visto, abundan las generalizaciones respecto a
los refugiados africanos, esta categoria no es vista como completamente
homogénea. Un grupo particular de refugiados africanos ha puesto sobre el tapete

88 victor también es Presidente de la Union de Africanos del Cono Sur.
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los limites de la categoria de refugiado en si y ha despertado debates en torno a la
legitimidad de ciertos motivos para solicitar refugio. Como me comenté Gabriela, la
coordinadora de CAREFY, la mayoria —si no la tgt_a_lig_ag;_de_los pedidos_de_refugio
de senegaleses estan siendd rechazadas. —D_éTnanera similar, Marcos, tutor ad-hoc
de refugiados y peticionantes de asilo menores de edad y coordinador de la ya-
mencionada comisién para refugiados y peticionantes de la Defensoria General de
fa Nacion, explicé que “el circuito de los senegaleses es completamente distinto al
de los otros”y menciond que se les esta rechazando la solicitud “a todos, y en todas
partes del mundo” (2008; entrevista personal). A pesar de que parece haber
consenso respecto a la particularidad del caso de los refugiados senegaleses, las

lecturas que se hacen del fenémeno son variadas.

No deja de haber cierta ironia en este recelo hacia los peticionantes
senegaleses, en la medida en que es el refugiado africano —el ideal, el abstracto- el
que aparece en muchos discursos e imagenes como el epitome del refugiado: si
bien el refugiado hiperreal esta racializado (es el refugiado africano, negro, el que
pare’ce/s;er_ el refugiado-victima por excelencia), el refugiado africano real es
sospechado. A continuacion, indagaré en lo que sucede, entonces, cuando la
iniag_én del refugiado hiperreal éh&:g con refugiados _y_peticignaqggg_“r_ga@sﬁ_ de
carne y hueso: cuando esos que ‘cada ario siguen llegando”, en palabras de Victor,
no son los nifos ni las mujeres de las fotografias de Sebastiao Salgado y de los
videos publicitarios de ACNUR y no pueden ser representados acabadamente por
las categorias legales y sociales en uso, como sugieren Briggs y Mantini-Briggs

(2000) en el epigrafe.

5.1 Cuando la realidad supera el formulario: los elementos de la
sospecha.

“Por los pasillos se comenta que existe un
abuso de la figura del refugiado y que cada
vez va a ser mas dificil para un solicitante
de buena fe demostrar su condicién.”

Clarin, 28/06/05

8 Conversacion informal, julio de 2008.
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En los dltimos anos, las solicitudes de reconocimiento del estatuto de
refugiado realizadas por senegaleses fueron crecientemente denegadas. En el
2006, por ejemplo, el nimero de solicitudes de senegaleses rechazadas represent6
el doble a la cifra correspondiente al 2005 (ver Apéndice I). Retomando la nocioén de
“mov:mlento hacia la facticidad”, es decir, de como los expedientes estructuran el

—_ — ——

anallsns y el veredicto o la resolucién de la peticion de asi asnlo pareceria que las

o reEem e e
narrativas de refugio de este grupo de petncuonantes provocan el rechazo de su

solicitud de asilo. En otras palabras, estos peticionantes no parecerian cumphr con

los criterios de autenticidad propios de un (verdadero) refugiado. De esta manera,
ha comenzado a circular la sospecha de que muchos de los que llegan
(especialmente muchos de los senegaleses) no serian realmente refugiados. Esta

—

S@cha, no obstante, no viene solamente del Estado, encarnado en el CEPARE, y
de las ONGs que trabajan con refugiados, sino también de inmigrantes africanos

- ———

llegados varios afnos atras:

“En este momento es muy dificil para las autoridades de
definir si realmente es refugiado o no. Porque Africa vivi6
épocas de inestabilidad, donde realmente se podia identificar
0 se podia definir realmente la gente como refugiada porque
ellos huyen [de] cierlas situaciones. Eh, situacién de guerra,
eh, refugiados, asi, sociales (...) [pero] en esta época la gente
esta saliendo hoy, pidiendo refugio hoy, mas que en las
épocas realmente de grandes inestabilidades en el continente.
Entonces, es un poco como...en francés se dice ‘ambigu’, una
contradiccion, eh, entre realmente los motivos, ¢;no?, los
motivos que llevaron, que llevarian, [a la] gente realmente a

pedir refugio.”
Victor, inmigrante camerunés, coordinador del Movimiento de
la Diaspora Africana en Argentina, 2008; entrevista personal

La sospecha hacia estos peticionantes que llegan en una época en la que no
parecerian haber motivos para huir del continente africano se condensa en ciertos
elementos. Uno de éstos es la modalidad de viaje de los peticionantes, es decir, los

_medios por los que llegan a la Argentina. Por lo tanto, no s6lo cuando estan
llegando estos peticionantes, sino cémo lo estan haciendo.

En la conceptualizacion tradicional de refugiado, hay un evento (segun la
Convencion de Ginebra de 1951, alguna forma de persecucién) que despierta en
éste temor por su vida y lo fuerza a huir. En tanto huida, el viaje emprendido por
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éste suele ser repentino. La figura de refugiado africano, para muchos, esta
intimamente relacionada con la de polizén, con la travesia a escondidas en un
barco, sin saber el puerto de destino, a tal punto que la llegada en barco pareceria
ser un criterio de autenticidad en si para determinar si alguien es refugiado. En este
sentido, el viaje como polizén en un barco se ha erigido como un trayecto legitimo,

P

especialmente frente a otras modalidades de viaje, como el viaje por avion:

“en general muchos refugiados no tienen, eh, para tomar
avion, justamente, son todas esas cosas que uno tiene que,
también, bueno, tener en cuenta. (...) Porque para tomar un
avion necesitas ciertos requisitos. El pasaporte, estar en regla
(...) El refugiado en general, bueno, viene en estas
condiciones de precaria.  Esté...por barco, polizones.
Escondidos. Pues, entonces, cuando uno estd escondido
dentro de un barco que llega a la Argentina, es casual, porque
él estd escondido y esta en el mar y no sabe dénde se

encuentra”
Victor, inmigrante camerunés, coordinador del Movimiento de
la Diaspora Africana en Argentina, 2008; entrevista personal

5.1.1 Dos historias de refugio
Foede (17 arnios)

“Yo naci en Guinea. Es un pais chiquitito, con muchas etnias. Yo-vivia_en la capital,
con mi familia. Hablabamos pular. Mi familia era mi papd, mi mama y dos hermanos,
uno més grande y uno mas chiquitito. Cuando chiquitito, me voy al colegio. Mis
hermanos también. Mi papa trabajar, mi mama quedar en casa. Papa trabajar en un
magasin [negocio/almacén]. Hasta la problema venir, problema de gouvernement
[gobierno]. Mucho tiempo le président no querer salir. Otro partido revolta para hacer
manifestacion en la plaza, en la calle mas famosa. Yo no fui. De chico fui a ver fuego
en la calle. Le gouvernement empezar para tirar casa abajo con bombas. Muchos
murieron. Gente muchos que yo conocia. La gouvernement hablando para llevar
muchas personas a prision. Después yo decidir para salir de la pais. Papa murié con
bomba, mama no.

Me fui a hablar con amigo en port [puerto]. Yo querer viajar porque Guinea ahora muy
dificil para vivir. Amigo més grande. El dijo, “Ahora me voy a buscar’, mais [pero]
tengo que pagar un poco. Yo me fui a buscar plata, porque antes yo trabajar en calle
para ayudar gente.®* Fui a buscar plata a mi cuarto. La plata se la di a mi amigo. El

% Por lo que entendi cuando le pedi que me explicara, “ayudar gente” significaba hacer algo por las personas
para ganar plata, algo asi como abrir las puertas de los taxis, ayudar con las bolsas de compras, etc.
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conseguir barco para Europa, Espaia, Canad4.* Un dia él me llama y me dijo, “Venir,
hablar con cocinero del barco.” Cocinero me llevé adentro y me explicé: “Si nosotros
llegamos a Esparnia, vos te bajas en Espafia.” En Europa no poder dejar porque
- mucho control. Quince dias en el barco. Tu no puedes saber si es noche o dia.
Cocinero me daba un poco para comer. Yo estaba en otra parte del barco. Habia otro
chico, pero no sé donde bajé. El me dijo, “Ahora tu llegaste”. No me dijo Argentina.
Ahora me bajé. Cerquita agua. Caminar porque cerquita agua.”® Alguien me dijo

dénde hay Migracién. Me llevé en auto.”

Segun pude reconstruir de las distintas conversaciones que tuvimos a lo largo
de los meses, Foede llegé a Buenos Aires en noviembre de 2007. Al preguntarle
c6mo habia sido el procedimiento para solicitar refugio y qué fue lo que habia dicho,
me respondid, “Lo que ya te conté, lo mismo. En francés, hay otro traductor”.
También conté que del CEPARE lo mandaron a “Comision”.

“El me pregunta, él escribir en espaiiol. Comision me mandaron a una hotel para
dormir. Me dieron plata. En hotel dormi solo. Después de dos dias encuentro un
amigo en hotel, y voy a un cuarto distinto, muy contento. Para cocinar, para ir, nada
mas.” [Le pregunté con qué cosas habia viajado, qué habia traido, a lo que
respondi6:] “Un bolso asi chiquitito, nada m4s” (sefalando su mochila). “Comision
darme ropa y también clases de castellano. Muchos africanos ahi, también
bangladesis,... Comisién me llevar a una escuela, si queria. (...) [A Marcos”] lo
conoci en Comision Catélica, abogado que se iba a ocupar de menores de edad.”

En la época en que sostuvimos estas conversaciones, Foede ya ha sido
reconocido como refugiado por el CEPARE y estaba tramitando su DNI para
extranjeros. Actualmente trabaja en una fabrica en Capital, empleo que dice haber
conseguido gracias a Marcos, cerca de 8 horas por dia, y por la noche asiste a una
escuela primaria. Los fines de semana vende bijouterie, mayormente en Liniers.

Nengumbi (35/40 afos aproximadamente)

“Vivia en Kinshasa, naci en Kinshasa y vivi en Kinshasa. Trabajé un tiempo en la
provincia, pero la mayor parte del tiempo vivia en Kinshasa. (...) Yo me fui del Congo
[en 1995] en la época de Mobutu, que era dictador de verdad, 32 afos estuvo ahi.
Pero cuando se hablo de corriente para la democracia en ‘90, como que abiertamente
uno podia ser opositor, y es asi donde me involucré en la politica. Pero mi viejo ya era

89 Cuando le pregunté, me explicé que pasé una semana entre que pagé y se subié al barco.

9 Cuando le pregunté a qué puerto habia llegado, me respondi6 que a Buenos Aires.

% El ya-mencionado coordinador de la Comision para la Asistencia Integral y Proteccién al Migrante, Refugiado
y Peticionante de Refugio de la Defensoria General de la Naci6n y tutor ad-hoc de peticionantes y refugiados
menores de edad no acompanados.

113|Pédgina



Stephanie Mc Callum Entre la hiperrealidad y la sospecha.

politico. Pero en la época de Mobutu antes del ‘90 teniamos lo que se llama partido
unico. Habia un solo partido politico, que era el partido de Mobutu. Y en las
elecciones habia un solo candidato, que era Mobutu. Entonces cuando se votaba, se
votaba usando tarjetas. Verde o roja. Verde es a favor de Mobutu y roja en contra.
Pero nadie podia atreverse votar roja porque estaban los militares ahi. El que votaba
en contra, moria. Pero al ver las atrocidades del régimen de Mobutu... Creci viendo
eso. Encima la casa donde vivia estaba enfrente de la municipalidad y al lado de una
comisaria, asi que veia todos los casos de violaciones de derechos humanos, de
violaciones de mujeres, de chicas, como que veia todo eso. Escuchaba ‘Desaparicién
de tal, desaparicion del otro’. Como que uno tenia ganas ya de que el pais cambiara.
Cuando cursaba la facultad, en la facultad de economia, ahi ensenan cémo se esta
destruyendo al pais. Con lo que creci6 el conflicto... van ensenando como Mobutu
era como un diablo para el pais, entonces uno... Los profesores también motivaban a
que los estudiantes se involucraran en la politica. (...) Y encima de parte de la iglesia
también, porque antes de que empezara la democracia en si, entre comillas, no sé por
qué, los opositores se escondian detras de actividades religiosas. Hubo un incidente
que agarraron muchachos de nuestra iglesia. Yo sin saber vine, ‘;De qué se trata?,
porque vi a un compariero pastor entrar a la comisaria. ‘;jQué pasa ahi?” Me
acerqué, como mi viejo era politico, me acerqué y entré. Y resulta que ya habian
agarrado a un par de jévenes, acusandolos de opositores politicos. Pero eran chicos
que hacian cursos biblicos. Les dieron una golpiza, a mi no me pegaron tanto porque
dijeron ‘Es hijo de jefe’. Me pegaron y después me hicieron salir por otra puerta. A los
demas los pegaron pero a muerte. Pero eso era antes de ‘90, que era dictadura pura.
Y después cuando lleg6 la etapa de la democracia, asi teniamos como carril libre, pero
también era apertura hacia la democracia entre comillas, porque seguian las
repercusiones... Yo estuve en la carcel dos veces, porque siempre me metia. Dos
veces, dos semanas, después la segunda vez tres semanas. La segunda vez fue ‘95
y después de eso mi vigjo decidio... Porque mi vigjo sabia todo lo que Mobutu y su
gente armaba. Y teniamos el mismo apellido, y por lo general cuando llegaban las
invitaciones ponian solamente ‘XXX%. No se sabia de quién se trataba, mi padre o
yo, pero recién cuando leyera la invitacion, veia que no, ‘Esto es para vos’. Como que
potencialmente también era un peligro para él. ‘Primero ya te agarraron ya dos veces.
Sufriste un infarto ahi en la detencién. Te vas del pais. Te tenés que ir.” Mi viejo
tampoco mucho no sabia de refugio, sabia solamente que los que tenian problemas
se tenian que ir. Entonces, como tenia conocidos buscaron una visa. Y resulta que
lograron la visa de Argentina, porque era bastante dificil en ese momento ya conseguir
visa europea, porque la situacion entre Europa y Zaire®, en aquella época era
bastante mala, mala, asi que como que no se conseguia facilmente visa de Europa.
Terminé llegando aca, tampoco con conocimiento de refugio. Llegué aca y fue al
tercer dia que me encontré con un muchacho que era de Mali, no, no de Benin, era de
Benin, que es un pais de Africa. Y, lo conoci ahi en la calle, a los 3 o 4 dias, y me
dijo, ‘Podés ir a la oficina de Naciones Unidas.” No, é/ me habl6 de la Embajada de
Estados Unidos. Pero si ‘mientras tanto donde estas, no sé cémo vas a sobrevivir’
(...) asi que vamos a buscar otro hotel. 'Y fuimos a encontrarnos con otro...hotel, ahi

%2 Apellido del entrevistado.

% Mobutu cambié el nombre de! Congo por “Zaire”. Ahora se lo conoce como Repiblica Democratica del
Congo, para diferenciarse del pais vecino llamado Congo.
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en Constitucién. Ahi ya me habian robado el bolso, como que la mayoria de las
cosas... Porque el primer hotel pagaba $80, después me meto en otro hotel, donde
pagaba $20, porque era fin de semana. ‘Por un tiempito vas a estar aca’, y me metio
en esto, era como hotel alojamiento, no habia seguridad, y me robaron el bolso donde
tenia las cosas. Me quedé solamente con el portafolio y la ropa que tenia puesta.
Entonces algunos fuimos a buscar otro hotel, ahi, es donde por casualidad el vecino
era africano. El tampoco sabia. Y dije, ‘Bueno, no sé como hacer’. ‘Y no, podés ir a
Naciones Unidas y hacer la solicitud de refugio’. Es asi como ese vecino, que era de
Angola, me habia dado la direccién de la Comision Catdlica. Y a la semana llegué a la
Comisién Catolica. Ahi hice la solicitud. Era un lunes o martes, no me acuerdo bien.
Dijeron, ‘Volvé a pasar en dos dias’ Cuando vuelvo a pasar, es ahi donde me
mandan a sacar la foto, y me dan la direccion de CEPARE, y después me presenté en
CEPARE. Cuando me presenté en CEPARE, que me dieron la precaria. Mas o menos
el mio tardé 14 meses [hasta que] aceptaron la solicitud de refugio. Pero tuve que
insistir. Uno tiene que ir a tal, esperar al otro, que aparte con la ilusién que si te
aceptan podés empezar a trabajar, cosas asi. Pero ilusion, pura ilusién. Y, bueno,
asi. Casi 14 meses tardé. Pasa que habia un cuestionario cuando uno hacia la
solicitud en la Comisiéon Catdlica. Después me di cuenta que es casi las mismas
preguntas que preguntan en cualquier parte donde uno hace la solicitud. Y después,
después te pedian que escribieras la historia de como llegaste ac4, y por qué estas
haciendo la solicitud de refugio. Y con esto, la solicitud se entregaba por escrito en
CEPARE. Entonces CEPARE deliberaba en base a esta solicitud. Pero después
como tardaba, tardaba, tardaba, parece que tuve que escribir a CEPARE. ‘Mira, creo
que hay unos puntos que no estan muy claros en tu solicitud, hace falta aclaracion’,
cosas asi. Dije, ‘;Pero por qué no me convocaron para aclarar?’ Entonces hice la
solicitud para ir yo y aclarar. Y al mes, me dieron esta entrevista. Pero a mi me
parece que tardaba también porque la solicitud uno la hacia en el idioma que sabia
hablar y escribir. Yo hice mi solicitud en francés. Pero lo que tenia también de falla
CEPARE es que la solicitud tardaba porque no tenian el traductor. Yo me acuerdo
que la profesora mia en la Comisién Catodlica hablaba francés, entonces como pedia
copia de mi solicitud, llevé la copia a ella y ella me hizo la traduccién en espanol y yo
llevé Ia traduccion en espariol a CEPARE. Eso acorté un poco el plazo, sino hubiera
llevado mas tiempo. Y, bueno, después tuve la entrevista, hicieron todas las
preguntas que querian hacerme, y yo les aclaré todo, bueno, fue asi como 3 o 4
meses después de la entrevista, habia salido la resolucién de que habian aceptado mi
solicitud, me dieron el estatuto de refugiado.”

La historia de Nengumbi refieja que la peticién de refugio de aqlw
en_avion no es necesariamente c{iggggg‘da.ﬁ., Cabe aclarar, no obstante, que su
llegada al pais —a fiiediados de los '90 y como congoleiio- fue bastante anterior al
incremento en el nimero de solicitudes de senegaleses y a la consolidacion de la
sospecha en torno a su autenticidad como refugiados. Tanto Foede como
Nengumbi fueron reconocidos como refugiados por el CEPARE; sus narrativas de

refugio fueron aceptadas como evidencia de un “temor fundado” real. No obstante —
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y como hemos visto a comienzos del capitulo anterior- el involucramiento de
Nengumbi en las actividades del foro de CAREF le costaron el rechazo de y la
er&mistad —en sus palabras- con Comision Catdlica y ACNUR. Esta hostilidad, de

acuerdo a Nengumbi, también hizo que le frustraran

“un reasentamiento™ en Australia, a propésito. Porque yo habia conseguido una
patrocinadora, un sponsor, que fue una chica australiana que vino aca y nos
encontramos en las clases de espanol. (...) Y en (...) 97, yo me enfermo otra vez de
corazén, me internan en Argerich, y (...) mi primera profesora (...) le comenté a la
australiana, ‘Lo que pasa es que es refugiado, que la situacién del refugiado es asi y
asi, en realidad el gobierno no hace nada, la Comision tampoco’. Entonces la chica
fue a la Comision, pero no se anuncié como queria investigar, ‘Quiero hablar
solamente con quien esta a cargo’, y la dejaron pasar. Pasé y hablé y queria hablar
de mi, pero discutieron y la Comision... Eso yo no lo sabia, y cuando sali del hospital
empez6 a hablar de reasentamiento en Australia, o yo le hablé de reasentamiento, y
se ofrecié como para ser sponsor. Iniciamos el trdmite en la Embajada de Australia
que esta en Chile, y todo iba bien. Pero lo dltimo, tenia que recibir el ok de ACNUR
aca, porque el reasentamiento normalmente lo inicia el ACNUR si ve que esa persona
si o si hay que reasentarlo en otro lugar. EI ACNUR dijo que no, que a mi me daban
todo lo que necesitaba, que aca la situacién estaba todo bien. Incluso me acuerdo
que el Premio Nobel, Adolfo [Pérez Esquivel], escribi6 a ACNUR para que hicieran mi
reasentamiento. Ni siquiera contestaron la carta de Adolfo. Y todo eso por la
molestia, por lo que hacia en el foro (...) Porque l6égicamente, como el gobierno
argentino no se hace cargo de los refugiados, alguien con problemas de salud como
yo merecia un reasentamiento en un tercer pais, porque ya tenia el reconocimiento del
Estado que me habia otorgado el estatuto de refugiado. Eso es todo lo que se
necesita. Pero no me lo quisieron hacer. Porque ya me veian como enemigo.”

Si bien llegé al pais con un titulo __(_jg_@:@cjor y realizé varios cursos de
capacitacion aqui, Nengumbi tuvo muchas dificultades al intentar encontrar un
trabajo estable y estuvo desempleado la mayor parte de los 14 afos que hasta
ahora lleva en el pais. Actualmente preside el Instituto Argentino para la Igualdad,

Diversidad e Integraciéon (IARPIDI) y se esta constituyendo en un “portavoz” de la

situacién de los refugiados e inmigrantes africanos, apareciendo en distintos diarios
y programas de television, como se vera en apartados siguientes.

% De acuerdo al articulo 25 de la Ley 26.165, los refugiados que se encuentran en territorio argentino tienen la
posibilidad de reasentarse en un tercer pais.
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5.1.2 Narrativas y circuitos sospechosos

Si bien la llegada en/avién de Nengumbi no fue motivo de desconfianza en

) esta modalidad de viaje si es vista _como sospechosa actqalmente

particularmente cuando los que huyen por ese medlo son’ ‘senegaleses, como

reflejan las palabras de Pablo, abogado de CELS y CAREF, “Pasa que empezéas a
mirar y de repente decis, bueno, se escaparon por miedo y tramitaron la visa de
turista y tuvieron un monton de tiempo para tramitarla. Viajaron a Brasil y después
de Brasil vinieron aca” (2007; entrevista personal). De manera similar a lo sostenido

por Victor unas paginas atras, el viajar por aviéon implicaria una travesia planeada

————————

con cierta anticipacion para poder obtener la documentaciéon necesaria, lo cual no

sena consistente con el concepto corriente de \hg_l_(!g En estos discursos de

L TS

cierto vquntansmo El contlnuum hunda—barco refuglo tamblen estana compuesto

——

por el elemento de la permanencia en el pals , de asilo (permanencia relativa, en la

medida en que el refugio en si es vista como una condicién temporaria: se espera
que si las condiciones en el pais de asilo mejoran y si desaparecen los motivos
causantes de temor fundado, el refugiado pueda repatriarse; permanencia relativa
también porque éste puede pedir reasentamiento en un tercer lugar), mientras que
el conjunto (¢premeditacion?)-avion-migracion/refugio-entre-comillas iria

acompanado por cierto oportunismo, por el “viajar a tal lugar para poder ir a otro
mejor”:

“Estas personas que llegan queriendo refugio (...) por esta
necesidad real, vienen para quedarse. No vienen para ir a los
Estados Unidos, eh, y muchos mismo de ellos se caen aca
por casualidad. No vienen porque ellos conocian la Argentina,
porque ellos tomaron la decision de venir aca a la Argentina.
Vienen casualmente, y ellos si, ellos si son refugiados (...)
Pero ahora la mayoria de los migrantes, que son los
refugiados entre comillas, eh, vienen, conocieron la Argentina

porque tipicamente quieren seguir a otro lado.”
Victor, inmigrante camerunés, coordinador del Movimiento de
la Diaspora Africana en Argentina, 2008; entrevista personal

Lo que primero llamé la atencién y despertd la sospecha de los funcionarios
estatales en relacion a los peticionantes senegaleses fue la similitud notable de las
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narrativas presentadas por éstos para justificar su solicitud de refugio: la mayoria
declara ser de Ca@mance95 y afirma que los rebeldes mataron a sus familias
mientras estaban trabajando_en el campo y que, temiendo por sus propias vidas,
escaparon a la Argentina. “Ofra de las cosas que tuvo en cuenta Migraciones es
que las historias son muy parecidas, lo cual habla de que alguien les esta dando
letra”, explico Marcos, de la Comisién para la Asistencia Integral y Proteccion al
Migrante, Refugiado y Peticionante de Refugio de la Defensoria General de la
Nacién, para quien

“el hecho de que todos invoquen venir de Casamance, hay
que tomarlo con pinzas (...) Porque ellos saben que hoy la
Unica 4rea conflictiva es [ precisamente Casamance. Y saben
que si ellos invocan venir de Dakar, probablemente no les den
el estatuto de refugiado”

2008; entrevista personal

Pablo, de la clinica juridica CAREF-CELS-UBA, ofrece una lectura muy
similar:

“el conflicto principal es que (...) como que en alguna medida
ellos conocen qué es lo que tienen que decir para obtener. el
status de refugiado. Entonces casi todos _declaran lo_mismo,
dicen que, nada, que fueron a laburar al campo, y que cuando
volvieron los rebeldes habian matado a toda su familia y por
miedo se escaparon y qué se yo”

2007; entrevista personal

Esta narrativa recurrente sobre Casamance es vista por muchos como una
fdchada, pero no queda inmediatamente claro qué es lo que se podria estar
ocultando. Como puede ser visto, para Pablo y Marcos la similitud de lasnarrativas

‘e —— e
de los senegaleses indicaria que los peticionantes ‘conocen qué es lo que tienen

que decir para obtener el status de refugiado’, por lo que se sospecha que “alguien

les esta dando letra”. Quién podria ser ese “alguien” queda reflejado en otro
elemento que ha despertado sospecha: no sélo hay un parecido notable en los
motivos presentados para solicitar refugio y en las narrativas que justifican estas
peticiones, sino que también los peticionantes siguen llamativamente el mismo

circuito para llegar a Buenos Aires, lo cual ha dado lugar a la idea de que hay una

M—
organizacion detras de ellos. El descubrimiento de este patron ha llevado a la
~N e —

% Region al sur de Senegal donde se han dado focos de conflicto entre las fuerzas armadas senegalesas y el
Movimiento Separatista de las Fuerzas Democraticas de Casamance.
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Direccién Nacional de Migraciones a realizar una denuncia por trafico de personas y

al Ministerio de Justicia a iniciar una investigacion, a cargo del juez Oyarbide.

“Los primeros senegaleses vinieron ya hace mas de 10 arios,
y ellos si fueron reconocidos como refugiados, y fueron
descubriendo este nicho de mercado a través de la venta de
bijouterie. Que les reditua, realmente les reditia. Y fueron
organizando, de alguna manera, un circuito. Vos fijate que
estan presentes en todos los lugares claves de la ciudad,
incluso de la provincia, cuando llega la temporada se van a
Mar del Plata, a Carlos Paz, a hacer la temporada. Pero
bueno, bdasicamente, los primeros fueron reconocidos como
refugiados, se fueron asentando y descubrieron este nicho de
mercado. Muchos, digamos, todos son varones, en edades
comprendidas entre los 20, diria, y los 35 / 40 anos, algunos
tienen sus familias en los paises de origen, otros son varones
softeros, pero ese es el perfil, ;si? Y muchos giran plata por
Western Union (...) Bueno, al dia de hoy, hay una denuncia
hecha por Migraciones, de trafico de migrantes, ;si? (...)
Basicamente lo que surge de esa causa es que el circuito
seria mas o menos asi: en Dakar hay una organizacién que si
uno quiere venir a trabajar a Argentina, uno paga US$5000 y
estos US$5000 te consiguen el pasaporte de Senegal, la visa
para Brasil, y el pasaje de Dakar-San Pablo, o Recife, ;no?
Viajan a San Pablo en avién, en San Pablo hay un nodo local
de esa organizacién que se contacta con ellos, y les paga el
pasaje via terrestre desde San Pablo hasta Uruguayana,
desde Uruguayana cruzan a Paso de los Libres de forma
clandestina, o sea sin control fronterizo, y una vez que llegan
a Paso de los Libres, se habla de un taxista, que estaria
ligado a la organizacién, que los trae inmediatamente al hotel
de 24 de noviembre 428, donde estan todos.”

Marcos, abogado de la comisién para refugiados y
peticionantes de la Defensoria General de la Nacién; 2008;
entrevista personal

Segun pude constatar en las distintas entrevistas que realicé, hay ciertos
puntos de este “circuito muy especifico de los senegaleses” (Marcos) que aun no
estan claros. Uno de los interrogantes que me manifestaron tener es si una vez que
estan en Buenos Aires los peticionantes mantienen comunicacién con algun
miembro de la organizacion. Tampoco queda claro cudl es la naturaleza de_este
circuito. En palabras de Marcos, “Esto msembocar s6lo en un trafico para
‘vulnerar-el control migratorio y nada mds, o podria haber una posible explotacién

laboral, ;no?, una trata de personas” (2008, entrevista personal).
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“¢ En qué consistiria esta trata? Bueno, aca tenemos visiones
encontradas. Si vos le preguntas a ellos, te van a decir que
cada uno de ellos viene con su capital, que con ese capital
van a Once y compra la bijouterie, y después sale a vender.
Pero que cada cual... digamos, podran compartir las
habitaciones ahi en 24 de noviembre, pero cada cual hace su
vida. Se levantan a la manana, con la valijita, salen a vender,
vuelven a la casa. La verdad que es esta la rutina, ;eh? Son
musulmanes en un cien por cien, el dia viernes los vas a ver a
todos en la mezquita de Alberti (...) Y giran, digamos, al final
del mes giran su plata por Western Union. Y
sistematicamente se presentan al CEPARE y solicitan el
refugio, que en esta oportunidad se les esta siendo denegada
la condicién”

Marcos, abogado de la comision para refugiados y
peticionantes de la Defensoria General de la Nacién; 2008;
entrevista personal

Si, por el contrario, la organizacién estuviera involucrada en trata de
personas, las implicancias serian otras:

“Hay otros que te van a decir que ac4 hay explotacion laboral.
O sea que cuando uno llega aca, sea porque contrajo deudas,
porque esto es tipico de las organizaciones de trata, ;no?,
siempre se te van generando nuevas deudas de modo tal que
vos siempre quedes enganchado y tengas que seguir
pagando. Imaginate que vos no tuviste los US$5000 para
pagar esto, lo pagés después. ;Y cémo lo pagas? Con
trabajo. Entonces, se te da una valijita a la manana, tenés
que salir a vender, al final del dia rendir para pagar esas
supuestas deudas (...) Estas son las dos lecturas posibles del
fenémeno. Por dénde pasa la verdad, todavia no sabemos.
No sabemos, obviamente que si vos hablas con ellos la
mayoria te va a decir que compran la mercaderia en Once,
etc. En cuanto adénde la compran los senegaleses, tampoco
est4 claro si la compran en Once o viene via Brasil, porque
una vez nos llegé la idea de que el oro que venden, digamos,
el banado en oro, o el enchapado, es de un kilataje que no se
consigue en Argentina, entonces vendria de Brasil via
contrabando. O sea, asi como pasa el senegalés, pasa
también la mercaderia. Otros dicen que no, que es en Once,
no en los negocios reconocidos, en locales a la calle, sino en
algunos locales que hay puertas adentro.”

Marcos, abogado, comisién para refugiados y peticionantes de
la Defensoria General de la Naci6n; 2008; entrevista personal
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Como puede verse en estos fragmentos de la entrevista que sostuve con
Marcos, los “sitios” de la sospecha son muchos. Los elementos que habrian

funcionado como indicios —y evidencias- de la existencia de una organizacién detras

del movimiento trasnacional de los peticionantes senegaleses serian, hasta ahora,

|l similitud e las narrativas de refugio presentadas, el patron en el circuito realizado

ara llegar a Buenos Aires, las rutinas de trabajo® y el kilataje —foraneo- del
p
M_/\/ M

enchapado de la mercaderia. Sin embargo, la sospecha en torno al funcionamiento
de esta presunta organizaciéon de trafico (o trata) de personas alcanza incluso al
procedimiento administrativo de solicitud de asilo en si, particularmente en el
momento de comunicar las narrativas de refugio al CEPARE:

“[En] la practica hoy, el CEPARE dice, “Ah, ;hablas wolof?
Bueno, nosotros obviamente no tenemos ningun traductor de
wolof. Venite con tu propio intérprete.” Entonces, el problema
que tenemos ahi es la confiabilidad de este intérprete. No
sabemos quién es, y no sabemos si este intérprete esta ligado
o no a la organizacion y en definitiva, no traduce lo que la
persona dice, sino lo que la organizacion quiere decir, porque
piensa o presume que ese discurso puede ser comprado por

el CEPARE.”
Marcos, tutor ad-hoc de peticionantes y refugiados menores
de edad de la Defensoria General de la Nacién; 2008;
entrevista personal

Si la sospecha de que una organizacion esta estructurando las trayectorias

migratorias de este grupo de peticionantes de asilo resultara acertada, la solicitud de
\_
@ugio en si pareceria ser un instrumento para regularizar la presencia de los

senegaleses en territorio argentino.”’ Cabe sefalar, ademas, que esta sospecha

también es evidente en el ya mencionado informe titulado “Adiés Africa mia”
recientemente difundido por el programa América Noticias y que aborda el
“fenomeno” de la creciente inmigracién africana al pais, las palabras utilizadas por el
periodista son sugerentes: “Su llegada al pais esta cubierta por un manto de dudas
y enganos. En Senegal funciona una suerte de mafia que les vende el suefio de la

% Un articulo reciente publicado por La Nacién afirma, no obstante, que la fundacion MyRAR —Migrantes y
Refugiados en Argentina- es la que facilita el obtenimiento de la mercaderia, al entregaries a los peticionantes
recién llegados “un vale por 500 pesos para que lo cambien por objetos de oro en locales de Once” (La Nacién
09/09/09).

97 Ver Zubrzycki y Agnelli (2009) para una reconstruccion del circuito que seguirian los senegaleses; de acuerdo
al trabajo de campo que realizaron con migrantes senegaleses, las autoras postulan que hay una “red migratoria
organizada que comienza con la obtencién de la visa para Brasil, los conlactos a la llegada y el paso por la
frontera hasta la Argentina” (2009:145); esta red estaria compuesta por senegaleses y brasileros.
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tierra prometida, a cambio de mucho dinero.”  Algunos de los refugiados con los

que he conversado, por su parte, se refirieron a ciertos intermediarios que ayudan a
los senegaleses a obtener la visa y los pasajes de aviobn como parte de un

et

“negocio”. Por otro lado, una publicacion reciente del ACNUR, titulada La proteccion
de los refugiados y el papel del ACNUR, también aborda el tema del trafico de
personas:

“..todos los traficantes prosperan en tiempos de
prohibicion, de forma que el hecho de que las fronteras
sean mas fuertes y de que las restricciones de visado se
hayan endurecido ha contribuido a empujar a mas gente -
tanto refugiados como inmigrantes econémicos— a ponerse
en manos de los traficantes”

ACNUR 2009:9

El dilema pareceria ser, entonces, determinar si aquellos que han_sido

“empujados” a las manos de los traficantes son refugiados o “inmigrantes

econémicos”.

En el transcurso de mi trabajo de campo en Liniers, acompanando a
peticionantes de distintas nacionalidades™ en la venta de bijouterie, muchas de mis
preguntas sobre el viaje a la Argentina recibian respuestas ambiguas. No obstante,
el relato algo mas detallado que en agosto de 2009 me proporcion6 Mohamed'®,
peticionante que vivié en Mauritania y Senegal y que llegé al pais hace poco mas de
un afio y medio, coincide con el patron sefialado por Marcos.

Mohamed (27 afios)

“Yo vivi como profesional [en Senegal] en un taller [;de coser? (inaudible)]. Trabajé
de manana a 7pm. Me voy a mi casa, a la noche yo salgo a visitar a mis amigos hasta
madrugada. Cuando mas chiquito, vivia con mi familia en Mauritania. Vivi con mi
mama y mi papa y con mi hermana. Hasta 1989, cuando habia guerra entre Senegal
y Mauritania. No me acuerdo mucho. Me fue a Senegal como un refugiado. Me vive
en Senegal. Mi mama es senegalés, mi papa mauritano. Todos fueron. Expulsaron a
mi mama, mi papa también se fue. El gobierno exculpa [expulsa] a todos los

% El informe fue subido a YouTube por el periodista mismo el 1 de mayo de 2009. Link:
http://www.youtube.com/watch?v=RRCifvMRcCw&feature=related (segunda parte de! informe).

Como he aclarado en el Marco Metodologico, la mayoria de mis interlocutores en Liniers eran senegaleses,
.;;\ot‘x)nque también habia un marfilefio y un guineano.

Pseud6nimo.
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senegaleses. 5 o 7 afos tenia yo. Me fui vivir en Senegal. La guerre [guerra]
terminar, me volvi a Mauritania porque pais que extrafiaba mucho, muchos amigos.

AGMAR, ahi naciste [naci]. SEQUIEM'”, ahi vivi. Es una capital. Mucha tierra. No
es como aca. Hay partes que lindo y otros no tanto. Vivia en casa con mi familia. Mi
hermano nacié en Senegal’®. Nunca se fue a Mauritania.

Yo fui solo a Mauritania, sin papas. Hermana de mi pap4, familia de mi pap4, abuela
[vivian en Mauritania]. Cuando queria ir a Senegal, yo voy. Yo vivia en los dos pays
[paises]. Ahi trabajé con coser.

En Senegal aprender panaderia después de coser. Primero, coser, después,
panaderia. Yo encargado de panaderia. Hasta 2007. Saber hacer pan francés. Yo
responsable de todo lo que entra y todo lo que sale de negocio. No me acuerdo ano
que fui a Senegal.

2007. Yo tengo visa para venir. Embajada para buscar mas papeles. Embajada
Brasil, Argentina no hay. Me saqué pasaje para venir hasta Brasil. Hay mucha gente
que le paga a un sefior para tener visa. Pagar mucha plata. Yo no, yo trabajar.

Vine con L.P., lo conoci en Senegal. También con D., pero conocer en Sao Paulo [en
micro'®]. En Sao Paulo, un dia. ;Por qué venir aca? Para trabajar. El africano no
molesta nada, sélo trabajar.”

Cuando le pregunté a Mohamed por dénde L.P., D. y él habian entrado al
pais, me respondié vehementemente: “No poder explicar. No querer contar a nadie.
Otros africanos pasar por ahi y no querer hablar, entonces no contar’, si bien un afo
antes habiamos hablado del tema con mayor detalle. Las razones que pueden

haber motivado este cambio de narrativa o de confianza —este aumento de temor-

seran exploradas en el capitulo siguiente.

Mohamed también opiné acerca de las historias presentadas por la mayoria

de los senegaleses: “En Senegal no hay guerras. Muchos muchachos no viven en

——

Casamance. Pero mi problema es de verdad. Mi papa es de Mauritania. Hay

muchos p;bblemas de racismo en Mauritania, hay muchos coup d’états [golpes de
Estado] en Mauritania” (2008; entrevista personal). De esta manera, Mohamed se
diferencia a si mismo de aquellas personas que alegan ser de Casamance y
presenta su motivo de refugio como siendo legitimo. En varias ocasiones me

19 Mohamed me dicté los nombres de estas dos localidades y supervisé que los hubiera escrito de manera
correcta en mi cuaderno.

2 En ofra oportunidad, Mohamed me conté que este hermano era de “mismo padre, distinta madre”y que era
un “casco azul” de las Naciones Unidas. Su padre llegdé a tener 3 esposas (lo cual, como es sabido, no es
extrafio en una familia musulmana); la mama de Mohamed fallecié unas semanas antes de que él viajara a
Aoggentina.

1% Cuando le pregunté cuantos “africanos” viajaban en el micro, me respondié que sélo 3: L.P., D. y él.
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expreso estar cansado de “esperar y esperar” para que se resolviera su solicitud de
refugio: hace un afio y 7 meses que habia llegado al pais y todavia su solicitud no
habia sido resuelta (“Yo tengo la precaria, refugé no”, explicé), aunque en un primer
momento le habian dicho que tendria que esperar Wespués de haber tenido
la entrevista con el CEPARE para recibir una respuesta. Conocia Comisién
Catolica, pero hacia tiempo que no iba para recolectar la plata que le ofrecian; se
arreglaba con lo que ganaba vendiendo y sélo iba a “Migraciones” para renovar la
precaria. La ultima vez que lo vi, dijo estar cansado de esperar, pero confiado de
que su peticién se iba a resolver "positivamente”, ya que a los pocos meses de
haber llegado a la Argentina, hubo un “coup d’état” [golpe de Estado] en Mauritania.
Afirmaba que cualquiera que quisiera saber sobre Mauritania se puede fijar en
internet y constatar que hubo un golpe. En ese sentido, parecia creer que su
peticion de refugio, a diferencia de la de otros, estaba asegurada o justificada por_el-
golpe de Estado ocurrido en Mauritania al poco tiempo de haberse ido, y —como

expﬁcé en ofras oportunidades- por la discriminacion sufrida por los negros en

Mauritania, donde habia “Muchos blancos, pocos negros.”

———— e ——

En este apartado hemos visto los sitios de la sospecha institucional en

relacion a las narrativas senegalesas. Como han expresado mis interlocutores,
particularmente los abogados de la Defensoria General de la Nacion y de CAREF,
los elementos que han despertado la sospecha estatal incluyen la modalidad de
viaje utilizada por los senegaleses para llegar a la Argentina y el viaje en si —es
decir, el circuito realizado-. En particular, el patrén en los recorridos, las similitudes
en las narrativas —lo cual parece indicar, segun han interpretado distintos sectores,
que “alguien les esta dando letra™, los circuitos laborales una vez en la Argentina, y
el kilataje foraneo del__ermpiao en oro de la bijouterie que venden, se han
condensado en la sospecha de que hay una organizacion detras de la llegada de los
senegaleses, si bien ain no queda en claro si la misma se limita al trafico ilegal de
personas o si también esta involucrada en la trata de personas.

En el contexto de estos discursos sospechosos, resulta significativa la historia
de refugio de Mohamed. Si bien su narrativa presenta algunas similitudes con el
patron senalado por otros de mis interlocutores —principalmente en el recorrido
realizado-, él se posiciona en contraposicion a otros senegaleses. Su narrativa de
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refugio no incluye alusiones a Casamance; incluso aclara que muchos senegaleses
que declaran ser de Casamance nunca han vivido alli. A diferencia de lo que podria
suceder con las motivaciones de algunos de estos peticionantes —parece decir-, sus
motivos para solicitar refugio son reales; su problema —el racismo vivido en
Mauritania- es “de verdad”. Consciente de la importancia de la determinacion de un
contexto factico de temor fundado, Mohamed se muestra confiado de que su
solicitud eventualmente sera resuelta de manera positiva; después de todo, la
inestabilidad politica de Mauritania, reflejada en los golpes de Estado,
particularmente el Gltimo, es facilmente constatable en internet.

Como refleja la narrativa de Mohamed, no todas las narrativas de
senegaleses llegados en los Ultimos meses son iguales. Los baches y silencios que
presenta, por otro lado, mas que leerse automaticamente como “un manto de dudas
y engaiios” (palabras utilizadas, como he mencionado, en el informe difundido por

Ameérica Noticias) pueden ser entendidos en términos de temores fundados distintos

a los temores esperados institucionalmente, tema que trataré con mayor
/\_/\_/\__/\——/\/‘—-/ )
profundidad en los ultimos dos capitulos.

5.1.3 Los efectos de la sospecha: denuncia, “investigacion”, y rechazo

Como fue mencionado por Marcos y citado en el apartado anterior, la
similitud en las narrativas presentadas por los peticionantes senegaleses y la
sospecha de que son victimas de trafico de personas llevd a que se hiciera una
denuncia:

“..la denuncia la hace Ignacio Martin Real, abogado de
Migraciones, por una investigacion que hace el CEPARE. O
sea, el CEPARE lo que hace es reunir todas las peticiones de
senegaleses y dicen, ‘Sefiores, miren que aca hay algo raro.’
La denuncia se hizo en noviembre de 2006. Por tréfico.
Tréfico ilicito de migrantes, 116 de la ley 25.871. (...)
Digamos, la primera discusion que se da es, ;vos podés citar
a prestar declaracién testimonial a los que vienen? Bueno,
nosotros ahi tenemos la posicion de que son victimas del
tréfico, y al ser victimas pueden declarar como testigos. Y esa
fue un poco la tesis de Oyarbide, que es el juez que ha
investigado. Pero en esa causa, no ha habido ninguin
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movimiento, nada. Oficio aqui, oficio alla. Digamos, quien
conoce c6mo se manejan las cosas en federal, un oficio aqui,

cada tanto como para nada.”
Marcos, abogado y tutor ad-hoc de peticionantes y refugiados
menores de edad, Defensoria General de la Nacién; 2008;
entrevista personal

La sospecha despertada por el presunto tréfico ilicito de migrantes no ha sido
suficiente, al parecer,_para suscitar una investigacion profunda por parte de la

Justicia. De todas maneras, si fue suficiente para proceder a rechazar

sistematicamente las peticiones presentadas por senegaleses, lo cual, para Pablo,

abogado de CELS y CAREF, tiene cierta connotacion grave: ‘cuando una persona

solicita refugio [y] el Estado se lo rechaza, el Estado esta reconociendo
wotd Tei9®

implicitamente que la vida de esa persona no corre peligro” (2007; entrevista

personal). A su parecer, la justificacion que ofrece el Estado para este rechazo
sistematico es desacertada:

“Ellos [el Estado] dicen que si los reconocen [a los
peticionantes senegaleses] como refugiados o por otra
categoria migratoria, que puede ser... Hay una forma de
radicarse que se llama como ‘razones humanitarias’... Lo
que dice el Estado es que si los reconocen asi, primero que le
estan haciendo el juego a los traficantes -cosa que yo no
comparto, a mi me parece todo lo contrario: cuantas mas
trabas pongas, los traficantes mdas provecho van a sacar-, y
demy una invasién de senegaleses]. Eso de la
invasién es un mito. Que la migracién en general no puede
ser evitada. Mira lo que pasa en la frontera de México o la
frontera en Espafia. No puede ser evitada, por mas que
patrulles, por mas que cerques, los migrantes van a seguir
llegando igual. Lo que pasa es que cuantos mas limites
ponés, mayores son las formas de exclusion, de explotacion,
de violencia, ;no? (...) Y ac4 hicieron eso, cuando vieron que
empezaron a llegar los senegaleses -iban directo a Brasil,
porque habia un consulado de Brasil en Senegal que les daba
visas de turista; llegaban a Brasil y en el consulado argentino
de Brasil pedian visa de turista para Argentina y entraban- (...)
vieron que era un problema, entre comillas. (...) Entonces,
cuando vieron que era un problema para ellos, hablaron con el
consulado argentino para que les niegue la visa. Entonces,
;qué hicieron los senegaleses? Empezaron a entrar por
lugares no habilitados. Entonces, ;qué generaste? Que
ahora en vez de venir legalmente tengan que entrar por pasos
no habilitados, debiendo recurrir al pago de una suma de
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dinero para, por ejemplo, que un camionero los ingrese

escondidos en el camién, o que los entre por el rio, o por

alguan lugar no habilitado.”

Pablo, abogado de CELS y CAREF y coordinador de la clinica
juridica CELS-CAREF-UBA, 2007; entrevista personal

Para Pablo, la ilegalidad del trayecto que los senegaleses realizan para
ingresar al pais es una respuesta —una solucién o estrategia, de alguna manera-
frente a las acciones del Estado argentino, acciones que se vuelven cada vez mas
restrictivas por parte del Estado al percibir éste al flujo senegalés como una
“invasion” y como un “problema”, y al catalogar a las razones que impulsaron la
migracién como ” —en la medida en que los senegaleses vendrian
solamente para trabajar, quizas incluso para alguna organizacion, pero no para
escaparse de alguna persecucion que les hace temer por sus vidas-, es decir, no
merecedoras de refugio.

Resulta interesante la comparacién con el trabajo de campo que el
antropdlogo argentino Alejandro Goldberg ha realizado entre inmigrantes

senegaleses en Espafa. En sus trabajos, Goldberg senala que existe una red de

personas organizadas en la sociedad de destino que le proporcionan informacion a

los nuevos migrantes sobre coémo viajar y como proceder al llegar, y que esta red
ok ld

“en ocasiones se confunde en Europa con una ‘mafia de trafico ilegal’” (2003:90).

Esta visién coincidiria quizas con la afirmaciéon de Boubacar, inmigrante senegalés
llegado en los ‘90 y Presidente de la Asociacion de Senegaleses Residentes en la
Argentina, de que “hay unas redes. Cuando llega un compatriota en un pais, lo
recoge la comunidad, y la comunidad se encarga de su integracion, para que pueda
desemperiarse, poder resolver su problema”. Cabria preguntarse, entonces, si el

presunto circuito de trafico de personas no seria una malinterpretacion (;0

deformacion?) de redes migratorias tejidas por migrantes que llegaron con

anterioridad.
o

Me gustaria sefalar que la evaluacién de la veracidad o falsedad —del acierto
o desacierto- de las sospechas en torno al twmn de los
senegaleses escapa las posibilidades de esta tesis. Mas alld de los medios e
intermediarios utilizados, mis interlocutores de dicha nacionalidad expresan una
necesidad de desplazarse. Lo que resulta interesante para este trabajo es la
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xpectativa institucional de cierto tipo de refugiado (hiperreal), la divergencia entre

este modelo y las historias de peticionantes concretos, y Ia consecuente

estructuraciéon de Ia respuesta estatal hacna estos _peticionantes en termmos de

sospechayrechazo En definitiva, y de alguna manera u otra, actualmente

e mr T

"muchos senega|eses buscan irse de su pais y piden asilo en éste. A continuacion,
me detendré en las mphcancnas concretas que la sospecha oficial tiene en el

—— e ——— ———

procedlmlento para solicitar_asilo y, mas adelante, en la cotidianeidad de estos

S
petlcmnantes construidos como categoria particular.

5.2 “Pisar el palitd”: el procedimiento para solicitar refugio como
procedimiento inquisitivo

Un miembro de la clinica juridica CELS-CAREF-UBA que proporciona
asistencia juridica a aquellos peticionantes senegaleses que han sido rechazados,
sefalé en una conversacion que sostuvimos que el procedimiento para solicitar
refugio en si -en su calidad de ‘procedimiento inquisitivo™ esta atravesado por

injusticias:

“...primero que las personas no tienen abogado. Segundo que
el Estado es juez y es fiscal... Es juez porque va a decidir si
la persona es refugiada o no, y es fiscal porque cree que
miente. Presume que las personas mienten (...) El CEPARE
(...) primero va a dudar de todo lo que decis, y te va a citar
nuevamente para hacer preguntas. Te hace preguntas, pero
vos nunca sabés si el CEPARE te creyé o no. Entonces te
hace preguntas para que pises el palito, digamos, para que
entres en contradicciones. Y te va a hacer tantas preguntas
como quiera, hasta que tengas una contradiccion (...) el
peticionante de refugio deberia saber qué es lo que no le
creen, pero ac4 nadie le dice nada’.

2007, entrevista personal (destacado mio)

La actiud de recelo, por no decir sospecha, del Estado hacia los
peticionantes de refugio en general permea incluso el formulario que deben
completar estos al iniciar su solicitud, como lo explica este miembro de la clinica
juridica:
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“tiene ahi una serie de preguntas que ya estan orientadas a
indagar sobre la veracidad del pedido. En general, digamos,
fodo esta establecido a partir de un prejuicio, ;no?, que es
que los peticionantes mienten (...) porque, digamos, eso es
algo que se reproduce constantemente en el Estado, como
que esta esta tendencia a pensar que la gente va a pedir
cosas cuando no las necesita.”

2007, entrevista personal

El mismo procedimiento para solicitar refugio estaria, de acuerdo a esta
perspectiva, basado en la premisa —el “prejuicio”, en palabras de mi entrevistado- de
que los peticionantes mienten; es decir, el procedimiento en si —en la bisqueda por
la veracidad/legitimidad de la peticién, como se vio en el capitulo anterior- estaria
estructurado por la duda y la sospecha. Ademas de ‘“tendencioso” (hacia la

sospecha, el recelo), el procedimiento seria injusto, en la medida en que el Estado
es jy_gé y fiscal; inquisitivo, en la interrogaciéni}éiterativa del peticionante con el fin
demhacerloientrarmntradiccic’)n; y tortuoso para el peticionante, quien en ningin
momento puede saber qué es lo que le descreen. Por esto, el abogado de dicha
clinica juridica comparé el procedimiento para solicitar asilo al calvario sufrido por el
Sr. K., el protagonista de la novela El proceso, de Franz Kafka (2006), quien
repentinamente se encuentra a si mismo en el papel de acusado, aunque
desconoce qué es lo que se le imputa, y debe soportar interminables interrogatorios

capciosos y caprichosos y sortear los laberintos sinuosos de la burocracia judicial.

Partiendo de lo planteado por este mismo entrevistado, se podria argumentar
gue los rechazos sistematicos a los peticionantes senegaleses y de otras
nacionalidades cuyas trayectorias de refugio parecerian no contar con los criterios
de autenticidad implicitamente buscados no resultan solamente de la sospecha
despertada por sus narrativas, sino también del hecho de que el procedimiento para

solicitar refugio en si —al estar atravesado por la premisa de que los peticionantes
mienten- esta estructurado para el rechazo.

5.2.1 Las disputas en torno a los formularios

Son varias las criticas que pueden realizarse sobre como, en la practica, se
desarrolla el tratamiento de los expedientes de los peticionantes de asilo. Hemos
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visto en el capitulo anterior que algunos entrevistados criticaban la lectura

demasiado superficial que el CEPARE hacia de los informes escritos por ONGs

tales como Human Rights Watch y Amnistia Internacional. Estos informes, como

sostuve alli, se han erigido en una suerte de reservorio de autoridad sobre la

situacion en el pais de origen —el contexto factico y la dimension objetiva del
" —_— —\

binomio temor fundado- de los peticionantes y son vistos como “evidencia”
— e N ) ————

indiscutida. Esta, no obstante, no es la Unica disputa generada en torno a los
documentos que forman parte del procedimiento administrativo de determinacion de
elegibilidad.

El proyecto de la Comision para la Asistencia Integral y Proteccion al
Migrante, Refugiado y Peticionante de Refugio de la Defensoria General de la
Nacién de acompaiiar y representar legalmente a los peticionantes menores de
edad ha suscitado una. “discusién grande” y ‘bastante fogosa” —en términos su
coordinador- con el CEPARE. Esta responde, principalmente, a que la nueva
comision sostiene que la manera en que en que se lleva a cabo el procedimiento
para determinar la elegibilidad de los menores no-acompafados “viola una garantia
de debido proceso” en la medida en que “la notificacion al defensor de menores

incapaces, que es a partir de lo cual se puede designar un tutor, viene
Sistematicamente después tanto del formulario inicial como de la entrevista”. De
esta manera, al tutor se le notifica de un expediente que ya “esta cocinado” (2008;
entrevista personal con el tutor de refugiados y peticionantes menores de edad no
acompanados).

El formulario inicial al que hace referencia este entrevistado es la “Solicitud
de Reconocimiento del Estatuto de Refugiado”, confeccionada por la Secretaria del
CEPARE, que los peticionantes deben completar y entregar a dicho organismo para
dar por iniciado el procedimiento administrativo; el mismo estd compuesto por 7
hojas, 24 preguntas y un cuadro de 14 hileras para completar con los “Datos de
identidad” (ver Apéndice VI). Toda informaciéon alli volcada tiene caracter de

declaracion jurada, como se advierte en un recuadro de la primera hoja. Este
rm enfatiza en el “deber de cooperacién” del peticionante, aclarando
que “El tiempo que el CEPARE demore en la resolucion de su pedido dependera de
la complejidad del caso y la informacion y documentacion que Ud. Aporte.” Asi, la
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responsabilidad por la rapida resolucion de las solicitudes pareceria estar del lado
del peticionante, visibn que rebate Boubacar, Presidente de la Asociacion de
Senegaleses Residentes en la Argentina, al criticar la “dilatacion” del Estado

argentino, su falta de “voluntad politica” y su ‘tratamiento selectivo de los
expedientes”:

“...el Estado argentino no esta haciendo el juego. O sea...se
deja llevar por lo que yo llamaria la dilatacion. (...) O sea, se
puede dilatar, dilatar, dilatar, dilatar, porque no hay una
voluntad politica (...) por eso también hay un tratamiento
selectivo de los expedientes, de acuerdo, digamos, al interés
también [del Estado].”

2008; entrevista personal

Las preguntas del formulario estdn orientadas a_indagar en los datos de

identidad del peticionante y de sus padres, asi como también de las personas que lo
acompariiaron en el viaje (si es que no viajo solo), de sus familiares en la Argentina
(si los tuviera) y de otros familiares en el pais de origen. Cubren también el trayecto
o la “huida” en si, indmcha del dltimo ingreso al pais —y las fechas de
ingresmeriores-, los motivos de dichos ingresos, los medios de transporte y
companias utilizados, las autoridades de frontera que controlaron el ingreso del
peticionante, y otros detalles especificos. Otras preguntas se dirigen directamente
al meollo de la solicitud de asilo, tales como “; Por qué motivo abandoné su pais de

origen?”, “Si considera que no puede regresar a él, por favor indique las razones” y

P

¢ Qué piensa que le podria ocurrir si regresara a su pais?’. Facilmente puede verse
que las respuestas a estas preguntas contribuyen a “cocinar” el expediente, como

objeta el tutor y abogado de la Defensoria General de la Nacién. De la misma
manera, otras preguntas tales como “Si ingresé clandestinamente eludiendo el

4

control, explicite cémo lo logré”y “; Por qué eligio viajar a la Argentina y no a otro

pais?” también podrian comprometer el expediente y la resolucién positiva de la

misma, especialmente si el peticionante no es consciente de las implicancias de las
preguntas, o si no es debidamente aconsejado por un abogado o tutor (en el caso
de los peticionantes menores de edad no acompafados).

La determinacion del equipo de la Comisidn para la Asistencia Integral y
Proteccion al Migrante, Refugiado y Peticionante de Refugio de que el tutor esté
presente acompanando a los menores de edad desde el comienzo del
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procedimiento administrativo no ha sido inmediatamente bienvenida, como explicd

uno de los miembros:

“Esto nos esta generando muchas, muchas diferencias con el
CEPARE. Es una posicibn que para nosotros no es
negociable, lamentable porque les significa a ellos, no sé, 50
expedientes que hay en tramite de menores, o declarar la
nulidad, o sentarnos a negociar algo que sea, digamos,
favorable a la peticién de nuestros asistidos”

2008; entrevista personal

En definitiva, y en la medida en que el formulario puede ‘cocinar” o

estructurar/condicionar| el tratamiento por parte de CEPARE del expediente del

fonante de asilo, es evidente que la disputa, mas que por el formulario en si, es
por el control de un dispositivo altamente performativo de la realidad.

Un objetivo, por lo tanto, de dicha Comisién de la Defensoria General es
separar en dos partes el formulario que los peticionantes deben completar en el
CEPARE: un “formulario de registro inicial”, donde la persona de CEPARE complete
“nombre, nacionalidad, direccion, todo lo que sea necesario para emitir la residencia
precaria”, y una segunda parte en la que se registren los motivos de la solicitud de
refugio, a ser completada por el peticionante junto con su tutor designado (2008;
entrevista personal con un representante de la Comisién).'®

Desde la clinica juridica de CELS-CAREF-UBA también se esta cuestionando
algunos aspectos de la manera de proceder del CEPARE. Para uno de sus

abogados, si bien el relato de los senegaleses. “no seria cierto en todos los casos’;,gﬂl M

R

“Senégal es un pais cuya situacién por lo menos deberia ser atendida por el Estado -

argentino al momento de la llegada de los peticionantes” (2007; entrevista personal).

mnica critica, como hemos visto en otro apartado, el uso que el CEPARE hace

104 Cabe sefalar que el CEPARE no es la Gnica institucion que interroga a los peticionantes acerca del viaje que
realizaron y de los motivos para pedir refugio. SeglGn Brenda (pseud6nimo), psicéloga del equipo de la
Defensoria, en Comisién Catélica “los meten [a los peticionantes] en un cuarto y acribillan a preguntas”. Explicd
también que el equipo de la Defensoria no cuenta con una instancia formal en la que se interroga al
peticionante; por lo contrario, esperan que la historia de este Gltimo vaya surgiendo de la “relacién operador-
chico”. La razén seria, de acuerdo a Brenda, que la Defensoria prefiere no someter a los chicos a un
interrogatorio extenso que los obligue a revolver testimonios o historias que ya habian sido confiadas a otra
persona del equipo. De todas maneras, se guardarian registros de las historias de los peticionantes, pero éstas
serian reconstruidas por los distintos operadores: es decir, quien conocia al menos parte de la historia de un
chico iba completando el formulario de la institucion y luego lo archivaba.
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de los informes de organismos de derechos humanos para justificar la ausencia de
un contexto que genere temor fundado, cuando estos mismos informes sefalan que

“continuan los hechos_de. violencia, que ha muerto gente, y
después, bueno, toda la situacién institucional en Senegal es
un desastre. Por ejemplo, hay pena de muerte, los juicios son
completamente arbitrarios, eh, tomén'politica, no hay
ningan derecho a voto... O sea como que mas o menos se
quiere establecer un régimen mas o menos democratico pero
no termina de funcionar, hay corrupcién. Y ademas, bueno,
toda la situacién de pobreza, exclusién, marginacién. (...) O
sea, los confiictos civiles continuan, todos 105 afos hay
nuevos enfrentamientos, todos los afios muere gente, todos
los afos se mata, se tortura. ;Qué se yo? ;Qué mas querés?”

Pablo, abogado y coordinador de la clinica juridica CELS-
CAREF-UBA, 2007; entrevista personal

La respuesta de la clinica juridica CELS-CAREF-UBA ha sido

“presentar una serie de impugnaciones a rechazos de
peticionantes, donde ahi echamos marno de dos instrumentos
internacionales, uno que es, ademas de la Convencion, esta
el P‘rgtggglo\ﬂj\i@ag__y la Declaracion_de Cartagena (...)
Entonces nosotros construimos mr de la
sit@:n, digamos, social, econémica y politica en Senegal,
entonces para nosotros es una violacién generalizada de
derechos humanos [que] se da practicamente en la mayoria
de los paises de Africa”

Pablo, abogado de CELS y CAREF y coordinador de la clinica
juridica CELS-CAREF-UBA, 2007; entrevista personal

Las impugnaciones presentadas por la clinica juridica se basan, como explica

este abogado, en instrumentos internacionales posteriores a la Convencién de

(}Qﬁﬁ(c v
(‘ \} —

Ginebra de 1951 que amplian la definiciéon de “refugiado” y el concepto de “temor

e stk
fundado”, al reconocer que éste puede generarse no sélo por una persecucion ('~

individualizada, sino también por una viWchos PN
humanos y por el disturbio del orden piblico. De la misma manera, Marcos, Qmen%\‘
abogado de la Defensoria General de la Nacién, afirmé que, como la clinica juridica,
su equipo también queria “ver si via Casamance podemos meternos ahi, via refugio,

o la otra es pedirle a Migraciones que les reconozca por razones humanilarias.”

Reconocid, sin embargo, un obstaculo también mencionado por miembros de la
clinica juridica de CAREF: “El tema es que Migraciones si hace una denuncia por
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trafico, dificilmente le quiere hacer el juego a la organizacién, dandole una amnistia

a lodos sabiendo que en definitiva les esta haciendo el juego” (2008; entrevista

Pttt
personal).

La respuesta por parte de la clinica juridica CELS-CAREF-UBA y del equipo
de la Defensoria a los rechazos sistematicos por parte del CEPARE de las
solicitudes senegalesas refleja unan torno a los lindes de la categoria de

v xtepd
refugio en si y a las aplicaciones concretas de los lineamientos de los distintos \y 1

/\_/\./\‘"\/\_/
instrumentos juridicos relativos al refugio. Estas disputas parecerian sefalar que los

limites entre las categorias de {refugio”y @ —es decir, entre las situaciones %’8“’

\/
que éstas etiquetan- son mas difusos de lo que el Estado quiere reconocer.

(\/w?;fa(}),
Asimismo, el(refugio aparece como una opcion entre otras para solicitar proteccion

estatal, en la medida en que también existe la apelacién a “razones humanitarias”

como recurso para solicitar reconocimiento estatal. — e -9 .

El sistema clasificatorio empleado por el Estado para definir a la poblacion,

no obstante, no parece reconocer este caracter difuso de los lindes entre las

distintas categorizaciones posibles: en el orden de la politica estatal, los limites
entre las categorias de “refugiado” y “migrante” son planteados de maneras muy

especificas, con el recurso a comités, formularios, entrevistas e informes auxiliares
C_———-“ . . - ) - rd -

para determinar si un sujeto es uno u otro. En }g_urso que dicté en el College de

France en el ciclo lectivo de 1977-1978, Foucault) expuso acerca de cdémo

histéricamente la modalidad de gobierno pasé de la soberania sobre el territorio a la A}J oy
regulacién de las poblaciones, valiéndose de los dispositivos d¢ éegridad o control @&g\

para regular la realidad (2006:69) y circunscribirla dentro de los limites de lo Q/
aceptable (2006:86). De acuerdo al planteo de Foucault, al tiempo que va ' 0¥
construyendo una idea de _poblacic’)n —de poblacion deseable-, el Estado va N

refinando sus dispositivos de control sobre la misma. Desde esta perspectiva, el m

formulario de “Solicitud de Reconocimiento del Estatuto de Refugiado” puede ser
e e

visto como un dispositivo de control, en la medida en que determina la manera en
s =

que las narrativas de refugio son presentadas y también qué narrativas son creibles

y validas. Las disputas entre el CEPARE y la Comision para la Asistencia Integral y

Ran R

Proteccién al Migrante, Refugiado y Peticionante de Refugio de la Defensoria
General de la Nacién en torno al formulario parecerian ser un reconocimiento en si
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del poder performativo del formular@ La manera en que el formulario esta

estructurado por la sospecha, argumentan algunos de mis interlocutores, —la
sospecha de que los peticionantes mienten y de que van a pedir cosas cuando no
las necesitan- tiene implicancias en la determinacién final de la condici6on de

refugiado del peticionante, posibilitando el acceso de unos a la categoria de

' >“rﬁefugiado” y rechazando el de otros.

5.3 El refugio -y la peticion en si- como posibilidad de movilidad
estructurada "

“El conflicto se da en torno del significado
de términos y conceptos clave. ;C6émo son
construidos y disputados estos conceptos
por parte de actores diferencialmente
posicionados quienes apelan a vinculos
locales, nacionales y globales dentro de
relaciones de poder desiguales?”

S.Wright (2004:131)

La antropdloga Maria Inés Pacecca ha afirmado que la politica del Estado
argentino pareceria ser de entrada facil y permanencia dificil, ‘los dejo entrar y
después selecciono”. La normativa en materia de inmigraci()n funcionaria para el

M ﬁ*"‘————,,—v-—,.-
Estado como una valvula: “si es amplia, vienen muchos”, mientras que ‘si es

restnctrva wenen menos Pacecca sostiene que el trabajo empmco por lo

contrano demuestra que los migrantes tienen una decision de migrar y que una vez

que_se_encuentran en ¢ el _pais Mstlno ven como regularlzar su S|tuaC|on

mlgratona a Ia qu de la normativa V|gente

En este sentido, eparece, para varios de mis interlocutores, como

una manera de regularizar la situacién migratoria en el pais. “Todos los que vienen

solicitan el refugio. Eso les permite tener la residencia precaria por dos aros,

15 Estas ideas fueron expuestas por Maria Inés Pacecca en el Seminario de Acualizacién y Debate sobre
Migracion y Refugio que se realiz6 el 10 de agosto de 2009 en CAREF.
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porque una vez que el CEPARE los rechaza, ellos apelan y va al Ministerio del

Interior, y, bueno, mientras tanto les siguen renovando la precaria’, sostuvo un

miembro de la ya—m\(;rigionada Comision de la Defensoria General de la Nacion.
Para el Presidente de la Asociacion de Senegaleses Residentes en la Argentina,
“Los refugiados encuentran en esta posibilidad de refugio una oportunidad para
insertarse”. El Presidente de la Unién de Africanos del Cono Sur, también es uno de
los coordinadores del Movimiento de la Didspora Africana en Argentina, expresé por
su parte que

“Mucha gente ya lo tomaron ya como cura, un especie de, una
especie de...de refugio entre comillas. Cuando llegas aca, te
declaras refugiado, para facilitar la integracion, para salvar,
para resolver tu problema migratoria, un montén de cosas (...)
Son caminos mucho mds practicos, porque los otros caminos
como que casi estan cerrados (...) Se ve un poco esta
condicion de refugiado como una salida”

2008; entrevista personal

De acuerdo a estas perspectivas —resonantes con algunas de las sospechas
de otras instituciones como CEPARE y Comisién Catélica-, los peticionantes de
asilo y refugiados reconocidos estarian usando la categoria de “refugiado” para sus
propésitos. En otras palabras, estarian intentando asegurar su inserciéon —su

posiciéon- en la Argentina por medio de un\/bis—o estratégico) de la categoria de VA 2\

“refugiado”. Segin hemos visto e itulos anteriores, el sistema de refugio puede poee
—-—_‘-—“ ’_——__\_-“_—__——_- .
operar como una maquinarid territorializante que marca los espacios a ser ocupados 4

y los recorridos disponibles para peticionantes y refugiados; los discursos sobre \/

Quay2n
refugiados, por otra parte, pueden distar de la realidad y construir un refugiado Vo

S oA
(PN c&f\*(\}&&\

exoético, victimizado @{perreé Pero, a la vez, el sistema de refugio es un espacio

s gro——— ] . . .
donde refugiados y peticionantes pueden efectivamente ejercitar, performar, su

agentividad, en las maneras en que se re-apropian de las nociones de “ser
ey

/\MMM
refugiado” y en que transitan los caminos establecidos. Esto no resulta tan
paraddjico si se tiene en cuenta que, como Grossberg nos recuerda, “/as estructuras

no solo constrifien y oprimen, también permiten y empoderan” (1992:94; traduccién
propia).

En la practica, —y en referencia a la cita de Susan Wright transcrita en el
epigrafe- entonces, el significado hegeménico de la categoria de “refugiado” como
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concepto clave es disputado por los peticionantes y refugiados reales, y cobra

sentidos inesperados. Es, en términos de Grossberg (1992), una posibilidad, una
ol bttt SR

opcnon disponible, para transformar Ia realidad o la_situacion en la que se

T

encuentran Como afirma este autor

“Las personas nunca son completamente pasivas o0
manipuladas (...) Siempre estan intentando lograr lo mejor
con lo que les es dado, moldear su entorno de acuerdo a sus
deseos y necesidades, a sus proyectos e intereses (...)
Toman lo que les es dado y lo utilizan en maneras nunca
imaginadas.”

Grossberg 1992:114; traduccion propia

En este sentido, y como ya he mencionado, el refugio aparecerla para los

peticionantes y refugiados como una posibilidad de (movilidad estructurada )

(Grossberg 1992), es decir, una manera de circular a traves del terreno en el que se
aneld e s

encuentran. Esta posibilidad de movilidad estructurada determina ‘qué tlpo de

e

lugares las personas pueden ocupar, y como pueden ocuparlos” (1992:108).

I S g i 2

Esta mterpretacnon concuerda con las razones que Victor, inmigrante
camerunés Yy coordinador del Movimiento de la Diaspora Africana en Argentina,
presenta para explicar por qué en tiempos recientes ha habido un incremento en las
peticiones de asilo en el pais:

“Porque el africano en general, eh, el destino predilecto era
Europa, pero con la venida de la Unién Europea, con todo lo
que ha traido como xenofobia, eh, como que, el problema del
cierre de fronteras de la Unién Europea, las dificultades para
ingresar en la Unién Europea, todas esas cosas hace que,
bueno, (generalmente) los africanos, bueno, empiezan a
buscar un lugar como para poder, qué sé yo...crecer, crecer
como persona, crecer econémicamente, basicamente,
socialmente... Entonces, es el unico motivo por el cual la
gente viene mucho, no puede ir a Europa, entonces viene
para aca. Y la mayoria también viene aca pensando que, por
ahi, desde aca se puede acceder e ir a Estados Unidos, a
Canad””"’fr* T
T 2008; entrevista personal

En esta vision, el refugio en la Argentina apareceria como_una estrategia,

como una alternatlva frente aI cierre de Ias fronteras de Ia Unién Europea Una
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estrategia que ademas podria ser s6lo temporaria, en la medida en que algunos
verian a la Argentina como una “parada temporal” para luego acceder a otros
destinos. Algunas de las ventajas de entrar en el circuito del refugio, ademas de la
posibilidad de regularizar la presencia en el pais, incluirian la ayuda econémica
brindada por Comision Catdlica, la posibilidad de acceder a ciertos servicios
(sefalados en capitulos anteriores) y la tranquilidad de no poder ser deportado, de
acuerdo a la clausula de non-refoulement (no-devoluciéon) de la Convencién de
Ginebra de 1951.

Esta decision/voluntariedad de los peticionantes africanos que adoptan esta
estrategia es vista por algunos como ageﬁfii?i’ Jad y por otros, en contraposicion,
como evidencia de un refugio econémico, oportunista, que contamina o contradice el

espiritu original de la Convencion de Ginebra.

En vista de los obstaculos burocraticos, del letargo —o la ‘“politica de
cansancio™- del Estado en resolver las solicitudes de asilo y de la creciente
sospecha —y consecuente rechazo sistematico de solicitudes- por parte del Estado,
otra posibilidad de movilidad estructurada pareceria estar surgiendo. En este
contexto, pareceria que el objetivo de algunos senegaleses no seria tanto el
reconocimiento como refugiados sino el aseguramiento de “la precaria", en la

f\_/\_/\—/\—-—— R N S
medida en que el mantenerse en el cnrcunto de “Ia precana en si se enge como una

alternatlva vuable y deseablg_ante Ia cremente negatlva del CEPARE

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que, como sostiene Grossberg, el

empoderamiento nunca es total (1992:95). Si bien estos peticionantes que " g

sistematicamente son ignorados por el CEPARE encuentran que “quedarse en la ~-

S

precaria” es una manera de empoderamlento —es decir, de “tener cierto control

sobre el lu Iugar de uno> en Ia wda ootldlana” (Grossberg 1992:95; traduccion propla)

~e—, o e T TR S e S

este mismo empoderamlento esta su;eto al control del CEPARE: cada tres meses,
los peticionantes deben acudir a la oficina estatal para que su precaria sea sellada,
necesitan un permiso especial para poder vigjar, y otras medidas que aseguran la
continuidad de la gubernamentalidad del CEPARE sobre estos sujetos. Grossberg
también advierte que en algunas oportunidades las personas pueden ser vencidas

1% Términos usados por el Presidente de la Asociacién de Senegaleses Residentes en la Argentina en una
conversacion que sostuvimos a principios del 2008.
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por las mismas practicas que los empoderan; como se vera en el capitulo siguiente,
el circuito de la precaria en si subsume a sus portadores en la precariedad y

marginalidad, dificultando su acceso_al empleo_en relacion de dependencia'” y
-__—-__’_________-3

exponiéndolos sistematicamente a situaciones de violencia.

Por eso, quizas, algunos senegaleses parecerian estar explorando otras
opciones de movilidad estructurada u otras estrategias:

“Al principio venian todos los varones, (si?, y
sistematicamente el Estado les estaba denegando Ila
condicion de refugiados. Agotaban la asistencia en la
Comision Catdlica, a veces ya ni van a la Comisién Catdlica a
buscar esa plata, y ahora lo que estamos advirtiendo, esto es
algo que nos dice la gente del centro islamico, que estan
empezando_a_venir_las_mujeres. (...) ;Cuél es la posible
lectura de este fenémeno? Bueno, que al cerrarseles la via
del status legal como refugiados, estan buscando vias
alternativas de obtener la residencia legal, ejemplo, tener un

hijo en Argentina, o casarse con una argentina”
Marcos, abogado de la Defensoria General de la Nacion;
2008; entrevista personal

5.4 Conclusion: ¢;oportunistas, migrantes econémicos, refugiados
del neoliberalismo?

“Todo movimiento de refugio es acompanado por marginales
que aprovechan para escapar. (...) El tipo que se va del pais
porque se muere de hambre. Esta exclusién es consecuencia
del neoliberalismo_y la globalizacién. Hay que ver si es un

fugiado oninmigrante. Esa inmigracion desesperada es . ~ P
Ws econdémicas no son de refugio, sino ’T’ (\“& ®
de inmigracién. Bdasicamente porque pueden volver g,su pais,

es la mayor diferencia.” & AT
Sandra™", Comision Catélica, 2006; entrevista personal

“Tanto la migracion como el refugio obedecen a las. mismas
causas, tienen que ver con violaciones a los derechos

humanos. Si una persona en su pais no encuentra un trabajo
=

'%7 5 bien el tener la precaria permite a sus portadores trabajar en relacién de dependencia, muchos potenciales
empleadores desconocen -0 desconfian de- la validez del documento.
Pseudoénimo.
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adecuado para mantener a su familia en condiciones minimas

y, bueno, se va air(...) y eso es una violacion a los derechos

humanos.”

Pablo, abogado de CELS y CAREF y coordinador de la clinica
juridica CELS-CAREF-UBA, 2007; entrevista personal

Las visiones contrastantes de Pablo y Sandra reflejan un debate generalizado

en torno a los denominados (peyorativamente) (‘refugiados econ()mico’s}”, a las

narrativas de refugio legitimas y a las trayectorias de refugio apropiadas; en
definitiva, una disputa en torno al “refugio” como concepto clave. Puede decirse que

esta controversia sobre la categoria de “refugiado” —y sus modalidades aceptadas ..
de ser- revela tanto las fallas en la categoria clasica y congelada como la necesidad a

de un enfoque mas matizado que pueda dar cuenta del desplazamiento causado por

realidades neoliberales.

Como hemos visto en paginas anteriores, los peticionantes de asilo-
estan siendo representados ya sea como vinge
p/GLSEI'E-lS 0 como ers y espurios, y consecuentemente se les
esta rechazando su solicitud de refugio. Como explica Pablo, “los Estados lo que no

quieren es que el estatuto_de refugiado-sirva-para,-de anera, legalizar la
migracion por motivos economicos” (2007; entrevista personal).

En una relectura interesante, Pablo, que interpreta las narrativas y practicas
senegalesas en términos de agencia y es critico respecto a la respuesta del Estado,
arguye que, de acuerdo a los procedimientos del ACNUR, un peticionante “solo

puede ser rechazado si el motivo del viaje esta relacionado exclusivamente con

motivos_econdomicos”, y que los motivos de los senegaleses no son puramente
ap————— e er——.
econdmicos:

“Hay un manual que se llama Manual de Procedimiento para
la Determinacion del Status de Refugiado, un manual que hizo
un grupo de expertos miembros del ACNUR. Ahi lo que dice
es que cuando el peticionante llega a un pais determinado a
solicitar proteccién internacional sélo puede ser rechazado si
el motivo del viaje esta relacionado exclusivamente con
motivos econdémicos. Pero lo econdémico_siempre.va._a.estar
presente porque... Imaginate que a una persona le matan a
to6da su familia y se quiere ir de su pais y ;a dénde se va a ir?
(...) Ya que se tiene que ir va a ir a un lugar donde pueda
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estar mejor, no donde esté peor, ;no? Es evidente. Entonces
por eso los expertos dicen claramente, “Si las razones no son
exclusivamente econdémicas, tiene que ser reconocido como
refugiado.” Y esta gente de Senegal, las razones no son
exclusivamente econémicas. Esta el factor econémico, la
gente quiere trabajar, obviamente, pero bueno, vienen
escapando de la pobreza, vienen escapando de la miseria'®.
(...) Hay poca gente que decide abandonar su pais para
aventurarse y conocer uno nuevo. La mayoria viene porque
realmente lo necesita.”
Pablo, abogado de CELS y CAREF y coordinador de la clinica
juridica CELS-CAREF-UBA, 2007; entrevista personal

Las necesidades de los peticionantes senegaleses, si bien quizas no clasicas

(en términos de la Convencién de Ginebra de 1951), son muy reales, para Pablo, y

exceden una motivacion meramente pecuniaria. Como afirmé Violeta Correa -
antigua coordinadora de CAREF, coordinadora del Programa “Politicas Publicas y
Género” de la Universidad de Lanus e integrante de la CONARE- en un encuentro
del Foro de Migraciones y Refugiados del INADI con motivo de la aprobacién de la
Directiva de Retorno, “el derecho a migrar es fundamental; pero también el derecho
a no migrar, a no tener que migrar.”

En palabras del filésofo Jacque@‘()uien no tiene nombre, no puede
hablar’ (1996:38). Tal situacién de sin-nombre pareceria ser el caso de los

peticionantes senegaleses, cuyas solicitudes de asilo son en su gran mayoria
rechazadas por el Estado argentino. Las categorias_de ‘refugiado” —a la que

apelan- y “migrante econémico” —con la que se suele etiquetarlos- son demasiado

estrechas y amplias, respectivamente, para dar cuenta de los contextos y razones
S — —

que motivaron y estructuraron su desplazamiento.

Ranciére delinea dos légicas del ser-juntos_humano caracterizada por una
igualdzy proclam% en tensién con urfa desigual@ivida (Ranciére 1996; Briones

VP S

y Ramos 2009). \Una,de dichas légicas busca organizar y nombrar cuerpos y
v/

1% En realidad, el Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la Condicién de Refugiado parece ser
un tanto ambiguo sobre la validez potencial del hambre o la miseria como motivo para ser reconocido como
“refugiado™ “../a expresion “debido a fundados temores de ser perseguida”, al distinguir un motivo especifico, da
lugar automdticamente a que todas las demas razones de huida sean ajenas a la definicién. Excluye a personas
como las victimas del hambre o de los desastres naturales, a no ser que ademas tengan fundados temores de
ser perseguidas por una de las razones sefaladas. Sin embargo, esos otros motivos no son totalmente ajenos al
proceso de determinacion de la condicion de refugiado, ya que es menester tener en cuenla todas las
circunstancias para entender convenientemente el caso del solicitante” (art.39).
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e
poderes y legitimar dicha distribucion; es un orden de lo visible y de lo decible que )
Ranciere llama pol:c:?\entras que Briones y Ramos proponen llamarlo Ja w cb U

en mayor concordancna con los usos sociales locales. La otra Ioglca —la_politica ify‘:{z
lo poli ) B R d de 5% oprn
o po itico_para rlones y Ramos- corresponde a una ruptura de 4-L° Lo bl

para Ranciére

_,.—n"”
dlcha conﬂguracnon que pone de mamflesto toma wsuble a aquello que no era visto

vﬂ Cu
y que vuelve dlscurso a aquello hasta ahora escuchado como ruido (Ranmere&”0
‘Aoé‘_r

1996: 45) En palabras de Briones y Ramos, las actividades que surgen en ese i gﬂ"a\(«za
momento formulan reclamos que no pueden ser escuchados desde la I6gica policial Je- < dsdr

ko.

y asi desbordan la conﬂguracnon sensible de la socnedad como conjunto de partes l

ordenadas, cohtables y nombrables (2009:6).

e

Si_el refugiado hiperreal aparece como la consagracion de una modalidad

.

visible y decible (hasta deseable) de ser refugiado —como /a _pol:c:a o lo policial en

términos dé Ranciére- el refuglado senegales en tanto supuesto “refugiado trucho”,

peticionante rechazado y migrante econémico, representa una ruptura en dicho

qﬂrgemgb_lecido. La irrupcion de los peticionantes senegaleses, cuyas trayectorias
no concuerdan con aquella legitimada por el discurso oficial de refugio,
corresponderia con el momento de lo politico, en la medida en que lo que quedo
afuera de dIChO dISCUI'SO oficial comienza a hacer ruido. Es decir, los peticionantes

senegaleses que parecerian quedar fuera de la definicion de refugiado propia del
discurso hegemoénico transnacional (Malkki 2007) momentaneamente adoptan Ia

moda@_@ngma“ser refugiado” establecida (al solicitar el reconocimiento por parte del

Estado argentino de su condicion de refugiados) paragefrﬁyqsnblﬁef y aud@es.

Para Ranciére, la politica (lo politico para Briones y Ramos) actg_eizg_la____

policia, el orden establecndo utilizando los principios y las palabras de esta Gitima.

N, =

Podemos argumentar en este sentido, que la presencia de peticionantes
senegaleses que no encajan con la figura consensuada, “tradicional”, de refugiado y
que por lo tanto rompen con dicho molde, demanda una_actualizacion_de la

e .

definicion de refuglado En palabras de Grossberg, “En cierlos momentos

h/stoncos esas movilidades estructuradas mismas se convierten.en. el sitio para una

cont:enda (1992:108; traduccién propia).

———— e
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6. Vivir en “la precaria”

“Es muy dificil el tema laboral, es muy dificil
independizarse. No sé si has visto los
africanos vendiendo fantasias. @ No lo
pueden hacer, esla prohlblda la venta
_ambulante.. Pero ellos no puiedeii accedér a
las ferias (...) No son artesanos. Las
porquerias las compran en Once, no las
hacen ellos. [Los policias] hacen vista
gorda, de buenos que son. Podrian
echarlos a patadas. Van a la costa en

verano, a San Bernardo, por ejemplo.”
Sandra''®, Comision Catélica, 2006;
entrevista personal

La gran mayoria de los migrantes africanos recientes solicitaron refugio al
llegar, sea por motivos clasicos y aceptados —persecucion o violacion generalizada
de los derechos humanos en el pais de origen- o por necesidades no contempladas

en la definicion pnmordlal de “refuglado de la Convencnon de Glnebra de 1951 pero

A

que, segun algunos abogados si estarian contemplados en la amphamon de la
categona por. instrumentos juridicos internacionales postenores La respuesta
generallzada del Estado argentino hacia estos peticionantes de refugio de origen
africano ha estado, en el ultimo tiempo, moldeada por 14 s;;;;écha de que son o
victimas de una red de trafico de personas o refugiados econémicos (es decir, no
legitimamente refugiados), sospecha que se ha traducido en el rechazo de muchas
de las solicitudes. Habiendo ya discutido las respuestas de distintos sectores —
particularmente, la comisién de la Defensoria General de la Nacion abocada a
refugiados y peticionantes menores de edad, Comisién Catdlica y CAREF (en su
trabajo conjunto con el CELS y la carrera de Derecho de la UBA)-, resulta relevante

indagar en las visiones presentadas por otros miembros de la didspora africana —

para constatar que la categoria de “migrantes africanos” no puede ser vista como
homogenea— Y luego, en las condiciones de vida y rutinas de aquellos africanos que
han resuelto solicitar refuglo

119 pseudénimo.
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6.1 Respuestas a la “nueva migracion” por parte de la diaspora
africana

“Yo formo parte de la primera oleada. Bueno, digo oleada
porque no éramos muchos, pero, una manera de decir, ;no?
(...) Nosotros veniamos solos, porque no éramos muchos (...)
los primeros que llegaron fueron en su mayoria todos
hombres. Pero en estos ultimos tiempos estan llegando
mujeres. (...) Las primeras mujeres senegalesas viajaron para
encontrarse con sus parejas, pero las dltimas que llegaron
vinieron, o sea, viajaron, por las mismas razones que los
hombres. Y enfrentan las mismas dificultades que los
hombres. Y hacen lo mismo que los hombres. Y eso es una
tendencia que se estad generalizando, no solamente en
Senegal sino en toda Africa, que las mujeres ahora empiezan
a salir. (...) Hay un cambio en la composicion que se esta
dando en estos ultimos tiempos, en términos de género, en
términos de edades. Y también en términos de educacion.
Hoy hay algunos compatriotas que por lo menos tienen un arfio
de universidad, pero evidentemente que también estan en la

venta ambulante.”
Boubacar, inmigrante senegalés, Presidente de la Asociacién
de Senegaleses Residentes en la Argentina, 2008; entrevista
personal

a

“En el ano ‘93 cuando llegué aca no habia casi africanos. No
habia casi africanos, entonces. Hoy hay mas y mas pedidos
de refugio. (...) Por ahora los africanos, la cantidad de los
africanos en la Argentina crece mucho, crece mucho, crecié
mucho dltimamente. (...) La comunidad africana hoy entre
todos llegaran, eh, a tres mil, mas o menos, en todo el pais.
(...) Esto confundiendo refugiados, no refugiados.”
Victor, inmigrante camerunés, Presidente de la Union de
Africanos del Cono Sur y coordinador del Movimiento de la
Diaspora Africana en Argentina, 2008; entrevista personal

Tanto Victor, llegado al pais en 1993, y Boubacar, llegado entre 1992 y 1993
y quien en 1994 ya habia obtenido la radicacién permanente, se diferencian a si
mismos de los africanos de distintas nacionalidades que en los Gitimos afos —y en
nimeros aparentemente cada vez mas grandes- han comenzado a solicitar refugio
en la Argentina, y se presentan a si mismos como pertenecientes a una “oleada”

anterior de migrantes africanos. Ninguno de los dos solicité refugio al liegar: en las

conversaciones que sostuve con ellos, fueron enfaticos al sefalar que las
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circunstancias de sus respectivos viajes y su situacion actual era completamente
distinta a la de los integrantes de la “nueva oleada” de migrantes africanos. En
términos de Grossberg (1992), podriamos afirmar entonces que los mecanismos de

diferenciacion que ubican a los peticionantes y refugiados africanos en la categoria
de “otros” —en la_categorizacién siempre binaria_que en_tanto_régimen de verdad

N LY

diferencia al “nosotros” de los “otros’-.no.operan_solamente en la esfera del Estado y

las 0.\N§§, sino también al interior de la categoria mas amplia de “didspora africana”.

Este distanciamiento consciente parece incluso estar acompanado por cierta
suspicacia hacia los nuevos migrantes, en la medida en que el nimero creciente de
peticiones de refugio no se corresponderia con la supuesta estabilidad en el
continente africano. En palabras de Victor ya citadas en un apartado anterior, “en
esla época la ggﬁ@ﬁg_tg’_ggl_/‘ggdo_hay,_pidieado.reﬂJgio_boy, mas que en las épocas
realmente de grandes inestabilidades en el continente.”

A pesar de esta diferenciacion respecto a los peticionantes de refugio
recientes, tanto Victor como Boubacar se muestran criticos frente a las politicas (o
falta de politicas) estatales y no-gubernamentales:

“llos] descuidofs] son muy palpables, se notan, son muy
reales. Es como que ya no existe una atencién, una ayuda,
un acomparnamiento a los refugiados (...) Les dan realmente
una mano para que ellos se queden un tiempo, dos meses,
tres meses, y después los dejan en la calle (...) Hay (...)
mucha burocracia en la tramitacién de la condicién de
refugiados. Finalmente, a veces digo como que uno se puede
llegar a tener una sensacién de que hay una politica de
cansar, ;no? De llevar a que el tipo, la persona que pide
refugio, se canse (...) Hay una politica de cansancio.”

Victor, inmigrante camerunés, coordinador del Movimiento de

la Diaspora Africana en Argentina; 2008; entrevista personal

“Uno no puede dejar de criticar el papel del Estado. Porque
aparentemente pareceria que €S €Oomo una asociacion
hipécrita. Como dicen los franceses, el “laissez-faire” (...)
¢No esta en juego la definicion de una politica migratoria
hacia el continente africano? Evidentemente, hay todo un
planteo que se da, porque no hay una politica de inmigracion
en direccién al continente africano. ;No es el momento,
frente a esta oleada, de repensar la actitud desde el Estado?
(...) Pero por supuesto, [hay] un negocio... (...) porque (...)
por cualquier refugiado el Estado recibe una cuota del Alto
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Comisionado de Refugios. No es que lo da, digamos, gratis.
Pero ademds de esa cuota que recibe, también hay una
busqueda de prestigio internacional, o sea, planteando esta
suerte de preocupacion por los derechos humanos. O sea,
hay toda una maquinaria atras. De hecho, por eso yo nunca
acepté de entrar en ese proceso (...) Hay mucha critica que
yo tengo hacia el brazo social del Alto Comisionado de los
Refugiados. Porque el brazo social es la Comisién Catdlica
(--.) es la encargada, por supuesto, con todos los subsidios, la
encargada de resolver los problemas. (...) Detrds de todo
esto, de hecho, hay una Iucha, por eso, hay otras
organizaciones ahora que lo estan peleando a la Comision
Catolica para poder también quedarse con una parte de la

torta.”
Boubacar, inmigrante senegalés, Presidente de la Asociacion
de Senegaleses Residentes en la Argentina, 2008; entrevista
personal

Como puede verse, las criticas que ambos realizan son maltiples: a los

descuidos y abandonos por parte del Estado, la ausencia de una politica_migratoria
> ir

hacia el continente africano, la aceptacion por parte del Estado de recibir refugiados

como un negocio para acceder a las cuotas del ACNUR y como busqueda de

de la torta”... Se refieren, ademas, a laburocracia del sistema de refugio en el pais

o

presfigio internacional, la lucha entre las distintas.instituciones para lograr “una parte

en términos de “@6”"“1 (Boubacar) y de “politica de cansancio® (Victor). Para

Boubacar, es menester, como afirmé durante la entrevista, “un sinceramiento de la
politica migratoria del pais” porque, de lo contrario, “las mismas practicas, bajo
otras formas, o sea, con otro ropaje, volveran a actualizarse.”

Por otra parte, para este inmigrante senegalés hay una falla primordial en las
instituciones que trabajan con los refugiados africanos (miembros de la comunidad
africana mas general, de acuerdo a Boubacar):

“desde el punto de vista cultural, hay un hiatus’. Hay un
desfasaje, entre las organizaciones o0 Wicas, los
mecanismos, digamos, que ponen en marcha para resolver
sus problemas, y las comunidades desde su cultura.
Entonces, eso hace que se establezca un muro que hace que
dificilmente se pueda lograr realmente una simbiosis entre lo

"1 En el capitulo anterior, cité la siguiente frase de Boubacar: “el Estado argentino no esté haciendo el juego. O
sea...se deja llevar por lo que yo llamaria la dilatacion’.
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que pretende la comunidad y las aspiraciones de las
organizaciones no-gubernamentales.”
2008; entrevista personal
Este @ podria ser entendido como la ’r_nlsﬂc_a, —en términos de Alcida

Ramos (1992)- que reina en las ONGs en torno a los refugiados_hiperreales,

haciendo que la distancia entre éstas y la cotidianeidad de los réfl]giados de carne y
hueso sea cada vez mayor. Quizas en parte para rellenar este vacio es que tanto
Victor como Boubacar se encuentran participando activamente de asociaciones o
movimientos que ellos mismos han ayudado a poner en marcha. En este sentido,
Boubacar afirma que la Asociacion de Senegaleses Residentes en Argentina —que
nuclea a todos los senegaleses, por encima de las divisiones por cofradia y por
religion- busca ser “la asociacién que va a poder mediar entre la comunidad y las

autoridades del pais y, a su vez, que va a poder mediar entre la comunidad y las

autoridades senegalesas.” Algunos objetivos de la misma son realizar un “trabajo
-

de empadronamiento”y otorgar “un documento de la asociacioén, una tarjeta” a cada

senegalés, y, de interés particular para Boubacar quien trabaja “en ese ambiente™ %,

“solicitar programas de capacitacion” ya que ‘algunos compatriotas, Qquizas,
desearian seguir con sus estudios” (2008; entrevista personal).

Victor, por su parte, relata que la Unién de Africanos del Cono Sur que él

preside comenz6 alrededor del aﬁc@ —aunque funciona legalmente desde el 2002-
cuando el ‘pequerio grupo de africanos”que eran en ese entonces se propuso dar a
“conocer un poco mas sobre el continente [africano], valores culturales, aportando
informacion de realidades”. Su objetivo era funcionar “a_nivel_cultural,_economico,

e o et

politico y social” para, ademas de “divulgar un poquito mas a Africa, que era muy

mal conocida”, “aportar algunas soluciones, contribuir un poco a facilitar la
integracion de los africanos, la ocupacién, un lugar de encuentro”, en especial

porque la mayoria de “los paises africanos no cuentan con muchas embajadas, con

mucha representacion diplomatica [en el pais].” Un objetivo particular también ha
sido “promover la actividad comercial con Africa” y fomentar “acercamientos
empresariales”, en palabras de Victor (2008; entrevista personal).

112 Boubacar estudi6 Historia del arte en la Universidad de Dakar y luego Gestién Cultural en la Escuela Superior
de Artes de esa ciudad; en Senegal trabajé en el Ministerio de Cultura, mientras que en la Argentina realizé una
Maestria en la Universidad Nacional de Tres de Febrero sobre Diversidad Cultural. Actualmente se desempeiia
como profesor en la Universidad del Museo Social Argentino y ocasionalmente cura muestras de arte africano.

147 |Pégina



Stephanie Mc Callum Entre la hiperrealidad y la sospecha.

En afos mas recientes, la Union de Africanos del Cono Sur ha formado parte

del Movimiento de la Diaspora Africana en la Argentina, que ha buscado nuclear no
i id e

——

s6lo a refugiados e inmigrantes africanos recientes, sino también a
afrodescendientes, académicos abocados a la investigacion y al estudio ya sea de
[ —

la historia de Africa o ge la pfeséncia africana en el pais, y otros “amigos”. Dicho
Movimiento ha realizado distintas actividades abiertas al publico, tales como la
“Semana de Africa”, que ha servido de marco para, entre otras actividades, la
realizacion de “Ferias de Cultura, Politica, Educacion, Intercambio y Memoria”,
debates sobre el concepto de @y sus posibles aplicaciones futuras y

espectaculos musicales.''®

Teniendo en cuenta las visiones de Victor y Boubacar expuestas tanto aqui
como en apartados anteriores, la respuesta de la diaspora africana —o, al menos, de
dos de sus principales representantes- a las ‘nuevas oleadas” de africanos revela
que la economia de verdad que imbuye a la categoria de “refugiado” de cierto

- - a

significado no es prerrogativa del Estado y de las organizaciones no-

e —— =

guberharhentaleg. Al

_interior de la diaspora también circulan criterios de verdad

asociados a la figura del refugiado, y ésta es contrapuesta a la figura del migrante
de las primeras oleadas. Ambos entrevistados incluso se muestran criticos del
sistema de refugio y de la (falta de) politica estatal hacia los refugiados; Boubacar
reconoce la existencia de una “maquinaria” detras del sistema de refugio y la sefala
como la razén por la que eligi6 no entrar en “ese proceso”. Si bien las distintas
oleadas se diferencian en términos de trayectorias de viaje, parecen unirse en sus
reclamos frente al Estado, en el marco del ‘hiatus” que encuentran entre sus

necesidades concretas y las respuestas institucionales. En este sentido, la

diferencia entre las categorias de_‘refugiado” y “migrante” parece subsumirse ante

—

experiencias comunes de descuidos estatales palpables.

13 ver, por ejemplo, la programacion de la Semana de Africa de 2008, en el sitio web de quilombo!, “revista
digital de arte y cultura afro™: hitp://www.revistaquilombo.com.ar/diaspora/
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6.2 Rutinas de “precaria”

En capitulos anteriores he abordado los mecanismos territorializantes que
estructuran los circuitos y espacios para solicitar refugio en Buenos Aires, y he
presentado la opcion de que, para algunos, la peticion misma de refugio puede
funcionar como una posibilidad de movilidad estructurada, es decir, de tener cierto
control sobre la vida cotidiana propia. ;Como es esta “vida cotidiana” para gran
parte de los peticionantes y refugiados? ''*

R

¢ De qué manera organizan y recorren la

cartografia local como peticionantes_o refugiados? ;C6émo es circular con “la
_ﬂ.

precaria” y como “africanos™? ;COomo se viven los “descuidos estatales” arriba
mencionados?

Como he afirmado al comienzo de este trabajo, en la Argentina no existen
campos de refugiados ni centros de internamiento para extranjeros (solamente en
Espafia hay 10). La mayoria de los peticionantes y refugiados africanos alquilan,
como queda reflejado en las historias de Foede y Nengumbi, habitaciones

compartidas en hoteles familiares, la mayor parte de ellos concentrados en los
barrios de Once y Flores.'"> Esta practica de compartir habitaciones —y en
consecuencia dividir los gastos de alquiler- les permite remesar mas cada mes,
como sefalé Maria Inés Pacecca en el ya-mencionado seminario dictado por
CAREF en agosto de 2009. La habitacién que Mohamed comparte con Bouba''®,
senegalés también, en un hotel de Once y que tuve oportunidad de visitar cuando
me invitaron a cenar para que probara ‘comida senegalesa” era pequena, la mayor

parte del espacio dominada por la cama de doble plaza que compartian. Sobre el

"4 Referirse a Zubrzycki y Agnelli (2009) para un andlisis de los circuitos laborales y las rutinas cotidianas de los
migrantes senegaleses en la provincia de Buenos Aires y en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Cabe
sefialar que estas autoras no recortan su trabajo en torno a los senegaleses en tanto peticionantes de asilo sino,
principalmente, en tanto migrantes econémicos, enfatizando lfas motivaciones econémicas para su viaje y las
obligaciones hacia los familiares que han quedado en Senegal.

15 Marcos, tutor de peticionantes y refugiados menores de edad de la Defensoria General de la Naci6n, relata
no obstante que ha habido intentos por “reunir” a varios refugiados menores de edad, experiencias que sin
embargo “no fueron planificadas, sino que se fueron dando espontaneamente” En una oportunidad, por
ejemplo, a unos polizones menores de edad que habian llegado en un buque a Rosario “se los alojé en dos
hogares distintos, un hogar que se llamaba el Hogar del Padre Jaco, y otro hogar que se llama Escuela de Amor.
En Escuela de Amor la experiencia terminé muy mal, o sea terminé con episodios de violencia por parte de los
Jovenes refugiados contra el duefio o administrador del hogar, eh, a tal punto que se tuvieron que ir de ahi.” Al
comenzar a funcionar a fines de 2007, Marcos y su equipo de la Defensoria General de la Nacién se
encontraron que tenian dos opciones: “0 armamos una casa de recepcion, quizas mejor organizada, planificada,
con trabajadores sociales, psicélogos, médicos; 0 mantenemos el mismo esquema que estamos manteniendo
aca, esto es, que ellos vivan en holeles, distribuidos a lo largo de la ciudad, que ellos dentro de un Ilimite
presupuestario pueden elegir libremente, y hacemos un trabajo de acompanamiento. ¢;Por qué? Porque lo que
veiamos es, ellos estaban contentos en los hoteles, de las encuestas que nosotros estabamos haciendo, el
relevamiento, ellos prefieren vivir en hoteles solos” (2008; entrevista personal).

"'¢ pseud6nimo.
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armario habia bolsos y una valija, y tenian un televisor por el que miramos “featro’,
como le dicen a las series que tenian grabadas en DVD. El bario y las hornallas —
dispuestas en el patio del hotel- son compartidos con el resto del edificio. Segin me
contaron varios de los peticionantes que conoci en Liniers, se turnan para preparar
la cena; cuando les toca cocinar, vuelven al hotel mas temprano que de lo
costumbre.

La gran mayoria de los peticionantes y refugiados africanos profesan la fe
musulmana y asisten a la mezquita los dias viernes, como me afirmaban mis
interlocutores de Liniers. Durante la mayor parte del mes de sept__i_gﬂxe muchos de

/ <

ellos celebran F}ggladén; un periodo de reflexiéon y sacrificio en el que —entre otras
prescripciones- no pueden comer desde la salida del sol hasta su puesta. De
acuerdo a Boubacar, la mayoria de los senegaleses que se encuentran en el pais
pertenecen a las cofradias mouride y tidjaan. Boubacar también explicé que “los
que estan aca muchas veces son los mismos que fomentan para que otros puedan
venir’y agreg6 que:

“Cuando llega un compatriota en un pais, lo recoge la

comunidad, y la comunidad se encarga de su integracion,

para que pueda (...) cumplir con ciertas funciones (...) Porque

(-..) los compatriotas que forman parte de la comunidad, son

elementos que aportan desde el punto de vista, digamos,

material (...) poder enviar, 0 sea mandar, algo de dinero a la

familia que se quedé en el pais. Poder cumplir con (...) su

deber religioso. (...) Una cuota, (...) poder mandar esta plata

que se lleg6 a reunir en determinado momento, que podria ser

en la vispera de una fiesta, para la comunidad, la gran

comunidad, que se quedo en el pais.”

2008; entrevista personal

La descripcién que proporciona Boubacar coincide con la conceptualizacion
que Gurak y Caces (1998) realizan de las redes migratorias, las cuales “sirven de
vinculos entre las sociedades emisoras y las receptoras” (1998:80) y remite al
concepto de “espacio migratorio”, el cual trasciende las fronteras de todo tipo
(Kaplan 1996, retomado en Goldberg 2003:28). En este sentido, y en relacion
particularmente a los migrantes y refugiados senegaleses, Zubrzycki y Agnelli
(2009) hablan de una “comunidad trasnacional” que abarca tanto a Senegal como a

Argentina (2009:149). —
““‘h——-____——
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Daouda''’

, inmigrante senegalés llegado en julio de 2008, por ejemplo, todos
los meses envia dinero a su mujer y dos hijos por Western Union o Monegram;
ambos asisten al colegio, mientras que su esposa esta realizando cursos de
enfermeria. Habla con ellos dos veces por semana desde un locutorio, utilizando
tarjetas para llamar a Senegal. Tiene “la precaria”®, pero no solicité refugio, como
tampoco su hermano, que llegé un afo antes que él. “No sabia que estar aca traia
muchos problemas’, afirmé, diciendo que extrafiaba mucho. “Si me voy, no vuelvo,
aca no” (2009; entrevista personal). Mohamed también envia plata todos los meses
a sus familiares, pero se ve especialmente presionado cuando se acerca el mes de
septiembre, cuando se retne su familia extendida para conmemorar el fallecimiento
de la mama de Mohamed y para pedir la “bendicién para mi mama” “Es mi
responsabilidad mandar plata a Senegal”, explico, agregando que a pesar de que su
mama ya no estuviera, debia mandarle dinero a quienes habian sido sus amigas

(2009; entrevista person Para un miembro del equipo de la Defensoria General,

/,"-“‘-n
esta practica de remesar es recurrente al menos en los senegaleses: ‘ftodos] hacen
la venta de bijouterie y giran la plata por Western Union” (2008; entrevista personal).

Para poder cumplir con las responsabilidades delineadas por Boubacar,
Daouda y Mohamed, la gran mayoria de los peticionantes senegaleses —pero
también los peticionantes marfilefos y guineanos que conoci- trabajan en la venta
ambulante, tal como describe Goldberg que sucede en Barcelona (2003:87). En
Liniers, mis interlocutores utilizaban el mismo espacio dia tras dia para vender su
bijouterie, habiendo hasta 8 en la misma vereda. Cuando pregunté por qué
Ndiaye''®, amigo de ellos, no vendia en esa misma vereda sino a 200 metros del
resto del grupo, explicaron que “a la gente no le gusta que haya muchos
vendedores”, y que cuando la vereda se llenaba de muchos vendedores, los
transeuntes se enojaban.

Segun pude observar, el horario de armado de los puestos, los cuales en
general consisten de una mesa plegable de madera sobre la que apoyan una valija
también de madera, recubierta del lado interno por terciopelo colorado y llena de
collares, relojes, anillos y pulseras, y/o por un paraguas también repleto de

"7 pgeuddnimo.
18 pseuddnimo.
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bijouterie, varia dependiendo no tanto del momento de llegada de los vendedores,
sino principalmente de la presencia de la policia. Esta ultima no sélo puede retrasar
el armado de los puestos sino también causar el desarme rapido de los mismos por
parte de los vendedores para evitar una probable requisa.

Boubacar explicé que algunos de los senegaleses llegados recientemente
con “astucia” encontraron “otra solucion frente a la escasez de puestos y a los
problemas que se les plantean por vender en la calle. Lo que hacen es ahora entrar
en los lugares. O sea, ir al encuentro de la gente en los bares, en las tiendas, en los
shopping, y presentar su mercaderia directamente.” Otros encontraron que “la
solucion mas potable” es “salir de Buenos Aires, para poder desarrollar sus
actividades, con lo cual ademas de Buenos Aires, o de la provincia de Buenos Aires,
podemos hoy en dia encontrar algunos senegaleses en otras ciudades de la
Argentina”. Muchos igualmente “salen de Buenos Aires” en la temporada de verano

para vender en la costa.

Foto 6: El puesto de Daouda en Liniers, agosto 2009. (S. Mc Callum)

Algunos de mis interlocutores también intentaron complementar sus ingresos
por la venta ambulante con la realizacién de trabajo en relacion de dependencia.
Foede, como fue mencionado en el capitulo anterior, trabaja en una fabrica durante
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la semana y vende Gnicamente durante los fines de semana. Malick''® (senegalés)
y Abdoulaye'®® (marfilefio) trabajaron también unas semanas planchando, pero
decidieron renunciar: la jornada laboral se extendia de las 7:30am hasta las 18hs,
debian permanecer parados durante todo ese tiempo, y debian pagar por su propio
almuerzo. Similarmente, Musa'?', senegalés de 24 afios llegado hace 8 meses,
trabajé6 un mes en una fabnca textil del Parque Industrial de Pilar, pero luego
desisti6: dormia solamente 3 horas por noche, ya que tenia largas horas de viaje
hasta alli, y el trabajo implicaba mucho esfuerzo fisico al tener que levantar rollos
pesados de tela. “Dale, negro, levantalo vos. Los negros tienen fuerza”, le decian
sus companeros. Dice que prefiere trabajar inicamente en la venta ambulante, y
que aunque gane solamente $30 por dia, estd “mds tranquilo” y puede disfrutar de
mejor salud.

Otro obstaculo con el que los vendedores se enfrentan es que, en palabras
de Boubacar, ‘No pueden vender en plazas artesanales porque no hacen
artesanias”'? En tealidad, héycnerta confusion sobre si de hecho pueden vender
“en la calle o no. La policia parece sostener que la venta ambulante es ilegal y
sistematicamente procede a requisarles la mercaderia. Seg(n Malena Derdoy
(abogada del Colectivo para la Diversidad, o Copadi), en una nota publicada por
P4gina 12 el 22 de marzo de este afio'®, ademas de sufrir la incautacién de su
mercaderia —usualmente con la aprobacion de la fiscalia -, a los vendedores se les
labra un acta por violar el articulo 83 del Codigo Contravencional. Este articulo hace
referencia a las actividades con fines de lucro que se llevan a cabo en espacio
publico sin autorizacion, pero, como afirma Derdoy en dicha nota, “esta norma no
tiene validez cuando la venta es para la mera subsistencia y se trata de baratijas”?,

que seria el caso de los peticionantes y refugiados africanos.

Lo que es llamativo es que la supuesta ilegalidad de la venta ambulante
estaria delimitada solamente a los vendedores de origen africano, ya que el resto de

19 pseydénimo.
Pseuddnimo.
21 pseuddnimo.

2 5i bien Malick, Mohamed y Daouda acuden a la feria de La Plata todos los domingos, donde dicen que
venden mas que en Liniers, Daouda expres6 que en una oportunidad que los artesanos no los aceptan
completamente: “artesanos malos, todos los domingos hay problemas en La Plata porque artesanos no quieren
que refugiados vendan” (agosto 2009, entrevista personal).

Ver también nota del diario Critica del 02/02/09.
124 ver nota “Por la calle y con la piel negra”, por Emilio Ruchansky. P4gina 12, 22/03/09.
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los vendedores no parecen sufrir el acoso y la violencia policial, al menos no en la
misma medida que los africanos. Laura, florista argentina que estd “de novia” con
Mohamed y que tiene su puesto a metros de éste, me confi6 que todos los

comerciantes de la zona estaban “arreglados con la policia, menos los africanos por
25

eso [los otros vendedores y la policia] les tienen bronca.

e e

Unos meses atras, aun no era del todo consciente de la sistematicidad del

|126

acoso policial'® a los vendedores de piel negra, y en mi libreta de campo anoté lo

siguiente:

“A los pocos minutos de haber llegado, mientras [mi novio y
yo] conversabamos con Malick, Daouda y Abdoulaye, un
hombre pas6 caminando y volte6 la valija llena de la bijouterie
de Abdoulaye, de manera que ésta cay6 al piso cerrada. En
el momento, pensé que habia sido un accidente o un gesto de
mala fe del transelnte, pero Abdoulaye, que se quedd
mirando al hombre unos segundos e intercambi6é algunas
palabras con él, acomod6 las joyas y cerr6 la valija con
candado, trayéndola a donde estaban Malick y Daouda. Noté
que sus cosas también estaban guardadas. Nos explicaron
que estaban viniendo los policias. Les pregunté como sabian,
quién les avisaba, y o no me supieron decir o no entendi su
respuesta. Con el pasar de los minutos, no obstante,
comprendi que el hombre que habia volteado la valija, quien
en ese momento estaba hablando por celular, era quien le
habia avisado a Abdoulaye. Mas tarde, Malick sefal6é a otro
hombre de remera amarilla que estaba parado en la esquina
junto a tres hombres. Uno de ellos, de remera celeste, era un
policia de civil, dijo Malick, mientras que el hombre de remera
amarilla era “amigo” de este policia de civil y le daba “mucha
plata a la municipalidad”. También explicé que varios de los
puestos de esa cuadra eran controlados por este hombre (“E/
no vende, pero muchos de los que venden aca le dan plata a
él"), y que a él no le simpatizaba que estuvieran los africanos
lado a lado con “su gente”. En las dos horas que
permanecimos con ellos, no volvieron a abrir sus valijas. Les
pregunté si podrian vender ese dia, y dijeron que quizds mas
tarde. (...) No obstante, durante el tiempo que permanecimos
y aun mientras conversabamos, los ojos de Malick, Abdoulaye
y Daouda se dirigian constantemente hacia los policias

% Un refugiado senegalés entrevistado por P4gina 12 en la ya-mencionada nota “Por la calle y con la piel
negra” y cuyo nombre el diario ha mantenido en anonimato afirna que la policia no les acepta la coima a los
vendedores affricanos, pero si a aquelios que son latinoamericanos. ¢Sera esta no-aceptaciéon un recurso para
después “poder” requisarles la mercaderia a los africanos y perseguirlos?

Para un andlisis de las condiciones y atribuciones que habilitan y legitiman [a intervencién policial basada en
la sospecha, particularmente en los “procedimientos policiales fraguados”, ver Eilbaum 2004. Alli, la autora
afirma que “la categoria sospecha usada para justificar la intervencién policial (...) es comin a toda actuacion
policial que no requiera de una orden judicial que la autorice” (2004.87).
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uniformados que se encontraban en la barrera del cruce de
vias y vigilaban lo que sucedia en la avenida.”
Libreta de campo, 15/11/08

En esa ocasifén, mis interlocutores no expresaron verbalmente que estuvieran

sintiendo gn_o/rf pero sus actitudes de aprehension, vigilancia constante y cautela
hablaron por ellos. A mediados del 2009, no obstante, el acoso. pohcual parecia ser

mas sistematico y el temor mas evidente. En una visita aI@sabado 15 d‘\Jt‘z‘S\

\a,

agosto, Abdoulaye conté que el dia anterior no habian podido armar los puestos ¢ sy

hasta “muy tarde” porque estaba ‘la municipal” [municipalidad]. Laura, la florista, me
explico que la presencia de la municipalidad se debia a que habia salido una nota
en Canal 9 en el que un periodista entrevistaba a vecinos de Liniers que se
quejaban del nimero de vendedores africanos en el barrio. Mohamed, por su parte,
me contd que también habia aparecido gente del INADI y que lo habian querido
entrevistar (evidentemente como “respuesta” a la nota de Canal 9), pero que él se
habia rehusado a hablar. En el transcurso de la semana siguiente hablé con
Mohamed por teléfono varias veces, intentando establecer un horario y lugar para
que nos pudiéramos encontrar y conversar, fuera de su horario de trabajo, ya que él
queria vender lo mas posible para enviar plata para la fiesta que se realizaria en
honor a y conmemoracién de su mama. Si bien dias antes se habia mostrado
dispuesto a que nos encontraramos y habia incluso dicho que podriamos cenar en
su casa para que yo pudiera volver a comer ‘comida senegalesa”, esa semana sono
muy intranquilo por teléfono y su tono de voz demostraba que estaba nervioso. Me
costaba mucho entender su castellano por teléfono, no tanto asi cuando
conversabamos cara a cara, y no lograba entender qué era lo que lo tenia tan
preocupado. Consternada, empecé a temer que algo que yo habia preguntado o
hecho lo habia incomodado y habia arruinado la confianza que hasta ese momento
habia demostrado tener en mi.

Ese sabado volvi a Liniers, un poco mas temprano que de costumbre. Me
sorprendi al notar inmediatamente que las veredas estaban mas vacias de lo que
solian estar: no habia ni un puesto “africano”. Caminé una cuadra, y encontré a
Foede conversando con otros peticionantes o refugiados que no conocia. Explicé
que habia sido una semana muy dificil y que ese dia todavia no podian “abrir”. Un
rato mas tarde llegé Daouda, y me conté que esa semana la policia les habia
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confiscado la mercaderia a Abdoulaye y a él (Mohamed y Malick no habian ido a
Liniers ese dia). Dijo que en general se percatan de la presencia policial y
desarman sus puestos antes de que se acerquen, pero que esta vez no habian
notado la apariciéon de la policia ya que los uniformados habian llegado en un
colectivo de linea. Daouda habia sido llevado esposado, segun me hizo entender
simulando esposas con sus manos, también en un colectivo de linea, a la comisaria
44, por supuesta “resistencia a la autoridad”. Expres6 enojo e impotencia al decir
que no era normal que la policia se manejara en colectivo y que, si bien habian

confiscado la mercaderia de la mayoria de los vendedores senegaleses, guineanos
y marfilefios, no _habian_tocado.aquella_vendida_por personas de otras
nacionalidades no-africanas. Mas adn, uno de los policias que lo habia esposado
—se-le-habia-acercado varias veces, en oportunidades anteriores, para insistirle que le
diera algin reloj para un regalo que queria hacerle a su esposa u otro pariente.
Daouda se habia visto obligado en todas esas oportunidades a darle esa especie de
¢tributo? ;coima? ¢pago? al oficial. Moussa'?’, vecino de puesto de Abdoulaye y
Daouda, afirmé que desde entonces este ultimo estaba w “Si policia decir,
‘Subir a colectivo’, [Daouda] subir a colectivo sin problema. Pero no, asi [mostrando
como si sus manos estuvieran esposadas]. Esta mal.” Esa tarde, mientras
conversaba con Daouda él miraba constantemente por encima de mi cabeza; en un
momento dado le pregunté si estaba pasando algo detras de mi, y me respondié
que habia policias. Al darme vuelta no vi ninguno; cuando asi le dije a Daouda, me
dio a entender, sefalando su propia ropa, que estaban vestidos de civil. Dijo poder
reconocerlos ya que durante la semana siempre circulaban por esas calles
uniformados. Su preocupaciéon también se extendia al costo de la requisa: una
nueva valija con mercaderia podria llegar a costarle $1000, lo cual dificuitaria el

pago del alquiler ese mes.

Volvi a Liniers cinco dias mas tarde, esta vez de noche, cuando ya estaban
desarmando sus puestos para volverse a sus casas. Malick y Daouda contaron que
los dias anteriores ninguno de ellos habia podido armar sus puestos a la manana,
sino recién a las 2 6 3 de la tarde.

127 pseudénimo.
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Fotos 7 y 8: Sabado a la mafiana en Liniers, sin “puestos africanos"; agosto 2009. (S. Mc Callum)

Esa noche, Mohamed expres6 estar muy preocupado porque estaban
teniendo “muchos problemas.” El, que un afio antes —en septiembre 2008, cuando
recién lo conoci- habia afirmado que los policias en Argentina eran “buenos”y se
habia animado a aparecer en un informe del programa televisivo ".a Luga dijo
estar con miedo y que si Macri “larga policia en septiembre, nosotros no poder
trabajar’. Empece a entender la consternacion que habia manifestado por teléfono
la semana anterior cuando menciond que A., un senegalés conocido suyo, habia
tenido “problemas” por aparecer en la television y hablar de la discriminacion que
habia sufrido. Remarcé, no obstante, que —como conté a comienzos de esta tesis-
iba a hablar “por una dltima vez” y que lo iba a hacer conmigo porque era ‘como
h;fManaﬁ

A esta altura, resulta casi una obviedad senalar la marglnal_lgad a la que los
peticionantes africanos se ven expuestos por vivir con/en “la precaria” (lo cual,
agregaria, es cierto incluso de aquellos que han obtenido el * ‘reconocimiento estatal”
en tanto refugiados aceptados). En palabras de un abogado de la clinica juridica
CELS-CAREF-UBA:
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“..con toda esta politica del Estado argentino de no querer
reconocerlos_se_genera-una-situacion—de—marginacion—total-
(...) siguen con su...se llama -certificado de radicacion
precaria. Es un papelito con la foto y qué se yo. Siguen con
ese papel, que no sirve para nada.. O sea, teéricamente sirve
para trabajar pero imaginate que en la condicién en que estan
mucho trabajo no pueden conseguir, etc. Y después que lo
rechazé6 el CEPARE y Ia via de apelacion es ante el Ministerio
[del Interior] y el Ministerio también lo va a rechazar, desde ya
que lo va a rechazar. Entonces cuando se produzcan todos
esos rechazos definitivos, y bueno, va_a ser.gente_ que quede__
en la calle sin ningdn tipo de documentacién (...) va a ser un
grupo dé gente qué va a estar marginada_completamente.
Bah, ya lo eslta, pero todavia mas, porque al no tener ningan
tipo de documentacién puede ser victima de cualquier cosa.
Ya hoy en dia les cuesta mucho. Vos los ves ahi con los
paraguas, vendiendo oro y toda la historia y cada dos por tres
les requisan, les secuestran, la mercaderia, después no la
pueden sacar, pierden un montén de plata, tienen que andar
girando por todos lados... Y si, viste, situacién bastante
compleja”

2007; entrevista personal (destacado mio)

Nengumbi ilustré6 esta marginacién al senalar que el refugiado siente “alivio
por haber escapado a la muerte, pero es un muerto vivo” (2008; entrevista
personal), mientras que Mohamed aseverd que “La vida del refugiado es muy dificil.

¢Por qué un refugiado no puede trabajar en una oficina? Soélo por los papeles”
—————

S —
(2009; entrevista personal). En vistas al acoso (policial selectivo, Yarece que la
=
precariedad vivida a diario por peticionantes y refugiado icanos no es sélo en

tanto peticionantes y refugiados sino también —o especialmente- en tanto africanos.

Esta idea también es propuesta por Nengumbi en la carta abierta que escribié (ver
Apéndice V) y que después de ser rechazada o ignorada por los distintos periédicos
a los que la envi6 fue publicada en el diario Foro Republicano. Alli escribe, ‘la gra

barrera para mi integracion laboral y socioeconémica es mi grupo étnico o

En la actualidad, a pesar de ser un ciudadano argentino, por mi nombre y apellido;”y
mis caracteristicas fisicas, se me identifca como extranjero. Por lo tanto me

corresponde la exclusipn.”
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6.3 De temores fundados

“A los refugiados los crea la intolerancia (...)
Normalmente es algun tipo de intolerancia
lo que les lleva, en dltima instancia, a tomar
la drastica decisién de huir de su pais para
buscar asilo en otra tierra.
Desgraciadamente, con demasiada
frecuencia, también alli son recibidos con
intolerancia.”
Revista Refugiados' N°130, p.7

El vivir “en la precaria” tiene muchas implicancias en la manera en que la
cotidianeidad de mis interlocutores es estructurada, experimentada y transitada.
Una de ellas parece ser el vivir con miedo, o, mejor dicho, con miedos. Al
acoso policial, miedo al rechazo por parte del CEPARE, miedos que se traducen en
el miedo a hablar: “No me gusta hablar sobre esto, te cuento porque sos mi
amigE””YFo_ecTJ ; “Los africanos no quieren hablar. Si hablan verdad, no les dan la
precaria”(Mohamed). Diria, incluso, que estos miedos son fundados.

La iron/iéjiilkl@_'a—\ﬂ'slazactualmente,_la.mayorja-deJos_pemwi|0

V'

africanos (los de origen senegalés, al menos) no_estan_siendo_reconocidos como

- refugiados por la sospecha (¢ el miedo?) del Estado argentino de que son o victimas

-de"tina red de trafico de personas o (lo que para algunos pareciera ser peor)

migrantes econémicos que se “aprovechan” de los supuestos beneficios de ser

reconocidos como refugiados. En definitiva, el temor que manifiestan en sus
narrativas de refugio es visto como no-fundado, o no-suficiente. SWa
“sOlo” por trabajo (motivo que en si podria ser legitimo para ser reconocidos como
refugiados, incluso en términos de la Convencion de Ginebra de 1951'%), y si
aceptaramos por un momento que podrian no ser “refugiados reales”, podriamos de

todas maneras pensar que la persecucion vpﬂ\ motivos de raza (temor

definitivamente legitimado por la Convencién de Ginebra de 1951) SM

12 pyblicacién interna del ACNUR.

12 Cabe seiialar que todo lo que he escrito sobre Foede ha sido con su consentimiento y entendimiento, y que
aatauello sobre lo cual dice que no le gusta hablar no aparece reproducido en parte alguna de la tesis.

130 Como hemos visto en el capitulo anterior, esta idea forma parte del argumento que Pablo, abogado y
coordinador de la clinica juridica CELS-CAREF-UBA, presenta en su critica al rechazo generalizado por parte
del Estado de las solicitudes de asilo de senegaleses.
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Argentina bajo la forma de discriminacion racial y de wolencna poI|C|aI seria

V\_/‘J g i e e e

“suficiente” para solucntar -y hasta obtener- refuglo enun tercer paIS

Pres T e 2

| Por lo tanto, aunque no sean reconocidos como refugiados por la
persecucion sufrida en su pais de origen (ya que las circunstancias alli vividas no
son interpretadas en esa clave, es decir, no son “legitimas”), en la medida en que si
sufren_persecucion aca y en que se ven inmersos en una situacién de extrema
precariedad (en términos de documentacién, vivienda, condiciones de trabajo y
violencia), los petncmnantes rechazados por el Estado argentino podrian ser vistos

como refuglados Para qér refuglado se)tle ne_gue | haber cruzado una frontera

‘- geografica (de lo contrario se es l{n "‘desplazado mterno ) To cual han hecho — al

"huir de su pais de ongen "Siesq que las Gircunstancias que provocaron esa huida no
son vistas como razones ortodoxas y genuinas de refugio, pero si lo son las
circunstancias vividas después de la huida, podria verse a estos sujetos como
estando, en todo caso, en una situacion de °‘refugio diferido”. Si bien

persecuciones y sufrimientos “dignos” de un refugiado (a la luz de la interpretacién
estatal de la Convencion de Ginebra de 1951) fueron vividos después de la huida,
estan en intima relacion con la huida y con el pais de origen, ya que es en tanto
extranjeros de cierto color, en tanto extranje_r_os provenientes de CIertos palses que
son victimizados y perseg_gldcg.jntonces podnémos decir que para aquellos
peticionantes de asilo no reconocidos como refugiados, su “condicion de refugiado”
se cristalizaria justamente en el pais donde el asilo es pretendido. De alguna
manera, entonces,”elwtgggdo (no otorgado en términos de proteccion
asegurada, de documentacfén reconocida por la sociedad, etc.) genera una

sﬂuacnon de precanedad y persecucion, una situacion que en si podria llevar auna

sohcutud "legitima” de asilo. Al negar a los peticionantes de asilo como refugiados a

la luz de los requisitos —o criterios de autenticidad- de la Convencién de Ginebra de

'3' En el articulo 25 de la Ley 26.165 (Ley General de Reconocimiento y Proteccién al Refugiado) se instaura —
siguiendo los lineamientos de la Convencién de Ginebra de 1951- que una de las funciones de la Comisién
Nacional para los Refugiados (CONARE) sera resolver el reasentamiento de refugiados que se hallen en el
territorio de la Republica en un tercer pais. Aqui propongo, no obstante, que incluso aquellos peticionantes cuya
solicitud de refugio es denegada, es decir, que no son reconocidos por el Estado argentino como refugiados, si
llegaran a trasladarse a un tercer pais por su propia cuenta y presentaran la persecucion sufrida en la Argentina
(junto a los motivos que en anteriormente los llevaron a dejar su pais de origen) como parte de su narrativa de
refugio, posiblemente sus historias serian vistas como “historias vélidas de refugio”, con lo cual podrian ser
reconocidos como refugiados.
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1951, el Estado argentino bien podria estar creandolos como refugiados en términos
de esa misma Convencion y de los protocolos y las declaraciones posteriores.
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7. Otros miedos, otros refugiados: consideraciones finales

“Aca ser negro es un peligro”.
Abdou, inmigrante senegalés.'*

A principios de julio de este afo, un vendedor ambulante senegalés fue
disparado en Constitucion por un oficial de civil luego identificado como
perteneciente al cuerpo de Alarma de la Policia Federal Argentina. Segun difundié
Pagina 12 el 4 y 8 de julio, el senegalés, que caminaba por la vereda de Lima
Oeste, se detuvo al ver a unos hombres discutiendo en la entrada de un bar. De
acuerdo a distintos testigos, uno de estos hombres, policia de civil, le gritd, “;Qué

mirds, negro de mierda?”y luego de golpearlo le disparé con una Bersa 9mn_1,’_a_1_rmaﬁ

reglamentaria de la Policia Federal. (Este mismo hombre, un rato antes, habia
agredido verbalmente a otro vendedor ambulante senegalés que en el momento del
ataque a su compatriota aun se encontraba en el bar.)

Si bien el disparo estaba dirigido al pecho (segin un testigo citado por Pagina
12 el policia “apunté a matar”a un metro de distancia), el senegalés atin6 a moverse
y la bala le roz6 el pantalén. De acuerdo al periédico, el agresor fue luego
inmovilizado en el suelo por el vendedor ambulante y un empleado del bar le habria
sacado el arma. Un testigo habria realizado una denuncia'® en la Comisaria 16, y
luego efectivos uniformados habrian logrado detener al agresor y a sus
acompanantes. La denuncia fue apoyada por el INADI y el Copadi (Colectivo para
la Diversidad), quienes concordaron que la categoria legal bajo la cual se registraron
los hechos representé una desestimacién y minimizacion de la gravedad de la
situacion: en vez de calificarse como intento de homicidio agravado por
motivaciones racistas, los hechos quedaron radicados como “disparo de arma de
fuego con lesiones”.

Seglin una de las abogadas del Copadi, fue dificil lograr que los dos
senegaleses declararan, ya que estaban ‘muertos de miedo” (Pagina 12, 08/07/09).
El 7 de julio el agente de policia ya habia sido excarcelado y los senegaleses aun no

32 | a cita forma parte del informe “El color del racismo. Discriminacién en Argentina”, conducido por Maria
Laura Santillan y emitido por Canal 13. Video subido a YouTube el 11 de septiembre de 2009; link de la primera
Parte del informe: hitp://www.youtube.com/watch?v=N5bFQOjdakg&feature=related

3 De acuerdo a la nota, los testigos eran numerosos, pero se esfumaron al saber que el agresor era policia
(P4gina 12 08/07/09).
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habian recibido medidas de proteccion por parte del juzgado y habian optado por
cambiar su lugar de alojamiento.

En un informe titulado “El color del racismo. Discriminacién en Argentina”
conducido por la periodista Maria Laura Santillan y emitido en el noticiero Telenoche
de Canal 13 en el mes de septiembre, Abdou, inmigrante senegalés, se presenta
como amigo de la victima de agresién racial por parte del policia civil y relata los
hechos de manera muy similar a P4gina 12. Resulta llamativo que, en una de las
notas publicadas por dicho medio, los abogados del Copadi afirman que al realizar

la denuncia los senegaleses —no el policia- fueron tratados como sospechosos. En

el informe de Telenoche, por su parte, Abdou dice, “Hay gente que esta aca,
choreando (sic), haciendo cualquier cosa. Tienen que seguir a los delincuentes,
pero a nosotros no, no somos delincuentes, somos trabajadores. Estamos aca para
laburar.”

Por esos dias también se encontraban en pleno proceso judicial unas
denuncias realizadas por otros tres senegaleses por maltrato y discriminacion racial

por parte de efectivos de la policia. En enero de 2009, uno de ellos se habia

resistido a los intentos de la policia de desalojarlo de su puesto de venta, sabiendo

que la actividad de venta que estaba realizando no infringia la ley (en la medida en

que es_venta ambulante para su. subsistencia). Por esto, fue detenido, y su
mercaderia y pasaporte secuestrados. El informe emitido por Telenoche también
menciona estos incidentes; de acuerdo a Maria Laura Santillan, la Justicia

“desestimé el caso, pero se logré que por primera vez un caso de discriminacion

racial hacia africanos tomara estado publico”'3* Segin abogados del Copadi

citados en el diario Critica de la Argentina (en una nota publicada el 2 de febrero) los

fiscales —al autorizar las requisas a peticionantes con documento precario- son

complices de la policia en esta ‘politica de acoso racial”. Estos abogados

presentaron un recurso de apelacion por “Racismo y Xenofobia del Ministerio
Publico Fiscal y la Policia Federal en Aplicacion del Cédigo Contravencional”; la
fiscalia, no obstante, negé la existencia de racismo en la aplicacién de dicho Cédigo
(Pagina 12, 22/03/09). Los abogados del Copadi resolvieron apelar al Tribunal

134 Esta cita corresponde a la segunda parte del ya citado informe emitido por Canal 13:
http://www.youtube.com/watch?v=MBT1yjrNA6g&NR=1
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Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires, donde los senegaleses dieron
sus testimonios en wolof.'*® Finalmente, a mediados de agosto se llevaron a cabo
audiencias publicas en la Camara Penal, Contravencional y de Faltas y el veredicto
se dio a conocer el 20 de agosto.”® En un comunicado firmado por Copadi y

larpidi'®”

y publicado en el blog de Nengumbi, se delinean las resoluciones de la
Camara, la cual desestimé el valor probatorio de los testimonios de los senegaleses
y rechazé el habeas corpus presentado por ellos, pero sefialé la importancia de
eventualmente incorporar un traductor wolof y de reconocer “la precaria” como
documento valido de identidad. Irénicamente, la otra resolucion formulada por la

Camara dicta la creacion de un programa dentro de la Subsecretaria de Derechos

Humanos del Gobierno de la Ciudad con el fin de educar a los peticionantes de asilo

en materia del idioma castellano, historia y costumbres argentinas, instruccion civica
y derechos humanos. Se entiende, entonces, que para dicha Camara quienes

necesitan ser reeducados son los solicitantes de refugio, en su suerte de

encarnacién paradéjica de “victimas_sospechosas’, no los p_ohcnahﬂﬁnces de

——

practicas discriminatorias.'®

Los hechos descriptos en estos parrafos parecen indicar que la violencia (en
clave racista) atraviesa no sélo las practicas policiales hacia los peticionantes y

refugiados africanos —tal como mis interlocutores me habian advertido-, sino

tambiéw y el funcionamiento_de la_burocracia judicial.'®® Utilizo aqui el
_gié?l-t_iﬁcio general de “africanos” en vez de “senegaleses” porque si bien este ultimo
concuerda mas con los hechos recién narrados, mis interlocutores de origen
marfilefio y guineano padecieron situaciones similares, lo cual me hace pensar que
no es en tanto senegaleses sino en tanto africanos que los vendedores ambulantes
son particularmente agredidos. De alguna manera, esto lleva a desencializar el

135 También CAREF present6 un informe en el que constataba que las personas migrantes y peticionantes de
refugio realizaban venta de subsistencia callejera como tinica manera de conseguir un ingreso.

Ver en el Apéndice V la carta abierta -fitulada “La comunidad africana rompié el silencio y solicita el
acompaiiamiento de la ciudadania™ que Nengumbi difundi6 via email y en su blog convocando asistir a la
audiencia para apoyar las denuncias realizadas por los senegaleses. Las tres audiencias llevadas a cabo en
esta Camara fueron descriptas por el antropblogo Alejandro Frigeric en su  blog:
hitp://alejandrofrigerio.blogspot.com/2009/08/wolof-en-la-corte.html

Instituto Argentino para la Igualdad, Diversidad e Integracién, presidido por Nengumbi.

138 Ver también la pagina del Observatorio de Derechos Humanos para una discusién de la sentencia:
hitp.//www.observatarioddhh.org.ar/index.php?option=com content&task=view&id=59&Itemid=1

En este contexto, el miedo a hablar expresado por mis interlocutores cobra otro sentido; no creo que sea
casual que justamente en las semanas de julio, agosto y principios de septiembre haya notado una mayor
preocupacién en Mohamed, quien explicitamente dijo que un refugiado amigo suyo habia tenido ‘problemas” por
hablar en la television acerca de la discriminacién que habia sufrido.
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refugio: las personas no son intrinsecamente refugiados, ni tnicamente refugiados o
peticionantes. Como diria Grossberg (1992), sus identidades son definidas por
complejas articulaciones entre las distintas_posiciones.que ocupan en una serie de
sistemas de diferencia social y en ciertas situaciones pueden elegir presentarse
como poseyendo una sola de esas identidades, es decir, priorizando o resaltando

una de ellas. En vistas a los hechos narrados en los parrafos anteriores y a las
?‘——_—___—______,)

ideas presentadas en esta tesis, agregaria que no son solamente los sujetos
“portadores” de estas complejas modalidades de ser quienes recortan o priorizan en

ciertas sntuac1ones determinados aspectos de su identidad, sino que también otros

sujetos —en posncnones diferenciales de poder, incluso de poder en términos de

habla (Ranciére 1996)- orientan sus acciones hacia ellos de acuerdo a cierta
categorizacion que a sus ojos deviene preponderante. En este sentido, pareceria

que es en tanto peticionantes y refugiados africanos —ni en tanto sélo peticionantes

s et S

y refugiados ni tampoco en tanto sélo africanos- que mis mterlocutores —y tantos

otros en situacién similar- enfrentan el acoso racializado de ciertos representantes

R
e R

del Estado que los asila.

Al comenzar a pensar y escribir esta tesis, mi proyecto inicial era ahondar en

los usos hegemonicos (Malkki 2007) de la categoria de “refugiado” y en las practicas
/———“—a
concernientes a refugiados africanos para “develar” como eran exotizados y

presentados como victimas en la Iégica compasional (Kobelinsky 2005) del sistema
de refugio argentino, con el objetivo de luego poder resaltar la agentividad de los
peticionantes y refugiados mismos y la existencia de discursos y narrativas
ignoradas/suprimidas que disputaban la concepcién formulaica de “refugiado”. Es
cierto que en el transcurso de mi trabajo de campo (tanto de las entrevistas
formales, las largas horas —por distintas razones no siempre reflejadas
completamente en la tesis- compartidas con peticionantes y refugiados y el rastreo
de las categorias de “refugiado” y “africano” a través de distintos medios de difusion)
“encontré” disputas, resistencias y reapropiaciones. Pero también es cierto que

“encontré” actitudes estatales estructuradas por la sospecha letargo burocratico y

distintas modahdades de vnolencna (no s6lo policial, sino también por parte de

algunas de las agencias cuya exnstenma misma pareceria estar justificada por sus
integrantes como un intento por “ayudar” a peticionantes y refugiados) que
vnctlmlzan Yy marglnallzan a qwenes han pensado a la figura legal de “refugiado”
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como una posibilidad de insercién. En este contexto, “la precaria” pareceria en todo—
caso aludir no unicamente al permiso_de_residencia_de_los_peticionantes de asilo

sino también, en la practica, a las_condiciones/mismas de existencia con los que

estos sujetos se encuentran. El intentar heroizar a mis interlocutores senegaleses,

marfilefios, guineanos y congolefios y desestimar las exclusiones y dificultades que
experimentan en el mismo pais que supuestamente les brinda “refugio” (u
“oportunidad de crecer” para quienes descreen en la validez de sus motivos para
solicitar refugio) seria un ejercicio de ceguera y sordera.

En el primer capitulo de la tesis, al revisar criticamente los aportes de
distintos autores para pensar “el problema del refugio”, cité a la antropéloga Liisa
Malkki,_quien explica la creciente pérdida de legitimidad de las narrativas de los

peticionantes de asilo en términos de una “reti(r.g@ del principio de asilo” (2007:339;
traduccion propia). Pareciera que en el contexto argentino si se estad ante una
“retirada del principio de asilo”, o, en todo caso, una retirada del principio de asilo
para ciertos peticionantes, particularmente para aquellos en cuyas trayectorias de
refugio me centré, es decir, aquellos de origen africano (especialmente senegalés).
Como he intentado demostrar, algunos peticionantes y refugiados parecen ser mas

deseables que otros. Algunos parecen haber hecho la transicion de ser victimas
m&eceﬁéﬁﬁde refugio) a especialistas en la confusion o el engafio, para
parafrasear el titulo del articulo escrito por Pratt y Valverde (2002) también citado en
el primer capitulo.

A lo largo de esta tesis he argumentado que las practicas clasificatorias del
Estado argentino en relacion a los refugiados como categoria particular de
extranjeros estan informadas por discursos mas amplios de caracter internacional

sobre qué implica ser refugiado. Estos discursos, que operan como regimenes de

—_—— e

verdad en torno al refugio, han dado forma a la materializacion de distintos

—o/ - rd - . 3 . . r - .
instrumentos juridicos internacionales en la legislacion nacional, particularmente en

la Ley 26.165. En los primeros capitulos he dado cuenta de la cartografia local del

sistema de refugio, es decir, de las distintas instituciones involucradas -ya sea en la
determinacion de la elegibilidad de los peticionantes (CEPARE/CONARE) o en
distintas modalidades de asistencia a los peticionantes y refugiados (ACNUR,

Comisién Catolica, CAREF y la Comision para la Asistencia Integral y Proteccion al
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Migrante, Refugiado y Peticionante de Refugio de la Defensoria General de la
Nacién)-, y del trayecto pautado que los pet|c10nantes de refuglo deben seguir para
phic Aol

solicitar ser reconocidos como refugiados. Este curcuuto se encuentra estructurado ) j\
\JﬁJ\A/ O

por procesos territorializantes que intentan asegurar determlnado recorrido y que I 2w WOrL

-

establecen accesos diferenciales en base a la categorizacién que las distintas

4

fi f’?f’*)t
/ [

instituciones realizan de los sujetos en torno a su deseab|Ildad/mdeseabllldad su
V|ct|m|dad/pellgr03|dad Dicho circuito, no obstante, es actuaimente contendldo y en
cierta medida modlflcado tanto por la aparicién de nuevos actores, en particular la
mencionada comision de la Defensoria General de la Nacién, como por las disputas
por el control de elementos performativos tales como la modalidad de las entrevistas
realizadas por funcionarios estatales a los peticionantes de asilo y el caracter del
formulario que estos ultimos deben llenar.

Asimismo, el circuito establecido por el funcionamiento y el posicionamiento

de las distintas instituciones involucradas también estd siendo dlsputado en la

Q/‘j : N 10
actualidad por las maneras no previstas en que los mismos petncmnantes y ‘

refugiados recorren y ocupan el trayecto demarcado. Como he intentado mostrar, \ Mot
~en este trayecto cuertas subjetlwdades o formas de “ser refugiado”, pero no otras,

son reconocidas por Ia polltlca estatal. Para aquellos peticionantes que enfrentan la

posnbllldad de que su solicitud de ;;fuglo se agote administrativamente —en términos

de la Guia de Informacién para Solicitantes y Refugiados en Argentina (AA.VV.

2003)- al ser rechazada en instancias sucesivas o que en la practica experimentan

una larga demora al esperar |a resolucion de la m|sma , €l recurso de mantenerse en
el circuito de “I@aﬁa arece ser una- estrategla de supervnvAeﬂgﬁ y de

V|S|b|l|zaC|on una manera impensada de ocupar “extranjeros. En

tanto subjetlwdad de transito devenida subjetlwdad permanente la solicitud de

refuguo -y la precaria en si, para aquellos entrevistados que afirmaban tener la
precaria sin haber solicitado refugio- aparece como una posibilidad de movilidad
estructurada (Grossberg 1992) que permite regularizar la estadia y la misma

existencia.
o \\ Enel capltulo@re{hondado enla construcplon de ciertas encarnaciones del
J//refuguo como’/;propladas \)? por ende, ~Tegitimas Yy, consecuentemente, en la

construccion de\Gtraséf/rnamones combmapareprédas e ilegitimas). En la medida
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en que la condicion de refugio es percibida como preexistente y que el Estado,
anteriormente a través del CEPARE y actualmente a través de la CONARE, tiene el
deber de determinar la elegibilidad de los peticionantes de asilo, el quid de la
cuestion pareceria estar en la tarea de reconocer o constatar esa preexistencia a la
luz de los lineamientos de la Convencion de Ginebra de 1951. Como ésta define al
refugiado en tanto portador de un temor fundado, la determinacién de la elegibilidad

de los peticionantes depende de la constatacion tanto de la experiencia de un ‘temor

como el caracter fundado del mlsmo En este sentido, he analizado las dlmensmnes
&ubjetlva y objetiva del binomio “temor fundado”, es decir, la necesidad de
comprobar la exnstenCIa de un contexto factico de temor (en base a la consideracién
de la “situacion en el pais de origen”) y el imperativo de encamar la victimidad y el
trauma, incluso de cierta emotividad performatica, como prueb§" de temor. Las
“narrativas de refugio”, como las he denominado, de los p;tchaﬁantes de asilo son
mediadas a través de los formularios que deben completar y la entrevista que
enfrentan con los oficiales de elegibilidad, mediadas y normativizadas, en definitiva,
por la CONARE, ya que sélo asi pueden devenir en narrativas autorizadas (Malkki

1996). El andlisis de estas narrativas por parte del CEPARE, ahora CONARE, e ﬁ”x

encierra una bisqueda de la veracidad de la solicitud de refugio, analisis que se
encuenira atravesado por ciertas economias de la verdad y que Se condensa
alrededor de ciertos criterios de autenticidad (Briones 1998) que he denominado
“imperativos del refugio”. Llamativamente, solo ciertas experiencias son construidas
como traumaticas, mientras que otras, en particular el hambre y la falta de trabajo
en el pais de origen, no constituyen motivos vélidos para solicitar refugio ni, por lo
tanto, criterios de autenticidad.

Tomando prestada la idea de Alcida Ramos (1992) acerca del “indio
hiperreal”, he afirmado que los discursos y las imagenes que circulan a nivel local e
internacional y que exaltan la vulnerabilidad y la condicién de victimas-necesitadas-

. " . .z . . N
de-intervencion de los refugiados redundan en la creacién de un refugiado hiperreal,

incluso un refugiado hiperrealfaiﬂfay, como me ha sugerido la etnografia de
distintas ONGs y agencias estatales. Esta forma hegemonica de ser refugiado y la
definicién diferencial de las condiciones traumaticas tienen el efecto, eﬁ las politicas
estatales de reconocimiento, de validar ciertas peticiones de refugio, volviendo las
" demas posibilidades de ser refugiado “impensables”. En definitiva, la cristalizacion
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de ciertas circunstancias como traumaticas y como causas legitimas de temor
fundado se traduce en el reconocimiento como refugiados de aquellos peticionantes

de asilo cuyas narrativas_de_refugio-encarnan.estas_concepciones hegemonicas, y
> asilo cuyas narral

en el rechazo de_aquellos_cuyas_narrativas,-por lo contrario, no encajan en este

modelo.

En el capitulo 5, el creciente rechazo de las peticiones de refugio
presentadas por senegaleses me ha servido como punto de partida para analizar
qué es lo que sucede cuando las construcciones formulaicas acerca del refugiado

hinugiados-de-c;rne-y-huesomyas-trayectorias de refugio no
siempre se corresponden con las narrativas aceptadas. Como he argumentado, los
discursos locales predominantes —tanto por parte de organismos estatales y no-
gubernamentales como por parte de africanos que se auto-consideran
representantes de movimientos migratorios anteriores- en torno a estos
peticionantes estan atravesados por @. Al explorar las tramas de esta
sospecha, he encontrado que la misma se condensa en ciertos elementos, tales
como la modalidad del viaje (si aparece como planificado o como repentino), el

medio de transporte utilizado y el circuito recorrido para llegar a la Argentina.
PMS historias dmmo ilustraciones de multiplicidad de
relatos que he escuchado pero que no he reproducido aqui, he ahondado en qué
elementos vuelven a unas legitimas y a otras ilegitimas, a los ojos de distintas
instituciones. En el caso de las narrativas senegalesas, los “patrones” en sus

trayectorias de refugio y en el circuito de trabajo una vez que llegan a Capital

[ —

Federal estan siendo leidos como los indicios desde los cuales sopesar la veracidad

de la peticion y, en dltima instancia, como “prueba” de que gran parte de los

s et e e b i ML

senegaleses llegados al pais en los Gltimos afos no serian refugiados verdaderos,
sino migrantes econdémicos y victimas de una red de trafico —para algunos, trata- de

/\/\/\A/\/\_/\—/\-————\_/%r.\ . o .
personas. Esta sospecha ha llevado a que se realice una denuncia por tréafico ilicito
M T T

e -

de personas y a que se rechacen sistematicamente las solicitudes de refugio que
e ——— = -

hayan sido presentadas por senegaleses y que se correspondan con los patrones

“~““““Mmmw . . .
senalados. Algunos de mis interlocutores, no obstante, han afirmado que el
procedimiento mismo para solicitar asilo esta atravesado por la premisa de que los
peticionantes mienten y que, en ese sentido, esta estructurado-para-el /rggbg;o.-

I,/‘"'\_____‘

Este reconocimiento del poder performativo de ciertos elementos_del_expediente —

_———
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particularmente del formulario que los peticionantes deben completar- ha
despertado disputas entre algunas de las instituciones citadas por su control y RS
AN

reestructuracion. U Q/

En este contexto, hemos visto que_la_mera presencia de los peticionantgff CNL
senegaleses posee un caracterimpugnador sobre la_definicign hegeTQQi@____%—_ T

“refugiado”. Estos sujetos parecen reapropiarse de dicha categoria y resignificarlas (mjg’f"‘%
T TN

de manéras no contempladas en su uso oficial, encontrando en ella —frente a otros , <\ o Jx

. . . . .2 CONR:Q
caminos que les han sido cerrados- una manera de regularizar su situacion — <

justificar su presencia- en el pais. Es en este sentido que he argumentado que el * o4, of
re?l]Eio Zy 1a solicitud de refugio en si, en tanto manera de obtener “la precaria™ »
unciona como una posibilidad de movilidad estructurada. Esta modalidad de

refugio ha devenido sitioc de contienda respecto a la legitimidad o no de ciertos
motivos para solicitar refugio, como lo reflejan las visiones contrastantes de algunos

~de mis entrevistados, y representa una ruptura en el orden establecido, en términos

de Ranciére (1996).

Las condiciones_de vida y de trabajo cotidianas /para quienes viven en ‘la

precaria”, segin he querido mostrar en el capitulo f/estén atravesadas por
r

marginalizacion y violencia, como ha sido denunciado distintos representantes

de la diaspora africana en el pais. En particular, mis interlocutores peticionantes de
refugio resaltaban las experiencias de acoso policial y de discriminacién sistematica
que enfrentaban; cada vez mas, me parecia, estas experiencias estaban relatadas

¢

-

peticionantes de asilo histéricamente han sido conceptualizados desdef/la academia

e

entérminos de desarraigo, de pérdida y gre_ry:i&mr el hechd—d :
desprendido de s}erﬁﬁﬁﬁéﬁwﬂMamem@Wmﬁ“hébﬂatmawrai%ﬂ——

acogimiento por parte del pais de refugio es idealizado, desde estas perspectivas

sedentaristas, como una pgﬂpi‘_ljdad (temporaria para algunos, frente a la opcién
mas favorable de repatriaciér{ 7\76Iuntaria al pais de origen) de volver a fecha
@Desde esta légica y por medio de las distintas practicas que conforman ia
respuesta estatal al refugio, el Estado argentino pareceria estar permitiendo que
peticionantes y refugiados “echen raices” en ciertos lugares —por cierto restringidos-
y no otros, al dificultarles el acceso a ciertos tipos de trabajo, y al desoir y negar sus
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reclamos y miedos: la idea pareceria ser que_no_echen-raices-demasiado-profundas

en un terreno que los percibe en tanto"extranjeros racializadob

e, PSSty
pel— -

Como hemos visto, la figura de “refugiado” aparece en discursos académicos
y practicas gubernamentales como portador de unfundado temor, necesitado de la

S e

intervencion de otros bajo la modalidad de “ayuda humanitariazy bajo la jurisdiccion

dg: Estados particulares y organismos_transnacionales. Las dilucidaciones aqui
e e e e’

presentadas se enmarcan en discusiones académicas actuales mas amplias en
torno a la universalidad de los derechos humanos) la historia de las sensibilidades

I g et = TS
humanitarias y Sus imperativos morales', las logicas de neutralidad y objetividad

N IS RT & T e .
de distintas agencias humanitarias'®’, entre otras, que exceden el presente trabajo.

o 4

hia/s/te?\(miﬁ?dia‘caf"aor ahora que para Corrigan y Sa?eo@\?) la nocién dea> ) / >
derechos humanos(implica la asignacion de derechos “dlindividuo como tal, sin (;»( C e
i

= T e g

ge estatus social ni de circunstancias materiales” (2007:67); en este

sentido, afirman que “construir en tales términos la identidad social impide

activamente que la experiencia real de la diferencia, de la subordinacion material,
- N R i e i

OSSR = i, - T N ey

pueda expresarse en términds politicos ¥ no como una mala suerte ‘personal’ y

En este sentido, pienso que la categoria misma de refugiado —aquella imagen
del refugiado hiperreal cristalizada por el discurso hegemonico transnacm
parece opacar —negar, no reconocer- las maneras particulares en que es vivida y
encarnada en contextos locales especificos por quienes reclaman ser reconocidos

como refugiados. Asi como el Protocolo de 1967, la Declaracién de la Organizacién

de la Unidad Africana de 1969, y la Declaracion de Cartagena de 1984 modificaron
la definicion d ;“Leflg_iic@para dar cuenta de nuevos contextos de huida y refugio,
la presencia actual de peticionantes de asilo que no encajan con la figura
consensuada de refugiado, que rompen con dicho molde, pareceria demandar una
nueva actualizacion de la definicion de refugiado. El trabajo de campo que he
llevado a cabo desde eI\296 me ha sugerido que hay miedos distintos a los

temores oficiales y legitimados, pero no por eso menos fundados. Como he

s .

argumentado, en el mismo pais que los rechaza por no reconocer que

%0 ver por ejemplo Haskell 1985, Barnett y Weiss 2008 y Calhoun 2008.
! por ejemplo, Redfield 2006.
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verdaderamente han sufrido persecucion en su pais de origen y que considera que
no son portadores de temor fundado, muchos peticionantes de asilo senegaleses —
pero también de otros origenes africanos- enfrentan situaciones deacoso racial.

i

Estas situaciones podrian de hecho ser clasificadas como de persecucion por

motivos de raza a la luz de la Convencién de Ginebra de 1951; en ese caso, el

temor que despiertan seria fundado incluso de acuerdo a los lineamientos de la
misma Convencién que ha sido evocada para rechazarlos. En el caso de que estos

peticionantes fueran a presentar en un tercer pais la violencia racializada y la

S——

exclusion cotidiana aqui experimentadas como parte de sus narrativas de refugio,

podemos imaginar que podrian ser reconocidos alli como refugiados legitimos. La

ironia radica entonces en que el mismo Estado que los niega como refugiados —que

no los reconoce como reflejo y encarnacién del “refugiado hiperreal™, los produce
) s TR =

como tales. Negados en tanto refugiados hiperreales, estos sujetos devienen

mdos diferidos.
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Apéndice
I. Estadisticas de solicitudes de asilo'*

Aiio / 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total

Cantidad 1438 1080 463 480 364 385 163 4373

Talkla 1: Eviaad + Ime INAA_INAE [+mA PTT JP |
Tabla 1: E XP¢ entes ciados 2000-2006 (todas las nacionalidades

Afio / 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total

Cantidad 138 76 102 171 228 213 29 957

Afio / 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006  Total

Cantidad 250 417 668 984 470 330 125 3244

Solicitudes/Afio 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Iniciadas 19 20 28 7 13 58 37 182
Reconocidas 10 10 2 1 17 13 5 58

Denegadas 2 3 17 6 15 33 76

o blm A Caliritiidae da canaaal e alalelalal \atne Aol CEPARE 143
Tabla 4: Solicitudes de senegaleses 2000-2006. Datos del CEPARE.

142 Todos los datos del CEPARE fueron extraidos de http://www.acnur.org/index.php?id pag=3368
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Tabla 5: Solicitudes recibidas por el CEPARE 2007-2008. Datos publicados por La Nacion el 26/04/09. En esa
misma publicacién, se constata que de la totalidad de solicitudes recibidas por el CEPARE entre 2004 y 2008,
700 de ellas corresponden a senegaleses.

'3 Entre 1985 y 1999, el CEPARE recibi6 un total de 55 solicitudes de asilo por parte de senegaleses y acept6 a
21 de ellas.
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lll. Cartel del Movimiento de la Diaspora Africana en Argentina'*®

LA DIASPORA AFRICANA
EN MOVIMIENTO

DIASPORA: “Sembrar semillas del otro lado, mas alla de...”

El término diaspora procede del griego diasperien
Dia: del ofro lado, mas alla de...
Diasperien: sembrar semillas

La idea de diaspora fue usada por primera vez alrededor del siglo Ill a C. en relacion al pueblo judio y después
en relacion al pueblo armenio. Esta palabra es reconocida particularmente por la lucha de grupos de personas
historicamente discriminadas.

Desde una perspectiva académica, se usa el término diaspora para hacerse referencia a los grupos étnicos que
han sido desplazados de su lugar de origen a través de la migracion, exilio u otros motivos, y se reubican en otro
temitorio. Las comunidades diasporicas tienen como una de sus principales caracteristicas el hecho de cimentar,
en ocasiones, su idenfidad a partir del teritorio primigenio que se convierte en un punto de referencia sobre el
gue se construyen las distintas expresiones de etnicidad, por medio de la practica politico- discursiva y
principalmente de la memoria.

La diaspora africana y afro americana, como hecho en permanente movimiento, permite tratar el concepto de
diaspora como una nocion en proceso de evolucion constante, invitando a las personas a discutir, evaluar,
construir y reconstruir su significado.

¢ QUE ES EL MOVIMIENTO DE LA DIASPORA AFRICANA?

Al tratar del concepto de su diaspora, la Union Africana, entidad (bloque Panafricano) que define la politica en el
continente, considera fundamental definir en primer lugar los individuos que la componen, o sea las personas,
siendo esta diaspora presentada como la sexta region de Africa. Esta designacion, surgiendo de una subdivision
politica del continente en zonas econémicas y culturales:

a) Afiica del Maghreb
b) Africa del Este

c) Africadel Oeste
d) Africa Central

e) Africa Austral.

48 Este cartel fue ubicado en el “stand” del Movimiento una actividad organizada también por el Movimiento en
el 2008.
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(QUIENES SOMOS NOSOTROS?
El movimiento de la diaspora africana en Argentina, es un espacio plural, integrado por africanos, afro

americanos, afro argentinos y activistas diversos, empefiados en el fortalecimiento de la identidad africana y
afro americana en la sociedad Argentina.

Desde este espacio asumimos el compromiso de acompaiiar y promover el desarmollo humano y econémico
del continente y su diaspora.
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IV. Carta abierta de Nengumbi (2008)'"

EL DOLOR DEL CAMINO DE LA EXCLUSION PERMANENTE

Contemplando al mundo a través de distintos acontecimientos histéricos, sociales,
culturales, cientificos y econémicos para citar algunos, se puede, sin lugar a duda
concluir y confirmar que la paz y la estabilidad politica son los dos pilares de toda

sociedad democraticamente organizada.

En este contexto, es importante destacar que la estabilidad politica es el generador
de la paz, el progreso y del bienestar socio —econémica. Seria una utopia pensar en
la paz y el progreso econémico, cultural, intelectual, cientifico y social en un
contexto o clima de guerra y dictadura.

El camino de la democratizacion tiene su costo y, los paises que ya han alcanzado
este nivel de organizacion politica saben lo que cuesta y estan preparado a
mantenerlo, cueste lo que cueste. En cambio, en la mayoria de los paises en
desarrollo, esto es un tema que cada vez se parece a un laberinto, donde es
demasiado dificil encontrar la salida correcta y apropiada. Tal es el caso de la
Republica Democratica del Congo, Ex - Zaire, también conocido como Congo Belga,
el pais del histérico heroico Partice Emery Lumumba, mi pais de origen.

Tras sufrir persecuciones politicas que habia puesto en peligro mi vida, habia
decidido irme del Congo en la busqueda de un destino seguro, donde podria
prevalecer la paz. Es asi, como llegué en Argentina en agosto de 1995. Seria
ilégico, poco honesto y hipdcrita de mi parte no reconocer el clima de paz que me
fue brindado por las autoridades argentinas.

Sin embargo, a pesar de no sufrir persecuciones como fue el caso en el Congo,
hasta el dia de hoy, la sombra de la persecucioén sigue estando presente en mi vida
a través de distintas manifestaciones o hechos tal como: la barrera a la integracion
socioecondmica, la negacion de conseguir un empleo digno y estable, el rechazo
cultural permanente por motivos raciales, la persecucion del hambre, pues, sin
trabajo no se puede vivir y no se puede hablar de la dignidad humana sin un trabajo
digno, etc.

Soy contador y me recibi en el Congo en 1988. Tras llegar en Argentina y en el
intento de penetrar el mercado laboral, he realizado varios cursos, entre otros:
Espaiol para extranjeros en la UBA, Ayudante de contador, instalaciones eléctricas
domiciliarias, varios cursos de computacion, reparacion y armado de PC, etc.
Ademas del perfil profesional arriba mencionado, cuento con un excelente nivel de
Francés e Inglés.

7 Esta copia me fue enviada por el autor por correo electronico. La carta fue finalmente publicada por el diario
Foro Repdblicano en el 2008.
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Estimados lectores y autoridades, mi experiencia en la Argentina me enseno y
demostré que la gran barrera para mi integracién laboral y socioeconémica es mi
grupo étnico o mi raza. En la actualidad, a pesar de ser un ciudadano argentino, por
mi nombre y apellido, y mis caracteristicas fisicas, se me identifica como extranjero.
Por lo tanto me corresponde la exclusion.

Estimados lectores y autoridades, me veo y me siento en la obligacién y honestidad
intelectual de decirles que la cultura que prevalece en la Argentina no permite que
un “Negro” comparta la oficina con un “Blanco y Nacional”. Pues, el dicho
argentino “el negro rinde mejor usando las manos y no la cabeza” seria el
promotor cultural que abri6 el camino para mi exclusion permanente, casi
definitiva. Un camino doloroso, penoso y lleno de frustraciones.

Lo que mas llamo y llama mi atencion es la incapacidad o la falta de voluntad de una
organizacion prestigiosa como el ACNUR (Alto comisionado de Naciones Unidad
para Refugiados), que, a pesar de la expansion que ha tenido en Argentina en los
ultimos diez anos, no haya podido, aunque sea por medio de su servicio social que
funciona en la sede de la Fundacion Comisién Catélica Argentina para Migraciones
ofrecerle un trabajo intelectual ni un solo refugiado o exiliado politico. Seria esto su
colaboracion a la cultura de exclusién permanente de los que tengan caracteristicas
como las mias?

Estimados lectores y autoridades, le agradezco por haber tenido el tiempo, la
paciencia y la amabilidad de leer esta carta, sobre todo, agradezco a aquel
empresario solidario y sensible que quiera tomar en cuenta mi preparacion
profesional y ofrecerme un poquito de dignidad mediante un empleo, aunque sea en
un “Call Centre”.

“Luchemos a favor de la diversidad, la integracion y la inclusion de todos sin
excepcion”.

Sr. Nengumbi Celestin Sukama
DNI: 18.842.757

Email: aunecongo8@hotmail.com
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V. Carta abierta de Nengumbi (2009)'*

domingo 16 de agosto de 2009

La Comunidad africana rompid el silencio y solicita el
acompaiiamiento de la ciudadania

Basta de racismo y discriminacion racial hacia Ixs africanxs y
afrodescendientes

Por resolucion del Tribunal Superior de Justicia de la CABA la comunidad
africana, especialmente la senegalesa en una audiencia publica fue escuchada
por los jueces de la Camara Penal, Contravencional y de Faltas de la CABA en el
marco de la accion del Habeus Corpus preventivo que se inicié en enero de este
ano.

Esta vez, los amparistas pudieron dar sus testimonios asistidos por traductores en Wolof,
también se agregaron en esta causa los testimonios de los testigos y los abogados pudieron
presentar las pruebas necesarias para demostrar el accionar racista de la Policia Federal
Argentina. Debido a la complejidad de la causa, la audiencia se desarroll6 en dos dias, el
miércoles 12 de las 10 ala 18 horas y el jueves 13 de las 11:30 a las 17 horas con la
presencia de varias organizaciones de la sociedad civil, investigadores y el pablico en
general.

La camara de Apelaciones dara a conocer el veredicto de esta audiencia el proximo jueves
20 de agosto a las 12 horas. Para ello, una vez mas, agradecemos de antemano la
presencia de las organizaciones, investigadores y el publico que nos acompanaron y
extendemos esta invitacion a todos/as aquellos/as que consideren noble nuestra en contra
del racismo y la discriminacion racial. A todos y todas, los/as esperamos el préximo jueves
20 de agosto en la Camara de Apelaciones de la CABA, sito calle Libertad 1042, Capital
Federal.

“En cualquier lucha, la perseverancia es un camino que lleva a la victoria”

Nengumbi Celestin Sukama

Presidente

IARPIDI

iarpidi@gmail.com

Publicado por Nengumbi en 7:03 0 comentarios

'8 pyblicada por el autor en su blog y también difundida por correo electrénico.
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VI. Formulario de “Solicitud de reconocimiento del estatuto de
refugiado”

Secretaria del C.E.Pa.Re. - Direccién Nacional de Migraciones — Republica Argentina
Anexo | - ACTA N° 218/05 — (PARA MAYORES DE 14 ANOS HISPANOPARLANTES)

Anexo | - ACTA N° 218/05 - Formulario de solicitud
para mayores de 14 anos hispanoparlantes

SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DEL ESTATUTO DE REFUGIADO

Informacién relativa al procedimiento 1

Organo que resolvera su solicitud \

Su caso serd analizado por el Comité de Elegibilidad para los Refugiados (C.E.Pa.Re.), que funciona
en la orbita de la DNM. EI CEPARE analizard el caso y decidiré sobre el reconocimiento de la
condicion de refugiado. Si su caso fuera rechazdo, podra interponer recurso de apelacion.

El tiempo que el CEPARE demore en la resolucion de su pedido dependeré de la complejidad del
caso y la informacion y documentacion que Ud. aporte.

Identidad

Debe aportar toda la documentacion identificatoria que poseyera. Si no la poseyera, debera explicar
los motivos y debera acudir a los Tribunales a tramitar una prueba supletoria de identidad, segun |
orientacion que reciba de la Secretara.

Confidencialidad [

Lo que Ud. declara es estrictamente reservado (secreto). Sus dichos estan destinados unicamente a
resolver su peticion en el ambito del Comité

Deber de cooperacion

Ud. debera decir la verdad (todo lo que Ud. manifiesta tiene el caracter de declaracion jurada) y
ayudar en todo lo posible al examinador en lo que se le pregunte. Debera aportar toda la prueba de
que disponga a fin de acreditar los hechos que alega (documentos, publicaciones periodisticas,
testigos, etc.). Si no la tuviere en este acto, debe procurar obtenerla a fin de apoyar sus dichos. Si no
las aportare en un plazo menor a seis meses, el Comité podra resolver su caso con la informacién
existente hasta ese momento. Si no aportara prueba alguna debe explicar el motivo. Debe brindar |
todos los detalles sobre los hechos que exponga. Evite guardar informacion.

e |

Mi  DOMBIB. B8.....coconcennsssassiiaiss s Baas s as e e bbb oo s v B SHssa Es y solicito el
reconocimiento de la condicion de refugiado en la Repubhca Argentina conforme lo establecido en los
instrumentos internacionales y normativa interna aplicable en la materia.

A tal fin, con el caracter de DECLARACION JURADA, informo lo siguiente:

Datos de identidad

Apellido paterno:

| Apellido materno:

‘Nombre:

Otros nombres con que se le conoce:

| Apellido y nombre de su padre:

| I |

Firma del solicitante: Firma de! funcionario interviniente:
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Apellido y nombre de su madre:

Sexo: Masculino: Femenino:

Estado civil: 1. Casado 2. Conviviente ;
3. Divorciado . | 4. Soltero ' j—
5. Viudo/a B 1

“Lugar de nacimiento:

" Fecha de nacimiento
........... ! L /N
(dia) (mes) (ano)

Nacionalidad de origen:

Nacionalidad adquirida: 7 »

Carece de nacionalidad: “

"Indique los documentos de identidad que
posee (Tipo y N°):

Preguntas

A continuacion responda, de la manera mas detallada posible, las siguientes preguntas. Si |
precise hojas adicionales para responder en forma completa no dude en solicitarlas. Por favor,
no olvide firmar las hojas que adjunte al formulario de solicitud. Si no-sabe o no tiene facilidad
para leer o escribir en castellano, por favor indiqueselo a la persona que le proporciond este
formulario. ‘

| (S—— -

1. Sicarece de documentos de identidad explique los motivos.

Firma del solicitante: Firma del funcionario interviniente:
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¢ Qué piensa que le podria ocurrir si regresara a su pais?
................................................................................................................. . rnan e nesenssenranenaas

5. ¢Cual es profesién u oficio?

6. ;Cual es el maximo nivel de educacion alcanzado (primario / secundario / universitario /
otros)?:

Firma del solicitante: Firma del funcionario interviniente:
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8. Indique el domicilio donde desea recibir todas las notificaciones o citaciones que deban
efectuarse a lo largo de este procedimiento de pedido de refugio donde se evaluara su
solicitud. Tenga en cuenta que este domicilio tiene caracter de CONSTITUIDO A LOS
EFECTOS LEGALES, y por ello se consideraran validas las notificaciones o citaciones que
se envien alli, ain cuando Ud. no las reciba personaimente. : - -

9. (En qué fecha ingresé por dltima vez a Argentina? ..................[.......(dia) (mes) (afi0).
¢Por qué motivo lo hizo? T

Si ingres6 clandestinamente eludiendo el control, explicite como lo logré : si fue
ayudado o acompaiado por alguien, si contraté a alguien, de qué medios se valio.

Firma del solicitante: Firma del funcidhario interviniente:
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12. ;Viajé solo o acompanado? Si lo hizo acompainado, mencione nombres y vinculos con
esas personas:

Apellidos completos:

Nombres Completos:

Fecha de nacimiento:

Nacionalidad:

Parentesco:

Apellidos completos:

Nombres Completos:

Fecha de nacimiento:

Nacionalidad:

Parentesco:

13. ;Tiene familiares en Argentina? En caso afirmativo, complete la siguiente informacion.

Apellidos completos:

Nombres Completos:

Fecha de nacimiento:

Nacionalidad:

Parentesco:

-

14. ;Tiene familiares directos (padres, conyuge, hijos) en su pais de origen?

Apellidos completos:

Nombres Completos:

Fecha de nacimiento:

Nacionalidad:

Firma del solicitante: Firma del funcionario interviniente:
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Parentesco: *l

15. ¢ En que fecha sali6é de su pais de origen?

.
¢En qué lugar vivia hasta el momento de su viaje a la Argentina? (indique ciudad,
departamento, provincia, distrito y pais)

19. (A qué se dedicaba antes de dejar su pais (si estudiaba, en dénde, nombre del
establecimiento educativo y carrera que cursaba; si trabajaba, en dénde, qué tipo de
trabajo hacia, desde cuando, etc.).

Firma del solicitante: Firma del funcionario interviniente:
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21. ;Solicité asilo o la condicion de refugiado en algin otro pais? en caso afirmativo, dé
detalles (autoridad ante quien hizo la solicitud, decision adoptada, etc.)

22. ;Se ha contactado usted con la embajada o consulado de su pais de origen o
procedencia?

Argentina?

24. Quiere agregar algo mas a todo lo dicho?
Firma del solicitante: Firma del funcionario interviniente:
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