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Paraddjicamente y a causa de este desbordamiento de lo realizativo, a causa de

este avance siempre excesivo de la interpretacion, a causa de esta urgencia y de esta
precipitacion estructurales de la justicia, ésta no tiene horizonte de espera (regulador o
mesidnico). Pero, precisamente por eso, quizds, tiene justamente un por-venir que
habra de distinguirse cuidadosamente de futuro. Este ultimo pierde la apertura, la
venida del otro (que viene) sin la cual no hay justicia; y el futuro puede siempre
reproducir el presente, anunciarse o presentarse como un presente futuro en la forma
modificada del presente. La justicia estd por-venir, tiene que venir, es por-venir,
despliega la dimensién misma de acontecimientos que estdn irreductiblemente por
venir. Lo tendrd siempre — este por-venir — y lo habra tenido siempre. Quizds es por eso
por lo que la justicia, en tanto que no es sélo un concepto juridico y politico, abre al
porvenir a la transformacion, al cambio o la refundacion del derecho y de la politica.
“Quizds” hay que decir siempre quizds para la justicia. Hay un porvenir en la justicia,
y s6lo hay justicia en la medida en que un acontecimiento (que como tal excede el
cdlculo, las reglas, los programas, las anticipaciones, etc) es posible. La justicia, en
tanto que experiencia de la alteridad absoluta, es no-presentable, pero es la ocasion

del acontecimiento y la condicion de la historia.

J acqués Derrida

(Fuerza de ley. El “fundamento mistico de la autoridad”)



INTRODUCCION
1. El contexto

A partir de los afios 60 en el campo de la sociologia se genera cierta apertura
hacia el analisis de las cuestiones procesales, institucionales y organizacionales relativas
a los sistemas de justicia. Boaventura (1995) adjudica este giro a condiciones tedricas
vinculadas a un mayor interés por parte de la sociologia de las organizaciones, la ciencia
politica y la antropologia por estas tematicas, tanto como a condiciones sociales ligadas
por un lado, a las luchas sociales protagonizadas por nuevos grupos sociales y por el

otro, a la llamada “crisis” de la administracion de justicia.
IL. Hacia los contornos de un problema de investigacion

Dentro de este marco, la presente investigacion atiende a los mecanismos
mediante los cuales se administran los conflictos que ingresan en un campo juridico
determinado. El objetivo principal ha sido describir y analizar los diferentes
procedimientos de resolucion de conflictos previstos en el marco de la recientemente
creada Justicia Contravencional en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Fundamentalmente, estara centrado en la analisis de la audiencia oral y piiblica y el
Jjuicio abreviado como mecanismos que monopolizan la resolucion de las causas

contravencionales.

Asimismo, se ha prestado particular atencién a las tensiones derivadas de la
implementacion de un sistema acusatorio en un pais con una vasta tradicion inquisitiva,
asi como también a la introduccion del mecanismo del juicio abreviado, novedoso en

nuestro pais.

Cabe considerar la especificidad que reviste la Justicia Contravencional, en la
medida en se trata de fuero de muy reciente creacion (afio 1998) que ha sido objeto
desde su nacimiento de grandes polémicas. En primer lugar, su creacién constituy6 un
recorte de las atribuciones que la Policia Federal habia mantenido durante décadas

mediante los Edictos Policiales. De alli, una primer cuestion referente al conflicto con la



agencia policial bajo el cual se constituy6 la JC como burocracia penal y una segunda
cuestion, a su vez, atinente a los sucesivos reacomodamientos que debieron de

producirse en el campo contravencional para permitir su funcionamiento.

En segundo lugar, se trata de una Justicia forjada — por lo menos desde su
discurso fundacional — a resolver conflictos de “convivencia”, es decir, conflictos
menores ligados a la vida cotidiana de los habitantes de la Ciudad de Buenos Aires. Es
por ello que fue concebida desde sus origenes como una justicia que dispondria de un

mecanismo agil, rapido y desformalizado .

Ahora bien, dice Geertz (1994:200) que “el mundo del acontecimiento y de la
circunstancia escapa al ambito juridico” . Desde esta perspectiva, la literatura tematica
ha abordado el analisis de las diversas operaciones que el derecho debe realizar para
constituir un acontecimiento en “cosa judiciable”, y de los codigos especificos que
operan en estos ambitos (Sarrabayrrouse 1997) En este sentido, algunas de las
preguntas que orientaron este trabajo fueron ;De qué manera puede regular el
dispositivo juridico conflictos de “convivencia”?; ;Coémo se concilia la “juridicidad™ de
las formas que deben mantenerse, con los. objetivos de agilidad, rapidez y
desformalizacion? En este sentido, se vera que el juicio abreviado resulta una dimensién

clave para comprender esta articulacién.
En sintesis, los objetivos han sido:

Describir y analizar las continuidades y discontinuidades derivadas de la
implementacion de un sistema acusatorio en un pais con una vasta tradicién inquisitiva.
Indagar, describir y analizar los procedimientos mediante los cuales se construyen los
testimonios en el marco de las audiencias contravencionales

Indagar, describir y analizar las practicas de los profesionales del derecho en
vinculacion al mecanismo del juicio abreviado.

Indagar, describir y analizar las representaciones sociales respecto de la justicia, la ley y

el castigo de quienes resultan “tocados™ por la Justicia Contravencional



I11. La estructura de la exposicién

En el capitulo 1 describo los diferentes modelos de procedimiento penal, acusatorio e
inquisitivo, respectivamente correspondientes a la tradicién juridica sajona y a la
europea continental. Asimismo trazo la vinculacién que cada uno de estos modelos
supone respecto de las relaciones entre estado y sociedad civil.

En el capitulo 2 abordo los conflictos que rodearon la sancion del Cédigo
Contravencional y el establecimiento de una nueva burocracia penal tal como la JC.
Asimismo intento describir y analizar las continuidades y discontinuidades derivadas de
la implementacion de un sistema acusatorio en un pais cuyos sistemas de justicia se han
edificado sobre la base de la tradicién inquisitiva. ,

En el capitulo 3 indago en las operaciones que conducen a la construccién de los
testimonios en el marco de las audiencias orales. En este sentido atiendo tanto al papel
de los expertos judiciales, como a las reglas diferenciales de produccion del discurso
bajo las cuales se construyen el testimonio policial y el testimonio profano.

En el capitulo 4 reconstruyo los debates que viene suscitando en el campo del derecho
la generalizacion del juicio abreviado como mecanismo de simplificacion del
procedimiento penal.

En el capitulo 5 describo un panorama global de la JC valiéndome de fuentes
estadisticas producidas por distintas dependencias de la JC.

En el capitulo 6 intento, por un lado, describir y analizar los discursos y las practicas de
los profesionales del derecho en relacion al mecanismo del juicio abreviado, y por el
otro, reconstruir el punto de vista que de éste mantienen los imputados. Asimismo,
busco describir e interpretar “las situaciones de negociaciéon” a través de las cuales
defensores, fiscales e imputados arriban a un acuerdo.

Finalmente, esbozo unas reflexiones finales que fueron anticipadas a lo largo de los
capitulos precedentes.

Como apéndice, unos apuntes metodolégicos intentan dar cuenta de algunas reflexiones
de caracter tedrico-metodologico que se desarrollaron durante el transcurso de la

presente investigacion.



CAPITULOI
LOS MODELOS DE PROCEDIMIENTO PENAL

El “modelo de los modelos”

Resultardn objeto de analisis de este capitulo los diferentes modelos de
procedimiento penal: inquisitivo y acusatorio. Por supuesto, que en tanto “modelos”
constituyen abstracciones respecto de los sistemas judiciales concretos. De todos
modos, existen algunas razones que nos hacen pensar en la importancia de su

descripcién, analisis y contraste.

En primer lugar, porque esta contraposicion de modelos constituye uno de los
ejes por los que transita la reflexion actual acerca de la politica judicial. Asi, los
“criticos” bregan por la transformacion de nuestros sistemas de justicia de raigambre
inquisitiva a través de la incorporaciéon de caracteristicas adjudicadas al modelo
acusatorio, considerado éste ultimo como un ejercicio del poder procesal mas acorde a

las formas democraticas.

En segundo lugar, porque las reglas del procedimiento penal no constituyen
sencillamente un corpus que informa cémo debe actuar cada actor en el drama judicial,
sino que dan cuenta, al decir de Geertz, de una sensibilidad legal. Esto significa valerse
de una perspectiva de analisis que considere al proceso judicial como “algo mds que
presentar pruebas en apoyo de un aspecto determinado. Ha de significar describir el
curso particular de unos acontecimientos y de una concepcion global de la vida de un
modo tal que la credibilidad de uno refuerce la de la otra” (1994: 203) En este sentido
los distintos modos de procedimiento probablemente difieran en los medios que
emplean para presentar los acontecimientos “en forma judiciable”, y en las formas de

establecer la “verdad juridica™ del caso.

En tercer lugar, las diferencias procedimentales de cada uno de estos modelos -
acusatorio e inquisitivo — nos refieren a modos alternativos de concebir la relacion entre
estado y sociedad civil que se anudan en diferentes tradiciones y ambientes culturales.
(Melossi, 1991, Melossi 1997, Tiscornia 1999).



En este sentido, el paradigma del modelo acusatorio lo constituye la sociedad
norteamericana, la cual se ha pensado a si misma como conjunto de hombres libres e
iguales, capaces de autogobernarse y por ello de guardar. para si el ejercicio de la
regulacién mediante la produccién de valores comunes, mds que como resultado de la
coaccion. Los mecanismos de control social tendrian como sujeto la comunidad y como
objeto la propia comunidad y el estado. Asimismo la participacién en asuntos piblicos,
en este contexto, se vincula al ejercicio de la ciudadania, asi como al control de la

gestion estatal.

En contraste, en la tradicién europea continental el orden social es constituido
mediante un acto de concentracién y monopolizacion de la violencia y el poder en
manos del estado. Sostenido bajo amenaza de coercion, el control social es ejercido por
las agencias del estado a fin de mantener ese orden y opera sobre la sociedad civil. Otro
punto importante en el que ambas tradiciones divergen es en la definicién de la esfera
de lo plblico. Mientras que para el ambito sajon ello remite a cuestiones de interés de la

ciudadania, en la tradicion continental lo piblico es asimilado a la esfera estatal.

De este modo, las formas que adquiere la administraciéon de justicia en una
sociedad, siempre involucran fendmenos sociales complejos (Garland,1990) y deben ser
pensados en tanto formas de ejercicio del poder que remiten a enfrentamientos y

relaciones de fuerza sociales (Foucault,1976).
La emergencia de burocracias especializadas en la administracién del castigo

Antes de pasar a analizar los modelos, considero necesario dar cuenta de manera
sucinta del proceso histérico que condujo al establecimiento de los sistemas juridicos
modernos, y por ende a las dos modalidades que hemos mencionado de procedimiento
penal. De este modo, y si bien no es objeto de este capitulo analizar en profundidad este
desarrollo histérico; entiendo necesario situar histéricamente la emergencia de
burocracias especializadas en la administracion de castigos. Para la descripcion de los
origenes de estos sistemas de justicia seguiré fundamentalmente la genealogia trazada
por Foucault del sistema penal occidental (1976, 1978). Esta opci6n se vincula a ligazén

que este autor produce entre las formas de saber y poder, la atencién por él prestada a
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El derecho feudal es esencialmente de caracter germanico y no encontraremos en
él ninguna de las formas de indagacion de la verdad propias de las sociedades griegas o
del Imperio Romano®. En este sentido, los conflictos entre individuos se reglamentaban
por el sistema de la prueba (preuve). Este sistema tampoco buscaba verificar la verdad
del reclamo formulado, sino la fuerza o la importancia social de quien reclamaba. De
alli el tipo de pruebas al interior de estos procedimientos: pruebas sociales que
confirmaban la importancia social de un individuo, pruebas de tipo verbal que preveian
el recitado de formulas verbales, y las llamadas ordalias que consistian en juegos

corporales.

Discriminar entre lo verdadero y lo falso no es el objetivo de la prueba judicial
feudal, asistimos mas bien a la victoria o el fracaso de alguno de los contendientes. Si
interviene un tercero es sélo para garantizar la regularidad del procedimiento de la
prueba, nunca para atestiguar respecto de la verdad. La prueba nunca determina quién
dice la verdad, sino que sefiala al mas fuerte y por ende quién tiene razén, se trata de
“una manera de ritualizar la guerra o trasponerla simbolicamente, una manera de
darle ciertas formas derivadas y teatrales de tal modo que el mas fuerte serd designado,
por ese motivo, como quien tiene razon. La prueba es un operador de derecho, un
permutador de la fuerza por el derecho (...) La prueba no tiene una funcioén apofantica,
no designa, manifiesta o hace aparecer la verdad, es un operador de derecho y no un

operador de verdad” (Foucault, 1978:72)

Este tipo de sistema judicial desaparece a ﬁnes del siglo XII y durante el siglo
XIII en Europa Continental, momento en el cual se produce una gran transformacién de
las précticas judiciales frente a por un lado, la creciente expropiacién, concentracion y
monopolizacién del capital juridico’ en manos de las nacientes estados nacionales,
(Bourdieu 1996), y por el otro, a la emergencia y generalizacion de nuevas técnicas y

procedimientos ligados a una nueva modalidad de saber: la indagacion (Foucault 1978).

2 Un anilisis de estas formas de produccién de la verdad en Foucault (1978) “La verdad y las formas
juridicas”, Cép. 2.

3 Tomo la expresién de Bourdieu (1986). Para éste, el concepto de capital juridico nos remite a la
“capacidad de interpretar un corpus de textos que consagran la vision legitima, recta, del mundo social”
(Bourdieu, 1986:169). En el préximo capitulo desarrollaré con mas detalle este concepto.



las distintas maneras por las cuales cada sociedad produce la “verdad” y su vinculacién

con las transformaciones sociales mas amplias.

En la genealogia trazada por Foucault (1978, 1976) que va desde la guerra
ritualizada propia de los pueblos germanicos a la compleja maquinaria caracteristica de
los sistemas inquisitivos, dos cuestiones se revelan fundamentales. Una nos refiere a la
paulatina expropiacion, por parte del poder politico, del conflicto anteriormente en
manos de las partes en disputa. La segunda a la invencién y generalizacion posterior de
una técnica de produccién de verdad destinada a cumplir un importante papel en las

practicas judiciales y en las practicas sociales en general: la indagacion.

En el antiguo derecho germanico no existia nada similar a lo que hoy conocemos
como la accion publica. Para que se iniciara un proceso era necesario que un ofendido
acusara a alguien en reclamo de algin daifio producido. El proceso se caracterizaba por
la sola intervencién de estos dos personajes; quien acusa y quien es acusado, partes

involucradas que resolvian el conflicto a través un duelo personal.

El derecho era, entonces, una continuacién de la guerra, o mejor ain, una forma
de practicar ritualmente la guerra. (Foucault, 1978). Quien reclamaba por una ofensa |
iniciaba, asi, el combate y la venganza familiar. La guerra ritual constituia, de este
modo, en una manera de ordenar los actos de venganza, tanto como de obtener una
compensacion. De alli, que los involucrados pudieran detener el procedimiento cuando
lo desearan si habian arribado a un acuerdo, generalmente basado en la reparacion

mediante un pago.

Tenemos, entonces, un sistema de derecho despreocupado por la verdad. No
interviene aqui ningln tercero imparcial sobre las partes, que pueda justamente en
virtud de dicha posicién, afirmar quién miente y quién no.! En el viejo antiguo derecho
germanico el procedimiento se encuentra “enteramente gobernado por la lucha y la

transaccion, es una prueba de fuerza que puede terminar en transaccion economica.”

(Foucault, 1978: 67).

' En algunos casos podia existir un tribunal, frecuentemente con las caracteristicas de una asamblea
popular, y presidido por un juez. Este ultimo dirigia el debate, pero nunca dictaba algo como una
sentencia. La autoridad de este tercero se remite \inicamente a observar que el procedimiento se cumpla
regularmente, y nunca a imponer una decision sobre el caso.



Este proceso es conocido como el advenimiento y la implantacion del sistema

inquisitivo.

Una de las formas centrales de circulacién de bienes en la sociedad feudal eran
los litigios judiciales. Foucault (1978) atribuye la transformacién desarrollada en los
siglos XII, y XIII a los intentos de los mas poderosos de controlar la circulacién de
bienes a través de la confiscacién de los procedimientos judiciales, impidiendo que se
desenvolviesen espontineamente entre los individuos y sometiéndolos a jurisdiccion
real. El poder politico vino entonces, a través de la figura del procurador, a “doblar” a
la victima. Segin Bourdieu (1996), los aparatos burocriticos de justicia modernos
tuvieron su origen en estos complejos procesos que dieron lugar a la concentracion del
capital juridico en manos un conjunto de funcionarios especializados que respondian al

poder central, de alli la constitucion de un campo juridico auténomo.

A partir de aqui el derecho no serd mas la aceptacion de ciertas reglas mediante
las cuales los individuos liquidan sus conflictos, sino que representa la sujecién a un
poder externo, el cual se cristaliza en la figura del procurador. Este representa al
soberano y se hace presente cada vez que se ha producido un delito en condicién de
delegado de un poder lesionado. Aparece, entonces, la nocion de infraccion, la cual
pone de relieve no el dafio que un particular ha inflingido a otro, sino el cuestionamiento
del individuo a la ley misma del estado. (Foucault, 1978; Bovino, 1998) El estado
deviene, entonces, una parte lesionada que exige reparacion, de alli todo un sistema de

multas y confiscaciones que contribuian al financiamiento de las nacientes monarquias.

Segiin Foucault (1978) en la medida en que la principal victima de una
infraccion es el poder real, ya no podran utilizarse los viejos mecanismos de la prueba.
El soberano o su representante no pueden poner en juego su vida o sus bienes cada vez
que se comete un delito. Este desplazamiento, por ende, trajo aparejado cambios en las
modalidades de resolucion de los litigios. Se comenzo a utilizar, entonces, un modelo

extrajudicial que comportaba un doble origen administrativo y religioso: la indagacién.*

*Foucault rastrea el procedimiento de la indagacién tanto en la gestion administrativa del Imperio
Carolingio como en la Iglesia de la Alta Edad Media. En el primer caso, la inquisitio era utilizada por los
funcionarios reales para resolver diversos problemas administrativos. Asi, se reunia bajo juramento de
decir verdad a las personas consideradas capaces de conocer las costumbres, el derecho o los titulos de
propiedad, se los interrogaba respecto de aquello que se habia constituido como problema y se les
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La indagacién es una forma de saber-poder, que sélo se ejerce por intermedio de
la pregunta, obteniéndose a través de ella discursos o conocimientos considerados
verdaderos. Esta técnica provenia fundamentalmente de la Iglesia, la cual habia
desarrollado un método concreto de investigacién tanto sobre el manejo de los bienes
como sobre los actos y las intenciones de los individuos que subsisti6 hasta el siglo XII.
A la manera de los visitantes eclesiasticos; el procurador, representante del poder real
lesionado, intentara establecer por inquisitio, por indagacion, si hubo delito, cual fue y

quien lo cometio.

. La generalizacién de la indagacién en las practicas judiciales tiene una
importancia capital en la estructura de los sistemas de justicia modernos. Poder que
sélo se ejerce preguntando, inaugura una técnica de producir verdad destinada a
desbordar el campo estrictamente judicial para extenderse hacia dominios tales como

los de las ciencias humanas.
Los modelos de procedimiento penal

El objetivo de la siguiente seccion es introducirnos en una descripcion de los
modelos de procedimiento penal atendiendo a 1) los actores involucrados y los tipos de
facultades que éstos poseen (;Quiénes participan? ;Qué acciones llevan adelante?); 2)
el caricter de la persecuciéon penal (;Quién persigue? ;Con qué mandato? ;Bajo qué
condiciones?), 3) las caracteristicas del procedimi'ento y los criterios de valoracion de la
prueba (;Cémo se desarrolla el procedimiento? ;Coémo se valida?) y finalmente 4) como

~ se produce la verdad del caso.

La expansiéon de la Inquisicion en la Europa Continental definié un nuevo
modelo de procedimiento penal conocido como el modelo inquisitivo o inquisitorial.

Inglaterra permaneci6 bastante aislada de este proceso, de ahi que alli y en sus nacientes

solicitaba que deliberasen hasta arribar a la soluci6n del problema. En la Iglesia de la Alta Edad Media se
practicaba la visitatio, ésta consistia en una visita de inspeccién que realizaba el obispo por las distintas
dependencias de su didcesis. El obispo interrogaba a todos los residentes sobre los hechos ocurridos en su
ausencia con el fin de saber si habia habido faltas, delitos y quién o quiénes los habia cometido. La
confesién del culpable detenia la inquisicion en el momento en que ésta ocurriera. A la larga, la
inquisici6n eclesiéstica tuvo un doble papel religioso y administrativo: por un lado, indagacién espiritual
sobre los pecados, faltas y delitos y por otro lado, indagacién administrativa sobre la manera en que eran
gestionados los bienes.



colonias se desarrolla un modelo de procedimiento, distinto al modelo inquisitivo,

denominado acusatorio.
El modelo Inquisitivo

Este sistema se generaliza en la Europa Continental hacia el siglo XIII y se
extiende hasta aproximadamente el siglo XIX, momento en el que se produce su
reforma. Aun asi, en la actualidad los actuales modos de enjuiciamiento penal europeos
deben bastante a los supuestos fundantes del modelo Inquisitivo. En muchos paises
iberoamericanos, incluido nuestro pais, este modelo tuvo importantes consecuencias en

la organizacion de los sistemas de Justicia.

Como hemos ya mencionado, el desarrollo de este procedimiento penal se
vincula a los cambios sociopoliticos de fines de la Edad Media ligados al nacimiento de
los estados nacionales. El fortalecimiento de las monarquias europeas se baso en la
concentracién de todos los atributos de la soberania en la figura del rey, que comienza a
ser identificado con el mismo Estado. De alli la expropiacion del conflicto, antes en
‘manos de las partes en conflicto, y la concentracion del capital juridico en manos de
funcionarios especializados investidos por el poder central. Esta transformacién se vali6
de un método de produccién de verdad, ya desarrollado por la Iglesia en los siglos
anteriores. Se produce, entonces, el avasallamiento del derecho local, de caracter

germano, por el Derecho romano-canénico.

El poder procesal se concentra, entonces, en una figura central: el inquisidor.
Este posee las facultades de perseguir penalmente a los individuos, tanto como decidir
finalmente sobre su culpabilidad en el caso. En este sentido, cabe reparar en el hecho de
que perseguir y decidir no eran consideradas acciones diferenciadas, por el contrario
conﬁguranv dos caras de una misma actividad (Maier, 1989). vEn este modelo
procedimental, el imputado resulta un objeto de la investigacién; del cual se presume, en
principio, su culpabilidad y al que se le niega toda capacidad de defenderse: en el caso
de que éste fuera inocente, el investigador lo descubriria; si en cambio, éste fuera

culpable, el derecho a la defensa no le habria sido merecido.

10



Una de las caracteristicas centrales que trajo el modelo inquisitivo fue la
posibilidad de iniciar la persecucion penal “de oficio”. Esto significa que resulta
facultad del estado perseguir penalmente dentro de determinado territorio a quienes
infrinjan las leyes, de modo tal que la persecucion de los infractores deja de depender de
la manifestacion de la voluntad de un particular, asi como ocurria en el derecho feudal
de caracter germanico. La adopcion del principio de persecucion publica sefiala un
cambio de paradigma, en la medida en que éste expresa que el castigo no es
consecuencia del dafio provocado a un tercero, sino producto de la desobediencia a la
norma impuesta por el estado. De este modo, se mantiene un concepto de delito fundado
en la desobediencia como impugnacién al orden estatal (Foucault 1976, Bovino 1998) y
se coloca en manos del estado una poderosa herramienta de control social: el sistema
penal. De alli que el estado expropie a las partes del conflicto y que desatada la

intervencion estatal ya nada pueda detenerla.

El procedimiento inquisitorial es secreto y escrito. Secreto tanto para el publico,
como muchas veces para el propio imputado. Segin Foucault “La forma secreta y
escrita del procedimiento responde al prihcipio de que en materia penal el
establecimiento de la verdad era para el soberano y sus jueces un derecho absoluto y
un poder exclusivo” (1976: 41) Pero el secreto, no excluia la definicién de un método
riguroso de demostracion penal. De alli, que la ley estipule una serie de condiciones
ordenadas jerarquicamente para tener por acreditado un hecho, lo que Foucault
denominé “la aritmética de las prueba™, definida ésta por el interjuego y la sumatoria de
pruebas plenas y semiplenas’. El caricter secreto del procedimiento se encontraba
también estrechamente ligado a la competencia profesional requerida para el manejo de
este conjunto complejo de reglas, saber en manos de aquellos pocos que pueden
dominar el juego. Finalmente, la propia complejidad del sistema lo hace tender hacia la
confesion, en la medida en ésta constituye una prueba particularmente decisiva que
dispensa entrar en la dificil y siempre incierta combinatoria de las distintas pruebas y
porque al fin de cuentas “Ia sinica manera de que este procedimiento (...) se convierta
en una victoria efectivamente obtenida sobre el acusado y reconocida por él, (...) es que

el delincuente tome a su cuenta su propio crimen, y firme por si mismo lo que ha sido

3 Se consideraba como prueba plena aquella que por si sola bastaba para demostrar el hecho imputado.
La prueba semiplena, por su lado, por si sola no bastaba para demostrar el hecho y se requeria, por lo
tanto, de la concurrencia de otras pruebas.
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sabia y oscuramente construido por la instruccion (...) En el interior del crimen
reconstituido por escrito, el criminal que confiesa viene a desemperiar el papel de la
verdad vida. La confesion, acto del sujeto delincuente, responsable y parlante, es un
documento complementario de una instruccion escrita y secreta” (Foucault, 1976: 44).
A través de la confesion el acusado acepta y reconoce la legitimidad de la acusacién
que se le formula, convirtiéndose en personaje central de este ritual de produccion de la
verdad penal. La confesién constituye, entonces, una prueba privilegiada, respecto de la
cual no se reparan medios para su obtencion, de alli la utilizacion sistematica y regulada

de la tortura en los viejos procedimientos inquisitoriales .

Muchos juristas destacan que uno de los “avances” que trae aparejado el
procedimiento inquisitivo, a diferencia de las viejas formas acusatorias de
procedimiento, es la importancia otorgada al establecimiento de la “verdad juridica” del
caso. Para muchos de ellos, la generalizacién de la indagaciéon como método de
descubrimiento de la verdad constituye un triunfo de la razén frente a los métodos
“irracionales” de la tradicién germana (Maier, 1989). Foucault discute precisamente
esta afirmacién en la medida en que remite la invencion de la indagacién no al
desarrollo histérico de un sujeto de conocimiento, sino al juego de relaciones de poder
imperantes. La indagacién, desde esta perspectiva, es una técnica de gobierno, una
manera de ejercer el poder que s6lo puede analizarse en referencia a los juegos de

fuerza politica.

Lo cierto es al menos, que hacia el siglo XIX la indagacion se generaliza como
herramienta que reivindica el poder de discriminar entre lo verdadero y lo falso y la
sentencia dictada por un “tercero imparcial” supone corresponderse con los hechos tal

como éstos han acontecido. La averiguacion de la verdad histérica es un objetivo que la

S En el marco del “modelo de los modelos” la confesién y la tortura constituyen précticas atribuidas al
sistema inquisitivo. Sin embargo, Foucault traza la vinculacion de éstas practicas con los viejos
procedimientos acusatorios. Para €l la confesion tiene lugar “en un mecanismo inquisitorial complejo en
el que el procedimiento de tipo inquisitorial va lastrado de elementos del sistema acusatorio; en el que la
demostracién escrita necesita de un correlato oral (..); en el que se trataba, en suma, de hacer producir
la verdad por un mecanismo de dos elementos, el de la investigacion llevada a cabo secretamente por la
autoridad judicial y el del acto realizado ritualmente por el acusado.” (1976:45, el destacado es mio)
Asimismo, la tortura recuerda mas a las pruebas de fuerza que se sucedian en los procedimientos
acusatorios (ordalias, duelos judiciales, juicios de Dios) que a las viejas técnicas de la Inquisicién Si el
imputado resiste a los tormentos, esto significa que ha ganado y la acusacién, muchas veces, debe
entonces retirarse.
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inquisicion ha legado a los sistemas inquisitivos actuales (reformados) e incluso a los
acusatorios, constituye esa pertenencia esencial entre el enunciado de la verdad y la

préctica de la justicia tan cara a los sistemas judiciales occidentales (Foucault 1975).

Pero no por ello debemos pensar que la demostraciéon penal en los sistemas
inquisitivos se regia por un sistema dualista (verdadero-falso) sino, como sostiene
Foucault a un principio de gradacién continua; “un grado obtenido en la demostracion
formaba ya un grado de culpabilidad e implicaba por consigﬁiente, un grado de
castigo. El sospechoso, como tal, merecia siempre determinado casiigo; no se podia ser
inocentemente objeto de una sospecha. (..) A un sospechoso que seguia siendo
sospechoso no se le declaraba inocente por ello: era parcialmente castigado. La tortura
Jjudicial en el siglo XVIII, funcionaba en medio de esta extraiia economia en la que el
ritual que produce la verdad corre parejo con el ritual que impone el castigo. El cuerpo
interrogado en el suplicio es a la vez el punto de aplicacion del castigo y el lugar de
obtencion de la verdad.” (1976:48) La construccion de la verdad se va dando a través de
etapas sucesivas que van reafirmando circularmente la hipétesis original y sumando asi

“porciones” de culpabilidad y por ende de castigo.
El modelo Acusatorio

Inglaterra permanecié ajena a este proceso, por lo menos hasta el siglo XIX,
momento en que se introdujo el principio de persecucién publica. En sus colonias
americanas, la introduccién de la iniciativa piblica para el enjuiciamiento de las
personas data del siglo anterior. De todos modos, en ninguno de los dos casos la
introduccion de este principio alteré el sistema de enjuiciamiento contradictorio basado

en la posicion antagénica de dos partes, propia de la vieja tradicion acusatoria germana.

En este modelo se produce una cierta division de las facultades que hacen al
poder procesal; por un lado el acusador, quien persigue y acusa penalmente, por otro
lado, el imputado quien puede resistir a la imputaciéon y defenderse por medio de su
abogado, y sobre estas “partes”, colocadas en igualdad de condiciones, un tribunal que
aparece como un tercero, arbitro en la disputa. Dentro de este modelo, entonces, se
discrimina entre una actividad persecutoria que “instruye” y una actividad decisoria que

“dicta jdsticia”, la primera representada por la labor del fiscal y la segunda a cargo del
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tribunal. Si bien este Gltimo tiene en sus manos la decision, ésta se halla condictonada al
contenido del reclamo del acusadof y a la posibilidad de defensa del imputado. A
diferencia del modelo inquisitivo, aqui el imputado es considerado un sujeto de
derechos en pie de igualdad con su acusador. En este sentido, se presume su inocencia y
por ende, su situacion juridica no varia hasta el momento de la condena. De alli que los
defensores del modelo acusatorio consideren que la “prisién preventiva” constituye una
flagrante violacién de derechos. Asimismo, se le reconoce su capacidad de defenderse,
en la misma medida en que quien acusa puede perseguirle. Bovino (1998) describe este
modelo como un tridngulo descansando sobre su base, los angulos inferiores representan

a cada una de las partes y sobre ellas el tribunal, como tercero imparcial.

Tribunal

Defensa Fiscalia

Mientras que en el modelo inquisitivo las decisiones estan exclusivamente a
cargo de expertos, es decir, profesionales del derecho, en el modelo acusatorio, la
accién decisoria involucra tanto a expertos como a legos. Tomemos por caso el sistema
norteamericano. En éste se conforma un jumdo compuesto por ciudadanos previamente
seleccionados, los cuales tienen a su cargo las decisiones principales (la decision que
permite dar comienzo al proceso, el veredicto de culpabilidad en el juicio, la aplicacién
de la pena de muerte). El juez profesional supervisa que el procedimiento se desarrolle
bajo ciertas reglas y no participa en la decision respecto de la culpabilidad del acusado,

s6lo, en el caso de una condena por el jurado, debe fijar finalmente la pena.

Originalmente en este sistema la persecucién penal no residia en ningin
organismd estatal, por el contrario, era impulsada por una accién privada, es decir, por
un particular - damnificado o no directamente. De esta manera, un delito presupone la
existencia de un dafio realizado y un ofendido que exige por su reparacion. La

persecucion privada fue la regla hasta fines del siglo XIX, momento en que se introdujo
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la persecucion publica, la cual de todos modos no descarté la apertura de procesos

judiciales por iniciativa privada.

Las partes presentan al tribunal su versién de los hechos. El tribunal escucha los
medios de pruebas, los fundamentos y las pretensiones de ambas partes en audiencias
orales y publicas. En el debate se presentan, entonces, las versiones contradictorias de
las partes, entendidas éstas como portadoras de intereses divergentes, de alli el
calificativo “contradictorio” a este tipo de procedimiento. Para la valoracién de la
prueba se abandona “la aritmética de las pruebas” y el tribunal decide a partir de su
“intima conviccién”, es decir, sin sujecion a regla alguna que establezca a priori el valor

de las pruebas.

El tribunal, erigido como tercero imparcial, s6lo reconocerd una de las
interpretaciones volcadas respecto de la situacion sometida a decision, convirtiéndola de
este modo en la verdad juridica del caso. Dentro de este modelo, entonces, la verdad es
pensada como construida por la disputa entre partes, cada una de ellas reconocidas

como portadora de intereses divergentes
Procedimiento inquisitivo reformado

_El pensamiento iluminista del siglo XVIII, representado por las figuras de
Montesquieu, Beccaria, y Voltaire, produjo fuertes criticas al sistema inquisitivo e
impulsé modificaciones en las formas de ehjuiciamiento penal que tomaban como
modelo el derecho romano republicano y el derecho tal como era practicado en

Inglaterra.

En este sentido y a pesar de que desde los comienzos de la Revolucion Francesa
se impulsara el regreso al sistema acusatorio con acusacién popular que se habia
conservado en Inglaterra, se impuso finalmente una solucién de compromiso. El nuevo
procedimiento incorpor6 una serie de caracteristicas ligadas al sistema acusatorio, pero
conservando dos principios basicos provenientes del inquisitivo: el cardcter piblico de
la persecucion penal y la averiguacion de la verdad como meta del procedimiento penal.
Por ende, el concepto de delito que prevalecié continué fundamentindose en un quiebre

del pacto social, al tiempo que se introducian algunas garantias para los imputados.
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Este iltimo pasé a ser considerado un sujeto de derecho, del cual se presume su
inocencia y al que se le garantiza una defensa. Una de las primeras modificaciones
introducidas prohibié el uso de la tortura en el procedimiento judicial, de este modo, se
suprimen todas las coacciones utilizadas para hacer revelar datos al imputado

(Beccaria,1764)

En este sistema continua primando el sistema inquisitivo durante la etapa de
“instruccién”, mientras en la etapa de “juicio” se realizan algunas de las formas
acusatorias: debate publico y oral, con presencia ininterrumpida de acusador y acusado,
el cual finalizara con un veredicto del tribunal fundado en los actos llevados a cabo

durante el debate.
La justicia penal en la Argentina

El sistema de jﬁsticia argentino se ha configurado sobre la base de la tradici()ri
europea continental, por ello histéricamente el modelo inquisitivo ha primado en sus
instituciones. En los afios posteriores a la Gltima dictadura militar (1976-1983) se instal6
en la agenda publica la cuestion de la necesidad de una democratizacion del sistema de
justicia y se comenzaron a formular proyectos para la modificacién del sistema de

procedimientos penal.

Dentro de este marco, comienza a plahtearse una modificaciéon del Codigo de
Procedimientos en Materia Penal vigente desde el afio 1889, transformacién que se
cristalizé en la elaboracién de un nuevo Cédigo Procesal Penal de la Nacién en el éﬁq
1992. Finalmente el nuevo procedimiento incorporé un procedimiento oral y publico
para la realizacién de la dltima etapa, “el juicio”, pero no modificé sustancialmente la

‘etapa de “instruccién”, que continu6 manteniendo los rasgos propios del modelo

inquisitivo.

En el sistema nacional actual, entonces, el juez de instruccién desarrolla la
investigacién respecto de un supuesto hecho delictivo y decide sobre la imputacion de
éste a ciertas personas. El fiscal, luego de requerir el comienzo de la investigacién

formal de caso (sélo en aquellos casos en que la denuncia se efectué en sede policial)
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habilita al juez de instruccién a perseguir a quien considere necesario y se convierte,
por lo demas, en un personaje ausente durante la instruccién. Por su parte, el juez de
instruccién es colocado en una doble posicién: por un lado, tiene la funciéon de
investigar el delito, por el otro, debe controlar que se efectivicen las garantias de los
imputados. Esta situacién ha recogido amplias criticas en la medida en que se retinen en
el juez de instruccién actividades de investigacion y actividades decisorias, de este
modo la imposible representacién conjunta de intereses contradictorios — defensistas y
persecutorios - deriva en el triunfo de estos iltimos. De este modo, Bovino (1998)
utiliza para simbolizar este modelo la figura de un tridngulo invertido descansando
sobre uno de sus angulos, representando éste al imputado, con los restantes angulos en

la posicién superior simbolizando al fiscal y el tribunal.

Juez de Instruccion Fiscalia

Imputado

Abolida la tortura y todas las coacciones que pudieran utilizarse durante el
procedimiento, ain hoy en los procedirhientos >inquisitivos reformados nos encontramos
con una verdad que cerca al acusado. Por la manera en que el procedimiento esta
constituido, este triangulo cuyo angulo inferior representa el imputado, el proceso se
convierte en una suma de pasos conducentes a confirmar la hipétesis que dio origen a la
acusacion. De esta manera, en la medida en que el procedimiento avanza, se presume
cada vez mas la verdad respecto de la imputacion. Como sostiene Bovino “El modelo de
construccion de la verdad que representa tiene como caracteristica fundamental la
orientacion de la actividad que, de modo circular y tautolégico conduce a la afirmacion

y autojustificacion del proceso iniciado.” (1998:16)

En el marco de las numerosas criticas que circulan en nuestro pais hacia estos

modelos de procedimiento, distintos sectores buscan impulsar un giro hacia modelos de
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procedimiento que profundicen la orientacion hacia el acusatorio. En el proximo
capitulo me circunscribiré al ambito de la Ciudad de Buenos Aires, donde la
recientemente creada Justicia Contravencional expresa las tensiones que se derivan de la
implementacién de un sistema acusatorio en un pais con una vasta tradicién inquisitiva

en sus sistemas de justicia.
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CAPITULO I
LA JUSTICIA CONTRAVENCIONAL

Este capitulo consta de dos partes. El objetivo de la primer parte es narrar la
génesis de la JC a través de los debates que desencadené la sancion del CC, el cual
reemplaz6 en materia contravencional a los viejos Edictos Policiales a partir del 16 de
Marzo de 1998 En este sentido, entiendo que ley juridica constituye una “letra” por la
que los hombres luchan en funci6n de sus diversos intereses. Disputa y negociacion en
la cual no todos los grupos poseeran las mismas cuotas de poder, pero en la que cada
uno de ellos desplegara estrategias y recursos en la busqueda de imponer su definicion

sobre el texto juridico.

En segundo lugar, intentaré analizar algunas cuestiones que hacen a la
implementacion del nuevo cddigo de procedimientos contravencional, de rasgos
acusatorios en la novel Justicia Contravencional (JC) Ello implica por un lado, indagar
en la adopcion / adaptacién (Tiscornia 2000) de un modelo acusatorio, proveniente de la
tradicién sajona, en el marco de nuestras tradiciones inquisitivas. Esta adopci6n implica
necesariamente una adaptacion en tanto el modelo resulta en este proceso
(re)significado acorde a las caracteristicas locales. Por otro lado, y bajo el supuesto de
que la ley dista siempre de corresponderse con su aplicacion practica he considerado
relevante indagar en como se establecen estos practicas judiciales, estas “maneras de
hacer las cosas™ de los profesionales del derecho que se alejan tanto del modelo de

referencia como muchas veces de la “letra de la ley”.
Perspectivas

Retomo aqui la perspectiva de Bourdieu (1986) quien sostiene la necesidad de

alejarse de la alternativa dominante en el campo de los estudios del derecho que consta

7 Esta estructura burocrética se cre6 sobre la Justicia de Faltas, tnico aparato burocritico de la CBA que
pedia utilizarse a tal fin, de manera transitoria. Para ampliar sobre los conflictos entre la vieja y la nueva
estructura ver Tiscornia, S. y Sarrabayrouse Oliveira, M (2000) “El Cédigo de Convivencia Urbana.
Las tragicas paradojas de los procesos de construccién de espacios de convivencia” en AAVV La
sociedad civil frente a nuevas formas de institucionalidad democritica, CEDES/CELS, Buenos Aires
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de una visién formalista o internalista, por un lado, y una vision instrumentalista o

externalista, por el otro.

La vision formalista, cuyo enfoque arquetipico para Bourdieu es representado
por el pensamiento de Kelsen, plantea la autonomia absoluta del derecho respecto del
mundo social. De este modo, el derecho es concebido como un sistema cerrado y
autoreferente, cuya propia racionalidad interna determina la légica de produccién y
reproduccién de los actos juridicos. La alternativa instrumentalista, representada por
algunas conceptualizaciones dentro del campo marxista (tales como el marxismo de
cufio althuseriano) concibe el derecho como una herramienta al servicio de la clase
dominante. En este sentido, el derecho pasa a ser un “reflejo” de las condiciones de
dominacién existentes, a través del cual se expresan las determinaciones econémicas.
Desde esta perspectiva, el sistema juridico resulta expresién de los intereses de los

grupos dominantes al interior de una sociedad.

Segin Bourdieu ambas visiones terminan por ocluir parte del problema, en la
medida en que la vision internalista no da cuenta de las coacciones y presiones sociales’
que intervienen en la construccién del derecho y la externalista omite problematizar “la
estructura de los sistemas simbélicos y en particular la forma especifica del discurso

Jjuridico” (1986:166) Es asi como lo que ambas posturas pasan por alto es:

“ ... la existencia de un universo social relativamente_independiente en
relacién a las demandas externas en cuyo interior se produce y se ejerce la
autoridad juridica, forma por excelencia de la violencia simbdlica legitima
cuyo monopolio pertenece al Estado y que puede servirse del ejercicio de la
fuerza fisica. Las prdcticas y los discursos juridicos son, en efecto, el
producto del funcionamiento de un campo cuya logica especifica estd
doblemente determinada, por una parte, por las relaciones de fuerza
especificas que le confieren estructura y que orientan las luchas de
concurrencia o, mas precisamente, los conflictos de competencia que tienen
lugar en el derecho y, por otra parte, por la légica interna de las obras
Jjuridicas, que delimitan en cada momento el espacio de lo posible y, por

consiguiente, el universo de soluciones propiamente juridicas” (Bourdieu,
1986: 167-8).

De este modo Bourdieu se inclina por una relativa autonomia del derecho. Este no
constituye, entonces, un sistema cerrado y autoreferente sujeto a su propia dindmica,

ajena a los procesos sociales, como asi tampoco sin més un simple instrumento en
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manos de la clase dominante. Superar esta oposicién, nos permite pensar el derecho en
su vinculacién con las estructuras econémicas y sociales, pero sin descuidar -,

terminando por ocluir - la dimensién de las luchas que se llevan adelante por él y en él.
La justicia contravencional como campo

Habré de considerar, entonces, a la Justicia Contravencional como un campo
(Bourdieu 1986,1987, 1996), es decir como una red de relaciones o un sistema de
posiciones sociales que se definen unas en relacién a otras. Estas relaciones de fuerza
se construyen de acuerdo al capital especifico que estd en juego en ese campo, que
resulta a la vez condicién de ingreso al campo y herramienta para moverse dentro de €l.
Desde esta perspectiva, el campo es un “espacio de conflictos y competicion”
(Wacquant 1987) en el que los distintos contendientes pugnan por establecer un
monopolio sobre el capital especifico del campo. Las estrategias de los distintos actores
resultarn el producto, por un lado, de su posicion en el campo, es decir, de su
participacién en la distribucion del capital especifico del campo, y por el otro lado, de la
percepcién que tengan respecto del campo y de las relaciones de fuerza establecidas en

él, esto es, desde su punto de vista (Bourdieu 1986, 1987).
Para Bourdieu el campo juridico es:

“el lugar de concurrencia por el monopolio del derecho de decir el derecho,
esto es, la buena distribucion (nomos) o el buen orden en el que se
enfrentan agentes investidos de una competencia inseparablemente social y
técnica, que consiste esencialmente en la capacidad socialmente reconocida
de interpretar (de manera mas o menos libre o autorizada) un corpus de

textos que consagran la vision legitima, recta, del mundo social).”
(Bourdieu, 1986: 169)

En este sentido, el concepto de capital nos remite a los diversos recursos que
permiten al agente actuar dentro un campo determinado; en el caso del campo juridico
éste involucra la “capacidad socialmente reconocida de interpretar (...) un corpus de
textos que consagran la vision legitima, recta, del mundo social’ (Bourdieu, 1986:
169), lo que denominaremos de ahora en adelante éapital Jjuridico. En este sentido, en el
campo juridico los distintos agentes, en virtud de su posicion en el campo y su punto de

vista sobre él, luchan por “decir el derecho”. Por ello, para el caso de la JC habré de
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reconstruir las disputas por establecer, en un primer momento, la letra de la ley y, en un

segundo momento, los conflictos para constituir la interpretacion de la ley.

Deviene, entonces, necesario identificar los actores centrales en el campo
contravencional. En este sentido los agentes® que participan en el campo seran tanto los
distintos funcionarios de la JC (fiscales, defensores, jueces, camaristas), como la
agencia policial, los legisladores abocados a la redaccion del primer cédigo y sus
modificatorias, y aquellos que — si bien no constituyen expertos en la materia -

conforman grupos de presion al interior del campo.

Las disputas por la letra de la ley.

La batalla por el CC se jugd en diferentes ambitos. Por un lado, en la Legislatura
de la Ciudad de Buenos Aires, no s6lo entendida ésta como el ambito de discusion
politico-legislativa sino también como espacio fisico al cual los distintos sectores
interesados confluyeron con el objetivo de visibilizar sus reclamos (vecinos “morales”,
asociaciones de minorias sexuales y de amaratrices y organismos de DDHH ®). Por otro
lado, en los medios de comunicacion, en la medida en que estos dedicaron durante
varias semanas metros de papel para cubrir el tema de la sancion del Codigo y de sus
modificaciones posteriores. También vale la pena considerar el espacio de las reuniones
vecinales vinculadas a la cuestion de la seguridad, incluidas éstas dentro del marco del
Programa de Seguridad de la Ciudad de Buenos Aires, u organizadas por asociaciones
vecinales o distintos grupos de vecinos “preocupados” por la cuestion de la seguridad

por fuera de los Centros de Gestion y Participacion.

Es por ello que las fuentes que he utilizado para componer el relato de la primera

% El concepto de agente remite a Bourdieu y su teorizacién sobre la logica de los campos. En este sentido
el agente, se distingue del “individuo” y remite a “organismos socializados (que) estdn dotados de un
conjunto de disposiciones que implican, al mismo tiempo, la propensién y la capacidad necesarias para
entrar en el juego y participar en éI” (Bourdieu en Wacquant, 1987:25). En el sentido que aqul lo utilizo
es homologable al concepto de actor social

® Para Tiscornia-Sarrabayrouse (2000) las discusiones por €l CC delinearon dos ejes argumentales. Los
“morales” resaltaban la proteccion a la familia, la tranquilidad barrial, todos ellos valores amenazados por
el avance de la prostitucion. Por otro lado, los “progresistas” se valias de ideas tales como tolerancia,
garantias, derechos, cuestiones que parecian amenazadas por los intereses corporativos - de la agencia
policial principalmente.
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parte de este éapitulo son varias. En primer lugar, he recurrido a los diarios de sesiones
de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires donde han quedado plasmados los
debates legislativos en torno a la sanci6n del CC y sus modificatorias posteriores. En
segundo lugar, he rastreado los distintos periddicos del mes de la sancién del CC (marzo
de 1998) y sus modificatorias de los meses de julio de 1998 y marzo de 1999. En tercer
lugar, también he utilizado registros de campo provenientes de una investigacion
anterior que tomaba como objeto las nuevas politicas de seguridad del gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.'” En cuarto lugar, se ha efectuado un analisis
documental de la normativa contravencional (ley 10, 12, 42 y 162 de la Legislatura de la
Ciudad de Buenos Aires), a fin de indagar en las modificaciones realizadas al CC mas

alla de la publicitada cuestion de la prostitucién callejera.’

La ley y su aplicacion practica

Se parte de la base de que entre la ley juridica y su aplicacion, las normas y las
practicas sociales, existira siempre un hiato, una distancia, que muestra que las practicas
'sociales nunca se ajustan completamente a los ordenamientos legales que los hombres
construyen. Desde la ya clasica teorizacion de Malinowski (1926) respecto del lugar del
derecho en las sociedades “primitivas”, esta distincion reviste un lugar comin en la
teoria antropolégica y la teoria social en general. De esta manera, entiendo que
constituye un primer paso metodoldgico producir la distincion analitica de estos dos

niveles, procediendo a su vez a la descripcion de uno y otro.

1% Los emplazamiento en los cuales se realizé observacién participante fueron diversos Consejos Barriales
de Prevencion del Delito y la Violencia y otras espacios de participacién vecinal vinculados a la cuestién
de la seguridad, durante los afios 1999-2001. Este trabajo de campo se inscribi6 en una investigacién que
tomaba como objeto las nuevas politicas de seguridad del gobiemo de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. (UBACyT TS30 1998-2000 y UBACYT SO 090 2001-2003 de la Facultad de Ciencias Sociales).
Para un analisis de la difusi6n de la JC en los Consejos Barriales del delito y la Violencia ver Rodriguez,
G., y Varela, C. (2000) “Convivencia en la ciudad: Una cuestién de c6digo? Seguridad, participacién
ciudadana y Justicia Contravencional” Ponencia presentada en las IV Jornadas de Sociologia. Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires, 6 al 10 de Noviembre del 2000

' Asimismo, cabe mencionar la bibliografia tematica que se ocupa de describir en detalle la trastienda de
la sancién del CC y sus modificatorias: Tiscornia, S. y Sarrabayrouse Oliveira, M (2000) “El Cédigo
de Convivencia Urbana. Las trigicas paradojas de los procesos de construccién de espacios de
convivencia” en AAVV La sociedad civil frente a nuevas formas de institucionalidad democritica,
CEDES/CELS, Buenos Aires
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Esta investigacién no se ocupa de manera central de la relacién del hombre
“ordinario” con la ley, sino de la vinculacién que con ella mantienen aquellos hombres
que justamente son profesionales en este campo: a partir de ahora, los “expertos”. En
referencia al campo juridico, entonces, no intento atribuir a las normas el reino de una
idealidad pura y a las practicas de los profesionales del derecho, el espacio de una
materialidad imperfecta (Martinez, 1999), como asi tampoco marcar las contradicciones
entre uno y otro nivel dando cuenta de aquello que Cohen (1988) denomina el “drama
de la ejecucion”. Mas bien, la descripcion del nivel discursivo de la letra de la ley y el
nivel de las practicas concretas de los actores implicados en el campo juridico busca
puntuar estos dos registros intentando dar cuenta de su posible anudamiento y

articulacion.

Uno de los caminos que he elegido para indagar en este anudamiento y
articulacién es analizar el contexto de disputas dentro del cual se construyen en los
ambitos judiciales estas aplicaciones practicas de la ley. Se parte de la idea de que la
interpretacion de la ley se construye sobre un fondo de conflictos y disputas entre los
actores implicados dentro del campo juridico. Dentro de este marco, los profesionales
del derecho se valen de una habilidad bésica dentro de dicho campo, tal como la labor

interpretante, entendida esta dltima como la capacidad de decir qué es lo que dice la ley.

La JC por su juventud constituye un ambito privilegiado para dar cuenta de estas
disputas dentro de las cuales se construyen las aplicaciones précticas de la ley. Por un
lado, debido a la implementacion reciente de un nuevo modelo de procedimiento que
redefine las facultades de las distintos actores judiciales. Por otro lado, por su reciente

constitucién como burocracia penal en el marco de grandes disputas politicas.

Primera parte: La derogacién de los Edictos Policiales y la sancién del Cddigo de

Convivencia Urbana o de c6mo los hombres luchan por la letra de la ley
Los edictos policiales.

Los Edictos Policiales (EP) constituian un conjunto de normas de baja jerarquia

que otorgaban a la Policia Federal la facultad de efectuar detenciones y arrestar
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individuos por un periodo de hasta treinta dias a causa de faltas contravencionales. En
estos casos, la policia practicaba una administracién sumaria de justicia, concentrando
para si tanto la facultad de detencién como la de juzgamiento y el castigo de la falta
cometida, viéndose imposibilitado el imputado de ejercer su derecho a la defensa. Los
edictos contemplaban una amplia serie de figuras, entre las cuales Vagancia,
Mendicidad, Escandalo y Ebriedad eran las principales. Algunos de ellos datan de la
época de la colonia, otros fueron creados fundamentalmente en la primera mitad de el
siglo XX.

Los EP constituyeron para la agencia policial un instrumento de control selectivo
de poblacién. Desde principios de siglo el problema de la produccién y mantenimiento
del orden social derivé en la construccién por parte de las elites morales’ de una
sensibilidad legal (Geertz:1984) preocupada por demarcar grupos sociales
potencialmente “peligrosos” De este modo, los EP incluian figuras predelictuales (tales
como “asecho” y “merodeo”), tanto como constituian como objeto de intervencién

grupos sociales en funcion de sus condiciones de vida (“vagancia”, “mendicidad”,

“prostitucion”).

Esta facultad policial permitia, entonces, mantener bajo  “sospecha” a
determinados sectores de la poblacion, los cuales podia resultar en todo momento
blanco de la arbitrariedad policial sin que operara ningtin tipo de control jurisdiccional.
En ese marco los EP constituyeron un instrumento destinado a la defensa del orden
publico en general y a la prevencion de delitos en particular. En este sentido Tiscornia
afirma “ (...) al cubrir un espectro muy amplio de las actividades y la cultura cotidiana
impregnan la cultura urbana con la posibilidad de control social arbitrario, mantienen
el secreto que toda arbitrariedad requiere, y permiten un ejercicio sordo y continuo de

la violencia estatal sobre importantes sectores de la poblacion” (1997: 23).

Como bien sefiala Matza (1969) la agencia policial es una institucién que debe
hacerse cargo de una doble demanda, que pudiera - a primera vista - lucir contradictoria.

Debe garantizar el “orden” persiguiendo a los delincuentes que potencialmente asechan

12 Es decir, aquellos grupos e individuos que “(..) tienen éxito en expresar las posiciones morales que
eventualmente se ftransformaran en hegemonicas, frecuentemente a través del conflicto”
(MELOSSI:1992)
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desde cualquier punto del espacio social, pero al mismo tiempo debe cumplir ciertas
normas que limitan los alcances de esta persecucion, es decir, mantener la legalidad.
Mas aun, en la medida que existen siempre grupos de “buenos” ciudadanos dispuestos a
reclamar por sus derechos, y a no permitir un continuo hostigamiento por parte de las

fuerzas policiales sobre ellos.

El modelo del ser bifronte descripto por Matza, con su doble cara de “orden” y
“legalidad”, intenta resolver esta contradiccion. Es asi como dependerd de las
caracteristicas de la poblacion que consideremos, la cara del bifronte que se mostrara. A
las poblaciones objeto (en nuestro contexto local: jévenes, migrantes, prostitutas, “sin
techo™) las mirara con la cara del orden, a los “buenos” ciudadanos con la cara de la
legalidad. La “tactica de la sdspecha” constituye la estrategia que permite cumplimentar
este doble papel, es decir, satisfacer las demandas de efectividad, por un lado y

mantener ciertos criterios de legalidad por el otro.

En nuestro contexto, hasta su derogacion los EP permitieron a la agencia
policial - mediante las detenciones supuestamente “preventivas” - mostrar eficiencia en
su accionar. En este sentido, un instrumento central de la agencia policial para dar
cuenta de su “eficiencia”, al interior de la institucién y frente al publico en general, es
la estadistica policial. De este modo, a la funci6n punitiva y de vigilancia de los EP, se
suma una funcién estrictamente burocratica: “hacer estadistica” para demostrar
mediante la cantidad de detenciones la eficiencia en la “prevencién” de hechos

delictivos (Tiscornia 1997).
Autonomia de la ciudad de Buenos Aires

La reforma constitucional del afio 1994 estableci6 que la ciudad de Buenos Aires
constituiria una Ciudad Auténoma. Esta autonomia implicaba — entre otras cuestiones -

que, a diferencia de lo ocurrido previamente cuando los conflictos dentro de este

territorio se resolvian por la justicia nacional, la Ciudad de Buenos Aires podria
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disponer ahora de un poder judicial propio. Una ley posterior limit6 el desarrollo de este

nuevo poder judicial a los fueros contencioso-administrativo y contravencional."

Durante la Convencién Constituyente (1995) se organizé una justicia para la
Ciudad de Buenos Aires, disponiéndose la creacion de una Consejo de la Magistratura,
un Tribunal Superior y un Ministerio Pablico. Asimismo, una cliusula transitoria
establecié que dentro de los tres meses de funcionamiento de la Legislatura los Edictos
Policiales quedarian derogados automaticamente, por ende éste era el plazo del que
disponia la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires para sancionar un nuevo Cédigo

Contravencional.

El nuevo Cédigo de Convivencia Urbana

El nuevo cédigo fue sancionado por la Legislatura portefia el 9 de marzo de
1998, ante la inminente derogacion de los EP. Como mucho afirman los distintos
integrantes de la JC , este codigo resultd en gran medida un producto de la coyuntura,
destinado a cubrir el “vacio legal” que la derogacion de los edictos suponia. Pero, fue
también éste un contexto dominado por la “ilusion fundacional” que rodeé la creacién
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, dentro de la cual algunos sectores del derecho
y de la politica colocaron las esperanzas de construir un poder judicial fundado en
valores democraticos y garantistas (Sarrabayrouse Oliveira, 1999). De este modo, la
nueva Justicia Contravencional se construy6 discursivamente en oposicion a los EP,
manifestando que sus objetivos no estarian centrados en la defensa del orden publico ni
en la prevencion de los hechos delictivos, sino en “asegurar la convivencia urbana yel

respeto a los derechos de los ciudadanos™.

Es asi, como el cédigo de este nuevo
aparato de justicia se dio a conocer como “Cédigo de Convivencia”. Este nombre alude
al bien juridico protegido por el sistema contravencional, el cual deriva de los debates
de la Asamblea Constituyente, en los cuales se pretendia establecer una distincion entre
legislacién contravencional y legislacién penal. Por su parte, el procedimiento de esta

nueva justicia fue concebido como rapido, agil y desformalizado, acorde al tipo de

13 ey 24.588, conocida como ley Cafiero.
' Dictamen de Comisién, Ley n° 10
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conflictos menores que regularia. De esta manera, la naciente JC se diferenciaria de la

Justicia Nacional, calificada como lenta e ineficiente.

La votacién por el nuevo CC fue unanime, si bien en los discursos de los
legisladores de aquella sesion ya se perfilaban algunas diferencias. En este primer
momento, el rechazo a los Edictos Policiales, como forma de control discrecional
ejercido durante décadas por la PF, constituy6 el factor aglutinante de las diferentes
posturas de los legisladores portefios. Pero rapidamente la sutura que permitid la
sanciéon del CC abri6 el camino a multiples disputas que involucraron a distintos
sectores posicionados en torno al tema. Fue asi, como el codigo sancionado por la Ley
10 de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires desde el momento de su creacion
estaba destinado a sufrir varias modificaciones. Por su parte, s6lo 3 dias después, el 12
de Marzo, se sanciono la ley 12 de Procedimiento Contravencional, la cual establecia un
procedimiento de tipo acusatorio, en el que se otorgaban amplias facultades al fiscal

durante la etapa de instruccion.
Policias, vecinos, funcionarios y legisladores: las disputas

En los conflictos desatados por la sancion del CC se expresaron — con amplia
repercusion medidtica - dos tendencias vinculadas a dos maneras de entender la
seguridad de los habitantes de la Ciudad de Buenos Aires. Los primeros que asimilan
seguridad a orden publico y a su vez oponen libertad a seguridad, se mostraron
insatisfechos con la normativa y comenzaron a presionar para su modificaciéon. Desde
este lugar, el entonces Ministro del Interior, Carlos Corach afirmaba “(..) el nuevo
codigo esta lleno de errores, de carencias y no tiene equilibrio entre la libertad y los
derechos de los ciudadanos””. Por su parte, Fernando De la Rua, en ese momento jefe
del Ejecutivo Comunal planteaba “Es importante que la gente haga sentir su opinion
(...) cuando se sancionan estas leyes es necesario el equilibrio en la libertad y la

seguridad de las personas (...)""°.

Desde esta posicién se apel6é a “los vecinos” a manifestarse con relacién a la

necesidad de modificacion de la recientemente sancionada ley. Las objeciones al

' La Nacién 15 de marzo de 1998
16 Ambito Financiero 11 de marzo de 1998
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Cédigo, en un primer momento, se perfilaron en torno a la no-punicién del ejercicio de
la prostitucion y a la no inclusién de figuras predelictuales'”, tales como el “acecho” y el

“merodeo” contempladas en el Proyecto de Ley enviado por el Ejecutivo Comunal.

La segunda tendencia vinculaba la cuestion de la seguridad al ejercicio de
derechos y libertades y buscaba diferenciar el nuevo instrumento normativo de los
viejos E.P. Con el objetivo de limitar el ejercicio discrecional de la agencia policial en
el espacio publico se oponian a incorporar figuras vinculadas a la prostitucion u otras

que pudieran implicar peligrosidad.

Asi en la sesion del 9 de Marzo el legislador Facundo Suarez Lastra afirmaba “
(...) hemos hecho una fortisima apuesta a considerar la seguridad, no como un limite a
la libertad sino como su condicion necesaria, como su soporte. Hemos hecho una muy
fuerte apuesta a que lo que estd en juego en la materia contravencional es la
convivencia democrdtica, la tolerancia al derecho de los demas y la posibilidad de vivir
en seguridad y libertad en un dmbito determinado como lo es nuestra ciudad”
Asimismo, el legislador Jozami sostenia “Todos sabemos que los Edictos que reprimian
la vagancia, la prostitucién, diversos atentados al decoro, no tenian ni una finalidad de
reencauzamiento, como la que puede atribuirse a la aplicacion de la pena, ni tenian
otra finalidad mads que la de controlar el ejercicio de determinadas actividades, como
era sefialadamente en el caso de la prostitucion. Por eso, también hay que decir que, si
los edictos tenian esta funcion de control social, tenian también una funcion no menos
importante, que tiene que ver con la corrupcion de la institucion policial”. Desde la
misma perspectiva, vislumbrando un futuro conflictivo, la legisladora Oyhanarte
afirmaba “El Cédigo de Convivencia es un cédigo para la cultura de la libertad, no
para la cultura del autoritarismo. En los proximos meses se verd si estamos preparados

para ella. »18

En el marco de la primera tendencia podemos ubicar a la Policia Federal,
agencia que se posicioné en‘la disputa en tanto vio recortadas sus atribuciones con

relacién a la posibilidad de detener personas en aplicacion de los E.P. Los E.P, al igual

'7 La inclusién de figuras que incluyan “peligrosidad sin delito” expresamente prohibido en el articulo 13
inciso 9 de la Constitucién de la Cdad. de Buenos Aires.
18 La Nacién 13 de marzo de 1998.
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que las DAI (Detencién por averiguacion de Identidad'®) - aiin vigentes - permitian a la
agencia policial mediante las detenciones supuestamente “preventivas” mostrar
eficiencia en su accionar. El control que la policia ejerci6 a través estos instrumentos en
el ambito urbano permitia administrar ciertos ilegalismos, tales como la prostitucién y la
venta ambulante, pudiendo obtener ademas de ganancias (“caja chica™), un efectivo
control del territorio mediante la conformacién de redes de informantes. La derogacion
de los E.P. result6, entonces, en un recorte en el ejercicio cotidiano de poder de la
agencia policial y como tal fue resistido. El enfrentamiento de la agencia policial con la
Justicia Contravencional se tematizé como una pérdida de “las unicas armas que
tenemos los policias para defender a la sociedad de los delincuentes” (Comisario en

reunion vecinal) %°.

Otro actor que se va conformando alrededor de las disputas por el CC es el
sector de los “vecinos morales™ (Tiscornia Sarrabayrouse, 2000). Estos se asumieron a
si mismos como empresarios morales, como “instigadores de la moral” (Becker 1963)
cuya misién més notoria recaia sobre la prohibicion de la prostitucion callejera Pero, si
bien en general sus discusiones fueron mediatizadas en relacion a la punicion de la
prostitucion, sus objetivos eran - en muchos casos — de mayor alcance. De esta manera,
una vecina que participé activamente en las movilizaciones por la modificacién del CC
sefiala a un fiscal contravencional en una reunién vecinal “El CC salto a la fama por el
articulo 71, y le voy a explicar porqué: porque eran lo que vendian los periddicos. Los
vecinos, tenemos conciencia de que hablabamos del Art. 71, pero hablabamos de todo
lo que hacia a la prevencion sobre la seguridad, pero vendia mds decir que estébamos

corriendo prostitutas y travestis por la calle.””

' La facultad de detencion para el establecimiento de identidad esta prevista en la primera sancién de la
ley orgénica de la PFA (Decreto-ley 333/58, reformado por ley 14.467 y ley 23.950), ésta faculta a los
funcionarios policiales a “detener con fines de identificacion en circunstancias que lo justifiquen y por
un lapso no mayor de 24 horas a toda persona de la cual sea necesario conocer sus antecedentes”. Esta
atribucién se apoya en “un aparente principio de defensa social y se sostiene en el supuesto de que una
persona que en el pasado haya cometido un delito o una contravencion resulta peligrosa en el presente o
Juturo” (Tiscornia, Eilbaum, Lekerman, 1999:5)

% Esta cita y algunas de las siguientes que aparecen en este trabajo son alocuciones de vecinos y
funcionarios policiales en el marco de las reuniones de los Consejos Barriales de Prevencion del Delito y
la Violencia y otras instancias de participacién vecinal vinculadas a la cuestion de la seguridad durante
los afios 1999-2001. En cada caso se consigna.

2! para un anilisis de los Consejos Barriales del delito y la Violencia ver Rodriguez, G., y Varela, C.
(2000) “Convivencia en la ciudad: Una cuestién de c6digo? Seguridad, participacién ciudadana y Justicia
Contravencional” Ponencia presentada en las IV Jornadas de Sociologia. Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires, 6 al 10 de Noviembre del 2000
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Es en el debate acerca de que Cédigo regiria las conductas de los ciudadanos
donde se inscriben las practicas organizacionales. En este sentido, varios grupos de
vecinos comienzan una campaiia de presion a la Legislatura, llegando a movilizarse al
interior de la misma el dia de tratamiento de las modificaciones. Ante la primera
modificacién®® se hace evidente el descontento vecinal, producto de no haber logrado
completamente sus objetivos. En cuanto al ejercicio de la prostituciéon, la norma
sancionada en aquella oportunidad no prohibia directamente la oferta de sexo, sino que
la limitaba. De este modo, la campaiia en contra del Codigo continuaria con amplio
apoyo mediatico hasta su segunda modificacion. El interés de estos grupos vecinales de
presién — que cuentan con amplio apoyo mediatico pero que en si tuvieron escaso poder
de convocatoria — se expresa en la elaboracion de su propio proyecto de ley
contravencional, “El Cédigo de los vecinos”. En el mismo no sélo se penaliza la
prostitucién en lugares publicos asi como en privados de acceso publico, sino que
ademas se incluyen figuras predelictuales tales como el acecho y el merodeo. Asimismo
se contemplan penas de arresto para casi todas las figuras. Esto da cuenta de que los
intereses de estos grupos van mas alla de una simple impugnacion de caracter moral
referida a la visibilidad de prostitutas y travestis. Sin embargo también se alzarian voces
en contra, “otros vecinos” con menor repercusion mediatica afirmaban: “Tuvimos los
vecinos de Palermo el triste espectdculo de vecinos haciendo batucada para que
mataran a todos los travesties, pegindole a los travesties. No es cierto? Tirdndole
clavos ‘miguelito’, a los autos que iban a requerir sus servicios (...) todo eso es también

un problema de educacion.” (Vecino en reunion del Consejo de Palermo)

Las modificaciones finalmente resultaron como producto, por un lado, de la
presién de la agencia policial y los grupos de vecinos organizados y por el otro,
resultado de una particular coyuntura politica, el enfrentamiento electoral entre el
entonces presidente Carlos Menem y el candidato a presidente de la Alianza y jefe
Comunal, Fernando de La Rua. Este primero comenzé a fustigar duramente al segundo
en plena campaiia electoral bajo el argumento que el “Cédigo de Convivencia” no
proveia a la Policia de las herramientas necesarias para la prevencion del delito, asi
como permitia la multiplicacion de la oferta de sexo en la calles de la ciudad. Los

legisladores de la Alianza se movian, entonces, al ritmo de las presiones de los

2 ey Nro. 42 del 2 de Julio de 1998. Las modificaciones introducidas por esta ley se detallan mas
adelante.
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diferentes sectores. En este sentido, afirman Tiscornia-Sarrabayrouse “... si seguimos la
linea de la ‘evolucion’ de las posturas de los legisladores porteiios — lo que empezo
siendo una discusion politica estructural donde lo que se discutia era la subordinacion
de la policia al aparato de justicia asi como el lugar de los ciudadanos con respecto a
las instituciones, terminé como una discusion politico coyuntural, donde el eje de
discusion se trasladé hacia un hecho particular: las elecciones presidenciales”
(2000:8) Es asi como el 5 de Marzo de 1999, en una acalorada sesion de la Legislatura
portefia, los distintos bloques consensuaron una nueva modificacién a la redaccion del
articulo 71%. Este penalizé la oferta y demanda de sexo en el espacio publico,

sancionindose finalmente tanto el ejercicio de la prostitucion callejera como su clientela
Las modificaciones del 2 de Julio y del S de Marzo

Los debates en relacion a la modificacion del CC del 2 de Julio de 1998, como la
que le siguié el 5 de Marzo de 1999 giraron alrededor de la cuestion de la prostitucién.
Esto no significa que el alcance de las reformas se halla referido tinicamente a este
articulo, por el contrario, las modificaciones introducidas fueron de caracter mas
amplio e involucraron cuestiones que hacen tanto a la penalizacién de diversos usos del
espacio publico, como a la severidad de las penas con las que el sistema contravencional

cuenta.

Asi es, como por ejemplo, en la reforma del 2 de Julio de 1998 (Ley 42) se
introduce el concepto de reincidencia como criterio para la graduacion de las penas, en
la medida en que las condenas por contravenciones en los doce meses anteriores al
hecho deben ser valoradas por el juez al momento de emitir sentencia (Art. 22). Se
incorporan también el Art. 39 bis “Entrega indebida de arma”, 39 ter “Uso indebido de
armas”y 40 bis “Incentivos al consumo de alcohol” y se afiaden dos capitulos que
resultaran claves en el funcionamiento de la JC: uno dedicado a las “Contravenciones
de transito” (Art. 74 al Art. 80) y otro referido al “Uso del espacio publico” (Art. 71 al
Art. 73). Este dltimo comprende el famoso Art. 71, pero también suma otras
contravenciones tales como de “Ruidos molestos” (Art. 72) y “Ensuciar bienes” (Art.

73). Por otro lado, se amplian la gama de contravenciones que pueden ser sancionadas

B Ley Nro. 162 del 5 de Marzo de 1999. Las modificaciones introducidas por esta ley se detallan mas
adelante.
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con la pena de arresto como pena de aplicacion directa (Art.39 bis, Art. 39 ter, Art. 75,
Art. 76, Art. 78).

En el marco de esta primera reforma se formula el primer intento de penar la
prostitucién callejera a través de la introducciéon del Art. 71%%. Este articulo, de
redaccién muy ambigua, sancionaba la “alteracion de la tranquilidad publica”
(produccion de gritos, discusiones, ruidos molestos, disturbios en el transito peatonal y
vehicular) en ocasion del ejercicio de la prostitucion en las inmediaciones de
“viviendas, establecimientos educativos o templos”. Dentro de la normativa
contravencional, la policia, en primer término, debe solicitar al contraventor que cese en
su actividad. Si éste no lo hiciera cuenta con las facultades para detenerlo. Pero, estas
detenciones no podran efectuarse en sede policial, los contraventores sélo podran ser
trasladados a sede judicial. El nuevo articulo 71 afiadia que cuando se tratara de un
- ciudadano al que se detendria por causa de este articulo, el preventor interviniente debia

dar aviso al fiscal de turno.

También en la reforma del 5 de Marzo de 1999 (Ley 162) los cambios que se
introducen van mas alla de la cuestién de la prostitucion callejera. Se eleva la pena de
arresto como penavde aplicacion directa a 30 dias (antes el maximo estipulado era de 10
dias), en concordancia con el proyecto del Ejecutivo. Se modifica la redaccion del Art.
39 “Portaciéon de armas” en el que pasa a ampliarse el concepto de arma, de manera
coincidente con el proyecto del Ejecutivo. Asimismo en el Art. 61 “Elementos

pirotécnicos” se amplia el alcance de la norma hacia explosivos y emanantes de fuegos.

El controvertido Art. 71 finalmente penaliza la oferta y demanda de servicios
sexuales en el espacio publico, y suprime el aviso al fiscal en el caso que se efectuase
una aprehension®, Por otro lado, se consigna que si el supuesto contraventor no acredita
su identidad puede ser conducido a la sede del Ministerio Publico y ser demorado alli

por un tiempo de hasta 10 horas para establecer su identidad.

 De acuerdo a la ley 42: ART. 71. “Alteracién de la tranquilidad publica. Causar alteraciones a la
tranquilidad publica frente a viviendas, establecimientos educativos o templos, o en su proximidad, con
motivo u ocasién del ejercicio de la prostitucién y como resultado de la concentracién, de ruidos o
perturbacion del trdnsito de personas o vehiculos o con hostigamiento o exhibiéndose en ropa interior o
desnudo. Se dar4 intervencién al Ministerio Ptblico Fiscal cuando corresponda aplicar el Art. 19 de la
Ley 12”.

% De acuerdo a la ley 162: ART. 71 “Alteracion de la tranquilidad publica. Ofrecer o demandar para si u
otras personas, servicios sexuales en los espacios publicos.”
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De este modo, si bien la discusién medidtica y politica trascendio sobre el eje de
la penalizacién del ejercicio de la prostitucién en el espacio publico, las modificaciones
al CC involucraron cuestiones de mas amplio alcance. De este modo, producto de las
sucesivas reformas, también resulté un capitulo entero reservado al uso del espacio
publico, dentro del cual se encuentra el famoso Art. 71, como también los Art. 72
(Ruidos molestos) Art. 73 (Ensuciar bienes). Estos altimos constituyen algunos de los

articulos que con mas frecuencia se utilizan en la JC

Por otro lado, se introduce el concepto de reincidencia y se eleva el arresto
como pena de aplicacién directa a 30 dias, ampliandose el espectro de articulos en los
cuales éste puede este ser utilizado. La justicia Contravencional pasa entonces a tipificar
una gama mas amplias de conductas como contravenciones, asi como a disponer de
penas mas severas para su castigo. Las redes, al decir de Cohen, se amplian y se afinan

para cazar mas peces ahora (Cohen, 1988)

Segunda parte: El modelo acusatorio y la Justicia Contravencional: o como lo que

digo lo dice la ley

La justicia contravencional dispone de cuatro juzgados, siete defensorias y doce
fiscalias de primera instancia. Las fiscalias y las defensorias estan integradas por un
titular (fiscal o defensor), un secretario y :ilgunos empleados administrativos. Los
juzgados a su vez estan integrados por el juez, un secretario y personal administrativo.
A fines operativos la ciudad de Buenos Aires se halla dividida en 12 zonas geogrificas,

cada una a cargo de una fiscalia de primera instancia por un periodo de un afio. Por su

% Segiin el informe de la Defensoria General de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para la
estadistica del afio 1999, elaborada sobre la base de los informes producidos por las Defensorias en lo
Contravencional de Primera Instancia, y publicada en el primer Informe Anual presentado a la Legislatura
de la Ciudad, las diez contravenciones mas frecuentes, en orden decreciente, son: obstruccion de la via
publica (art. 41), alteracién de la tranquilidad piiblica (art. 71), ensuciar bienes (art. 73), violacion de
barreras ferroviarias (art. 75), ruidos molestos (art. 72), suministro de alcohol a menores (art. 51),
portacion de armas (art. 39), conduccion riesgosa (art. 74), violacion de clausura (art. 47) y
hostigamiento o maltrato (art. 38). Este orden de prelacién no se conserva en el ranking de sentencias
condenatorias. (Confrontese con el cuadro Nro. 1 que se anexa al final de este capitulo)
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parte, la mayor cantidad de fiscalias ya nos indica que en este procedimiento el

Ministerio Publico Fiscal sera un actor privilegiado.

Existe también una Camara de Apelacion, compuesta por dos salas, frente a las
cuales las partes pueden interponer las apelaciones, es decir, solicitar que un tribunal

superior revise la decision emitida en primera instancia.

El sistema contravencional, desde su normativa, aspira a realizar los principios
acusatorios en su modalidad de procedimiento. Como ya mencionaramos, este proceso
se inscribe en el marco de un conjunto de reformas del sistema judicial que se vienen
implementando en los ultimos afios en Argentina. Los discursos que circulan en torno a
la necesidad de introducir reformas apelan, por un lado, a democratizar el
funcionamiento de las agencias penales en general y, por el otro, a aumentar la eficacia
y la eficiencia de los procedimientos penales, ello implicaria publicidad de los actos de
justicia, agilidad de los procedimientos y el dictado de sentencia, descentralizacién y

desformalizacion, entre otras modificaciones.

En el sistema contravencional, no sélo se incorporan las formas acusatorias para
la etapa de juicio sino que, por su parte, se coloca la instruccion en manos de los
fiscales. Estos ultimos tendran a su cargo la investigacion, en virtud de la cual decidiran
si existen pruebas suficientes para sustentar o no el requerimiento de juicio. De este
modo, y a diferencia del sistema federal, la investigacion sobre los hechos es
competencia de los miembros del Ministerio piblico Fiscal y no de los jueces, quienes
tampoco en este sistema tienen facultades para “producir pruebas de oficio” Esto
significa que el juez no puede llevar elementos de prueba sobre la imputacién a la sala
del debate, en la medida en que la actividad acusatoria o defensista es considerada

inicamente una tarea de las partes.

Durante la etapa de la instruccion el juez actia sélo como “juez de garantias”, de
este modo Unicamente le es dado controlar el cumplimiento de las garantias de los
imputados. En este sentido, se lo debe notificar cuando se aplican medidas precautorias,
(aprehension, clausura preventiva, secuestro de bienes susceptible de decomiso,

inmovilizacién y depdsito de vehiculos motorizados en caso de contravenciones de
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transito), iniciativas del Ministerio Pablico que el juez puede revisar. Por su parte, los

fiscales deben solicitar al juez su autorizacion para inspecciones y allanamientos.

La etapa de juicio reviste elementos propios del sistema acusatorio: audiencia
oral y piblica, con continuidad de la presencia de las partes y del impﬁtado. Durante su
transcurso, en primer lugar, se lee el requerimiento de juicio realizado por la fiscalia, en
segundo lugar, se producen las declaraciones testimoniales del imputado y los testigos y
las preguntas del defensor y el fiscal, y finalmente, luego de escuchar los alegatos de las
partes, el juez dicta sentencia. La Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires también ha

previsto el juicio por jurados, pero éste no se halla ain implementado.

El modelo acusatorio entrafia, pues, una pérdida de las facultades para la figura
de juez que ha existido tradicionalmente en nuestro pais. Por el contrario, otorga a los
fiscales mayores atribuciones, sobre todo en la etapa de la instruccion Esta redefinicion
de las facultades asociadas a las distintas posiciones ha suscitado disputas entre los
distintos actores, las cuales frecuentemente se han expreéado como conflictos entre .
distintas interpretaciones del texto de la ley, es decir, en la lucha por decir qué es lo que
dice el derecho (Bourdieu 1986)

La lucha por el “decir” del derecho

He considerado el procedimiento contravencional como constituido por dos
etapas: una primera que va desde el labrado del acta hasta el requerimiento de juicio
(etapa de instruccion) y una segunda que va desde la apertura de la audiencia oral hasta
el dictado de la sentencia. (juicio oral y publico). Si bien la instruccion reviste una clara
importancia para el desarrollo del proceso, no es objeto de este trabajo analizar dicha

instancia, se privilegiara , en cambio la etapa de las audiencias orales *’.

Distintas tensiones recorren la aplicacion de un modelo acusatorio en un pais

con una vasta tradicion inquisitiva. He considerado los procesos de implementacion de

%7 Para un anélisis del lugar ocupado por el Ministerio Publico Fiscal en esta etapa y las nuevas (y viejas)
relaciones que éste teje con la agencia policial ver Tiscornia, S. y Sarrabayrouse Oliveira, M (2000)
“El Cédigo de Convivencia Urbana. Las tragicas paradojas de los procesos de construccién de espacios
de convivencia” en AAVV La sociedad civil frente a nuevas formas de institucionalidad democrdtica,
CEDES/CELS, Buenos Aires
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reformas que toman como modelo sistemas judiciales propios de otras tradiciones
juridicas como procesos de adopcioén / adaptacion. Esto significa que el modelo sera
siempre resignificado de acuerdo a las tradiciones y sensibilidades legales locales, asi
como en funcion de las relaciones de fuerzas instituidas entre los actores involucrados y
como el resultado de las disputas que estos entablen entre si una vez generada la
apertura hacia las modificaciones. Por la l6gica propia del campo juridico, es decir en la
medida en que “el campo juridico es el lugar de concurrencia por el monopolio del
derecho de decir el derecho, (..), en el que se enfrentan agentes investidos de una
competencia inseparablemente social y técnica, que consiste esencialmente en la
capacidad socialmente reconocida de interpretar (de manera mds o menos libre o
autorizada) un corpus de textos que consagran la vision legitima, recta, del mundo
social” (Bourdieu, 1986:169) estos conflictos fundamentalmente se expresaran como
luchas por decir qué es lo que dice el derecho. De este modo la JC muestra una
“tendencia polemizadora” poco habitual en la rutinaria y standarizada Justicia Nacional.
Defensores y fiscales debaten extensamente sobre cada punto llevado a Ia audiencia de
debate, asi como procuran construir permanentemente nuevas estratégias para la
acusacion y la defensa. Esta tendencia a la “polémica judicial”, se vincula a la necesidad
de (re)establecer las distintas posiciones de los actores involucrados en el espacio social
de la novel JC. Los debates involucran muchas veces cuestiones que hacen al cédigo de
fondo (por ejemplo, cuél es la interpretaciéon que debe hacerse del controvertido articulo
71), pero también en muchas oportunidades expresan conflictos alrededor del cédigo de
procedimientos y por ende, del lugar que deben ocupar jueces, fiscales, defensores y

policias en el nuevo procedimiento contravencional.

Analizaré, entonces, dos disputas que creo han sido de capital importancia en
esta etapa formativa de la JC. Una primera que hace a los nuevos roles que presupone el
nuevo procedimiento acusatorio para jueces y fiscales, y una segunda vinculada al lugar
que ocupa la policia en este sistema de justicia que se construy6 discursivamente en
oposicién a los viejos EP. Esta ultima cuestién sera tratada con mas detalle en el
préximo capitulo cuando se aborden las disputas generadas por la lectura del “F8” en la

audiencia de juicio.”®

28 E] denominado “F8” es el testimonio prestado por el agente policial en la comisaria después de labrada
el acta contravencional. En esta narracién realizada por escrito el preventor detalla las circunstancias de
tiempo y modo que lo llevaron a labrar el acta contravencional.

37



El juez y el fiscal

En el modelo acusatorio el juez es considerado un tercero imparcial que escucha
las versiones que exponen las partes durante el proceso. De este modo, la tarea de
construir las pruebas durante el debate es una actividad que corresponde exclusivamente
a las partes, en tanto que al juez sélo le corresponde controlar que éstas se produzcan
mediante el cumplimiento de determinadas reglas. En la JC, en cambio, los jueces
intervienen activamente durante la audiencia oral. Usualmente, el testigo es interrogado
por la defensa y la fiscalia, y é continuacion también extensamente por el juez del caso.
Es asi, como el juez, excluido de las tareas de investigacion durante la etapa de
instruccion, participa en la produccién de la prueba en la audiencia de debate. El
testigo es interrogado por las versiones interesadas de las partes, fiscalia y defensa, y a

continuacioén por aquel que reviste en la audiencia la posicién de tercero imparcial.

En este sentido se expresaba una defensora oficial respecto de las preguntas efectuadas

por el juez en el marco de la audiencia:

Defensora: El problema viene por algunas cuestiones imbuidas del Cédigo
Penal de Nacion, esto es lo que trajo algunos problemas, porque se usa
supletoriamente el Codigo Penal de Nacion que es un modelo mixto.

P: Que cuestiones, por ejemplo?

Defensora: Y que los jueces formulen preguntas. Yo he presentado pedidos
de nulidad del debate, ahora estin en la camara .... (..) Claro, y si el juez
hace una pregunta improcedente, a quién le digo yo? No tengo a quien
acudir. Porque toda pregunta implica una toma de posicion, si pregunto es
por algo ... (entrevista con defensora contravencional)

Por otro lado, también hemos visto que en el marco del modelo acusatorio el
contenido de la acusacién estd delimitado a lo solicitado por el fiscal. En la JC, sin
embargo, en algunos casos en que los fiscales habian retirado la acusacién transcurrido
el debate - solicitando, de este modo, la absolucién del imputado - varios jueces

contravencionales intentaron dictar sentencia condenatoria. A través del famosisimo -
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al interior de la JC - fallo Pariasca®, la Camara detuvo estos intentos. Pero aiin hoy los
jueces, al dictar sentencias absolutorias ante el pedido de absolucion del fiscal,
manifiestan que lo hacen “muy a su pesar”. Los fiscales, por su parte, perciben esta

decision de la cadmara como un reconocimiento de sus atribuciones:

“El fallo Pariasca es conocido porque quedo claro que si el fiscal solicita
absolucion, el juez no puede condenar. Lo que ..... (apellido del juez)
entendio en ese fallo es que se podia atender al requerimiento de juicio, en
el cual ya se solicitaba una pena. (...) Como .... (apellido del juez) siempre
terminaba absolviendo, él (fiscal) dijo “lo cago, y directamente le pido la
absolucion”, pero se ve que .... (apellido del juez) queria condenar!”, y se
fue para arriba 15 minutos para arriba a estudiar, a ver el caso.
Finalmente dijo que como el fiscal ya habia realizado el requerimiento de
pena el podia tomar eso como acusacion, mas alld de que el fiscal después
hubiese solicitado la absolucion. Bueno, esto llegé a la camara y al tribunal
superior, le dieron con un cario a .... (apellido del juez). Ahi estuvo Maier
que dijo que era una barbaridad, le pegaron de todos lados.”“ (entrevista
con fiscal contravencional)

En el préximo capitulo desarrollaré las disputas con la agencia policial a raiz de
las discusiones generadas entre la defensa y la fiscalia por la lectura durante la audiencia
oral del “F8” (testimonio prestado por el policia en sede policial después de labrada el
acta). Por ahora vale decir, que en esta etapa formativa de la JC se ha desarrollado una
lucha por la distribucion del poder procesal, entendido este Gltimo como los recursos de
los que dispone cada actor del proceso judicial (defensor, fiscal, y juez) para disputar la
construccién de la verdad del caso En ella, los distintos actores dotados e investidos de
la capacidad técnica de interpretar la ley, se han valido de una utilizacion estratégica del
texto de la misma en el intento de mantener sus atribuciones y pujar por otras®. En la
medida en que la capacidad técnica juridica basica reside en la labor de interpretacion,
los sistemas de justicia se hallan fuertemente organizados en virtud de jerarquias de

interpretantes (Bourdieu 1986). Esta jerarquia de los actos de interpretacién es la que

» TSIBA, Causa 339/00, “Pariasca, Lucio Leén Eloy s/ art. 47 Cédigo Contravencional s/ recurso de
queja por denegacion de recurso de inconstitucionalidad”.

% Llamamos la atencién aqui tinicamente sobre las cuestiones que hacen al desenvolvimiento del proceso
durante la audiencia de juicio, pero los conflictos de interpretaciones se extienden tanto al desarrolio de la
instruccién como a cuestiones del cédigo de fondo. En este sentido, el articulo 71, sobre el que tantas
batallas se han librado fuera del espacio judicial, continua produciendo controversias al interior de la JC
en funcion de las distintas interpretaciones que de €] hacen defensores, fiscales y los distintos jueces.
¢Qué penaliza el Art. 71? ;La oferta y demanda de sexo? ;La alteracién de la tranquilidad piiblica en
ocasion de la oferta y demanda de sexo? jLa alteracion real o potencial de la tranquilidad piblica en
ocasién de la oferta y demanda de sexo? En este sentido los jueces de primera instancia formulan
interpretaciones diferentes. La Camara ha sugerido cierto criterio, pero la disputa sigue abierta.
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permite resolver los conflictos al interior del campo juridico. En el caso de la JC, los
jueces contravencionales, a partir del fallo mencionado de la Camara, se remiten a
juzgar aquello que la Fiscalia ha llevado a la audiencia de juicio y que durante el
transcurso de la misma decide mantener. Triunfo, entonces, de la Fiscalia, que posee-
ahora el completo monopolio de la acusacién. Por otro lado, los jueces siguen
formulando preguntas y, de ese modo, participando en la produccién de la prueba del
caso durante la audiencia de debate oral, si bien muchos defensores ya recurren a

instancias superiores para formular sus reclamos *'.

Probablemente en los reacomodamientos que implicé la adopcion de un modelo
acusatorio de procedimiento los fiscales hayan ganado atribuciones en detrimento de los
jueces. Sin embargo, estos ultimos han conservado algunas ciertamente importantes,
como la posibilidad de participar en la produccion de la prueba durante la audiencia de
debate. Si bien sefialar la falta de correspondencia del modelo con su aplicacion
concreta no agota el problema, esta contrastacion constituye un paso necesario que nos
permitird seguir reflexionando acerca de las particulares adopciones/adaptaciones que
en nuestro contexto se realicen de modalidades de juzgamiento provenientes de otros
ambientes culturales (Melossi 1997). En el caso que analizamos, nos habla de las
dificultades de los jueces para convertirse en juzgadores “inactivos™ y silenciosos
durante la etapa de juicio, alejados de la tarea de establecer “por inquisito” la verdad del
caso. Lo que estd en juego aqui, en gran medida, son las practicas inquisitivas — y el
modo de ejercicio del poder que estas suponen — sobre las cuales se han edificado

nuestros sistemas de justicia.

En lo que hace, entonces al Cédigo de Convivencia Urbana, en una primera etapa
los conflictos se extendieron sobre su sancién y sus modificaciones, es decir, sobre la
“labor codificadora” llevada a cabo por los legisladores. En este sentido sefiala
Bourdieu “el verdadero legislador no es el redactor de la ley sino el conjunto de
agentes que, determinados por los intereses y las sujeciones especificas asociadas a sus

posiciones en campos diferentes (campo juridico, pero también campo religioso, campo

3% Cabe mencionar aqui que quienes visualizan las preguntas efectuadas por el juez como un “problema”
de la aplicacién del modelo son los defensores y no asi en cambio los fiscales. Muchas veces estos
reclamos no alcanzan la via oficial judicial porque los defensores consideran que de mediar una oposicién
durante la audiencia, o un pedido de anulacién en la Camara, esto los enfrentaria o por lo menos los
colocaria en una situacién “tensa” con el juez, con quien es “mejor no tener problemas”.
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politico, etc) elaboran aspiraciones o reivindicaciones privadas y oficiosas, las elevan
al estado de “problemas sociales”, y organizan las expresiones (articulos de prensa,
obras, manifestaciones, peticiones, marchas, etc) destinadas a “hacerlas avanzar”.
Todo este trabajo de construccion y formulacion de las representaciones es lo que
consagra el trabajo juridico, ariadiéndole el efecto de generalizacion y universalizacion
que encierran la técnica juridica y los medios de coercion que ella permite movilizar”
(1986:215).

Una vez en marcha la JC los conflictos se producen al interior del propio campo
Juridico sobre la “labor interpretante”. A cuenta de ello, hemos mencionado, las
sucesivas disputas por el poder procesal, tanto como los conflictos de interpretaciones
que rodean el Art. 71. Si en primer lugar se lucha por el texto de la ley, una vez ella
establecida, en el espacio judicial los profesionales del derecho disputan por establecer
una determinada interpretacion de la ley fundamentada en una formula que opera al

estilo de “lo que digo es lo que dice la ley”.

En el préximo capitulo analizaremos la forma en que se produce la prueba al
interior de las audiencias, centrandonos fundamentalmente en los testimonios que en
ella se construyen, ya que si entendemos que en el juicio se lucha por la verdad, la

cuestion de la construccion de los testimonios adquiere un caracter central.

32 Vale mencionar que la distincién que trazo entre “labor interpretante” y “labor codificadora” se basa en
la distincién efectuada por Bourdieu entre dos tipos de profesionales al interior del campo juridico: los
tedricos y los practicos. (Ver Bourdieu 1986)
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Cuadro Nro. 1

Sentencias condenatorias segiin articulo del CC. (Aiios 1999-2001)

Aifio 1999 Afio 2000 Afio 2001

N % N % N %
Art41 386 35,97 |513 39,16 189 26.7
Obstrucciéon de la
via publica
Art. 73 175 16,31 |258 19.69 |73 1031
Ensuciar bienes
Art.74 52 4.84 117 8,93 61 8,61
Conduccién
riesgosa
Art.72 77 7,17 79 6,03 65 9.18
Ruidos molestos
Art. 75 105 9,78 72 5.49 18 2.54
Violacién de
barreras
ferroviarias
Art.71 55 5,12 72 5.49 57 8,05
Alteracion de la
tranquilidad
publica
Art. 47 55 5,12 55 4.20 56 7,90
Violacién de
clausura
Art.51 81 7.54 33 2.52 31 4.39
Suministro de
alcohol a menores
Otros 87 8,10 111 8,47 158 22,31
Total 1073 100" 1310 100 708 100

Fuente: Elaboracion personal en base a las Estadisticas producidas por los Juzgados
Contravencionales de primera instancia remitidas a la Secretaria General de la Cimara de

Apelaciones Contravencional y de Faltas.

Para el afio 1999 el 91.9 % de las sentencias condenatorias comprenden sélo 8 articulos

del CC. Para el afio 1999 se trata del 91.53% y para el afio 2000 del 77,69 %.

Del universo total de las sentencias condenatorias, aquellas que corresponden el
Articulo 71 nunca superan el 8,05 %, muy por debajo del Art.41, Art. 73, Art. 72 y Art.

75.
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CAPITULO 3
LA CONSTRUCCION DE LOS TESTIMONIOS

En este capitulo abordaré la construccién de los testimonios en el marco de las
audiencias orales. Utilizo el termino construccion, ya que entiendo que el testimonio no
es simplemente la palabra “verdadera” que el testigo trae a la audiencia, sino que éste es
también (co)producido por los distintos expertos judiciales, quienes intervienen
permanentemente durante la testimonial. He considerado testimonios de imputados,
vecinos denunciantes y personas convocadas por haberse encontrado en alguna grado
involucrados con el acontecimiento en cuestion, tanto como de los agentes policiales.
En este sentido, se sugiere una clasificacion posible: por un lado, el testimonio profano
(imputados, vecinos denunciantes, testigos presenciales) y por el otro, el testimonio
estandarizado u oficial (agentes policiales). A titulo de hipétesis, entiéndo que estos
dos tipos de testimonios se producen a través de reglas de produccién del discurso

diferenciales. >

Las audiencias contravencionales generalmente se celebran dias antes de la
prescripcion del caso, es decir aproximadamente un afio después de ocurrido el
acontecimiento en cuestion. Los testigos no pueden presenciar el desenvolvimiento del
debate, y Ginicamente ingresan a la sala de audiencias al momento de prestar
declaracion®®. Antes de declarar el testigo debe prestar frente al tribunal juramento de

decir verdad® y explicitar cual es la vinculacién que mantiene o no con el imputado.

33 La denominacién “profano” la tomo de Bourdieu, en un trabajo que aporta un conjunto de elementos
para una sociologia del campo juridico (1986). Por “profano” aludo a aquellos que poseen una
participacion minima en el capital especifico que estd en juego en el campo, a diferencia de los
“especialistas” o expertos, es decir, los profesionales de las leyes quienes — en distinto grado — disponen
de este capital, constituyendo éste la herramienta central de la cual se valen en las luchas estratégicas que
se establecen en el campo. Los agentes policiales, cuyo testimonio he denominado “estandarizado™ u
“oficial”, no son expertos en el campo equiparables a los profesionales de las leyes, pero, muchas veces,
su participacion en el capital juridico es mayor que la de los simples profanos. Respecto de la agencia
policial también hay que tener en cuenta su especial ubicacién en el campo, posicién que les permite
desplegar numerosas estrategias sin poseer un amplio capital juridico especifico.

34 A excepeién de los imputados, quienes tienen el derecho de presenciar toda la audiencia. En realidad,
los imputados no son estrictamente “testigos” y cuando declaran no lo hacen bajo juramento de decir
verdad. Para los fines de este capitulo, sin embargo, su declaracién es considerada como una testimonial
mas.

35 Usualmente el juez realiza una breve introduccién, explicando cual es el acontecimiento por el cual ha
sido citado como testigo, y bien él o su secretario leen el Art. 275 del CP (Falso Testimonio). Este Gltimo
manifiesta que “Serd reprimido con prision de un mes a 4 afios el testigo, perito o interprete que
afirmare una falsedad o negare o callare la verdad en todo o en parte en su deposicion, informe,
traduccion, o interpretacion hecha ante la autoridad competente. Si el falso testimonio se cometiera en
un caso criminal en perjuicio del inculpado la pena serad de 1 a 10 afios de reclusion en prisién. En todos
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Para ello el juez le preguntard “Respecto del imputado Sr S. ;Es usted amigo, enemigo,
acreedor, deudor, socio, familiar, empleado, cualquier otra circunstancia que pudiera
habilitar la validez de su testimonio?. Esta formula tiene por objeto presentar al testigo
como una persona objetiva y neutral, capaz de referirse al hecho en cuestiéon sin

animosidades previas.
La indagacién y la construccién del “objeto juridico”.

Como sostiene Geertz el derecho no observa los hechos particulares y “puros” a
la luz de principios generales, pues “el mundo del acontecimiento y la circunstancia
escapan al dmbito juridico” (1994:200). Por ende, el derecho en acciéon (Berman:1996)
debe realizar un sinnimero de operaciones a fin de constituir en materia “judiciable”
aquel acontecimiento que resulta objeto de debate en el marco de la audiencia. Es decir,
las practicas més cotidianas, los miltiples sentidos otorgadas a ellas por los distintos
actores, y las circunstancias involucradas deben ser “retraducidas” en un lenguaje
especifico para que el derecho pueda pronunciarse acerca de su carécter. De alli que la
entrada al espacio judicial implique siempre una redefinicion de la experiencia ordinaria
(Bourdieu 1986).

La indagacion®

es una de las técnicas de las cuales se vale el aparato de justicia
para construir el “hecho judicial”, la misma actia prolongando la actualidad de aquel
hecho acontecido en el pasado hasta el presente. Esta operacion se realiza por
intermedio de la declaracion de los testigos, aQuellos que en vistas a haber presenciado
el acontecimiento y encontrarse bajo juramento, se encuentran autorizados para dar

testimonio y pronunciar, entonces, la palabra “verdadera” (Foucault:1978).

Ahora bien, la indagacion, en tanto forma de saber-poder, no es sélo el fluido
discurrir del discurso siempre “verdadero” de los testigos, sino que este testimonio se
constituye también a través de la activa participacion de los expertos judiciales, quienes

por intermedio de preguntas, repreguntas, comentarios, pedidos de aclaracion, pueden

los casos se impondrd al reo ademds la inhabilitacion absoluta por doble tiempo del de la condena.”
Luego de la lectura de este articulo del CP el testigo presta Juramento

3 Para Foucault (1978) la indagacién tiene un doble origen, religioso y administrativo, que se ubica
alrededor del siglo XII. Pero, es a través de la institucion judicial como esta forma de ejercicio del poder-
saber se generaliza, trasladdndose a otros dmbitos y consutuyendo de este modo en Occidente, la forma
por excelencia de “producir verdad”.
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iluminar algunas zonas y oscurecer otras del.discurso de los testigos, considerar la
existencia de contradicciones y por ende solicitar careos, etc. En este sentido, aquel
testimonio que dice la “verdad” es producto ya de la lucha entre los testigos y los
abogados, entre profanos y expertos, para establecer una versién acerca de los
acontecimientos, y guarda poca relacion con aquella “verdad” que inicialmente los

testigos traian al juicio.

El testimonio profano

Si los juegos como metéafora nos sirven para pensar como opera el poder, en las
“testimoniales” nos encontraremos con un juego de los més curiosos, en el cual sélo
unos pocos de los participantes conocen las reglas mientras que los demds participantes,
quienes son convocados supuestamente por saber mejor que nadie que es aquello que ha

acontecido, se ven sujetos a reglas de produccion del discurso que desconocen.

Los testimonios se producen, entonces, en el marco de una relacién
profundamente asimétrica, en la cual defensor, fiscal y juez (quienes son los expertos
que conocen las reglas) tienen el derecho a interrumpir, preguntar, repreguntar, hacer

' comentarios, sugerir contradicciones, forzar a contestar sobre determinados hechos, etc.
Aquello que los testigos quiéren o tienen para decir debe necesariamente adaptarse al

soporte provisto por el dispositivo judicial.

En este caso 1 que analizaremos, los actores judiciales (defensor, fiscal y juez) a
fin de construir el “hecho judicial” apuntan a “diseccionar” los discursos de los testigos
por intermedio de las categorias de tiempo y espacio’’. Subyace al discurso de estos
actores una nocion del tiempo y el espacio (exigencia de cuantificacion y segmentacion)
que poco se relaciona con la percepcion que los sujetos interrogados tienen de los

acontecimientos en los que se han encontrado involucrados.

37 Entendemos que aquellos instrumentos del pensamiento que denominamos categorias no resultan
nunca categorias a priori de la experiencia, sino representaciones colectivas relacionadas con las formas
que adquiere la organizacién social y mas concretamente con las formas que adopta el funcionamiento del
poder y del saber en cada sociedad. Estas categorias varian en funcién de cada sociedad y de cada
momento histérico. En Occidente de la mano del desarrollo, expansién y profundizacion de las relaciones
capitalistas, tiempo y espacio han emergido como categorias fundamentales para el pensamiento. (Varela
y Alvarez Uria:1997)
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Caso 1

El sefior R estacioné su vehiculo sobre la acera, en la puerta de su negocio ubicado en el
barrio de Flores, un dia del mes de diciembre de 1999. Segun el mismo sostiene lo dejé
ubicado alli “sélo unos instantes”, tiempo suficiente como para poder ingresar a su
negocio y abrir el portén desde adentro para, luego, depositar el vehiculo en el garaje.
Durante esos “instantes” un policia que se encontraba patrullando la zona, observa este
vehiculo colocado en la acera y toca el timbre del negocio. El sefior R responde a este
llamado, saliendo a la calle por la misma puerta por la que habia entrado previamente.
El policia se presenta y labra al sefior R un acta contravencional por “obstruccién de la
via publica” (Art. 41 Cédigo Contravencional). Se inicia el expediente judicial y
finalmente, un afio mas tarde, la causa se eleva a juicio. Durante la audiencia declaran
como testigos dos empleadas del sefior R, que se desempeiiaban en ese local y el policia
preventor que labro el acta. El argumento central de la defensa es que el Sr. R no pudo
llegar a abrir el portén del garaje, porque en el tiempo que le llevaba recorrer la
distancia comprendida desde la puerta de entrada hasta el garaje fue interrumpido por el
agente policial. La fiscalia, en cambio, sostiene que el sefior R. habia dejado su vehiculo
“dolosamente” sobre la vereda y que no estaba dentro de sus intenciones abrir la puerta
del garaje para ingresarlo.

Tiempo y Espacio

Por un lado, se identifica, por parte de los testigos, una representacion del
tiempo ligado al ejercicio de los actos mas cotidianos, y por otro lado la exigencia
“judicial” de una representacion del tiempo cuantificada y segmentada, imprescindible a
la hora de juzgar los “acontecimientos”. De este modo, el fiscal durante su

interrogatorio al imputado realiza una serie de requerimientos:

Fragmento 1

Fiscal: Cuando usted dice un instante. ;Cudnto tiempo efectivamente fue,
tiene idea?

Imputado: No, no sé. No tomo el tiempo que me lleva abrir la puerta hasta
el lugar del porton.

Fiscal: Puede que no lo tome, pero sabiendo que tiene esta imputacion, una
de esas lo calculo.

Imputado: No, no, de ninguna manera. No lo calculé. No hice ese calculo
porque no pensé que fuera realmente sustancial el hecho de que demorara
un tiempo en que me abran la puerta, que ingreso, en todo caso puedo
saludo, y camino, y no voy corriendo ni cosa por el estilo, simplemente voy
caminando, doy la vuelta por detrds de las oficinas que mencione, voy hasta
el porton y lo abro.
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En muchas ocasiones estos requerimientos por parte de los actores judiciales
producen por parte de los testigos desconcierto o visible molestia (como queda
consignado por el tono expresamente irénico que utiliza el imputado para contestar al

fiscal en el fragmento 1, y como abiertamente lo manifiesta la testigo del fragmento 6)

Por otro lado, el defensor también busca medir los tiempos con exactitud. Cuando
los testigos no pueden cuantificar los tiempos a través de un sistema de medicion

absoluto, intenta apoyarse en la categoria espacio.
Fragmento 2

Defensa: Desde que tocan el timbre, hasta que van a abrir efectivamente el
porton, mds o menos, usted puede determinar cudnto tiempo se tarda?
Testigo: No sé, unos instantes

Defensa: ;Y cudntos metros mds o menos tienen que caminar?

Testigo: Y es toda la oficina, es el privado de gerencia, dar una vuelta mds
y después otra vuelta para entrar.

Defensa: Podemos hablar de media cuadra, un cuarto de cuadra?

Testigo: Si.

Defensa: Mas o menos, cuarto o media cuadra?

Testigo: Un cuarto.

En primer lugar se apela al tiempo, como éste se enuncia de manera
indeterminada (“unos instantes™), se le solicita a la testigo que especiﬁque la cantidad
de metros, pero la respuesta vuelve a ser indeterminada “foda la oficina, es el privado
de gerencia, dar una vuelta mas y después otra vuelta para entrar”. Alli el defensor
repregunta buscando que la testigo especifique en alguna rﬁedida cuantificable (en este
caso metros) esa longitud. De este modo, en cuanto al espacio, también nos
encontramos frente a, por un lado, una representacion ligada al conocimiento de los
espacios concretos en los que los actores cotidianamente se hallan insertados, sostenida
por los testigos y el imputado, y por otro lado, una representacion cuantificada por
intermedio de sistemas de medicién absolutos exigida por el tratamiento judicial de los

hechos.

Los expertos exigen a los testigos una representacion cuantificada de tiempo y
espacio que muchas veces estos no producen espontaneamente, para ello defensor, fiscal

y juez repreguntan constantemente, a veces solicitando que se exprese tiempo y espacio
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en términos de algiin sistema de medicién o realizando comparaciones que permitan

cuantificar con relacién a alguna otra dimension.
Fragmento 3

Juez: ;Qué ancho tiene la vereda esta? jRecuerda Ud.?

Policia ........ (silencio)

Juez: Es una vereda angosta, es una vereda ancha?

Policia: No, yo diria que es una vereda no muy angosta. Normal.

Juez: ;Qué ancho estima que tiene?

Policia: Un metro y medio. Dos metros. No, Un metro y medio. No es
_angosta — angosta.

Juez: Usted, piensa que si Usted estd acostado perpendicularmente, le
quedan los pies fuera de la calle.

Policia: No, no, un poquitito mds.

Juez: ;Cudnto mide usted?

Policia: 1 metro, 75. (se queda pensando) Entonces, son dos metros, mas o
menos.

Recuerdos problematicos.

En el caso que hemos analizado el fiscal incluso llega a solicitar un careo, dado
que identifica una coﬁtradiccién en el testimonio de ambas testigos. Frente a las
preguntas del fiscal, una de las empleadas responde que en el momento que soné el
timbre, el Sr. R ya habia atravesado la oficina de entrada (en la que ellas trabajan),

mientras que la otra sostenia que todavia estaba en la oficina cuando soné el timbre.

Fragmento 4

F: Entonces, el Sr. S entra por la oficina donde estin Uds. y se va hacia
atras, Uds. ya lo pierden de vista.
T1: No. Se va yendo hacia atrds y cuando tocan el timbre de nuevo,
atendemos, nos dicen que es la policia y le decimos “Es la policia”, va y
abre la puerta él.
F: O sea que él no estaba...
T1: No llegé a hacer todo el trayecto para entrar la camioneta. (...)
F: Perfecto. Eh, entonces, él llegd, sale de la habitacién donde Uds. estaban
cuando llego la policia?

- T1: Si, es una oficina. Estdn los dos escritorios acd, la puerta ahi nomds.
Toca el timbre, entra, se va a hacer todo el trayecto. Y en segundos, tocaron
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el timbre, era la policia, le dijimos “Mire, R, es la policia” fue él a abrir y
asi.

Fragmento 5

F: Cuando tocaron el portero eléctrico de nuevo, El Sr. R estaba con usted
o estaba en otro lugar.
T2: No, estaba ... ya Habia ingresado.

F: Ya habia ingresado. No estaba delante suyo, ni de su compariera RN?
T2: No

Para el fiscal constituye una contradiccion el hecho de que las testigos no
recuerden con exactitud donde estaba ubicado fisicamente una persona (el Sr. R) en el
momento en que sond un timbre. Cabe volver a mencionar que las audiencias se
realizan generalmente dentro del mes o los quince dias previos a las prescripcion del
caso, es decir a casi un afio de transcurrido el hecho. Para la fiscalia esta contradiccion
(que no es mas que recuerdos diferentes respecto de un hecho acontecido un afio atras)

resulta inadmisible y posibilitaria discutir la legitimidad del discurso de las testigos.

Saber o suponer o recordar

En el espacio judicial asistimos a una redefinicion de los términos que
utilizamos en la vida cotidiana. De este modo, “saber”, “suponer” y “recordar” —
significantes anudados muchas veces a los mismos significados en la vida cotidiana -

son términos cuidadosamente discriminados por los expertos judiciales.
Fragmento 6

F: Cuando tocaron el portero eléctrico de nuevo, el Sr. S estaba con usted o
estaba en otro lugar.

T: No, estaba ... ya habia ingresado.

F: Ya habia ingresado. No estaba adelante suyo, ni de su compariera RN

T: No.

F: Usted sabe o supone que él iba a abrir la puerta para ingresar el
vehiculo? -

T: Sé o supongo?

F: Cémo es que Ud. sabe que el no iba a ir al bafio u a otra oficina, a su
propia oficina de gerencia? '

T: (Desconcertada) Supongo porque hace siempre lo mismo, cuando va 'y
tiene que descargar la mercaderia para despachar.
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F: O sea Ud. supuso que iba a hacer eso.
T:-Ysi..

F: Pero no esta segura si iba a hacer eso.
T: No, no estoy segura ... (molesta)

Tomemos también otro fragmento correspondiente a una audiencia por ruidos molestos
(Caso 2) para volver a ejemplificar sobre esta diferencia entre recordar, pensar y

suponer.

Fragmento 1

D: Seiiora, ese dia usted se recuerda donde se hizo la fiesta?

T: La fiesta la hacen en casa, arriba de mi departamento.

D: En un departamento?

T: él pone, mire le voy a explicar, no tenemos mucha distancia, (...)
entonces, digamos, cualquier ruido se oye, pero ya estos no son ruidos.
Bueno, él se ve que lo puso en la terraza, pero tiene tanto volumen que se
escucha de la calle. Yo no subi, supongo, que la gente estaba en la terraza.
D: (En tono enérgico) Usted se acuerda o no se acuerda. Si usted se
acuerda de que un dia escucho en la terraza de su departamento...

T: Mire, sefior, yo, le explico, no puedo subir a mi terraza porque no soy la
propietaria y no tengo la llave, todos tienen acceso, y no puedo subir ;como
subo? Yo pienso que en la terraza porque vi a la chicas que se asomaban,
habia luces, entonces pienso que estaban el la terraza.

D: Usted recuerda ese dia, a qué hora empezo la fiesta?

T: Y las fiestas empiezan tarde...

D: No todas las fiestas, ese dia. Si usted no recuerda, me dice, si recuerda

T: La verdad, no sé...

D: Recuerda a qué hora terming la fiesta?

T: Bueno, las fiestas si, terminan tarde...

D: Ese dia a qué hora terming la fiesta?

T: Mas o menos 8 de la mafiana, 7, no espere, siete porque él salia a
despedir la gente. Porque antes, le explico, la terraza...

El ingreso al campo juridico implica, de este modo, una redefinicion lingiiistica de las
palabras utilizadas en la vida cotidiana: en este caso, la utilizacién de los verbos

k2 N 43 3 (&

“saber”, “pensar” “suponer”, y “recordar” entrafian diversos grados de confiabilidad del
testimonio. Esta redefinicién de términos esti en la base misma del cédigo particular
monopolizado por los expertos durante la audiencia de juicio. Finalmente, estos
intercambios lingiiisticos (y sus “malentendidos™) llaman la atencién sobre apropiacion

diferencial de expertos y profanos respecto del capital juridico.
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Caso 2

Se trata de un tipico caso por el Art. 72 “Ruidos molestos”. Un edificio de
departamentos cualquiera de la ciudad de Buenos Aires. Una mujer que ronda los 60
afios, cansada ya de los ruidos ocasionados por las fiestas organizadas por su vecino,
efectGa la denuncia policial. Sin entrar en los detalles del caso en particular, es
interesante puntuar sobre la negativa en primera instancia de ambos testigos a declarar.

Después de la lectura del requerimiento de juicio, como es usual, el juez le
da la palabra al imputado. Pero este se pronuncia de la siguiente manera:

I: No voy a declarar hasta que vengan mis testigos, cuando vengan mis
testigos voy a declarar
J: (Sorprendido) Tiene derecho a declarar cuando lo desee, asi que ... bien.

Luego se hace ingresar a la vecina denunciante, quien declara en calidad
de testigo del hecho. Se le manifiesta porqué estd convocada, y se anuncia
que se le dara lectura al Art. 275 del CP (Falso Testimonio) pero antes de
que el secretario proceda a leer la testigo interrumpe al juez.

T: Disculpeme, un minuto, yo no voy a declarar hoy, voy a venir con una
persona, cuando vengan los otros testigos, porgue hay testigos que faltan,
porque esto es como una cosa incompleta. Entonces yo no puedo ....

J: Disculpeme, Usted tiene la carga publica de declarar, no es una opcion,
usted tiene la obligacion de declarar, ahora si usted ...

T: Me dijeron ... yo me puedo negar en este momento.

J: No, discilpeme Ud. no se puede negar a declarar, lo que Ud. puede
decirme es que no tiene nada que declarar que es otra cosa

T: Si, si que declarar tengo.

J: Bien, si usted tiene que declarar va a declarar en este momento, si Ud.
no quiere declarar en este momento Ud. debe por obligacion legal prestarse
a la declaracion, Ud. puede decirme que no tiene nada que decir que es
otra cosa, pero si tiene algo que decir lo va a decir en este momento.

Por otra parte, usted no se encuentra imputada en las presentes
actuaciones, es decir no existe ninguna imputacion concreta hacia su
persona, usted solamente es un testigo de un hecho, de un hecho que yo
estoy investigacion, ocurrio el 25 de febrero de 2001 es lo que estoy

investigando en este momento. Bien, asi que por favor escuche el Art. 275
del CP

La imputada accede, entonces, a declarar en esa oportunidad. Se efectia la
lectura del Art. 275 del CP y comienza su declaracion.

Ambos protagonistas del conflicto, el imputado, y la denunciante aluden al tema
de traer “sus” testigos. Aparece aqui, por parte de los protagonistas del conflicto, la

voluntad de movilizar los recursos sociales de los que disponen a su favor, es decir, sus
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redes sociales, aquellos que pueden dar fe de su inocencia o de lo legitimo de su

acusacién.>®

Asimismo, la negativa de ambos vecinos a declarar “hasta que vengan mis
testigos” alude también a una representacién del conflicto como un disputa que excede a
las personas individuales convocadas a la audiencia. En otras palabras, un conflicto que
es vivenciado colectivamente con unos otros que no estan alli - ya sea porque
comparten el caricter de victimas, ya sea porque pueden prestar fe de la inocencia del

imputado -, pero que sin embargo no han sido convocados.

Pero el derecho no admite historia colectivas (Kauffman, 1991) y los conflictos
que primero debe narrar para después juzgar se construyen a partir de testimonios
individuales. Por otro lado, aquel que reclama (la vecina denunciante) queda reducido
al papel de un testigo mas en la medida en que el conflicto ya le ha sido expropiado. Por
ende hablara cuando deba hacerlo, callara cuando le manden y debera sujetarse a una

reglas de produccion del discurso que en principio desconoce.

Caso 3

Otro edificio de departamentos de la Ciudad de Buenos Aires cualquiera. Otra vecina
manifiesta no poder dormir por los ruidos que provienen del departamento del
departamento de arriba todas las noches. Se queja de que su vecina vive “de noche”,
corre los muebles, camina con tacos altos, golpea la puerta continuamente, prende el
televisor a alto volumen y tantas otras molestias mas.

Reproducimos extensamente la declaracion de la vecina denunciante, en la medida
en que ésta ilustra la tensién que se produce en las audiencias contravencionales entre lo
general del reclamo del “damnificado” y lo particular de la imputacién judicial. La
testigo denunciante habla en todo momento de la generalidad del conflicto que la
enfrenta a su vecina, el cual no se reduce tnicamente a la imputacion por la cual se
desarrolla la audiencia. Por su parte, el fiscal intenta continuamente que la vecina
denunciante se refiera a aquellos dos dias en los que se labraron las actas
contravencionales, pero esto parece una tarea imposible. La denunciante utiliza tiempos

presentes, nunca pasados, siempre se refiere a la continuidad del conflicto, nunca a la

3 Esta estrategia sin duda resuena a las pruebas que en el marco del derecho feudal permitian medir la
importancia social de un individuo, sobre todo a través de la posibilidad de movilizar el grupo de
parientes.
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particularidad de los dos acontecimientos en cuestion. Asi es como comienza la

declaracién

F: jRecuerda lo sucedido esos dos dias?

T: Mire, los dias de esta sefiora no son todos los dias iguales desde que vive
ahi, hace diez afios. No es una vida cotidiana como la que puede tener
cualgquier persona, no. Ella puede llegar a las dos de la mafiana y comenzar
a desbaratar todo su departamento, no sé lo que hace, o puede llegar a las
diez de la noche y hacer todo ese ruido, y puede llegar... o acostarse a las
cinco de la mariana después de estar molestando todo el tiempo, dormir dos
horas y a las siete de la mafiana comenzar de nuevo. Hacer todo ese
desorden que en mi casa es un continuo ruido y rebote de ruidos, son cosas
que ruedan, a veces parecen botellas...

Ante la primera pregunta, la imputada comienza por referirse a la “vida cotidiana” de su
vecina, a algo que podriamos calificar como su estilo de vida. Ante lo cual, el fiscal

rapidamente interrumpe y pregunta:

F: Yo quiero que me diga esos dos dias especificamente, ;qué ruidos
percibieron?

Pero la imputada vuelve sobre la generalidad del conflicto: las cuestiones relativas a la
enfermedad de su esposo, qué es lo que sucede habitualmente cuando ella le pide a su

vecina que no haga tantos ruidos, etc. Asi es como responde ...

T: Ruidos que lanzan cosas al suelo, parece que hasta lanzaran vidas al
suelo, lanzan cosas muy pesadas al suelo, no sé qué significa, como lo
hacen, por qué lo hacen, no sé. Pero mire, mi esposo... ,no vengo a que
tengan piedad de mi esposo, ni nada, pero mi esposo es hemipléjico, hace
cuatro afios tuvo una mala praxis, bueno, quedo con el sistema nervioso
bastante alterado, y tiene que aguantar esos golpes secos que ellos largan
arriba, digo “ellos” porque siempre esta acompaiiada. Usted sabe que mi
esposo pega saltos en la cama y yo sufro viendo eso, yo sufro cuando estoy
durmiendo y comienzan los golpes o directamente no me he podido dormir
porque estan esos golpes ahi arriba, no? Y yo salgo al patio a veces y le
digo, “por favor son las tres de la maiiana, dejen dormir”. En ocasiones
dicen: “callate vieja loca”, en otras ocasiones se matan de risa, en otras
ocasiones hacen mads ruido todavia, no entiendo esas actitudes, yo no las
entiendo por qué, ;por qué contra nosotros? '

F: ;Esto es lo que sucedio esos dias?

T: Esos dias y siempre

F: No, pero estamos circunscribiendo la investigacion a esos dos dias.
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D: Ah, esos dos dias fueron, mire, era un infierno, un infierno. Y yo no
sabia que la policia y la justicia podia ayudarnos, porque sino mucho
tiempo antes yo ya hubiese llamado pidiendo ayuda. '

Lo tinico que hasta ahora la imputada ha dicho respecto de los dos dias en cuestion es
que han sido “un infierno”. Esto poco aporta en la audiencia de juicio como elemento
probatorio. Para la estrategia del fiscal es necesario que la imputada diga exactamente
cuales fueron los ruidos ese dia y que dafio o perturbacion le ocasionaron.
Probablemente de cara a estos primeros “desencuentros” - entre el objeto de sus

preguntas y las respuestas de la testigo - el fiscal decide continuar con otra cuestion.

F: Cuénteme, los ruidos, ;De donde provenian, concretamente?

D: Y son en el techo, el techo de mi departamento, provienen del piso de
esta mujer.

()

F: ;Y cémo sabe que es ella quién produce esos ruidos?

T: La oigo hablar, la oigo reirse, la oigo, la oigo, la oimos.

F: (Es ella, la sefiora Heidi?

T: Es ella, cuando no estd ella...

Nuestra testigo estd nuevamente por desviarse del tema. En la audiencia de juicio la
imputada es la sefiora Heidi, no hay otros imputados. El fiscal ripidamente la

interrumpe:

F: (Interrumpe) No, no. Estamos hablando de la imputada, la sefiora Heidi
y de los dos hechos que estamos investigando...

T: Ella y la compaiiia que tiene, o a veces también esta sola y es ella.

F: Y esos dos dias, ;Estaba la sefiora Heidi?

T: Estaba la sefiora.

F: ;Como lo sabe?

T: Porque ya le vuelvo a decir, la oigo, la siento caminar, le conozco los
pasos como le conozco los pasos a mi esposo y mis hijos. Diez aiios y pico
que esta arriba ....

El fiscal busca ahora volver a preguntar sobre los dos dias en cuestion ya que en las
preguntas anteriores la imputada sélo se ha referido a la generalidad del conflicto. De

todo lo que ha manifestado hasta ahora, poco sirve para probar la imputacion.

F: Describa nuevamente los ruidos que se ocasionaron esos dias y que
ustedes... (interrumpe)
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T: Parece que tuvieran no sé, o bancos de madera, o vigas de madera,
buumm al suelo. Y siguen los ruidos, y golpean cosas, tiran cosas al suelo,
doctor, tiran, lanzan cosas al suelo. Arrastran cosas. A veces corre, y yo
tengo el dormitorio de ella es mi dormitorio, el living mio, el living de ella,
corren, corren, se tiran al suelo, gritan. A veces digo: por favor que se
callen. ;jPara qué? Se vuelve mds loca que antes. Vuelve a golpear mas
todavia.

Pero de todos modos, la denunciante sigue utilizando como tiempo verbal el presente.
El fiscal intenta abordar ahora la cuestion de si la sefiora Heidi vive sola o no, esto es un
elemento fundamental para poder atribuirle la comisién de la contravencion. Pero a
medida que el fiscal avanza con sus preguntas, la testigo se desvia cada vez mas de

aquello respecto de lo cual el fiscal quiere llamar la atencién

F: ;Con quién vive la sefiora?

T: La sefiora, jella?, sola, pero ... siempre tiene compaiiia. El verano
pasado empezaron a vivir con ella dos adolescentes. Yo por el rostro no
creo que tengan 21 afios. Y estas dos chicas adolescentes comenzaban a las
11 de la noche, o las 9 y media de la noche, o a las 10, a la hora de dormir,
a arreglarse, porque yo las he visto arreglarse. Lo primero que parece que
se ponen son los zapatos y los tacos, y a mover y gritar, iban y venian. Yo
he abierto la puerta de mi departamento y las he visto salir vestidas con
calzas, la camisita ajustada, las dos pibas, no? Una mds alta, otra mds
baja, salir, las he increpado y le he dicho: por favor ;por qué no nos dejan
dormir? O se dan vuelta y me miran con desprecio o me dicen una
barbaridad y se van arreglando lus sandalias porque parece que no estd a
la medida de ellas porque se las estan arreglando porque parece que no
pueden caminar y salen a la calle. A mi me tocan el timbre a las dos de la
mariana que llega el remis. Hace tres o cuatro dias que tocan el timbre a las
11: 30 de la noche. A mi me oyen por el portero, yo no oigo, porque mi
portero esta descompuesto. Salgo porque miro y tengo confianza porque yo
de mi departamento veo la calle, no hay mucha distancia... (interrupcion)

F: Si, si, yo entiendo pero... (interrupcion)

T: Salgo y le pregunto a la sefiora: me tocaste el timbre ;para qué? Estaba
acompariando un sefior vestido asi como de obrero. “no, para la sefiora
Blanca” porque también aparece la familia Blanca, o sefiora Blanca,
siempre aparecen papeles y citaciones del banco. Digo no, perdondme, acd
yo hace 24 afios que vivo y no hay ninguna sefiora Blanca. “Ah, no Ana
Maria, una sefiora que vive arriba, de minifalda con el pelo asi”, me dice el
serior. Ah, Ana Maria si, digo, estan arriba, porque lo oigo caminar...

F: Esta bien...

T: Espere, entonces...

Cada vez los temas parecen mas diversos, las sobrinitas que van a bailar (con ropa muy
ajustada por cierto), el remisero que toca el timbre por error. Nuestra vecina se ha

convertido en una caja de sorpresas que puede disparar los mas variados temas. De alli,
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que el fiscal intente interrumpirla, pero la vecina no presta atencién a sus palabras y

sigue con su relato. Finalmente el titular del Ministerio Publico fiscal — visiblemente

agotado - la interrumpe con un tono muy enérgico

F: No. Déjeme, déjeme hablar (enérgicamente). El objeto de la
investigacion de esta causa_se limita a los dias que yo le he hecho
referencia...

T: Ah! Bueno, eso se repite, se repite...

F: Usted_;Ya lo sabe? Bueno, o sea mis preguntas estaban dirigidas a...
(interrupcion)

T ;Me tengo que remontar a la fecha aquella?

F: El 25 de abril de 2001 a las dos de la maiiana y el 10 de mayo del mismo
atio a las dos v 25 de la madrugada también. Yo le pregunté qué tipo de
ruidos percibié usted ese dia y como sabe que la responsable de esos ruidos
fue la sefiora Heidi. Eso es lo que quiero saber.

T: Eso, eso no tenga la menor duda.

F: Tengo dudas porque yo necesito saberlo.

T: No, no, no, no, yo vengo aca...

F: El tribunal necesita conocer qué es lo que sucedio...

T: Es eso lo que sucedio.

F: Bueno, pero...

T: ;Vuelvo a repetir?

F: Cuéntenos, a ver...

T: Cuantas veces? Que tira objetos pesados al suelo, hace rodar cosas
pesadas, a veces pienso que estan jugando al bowling o a las bochas, algo
ast. Y no les importa que estamos durmiendo, no les interesa nada que no
durmamos. Ella no tiene respeto por los demds, no tiene respeto por otro
ser humano que necesita dormir. Ellos duermen de dia y nosotros no
dormimos de dia.

Si el fiscal cree que nada se ha dicho, la imputada cree que ya se ha dicho todo. Por eso

comienza a molestarse y replica ;Vuelvo a repetir? ;Cudntas veces?.

refiriéndose a la generalidad de los hechos. Su declaracion continua ...

Y sigue

F: Esta bien, yo lo que quiero saber es como usted sabe que la sefiora Heidi
es la autora.

T: Es la autora porque la oigo hablar, estd ella arriba, la oigo caminar, le
conozco los pasos...

F: Esto de cudndo, esos dos...

T: Esas dos fechas estaba ella arriba.

F: Usted la escucho?

T: Yo la escuché.

F: Y la emision de su voz le perturbaba el descanso?

T: La voz de ella? Si todo fuera la voz de ella..., no, perturba el descanso
Jsabe qué? A veces también perturba el descanso la voz porque estd
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hablando por teléfono tres horas a las tres de la madrugada a los gritos, y
también me pone el televisor a todo volumen a las tres de la mafiana.
F: En estas dos ocasiones...

Nuevamente el fiscal le solicita que se circunscriba a los dos dias por los que se efectia
la imputacién. La vecina le contesta, pero comienza ciertamente a exasperarse ante las
continuas repreguntas. Esti visiblemente més nerviosa y su tono de voz es cada vez

mas alto.

T: En estas dos ocasiones la voz de ella no me perturbaba. Lo que me
perturbaba los golpes que nos da en le techo, doctor, nos golpea el techo
con todo, taconea. (Mirando al juez) ;Yo no sé qué mds le puedo decir,
estoy diciendo la verdad! Ya, ya, ya, mire yo puedo tener pruebas que voy a
un médico a que me dé algo para dormir porque no dormimos, y mi esposo
que pega un salto asi, yo no puedo traer a alguien, un abogado, a alguien ...
a alguien que vea que pega un salto asi de los golpes que ella revienta en el
techo. No tiene piedad de nadie esta mujer. Tiene, doctor, tiene... ella vive
en un bunker porque puso persianas en toda parte de afuera que da a mi
patio, perfecto, todo el mundo se tiene que proteger, y tiene una puerta
blindada. Esa puerta blindada tiene un service los otros dias, ella lo hizo
pasar porque cuando yo salia ella entraba con un hombre con una valijita,
lo hizo pasar, muy bien. Cuando lo hace pasar, al rato voy a sacar la
basura y el sefior en el pasillo esperando “Seriora, qué suerte que viene,
que me abre la puerta” Si, sefior, yo le abro la puerta, perfecto, pero usted
no estaba para la sefiora de arriba, por qué no baja ella para que le abra la
puerta. Ella quiere ser servida siempre. “No, me dijo que espere que
alguien me va a abrir la puerta”. Bueno, yo le abro la puerta y establezco
conversacion con este sefior: justed viene del service de la... se llama
“Pentdgono” yo ya habia averiguado antes por qué la puerta esta hay que
golpearla para cerrarla, porque jamas la cierra, siempre la golpea. Dice,
“mire, porque estd maltratada esta puerta”. Muy bien, una puerta que
cuesta miles de peso que la habia pagado ella o no sé quién, que ella misma
la esté golpeando, no estd cuidando su propio interés. Muy bien, asi que
tampoco va a poder entender a los demads. Bueno, entonces digo yo al serior
que lo acompaiiaba afuera, le voy a hacer una pregunta ;Es necesario
golpear esa puerta? Porque sé que tiene un doble pistillo. “No, sefiora, no
es necesario golpearla” Bueno, digo, ella la golpea ;Y cudnto pesa esa
puerta? “Esa puerta pesa 120 kg.”, me dijo le setior. No miento, eh? Estoy
diciendo toda la verdad. Imaginese usted 120 kg. golpedndolos
permanentemente. Acd vivo yo, ella vive arriba. Esa puerta golpeando. Esto
cimbra, mi casa estd todo el dia cimbrando. Ahora, se desocupo un
departamento del mismo propietario que era o es de ella, en el cuarto piso,
el ultimo piso. Lo estd ocupando ella de nuevo, de nuevo no, lo esta
ocupando porque sube y baja, la gente ve, sube y baja muebles arriba, no sé
qué estd haciendo. Bueno, ayer fue dia de mudanzas como fueron otros,
usted no tiene idea, no fueron ni diez, ni veinte, ni treinta veces, mas de
cuarenta veces que golpean esa puerta, ella y una chica morruda que ella
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atendio, no? que tiene fuerza y la lleva para que lleve y saque cosas.
Golpean esa puerta sin importarle que ahi vive gente. Yo acd tengo el
dibujo como estd mi departamento ubicado. El ruido de la puerta todo el
mundo lo siente, pero lo que ella me hace a mi, solamente lo oimos nosotros
y la sefiora de arriba que no se quiere involucrar, ella sabra por qué.
Porque estd mi departamento aislado de los de la calle y aislado de los que
estdn en la parte interna. Mi departamento que es contrafrente esta aislado.
Esta aislado por un sotano. Estd aislado por toda la escalera que va
subiendo y esta aislado por el ascensor. A la unica que molesta es a mi. Yo
no puedo traerle a nadie hasta que... porque a mi y a mi familia molesta.

El defensor le hace setias al juez de que no va a formular ninguna pregunta.
J: Muchas gracias, sefiora, estd bien. Aguarde un instante afuera que le voy
a hacer firmar el acta con todo lo dijo.

T: Le agradezco que me haya escuchado. Y espero que me ayuden y que
hagan revertir esta situacion nuestra.

J: - Como no, siéntese y espere.

Las constantes repreguntas probablemente representen para la denunciante una
desconfianza respecto de su palabra. “Desconfianza” que por cierto existe, en la medida
en que el hecho judicial debe constituirse en base a las preguntas que se les formulan a
los testigos. Pero ella estd en una audiencia judicial, a su frente se encuentra un juez
sobre un estrado y ha prestado juramento de decir verdad bajo severisimas penas. Para
la testigo no se trata de una simple pregunta respecto de que aconteci6 un determinado

dia, si tenemos en cuenta las investiduras sociosimbolicas puestas en juego.

En este sentido, las cosas se suceden a la manera de un cuento de Kafka, de modo
tal que la testigo, al verse sometida a las constantes repreguntas, termina por
considerarse el objeto de la investigacion. De alli que grite en la audiencia “Yo no se
que mds le puedo decir, estoy diciendo la verdad!” y que comience cada vez a cargar
maés contra su vecina (“jes ella, y no yo!”), trayendo mas y nuevos acontecimientos que

ninguna relacién guardan con el objeto del debate *.

Finalmente en la JC nos encontramos con conflictos colectivos que deben ser
relatados en términos de experiencias individuales, conflictos que permanecen en el

tiempo que deben ser circunscriptos a ocasiones puntuales, y conflictos que deben ser

%Y al respecto cabe recordar junto a Zizek que en EI Proceso el abogado defensor es tan inquietante
como los demas personajes. Dice el filésofo esloveno “el sujeto kafquesco es interpelado por una
misteriosa entidad burocrética (Ley, Castillo). Pero esta interpelacion tiene un aspecto extrafio: es, por asi
decirlo, una interpelacién sin identificacién subjetiva; no nos ofrece una Causa con la que identificarnos —
el sujeto kafquesco es el sujeto que busca desesperadamente un rasgo con el que identificarse, no entiende
el significado de la llamada del Otro” (Zizek 1989).
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narrados de acuerdo a categorias ajenas a las representaciones cotidianas de los actores
respecto de sus actos. Todo esto respecto de acontecimientos que han ocurrido un afio
atras, sobre los que se solicitardn los mas pequefios detalles. El dispositivo judicial
exige todas estas operaciones al testimonio profano a fin de constituir el hecho juridico.
Veremos a continuacion qué sucede con otros testimonios, los correspondientes a los
policias juramentados, a fin de indagar en las diferentes reglas de produccién del

discurso a los que estos tiltimos testimonios estan sujetos.

El testimonio estandarizado: las testimoniales policiales en el articulo 71.

Los testimonios policiales constituyen una parte central de la produccion de la
prueba durante la audiencia oral. Los “preventores”, como gustan llamarlos en este
ambito, constituyen una clase de testigos muy particular, en la medida en que son ellos
justamente qu_ienes, mediante el labrado del acta contravencional, han iniciado el

proceso por el cual son convocados a declarar.

Analizaremos aqui, algunos casos en los que se producen declaraciones de
policias en causas por articulo 71 (oferta y demanda de sexo en la via publica). Se trata
éste del articulo por el cual se celebran la mayor parte de las audiencias
contravencionales (como veremos mas adelante, esto es debido a que las causas por

articulo 71 en muy pocas ocasiones se resuelven por juicio abreviado).

Hemos afirmado que el testimonio es construido activamente por los expertos
judiciales intervinientes. En los casos por articulo 71, se produce dentro de la JC el
clasico “refrescamiento” de la memoria policial. A través de distintos elementos los
fiscales y los jueces intentan que el testigo hable respecto de aquello que parece
imposible que recuerde: un hecho puntual que se ve subsumido, desde la éptica de los

preventores, a la generalidad del trabajo policial.

Las herramientas para “refrescar la memoria del testigo” son varias,
generalmente el fracaso de una va conduciendo a la utilizacion de otra. En principio se
les lee el acta, luego se les muestran fotografias si estan existieren, finalmente se les

exhiben videos del hecho o se les lee parte de la declaracion testimonial que han
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efectuado en la comisaria después de labrar el acta (conocido como el “F8”). Todas

estas intervenciones apuntan a construir el “recuerdo policial”.

Caso 1

Secretario: Estamos investigando un hecho del 3 de Mayo del 2000 en Alsina al 2200
(Recuerda usted haber intervenido en ese procedimiento, ese dia, esa hora y en ese
lugar?

Policia: Dia, hora y lugar exactamente no recuerdo. Pero Alsina 2200 es Alsina y
Saavedra donde esta sefiorita solia trabajar.

Fiscal: Le voy a exhibir el acta contravencional, fojas 2
El policia reconoce en ella su firma :

Fiscal: ;Recuerda qué paso a las 20:20 hs?

Policia: A las 20:20 a ver ... (poniéndose los anteojos y leyendo el acta) camioneta
blanca ... deje constancia ... entonces de que la misma ingres al vehiculo por la puerta
delantera derecha ...

Defensor: Mi interés es si usted se recuerda o no lo que sucedio, si usted puede recordar
y relatarnos o solamente reconoce el acta.

Policia: Si. Puedo recordar la camioneta estaciona sobre Alsina, y justo delante de la
ochava, la numeracién 86 vendria a ser, y la sefiorita ingreso, y en ese momento procedo
a identificarme como personal policial solicitindole detenga la marcha del vehiculo y la
documentacién le pido su identidad y la de la sefiorita.

En un principio, el policia nada puede decir del acontecimiento en cuestion.
Luego se le exhibe el acta contravencional, en la que siempre consta una breve
descripcién de las circunstancias en las que ésta se labrd, para que reconozca en ella su’
firma. De este modo, el testigo “recuerda” frente al tribunal lo que acaba de leer en el

acta.

Otras veces la videofilmacién, mas que constituir una prueba en si misma, sirve

para “refrescar” la memoria policial.
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Caso 2
Primer testigo
El juez le exhibe el acta, y el testigo reconoce su firma.

Juez: ;Recuerda haber participado en un procedimiento el dia 04-06-99?

Policia: No, no. No recuerdo exactamente, ese mes hicimos varios operativos, el dia ese
exactamente no lo recuerdo.

Juez: Vamos a pasar, entonces, a exhibirle un video para ver si podemos refrescar su
memoria.

Se muestra el video sin audio. En él se ve a un policia labrdndole un acta a una
travesti. La camara la enfoca desde la cintura hasta la cabeza, para volver a bajar
hasta los pies y luego hacia arriba nuevamente. La travesti lleva un largo tapado con
botas bucaneras. A continuacion, en la filmacion policial se enfoca el nimero de la
calle.

Juez: ;Por la vestimenta recuerda algo?

Policia: No, mire la verdad que no. Es que yo en realidad soy chofer ....

Juez: ;Hay preguntas de la fiscalia o de la defensa?
No hay preguntas ni de la fiscalia, ni de la defensa.

Segundo testigo.

Juez: Se investiga un hecho por violacion al articulo 71 ;Es suya firma y letra del acta?
Se le exhibe el acta y reconoce su firma

Juez: ;Recuerda algo del dia 04-06-99?
Policia: No

Juez: Vamos a exhibirle ahora un video.
Se le exhibe el mismo video que al testigo anterior.

Juez: No muestra mucho del hecho en si, pero tal vez, por la vestimenta recuerde algo
Policia: Ese dia la verdad no recuerdo, si me acuerdo del imputado, porque es habitual
de la zona

Juez: jAlguna pregunta de las partes?
No hay preguntas ni de la fiscalia, ni de la defensa.

Tercer testigo

Juez: ;Conoce a AC?
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Policia: Lo conozco porque era habitual de la zona roja.
Juez: ;jRecuerda lo que sucedié el 05-06-99?

Policia: Recordar exactamente no, pero interpreto que se labro acta por articulo 71, yo
en esa época estaba a cargo de la brigada.

Juez: Vamos a exhibirle el video.

Se muestra video sin audio. La cédmara estimo estd ubicada a 60 o 70 metros del
travesti. Se ve a AC subir a un Ford K. La segunda toma muestra 3 travestis paradas
en una esquina (cdmara a un metro de distancia aproximadamente). Entre ellas esta
AC. Hay también dos jévenes sentados sobre la pared, se lo ve al fiscal dando vueltas,
en un momento charla con estos jovenes.

Policia: Recuerdo que el procedimiento fue un dia viernes, en conjunto con la fiscalia
del Dr. G (fiscal) y las comisarias 25 y 23. Se filmo al travesti ingresando a vehiculo
particular que no pudo ser interceptado y cuando volvié al lugar se le labré acta
contravencional por infraccidn al articulo 71.

Fiscal: ;Por qué cuando volvi6 le labr6é a AC un acta por articulo 71?

Policia: AC estaba en posicién de ofrecer servicios sexuales. Antes de subir al vehiculo,
entabla una conversacion con el chofer del Ford K que se encontraba estacionado a
doble mano.

Se inician preguntas de la defensa.

Los dos primeros testigos pese a haber leido el acta, visto el video, nada pueden
decir del hecho. Llamese aqui la atenci6n también sobre el hecho de que las preguntas
no son efectuadas por el fiscal del caso, sino que resultan formuladas por el juez. Este
ultimo anima a los imputados a recordar algo (;Por la vestimenta no recuerda nada?) y
finalmente tiene éxito con el Gltimo de los testigos. Este, pese a no recordar nada en un
principio, después de ver la filmacion, produce una interpretacion de lo que en ella se

muestra, interpretacién que adquiere el status de “recuerdo”.

Caso 3

Fiscal: Usted ha sido citado como testigo porque actué como preventor en el labrado de
un acta contravencional al imputado AL el 14 de Marzo del 2001 a las 3:15 en Godoy
Cruz y Guatemala ;jRecuerda Ud. el hecho?

Policia: No

Fiscal: jRecuerda Ud. al Sr. AL?
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Policia: No, seguramente tiene que haber una filmacién.

Fiscal: Le exhibo el acta. jEs su letra es su firma?

Policia: Si, es mi letra y mi firma.

Fiscal: Por ahora no tengo més preguntas ....

Juez: Le van a mostrar un video

Se le exhibe el video. En el se ve a un travesti vestido con una pequefia pollera y un top
de color naranja caminando idas y vueltas por una esquina.

Fiscal: jRecuerda Ud. algo de este hecho?

Policia: No. Recuerdo ... lo tengo visto al travesti, es muy comun verlo en la zona. Por
lo que se ve en el video es tipico de una persona que esta ofreciendo sexo, con la mirada

a los automovilistas, esta parado en la calle, haciéndose ver. Llamando la atencién para
que pueda llevar a cabo su tarea.

Nuevamente aqui en un principio el policia no recuerda ni el hecho puntual, ni al
imputado siquiera. Pero al mostrarsele la filmacion produce una interpretacion de lo que

en ella ha visto acorde a su rutina laboral.

En los casos que no hay filmacién se dispone de una herramienta,
frecuentemente mucho mis util para generar el “recuerdo policial”, se trata de la
declaracién que los policias han prestado en sede policial después de labrar el acta

* contravencional.

Caso 4

Fiscal: Lo voy a interrogar sobre dos hechos en relacién a dos actas contravencionales.
La primera es del 15/10 del afio 2001 a las 17:30 hs en la esquina de Paez y Terrada,
15/10 a las 17:30 hs. ;Es esta su letra?

Policia: La letra si, la firma no.

Fiscal: ;Corresponde la fotografia?
Se le exhibe fotografia de la imputada

Policia: Si

Fiscal: El acta reza ofertar sexo en la via publica vistiendo campera y pantalon de jean,
Péez y Terrada, 17 de 10 del 2001, hay dos testigos del acta y la fotografia. Acta de foja
5, fotografia de foja 6.

Policia: El hecho no lo recuerdo.
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Fiscal: Doctor, (dirigiéndose al juez) voy a solicitar que por aplicacién del articulo 391
del Cédigo Procesal Penal se pueda dar lectura de la parte pertinente de la declaracion
del testigo en la comisaria a los efectos de recordar su memoria.

Juez: Se va a dar lectura

Se deja asentada la oposicion de la defensa *°

Secretario: Paso a leer: Declara que en el dia de la fecha siendo las 17:30 hs en
circunstancias que recorria el radio jurisdiccional a cargo del mévil 350 secundado por
el agente XXXXXXX al llegar a la interseccion de las calles Pdez y Terrada de esta
ciudad, después de haber observado una persona de sexo femenino vestida con campera
y pantalén de jean, la cual se hallaba ofertando su cuerpo para la préctica sexual a los
tripulantes de los vehiculos que por ahi transitaban. Atento a esto procedo a identificar
quien resulto ser XXXXXXX DNI XXXXX. domiciliada en XXXXXX Que sin
efectuar consulta con el Sr. fiscal de turno se confeccioné acta por infraccién al
articulo 71 alteracién de tranquilidad publica la que se agrega al expediente, dejando
constancia a la contraventora se negé a rubricar el acta, con lo cual se hizo constar en
presencia de testigos XXXXX y XXXXXX. Que se obtuvieron vistas fotograficas en el
lugar de los hechos, se invit6 a la infractora a retirarse del lugar, lo cual acat6 sin
inconvenientes, notificando que debera comparecer dentro de los 5 dias hébiles.

Fiscal: Gémez, ;Qué nos puede decir ahora? ;Como estaba ofertando sexo esta
persona?

Policia: Haciendo gestos y ademanes

Fiscal: En su declaracion hablaba que estaba ofertando sexo a los vehiculos que pasaban
por el lugar ;C6émo es el transito vehicular a las 17:30 hs en Paez y Terrada?

Policia: Un transito normal, pero transito
Fiscal: Esta actividad de la imputada traia algin trastorno de tipo vehicular
Policia: No, no eso, no recuerdo, bien el hecho, el trastorno vehicular no lo recuerdo.

Fiscal: Los gestos y ademanes que realizaba la sefiorita eran ostensibles, o sea ;Eso lo
llevo eso a usted a labrar el acta contravencional?

Policia: Si.

Fiscal: ;Usted tuvo alguna duda al momento de labrar el acta contravencional de que la
sefiorita. estaba ofertando sexo en la via piblica? '

4 Mas adelante nos extenderemos sobre la cuestion de la integracién a la audiencia de juicio del
testimonio prestado en sede policial. Por lo pronto, cabe marcar que en ocasion del primer testimonio
policial de la audiencia, la defensa plantea su oposicion, el fiscal replica, y el juez resuelve acceder al
pedido de la fiscalia. Al sucederse los testigos policiales, se deja sentado por escrito la oposicién de la
defensa, y no se reproduce el debate nuevamente
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Policia: No.

Fiscal. No tengo mas preguntas, doctor.

Como es usual, en un comienzo, el policia no recuerda ninguna circunstancia del
acontecimiento llevado a juicio, pese a que se le muestra el acta y se le exhibe una
fotografia que supuestamente corresponde al “hecho”. Sin embargo, la lectura de su
declaracién en la comisaria es efectiva al objeto de “refrescar su memoria”, de este
modo, el policia pasa a continuacion a afirmar que la imputada estaba ofertando sexo
con “gestos y ademanes”. Si bien, poco y nada puede afirmar respecto del hecho
puntual, estas dos palabras constituyen los lugares comunes del vocabulario de policias
y fiscales a la hora de probar que existi6 oferta y demanda de sexo. En las audiencias
por articulo 71 desde el discurso de fiscales y policias, toda persona que oferta sexo lo
hace a través de “gestos y ademanes”, a los cuales se les aflade muchas veces el

calificativo de “ostensibles”.

Otra cuestion relevante aqui es el lugar que se le otorga al llamado “F8”. Esta es
la declaracion testimonial prestada por los policias en la comisaria luego de labrada el
acta contravencional, donde amplian las circunstancias del hecho en cuestién. En
general estas declaraciones poseen un estilo sumamente estandarizado®, constituyendo

una suerte de formulario que los policias cumplimentan después de labrada el acta.

"En general, los defensores contravencionales se oponen a lo que llaman la
“incorporacion por lectura del F8” en la medida en que esta representa una testimonial
que se ha producido sin control por parte del Ministerio Piblico Fiscal y la defensa.
Los fiscales, en cambio, consideran que no se trata de una “incorporacién por lectura”,
sino que sélo se procede a leer las partes pertinentes de la declaracién del preventor en
sede policial al Gnico efecto de “refrescar la memoria del testigo”. Generalmente cuando
el fiscal pide la lectura de la parte pertinente del F8, la defensa plantea su oposicion, el
fiscal “replica” a esta oposicion y el juez resuelve. Los jueces de primera instancia (por

lo menos todos los que he visto en este tipo de situaciones) no dan lugar a la posicién de

4! La formula bésica, sobre la que existen variantes es: “el dia .....” “al llegar a la interseccién de las calles
”» ”

e ¥ oo ‘“un femenino/masculino vistiendo .....” ... “ofreciendo su cuerpo para la préctica sexual” ....
“a los transetintes y automovilistas” .... “alterando con ello la tranquilidad publica™.
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la defensa y aceptan la lectura las partes “pertinentes” del F8 a los efectos de “refrescar”

la memoria del testigo durante la audiencia.

La lectura en la sala de audiencias del F8 es una pieza clave para sostener el
discurso policial. En el marco del nivel de generalidad del discurso policial (“es usual
verla en la zona” “tenia la conducta tipica de alguien que oferta sexo” “yo el acta la
labro cuando veo que la persona esta ofertando sexo™ ), el F8 viene a hablar del hecho
puntual por el que se celebra la audiencia de juicio. Sus efectos en el testimonio policial
son ma4gicos, es a partir de ese momento que los policias pueden “recordar”. No
debemos ver en esto una actitud deliberada por parte de los policias de declarar en la
audiencia a fin de que puedan lograrse condenas por articulo 71. De hecho en
innumerables ocasiones los agentes mismos manifiestan no poder decir nada sobre el
hecho en cuestién ** Simplemente, al brindarles fiscales y jueces algunos elementos (la
lectura del acta, la filmacién, la fotografia, la lectura del “F8”) resulta una tarea mucho

miés sencilla para los policias vincular el hecho puntual con la generalidad de su trabajo.

En los fragmentos seleccionados se trata mayoritariamente de preguntas
efectuadas por los fiscales. Independientemente de las preguntas que formulan a
continuacién los defensores, y la manera en que el juez valora estos testimonios, la
técnica del “refrescamiento de la memoria policial” es un recurso instalado en la JC.
Esta técnica permite producir unos enunciados que se integran a la produccién de la

verdad del caso.
Conclusiones

El dispositivo juridico busca subsumir lo singular a lo general. En este camino lo
singular debe ser retraducido a un lenguaje especifico, a fines de constituir un “hecho
juridico” que pueda ser examinado a la luz de principios generales. Si “la constitucion

del campo juridico es un principio de constitucion de la realidad” (Bourdieu, 1986:191)

“2 Por otro lado, es dudoso pensar que la agencia policial misma esté interesada en que existan muchas
condenas por articulo 71. O por lo menos frente a la cuestion poseen un doble interés ya que, por un lado,
deben mostrar efectividad en su accionar (de alli los grandes operativos, las filmaciones de las
persecuciones de los travestis cuando suben a los autos y la gran cantidad de actas labradas). Pero, por
otro lado, y en la medida en que la agencia policial se encuentra de raiz en clara confrontacién con la JC,
el hecho de que esta dltima fracase en lograr condenas por articulo 71 puede considerarse siempre un
elemento de presion en manos de la PF en su puja por mayores atribuciones.
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entrar en el espacio judicial significa no sélo aceptar un modo de resolver los conflictos
(que excluye por definicion a otros mecanismos tales como la utilizacién de la violencia
o la negociacién informal) sino que también significa narrar los acontecimientos de una

determinada manera.

En este sentido, el acontecimiento singular para convertirse en objeto de debate
debe en primer lugar constituirse como hecho juridico, es decir, como un objeto que
retenga las propiedades juridicamente pertinentes. Sélo después podra ser examinado a
la luz de los principios generales que el juez invocari. Esta construccién se realiza a
través de la utilizacién de un cédigo lingiistico particular, de estrictas reglas de
produccién del discurso, siendo estas ultimas las que justamente permiten el desarrollo

de las luchas altamente formalizadas por las que el derecho se caracteriza.

En este camino, se impone una manera de representar los acontecimientos
alejada de las representaciones propias de los profanos. En el caso de la J.C. esto se
hace particularmente visible ya que muchos de los conflictos sobre los que ella opera
estan indisolublemente ligados a practicas de la vida cotidiana. Es asi como para los
testigos, solo resta sufrir la violencia simbélica que se deriva del hecho de que sélo los
expertos , Unicos conocedores del codigo y por ende, de las reglas de produccién del
discurso juridico, puedan “poner en formas” el acontecimiento en cuestién (Bourdieu
1986). En este sentido, a través de las relaciones lingilisticas — que no son otra cosa que
relaciones de poder (Bourdieu 1987) - se expresan las relaciones de fuerza entre las
posiciones estructurales que ocupan los expértos y los profanos dentro del espacio

judicial.

Sin embargo a diferencia de los testimonios profanos, los testimonios policiales
parecen tener una especie de privilegio, por lo menos en la medida en qué se despliegan
toda una serie de recursos destinados a facilitar su produccién. Segin Foucault el
testimonio o informe policial produce “enunciados Jjudiciales privilegiados que
entrafian presunciones estatutarias de verdad, presunciones que les son inherentes, en
Jfuncién de quienes los enuncian. En sintesis, son enunciados con efectos de verdad y

poder que le son especificos: una especie de supralegalidad de ciertos enunciados en la
produccion de verdad.” (1975:24)
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Verdad que resulta del privilegio del sujeto que habla (Foucault 1970).
Produccién de verdad ligada inextricablemente a una investidura sociosimbdlica
particular: el policia juramentado. Verdad que probablemente se halle vinculada a la
posicién que ocupa la agencia policial en el campo juridico; siendo de hecho esta
institucién la que, al fin de cuentas, alimenta todo el sistema contravencional. Como
sostiene Foucault respecto de las vinculaciones entre la institucion policial y la agencia
judicial: “El rebasamiento de la justicia por la policia (...) no es cosa nueva, ni el
efecto de una esclerosis o de un progresivo desplazamiento del poder; es una
caracteristica de estructura que marca los mecanismo punitivos en las sociedades
modernas. Por mas que digan los magistrados, la justicia penal con todo su aparato de
espectdculo estd hecha para responder a la demanda cotidiana de un aparato de
control sumido a medias en la sombra que tiende a engranar, una con otra, policia, y
delincuencia. Los jueces son sus empleados apenas reacios. Ayudan en la medida de
sus medios a la constitucion de la delincuencia, es decir, a la diferenciacion de los
ilegalisimos, al control, a la colonizacion y a la utilizacion de algunos de ellos por el

ilegalismo de la clase dominante” (1976:288)

En este sentido, considero que las diferenciales reglas de producciéon del
testimonio que rigen a profanos y policias deben ser vinculadas a las posiciones que
estos diferentes actores ocupan en el campo juridico. En las reflexiones finales
volveremos sobre esta cuestion, vale hasta aqui dejar planteadas las diferencias entre la

construccion de estos tipos de testimonios.

En las testimoniales analizadas, no se trabajé sobre el resultado juridico de las
audiencias, en el sentido del veredicto que el juez ha dictado en cada.caso. Esta omisién
fue deliberada, ya que lo que se privilegi6 fue indagar en las formas de construccién de

los testimonios.

La modalidad de procedimiento que desarrollaremos en los préximos capitulos,
el juicio abreviado, conserva poco del criterio de verdad por correspondencia que
orienta la actividad del juez en las audiencias orales. Sus supuestos, su logica y su
aplicacion lo constituyen como un mecanismo claramente diferenciado de las audiencias

orales.
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De alli que se destinan los proximos capitulos para describir este novedoso
mecanismo. En el capitulo siguiente se abordari el juicio abreviado en el marco de los
debates que su generalizacion ha suscitado. Luego, analizaré la implementacion de este
mecanismo en la Justicia Contravencional. Para ello, en primer lugar, me valdré de las
estadisticas producidas por distintas dependencias de la JC, en varios casos sobre la base
de una elaboracién personal. En segundo lugar, abordaré las situaciones de negociacion

a través de la cuales las partes arriban al “acuerdo”.
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CAPITULO IV
EL JUICIO ABREVIADO COMO POLITICA PENAL: LA REFORMULACION
DEL TRIANGULO

El plea bargaihing en Estados Unidos.

~ He descripto en el Capitulo 1 el modelo de enjuiciamiento penal de tipo

. . , e ep e gqs . 43
acusatorio, predominante en los paises de tradicion juridica anglosajona.” En este
modelo la audiencia oral es considerada como una instancia en la cual los intereses y
versiones contradictorias sostenidas por las partes habran de enfrentarse, puestas aqui en
pie de igualdad a los ojos de un tercero neutral: el juez, quien habra de inclinarse

finalmente por una u otra de las interpretaciones que se otorguen a los hechos.

En nuestro contexto el sistema acusatorio ha sido ampliamente elogiado por el
desdoblamiento que produce entre quien esta encargado de investigar los hechos y quien
habré de juzgarlos (la figura del fiscal y del juez, respectivamente) colocando de este
modo al imputado, como titular de derechos, en pie de igualdad con su acuéador. La
figura elegida por Bovino (1998) para representar este modelo es la de un tridngulo,

cuyo angulo superior simboliza al juez y los dos inferiores a las partes contendientes.

Sin embargo, si atendemos hoy a las practicas cotidianas de los operadores de

estos sistemas de justicia — considerados como el horizonte de las reformas locales -

# Cabe conservar el concepto de tradicién en un sentido restringido, en tanto este presenta dificultades en
su utilizacién como herramienta de andlisis. (En que medida podria recortarse acabadamente una
tradicion juridica sajona y otra continental, cada una con unos fundamentos y unos modos de operar
distinguibles en un caso y en el otro? El concepto de tradicién remite a una unidad que ha sido construida
a posteriori, pero que no permite dar cuenta de las discontinuidades existentes al interior de los modos de
operaci6én de cada sistema de justicia, § Sino como comprender la generalizacién del plea bargaining en
el desarrollo arquetipico del modelo acusatorio (USA)? A este respecto sefiala Foucault (1969:33-34)
“Liberarse de todo un juego de nociones que diversifican, cada una a su modo, el tema de la
continuidad. No tienen, sin duda, una estructura conceptual rigurosa; pero su funcion es precisa. Tal es
la nocién de tradicion, la cual trata de proveer de un estatuto temporal singular a un conjunto de
Jenomenos a la vez sucesivos e idénticos (o al menos andlogos); permite repensar la dispersion de la
historia en la forma de la misma; autoriza a reducir la diferencia propia de todo comienzo, para
remontar sin interrupcion en la asignacion indefinida del origen; gracias a ella, se pueden aislar las
novedades sobre un fondo de permanencia, y transferir su merito a la originalidad, al genio, a la
decision propia de los individuos.” De todos modos, el concepto resulta operativo, y por ello no debiera
descartarse en la medida en que la tradicién puede muy bien funcionar como el horizonte simbélico,
legitimador de determinadas practicas sociales.
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nos encontraremos con un modo de impartir “justicia” y administrar el castigo, que

ninguna relacién guarda con el modelo que hemos descripto.

En Estados Unidos el caracteristico juicio por jurados ha coexistido desde
principios del siglo XX con modalidades de juzgamiento radicalmente distint_aé.“ La
etapa del juicio ha dejado ya de ser en las tltimas décadas el nicleo del procedimiento
penal, en tanto unicamente sélo aproximadamente el 10 % de las sentencias
condenatorias se alcanzan a través de esta instancia. En el restante 90 % las condenas
son resueltas por intermedio de arreglos particulares entre el fiscal y el imputado. Al
imputédo se le presentan dos opciones: en el caso de declararse no culpable (not guilty)
el fiscal deberd probar la imputacién realizada en la audiencia de juicio, si se declara
culpable (guilty) el juicio oral no se realiza y se pasa directamente a la audiencia de
determinacién de la pena (sentence hearing). La etapa de negociaciéon es conocida
como plea bargaining, en esta el fiscal propone al imputado una serie de concesiones a
cambio de su admision de responsabilidad sobre los hechos. Aqui caben dos caminos: o
bien el imputado confiesa su culpabilidad a cambio de una recomendacién que el fiscal
realiza ante el juez para que éste le imponga una pena menor (a la que obtendria en el
caso de resultar condenado después de una audiencia oral), o bien el fiscal acusa por un
hecho mis leve o imputa menor cantidad de hechos que aquellos supuestamente
cometidos a cambio de la confesion del imputado. Es decir, en ambos casos el
imputado ofrece su confesion respecto de algun delito y renuncia al derecho a su
defensa, obteniendo a cambio una condena menor a la que supuestamente obtendria en

caso de ser encontrado culpable en una audiencia de juicio.

Finalmente, estos mecanismos de simplificacién del procedimiento otorgan al
fiscal un amplisimo margen de accién que le permite negociar cuéles hechos seran
imputados, bajo que calificacion, y fundamentalmente qué condena serd impuesta. La
figura del fiscal comienza a concentrar aqui facultades acusatorias y decisorias.
Mientras tanto, el juez emitira una sentencia condenatoria sobre la base de la confesién
del imputado, sin que devenga necesaria ninguna instancia probatoria. De este modo, el

tridngulo en cuyo vértice se encontraba el juez y en cuyas bases se encontraria por un

* Ver Alschuler (1979) para una historia del plea bargaining
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lado la defensa y la fiscalia (puestas estas dos en igualdad de condiciones) comienza a

desdibujarse, en la medida que la figura del fiscal adquiere un mayor protagonismo.

El plea bargaining resulta, entonces, un procedimiento judicial sin instancia
probatoria que permite condenar personas. (Langbein 1978) Y la tendencia marca,
justamehte, que es mediante este mecanismo que la mayoria de los casos habrin de
resolverse. El juicio oral, piblico, contradictorio, y por jurados - tan presente en la
mitologia del derecho, al punto que constituye por si mismo un subgénero
cinematogréﬁco - ha pasado a ocupar sélo un lugar simbdlico, mientras que la practica
extendida del plea bargaining socava constantemente los fundamentos de aquel primer
modelo. Segin Ferrajoli (1995), la tendencia hacia la resolucién de casos mediante
estos procedimientos simplificados se encuadraria dentro un cambio de paradigma del

sistema penal.

La expansién de los mecanismos de simplificacion del procedimiento: los

argumentos a favor y las criticas.

Coexisten dos argumentos centrales que apoyan la introduccion de este tipo de
reformas que apuntan a la simplificacion del procedimiento penal, el primero se apoya
en analisis de costo-beneficio y apunta al mejoramiento de la “eficiencia” del sistema de
justicia, el segundo sostiene que el mecanismo de juicio abreviado es coherente con una

opcién hacia sistemas acusatorios de procedimiento.

De este modo, la figura del juicio abreviado ingresa a nuestro pais* apelando
por un lado, a la “crisis” del sistema de justicia que se manifestaria en el abarrotamiento
de causas en los tribunales, la lentitud, la prescripcion sistematica de las causas, en
suma por la “ineficiencia” manifestada el sistema y por otro lado, en una invocacion a
las potencialidades que esta figura otorgaria en cuanto a la rapidez y agilidad del
~ procedimiento. Es decir, los viejos sistemas probatorios devienen anacrénicos, resultan

necesarios procedimientos flexibles que permitan aumentar la “eficiencia” del sistema.

% Ley 24.825 sancionada el 21 de Mayo de 1997 y promulgada el 11 de Junio de 1997. Articulo 431 bis
del Cadigo Procesal de la Nacién.
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De esta manera, los mecanismos de simplificacion del procedimiento permitirian
sino solucionar, al menos superar en parte dicha “crisis” del sistema de justicia,
reduciendo la cantidad de recursos invertidos para obtener condenas y permitiendo,
entonces, una mayor eficiencia del sistema en su conjunto. En esta linea argumental,
solo el empleo de este tipo de simplificaciones del procedimiento en la mayoria de los
casos haria practicable la celebracién de un juicio contradictorio en los casos en que éste

resultara “realmente necesario”.

Quienes argumentan a favor del plea bargaining sostienen asimismo que la
implementaci6n de este tipo de mecanismos comporta beneficios para el imputado, en la
medida en que le posibilita ahorrar los esfuerzos y gastos necesarios para la realizacion
del juicio cuando resulta improbable que obtenga por este camino una sentencia
absolutoria, reduciendo también, de este modo, la exposiciéon piblica del caso y

acelerando los ya muy extensos tiempos procesales.

La conexion entre el modelo acusatorio y las formas abreviadas se establece por
considerar que ambos comparten la naturaleza de un proceso entre “partes” (Ferrajoli
1995), cuestién ésta que discutiremos mds adelante. Para otros (Maier 1993) los
procedimientos simplificados tienen la virtud de conceder a la voluntad de los
protagonistas el maximo poder sobre el sistema penal. De este modo, la introduccién de
distintas formas de composicién socavaria en parte los principios inquisitivos sobre las

cuales se asientan nuestros sistemas de justicia.

Pero la adopcion por estos modos de simplificacion de juicio ha generado
también numerosas criticas y una enconada resistencia en el campo de los profesionales
del derecho. De alli, que algunos incluso sostengan que la adopcion del plea bargaining

socava muchos principios del estado de derecho liberal (Schunemann, 1998)

En primer lugar, si en el modelo inquisitivo el juez resultaba juez y parte, aqui se
denuncia la amplia concentracion de los poderes persecutorios en la figura del fiscal. El
fiscal se ocupara de determinar los hechos y de dictar sentencia, torndndose en juez de

su propio caso (Langbein 1978, 1996). Esto no se salva por el hecho de que el juez
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ratifique la declaracién de culpabilidad en una audiencia®. Ferrajoli sefiala que esta
situaciéon “contradice su naturaleza de “parte” en situacion de igualdad con el
imputado, que es el rasgo mds caracteristico del sistema acusatorio” (1995: 48). Esto
se hace paﬂiéulannente visible en el sistema judicial norteamericano, en el cual el fiscal
posee una amplia discrecionalidad. Cuando desaparece el juicio contradictorio,
entonces, nos encontramos que de principio a final las decisiones han sido tomadas por

el fiscal.

Por otro lado, se ha llamado la atencion sobre la posibilidad de que este
mecanismo de simplificacion del juicio pudiera ser adoptado por las burocracias penales
como una manera de simplificar sus cotidianas tareas laborales. Preparar un caso para
llevarlo a juicio (tanto para la defensa o para la fiscalia) involucra un monto mucho
mayor de trabajo que disponer el caso a través de una negociacién. La posibilidad de
simplificar, por esta via, la rutina laboral podria servir de sustento a las practicas del

plea-bargaining, (Langbein 1978)

Otra de las criticas centrales radica en el hecho de que la pena que se le impone a
quien resulta declarado culpable en la audiencia de juicio resulta mucho mas severa que
la aplicada a quien acuerda a través de un juicio abreviado. Esto se convierte en una
herramienta de presién en manos del fiscal para que el imputado acepte declararse
culpable, en la medida en que concurrir a una audiencia de juicio deviene en un riesgo
de ser condenado a una pena mayor. Por otro lado, los abogados defensores también
comienzan a aceptar este tipo de negociacibnes, como una via para impedir altas
condenas para sus defendidos. En este sentido para Langbein “hacemos terriblemente
costoso para un acusado reclamar el ejercicio de su derecho a la garantia
constitucional del juicio previo. Lo amenazamos con imponerle una sancion
sustancialmente mds elevada si se protege a si mismo ejerciendo su derecho y
posteriormente, es declarado culpable. Es esta diferencia en la gravedad de las penas

impuestas lo que torna coercitivo al plea bargaining. Existe, por supuesto, una

%6 Més adelante desarrollaremos el papel del juez en estas “ratificaciones” en el contexto de la Justicia
Contravencional. Cabe aqui simplemente mencionar un caso citado por Langbein (North Carolina vs
Alford” en la cual la Corte Suprema de EEUU admitié condenar sin juicio a un imputado que en, la
audiencia de determinacion de la pena, habia manifestado ante el tribunal “Me he declarado culpable de
un homicidio en segundo grado porque me dijeron que habia mucha prueba en mi contra, pero yo no le
he disparado a nadie. Yo sélo admiti mi culpabilidad porque me dieron que si no lo hacia, me enviarian a
. la cdmara de gas... Yo no soy culpable, pero me declaro culpable” (1978:19)
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diferencia entre soportar la destruccion de los miembros del propio cuerpo si uno se
rehusa a confesar, o sufrir algunos aiios adicionales de privacion de libertad si uno se

rehusa a confesar, pero la diferencia es cuantitativa, no cualitativa” (1978:15)

Los juristas también destacan que el nexo causal y proporcional entre delito y
pena propio de nuestros sistemas modernos de justicia queda desvirtuado, “ya que la
medida de ésta no dependerd de la gravedad del primero, sino de la habilidad
negociadora de la defensa, del espiritu de aventura del imputado y de las

discrecionalidades de la acusacion” (Ferrajoli, 1995: 47).

En lineas generales quienes consideran criticamente la incorporacion de este
modelo de simplificacién de procedimiento discuten su caracter “acusatorio” y por el
contrario, lo consideran una tendencia hacia modalidades inquisitivas de procedimiento
(Almeyra 1997). Aqui el argumento central radica en que la base del procedimiento
abreviado consiste en el reconocimiento por parte del imputado del contenido de la
instruccion a través de su confesion, en detrimento de otros mecanismos condenatorios
— propios de las modalidades acusatorias - tales como una sentencia emitida por un juez

neutral e imparcial tras haber atendido a los argumentos de ambas partes.

~ Desde esta perspectiva, a través de las concesiones ofrecidas al imputado en la
negociacion se manifiesta la voluntad del estado (representado en este caso por el fiscal)
de obtener, al fin de cuentas, una confesiéon sobre los hechos. Por ello coacciona al
imputado, amenazandolo con la imposiciéon de una pena mayor en el caso de decidir
sostener su argumento en la audiencia de juicio. Todo esto transcurre fuera del marco
de publicidad que el modelo aéusatorio en teoria garantiza, y se desarrolla mas bien

dentro de las acciones secretas propias de la inquisicion.

Por otro lado, si el sistema acusatorio habia venido a desdoblar las facultades
acusatorias y decisorias que estaban concentradas en manos del juez en el modelo
inquisitivo, el mecanismo del juicio abreviado vuelve a reunir unipersonalmente estas

dos facultades, esta vez en manos del fiscal, quien acusa y juzga.

Asimismo, se ha sostenido que el plea barganining se basa en una concepcién

de “verdad consensuada” (una version de los hechos producto de un acuerdo entre las

75



partes) a diferencia del criterio de “verdad material” (una versi6n imparcial que
pretende corresponderse objetivamente con los hechos acontecidos y que puede ser sélo
determinada y enunciada por quien juzga), cuyo establecimiento ha sido el objetivo
tradicional de los sistemas de justicia modernos. De este modo, en primer lugar,
muchos juristas destacan que el juicio abreviado, a través del establecimiento de una
verdad por “consenso” abandona el cumplimiento de un deber basico de los sistemas de
Justicia, tal como el esclarecimiento judicial de los hechos, reemplazando esto Wltimo
por el sélo reconocimiento del imputado del contenido de la instruccion. (Schunemann,
1998). En segundo lugar, se cuestiona que la verdad a la cual se arriba mediante los
procedimientos simplificados pueda ser calificada como una verdad por “consenso”, en
la medida en que quienes acuerdan lo hacen en franca desigualdad de condiciones.
Desde esta perspectiva, el Estado, que dispone de la respuesta punitiva, no puede ser
considerado una parte puesta en igualdad de condiciones frente a su contendiente. Es
decir, no nos encontramos aqui frente a particulares involucrados que arriban a una
solucién del conflicto que satisface a ambos, sino que tenemos, por un lado, el estado,
representado por la figura del fiscal y, por otro lado, el imputado. Estos establecen un
acuerdo mediante el cual el primero minimiza el gasto de recursos para la obtencion de
una condena, mientras que el segundo admite su culpabilidad en la medida en que esto
le permite asegurarse una disminucién de la respuesta punitiva de la que el Estado

dispone.

Es aqui donde Bovino (1998) centra su critica respecto de este tipo de
procedimientos, en la medida en que el jliicio abreviado produciria una singular
combinacién entre el principio de persecucion publica (propia de los sistemas
inquisitivos) con las formas consensuales de establecimiento de la verdad (propias de un
sistema acusatorio)”’, de este modo “el ejemplo estadounidense pone de manifiesto
aquello que puede suceder, bajo ciertas circunstancias, cuando el Estado, ademds de
apropiarse de la facultad de perseguir penalmente, se apropia de los mecanismos de

consenso: las prdcticas inquisitivas resultan consolidadas. En este sentido las

47 Cabe mencionar aqui que Bovino (1998) esta pensando en modelos tedricos que no encuentran
correspondencia en la actualidad con los diferentes sistemas procesales. Dentro de este “modelo de
modelos” el sistema acusatorio esta constituido por la combinacion de las categorias de persecucion
privada / consenso y el sistema inquisitivo con el par persecucién publica / verdad histérica. En el caso
del sistema estadounidense tenemos un procedimiento de partes heredado del sistema de persecucion
privada del derecho ingles que subsisti6 en USA hasta fines del siglo XVII, pero en el que rige el
principio de persecucién publica, en la medida en que la figura del fiscal reemplazé a la victima.
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instancias consensuales, opuestas, en principio, al modelo inquisitivo de la persecucion
publica, terminan por resultar, en manos del Estado, funcionales al modelo al cual
sirven y por consolidar la respuesta punitiva propia del Derecho Penal inquisitivo
estatal. Si ello es asi, la inquisicion se reduce, en definitiva, a la persecucion publica,
esto es, a la decision de perseguir penalmente en manos de los organos del Estado.”
(1998: 535) Para este autor, las practicas de establecimiento de la verdad por consenso
a cargo de los particulares involucrados permiten la produccién de soluciones
reparatorias del conflicto. Pero los modelos de procedimiento simplificado, en cambio,
dejan las préacticas consensuales en manos del persecutor publico, lo cual s6lo puede
fortalecer una respuesta cada vez mas punitiva y una consolidacién, por ende, de las

practicas inquisitivas mismas.

En este sentido, Ferrajoli (1995) encuentra impropia la asimilacién del proceso
abreviado como un “proceso entre partes” y, por ende, encuadrable bajo los supuestos
del modelo acusatorio. Para este autor cabe diferenciar claramente entre las
negociaciones que pueden establecerse entre la acusacion y la defensa y el
enfrentamiento de estos mismos actores en el contexto de un juicio contradictorio.
Estos “acuerdos” remiten mas bien “a las prdcticas persecutorias permitidas por el
secreto en las relaciones desiguales propias de la inquisicion. El contradictorio, de
hecho, consiste en la confrontacion, publica y antagonica, en condiciones de igualdad
entre las partes. Y ningun juicio contradictorio existe entre las partes que, mds que
contender, pactan entre si en condiciones de desigualdad’ (1995:45) En la medida en
que los pactos se establecen entre partes _profUndamente desiguales “la propia
naturaleza del interrogatorio queda pervertida; ya no es el medio de instauracion del
contradictorio a través de la exposicion de la defensa y la contestacion de la acusacion,
sino la relacion de fuerza entre investigador e investigado, en el que el primero no tiene
que asumir obligaciones probatorias sino presionar sobre el segundo y recoger sus

autoacusaciones” (1995:47)
La historia del plea bargaining

De este modo, Ferrajoli (1995) propone revisar cuidadosamente la vinculacién
que se establece entre el juicio abreviado y el sistema acusatorio, en la medida en que

ésta supone una confusién entre el modelo acusatorio “teérico” y las caracteristicas

7
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concretas del proceso acusatorio estadounidense. El primero s6lo supone la separacion
entre juez y acusacion, la igualdad entre acusacion y defensa, la oralidad y la publicidad
del juicio. En el caso del sistema de justicia estadounidense aparecen ciertas
caracteristicas como la discrecionalidad penal y el plea bargaining que no guardan
relacion alguna con el modelo tedrico. jPor qué han aparecido, entonces, a la sombra
del sistema acusatorio este tipo de procedimientos que se encuentran en franca

contradiccién con los supuestos fundantes del “modelo”?

Para este autor la presencia de estos elementos “anémalos” encuentra una
explicacién histérica, en la medida en que justamente la discrecionalidad de la accién
penal y el plea bargaining propios del modelo estadounidense, son los restos actuales
del carécter originariamente privado y/o popular de la acusacion, cuando la oportunidad
de la accién y los eventuales pactos con el imputado eran una consecuencia practica
deducible del principio de libre acusacién. Ferrajoli (1995) considera que mecanismos
tales como el plea bargaining carecen de justificacién en los sistemas modernos, en los

cuales el organo de la acusacion es publico.

Si bien podriamos pensar a través de la particular conformacion del sistema de
justicia estadounidense, las condiciones de posibilidad para la emergencia de practicas
tales como el plea bargaining, esto no basta para explicar su generalizacion. Parece
dificil, en este sentido, considerar al plea bargaining tan s6lo como una supervivencia
del pasado, en la medida en que este mecanismo en la actualidad monopoliza la
resolucién de los conflictos penales ;Cuiles han resultado, entonces, las razones por las

cuales esta practica se extendi6?

Historiadores del derecho (Alschuler 1979, Langbein 1996, 1978) coinciden en
afirmar que existe en el contexto de los Estados Unidos una estrecha vinculacién entre
la extension de la practica del plea bargaining y las modificaciones que ha sufrido el
sistema de juicio por jurados durante el siglo XX. La complejizacion creciente del juicio
por jurados, ocasionada por la ampliacién de las garantias del imputado durante el siglo
XX, derivo en la emergencia y generalizacién de mecanismos mas efectivos de
atribucion de la responsabilidad penal — tales como el plea bargaining - funcionando

paralelamente al sistema de juicio por jurados.
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Langbein (1978) propone, entonces, una curiosa comparacion entre dos sistemas
judiciales lejanos en tiempo y espacio: el derecho probatorio europeo del Medioevo
(siglos XIII al XVIII) y el sistema de juicio por jurados contemporaneo en los Estados
Unidos. Segun sostiene este autor el derecho probatorio de la Europa Medieval, al igual
que el juicio por jurados, buscaban establecer mecanismos para proteger a quien
resultaba imputado restringiendo la discrecién del juzgador. En el primer caso se
intentd eliminar la discrecion del juez profesional, requiriendo su adhesion a estrictos
criterios de valoracion de la prueba. En el caso del juicio por jurados el esfuerzo estuvo
dirigido a proteger al acusado contra los peligros que comportaba el hecho de ser
juzgado por un grupo de legos cuyo veredicto no requeria ningin tipo de
fundamentacién. Sostiene Langbein que “De este modo, cada uno de estos sistemas se
torno incapaz de realizar un retroceso directo réspecto del insostenible nivel de
mecanismos de proteccion que habia estructurado, y cada uno de ellos concentré sus
esfuerzos en inducir al acusado a brindar su propia confesion, y de esta manera, este
debié renunciar a sus derechos recurrir a los mecanismos juridicos de proteccion
Jormalmente vigentes en el ambito del procedimiento penal” (1978: 14). Al haber
establecido mecanismos de proteccion tan amplios para el imputado (tales que de alli en
mas resultaba practicamente imposible imputarle algin delito) emergieron a la sombra
de estos dos sistemas mecanismos mas efectivos de atribucién de la responsabilidad
penal, basados estos en la confesion; la tortura en el derecho probatorio medieval y la

generalizacion del plea bargaining en los Estados Unidos durante el siglo XX.

- Para Langbein (1978, 1996) el plea bargaining resulta, entonces, el fruto de la
reproduccién de un error histdrico, producto de la incapacidad — a ambas orillas del
atlantico — de construir sistemas de justicia que equilibren los regimenes probatorios con
las garantias procesales. A primera vista, sin embargo, podemos observar manifiestas
diferencias entre estos dos mecanismos productores de confesiones. Una de ellas deriva
del hecho de que durante los siglos XIII al XVIII la confesién se inserta en rituales
punitivos eminentemente publicos (necesidad de que el condenado declare a viva voz
frente a la muchedumbre el delito cometido, que demuestre arrepentimiento, etc)
mientras que en el caso del plea bargaining, la confesion toma mas bien la forma de un
acuerdo privado y secreto marcado por un juego de concesiones y ventajas adquiridas.

Por otro lado, la negociacion abre un campo netamente “desjudicializado” productor de
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confesiones, a diferencia de la tortura cuya utilizacién conformaba parte nodal del

dispositivo judicial y se encontraba estrictamente regulada por éste.

En sintesis, si bien, por un lado, el establecimiento del juicio por jurados resulta
ineludible a la hora de pensar la extensién del plea bargaining, por otro lado,
entendemos, que la generalizacion del plea bargaining como mecanismo de resolucion
de conflictos debiera guardar cierta especificidad histdrica, irreductible a una
racionalidad propia de los sistemas juridicos que trascenderia todo tiempo y lugar.
Deviene necesaria, entonces, la busqueda de nuevas claves de inteligibilidad que nos
permitan comprender la extension de este mecanismo como método predominante de

atribucién de la responsabilidad penal.
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CAPITULO 5
EL JUICIO ABREVIADO EN LA JUSTICIA CONTRAVENCIONAL

La letra de la ley

Pasaré ahora a considerar el impacto de la utilizacion de esta nueva herramienta
procesal en la Justicia Contravencional de la Ciudad de Buenos Aires, introducida
mediante el articulo 43 de la Ley de Procedimiento Contravencional®.

Mas alla de los debates que he descripto al interior del campo juridico respecto
de la introduccién de esta modalidad de enjuiciamiento y el hecho de que la sancién
misma del Cédigo estuvo rodeada de extensas polémicas, la adopcion de esta figura de
procedimiento no concité debate alguno en la legislatura portefia, habiendo estado
contemplada con la misma redaccion en los dictimenes de mayoria y minoria y siendo
ésta aprobada sin haber sido efectuada observacion alguna por ninguno de los bloques.
En aquella acalorada sesion del 12 de Marzo (pocos dias después de sancionado el
codigo de fondo) distintas acusaciones se cruzaron entre los bloques, los articulos
fueron votados en particular y sometidos a distintas objeciones, sin embargo, el
entonces articulo 42 (en el actual Cédigo Nro. 43) fue votado por la Camara sin que
fuera realizada ninguna observacion o comentario por parte de los legisladorés
presentes. No obstante, la aplicacién practica de este articulo vertebrara el
funcionamiento del sistema contravencionai, en la medida en que devendra la

herramienta privilegiada para resolver las causas que al sistema ingresen.

De acuerdo a como lo establece el Art. 43 del Cddigo de Procedimiento
Contravencional este procedimiento operaria en aquellos casos en los que el
contraventor admitiera voluntariamente su responsabilidad frente a la imputacioén que le

fuera realizada, ya fuera en el marco de la audiencia ante el fiscal (Art. 41), o

8 Ley 12 sancionada el 12/03/98 y promulgada el 13/03/98. Publicacién BOCBA Nro. 405 del 15/03/98.
El articulo en cuestién establece que “Cuando el presunto contraventor/a acepta la imputacion, el acta
contiene el requerimiento de juicio y es enviada al Juez o Jueza, quien, si considera que para dictar
sentencia se requiere un mejor conocimiento de los hechos, llama a audiencia de juicio. Si asi no fuere,
dicta sentencia y la notifica al contraventor/a. En tal caso no puede imponer pena que supere la cuantia
de la solicitada por el o la Fiscal, pudiendo dar al hecho una calificacion legal diferente a la del
requerimiento” :
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posteriormeﬁte en otra acta realizada a tal efecto. En este caso el fiscal remite al juez el
requerimiento de juicio y la prueba recabada. El juez aqui puede seguir dos caminos;
por un lado, puede considerar necesario alcanzar un “mejor cbnocimiento de los
hechos”, caso en el cual conyoca a'A‘una_audiehcia de juicio; por otro lado, puede
homologar el acuerdo dictando sentencia directamente sobre la base de lo elevado por la

fiscalia.*” En este segundo caso no puede imponer una pena mayor a la solicitada por el

fiscal.>®

La justicia contravencional en accién: una aproximacion cuantitativa

He optado por presentar en forma grafica, los cuadros que he elaborado en base
a la informacién suministrada por distintas dependencias de la JC (Ver Apuntes
Metodoldgicos). A través de ellos intento dimensionar la entidad del Juicio Abreviado

como mecanismo de resolucion de las causas contravencionales.

* La JC dispone de mecanismos “alternativos” al juicio oral y el juicio abreviado: la mediacién y la
autocomposicién. No por alternativos resultan desjudicializados, ya que deben ser propuestos por el
Ministerio Publico y homologados por el juez. En el presente trabajo no se ha considerado su
implementacién en la medida en que su utilizacidn es minima en la JC, s6lo unos pocos casos se
resuelven por esta via (frecuentemente por Art. 72 - Ruidos molestos). Cabe mencionar que los casos
resueltos por estos mecanismos no se encuentran registrados en las estadisticas contravencionales hasta el
afio 2001.

%0 Cabe llamar la atencién respecto de las palabras que utilizan los actores involucrados para referirse a la
ratificacién del acuerdo realizada por el juez en el marco del juicio abreviado. De este modo los jueces
hablaran de “dictar sentencia”, en cambio los fiscales se referiran al accionar del juez como
“homologacién”. A este respecto sostiene un fiscal contravencional “El abreviado es un acuerdo, esto ya
lo dijo la cdmara. A ellos [los jueces] no les gusta la palabra homologar, usan “dictar sentencia”. Pero
el mdximo viene pautado por lo que requirié el fiscal”

82



Cuadro 1 _ v ,
Modalidad de resolucion del total de causas resueltas en los juzgades

contravencionales de primera instancia. Aiio 1999-2001. 3

Modos de {1999 2000 2001
resolucion

N % N % N %
Audiencias orales |338 ** 10,71 341 11,70 306 21,78

Juicios abreviados | 1149 ** 36,40 1361 46,69 562 40

Incompetencias 1570%** 49,73 978 33,55 341 24,27

Amparos u otros 100*** 3,17 235 8,06 196 13,95

Total 3157 100 2915 100 1405 100

Fuente: Estadisticas producidas por los Juzgados Contravencionales de primera instancia
remitidas a la Secretaria General de la Camara de Apelaciones Contravencional y de Faltas.

Modalidad de resolucién del total de causas resueltas en los
juzgados contravencionales de primera instancia. Aiio 1999 - 2001

100% — T 7] |~e—Audiencias Orales | |
) I . —&— Juicios Abreviados
80% T Incompetencias
B N S —¢— Amparos u otros
60% +——— — —
a973% oo 486 .
40% | 0% 40,00%
L - p42TH
20% —y 21,78%
3,95%

1999 2000 - 2001

5! El afio 1999 presenta dos sistemas de carga de datos:

Sistema antiguo (16-03-98 al 15-09-99) no consigna incompetencias, amparos y otros.

Sistema nuevo (15-09-99 al 31-12-01) considera juicios orales, juicios abreviados, incompetencias,
amparos y otros. '

No estan siendo consideradas aqui otros modos de resolucién, tales como las conciliaciones o auto
composiciones y mediaciones ya que estas inicamente comienzan a registrarse en el nuevo sistema que se
implementa en el 2001.

* Antiguo sistema de medicién

* * Sumatoria de dos sistemas distintos de medici6n (antiguo y nuevo)

*++* Unicamente consignados en el nuevo sistema de medicién (periodo 15-09-99 al 31-12-99)
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No se disponen de datos para el afio 1998 para la totalidad de las variables
definidas, razén por la cual ese afio no es considerado aqui. Pero si. observamos la
“evolucién a partir del afio 1999 advertiremos, en primer lugar, una caida de las
declinatorias de competencia, probablemente debida a los propios reacomodamientos
que el sistema fue produciendo. Los amparos también presentan un aumento del afio
1999 al 2000 (aqui cabe mencionar que para el afio 1999 sélo se registraron los amparos
para el periodo 15-09-99 al 31-12-01), para volver a presentar una subida del afio 2000
al 2001. Las audiencias orales se mantienen en alrededor de los 10 puntos, para pasar al
21, 78 % en el 2001, cuestidén esta tltima que intentaré analizar mas adelante. Los
juicios abreviados presentan también una tendencia positiva, a excepcion del ultimo

periodo en el que se manifiesta una tendencia negativa.

De todos modos, y més alla de esta disminucién que se manifiesta hacia el afio
2001, se observa claramente la manera en que el juicio abreviado comienza a
presentarse como la herramienta por excelencia para resolver las causas ingresadas. En
el siguiente cuadro, se abstraen los amparos y las declinatorias de competencia, para
pasar a considerar el universo de los casos en los que los Juzgados contravencionales
emiten sentencias (absolutorias o condenatorias), comparando de esta manera la

tendencia del sistema contravencional a resolver segun juicio oral o juicio abreviado.

Cuadro 2

Causas resueltas en los juzgados contravencionales de primera instancia
desagregadas segiin tipo de resolucién (Cdmparaci(m entre audiencias orales y
juicios abreviados) Aiio 1998-2001.

Modos de {1998 1999 2000 2001 Totales
resolucion

Audiencias 101 * 132,37 {338 [22,73 (341 20,04 |306 [35,25 | 1086 (24,86
orales **

Juicios 211* 167,63 {1149 |77,27 {1361 79,96 | 562 | 64,75 [3283 |75,14
abreviados ** ‘
Total * 312 1100 [1487 |100 (1702 [100 [868 |100 4369 | 100

*El total excluye otras formas de resolucién como incompetencias, amparos u otros.
Fuente: Estadisticas producidas por los Juzgados Contravencionales de primera instancia
remitidas a la Secretaria General de la C4mara de Apelaciones Contravencional y de Faltas
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Comparacion entre audiencias orales y juicios abreviados
Aiio 1998-2000

—e— Audiencias Orales f
—id—Juicios Abreviados | !
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Se observa aqui como el juicio abreviado ha ido ganando un lugar central en el
funcionamiento del aparato de justicia contravencional, alcanzando un 79,96 % de la
modalidad de resolucion por sentencias en el afio 2000. En el afio 2001 presenta una
baja pronunciada de aproximadamente 15 puntos. Aun asi, la tendencia marca que en

ese afio el 64, 5 % de las sentencias se dictaron a través de este mecanismo.

Considerado unicamente el universo de las sentencias condenatorias, se observa

una agudizacion de esta tendencia.
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Cuadro 3%

Sentencias condenatorias firmes segiin modalidad de resolucién. Afio 1998-2001.

Sentencias 1998 1999 2000 2001 Promedio
condenatorias
firmes *

N % N % N % N % N %

Audiencias {26 19,26 |68 6,56 |30 2,40 |107 (16,11 (231 [7,48
orales

Juicio 109 [80,74 (969 [93,44 (1222 97,60 |557 83,89 (2857 {92,52
abreviado
Total 135 1100 |1037 [100 [1252 [100 [664 |100 [30881100

¥ Incluye primera instancia, segunda instancia y recurso extraordinario
Fuente: Registro Judicial de Contravenciones. :

52 Se observan ciertas incongruencias entre las estadisticas remitidas por los Juzgados Contravencionales
de primera instancia a la Secretaria General de la Camara de Apelaciones Contravencional y de Faltas
(Cuadros 1 y 2) y lo informado por el Registro Judicial de Contravenciones (Cuadro 3), particularmente
visible en el caso de juicios abreviados. En la medida en que los juicios abreviado suponen un acuerdo de
las partes homologado por el juez, éstos resultan apelados en muy pocas ocasiones, y por ende en general
implican por si mismos una condena en primera instancia. De ello se deriva que se estarian omitiendo en
el Cuadro 3 (estableciendo la diferencia con respecto a la cantidad de juicios abreviados consignados en
el Cuadro 2): 102 sentencias condenatorias por juicios abreviados en el afio 1998, 180 sentencias
condenatorias en el afio 1999 y 139 sentencias por juicio abreviado en el afio 2000, en el afio 2001 esta
diferencia se reduce a s6lo 5 casos. Al Registro Judicial de Contravenciones deben remitir los jueces
(por lo establecido en el Art. 83 de la Ley 10) todas las sentencias condenatorias firmes de cualquiera de
las tres instancias. Los empleados involucrados estan al tanto de estas diferencias que resultan
importantes durante los afios 1998-2000 pero se reducen hacia el afio 2001. Se estima, entonces, que
varios juzgados no han remitido la totalidad de sentencias condenatorias a esta dependencia en los
primeros afios de funcionamiento de la J.C., lo cual implica que la cantidad de sentencias condenatorias
consignadas en el Cuadro 3 podria ser mayor.
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Sentencias condenatorias firmes segiin modalidad de
resolucion.
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Aqui se puede observar como la amplia mayoria de las sentencias condenatorias
son dictadas en la JC a través del juicio abreviado, habiendo resuelto a través de esta
herramienta procesal el 92,52 % de sus condenas desde el momento de su creacion.

Mas alli de esta observacion general que se mantiene para todos los periodos
considerados, la relacién ehtre audiencias orales y juicios abreviados oscila en el
tiempo. En 1998 por cada 100 sentencias condenatorias, 19 fueron dictadas mediante
una audiencia oral, en 1999, 7 de cada 100 sentencias, en el 2000 s6lo 2 de cada 100, y

en el 2001 vuelve nuevamente a subir ubicandose en 16 cada 100.
Relacion juicios abreviados / audiencias orales

Se observa, entonces, una tendencia positiva desde el afio 1998 al 2000 en la
cantidad de juicios resueltos por la modalidad abreviada. Sin embargo, ésta manifiesta

una baja hacia el afio 2001.

No es objeto de este trabajo analizar estas variaciones. S6lo habré de introducir a

titulo de hipétesis la posibilidad de que en el afio 1998, momento en que comienza a
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funcionar la JC, los defensores se mostraran reacios a aceptar este tipo de acuerdos y
mas propensos a recurrir al juicio oral, en la medida en que la jurisprudencia en la

materia era nula.

Por otro lado, cabe considerar el hecho — confirmado' por varios de los
entrevistados - de que en un comienzo los jueces fueran mds celosos de las
homologaciones de los juicios abreviados, practica que luego parecié perderse en la
medida en que la cantidad de causas fue aumentando. Como nos sefialaba un fiscal
contravencional respecto de la audiencia de mejor conocimiento, “al principio habia
muchas, ahora te digo ‘O KM'. Es que con 4 o 5 audiencias de juicio por dia, no hay
con que ... y si me llega a pedir una, yo lo llamo (al juez) y le digo “pero, XXXXX

(apellido del juez), hermano, qué pasa aca?” (entrevista con fiscal contravencional).

No nos ha resultado posible explicar la suba en la cantidad de audiencias orales
hacia el afio 2001. Interrogados sobre este hecho, fiscales, defensores y jueces no
formulan mayores interpretaciones al respecto. Solamente existen dos cuestiones sobre
las que podriamos llamar la atencion, por un lado, la existencia de instrucciones
informales impartidas por el Defensor General a los defensores para que no “entregaran
los casos tan facilmente” (entrevista con fiscal contravencional). Por otro lado, en una
de las entrevistas realizadas un defensor manifesté haber detectado que muchas veces el
tipo de causas que accedia a abreviar, finalmente en el largo plazo resultaban archivadas
por los fiscales. Esto generé cambios en la estrategia de la defensoria, que ahora
manifiesta “esperar mds” para llegar a la instancia del juicio abreviado, ya que muchas
veces los fiscales terminaban archivando este tipo de causas (entrevista con defensor

contravencional).

En cuanto a la incidencia de las modalidades de enjuiciamiento en funcion de las
figuras consideradas, las estadisticas producidas por el Registro Judicial de
Contravenciones y ~ por la Secretaria General de la Camara de Apelaciones
Contravencional y de Faltas no permiten efectuar cruces entre modalidades de
resolucién y articulos utilizados. De todos modos, de las observaciones realizadas se
desprende que la tendencia a resolver por juicio abreviado es comin a todos los
articulos, con una notable excepcién: el Art. 71 que penaliza la oferta de sexo y

demanda de sexo en la via piblica. Estos casos nos remiten a la clientela habitual por
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excelencia del sistema contravencional: las trabajadoras del sexo. Estas diltimas poseen
en virtud de su actividad laboral un cierto conocimiento del funcionamiento del sistema
contravencional, encontrandose habitualmente en contacto con abogados particulares o
con los defensores oficiales, asi como también en muchos casos nucleadas o conectadas
con organizaciones sociales o de defensa de los Derechos Humanos. En estos casos, en
los cuales las imputadas poseen cierto capital juridico™ que les garantiza algin saber
respecto del funcionamiento del sistema y se encuentran en virtud de su actividad
laboral permanentemente expuestas a ser alcanzadas por los brazos de la JC, la
tendencia resulta inversa y los casos son planteados casi invariablemente en la instancia

de juicio oral.>*

De todos modos y a manera de sintesis, del corpus estadistico analizado se
desprende que desde su creacion la Justicia Contravencional ha dictado sentencia
condenatoria en 9 de cada 10 casos a través del juicio abreviado. Es esto lo que lleva a
afirmar que el juicio abreviado vertebra el funcionamiento de este sistema de justicia y
que este mecanismo resulta ineludible a la hora de atender a las practicas de los agentes

de esta burocracia penal.

5 En este sentido, quienes resultan portadores del capital juridico por excelencia son los mismos
operadores del sistema (defensores, fiscales, jueces, empleados). En un sentido amplio, podemos utilizar
el concepto para dar cuenta de la diferente distribucién de los conocimientos respecto del sistema
contravencional que poseen los distintos imputados. Asi, el capital juridico de las trabajadoras del sexo en
el caso de la Justicia Contravencional reviste un cardcter mas amplio en comparacién con los demas
contraventores, en la medida en que éstas poseen al menos cierta idea de que la actividad que realizan
constituye una contravencién o por lo menos una actividad “ilegal” y poseen ciertas nociones o
experiencias previas con la operatoria del sistema. Lejos de esto se encuentra la mayor parte de los
contraventores, que muchas veces ni siquiera saben que su actividad es violatoria de la ley.

> La tinica excepcion viene dada por los casos que involucran a demandantes, aqui la opcion por el
abreviado se vincula a la aspiracién del imputado de restarle exposicién piblica a la imputacién.
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CAPITULO 6
LOS PROFESIONALES DEL DERECHO Y LA LOGICA PRACTICA

El juicio abreviado ;Un campo pre-judicial?

Hemos descripto en el apartado anterior la normativa que regula la
instrumentacién del juicio abreviado tanto como los debates planteados al interior de la
ciencia juridica sobre éste. A partir del corpus estadistico analizado hemos dado cuenta
de la relevancia de este procedimiento en la resolucién de los conflictos
contravencionales. En el presente apartado intentaremos abordar el espacio social de la
JC, atendiendo a las practicas concretas de los diferentes actores involucrados en la
resolucién de conflictos por intermedio de esta herramienta procesal. Desde este punto
de partida se busca producir una perspectiva que no se agote en la concepcion del
derecho como un conjunto de reglas, para pasar a considerar, en cambio, la “ley en
acciéon”. Como sefiala Berman “se pretende abarcar instituciones y procedimientos
Juridicos, valores y conceptos, formas de pensamiento, asi como las reglas que lo
gobiernan (...) el derecho en accién [entonces] consiste en personas que legislan,

adjudican, administran, negocian y efectiian otras actividades” (1996:14).

La normativa indica que el juicio abreviado se celebra en aquellos casos en que
el imputado reconoce libremente su responsabilidad frente a la imputacion. Sin
embargo, mas que un reconocimiento “libre” y “espontineo” de la responsabilidad
sobre el hecho, llegar a una sentencia por juiéio abreviado supone atravesar un camino
marcado por un juego de continuas y permanentes negociaciones entre, por un lado, la
fiscalia y la defensa, y por otro lado, la defensa y el imputado, al final del cual se
acordard el contenido de la sentencia y se pactara la pena a cumplirse. En estas
negociaciones se pondran en juego los diferentes capitales sociales, econémicos y
juridicos que poseen cada uno de los participantes, las diferentes representaciones sobre
la equidad, la justicia, la ley y el poder coactivo del estado, y operaciones practicas de

distinto tipo.

El juicio abreviado abre en el interior del sistema de justicia un campo que

calificaremos como “pre-judicial”, en la medida en que en el caricter estrictamente
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judicial se ve desvirtuado. Esta dentro y fuera de lo judicial.”® Esto se manifiesta a

través de 1) un abandono de la bisqueda de la verdad juridica. Impbrta poco reconstruir

qué fue lo que realmente ocurri6 (dimension probatoria). Lo que cuenta en todo caso es
el diagndstico efectuado por las partes respecto de las muchas o escasas posibilidades
del imputado de probar su version de los hechos en el marco de la audiencia de juicio.

2) la poca importancia atribuida al establecer si existe 0 no una contradiccion entre el

hecho acontecido y la ley (dimensién legal) nuevamente lo importante aqui son las

anticipaciones que realizan las partes sobre la posible valoracién que realizara el juez en

el ambito de la audiencia. 3) La desaparicion de un tercero erigido por sobre las partes
en cuyas facultades recae la determinacién de la sentencia 4) en muchos casos la

indiferenciacién de los papeles cumplidos por la defensa y la fiscalia, en la medida en

que frecuentemente estos dos actores aparecen, frente al imputado, como coaligados por
intereses comunes proponiendo alcanzar un acuerdo que implica el cumplimiento de
una pena por parte de éste, tanto como por el hecho de que en muchas oportunidades el

defensor aparece como quien administra directamente el castigo.
Defensores

El juicio abreviado supone entonces un acuerdo, producto de la negociacion
entre la defensa y la fiscalia, pero previamente también constituye una negociacién
entre el defensor y el imputado. A la hora de analizar el dispositivo abreviado es

importante tener en cuenta el papel jugado por el defensor y no sélo el fiscal.

Mas alla de los debates locales originados por la incorporacion al Codigo Penal
Nacional de la figura del juicio abreviado, en general los defensores contravencionales
se encuentran a favor de la utilizacién de esta herramienta procesal. De este modo una

defensora contravencional nos manifiesta respecto del juicio abreviado: “Desde lo

55 Sin duda el calificativo de “pre-judicial” puede resultar problematico. En este sentido, lo utilizo en dos
sentidos 1) porque desde la perspectiva de los imputados el juicio abreviado es temporalmente previo a la
audiencia oral, en el sentido que alcanzar la instancia de juicio supone atravesar los sugerentes propuestas
de defensores y fiscales para realizar un abreviado. 2) para llamar la atencién respecto de una /dgica
distinta que operaria en este espacio, a diferencia de un escenario plenamente judicial, por lo menos,
ateniendo a los criterios que he mencionado en los puntos 1,2, 3 y 4. De todos modos, lo judicial, por lo
menos, en lo que hace a las investiduras sociosimbdlicas de los actores implicados, no deja de operar en
el espacio del juicio abreviado (aunque como veremos algunas de ellas se vean cuestionadas). Asimismo,
si consideramos también la cuestion de la administracion del castigo, tampoco podemos pensar que este
4mbito es menos “judicial” que la instancia de la audiencia oral, en tanto alli también se administran
castigos.
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tedrico, nuevamente, estoy de acuerdo, no comparto como dicen algunos muy ultras que
es inconstitucional, para mi los derechos no son irrenunciables, son disponibles.”

(entrevista con defensora contravencional)

El argumento “eficientista” que impulsa la utilizaciéon del mecanismo de juicio
abreviado a fines de alivianar la cantidad de trabajo que pesa por sobre el sistema de
justicia se ve, en el caso de la JC, reforzado por un segundo argumento: dada cuenta de
que la JC se ocupa de contravenciones, es decir, de faltas menores, a menudo en el
discurso de los defensores se homologa esta modalidad de procedimiento a mecanismos
alternativos de resolucién de conflictos. En este sentido un defensor manifiesta respecto
del juicio abreviado que “este es un mecanismo de resolucion de conflictos de una
tradicion distinta, la germanica”, acto seguido me recomienda leer un libro de Foucault:
“La verdad y las formas juridicas” donde “se da cuenta justamente de toda esta
tradicion germanica de resolucion de conflictos”. (conversacion informal con defensor
contravencional, notas de campo). Otro defensor manifiesta la bondad de este sistema
que permite a los imputados declarase culpables e intentar reparar el dafio, sostiene que
es “otra manera de resolver el conflicto” (conversaciéon informal con defensor

contravencional, notas de campo). *®

En la creciente utilizacion del juicio abreviado también se juegan los diferentes
intereses del agente en el campo. En este sentido, la voluntad de los defensores de
reducir de antemano las posibilidades de obtener una condena de arresto (la mas grave
prevista por el CC) - sobre todo en aquellas contravenciones que contemplan el arresto
como pena de aplicacion directa-, se vincula muchas veces a su prestigio como
defensores en la institucion: “yo soy muy negociador .... y al fin y al cabo, a ningiin

defensor le gusta tener arrestos” (entrevista informal con defensor contravencional).
Fiscales y jueces.

Una de las particularidades de la aplicacion del sistema acusatorio en la JC es

que quién realiza la instruccion, eleva la causa a juicio y litiga es una tinica persona, el

56 La vinculacion del mecanismo del juicio abreviado con la tradicion germaénica y el sistema acusatorio
“es por supuesto discutible. En este punto, sélo intentamos describir los argumentos bajo los cuales los
defensores avalan la utilizacién de este mecanismo.
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fiscal. Los fiscales reciben las actas contravencionales confeccionadas por la policia y a
partir de alli efectian la instruccién. Las causas pueden, entonces, seguir varios
caminos: pasar a archivo®’, resolverse mediante una mediacién, una audiencia de juicio

o por juicio abreviado.

Al igual que los defensores de la JC, los fiscales consideran que el mecanismo del
juicio abreviado constituye una herramienta util del Cddigo de Procedimientos
Contravencional. Instrumento que, entienden, les permite un mayor margen de accion, a

la vez que socava el poder decisorio del juez.

“El abreviado, mal que le pese a los jueces de garantias, es un acuerdo, lo
dijo la Camara. Es distinto del nacional, que es un sistema mixto, se puede
delegar o no. Muchos sostienen que hemos pasado de la dictadura del juez
de instruccion en el sistema nacional a la dictadura del fiscal en el
procedimiento Contravencional.(...). Pero, te digo, a los jueces les duele la
posibilidad del juicio abreviado, les duele. En este procedimiento el juez de
garantias, es el convidado de piedra. Se entera de la instruccion uinicamente
por la requisitoria de juicio o por las 4 medidas cautelares, el articulo 18,
que se hace un incidente Y, bueno, en el caso del juicio abreviado.”
(entrevista con fiscal contravencional)

De este modo, la cuestién del abreviado pone de relieve la disputa por facultades

entre la fiscalia y el juez.

”El abreviado es un acuerdo, esto ya lo dijo la Cémara, los jueces de
garantias consideran muchas veces que aca se los aprieta ... que frente a la
parte acusatoria con poder de policia ... y es cierto ... el estandar ideal no
existe ... Dicen que vienen acd y se les ofrece una pena, y que si van a
Juicio el requerimiento de pena se les cuadriplica ... y esto es verdad.”
(entrevista con fiscal contravencional)

“A ellos no les gusta la palabra homologar, usan “dictar sentencia”. Pero
el madximo viene pautado por lo que requirio el fiscal. Ellos pueden
convocar a una audiencia de mejor conocimiento, que no es ni mds ni
menos que una audiencia de juicio oral” (entrevista con fiscal
contravencional)

Hemos visto como el juez frente a la propuesta de un acuerdo entre las partes tiene
dos posibilidades: o bien ratificar el acuerdo o bien convocar a audiencia de juicio. Pese

a los resquemores que despierta en algunos magistrados la utilizacion del juicio

37 Principio de oportunidad velado via el Art. 39 del Cédigo de Procedimientos Contravencional.
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abreviado por parte de la fiscalia, no es habitual que convoquen a audiencias de mejor
conocimiento. Esto es atribuido, en ocasiones, al exceso de trabajo que poseen los

juzgados:

Fiscal contravencional: Ellos (los jueces) pueden convocar a una audiencia
de mejor conocimiento, que no es ni mds ni menos que una audiencia de
Jjuicio oral. Generalmente la piden cuando le parece exigua la pena.

P: Ah, y hay muchas de estas audiencias de mejor conocimiento?

Fiscal Contravencional: Al principio habia muchas, ahora te digo O Km. Es
que con 4 o 5 audiencias de juicio por dia, no hay con que ... y si me llega a
pedir una, yo lo llamo (hace ademdn de levantar el teléfono) y le digo
“pero, XXX (apellido del juez), hermano, qué pasa aca?””

En este ambito el juez, es entonces, un “hermano”, con quien se comparte el poder
de castigar. Fraternidad ésta, como todas ellas, no exenta de conflictos. En este sentido,
uno de los cuatro juzgados en funcionamiento intenta construir una suerte de “tercera
posicién” que permita cierto control sobre la practica generalizada del juicio abreviado
sin que ésto implique convocar a audiencia oral en cada oportunidad. Este juez solicita

usualmente conocer personalmente al imputado antes de homologar el acuerdo:

“(El juicio abreviado) me parece un muy buen mecanismo. Algunos dicen
que es anticonstitucional, para mi no es asi. Porque lo que importa es la
confesion frente a una de las partes. Después, por supuesto, el juez tiene
que homologar el acuerdo o convocar a una audiencia de mejor
conocimiento. A mi lo que me parece es que a veces ... llamo al imputado
para que venga, para verlo, considero que es necesario un conocimiento
previo de la persona del imputado. No es una audiencia de mejor
conocimiento, es solo que quiero ver al imputado, no puedo dictar
sentencia sin conocer al imputado. Por ejemplo, para ver si puede pagar la
multa que le determiné el fiscal. “ (entrevista con juez contravencional)

Esta posicion suscita conflictos con la defensa y la fiscalia quienes
frecuentemente plantean la nulidad de la resolucion en la que el juez solicita ver
personalmente al imputado antes de decidir homologar el acuerdo. De este modo un
fiscal contravencional se expresa al respecto:

[14

.. él no quiere homologar juicios abreviados, porque quiere conocer
primero al imputado (....) Es el unico que sostiene eso. Quiere ver al ...
quiere ver qué es ... que es para mi una interpretacion extratia, extraha
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para el sistema. Es decir, yo comprendo que él si tiene sos... El si tiene
sospecha tiene que llamar a juicio (enfiticamente) Lo dice la ley nuestra
(.) El utiliza el argumento de que bueno, una cosa no quita a la otra, él
antes de aplicar la pena quiere llamar a la persona, quiere conocer a la
persona porque remite a (...) el art 24 de nuestra ley (...). Pero claro, la
fijacion de la pena es del juez, pero si no es disparatada, él tiene que
homologar, si a él le parece que es disparatada tiene que llamar a juicio.
Ademds €l no puede aumentar la pena, él puede disminuirla, pero tuvimos
por ejemplo hace poco un conflicto. Habiamos pactado un apercibimiento
que es la pena mds leve que tiene el sistema y él llamo al coso y dijo que
tenia que conocer primero al ... (...) y uno de los reparos que le puse yo es
decir ... que yo en algunos sentidos ... yo la comprendo la posicion de él, yo
comprendo que él no quiera hablar automdticamente, que él quiera
conocerlo pero me parece que no tiene muchos caminos y que cuando se
trata de un apercibimiento, él no puede disminuir la pena de apercibimiento
porque no hay pena, y si él cree que el apercibimiento es inclusive injusto
tiene que llamar a juicio, que era lo que yo le dije en ese caso. Yo
comprendo que él olfatee mal, y sin llamar a juicio quiera conocer al
imputado, (...) Bueno, esto es una variante de una posicion a la que yo antes
me oponia, como todo el mundo se le opone, y la cdmara le revoca todas las
decisiones que él toma queriendo hacer esa tercera posicion de no llamar a
juicio ni homologar. "*®

Este conflicto de interpretaciones del texto escrito de la ley da cuenta de la tensién
mayor en que esta herramienta procesal coloca a las tradicionales investiduras socio-
simbélicas propias del campo juridico. En este sentido el juicio abreviado termina por
cuestionar la investidura simbdlica misma del juez, quien por este camino deja de
impartir justicia para convertirse en aquel que “supervisa” aquellas decisiones que

otros toman.5 9

El juicio abreviado significa, entonces, para los jueces una pérdida de sus
facultades durante el proceso judicial. Sin embargo, presionados por la cantidad de

trabajo, en algunos casos a regafiadientes, los jueces terminan adoptando esta modalidad

5% Sélo una aclaracion respecto de la desgrabacion: los tres puntos entre paréntesis sefialan cortes que he
efectuado en el registro. Los puntos suspensivos dan cuentan del estilo pausado que utiliza el
entrevistado, quien da varios rodeos y elige cuidadosamente las palabras que utiliza para narrar esta
situacion, en la que aparece enfrentado al juez.

% A propésito de esto sefiala Zizek que la definicién lacaniana de un loco es “alguien que cree en su
identidad inmediata con él mismo, alguien que no es capaz de una distancia mediada dialécticamente
hacia él mismo como un rey que cree que es rey, que toma su ser como una propiedad inmediata y no
como un mandato simbdlico que le ha impuesto una red de relaciones intersubjetivas de las que él forma
parte” (1992:73). La redefinicién de las relaciones implicada en la adopcion del juicio abreviado
termina por cuestionar el estatuto de quien ocupa el sillén del tribunal. El caso del juez que hemos
mencionado precisamente da cuenta de esta tensién, prueba que su investidura es producto de las
relaciones mayores que existen en el espacio judicial, y no un atributo que le fuera inherente. ‘
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de procedimiento mas “econdmica” en relacién a la cantidad de recursos invertidos.
Para los fiscales, en cambio, representa un instrumento que les otorga un mayor margen
de accién en su labor (sumado esto al hecho de que el propio sistema acusatorio los
coloca en un lugar central durante la instruccion). Por su parte, los defensores lo
instrumentan en la medida en que éste constituye una forma de evitar penas de arresto, o
de asegurarse condenas menores que las que podrian eventualmente obtener a través de

una audiencia de juicio.

Las negociaciones: los profanos y los expertos.

En el siguiente apartado analizaré diversas situaciones que involucran
negociaciones por juicio abreviado entre defensores, fiscales e imputados, relevadas
durante mi trabajo de campo. La sala de espera del juzgado se convirtié en un ambito
privilegiado para el desarrollo de la observacién participante en la medida en que en ella
los “tiempos muertos” de la espera y muchas veces el desconcierto propio de la
situacién, predisponia a los imputados al didlogo y por el hecho de que, algunas veces,

en ella misma se desplegaban las negociaciones entre defensores, imputados y fiscales.

Las negociaciones que conducen al abreviado, de todos modos, no poseen
normatiyamente el caricter publico de las audiencias orales. Muchas veces éstos
acuerdos se realizan previamente al dia de la audiencia de juicio en las oficinas de la
fiscalia o la defensoria, pero frecuentemente estos arreglos terminan cerrindose el
mismo dia para el cual estd prevista la audiencia en la sede de los juzgados
contravencionales. Por su caracter de acuerdo privado entre las partes, resulté imposible
definir una estrategia técnico-metodolégica que contemplara la observacién regular y
sistemdtica de estas instancias. Sin embargo, en varias oportunidades fue posible
presenciar estas “situaciones de negociacién”, las cuales intentaremos analizar en esta

seccion.

Generalmente, los imputados arriban al juzgado en el horario que les ha sido
consignado en la cédula de citacion. Defensores y fiscales, en cambio, llegan
habitualmente con media hora 0 mas de retraso, de manera tal que, al llegar los

defensores, los imputados ya llevan un considerable tiempo en la sala de espera ubicada
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frente a la ventanilla de los juzgados (Ver plano al final de este capitulo).
Frecuentemente, al arribar los defensores, éstos les solicitan a los imputados que los
acompafien a algunos de los dos pasillos que comunican los juzgados entre si para
“charlar un minutito”, es alli donde se realiza la propuesta del abreviado. Sin lugar a
dudas, muchas veces esta propuesta constituye en realidad una insistencia a concretar un
acuerdo que ha fracasado en la etapa anterior. En algunas ocasiones, en cambio, las
negociaciones se efectian en la misma sala de espera del juzgado, a la vista de todo
mundo y éstas han sido las que hemos podido relevar. Otras veces, a partir de las charlas
con los imputados es posible reconstruir algunos aspectos de la negociacion y la

particular visién que de ella poseen los imputados.

Notas de campo 1

El imputado se encuentra sentado en una silla de la sala de espera,
acompaiiado por un amigo. Se encuentra visiblemente enojado, habla en un
tono de voz alta acerca de un cuchillo y dice que “no se lo van a quedar”

Imputado habla con su amigo

Imputado: Se quieren quedar con el cuchillo y se olvidan de todo. Yo no
quiero, el cuchillo no se lo dejo a nadie, no pago ninguna multa, yo no
amenacé a nadie. Si quieren traigo a mi mujer para que diga como fueron
las cosas, pero el defensor dice que ya es tarde.

Llega el defensor quien entabla una conversacion con el imputado:

Defensor: La condena implica el decomiso del arma. Podemos tratar de
buscar una pena que no implique el decomiso del arma, que para usted
tiene un valor afectivo, a través del juicio abreviado.

Imputado: Lo que pasa es que con el cuchillo yo trabajo, me entiende? El
poli tiene un fierro, usted tiene una carpeta, yo tengo el cuchillo.

Defensor: La fiscal propone trabajos de utilidad publica, esto quiere decir
pensar ... ;Usted ... qué puede hacer por la comunidad?

Imputado: Y como ... (dubitativo) Una charla en un jardin de infantes,
sobre como se reproducen los elefantes, por ejemplo que fuimos la otra vez,
te acordds? (dirigiéndose al amigo) ...Algo didactico, no?

Al Defensor parece no agradarle mucho esta propuesta y le propone ir a un
hospital a realizar trabajo comunitario una vez por semana, durante un
tiempo.

Imputado: Mas trabajo! (enojado) Pero, escicheme, ... si se quieren
quedar con el cuchillo: quédenselo!
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Defensor: Pero, no. Sivos cumplis alguna pena, tenés una devolucion, si lo
acepta el fiscal, porque para vos el cuchillo tiene un valor. El juicio
abreviado conforma una situacion a tus intereses.

Imputado: Pero, ir a un jardin de infantes o a un hospital es a mi voluntad.
No, eso no.

Defensor: Si nos ponemos de acuerdo acd, hace trabajo comunitario, si
vamos a juicio ya no sé que puede pasar. Querés ir a juicio?

Imputado: Si.

Defensor: Bueno, yo no tengo problema, pero es mi deber informarte sobre
esta posibilidad. Pero si vos querés vamos a la audiencia.

Se acerca la fiscal, el defensor la presenta al imputado. Defensor le dice a la
fiscal que “no, el Sr. no acepta, asi que vamos a ir a la audiencia”

Fiscal: Si no podés trabajar, entonces, podés pagar una multa.
Imputado se niega a aceptar la propuesta. “No, una multa no”

Fiscal: Porque si vamos a juicio yo tengo que pedir 5 dias de arresto. Esto
esta considerado un arma, esta prohibido llevarla. Y tengo que pedir 5 dias
de arresto, entonces.

Defensor: Si el juez le da la razon a la fiscal son 5 dias de arresto.

Imputado (visiblemente enojado) acepta cumplir algiin trabajo comunitario.
“Bueno, esta bien”

Comienzan a acordar la pena, el imputado sentado en una de las sillas del
pasillo-sala de espera, el defensor parado a su lado préximo a la ventanilla
del juzgado y la fiscal del otro lado de la ventanilla dentro del juzgado, uno
de los empleados del tribunal colabora también. El juez ni por asomo se ve.

Se acuerda que serd durante la semana, el imputado dice “el lunes no porque
estoy con mis hijos, es mi unico franco” Le preguntan el horario de trabajo,
el imputado trabaja de 8 a 19 hs en el zooldgico. La fiscal le propone que
sea por un par de horas en la semana cuando sale del trabajo. Imputado
(quien sigue visiblemente enojado) acepta. El empleado de tribunal propone
que sea en el Instituto de Rehabilitacién Psicofisica y le dice al imputado
“El 133 de la puerta del zooldgico, te deja bdrbaro, en la esquina™. Se
acuerda que ser4 alli.

Por un lado, el juicio abreviado es ofrecido por el defensor como una manera de
recuperar el cuchillo en cuestion. Poco importa la responsabilidad del imputado en el

hecho, si tenia razones para llevar un cuchillo en la medida en que se trataba de una
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herramienta de trabajo, es decir, toda una serie de cuestiones que se habrian valorado
(de la manera que fuere) en la audiencia de juicio. El juicio abreviado es presentado
aqui por el defensor como el mecanismo mas rapido para que el imputado vuelva a su
casa con el cuchillo. Con el cuchillo, la pena a cumplir y el antecedente que queda
registrado en el Registro Contravencional y de Faltas (consecuencia de la admisién del

culpabilidad que frecuentemente no es explicitada por los defensores).’

Por otro lado, las condiciones que se transmiten a los defendidos durante las
negociaciones expresan mas una amenaza de un mal mayor en caso de decidir concurrir
a audiencia oral que el beneficio de declararse culpable en caso de serlo. De este modo,
el defensor le dice a su defendido “si arreglamos acdé hace trabajo comunitario, si
vamos a juicio ya no sé qué puede pasar”. Es el propio defensor a cargo del caso el que
manifiesta “no saber qué puede llegar a pasar”. Es evidente que los defensores nunca
pueden asegurar el desenlace de la audiencia de juicio, porque en ésta la decisién final
queda en manos del juez. Pero si es usual que un defensor ofrezca a su cliente cierta
anticipacion o diagnéstico probable respecto de lo que puede llegar a ocurrir. En este
caso, sin embargo, la audiencia de juicio es presentada como terreno desconocido y pof

ende peligroso.

Tenemos aqui la puesta en juego de dos sistemas de representaciones; para una
“visién profana” un cuchillo es una herramienta de trabajo y'trabajar en un hospital sin
cobrar honorarios representa una tarea solidaria; para una visién “especializada” el
cuchillo es un arma, y trabajar en un hospi_tal gratuitamente constituye una pena a
cumplir.’® Resulta, en este punto, sugerente la manera en que el imputado se representa
la pena de trabajos de utilidad piblica. Para é] trabajar gratuitamente en un hospital es
una actividad que se hace “a mi voluntad” y no un castigo que el Estado pueda

imponer.

Por ultimo, es notable aqui la falta de diferencias entre la postura de Ia fiscalia y la
defensa. De hecho, frente al imputado estos dos actores aparecen trabajando codo a
codo intentando persuadirlo de tomar una misma decisién. De alli, deriva también el

ambiente de informalidad en el cual se “decide” la pena, en este caso participan la

% La pena de trabajos de utilidad publica se encuentra prevista en el CC ‘en su articulo Art. 21 y
constituye una de las penas mas utilizadas en la JC.
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fiscal y el empleado desde dentro de la oficina del juzgado y, el defensor y imputado

desde la sala de espera.

Notas de campo 2

Estoy en el pasillo levantando la lista de las préximas audiencias. Una mujer
de unos 50 afios habla con su defensor. Hay algin problema para llevar
adelante la audiencia porque no han venido algunos de los testigos, que
estin con parte médico. Imputada dice “entonces, que me declaren
culpable, asi terminamos con esto, yo no puedo seguir viniendo, estoy
operada, no puedo viajar en colectivo, el viaje me sale 14 pesos, ya vine la
otra vez, ahora son 14 mas, que me declaren culpable y listo”. El defensor
le dice “como defensor no puedo permitir que usted haga eso, de ninguna
manera sefiora” y se va a hablar con el juez. “Voy a hablar con el juez para
ver que se puede hacer”

Entablo conversacién con la sefiora, quien me dice que la audiencia es por
art. 68, venta de alcohol en espectaculos deportivos y artisticos. La sefiora
tiene un kiosco.

Me cuenta que esti operada y no puede viajar en colectivo, quiere terminar
con esto de una vez hoy y que la declaren culpable, pero “yo no me voy a
declarar culpable, que me declaren ellos, porque después dice que yo me
declaré culpable y entonces, la préxima vez que haya alguien tomando
cerveza la culpa la tengo yo, entonces que diga ‘la declararon culpable,
pero ella se declaré inocente” (dice, haciendo gestos de que eso conste por
escrito). El defensor le dijo que eso no se puede hacer.

“El defensor y la fiscal trataron de convencerme que me declarara
culpable, pero yo les dije que no. Me dicen que asi hago 5 dias de trabajo
comunitario. Pero yo tengo a cargo a mi mamd, mi papd, una sobrina, en
total, somos 9 ;Como hago? Pero, yo les dije que no, que yo me declaraba
inocente, que ellos si quieren me declaren culpable. Y me dijeron que yo
era la unica que no aceptaba”

()
C: “Y si no cudl es la pena que pedia la fiscal?”

I: “Dos dias de arresto, yo les dije 'voy presa’, total dicen que ahi no hay
nadie ...” '

C: ”Si, sélo 8 personas hubo detenidas desde que esta en funcionamiento™

I: “Por eso, no hay nadie. Yo no puedo hacer cinco dias de trabajo
comunitario, yo todavia no tengo el alta médica, y yo no me declaro
culpable, que me digan ellos que soy culpable. Yo le juré a mi hya que me
iba a declarar culpable, y en la mediacion que fuimos ...
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C: “Fue a una mediacion?”

I: “Si, asi, una especie ... con el defensor y la fiscal ... yo les dije que aunque
le habia jurado a mi hija que me iba a declarar culpable, yo no me
declaraba culpable. Porque mi hija me pidié mamd, por favor, declardte
culpable, y yo le prometi que si, que me iba a declarar culpable. Pero no, yo
no me declaro culpable... porque en todo caso que diga que declardndose
inocente la declararon culpable. Pero que diga que yo me declaré
inocente. Aparte yo ya estoy como pagando una multa, 14 pesos para venir
la primera vez, 14 pesos hoy, 14 la proxima vez, ya estoy pagando una
multa, son como 60 pesos... y eso sin contar las veces que fui a la
defensoria. Yo ya estoy pagando una multa. Y ahora como falta un testigo,
dicen que tiene que seguir, pero yo no puedo seguir viniendo. Quiero que
me declaren culpable, y listo, dos dias de arresto? y bueno.”

Llega defensor, dice que bajemos, me dice “va a haber audiencia”, bajan
también secretaria, juez y fiscal (esta dltima habia entrado al despacho del
juez minutos antes, donde estaban reunidos juez y defensor).

Entramos a la sala de audiencias. Se sientan todos en sus lugares y comienza
la audiencia.

Antes de que se de por iniciada la audiencia, la imputada comienza a
hablarle al juez, le dice “Sr., juez, yo estoy operada, no tengo el alta medica
todavia, conmigo viven mi mamd, mi papd, una hermana desocupada, dos
sobrinas... entotal tengo 9 personas para sentarse a comer a la mesa. Cada
vez que vengo tengo que venir en taxi, son 7 pesos de ida, y 7 de vuelta, 14
ya gasté, 14 son de hoy, 14 mads que voy a tener que gastar el 13. Ya estoy
gastando, son 58 pesos. Yo ya estoy pagando una multa ...." El juez la
interrumpe y con un tono muy enérgico le dice “este es un juicio, como tal
no se trata acd de resolver situaciones particulares, la definicion de la
causa termina con una absolucion o una condena. Si no puede venir por
cuestiones de dinero, solicita el reintegro en el juzgado. Pero no voy a
permitir que se expida sobre el detenimiento de una audiencia.” La sefiora
se queda MUDA.

La fiscal dice, “yo sé que no es su voluntad reconocer la contravencion,
pero esta es una manera que tiene usted de detener el proceso. Es su
defensor el que quiere continuar. Si quiere hablar usted con su defensor en
privado, puede hacerlo, yo por lo menos no tengo ningun problema.”
Defensor “no, no quiere, la sefiora™

Fiscal “4h, bueno, no sabia’

Juez “Los gastos de la proxima audiencia corren a cargo del juzgado.
Presente para reintegro”

Imputada: “Bueno, Sr. Juez”
Llaman al primer testigo.
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A diferencia del caso anterior, aqui a la imputada no parece preocuparle tanto
tener que cumplir una pena o ser encontrada culpable, como si autoinculparse respecto
del hecho en cuestion: “yo mo me declaro culpable, que me digan ellos que soy
culpable ... porque en todo caso que diga que declardndose inocente la declararon
culpable. Pero que diga que yo me declaré inocente”. Es por ello que aqui la via del
Juicio abreviado se agota pronto en la medida en que la imputada insiste en ingresar en
un escenario plenamente judicial. Aun asi, en la audiencia de juicio y en presencia del
juez del caso, la fiscal vuelve a insistir con la posibilidad del Juicio abreviado - pese a
que la imputada en las conversaciones previas ya habia desistido de esta opcién -

presentandole este mecanismo como una manera de detener el proceso.

Nuevamente aparece la indistincion en cuanto a los roles cumplidos por la defensa
y la fiscalia, el pronombre “ellos” en este caso retine a la fiscalia y la defensa: “EI
defensor y la fiscal trataron de convencerme que me declarara culpable, pero yo les
dije que no. Me dicen que asi hago 5 dias de trabajo comunitario. (-..) Pero, yo les dije
que no, que yo me declaraba inocente, que ellos si quieren me declaren culpable. Y me

dijeron que yo era la tinica que no aceptaba”.

Notas de campo 3

Estoy en la sala de espera de los juzgados 1y 3 esperando por un articulo 51
previsto en el juzgado 3 para las 11 hs. Liega un sefior con su esposa y su
pequefia hija y se sientan en los bancos vacios junto a mi.

Entra un defensor oficial, llama al Sr. X que est4 al lado mio (el imputado) y
se lo lleva al pasillo que conectan con los otros dos juzgados. Usualmente
éste es el pasillo en el que los defensores discuten el caso con los imputados.
Demoran no més de 10 minutos. Luego el Sr. X vuelve, no le comenta nada
a su esposa. El defensor entra a la oficina del juzgado, vuelve a salir a los 5
minutos y mientras ‘se retira me dice “hoy no vas a ver nada porque hicimos
un abreviado” y se va.

El matrimonio con la nena quedan alli sentados. En ambos juzgados
contintia el trajin habitual. '

Me acerco a la ventanilla del 3, pregunto qué va a pasar con la audiencia,
porque ya han pasado méis de 20 minutos y el imputado sigue alli. El
empleado me dice que estin esperando que llegue el fiscal para ver si
acepta. Me dice “hay que ver si el fiscal acepta, pero yo creo que si”.

()
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Uno de los empleados hace pasar al imputado a la oficina. El imputado
queda parado al lado de un escritorio.

Mientras tanto (son las 12:12 hs) el imputado sigue solo, parado en la
oficina (ya van mas de 10 minutos). Los empleados estan ocupados en
diversas tareas y le pasan por alrededor como si fuera un mueble. El
imputado sigue firmemente parado, mirando la pared.

Minutos mas tarde el imputado vuelve a la sala de espera. Le dice a su mujer
que no puede ser, que lo tuvieron 15 minutos parado en la sala, cuenta que
finalmente pregunt6 y le dijeron que faltaba un papel. La sefiora esta
también enojada, le dice “acd matas, y seguro que entrds por una puerta y
salis por otra” y continia “por dos botellas de cerveza, toda esta historia,
hubiese sido preferible que mataras a alguien” y continua “y ellos tienen
comprobante de que las vendiste? ... Sin derecho a defenderte, nada”

Uno de los empleados del juzgado, quien se encuentra hablando por
teléfono, le pregunta al Sr. la direccion de su casa y se la pasa a la persona
que esta del otro lado de la linea. Le digo al Sr. que probablemente estan
hablando con la fiscal para acordar donde hara las tareas de utilidad publica.
A partir de aca reconstruyo la conversacién mantenida con el imputado y su
esposa.

Imputado: Si, me van a hacer hacer tareas en algun lugar, a vos te parece,

sin haber hecho nada. Si yo al menor ni lo conozco. Pero él dice que yo le
vendi.

C: Pero usted hablo esto con el defensor; le dijo?

Imputado: Si, pero me dijo que esta el testimonio del menor que dice que yo
le vendi, Pero si yo al menor ni lo conozco, Pero él dice “esta el testimonio
del menor, le van a creer a él”. Si yo no lo conozco, solamente lo vi que
estaba enfrente tomando. Te hacen acd, no te podés ni defender

C: ;Pero que hablo usted con el defensor?

Imputado: El me dijo que estaba la declaracién del menor, que le iban a
creer a él, que entre un menor y un mayor, el juez le cree al menor. Y que
entonces, iba a tener que pagar $2000, $3000 de multa. Y yo no puedo,
entonces, trabajos comunitarios.

C: ;Usted lo vio a este defensor antes de esta vez?

Imputado: Si. Pero yo primero fui con un abogado particular que conozco
del edificio. Fuimos ahi, a combate de los Pozos y estaba el abogado éste.
Me dijo “vamos a ir a juicio” y mi abogado dijo “bueno, que te defienda
él”. Y yo creia, pero mird después lo que me pasa.

Esposa del imputado: Es que el abogado es de ellos, no viste cémo entra y
sale como quiere (refiriéndose a la oficina del juzgado) Acd estdn todos
arreglados
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Lo que pasa aca es que al pibe le dieron 320 para que dijerarque se la
habian vendido alli.

C: ;Quien le dio $20?

Esposa del imputado: La policia. En este pais es asi, no se puede trabajar,
él (refiriéndose a su marido) es un hombre de bien. En el edificio no tienen
ninguna queja, (esposa del imputado trabaja como encargada en un
edificio) Hoy me pidieron de nuevo dos testigos de que lo conocian. Me
volvieron a llamar hoy a las 10 de la mafiana, y ya habian venido ayer.

()

Imputado: Porque en este pais, le creen mds a un menor que a un mayor.
Como el chico dice que yo le vendi, es que yo le vendi

C: Pero Ud. no le dijo todas estas cosas a su defensor?

Imputado: Si, le dije. Pero él dice que me van a llevar a un careo con el
menor y que los jueces siempre le creen a los menores ....
Y ahora me mandan a alcohdlicos andnimos!

Esposa del imputado: Y é/ que no toma ni una cerveza!.

()

Imputado: Yo no tengo nada, nunca me paso nada antes. Nunca tuve ningiin
problema, y ahora me queda esto.

Llaman al imputado a la oficina del juzgado.

Desde el punto de vista de los imputados, entonces, no ha existido posibilidad de
ejercer la defensa. En este caso, pareciera que el juicio abreviado no es presentado por
el defensor siquiera como la manera de prevenir un mal menor (Caso 1), sino como la
Unica posibilidad, como una cuestién de hecho. Para los imputados, el castigo pasa a
estar, entonces, directamente administrado por el defensor. En realidad, justamente el
abogado defensor no es identificado como tal. Se habla de él como “uno de ellos” : Es
que el abogado es de ellos, no viste como entra y sale como quiere (refiriéndose al
defensor entrando y saliendo de la oficina del juzgado) Acd estin todos arreglados.
Aparece, nuevamente, entonces, la indistincién que hemos mencionado respecto de la
figura dei defensor y los demas operadores del sistema que necesariamente produce el
mecanismo abreviado. De alli, que para los imputados, ésta constituya una experiencia

de vulneracion de derechos “Te hacen acd, no te podes ni defender”.
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Notas de campo 4

Llego a las 10:30 am, pregunto si comenz6 la audiencia de las 10 hs. Me

dicen que no. Me siento al lado de un hombre que me pregunta si voy a

asistir a la audiencia de este juzgado, le digo que en calidad de publico, me

dice “esa es la mia”. Es el imputado. Le explico que asisto como publico, no
soy testigo. Me dice que ya vinieron unas chicas preguntando de la
audiencia de ¢l y estd sorprendido. Comienza a hablarme “Lo que pasa, es
que yo te explico, yo soy taxista, y pare, viste, ahi cerca del hipédromo, una
cuadra que no hay nadie. Porque yo soy diabético, tengo que orinar
seguido. Y fui a un bar, no me dejaron entrar y bueno, pare ahi. Y ahi

aparecio el policia que me hizo la boleta, yo le dije “no me vas a decir que a

vos nunca te pasé’. Yo lo comente con un policia amigo mio y me dijo que

hacen esto por .... no me sale la palabra™

- Por estadistica?

- Si, por eso, algo asi ..... Yo traje todos los certificados médicos, de ahi,
del Durand, donde me atiendo, y los médicos que me dijeron también
que si tenia algin problema que los llamaran, que ellos explicaban
como era el tema. Esta es la primera vez en mi vida, nunca tuve nada, y
€so que soy laxista, nunca una boleta o un acta de choque, tampoco.”

Le pregunto si en la audiencia con el fiscal explicé el tema de su
enfermedad.

“No, nunca vi al fiscal” Insisto sobre el tema, teéricamente la audiencia del
41 es el filtro para llegar a la audiencia oral, y es una audiencia con el
defensor y el fiscal. Me dice que tinicamente estuvo en la defensoria de la
calle Berutti. Pregunto por el defensor. “Me dijo que va a estar todo bien, y
que en todo caso, que pongan barios piblicos!” También hablé con el
defensor oficial el sefior para el cual trabaja (es peon de taxi) que es
abogado.

“Y.me da una vergiienza. Te digo que a mi mujer ni se lo conts, Yy estamos
hace 12 afios juntos ... le dije hoy que iba a solucionar un tema por una
boleta de transito. En todos estos afios nunca tuve nada”

“El otro policia del patrullero que vino después me dijo — si él te quiere
hacer la boleta no podemos hacer nada, esté en su zona, porque estd
cuidando la mezquita. Yo al policia que me la hizo ... Yo no tengo nada en
contra de los negros, pero era un morocho terrible, un tucumano, o del
norte, algo asi. Y no sabés cémo fue, se me aparecié de golpe con el fierro
en la mano. Me dijo alto, me dijo que me iba a esposar, que resistencia a la
autoridad, que qué sé yo. Porque en realidad ahi no se podia parar porque
estd la mezquita. Pero habia otros autos. Y parece, la verdad, que él me
toco el silbato, pero yo sinceramente ni lo escuche.”
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Defensor lo convoca al pasillo. Escucho que le ofrece la posibilidad del
juicio abreviado.

Vuelve el imputado, me dice “y bueno, me dijo que van a hacer una
llamada de atencion y me voy. Una llamada de atencion nada mas. El me
propuso a ver qué me parecia y yo le dije “Doctor, Usted sabe mds que yo”
~Y le recomend6 hacer asi? — Si.

l |

Las diferencias en cuanto aquello que denominamos “el capital juridico™ se
revelan importantes. La determinacién del imputado a defenderse (manifiesta por las
multiples estrategias construidas, tales como haber traido los certificados, haber hablado
con los médicos) es redefinida en una conversacién de pocos minutos con el defensor.
Capital juridico que opera mas alla de su concreta y practica utilizacion, en la medida en
que inviste a la figura del defensor con una competencia profesional que no necesita

siquiera ser demostrada, (“Dr. Usted sabe mds que yo™)

Por otro lado, es importante destacar que es frecuente (Notas de Campo 3 y 4) que
los defensores en la audiencia inicial del 41 manifiesten la voluntad de ir a audiencia de
juicio, determinacion que llegado el dia de la audiencia se disuelve, comenzindose a

instalar fuertemente la opcion por el abreviado.

Notas de campo 5

El juicio estaba programado para las 14 hs. El empleado del juzgado me
dice “un articulo 73, sélo una fiscal mujer podia ser, el tipo es un indigente
que cago en la calle, vive en la calle, es una ridiculez” Todavia no ha
llegado nadie.

Me voy a ver otro juicio y a tratar de conseguir las estadisticas, vuelvo a la
ventanilla del juzgado a las 14:30 hs. Saludo al defensor que esta sobre la
ventanilla, le pregunto si va a haber juicio. No quiere hablar mucho, me dice
que “es muy desagradable, porque hay una videofilmacion, es un indigente”
Estd visiblemente molesto, una mezcla de incomodidad, vergiienza y
muchas ganas de irse.

Aparece la persona en cuestion, la tenian en el pasillo que da a los baiios.
Despide un olor muy fuerte que penetra toda la sala de espera. El defensor
se muestra escueto en la conversacion. Me siento en uno de los bancos. Se
encuentra presente también un empleado de la defensoria. El defensor me
saluda rapidamente al irse. Se queda el empleado de la defensoria en la
ventanilla del juzgado, al indigente lo vuelven a poner en el pasillo. Me
acerco al empleado con quien mantengo una conversacion. En principio le
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pregunto si se va a abreviar el juicio, me dice que si. Le cuento qué estoy
haciendo, primero cree que soy estudiante de derecho. Después entiende
mejor, se muestra interesado en la conversacién. Le pregunto c6mo puede
ser que hayan elevado algo de estas caracteristicas Me dice que “justamente
ese es el tema, nosotros nos indignamos. Entonces trajimos testigos, un cura
de la parroquia del barrio que le da de comer, un verdulero que también lo
quiere en el barrio y le da comida, también un seguridad del Spinetto que
iba a testificar que no los dejan entrar a los bafios porque ensucian todo.
Trabajamos mucho, fui yo, a la zona y empecé a preguntar, un trabajo casi
periodistico hice. Y bueno eso sirvié al final, porque vieron como todo un
despliegue y aceptaron hacer un juicio abreviado.”

Le pregunto porque la fiscal no quiso hacer antes un juicio abreviado. Me
dice que “ en realidad no fue la fiscal, a veces no es la cabeza de la fiscalia,
en este caso fue el secretario. Fuimos a la audiencia del 41 y yo le decia de
hacer un abreviado, pero él no quiso. Decia que la gente tiene derecho a
caminar por la calle y que esté limpio. Y es una barbaridad, porque el
defensor le dijo a la fiscal que esto es un dispendio, de papeles, de gastos,
de tiempo. El secretario del juez también se sorprendio. Esto es para otro
tipo de intervencion, esto tiene que ver con un modo de vida, es un
problema mds social, con gente que no se puede reincorporar, estd el 0800
del gobierno de la ciudad, que los buscan, les dan de comer, los limpian ...
Hubo que traerlo en un patrullero, que los canas no querian, porque en un
taxi era imposible traerlo. Yo la verdad es que ahora hubiese querido ir a
audiencia, que hubiera conventillo, que lo huelan, pero al final el defensor
no quiso. Es que era muy desagradable. Sabés que indigno es que le
muestren a alguien a si mismo haciendo sus necesidades” Pregunto cual fue
la pena acordada, “apercibimiento”.

El empleado del juzgado convoca al abogado, y por la ventanilla le hacen
firmar unos papeles a él y al indigente. Se retiran y nos despednmos
amablemente.

El absurdo o la obscenidad del caso radica en que alguien cuyos derechos ya se
encuentran vulnerados viéndose obligado a producir su vida en el espacio publico, sea,

ademds, sancionado por satisfacer sus necesidades fisiolégicas alli.

De esta manera, el Otro definitivamente irrumpe en las limpias, tranquilas y
ordenadas oficinas equipadas con muebles de Haya. La gran incomodidad que éste
despierta - visible en el hecho de que, mas all4 de que el defensor, el fiscal, el secretario
y el juez no toleren la posibilidad de ver el video en la audiencia, todos en el juzgado se
encuentren notablemente molestos por la presencia del imputado, y que por ende lo
mantengan en un pasillo alejado de las ventanillas - nos habla de lés reacciones que

despierta la irrupcién de la alteridad mas radical: aquel que no posee ni casa, ni trabajo,
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ni familia, que produce con las sobras ajenas su vida en el espacio publico. En esta
situacion el juicio abreviado deviene la via mas rapida para dejar de “olerlo” y suprimir

y olvidar toda la cuestion.

(In)vestiduras y (des)investiduras simbélicas y la légica practica.

Como ya he mencionado, el espacio pre-judicial del juicio abreviado produce
cierta indiferenciacion de los roles representados por la fiscalia y la defensa. Por un
lado, por el hecho de que defensores y fiscales participan juntos en la negociacion con el
imputado (muchas veces intentando persuadir al imputado de acceder a un arreglo por
abreviado) y por otro lado, porque el mecanismo abreviado hace que en muchas
ocasiones la defensa sea visualizada, desde la perspectiva de los imputados, como

quien administra directamente el castigo.
Si retomamos el juego de los tridangulos planteado por Bovino, el Juicio

Abreviado tal vez podria verse de la siguiente manera, con el Imputado en el angulo

inferior, y sobre €l tanto la fiscalia, como la defensa.

Defensor Fiscal

Imputado

De este modo, en este espacio pre-judicial la fiscalia y la defensa se (des)invisten
de los estatutos simbdlicos que les atribuyen el lugar de la acusacion o la defensa para

adoptar una logica practica® guiada por la bisqueda del méximo beneficio posible a los

8! Para Bourdieu las acciones de los actores sociales obedecen fundamentalmente a una “légica que no es
la de la logica” (1980: 145) es decir, a una logica practica guiada por un sentido practico que le permite al
actor economizar reflexion y energia en las diferentes acciones cotidianas que realiza. “Aquel que estd
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menores costos. Esto significa lograr una pronta resolucion del caso; para la defensa,
habiendo obtenido una pena lo menor posible; para la fiscalia, habiéndose asegurado
una condena. En ambos casos, evitando atravesar la instancia de juicio, la cual colocaria

en riesgo las posiciones aseguradas.

En el sistema contravencional la adopci6n de una légica de tipo costo-beneficio
en la resolucién de la mayoria de los casos produce a largo plazo el desvanecimiento del
antagénico entre partes, base del modelo acusatorio, para pasar a ingresar en el difuso
campo de la negdciacién. Aqui, las posiciones pueden ser siempre revisadas, las
condiciones repactadas, y la “verdad juridica” del caso transformada en un tema menor,

en la medida en que ya no resulta objeto de disputa entre partes enfrentadas.

La “manipulacién” de las aspiraciones juridicas.

En este campo pre-judicial signado por una logica practica, los defensores y
fiscales proponen permanentemente a los imputados el mecanismo abreviado como la
forma mas rapida y segura de resolver el conﬂicto;. ya sea presentado como la
oportunidad de evitar un mal mayor, la manera de detener el proceso, o como lisa y

llanamente la tinica posibilidad.

He destacado, también coémo estas negociaciones se ponen en juego los capitales
juridicos més amplios que poseen los profesioﬁales del derecho con los mas restringidos
propios (por regla general) de los imputados, asi como la manera en que la puesta en
Juego de estos diversos capitales influye en el curso de la negociacién. De igual manera
y si bien calificamos este campo como pre-juridico, no por ello las investiduras

sociosimbdlicas asociadas al lugar de profesional, abogado y defensor, dejan de operar,

comprometido en el juego, cogido por el juego, se ajusta no a lo que ve, sino a lo que prevé, a lo que
anticipa desde el presente directamente percibido, pasando la pelota no al punto en que se encuentra su
compariero, sino al punto que éste alcanzard — antes que el adversario — dentro de un instante,
anticipando las anticipaciones de los otros, es decir, como en la finta, que pretende desbaratarlas,
anticipaciones de anticipaciones. Decide en funcion de las probabilidades objetivas; es decir, en funcion
de una apreciacion global e instantdnea del conjunto de los adversarios y del conjunto de los
comparieros tomados en su devenir potencial. Y esto ocurre, como se dice, en el aclo, en un abrir y cerrar
de ojos y en el calor de la accién ; es decir, en unas condiciones que excluyen la distancia, la
perspectiva, la panordmica, la demora, el desapego. Estd embarcado en el advenir, presente al advenir ¥y
renunciando a la posibilidad de suspender en cada momento el éxtasis que le proyecta a lo probable, se
identifica con el advenir del mundo, postulando la continuidad del tiempo. " (1980: 139)
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volviendo a colocar la verdad del lado del enunciador (“Usted, Doctor, sabe mas que

yo.”)

Pero, en la medida en que en este canipo se pondrin en juego distintas
representaciones respecto de la ley, la justicia, la equidad y el poder coactivo del estado,
muchas veces los defensores se enfrentan con la resistencia de los imputados, quienes
no consideran justo ser condenados o consideran injusto cumplir una determinada pena
por un hecho que si reconocen haber cometido. En este espacio pre-judicial del juicio
abreviado los defensores alentaran, entonces, algunas defensas, pero mas
frecuentemente desestimaran otras. Bourdieu se refiere al trabajo de construccién de la
realidad que continuamente realizan a través de sus practicas los profesionales del

derecho:

“Es decir, que el paso de la queja desapercibida a la queja percibida,
tipificada y sobre todo imputada, supone un trabajo de construccion de la
realidad social que incumbe, en gran parte, a los profesionales. El
descubrimiento de la injusticia como tal descansa en el sentimiento de tener
derechos (entitlement) y el poder especifico de los profesionales consiste en
la capacidad de revelar los derechos Y, de paso, las injusticias o, al
contrario, en la capacidad de condenar el sentimiento de injusticia fundado
unicamente en el sentido de la equidad, ¥, asi, desanimar la defensa judicial
de los derechos subjetivos, en suma, se trata de la capacidad de manipular
las aspiraciones juridicas, de crearlas en algunos casos, de ampliarlas o
desalentarlas en otros.” (1986: 194)

Por supuesto, que el “manipular” no remite aqui al plano de una intencionalidad
consciente y declarada de defensores y fiscales, sino a un efecto de la relacién que éstos
mantienen con los imputados (en todo caso independiente, de la “buena” intencién de
los defensores abocados a evitar por este mecanismo una pena mayor). Relacién
signada por un desfasaje entre una “visién profana” fundada en un sentido general y
primordial de “la equidad” o de “lo que es Justo” y una “visién especializada”,
patrimonio de los expertos, ordenada segun un complejo conjunto de normas que

permiten valorar y constituir los hechos a partir de su definicion juridica®®. Relacion

52 Tomo la calificacién de estas dos visiones como “profana” y “especializada” de Bourdieu (1986) Estas
dos visiones nos recuerdan la distincién trazada por Derrida (1994) entre “justicia” y “derecho™ “... una
distincion dificil e inestable entre de un lado la Justicia (infinita, incalculable, rebelde, extraiia a la
simetria, heterogénea y heterdtropa), y de otro, el gjercicio de la justicia como derecho, legitimidad o
legalidad, dispositivo estabilizante, estatutorio, y calculable, sistema de prescripciones reguladas y

codificadas.(...) Todo seria todavia simple si esta distincion entre justicia y derecho Juera una verdadera
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que, como sostiene Bourdieu (1986), “no tiene nada de accidental”, sino que constituye

la estructura misma del campo juridico.

distincién, una oposicion cuyo funcionamiento esté légicamente regulado y sea dominable. Pero sucede
que el derecho pretende ejercerse en nombre de la justicia y que la justicia exige instalarse en un
derecho que exige ser puesto en prdctica (constituido y aplicado) por la fuerza (“enforced”). "El derecho
no es, entonces, la justicia. El primero remite a una serie de operaciones de célculo, que son excluyentes
por definicién para la justicia. Esta es “incalculable”, en palabras de Derrida, es la experiencia misma de
la aporia. De alli que sea imposible conciliar el “acto de justicia” que se refiere a una singularidad con la
aplicacién general de una norma a un caso. '
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REFLEXIONES FINALES

El 16 de Marzo de 1998 comenz6 a funcionar la Justicia Contravencional
simultdineamente a la derogacion de los viejos Edictos Policiales. Este momento marca
un hito histdrico ya que se recortaba a la Policia Federal parte de las facultades con las

que discrecionalmente habia operado durante décadas en la Ciudad de Buenos Aires.

En el marco de esta “ilusion fundacional” (Sarrabayrouse Oliveira 1999), la
nueva justicia se concibié bajos dos ideas-fuerza centrales; por un lado subordinar en
materia contravencional a la policia al control judicial. Por el otro, implementar una
justicia agil, rapida y desformalizada abocada a resolver conflictos de menor cuantia, en

contraste con la pesada y lenta Justicia Nacional
La relacién con la agencia policial

La relacion de la JC con la agencia policial deviene un tema ineludible en la
medida en que la JC se constituyé discursivamente en oposicion a los viejos edictos
policiales, y coextensivamente, en antagonismo con la agencia policial. En este éentido,
en esta relacion pueden leerse una sucesion de conflictos, redefiniciones y

reacomodamientos.

Si bien la Policia Federal sigue poseyendo otras herramientas que le permiten
ejercer un control selectivo de poblacion en el espacio publico (e.g.la figura DAI) la
derogacion de los edictos policiales, sin duda, han devenido en un recorte de las
facultades discrecionales de las que la policia dispone. Esto explica que la JC desde sus

inicios haya sostenido una tensa relacion con la agencia policial.

Pero los conflictos iniciales dieron paso a los reacomodamientos, y una nueva
relacién de imbricacion e interdependencia surgié entre policias y fiscales que permitia
el trabajo conjunto en materia contravencional. Sarrabayrrouse- Eilbaum- Lekerman
(2000) en un trabajo que toma como objeto el primer afio de funcionamiento de la
Justicia Contravencional, han subrayado la continuidad de las viejas précticas policiales
durante la etapa de instruccién, en lo que constituyd, de hecho, en un “policiamiento de

los fiscales” como lo han dado en llamar las autoras.
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Transcurridos unos afios, cabe identificar algunas focos de conflicto entre el
Ministerio Publico Fiscal y la agencia policial durante el proceso de instruccion,

realidad ante la cual ambos actores han redefinido sus estrategias.

Un primer reacomodamiento se expresa en la estrategia de “empapelamiento” de
la que son objeto los fiscales a manos de la agencia policial, en reemplazo de la antigua
actitud de “resistencia pasiva”. En efecto, si en los inicios la estrategia policial era
abstenerse de labrar actas contravencionales y los fiscales eran quienes exigian que
“hicieran estadistica”, ahora la estrategia de la PF es simplemente labrar demasiadas, a
fin de “taponar” el sistema contravencional. Es decir, un labrado indiscriminado de
actas contravencionales, con casi ninglin elemento probatorio, “error” cometido las mas
de las veces “ex profeso”.® Es sobre esta base que los fiscales deben seleccionar los

pocos casos que pueden llevar a juicio.

En este sentido, uno de los reclamos que se ha instalado fuertemente en el
discurso de los fiscales de la JC es la dificultad para trabajar durante la instruccién sin
una policia propia. La falta de una Policia Judicial es visualizada como un oBstziculo
para el desarrollo de su labor. En este sentido, la estrategia de los fiscales de trabajar por
zonas devino la herramienta que permiti6 mediante la vinculaciéon cara-cara y los
compromisos informales obtener ciertos compromisos para el trabajo conjunto. ;Pero
cudl es el caricter de estos criterios? Las caracteristicas de esta siempre inestable
alianza, ameritaran, seguramente, futuros analisis. Sarrabayrrouse-Eilbaum-Lekerman
han puesto de relieve el “policiamiento de los fiscales”, en lo que pareceria ser una

legitimacion de las viejas préacticas policiales de la mano del trabajo de los fiscales.**

Dado que en el presente trabajo se ha elegido privilegiar la reflexion sobre el rol
de la palabra de los agentes policiales durante las audiencias orales, en el Capitulo 3 he
considerado las diferenciales reglas de produccién del discurso que rigen al testimonio
policial y el testimonio profano en el marco de la resolucion de causas

contravencionales mediante la realizacion de audiencias orales. Se ha prestado especial

¢ Sobre lo que siempre puede albergarse el “beneficio de la duda”, dada la consabida “ineptitud policial”,
ahora revalorizada a la luz de una nueva funcionalidad.

®De todos modos, las nuevas (y viejas) vinculaciones entre la policia y la Justicia Contravencional
durante la etapa de la instruccién no ha sido un objeto central de este trabajo. :
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atencion a las estrategias que fiscales y jueces despliegan para “refrescar” la memoria
policial. He atribuido estas diferencias a la particular investidura del policia
juramentado, asi como también a la posicion que ocupa la agencia policial en campo
juridico, en tanto esta institucion es la que, al fin de cuentas, alimenta todo el sistema

contravencional.

Pero la construccién de este nuevo segmento del sistema penal no agoté su
“potencial conflictivo” en la agencia policial, sino que también abrié un frente de
conflicto al interior de la propia estructura judicial en ciernes: la implementacién de un
modelo acusatorio fue el detonante de una serie de disputas entre los actores judiciales

mismos.
La implementacion del sistema acusatorio.

En el marco de un conjunto de reformas del sistema judicial que se vienen
implementando en los tltimos afios en Argentina, la JC también adopté un modelo de
procedimiento acusatorio. La implementacion de este nuevo procedimiento implico la
redefinicion de las facultades tradicionalmente asociadas a la figura del juez y el fiscal

en la tradicién inquisitiva de nuestros sistemas de justicia.

En la etapa constitutiva de la JC se desarrollé una lucha por la distribucion del
poder procesal. En ella, jueces, fiscales y defensores, agentes dotados e investidos de la
capacidad técnica de interpretar la ley, se valieron de una utilizacién estratégica del
texto de la misma en el intento de mantener sus atribuciones y pujar por otras. En esta
disputa, los fiscales, seguramente ganaron atribuciones en desmedro de los jueces. Aun
asi, estos ultimos, han sabido mantener algunas facultades que todavia son hoy
cuestionadas por otros agentes judiciales (los defensores), quienes apelando al caracter
acusatorio del modelo de procedimiento, cuestionan la facultad de los jueces de “hacer

preguntas”.
La agilidad, la desformalizacién y la rapidez

La justicia contravencional también fue forjada como un instrumento que

buscaria resolver los “conflictos de convivencia” entre los habitantes de la Ciudad de
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Buenos Aires. Dado este objeto de intervencién, se concibié como una justicia con un
procedimiento desformalizado, rapido y 4gil, acorde a los conflictos de menor cuantia

que debia regular.

¢Qué sucede, entonces, cuando estos conflictos cotidianos, estos “conflictos de

convivencia” se judicializan?

Se ha sefialado que el ingreso al campo juridico, significa siempre aceptar las
leyes de funcionamiento de este campo. En este sentido, no sélo implica acceder a
resolver juridicamente la disputa (en detrimento de otros mecanismos no-juridicos),
sino también aceptar un modo de narrar los acontecimientos. Particularmente, he
analizado en el Capitulo 6 el modo en que los expertos judiciales intervienen

activamente durante la testimonial para construir el “hecho juridico™’.

Dice Geertz que “El aspecto “juridico” de las cosas no es un conjunto limitado
de normas, reglas, principios, valores o cualquier cosa a partir del que puedan
plantearse respuestas legales a una serie de acontecimientos destilados, sino parte de
una manera determinada de imaginar lo real” (1994:202). Lo que est4 en Jjuego aqui es
el caricter que asume esta “representacién”, porque en los sucesivos pasos que van
delineando el “hecho juridico” se impone una manera de narrar los acontecimientos
alejada de las representaciones propias de los profanos. Es asi como para estos ultimos,
solo resta suffir la violencia simbélica que se deriva del hecho de que sélo los expertos,
tnicos conocedores del cidigo y las reglas de produccién del discurso juridico, puedan

“poner en formas” el acontecimiento en cuestién (Bourdieu 1986).

La JC, en tanto segmento del sistema penal, necesita para alcanzar un veredicto
producir primero una representacion de los ‘hechos acorde al lenguaje juridico, debe
convertirlos en “cosa judiciable”. Producir esta representacién, implica el uso de reglas
de producci6n del discurso y cédigos profundamente alejados del sentido de los actos o
conflictos cotidianos que ella misma se propone juzgar. En el caso de la J.C. esto se
hace particularmente visible ya que muchos de los conflictos sobre los que ella opera

estan indisolublemente ligados a practicas de la vida cotidiana.

8 Construccién que en términos foucaultianos podria ser asimilada a la “invencién de la verdad judicial”.
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Esta conversion en “cosa judiciable” de asuntos cotidianos, no va en desmedro
de la eficiencia contravencional, si se entiende que algunos de sus atributos salientes
como la agilidad y desformalizacion estin presentes, toda vez que se priorizan
resoluciones de méaxima rapidez con inversion minima de recursos. Claro que esta
agilidad y desformalizacion reconocen otra via de obtencion: la instalacién del Juicio

Abreviado como mecanismo dominante de resolucién de litigios contravencionales.
El Juicio Abreviado: la “eficiencia” contravencional

Muchos han considerado que la generalizacién del juicio abreviado podria
significar un retomo en nuestros sistemas judiciales a modalidades inquisitivas
(Almeyra 1997). El argumento central es que el juicio abreviado inevitablemente
promueve la confesién, en la medida en que el fiscal utiliza en la negociacién su
facultad para imponer una pena méaxima, a cambio del reconocimiento de culpabilidad
por parte del imputado. De este modo, se expresa la voluntad del estado (representado
por el fiscal) de obtener una confesién sobre los hechos. La confesién se constituye
como atenuante de la pena a imponer. Todo esto transcurre fuera del marco de
publicidad que el modelo acusatorio garantiza y se desarrolla dentro de las acciones

secretas propias de la inquisicion.

Sin embargo, el plea bargaining ha convivido histéricamente en otras latitudes
con el sistema acusatorio (ver Capitulo 4). Entonces, mas que pensar en una
incompatibilidad de formas provenientes de distintos modelos, o comenzar a considerar
si nuestros modelos inquisitivos reformados — en marcha hacia nuevas reformas
tendientes a profundizar su cardcter acusatorio - vuelven a tefiirse de un sabor
inquisitivo, tal vez tenga mas sentido - como dice Bourdieu - pensar relacionalmente,
indagando en las maneras en que ambos mecanismos (el juicio oral y el juicio
abreviado) se imbrican y vinculan en la JC. Probablemente, de asir el poder “en los
limites menos juridicos de su ejercicio” (Foucault 1976b), podrd verse como

an6nimamente se dibuja una estrategia de conjunto.

En el caso de la JC, en primer lugar el Juicio Abreviado constituye el filtro por el

que pasardn todos los casos que ingresen en el sistema. Unicamente aquellos que
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resisten militantemente, por necedad o por conviccion, al Juicio Abreviado tienen la

chance de llegar a la instancia de audiencia oral®

. Y utilizo la palabra resiste
deliberadamente, en el sentido que los imputados deberan rechazar las tentadoras ofertas
a repeticion que formulan defensores y fiscales para acceder finalmente la audiencia
oral y piiblica. En el Capitulo 4 consigné, a titulo de hipétesis®’, que las posibilidades de
arribar a la instancia de juicio oral aumentan de acuerdo al capital juridico del que
disponen los imputados. De todos modos, el juicio abreviado es el mecanismo a través

del cual se resuelven la mayor cantidad de causas contravencionales (Capitulo 4).

He calificado el campo de negociaciones que abre el Juicio Abreviado como un
espacio pre-judicial. Esta etiqueta — si bien es tentativa y entiendo que puede resultar
problematica - presenta una doble utilidad. En primer lugar, porque alude al caracter de
filtro que le he otorgado antes, ya que a quienes son “tocados” por el sistema

contravencional la primera opcion que se les presenta es el juicio abreviado .

En seglindo lugar, intenta dar cuenta de una logica especifica que operaria en
este espacio, que no estd completamente fuera de lo judicial, pero que tampoco lo
agota®. En este sentido, he considerado que este campo pre-judicial se encuentra
signado por una logica prdctica gniada por una evaluacion de tipo costo-beneficio, que
se desentiende de la busqueda de la verdad juridica y que opera sobre una
indiferenciacion de los tradicionales roles de defensor-acusador-juez. De la mano del
juicio abreviado, ingresamos al difuso campo de la negociacion en el que la “verdad
juridica” del caso es transformada en un tema secuﬁdario, en la medida en que ya no

resulta objeto de disputa entre partes enfrentadas.

Ahora ;Cémo se construye la verdad en el juicio abreviado? Si para algunos se
trata de una verdad por consenso, para otros la franca desigualdad en el marco de la cual
se arriba al acuerdo reproduce la logica inquisitiva de la confesion. Sin resolver este

debate, se podria afirmar que el abreviado constituye una practica de resoluciéon de

¢ Siempre que el expediente no haya sido desestimado, haya prescripto o haya pasado directamente a
Archivo.

7 Como sefialo en el apéndice metodélogico no fue posible obtener los cruces estadisticos entre
modalidad de procedimiento y articulos utilizados. Pero, de las observaciones realizadas durante el
trabajo de campo se desprenden elementos que permitirian confirmar esta hipétesis. Ver Capitulo 4 sobre
Articulo 71.

® El espacio material en que se desarrollan estas “situaciones de negociacion” —el pasillo, etc.- es un
elocuente indicador.
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conflictos, donde tal vez lo mas importante no sea la verdad juridica del caso, sino que
ésta constituye sélo un producto derivado en funcién de una rentabilidad que emerge de

una evaluacién de tipo costo-beneficio.

Sin duda la generalizacion del abreviado como método de resoluciéon de
conflictos amerita mayores analisis. Cabe preguntarse si por esta via no asistimos a una
administrativizacion de nuestros sistemas de justicia. Despreocupados ya de impartir
justicia, preocupados por resolver la mayor cantidad de conflictos al menor costo

posible.

Esta readministritavizacién no guarda relacién con la percepcion de los usuarios
de la justicia, en tanto “justiciados”, tocados y llamados por la “ley”, no pueden
trivializar la expériencia de transitar por los pasillos de la JC. Para ellos, muchas veces
no se trata de cualquier contacto con la Justicia, sino de su primer contacto con la
Justicia. Y si los sujetos son “fabricados” en los distintos dispositivos sociales, cabe

preguntarse acerca de cuales sujetos fabrica la JC.

Muchos vendran cargados con un arsenal de pruebas a fin de defender su version
de los hechos, que de nada les servird. Otros vendran con la expectativa de encontrarse
con un funcionario publico a cargo de su defensa frente a la imputacion, pero el
abogado defensor se tornara sorprendentemente en quien administra el castigo. Algunos
aprenderan que la tarea solidaria que ya vienen realizando puede constituirse en una
pena en el pasillo de un juzgado. Otros llegaréh a tribunales a sabiendas que perderan el
caso y seran encontrados culpables, pero con la firme conviccion de seguir
considerandose inocentes, por lo menos en la medida en que mediante su palabra asi
pueden afirmarlo. Pero se encontraran, en cambio, con defensores que insistirdn una y

mil veces que se declaren culpables “por su bien”, mas alla de su voluntad subjetiva.
p

Porque mas alla de que haya expertos y profanos, los profanos también “creen” en
la ley, de ninguna manera son ajenos a ella. Sostiene Zizek que “la ilusion estructural
necesaria que lleva a la gente a creer que la verdad se puede encontrar en las leyes
describe precisamente el mecanismo de transferencia; transferencia es esta suposicion
de una Verdad, un Significado tras el estupido, traumadtico, inconsistente hecho de la

Ley. En otras palabras, “transferencia” nombra el circulo vicioso de la creencia: las
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razones de por qué hemos de creer sélo son convincentes para aquellos que ya creen.”
(1989:67). En ese sentido, tal vez los profanos sean, en este punto, los mas creyentes,
por lo menos en el sentido que Bourdieu le adjudica a la illusio, es decir, la creencia
respecto del juego que se juega en el campo. De alli que muchas veces el Juicio
abreviado, con su Al()gica pre-juridica y la indiferenciacién de roles que propone, sea
visibilizado por los imputados como una experiencia que bordea permanentemente la

vulneracion de los derechos personales.

Todas estas situaciones pueden parecer insignificantes, ninguna protesta social
se articula en derredor de quienes han sido tocados por el sistema contravencional, pero
sin embargo, estas situaciones nos hablan de un “malestar”. Un “malestar” en la Justicia
Contravencional, que no se reduce a la incomprensién de los codigos y las reglas, tal
como he desarrollado en el Capitulo 3. Las cosas suceden de manera tal que cuando el
sistema de Justicia nos convoca y nos llama, y queremos disputar la verdad del caso a
través de las reglas juridicas — no habria otra manera - esto nos es negado. Y esto ocurre
porque justamente no estamos en la “Justicia”, en tanto un espacio donde podemos
constituirnos como contendientes — en mayores o menores condiciones de igualdad, en
este punio eso no es lo relevante -, sino que estamos en una suerte de mercado, es decir,
en un espacio donde las posiciones pueden ser siempre revisadas, las condiciones
repactadas, y la “verdad juridica” del caso transformada en un tema menor, en la medida

en que las partes contenientes se han evaporado.
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APENDICE
APUNTES METODOLOGICOS SOBRE LA CONSTRUCCION DEL OBJETO

Dada esta semejanza en las actitudes, dado un mismo enfoque de las
cosas al estilo de “conocer una ciudad es conocer sus calles”, uno
podria pensar que los abogados y los antropélogos fueron hechos el uno
para el otro, y que el intercambio de ideas y argumentos entre ellos
deberia producirse con excepcional facilidad. Pero esa sensacion de
proximidad divide tanto como conecta, y aunque el deportista néutico y
el viticultor puedan admirar reciprocamente su respectivo sentido de la
vida, no estd claro lo que pueden comunicarse entre si. El abogado y el
antropdlogo, ambos expertos por lo que se refiere a los casos, entendidos
en materias que estdan al alcance de la mano, se hallan en la misma
situacion. Son sus afinidades electivas las que los mantienen separados.
C. Geertz, Conocimiento local

L

Introduccion

Retomando la distincién entre método de investigacién y método de exposicién
(Marx 1872), me propongo en este capitulo dar cuenta de algunas reflexiones respecto
del primero, en el intento de plasmar aqui — inevitablemente mediante un otro discurso
de exposicién —algunas reflexiones de cardcter metodologico que se desarrollaron

durante el curso de la presente investigacion.

Aquello que denominamos objeto de la investigacién no preexiste nunca a la
practica de investigacion. Este es construido activamente dentro un proceso de bisqueda
de concrecién de rupturas, que a su vez suponen el establecimiento de un nuevo haz de
relaciones. (Bourdieu 1973, 1987). De este modo, segun Bachelard, conocemos

siempre contra un conocimiento anterior (1938).

Bajo el supuesto de que el método, la teoria y las técnicas se construyen
conjuntamente al interior de cada proceso de investigacion (Escolar 2000), este capitulo
se centra fundamentalmente en problematizar el disefio de las técnicas de recoleccion de

la informaci6n utilizadas en el curso del presente trabajo.
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Consideraremos a las técnicas como procedimientos de intervencién en la
realidad cuya pre-existencia en un “mercado metodolégico” no debiera soslayar la
apropiacion reflexiva a partir de la cual el investigador se vale de ellas. De este modo,
las técnicas de obtencién de informacion son “inventadas”, al menos (re)construidas en
funcion tanto de una problematica tedrica especifica, como en relacion a su factibilidad
préctica. En este sentido, si la investigacion es una “operacién de caza” (Jesis Ibéfiez,
1986) en la seleccioén y construccion de las técnicas se juega en gran parte la estrategia
de la investigacion. Asimismo, nuestra atencién recae sobre la dimensién tecnolégica en
la medida en que las elecciones mas técnicas del proceso de investigacién son

inseparables del mismo proceso de construccién del objeto (Bourdieu 1987).

En este capitulo la apuesta por la reflexividad no intenta producir una
introspeccion intelectual que busque las motivaciones individuales que condujeron a la
eleccién de un tema, un emplazamiento o a la formulacién de una inquietud. En este
sentido, entiendo que aqui la practica de vigilancia epistemolégica (Bourdieu 1973), en
tanto herramienta que habilita a revisar los propios supuestos, busca indagar en otro

nivel: el de las operaciones mas practicas del proceso de investigacién.

Il.

Redefihici(m del tema inicial

En un principio la investigacién se pfoponia analizar las audiencias orales y
publicas dentro de la JC como uinica unidad de anilisis. Sin que la investigacién contara
con un disefio explicito, sino mas bien con un conjunto de inquietudes y preguntas sin
un mayor grado de formalizacion, se apuntaba a analizar las audiencias como espacios
altamente ritualizados. De alli que el acento estuviera puesto en analizar las practicas y
discursos registrados en las audiencias orales como aspectos que conformaban un ritual
que (re)actualizaba materialmente la ideologia y a través del cual se expresaban

relaciones de poder.

Asi fue como comencé en el verano del 2002 (si bien ya habia hecho otras
“salidas” breves al campo durante el 2001) a dirigirme casi todos los dias a los juzgados

contravencionales con el fin de asistir a las audiencias orales. Pero, para mi sorpresa,
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dichas audiencias justamente no abundaban y las mas de las veces volvia con los
cassettes vacios. Si bien generalmente la cartelera consignaba de una a tres audiencias
programadas para cada juzgado en un dia, dificilmente podia llegar a presenciar més de
una. Para mi decepcion, también muchas veces aquellas que llegaba a observar no eran
audiencias en su sentido mas estricto, sino tan sélo testimoniales del Art. 71% qﬁe los
jueces me permitian presenciar. Comencé, entonces, a preguntar(me) y a preguntar a los
empleados de los juzgados el por qué de la no realizacion de las audiencias orales. De
alli pude saber que la suspension de las mismas, a excepcion de aquellos casos en los
que los imputados no se presentaban (frecuentemente Art. 71), obedecia en la amplia
mayoria de los casos a una unica razén: la resolucion de los expedientes mediante el
mecanismos del juicio abreviado. En aquellos ratos que pasaba en la sala de espera del

970 <«
177,

juzgado, los empleados se acostumbraron a llamarme y decirme “se hizo un 43 se

suspendi6”, “se hizo un abreviado”, “me parece que hoy no tenés suerte”. Esta situacion
comporté en un primer momento una decepcidn, el pequefio dispositivo de anélisis que
me encontraba intentando formular para analizar las audiencias orales no parecia servir

de mucho.

Sin embargo, en segundo lugar, comenzé a intrigarme muchisimo este
mecanismo a través del cual parecian resolverse la mayoria de los casos.
Frecuentemente, presenciaba como los defensores convocaban a los imputados a los
pasillos que comunican los juzgados (tal como he relatado en el Capitulo 6). A su vuelta
todo parecia estar resuelto. Los abogados entraban a las oficinas del juzgado, y los
imputados permanecian en la sala de espera j)ara “firmar un papel”. En otra ocasion
tuve la oportunidad de observar una de estas situaciones de negociacion que se
desarrollo en la misma sala de espera (que ha sido consignada como “Notas de campo
1” en el Capitulo 6) lo cual definitivamente me decidi6 a centrarme en el juicio
abreviado como modalidad de resolucion de los conflictos contravencionales. Pero,
(podian, estas “situaciones de negociacion” constituirse como una unidad de

observacion?

% De acuerdo a la ley 162: ART. 71 “Alteracién de la tranquilidad publica. Ofrecer o demandar para si u
otras personas, servicios sexuales en los espacios publicos.”

Nla expresion “un 431” hace referencia al Art. 431 del Codigo Procesal Penal de la Nacién, en el cual se
prevé el instituto del Juicio Abreviado.
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Lo que podia tener por seguro, en principio, es que no eran las salas de audiencia
oral, sino los pasillos, los espacios en los que se tomaban las decisiones y, por ende, se
administraba el castigo. La investigacién, si bien no descuid6é el espacio de las
audiencias orales (Capitulo 3), incorporé unidad de anilisis: el juicio abreviado como
modalidad predominante de resolucion de los conflictos contravencionales. De alli
también la incorporacién de técnicas cuantitativas que permitieron aprehender mas
acabadamente la importancia de este mecanismo dentro de los mecanismos de

resolucion de conflictos disponibles dentro de la JC (Capitulo 5).

IIL

Redefinicion del objeto, redefinicién de las técnicas.

La decisién de centrarme en la cuestién del juicio abreviado comportaba toda
una serie de problemas teérico-metodoldgicos, pero también técnicos En principio, era
imposible practicar una sistemética y regular observacién de las situaciones de
negociacién por varias razones. En primer lugar, porque a diferencia de las audiencias
orales estas negociaciones no eran normativamente de caracter pablico tal como las
audiencias orales. En segundo lugar, porque frecuentemente se hacian en los pasillos

laterales.de los juzgados con cierta privacidad.

Sin embargo, en ocasiones tuve la oportunidad de presenciar dichas situaciones
de negociacion en la sala de espera. Por otro lado, conversaciones informales con los
imputados que esperaban ser atendidos en " alguna ventilla, servian ya bien, para
reconstruir algunos aspectos de la negociacion, tanto como para reconstruir la
perspectiva que de ella mantenian los imputados. De este modo, la sala de espera del

juzgado devino un dmbito privilegiado para el desarrollo de la observacién participante.

La redefinicién del objeto de la investigacion, implico a su vez una redefinicion
de las técnicas utilizadas para recolectar la informacién. La observacion participante,
que necesariamente en el contexto de las audiencias orales queda reducida al primero de
sus términos (Sarrabayrouse, 1997), devino observacién plenamente participante en la
sala de espera. Colaboraba en esto el hecho de que muchas veces los “tiempos muertos”
de la espera y el desconcierto en que colocaba a los imputados la situacién, predisponia

a éstos al dialogo.
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A partir de las conversaciones informales con los imputados fue posible
reconstruir, por una lado, algunos aspectos de la situacion de negociacion y por otro
lado, algo que - para valerme de la denominacién sugerida por Pierre Bourdieu (1988) -
denomino el punto de vista de los imputados’’. Fue también en la sala de espera donde
en algunas oportunidades pude observar de primera mano como se desplegaban las

negociaciones entre defensores, imputados y fiscales.

Iv.

Observar y conversar: hacia el caracter constructivo de las técnicas

Es asi como, sentada en la sala de espera, cuaderno en mano, pasaba las horas.
Muchas veces mi vista distraida recorria el trajin del juzgado, otras veces, sobre todo
cuando habia menos publico, bromeaba con los empleados del juzgado. Alli también
muchas veces conversaba informalmente con aquellos defensores y fiscales con los que
habia entablado una relacion mas fluida. Las conversaciones con los imputados o con el
publico en general que realizaba alguna tramitacion en el juzgado comenzaban con el
ritual caracteristico de cualquier conversacién en una sala de espera. Esta vez no era el
clima. Generalmente se trataba — tal como sucede en tantas oficinas publicas - de la
demora en ser atendidos. En algunas ocasiones yo iniciaba directamente la conversacion

~ através de algiin comentario que aludia a la cotidianeidad del juzgado.

Mas formales al principio, las conversaciones iban poco a poco versando sobre
las situaciones particulares que atravesaban alli los imputados. Generalmente no era
necesario preguntar mucho, el desconcierto y el enojo actuaban por si mismos. El
“desconcierto” alude justamente al hecho de que quienes resultan “tocados” por el
sistema contravencional no son — en lineas generales - clientela habitual ni del propio
sistema contravencional ni del sistema penal en general 2. Habituélmente, se trata de

comerciantes, o trabajadores de clase media-baja y en algunos casos profesionales. Mas

! Para Bourdieu la reconstruccién del punto de vista constituye una tarea del momento subjetivista de la
investigacion. En este sentido el punto de vista es “una vista tomada desde un punto” (1988:80) y alude
al conjunto de representaciones sociales que comparten los individuos ubicados en una determinada
osicion en el campo. :
? La excepcion viene dada por quienes son imputados por el articulo 71. En menor grado, quienes
resultan imputados por la Ley 255 (Ley de Juego).
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alla de sus diferentes capitales econdmicos, culturales y sociales, en la mayoria de los
casos todos los “contraventores” comparten algo: se trata de su primer contacto con la
“justicia®. Esto, muchas veces por si solo, actuaba como disparador para la

conversacion.

(Pero qué son estas conversaciones? En principio, denominaré estas
interacciones verbales mantenidas con los imputados como “actos conversacionales”,
entendiendo que se trata de una interaccion verbal entre dos o mas actores que producen
una serie de actos lingiiisticos a través de competencias socialmente adquiridas y
relevantes (Wolf 1979).

En cuanto a su importancia como instrumento de recoleccion de la informacién
en el marco de la presente investigacion, considero que estos “actos conversacionales”
deben ser distinguidos de otras técnicas implementadas, tales como la observacion
participante y la entrevista. En este sentido, podriamos tentativamente ubicar estas
“conversaciones” a mitad de camino entre la técnica de la entrevista, por un lado, y de

la observaci6n participante, por el otro.

En primer lugar, se alejan del dispositivo de la entrevista, en la medida que esta
tltima supone un tiempo y un espacio acordados previamente, cuando no también un
topico preestablecido. En este sentido, para ambos actores (entrevistador y entrevistado)
la situacion de entrevista constituye una clara alteracion de los términos habituales de la
interaccién social. En la presente investigacién, los intercambios verbales con los
imputados se iniciaban sin que mediara requerimiento alguno de una “entrevista”, ni
oficiara presentacion de ningun tipo. Incluso generalmente yo aclaraba a los imputados
— después de iniciada la conversacion - que mi presencia en el juzgado no se debia a que

era una “esperante” mas, tal como ellos habitualmente pensaban.

Por otro lado, si bien la practica de observacion participanté es condicion
necesaria para la realizacion de estas conversaciones (sin “estar alli” bien dificil seria
establecer conversacion alguna), éstas ultimas, consideradas como instrumento de
recoleccion de la informacidn, revistieron en el marco de esta investigacién una

especificidad que les es propia.
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Si bien éstos “actos conversacionales” se producian como tantas otras
interacciones sociales posibles en el marco del desarrollo de la observacion participante,
las conversaciones iban involucrando cada vez mas cuestiones referentes a la presencia
del imputado en el juzgado. Esto es asi, en la medida en que también existié — por mi
parte - cierta incitacion, a través de distintas preguntas, para el abordaje de ciertos
temas y no otros. Después mediaran las presentaciones del caso y la conversacion
continuara — en algunos casos — con una estructura y un encuadre mas asemejable al de
una entrevista. En este sentido podemos pensar que la presentacion formal del
investigador ofici6 las veces de pasaje entre una “conversacion” - propia de cualquier
situacién de campo- , a una entrevista informal, de caricter espontineo.”” Se trata,
entonces, de entrevistas “espontineas” que la situacion de campo permite, entendiendo
que “hay campo” cuando “opera un desplazamiento a través de prdcticas discursivas y
comportamentales que se traman con la vida cotidiana de los otros, ya sea en sus

contextos habituales o en ambitos pactados por investigadores y actores ”(2000:167).

La antecedente digresion respecto de la importancia de las conversaciones
generadas en la situaciéon de campo no tiene como objeto sumar una técnica mas a la
lista de las consagradas técnicas cualitativas, sino poner de relieve el caracter

constructivo de las técnicas al interior de cualquier proceso de investigacion.

Estas entrevistas espontineas constituyeron, predominante, la técnica a partir de
la cual se buscd recolectar informacién a los fines de rastrear el punto de vista
(Bourdieu 1988) de los imputados respecfo del juicio abreviado. Asi también
constituyeron parte de la materia prima sobre la cual se comenz6 a intentar reconstruir
las representaciones de los mismos sobre la equidad, la justicia, la .ley y el castigo.
(Capitulo 6)

En el desarrollo de estas conversaciones informales, una de las cuestiones que mas
dificultades o incomodidades me producia era cémo presentarme. Es decir, explicitar

qué era aquello que yo estaba haciendo alli, en la medida en que muchas veces los

 Es interesante observar como esta presentacién modificaba sutilmente la linea argumental de algunos
imputados, quienes abandonaban en parte el tema de la imputacién y el rol asumido por el defensor
(cuestién por sobre la que por cierto yo preguntaba insistentemente) pasando a subrayar cada vez mas su
inocencia o a explayarse sobre las duras condiciones bajo las que trabajaban y “encima me pasa esto!”.
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imputados me tomaban como un “esperante” mas. De esta manera entablo una
conversacion informal con un muchacho que acompafia a una imputada por el articulo

71.

Ella es dominicana, probablemente él lo sea también, por su acento.
Comenzamos a hablar de la defensora, que cudnto tarda, cuestiones
referentes a la documentacion que les falta. A varios minutos de andada la
conversacion decido presentarme y le cuento que estoy haciendo una
investigacion para mi tesis. Es entonces que me dice ...

E: Ah, pero, entonces, tu eres de INTERPOL.
C: No, no, de la Universidad de Buenos Aires.
E: ...ah.... no eres de INTERPOL?

C: No, no.

E: Ah, pero que dicen que ese trabajo es bien dificil .... (me arroja una
larga mirada con una mezcla de curiosidad, y complicidad)

Era inutil seguir intentando convencerlo, habia sido cosificada como un agente

policial. Muy bien vale aquello de que las primeras impresiones son las que cuentan.

Luego de ocurrido lo relatado me parecié obvio que el significante
“investigacion” es remitido inmediatamente por muchos grupos sociales al trabajo
policial. Comencé, entonces, a optar por otro tipo de presentaciones tales como “estoy
haciendo un trabajo para la Facultad” que no-traian tantos problemas, y si en cambio,

bastante interés.

En la situacién de “campo” investigadores e informantes estamos siendo
constituidos por esta dimensién de las relaciones sociales asociada a lo imaginario
(Besse 2000), entendiendo por este Gltimo un registro a través del cual se produce algin
nivel de discriminacion entre los semejantes y los desemejantes. En este sentido, las
interacciones sociales producidas en la situacion de campo se hallan siempre

atravesadas por la dimension de la alteridad (Kalinsky y Perez 1994).
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De alli que el rol”* que el investigador construye en el “campo” deba resultar
objeto de atenci6n de la préactica de vigilancia epistemolégica, en la medida en que éste
puede constituirse en obsticulo epistemolégico para el proceso de obtencién de

informacion (Besse 2000).

V.

Las técnicas cuantitativas: informacién de segunda mano

En cuanto a la implementacion del juicio abreviado, consideré también
importante triangular la informacion obtenida mediante la implementacién de técnicas
cualitativas con la informacion estadistica que producian las distintas dependencias de
la JC. Ello suponia utilizar una fuente de segunda mano, es decir, un corpus de
informacién obtenido sin la participacién del investigador en el disefio del instrumento
de recoleccién, ni en su procesamiento posterior. En la medida en que no hay operacion
de tratamiento de la informacién - por mas automética'y elemental que ésta parezca -
que no se halle marcada pdr una eleccidn epistemoldgica previa (Bourdieu 1973), es
necesario preguntarse respecto de los supuestos que guiaron la construccion de las
técnicas de recoleccién y procesamiento de la informacién que serd utilizada. Asi es
como sostiene Bourdieu. “los data mds ricos no podrian nunca responder completa y
adecuadarﬁente a los interrogantes para los cuales y por los cuales no han sido
construidos. No se trata de impugnar por principio la validez de la utilizacion de un
material de segunda mano sino de recordar las condiciones epistemologicas de ese
trabajo de retraduccion, que se refiere siempr;z a hechos construidos (bien o mal) y no
adatos.” (1973: 55)

Son distintas las dependencias de la JC que producen informacién estadistica: 1)
La Fiscalia ante la Camara Contravencional, 2) la Camara de Apelaciones
Contravencional y de Faltas, 3) el Registro Judicial de Contraventores 4) y por tltimo el

Area Estadistica del Consejo de la Magistratura, de reciente funcionamierito.

™ Entiendo al rol como “Jos Ppapeles concretos que juega el etnégrafo en las instancias interactivas en el
‘campo’ en tanto miembro participante, como los modos de presentacion, las tipificaciones recibidas,
etc” (Visacovsky, 1995: 16)
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En primer lugar, cabe mencionar las dificultades del acceso a esta informacion.
En todos los casos hubo que presentar solicitudes por escrito, cuando no una carta de
algin miembro reconocido de la Universidad que actuando las veces de “padrino”,
asegurara que los datos sélo servirian a fines académicos. Tenemos una primera
cuestion aqui que hace a la publicidad de la informacion. Probablemente esto se vincule
al hecho de que han sido frecuentes las criticas a la JC bajo el argumento que la
cantidad de actas labradas por la Policia Federal dista mucho de reflejarse en las causas
ingresadas al sistema por los fiscales contravencionales. Los fiscales atribuyen este
hiato al hecho de que sufren por parte de la PF un proceso de “empapelamiento”. Segiin
estos ultimos, la policia labra actas habitualmente sobre hechos improbables (actas sin
testigos, por ejemplo) que ellos después en un trabajo del tipo “buscar una aguja en un

pajar” deben descartar.

La Fiscalia ante la Camara Contravencional produce estadisticas respecto de
las actas contravencionales labradas por las comisarias de la Ciudad Auténoma de
Buenos aires. Para ello considera el periodo que va desde el 16 de Marzo de 1998
(comienzo del funcionamiento de la JC) hasta el 16 de febrero del 2000. El periodo
considerado sorprendentemente retine 23 meses. No se efectiia diécriminacién temporal
alguna: ni por mes, trimestre, semestre ni afio. Se considera el total de actas labradas
para este periodo de 23 meses y luego se discrimina de este total la cantidad de actas
labradas por cada una de las 53 comisarias. A su vez, dentro de las actas labradas por

cada comisaria se discrimina por articulo del CC utilizado.

Podriamos aventurar que el criterio aqui para la recoleccion de informacion
probablemente se vincule a enfatizar la eficiencia del sistema en cuanto al labrado de las
actas. Algo que resuena mucha a la vieja estrategia policial de “hacer estadistica”
(Tiscornia 1997). Por ello, no se efectia siquiera recorte temporal, diménsién que nos
permitiria, por ejemplo, preguntarnos sobre las tendencias positivas o negativas del
labrado de actas de determinados articulos a través de los afios. Las actas labradas
simplemente se suman mes tras mes, afio tras afio, en las “casillas” que les
corresponden. Esas casillas son las comisarias de la ciudad de Buenos Aires. De este
modo, lo tinico que podemos saber a partir de este gran corpus es la cantidad de actas
labradas por cada comisaria respecto del total, es decir “cuanto trabaj6” cada comisaria

durante este periodo de 23 meses. Este cuerpo estadistico fue prontamente descartado
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en la medida en que, dados los supuestos que habian guiado su construccion, sobre

poco y nada podia interrogérselo.

La secretaria de la Cimara de Apelaciones Contravencional y de Faltas
relevaba. informacién respecto del total de causas ingresadas a los cuatro juzgados
contravencionales y a los dos cdmaras de apelaciones. El problema que presentaba este
cuerpo estadistico es que se encontraba realizado con dos sistemas de carga de datos
(Antiguo sistema del 16-03-98 al 15-09-99, nuevo sistema del 15-09-99 al 31-12-01).
En el primero no se consignaban incompetencias, amparos u otros, a diferencia del
segundo. Por otro lado las conciliaciones o autocomposiciones y mediaciones recién

comienzan a registrarse en el nuevo sistema a partir del 2001.

Con las salvedades del caso, en base a este corpus he podido presentar en el
capitulo 5 una comparacién de las modalidades de resolucién (audiencias orales, juicios
abreviados, incompetencias, amparos) del total de causas resueltas en los juzgados
contravencionales de primera instancia. En segundo lugar, recorté de este universo, los
casos resueltos por audiencias orales y los juicios abreviados, a fin de comparar la

incidencia de unas y otras.

Resultaba mas confiable la informacién producida por el Registro Judicial de
Contraventores, en la medida en que a esta dependencia le corresponde llevar un
registro de quienes poseen condenas contravencionales. Pero esta informacion a su vez
presentaba desajustes con la producida por la ‘secretaria de la Camara de Apelaciones
Contravencional y de Faltas. Las razones de este desajuste fueron planteadas en el
Capitulo 5. De todos modos, se estimé que las diferencias no era suficientes como para
descartar la informacion brindada por esta segunda dependencia. F inalrriente, entonces,
comparé la realizacion de audiencias orales y juicios abreviados sobre el universo del

total de condenas firmes de la JC.

Un nuevo sistema ha comenzado a funcionar en el afio 2002, se trata del Area
Estadistica del Consejo de la Magistratura. Este nuevo sistema ha mejorado muchas
de las incertidumbre y errores en la carga de datos de los sistemas anteriores. Su primer
informe corresponde al afio 2001 y no lo he utilizado, ya que se he tomado en cuenta

para el periodo 1998-2001 los informes producidos por las otras dependencias.
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Hubiese sido muy interesante con este nuevo corpus, producido por un sistema
informatico mucho més sofisticado que los anteriores (IPS) y personal especializado,
cruzar los modos de resolucién (juicio abreviado/audiencia oral) con los articulos del
CC utilizados en cada caso. De esta manera, hubiera sido posible determinar qué
conductas penalizadas por el CC se resolvian predominantemente por juicio abreviado,
y cuales finalizaban en audiencia oral. Pero quien se hallaba a cargo de esta area

manifest6é que no era posible obtener dichos.cruces.

El objetivo central de la utilizacién de técnicas cuantitativas fue dimensionar la
entidad del juicio abreviado como modalidad de resolucién de conflictos en la JC. En
este sentido, permitieron redireccionar algunas preguntas de investigacion, tanto como
formular otras nuevas. Pero, por otro lado, la utilizacion de fuentes de segunda mano,
como hemos mencionado, limit6 el alcance de esta herramienta para producir nuevos

datos.

V1.

Las entrevistas

Transcurrido casi un afio, es decir, hacia el final de la etapa de trabajo de campo,
comencé a disefiar una serie de cuestionarios abiertos para la realizacién de entrevistas.
Decidi iniciar la ronda de entrevistas por los fiscales, ya sea porque el lugar central i]ue
ocupan en la instruccion, ya sea por contingeﬁcias generadas en la situacion de campo.
En particular, uno de los fiscales estaba por demés intrigado por mi actividad. Se trata
de un fiscal “militante” de la justicia contravencional, que posee alguna proyeccién
publica, una pagina en Internet y bastantes ambiciones personales. Tempranamente en
la investigacion, su insistente curiosidad (que lindaba ya con un interrogatorio judicial)

por aquella “investigacién” que yo estaba realizando me oblig6 a hacerle una entrevista.

Mas alla de las contingencias que llevaron a la realizacion de esta entrevista en
particular (lo cual no quita su interés), la seleccion de los entrevistados obedecié a
ciertos criterios. En principio busqué cierta representatividad en cuanto al tipo de rol

cumplido dentro de la JC (defensores, fiscales, y jueces), por otra parte, la seleccién

132



también respondié a ciertas caracteristicas personales de los entrevistados sobre las

cuales habia recaido mi atencion en el contexto de las audiencias orales.

Por otro lado, cabe aclarar que las entrevistas formales con distintos actores
judiciales — a diferencia de las que he calificado como espontdneas - no constituyeron
una via privilegiada para la obtencion de informacién. Esto es asi, en la medida en que
se privilegi6 la observacion participante — tanto en la sala de audiencias como en la sala
de espera — y las entrevistas “espontineas” como dispositivos técnico-metodoldgicos. -
Por ello también, la eleccion de los entrevistados no obedecié a un previo muestreo o

cuteo riguroso sino a los contactos establecidos en el campo.

Una cuestion a destacar fue el rol “pedagégico” que los entrevistados asumian
para conmigo durante el transcurso de la entrevista. Ellos habrian de explicarme qué era
el sistema contravencional, cudles eran sus principios y cémo funcionaba, asi tanto
como explayarse sobre cuestiones que hacian al ordenamiento juridico propio de un
estado de derecho. Esto probablemente se vincule, en parte, al hecho de que fueron
interrogados especificamente sobre cuestiones que siempre bordeaban su saber
profesional, cuestion ésta que se veia reforzada por cierta necesidad personal de conocer
cuestiones del procedimiento — inasequibles por otra via a un “profano”. En este sentido
lo hermético y desconocido del lenguaje juridico hacia que en la entrevista buscara
muchas veces rastrear informaciones, o reconstruir cuestiones del procedimiento que no

lograba comprender. Y, de alli, a la clase magistral habia, por cierto, un solo paso.

Pero la cuestion del encuadre de la entrevista no puede agotarse en la
consideracién de los factores que he mencionado antes (mi necesidad de conocer el
procedimiento, la preguntas que bordeaban constantemente un saber profesional), sino
que deviene necesario indagar en los lugares que ocupan el entrevistador y el
entrevistado, asi como la red de relaciones simbdlicas que soporta esas posiciones. Esta
consideracion se distancia de cualquier abordaje del sujeto cuya entidad obedezca a su
pura individualidad empirica e interpela los procesos de identificacién que lo

constituyen.” La entrevista no tiene por finalidad adentrarse en un supuesto “yo

 Los procesos identificatorios implican operaciones que son fundamentales para la constitucién del
sujeto humano. Ellos involucran diversos mecanismos que tienden hacia la apropiacion y asimilacion de
ciertas cualidades que revisten determinados modelos e ideales colectivos.
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auténtico” del entrevistado, sino echar luz sobre los procesos a través de los cuales se ha

conformado su identidad (Baer et al, 2003).

“En este sentido, en la conformacién de los rasgos identificatorios se interpone
siempre una mirada que opera cuando el entrevistado se identifica con una imagen.
Siguiendo a Zizek (1992:148), “a propdsito de cada imitacion con una imagen modelo,
a proposito de cada “ representacion de un papel”, la pregunta a plantear es: ;Para
quién actua el sujeto ese papel? ;Cudl es la mirada que se tiene en cuenta cuando el
sujeto se identifica con una determinada imagen?” Es pertinente considerar entonces el
escenario en y para el cual se escenifica, el cual sin duda excede a la relacion diadica

que la entrevista propone (aunque sin duda la involucra).

Debemos, entonces, prestar atencion a las investiduras sociosimbdlicas puestas
en juego en la situacion de la entrevista. A este respecto, cabe remarcar, siguiendo a
Bourdieu, los efectos de poder propios del lenguaje juridico, en la medida en que “e/
derecho es, sin duda, la forma por excelencia del poder simbélico de nominacion que
crea las cosas nombradas, y en particular los grupos; el derecho confiere a esas cosas
realidades surgidas de sus operaciones de clasificacién toda la permanencia, la de las
cosas, que una institucion historica es capaz de conferir a instituciones historicas”
(1986:202). De este modo, el lenguaje juridico co-participa de la légica positiva de la
ciencia y de la légica normativa de la moral, es por ello que puede imponerse
universalmente por una necesidad que se presenta como doblemente logica y ética.

(Bourdieu 1986).

De alli que deba entenderse el rol pedagdgico que los entrevistados asumian para
conmigo durante la entrevista, mas alla del tipo de relacion que circunstancialmente nos
implicaba, y atendiendo a un “poder del decir”, al fin de cuentas, al poder simbélico’

asociado a sus investiduras, el poder de “poner en palabras el mundo”.

" Para Bourdieu el poder simbolico es “el poder de constituir el dato a través del enunciado, de hacer
ver y creer de confirmar o transformar la vision del mundo y mediante eso, la accién sobre el mundo, por
consiguiente el mundo, poder cuasimdgico que permite obtener el equivalente de lo que se obtiene por la
JSuerza (fisica o econdomica), gracias al efecto especifico de la movilizacion, no se ejerce mds que si es
reconocido, es decir desconocido como arbitrario. Esto significa que el poder simbdlico no reside en los
“sistemas simbdlicos™ (..) sino que se define en'y por una relacion determinada entre quienes ejercen el
poder y quienes lo sufren, es decir, en la estructura misma del campo donde se produce y reproduce la
creencia.” (1977: 98). '
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En este sentido, cabe mencionar una cuestién sobre la que recayé mi atencion
durante las entrevistas. Muchas veces cuando se les preguntaba a los profesionales de
las leyeS si estaban de acuerdo con alguna variante del procedimiento (la oralidad, el
juicio abreviado, el modelo acusatorio, etc) primero aclaraban que poco importaba su
opiniéon porque la ley mandaba a que fuera asi. Acto seguido desplegaban sus
desacuerdos o acuerdos con el sistema y su funcionamiento. Otra posibilidad era
ubicarse en primer lugar dentro de los conflictos de interpretaciones que existian sobre

ese punto en el campo “Algunos dicen que es anticonstitucional, pero para mi ...”.

Veamos algunos fragmentos de las entrevistas realizadas:
Fragmento 1

C: ¢Cudles son las diferencias que observds de trabajar con un modelo
acusatorio? ;Qué te parece este sistema? ;Lo compartis ...?

Defensora Contravencional: Lo compartiera o no, es un mandato y se tiene
que cumplir. Pero de todos modos, de manera general estoy de acuerdo. El
problema viene por algunas cuestiones imbuidas del Cédigo Penal de
Nacion, esto es lo que trajo . algunos problemas, porque se usa
supletoriamente el Codigo Penal de Nacion que es un modelo mixto.

Fragmento 2

C: ;Qué te parece trabajar con un modelo acusatorio?

Juez : Bueno, es el procedimiento que prescribe ya la Constitucién de la
Ciudad de Buenos Aires. Por mi parte, lo encuentro absolutamente
beneficioso ...

De alguna manera, al preguntarles sobre su opinion, sus preferencias, sus acuerdos
o desacuerdos los entrevistados afirman primero “la ley es la ley”, ratificando de este
modo su compromiso con ella y destacando la neutralidad y autonomia del derecho y
sus profesionales, y sélo después se autorizan a hablar y a emitir su opinién - f’avorable

o no - respecto del contenido sustantivo de las normas por las que se les pregunta 7.

" Esta afirmacién la “la ley es la ley” es ciertamente sugerente y esta en el nicleo de los debates respecto
de la “autoridad mistica de la ley” en una linea que va desde Montaigne, pasando por Pascal, hasta
Derrida. Respecto de esta afirmacion sostiene Zizek “;No despliega esta tautologia el cardcter ilegal e
ilegitimo del fundamento mismo del reino de la ley? Blaise Pascal fue probablemente el primero en
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En cuanto al contexto inmediato de las entrevistas realizadas, los encuentros se
producian en las mismas oficinas de trabajo de fiscales, defensores o jueces. En
principio, el grabador en estos espacios resultaba altamente intrusivo y muchos
entrevistados me solicitaron que no lo utilizara “por si digo alguna cosa ...” En las
Gltimas entrevistas ni siquiera pregunté y opté por no presentarlo.' Frente a lo cual hacia
el final de la entrevista surgia inevitablemente la pregunta “y el grabador, no usaste? ..
Bueno, porque yo te iba a decir que si escribias algo de esto me gustaria verificarlo

antes que sea publico”

Desde ya, no es lo mismo preguntarle a alguien sobre sus preferencias en el
tiempo libre, el cuidado de su casa, sus habitos culinarios o sus gustos y preferencias
artisticas que interrogarlo por su trabajo, en su espacio de trabajo ... y menos aiin

cuando esta persona es un profesional de las leyes.

De este modo, este es el accidentado comienzo de una entrevista con una

defensora oficial:

C: ¢De que fuero venis?
D: No entiendo que tiene que ver eso con la justicia contravencional.

C: No, simplemente saber de que experiencia previa vienen quienes
trabajan en la Justicia Contravencional. _

detectar esta dimension subversiva de la tautologia “la ley es la ley” La costumbre es la suma de la
equidad por la iinica razén de que es aceptada. Esta es la base mistica de su autoridad. Quien trate de
remitirla a su primer principio, la destruye. Nada es tan defectuoso como las leyes que corrigen defectos.
Quien las obedezca porque son justas estd obedeciendo a una justicia imaginaria, no a la esencia de la
ley, completamente contenida en si misma: es la ley y nada mds (...) No se debe hacer aparente la verdad
sobre la usurpacion; se produjo originalmente sin razoén y se ha vuelto razonable. Debemos ver que es
una mirada como auténtica y eterna y sus origenes deben ser ocultados sino no queremos que pronto
termine. Resulta casi superfluo sefialar el cardcter escandaloso de estas proposiciones: ellas socavan los
fundamentos del poder, de su autoridad, en el momento mismo en que dan la impresion de sostenerlo.
“En el principio de la ley, hay algo fuera de la ley” un cierto Real de violencia que coincide con el acto
del establecimiento del reinado de la ley: la verdad final sobre el reinado de la ley es la verdad de una
usurpacion y todo el pensamiento politico-filosdfico cldsico se basa en la renegacion de este acto
Jundador violento. La violencia ilegitima por medio de la cual la ley se sustenta debe ser ocultada a
cualquier precio, porque este ocultamiento es la condicion positiva del funcionamiento de la ley: la ley
funciona en cuanto sus subditos sean engafiados, en cuanto experimenten la autoridad de la ley como
“auténtica y eterna”, ignorando la “verdad sobre su usurpacion”” (Zizek, 1998)
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D: Bueno, entonces, lo que podemos hacer es te doy un curriculum vitae
(hace gestos de buscarlo en su computadora)

C: No, no es necesario, lo unico que quiero saber es si vienen de trabajar
en penal, o de la actividad particular ....

D: Ejercicio de la profesion, estudio XXXXXX en Derechos Humanos.

Se manifesté claramente que ellos estaban acostumbrados a formular las
preguntas. El “no entiendo que tiene que ver eso con la justicia contravencional” suena
acorde a la frase “la pregunta es improcedente” tantas veces escuchada en las
audiencias orales. Por otro lado, el significante “experiencia” en mi caso remitia a la
experiencia de vida (en un sentido thompsoniano, diriamos) mientras que para la
entrevistada remitia su experiencia como profesional de las leyes, es decir, a lo que ella

sabia (y por ende, no sabia) hacer.

Es asi como la entrevista se convierte en un espacio donde confrontan dos
lenguajes diferentes, dos formas de discursividad, en suma, dos maneras de
estructuracion de la realidad. Como sefiala Bourdieu, es necesario "someter al andlisis
de contenido las palabras obtenidas en la entrevista (...), a riesgo de dejarse imponer
las nociones y categorias de la lengua empleada por los sujetos: no es posible liberarse
de las pre-construcciones del lenguaje, ya se trate del perteneciente al cientifico o del
de su objeto, mds que estableciendo la dialéctica que lleva a construcciones adecuadas
por la confrontacion metédica de dos sistemas de pre-construcciones” (1975: 65). El
dispositivo de la entrevista supone el reconocimiento de estos dos sistemas de
representaciones, propios del investigador y los entrevistados. El malentendido,
deviene, asi, clave de inteligibilidad de los sistemas de representacioﬁes puestos en
juego. De esta manera, la construccién del sentido se produce en la interaccién entre las

parcialidades en cuestion.

VIIL

Trabajo de campo

Desde la institucionalizacién de la practica antropolégica como disciplina
cientifica el trabajo de campo constituye una marca disciplinar. De todos modos, no es

en vano volverse a formular la pregunta ;Qué es el campo?
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En primero lugar, cabe distinguir campo de emplazamiento. El segundo remite
estrictamente a los espacios fisicos en los que el investigador entra en contacto con
aquellos “otros”, en nuestro caso, los juzgados contravencionales y las oficinas de las
que disponen defensores y fiscales. Pero, como afirma Geertz (1973) los antropdlogos
no estudian aldeas, sino en aldeas. El emplazamiento no constituye de por si
problematica tedrica alguna y, en este sentido, el tan mentado “estar alli” poco y nada
garantiza, aunque se constituya como condicién necesaria para la produccion de

conocimiento (Hammersley-Atkinson 1983)

La mera interaccion fisica, entonces, no produce “campo”. Se trata mas bien de
pensar el “éampo” como una red de relaciones que el investigador construye sobre la
base de su propio desplazamiento (Katz 1994). El sentido que aqui le adjudico al
término desplazamiento no remite al producto una movilidad espacial, sino que alude a
los efectos de desterritorializacién del yo del investigador a partir de las practicas de
campo (Besse 2000b)

En este sentido pensar el campo como un efecto de desplazamiento presenta una doble
utilidad: por un lado, despega el “campo” del registro de la territorialidad y coloca el
acento sobre las relaciones que el investigador establece, y por otro lado, repara en la
dimensién de la reflexividad. En este sentido “Las consecuencias metodolégicas de
pensar las situaciones de produccion de informacién en el campo desde la légica del
desplazamiento resultan alentadoras, ya que la economia de la construccion del propio
pensamiento, en el marco de las interacciones vinculares que el trabajo de campo,
Junciona mejor en la bdscula certeza-duda que en el estilo maniconial de la certeza o la
duda “puras”. Como diria Gombrowicz ;a quién puede gustarle el aziicar puro? En
cualquiera de las dos variantes, la pura duda o la pura certeza. En el envés del
desplazamiento, como si se tratara de un efecto de arrastre, el investigador que se
entrega (en el sentido de dejarse llevar) a la interaccion con los otros apuesta a un |

efecto de subjetivacion.” (Besse 2000b: 167).
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