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Quijada, Ménica {coord.). 1999 “Estado v politica indizgena, Hispanoamérica, Estados
Unidos y Australia, 5. KV[-XX." Revista de Indics, Madrid. Departamento de Historia de
América “Femandez de Oviedo™, LIX 217,

En palabras de Mdnica Quijada, la coordivadora de este volumen, la decision edi-
torial de reunir nueve articulos sobre politicas indianas, indigenistas € indigenas en las
Américas y Australia £5 un ejercicio contra la atomizacion que suele reinar en un campo
de estudios complejo, por sus marchas y contramarchas, por sus vanadas pricricas de
violencia abicrta o simbalica asi como de resistencia, practicas todas que desafian la
ecuacién simple de dominador-dominado. Mis concretamente, la intencion que se explicita
es 1a de “ofrecer al lector una vision amplia v contrastada, cuyo conjunto permita realizar
Cruzamentas tematicos v ejercicios comparativos” {po 5930, no sunplemente para poner
en evidencia ¢l cardcter procesual del tratamiento de la cuestion indigena, sino
fundamentalmente las continuidades v rupwicas que atraviesan el periodo colomal ¥ el
nacional en cada caso,

Frente atal diversidad anabitica, muchas son las formas en gue se podrian teorganzar
las contribuciones, pues Yos problemas afines que ellas testimonian son por cierto lan
relevantes como fas diversencias que surgen por coestiones de enfoque, recsidn o periado.
En todo caso, resulta ilustrativo recorrer primmero los objetives de cada uno de los articulos,
para decantar luepo algunas de las lineas de refiexion que nos abren.

En “El gobiema de los indios en la Nueva Espaila. Siglo XV, Sefiores o Cabildo™,
Margarita Menezus Bornemiann analiza wne de los debates que impregna e siglo XV
debate que apunta a dirinnir quiénes rienen derecho a gobermnar a los indigenas v qué derechos
g derivan do tal junisdiceidn, Para clio, la avtora trabaja la covuntura que, entre el reinado
de Carlos V v el de Felipe II, marca en México el transito del gobiemno de “sefiores natu-
rales™ a estructuras basadas en cabildos indigenas, para discutir hasta qué punto los primeros
fueron substituides o mantuvieron su predominig dentro de la noeva estructura de gobiemno
inroducida por los espafioles. En verdad, tomar partido en semejante discusién
historiogrifica supone para |a autora wn gjercicio previo de contextuacion, que exige
caracterizar formas de manifestacion regional de los sefforios indizenas, por cierto menos
unipersonales y mas varmados ¥y complejos que lo ongimalimente supuesto,

En®; Segreeacidn o asimilacion? La politica indiana en América meridional a fines
del periodo colonial™, Guillermo Wilde hace foco en una serie de medidas legales tomadas
por la Corona, luezo de 1a expulsion de los sacerdotes de la Orden del Sagrado Corazin de
lesis, como estratezia de reemplazo de la politica de segregacion efectnvizada por las
misiones en la “Provincia Jesuitica del Paraguay™. Segdn el autor, lo que interesaba por
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entonces era impulsar un programa de asimilacién més consonante con la creciente
heterogeneidad de la sociedad colonial y con la secularizacién y estatizacidn de las pricticas
ligada a la modemizacién impulsada por las reformas borbdnicas. Abordando tales medidas
como instancias de construceion culwral de categorias sociales v éinicas que ponen en
evidencia y recrean el estatus de distintos sujeros frente a la Corona -a la par de re-producir
al estado colonial mismo como artefacto cultural de dominacién- Wilde provecta, a su
vez, la tensidn segregacién/asimilacién en el tiempo, para ver cémo la misma va a ser
actualizada cuando los indigenas sean interpelados desde “la espaitolidad americana”™ que
preanuncia los discursos de la Revolucion de Mayo.

En “Conquista, control ¥ conviccibn: el papel de los parlamentos indigenas en
México, el Chaco y Norteamérica”, Carlos Lazaro Avila examina las formas diplométicas
implementadas para dar respuesia a tres complejas regiones fronterizas (la de los
chichimecas y apaches en el nore de México, la de los cazadores-recolectores en el Chaco
sudamericano ¥ la de las riberas del Mississippi en Norteamérica) cuya conflictividad se
hace respectivamente manifiesta ya en momentos de apogeo de los Austrias, ya en la
transicién hacia, o ya en momentos de auge de la reformas borbénicas. Aqui, la
implementacidn de parlamentos, ratados y agasajos con grupos “inddmitos v periféricos”
en relacién con los centros coloniales de control es puesta en relacion con lo que parecen
ser los intereses geoestratégicos preponderantes de la Corona en cada regidn y periodo.
Bisicamente, dominio legal y fiscal de indios libres, evangelizacién, comercio, mero
reconecimiento de vasallaje o conversidn de “indios amigos" en “soldades fronterizos™.

En “La ciudadanizacidn del *indio birbaro’. Politicas oficiales y oficiosas hacia la
poblacién ind{gena de la pampa y la Patagonia, 1870-1920", Ménica Quijada analiza las
politicas de concesidn de tierras del estado-nacidn argentino, como estrategias de conversion
del indio “barbaro™ en “ciudadanc”, una vez efectivizada su derrota militar a fines del
siglo XIX. Segiin la autora, €l asentamiento rural de las poblaciones vencidas en colonias
agricolas respondia menos al requerimiento de mano de obra barata -necesidad a ser cu-
bierta por contingentes de inmigrantes- quea la intencitn de desarticular “tribus” mediante
la radicacidn de “familias”, "civilizando™ de paso a sus integrantes. En este marco, Quijada
entiende que la sedentarizacion, el disciplinamiento via pricticas capitalistas de trabajo ¥
la escolarizacidén obligatoria devinieron medios claves al propésito preponderante de
transformar una argentinidad e fure en asimilacién préctica.

En “Las paradojas de la ributacién. Ciudadania y politica estatal indigena en Bo-
livia, 1825-1900", Marta [rurozqui examina normativas legales que van buscando establecer
el acceso indigena a la propiedad de la tierra y regular su condicidn de contribuyentes
fiscales, asi como los debates politicos y econdmicos en tomo a las modalidades y metas
de la reforma agraria. En este marco, la autora muestra las complejas razones y politicas
por las que -més alld del declarado proyecto homogeneizador para concretar una “repiiblica
de ciudadanos” letrados, contribuyentes y propietarios- se recrea un limbo juridico que re-
produce a la poblacién indigena como “hecho piblico” con perfiles propios ¥ al Estado
como su “administrador”™.
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En “Politicas indigenas en Chile (siglos X120 v XX, De la asimilacién al pluralismo
(el caso mapuche)”, Guillavme Boccara e Ingrid Seguel-Boccar efecnian una periodizecidn
de Ta politica mdigenista chilepa, wentifcando diferentes etapas (18 10-1850, 1852-1883,
1883-1927, 1927-1970, 1970-1973, 1974-1989, 1993-actualidad) que testimonian
variaciones significativas no s6lo en la legislacidn correspandiente, sino en el contexto
sociohistorice mas amplio. A fin de caracterizar los distintes periodos, los auteres van
vinculando transformacienss en las farmas ideoldgicas de relacionar indigenas v nacisn
con pricticas cstatales cambiantes v contradictorias de radicacién, asimilacion o
recongcimiento de las comunidades mapuche.

En “Los proyecios de integracian social del indio v el imaginario nacional de las
elites intelectuales guatemaltecas, siglos XIX y XX, Marta Casaus Arzd analiza los
argumentos émicos desarrollados por el campo intelecrual guatemalteco hasta las primeras
décadas del siglo XX, prestandu atencidn 2 la emergencia y 10gica de provectas de nacian
basados ya en lainclusidn, va en la exclusion de indigenas. Lo que el aniculo evidencia es
que, adiferencia de ofros casos latinoamericanos, en Guatemala los discursos de asimilacion
por mestizaje fueron siempre minortarios. Por influencia del tipo de pensamiento pusitivista
argentino -como ¢l de José Ingenieros ¥ Octavio Bunge- mas que mexicano, predoininaron
posiciones cugendsicas racializadas, siwacidn que ha conducido a privilegiar la via de
mantcrimiento de diviserias éinicas antes que la de instrumentacian de pactos sociales v
politicos en un sentido incluyente. En este marco, Arzd evidencia el peso que ain tiepen
tales argumentos, mostrando la manera en que han sido remseriptos durante los debates
vinculados al referéndum que en 1999 buscd establecer la opinidn de los ciedadanos sobre
la pertinencia de enmendar 1a constitucidn par incorporar los derechos indicenas,

En “Un large camino de Mgrimas: 1a politica india de los Estados Unidos de
América”, Fernando Mange presenta con fines comparativos un panorama de los
antecedentes, origen y desarmolle de= la politica indigena en los Estados Unidos, viéndola
como parte de 1a génesis, farmacidn y eveolucidn de este estado-nacidn v también ceme
resultado de construcciones genéricas de aboriginalidad, Ademis de ofrecer una sumaria
caracterizacidn de |a etapa britdnica, el autor discute dos periodos que comportan maneras
muy diferentes de plantear y gestionar el problema indio”, Mientras €] primero abarca
desde el pacio estatal fundacional a la época del New Deal, el sepundo recorre desde este
periodo de reconocimiento patemalista ol ejercicio de formas de autogobiemo.

En “Black and White Australia, 1770-1970. A History of Dispossession”, Emanuela
Appetiti identifica los propositos de sucesivas politicas dirigidas a las poblaciones nativas,
a partir de Ja legada de Jos colenizadores ingleses a Avstralia en 1770, Historia asi desde
la justificacidn del desembarco en base al conceplo de Terra NMullius hasia la politica de
integracion propia de los aitas 1960, En el prolongado interin, ambos extremaos van sicndo
matizados por fases donde se pasa de la violencia propia de los momentos iniciales de
colonizacién a medidas proteccionistas que, desde mediados de siglo XIX hasta las pri-
meras décadas del siglo siguiente, conducen a la creacidn de numerosas misiones ¥ reservas,
para arribar entre las décadas de 1930 v 1960 a un decidido programa de asimilacion
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forzosa que, curiosamente, no deja de estar basade en ideas racializadas de pertenencia
aborigen. Asimismo, la autora sefiala cudles son los principios que guian la actual fase de
[reconocimiento de los derechos aborigenes a la autodeterminacion, marcando ademds los
factores que dificuitan la implementacion efectiva de tales derechos.

[

La amplitud temporal a la que nos expone esta coleccidn de trabajos testimonia la
compleja y contradictoria retacidn con esa forma de alteridad que -en momentos de auge
de la empresa colonial no menos que en épocas de transmutacion a formas neo/poscolo-
niales- Occidente va recreando como su contraparte necesaria en las Américas y Aus-
tralia: la aboriginatidad. Asi, en un paneo més general, lo que la coleccidn pone claramente
en evidencia es lo que Gerald Sider (1987: 7) identifica como tensidn constitutiva de las
misiones de descubrimiento, conquista ¥ colonizacidn de “nuevos mundos™ y “tierras
vacias". Esto es, la misma necesidad de crear a los aborigenes como distintos para justificar
su dominio suele irradiarse como simultinea incongruencia, cuando de incorporar esos
ofros en un dnico sistema social y cultural de dominacidn se trata®. En este sentido, lo que
todos los rabajos ejemplifican es cdmo, en distintas épocas ¥ regiones, esta paradoja
emerge como puja entre proyectos contingentes, proyectos orientados en su contingencia
aregurgitar/re-poner, a canibalizar/asimilar o a digerir/reconocer diferencias auto- o hétero-
atribuidas,

Ahora, este conjunto de trabajos pone también en evidencia que lo que lamamos
“contingencia histérica” depende menos del azar o de [a fatalidad que de los particulares
recomrridos de las distintas empresas coloniales y de las no menos particulares rayectorias
inscriptas por estados modemos empefiados en construir naciones-como-estado que, bajo
la idea de scberania, apuntan a sincronizar nociones de “pueblo” y “termitorio” con un
pasado, un perfil ¥ un destino manifiesto y distintivo. Es aqui donde la coleccion adquiere
valer agregado, especialmente porque los diferentes escenarios que los articulos recrean
para el lector sugieren hasta qué punto politicas de control y disciplinamiento indigena
divergentes se van correspondiendo con formas igualmente variadas y variables de
intervencion ¥ construccién de hegemonia cultral. Variadas, porque remiten a diferencias
tanto entre las estrategias de normalizacién social de la Corona espahola y de la britinica,
como entre los estilos de pubemamentalidad -sensu Foucault®- desplegados por los paises
emergentes de una u otra empresa de dominio ultramarine, e incluso entre los estilos de

! Sider, G. 1987, When Parrots Leam to Talk, and Why They Can't: Domination. Deception,
and Self-Deception in Indian-White Relations. Sectety for Comparative Study of Society and His-
tory: 3-23,

! Foucavit, M. 1991. Governmentality. En Burchell, G, C. Gordon ¥ P. Millert {eds.); The
Foucault Effect. Studies in Governmentality. 87-104. Chicage, The University of Chicago Press
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[ses gestados a partir de una misma cuna calonial. Variables, porgue tambien se vinculan
feon re-dircecionamientos al inerior de cada uno de esos proceses de dominid,

Dre tedos modos v retomando una perspectiva global, pareciera que este conjunto
de trabajos atestizua Jo que podria verse como dos grandes lendencias epocaies. 5i. a
pesar de su discurse homogenizador, las jovenss reptiblicas acalizaron politicas que
redundaron cno pricticas de tutelaje, en épocas recientes se va advirtiends en todas ellas un
Impulse contrario que. en base al reconocimicnto del derecho a la diferencia. abjura en lo
explicito de provectos de asimilacion. Pero no s menos importante que estos trabajos
testimonian lambién dos efectos paradnjales lipados 2 esas wndencias, efectos que se
hacen patentes en la lucha indigena contemporanea, Si los tempranos esfuerzos de
homogeneizacion aunados a las practicas de nutela estatal reforzaron en vez de borrar las
diferencias, fa actual retdrica de recongcimiento no impide que en la practica se perpetien
pricticas abierta o encubisrtamente etnocidas.

En todo case, porque aborigimalided v wacidn s ¢o-¢onstruyen en un didlogo
permancote que cambia por época y pais, es de celebrar que el volumen ncluya no sélo
trabajos de y sobre distintos paiscs de Latinoameérica, sino también de y sobre Estados
Unidos v Australia. Aungque espacial ¥ temporalmente ambiciosa, una empresa comparativa
de este tipa siempre constituye una via expedita para desesencializar lo que las historias
oficiales suelen erigir en sentido comiin de sus ciudadanos, incluidos historiadores ¥
aniropologos,
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