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PILAR GONZALEZ BERNALDO*

Desde los primeros tiempos de la insurreccidén, los poderes locales que se constitu-
yen en nombre de Fernando VII van a plantearse el problema de cdmo garantizar las
condiciones de gohierno de la sociedad. Si cn un primer momento no se cuestiona
la obediencia a la Monarquia, 1as novedades que introduce el movimiento insurrec-
cional modifican considerablemente las bases de la misma. Entonces la llamada
“mdscara de Fernando VIIT. que alude al supuesto artificio de una revolucidn que
no se atreve a decir su nombre, va a potenciar ciertas bases corporativas del gobicrno
de la sociedad. Los poderes que van a crearse luega en Buenos Aires, en nombre de
la soberania de los pueblos y de los nuevos principlos constitucionales que preconi-
zan la division de poderes. deberdn estar en concordancia con las reivindicaciones
de las corporaciones urbanas que pretenden conservar y extender sus funciones de
gobicrno. La declaraciin de Independencta, en 1816, si bien clarifica la sttuacion
politica de la region, no resuclve el problema planteado por la insurreccion. La pro-
mulgacion de la Constitucion en 1819, gue debe asumir la creacién de la nueva na-
cion que tiende a confundirse con la creacién de un Estado soberano, no hara mds
que atizar las enstones que habia desatado el proceso revolucionario ! Las diversas
y contrastadas oposiciones al lexto constitucional abren un nuevo periodo de con-
flicto entre los distintos poderes provinciales que se dicen depositarios de la sobe-
ranfa de los pueblos y que reclaman los atributos de la estatalidad.” Buenos Aires,

* Universidad Paris 7-Jussieu,

I Véane un nueve v esclarecedor andlisis de este proceso en Genevieve Verdo, “Les provinces désu-
nies du Rio de la Plaa: souvraineté et représentation potitique dans | Indépendance argentine (1808-1821)7,
tesis de doctorado haje la direceién de Frangois-Xavier Guerra, Université de Paris I-Panthéon-Sorbonne.

> Este aspecte ha sido revelado por los trabajos de José Carlos Chiaramonte. Véase en particutar “El
federalismio argentinu en la primera mitad del siglo X1x™, en: Marcello Carmagnani (comp.), Federalis-
ey lannodmericanes, Mcxico/Brasitf/Argenting, México, El Colegio de México/FCE, 1993, “Acerca del
erigen del BEstado en el Rio de la Plata”, en: Angario del iEHS, adm. 10, 1995,
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46 PILAR GONZALEZ BERNALDO

como las otras ciudades del antiguo Virreinato del Rio de la Plata, entra entonces en
un periodo de gobiernos auténomos, que séio comenzard a cerrarse hacia 1859,
cuando luego de la confrontacién armada entre la Confederacion Argentina y el Es-
tado de Buenos Aires, se fijen las bases para la definitiva integracidn de Buenos Ai-
res a la nacidn, acordadas en la Convencién de Santa Fe.? Sobre estas bases se elige
¢l primer gobierno nacional que lleva a Bartolomé Mitre a la presidencia de la na-
c1dn en 1862; asi se inicia lo que se reconoce como el proceso de construccidn del
Estado nacional.

El problema de la construccion del Estado, que no sélo supone la transferen-
cia de la soberania de ia monarquia hacia las nuevas instituciones republicanas, si-
no que tmplica también una redefinicién de las funciones de gobierno, se plantca
aqui, por las caracteristicas mismas del proceso politico, primero a nivel provin-
cial. Esta reflexion no puede hacerse extensiva a la etapa posterior en que s¢ or-
ganiza el Estado nacional —y en la que los grupos dirigentes portefios van a perder
poco a poco el control sobre el incipiente aparato estatal nacional—. Pero por su
mayor crecimiento econémico en este perfodo, la provincia de Buenos Aires pue-
de asignar mds recursos para asegurar su presencia institucional en la sociedad; se
anticipaba asi en muchos campos a la legislacién y las instituciones de gobierno
nacional. Por cllo resulta importante detenerse en csta etapa de constitucidn de un
poder independiente que comienza a redefinir las dreas de gobicrno del Estado en
formacion.

Entre los diferentes aspectos que ello comprende —relaciones exteriores, gjéreito,
justicia, moneda. fiscalidad—, me voy a detener en ¢l problema de la administracién
de la beneficencia ptiblica, maleria que podriamos considerar como secundaria en el
procesa de construceidn del Estado nacional, dado que constitucionahnente la asis-
tencia no serd reconocida como campo de intervencion del Estado hasta el siglo xX.
especialmente con la introduccion de los derechos sociales.# Pero por esta misma ra-
z6n el estudio de la organizacion de la asistencia pidblica nos brinda un extraordina-
rio punto de partida para abordar el probiema de la redefinicién de las funciones de

3 Fas Constituciones de la Argentina (1810-1972), recopilacion. notas y estudio preliminar de Artu-
ro Enrique Sampay. Buenos Aires, EUDEBA. 1975.

4 Los ilamados derechos sociales serdn sélo introducidos con la reforma constitucional de 1949, Cf.
Texto de la Reforma Constitucional, sancionada por la Comisién Constituyente de 1949, art. 37, inc. 7 del
vap. i sobre “Derechos del trabajador. de ta familia, de la ancianidad y de la educacion y cuttura”. La “Re-
volucion Libertadora™ que en 1955 acaba con la "Revolucidn justiciatista™ va a restaurar ia Constitucion
de 1853, pero manteniendo las nuevas garantias a los “beneticios de la segundad social, que terdrd caric-
ter de integral ¢ irrenunciable”. Aniculo 14 del cap. 1 sobre “Declaracion de derechos y garuntias” en ¢l
que se anuncia ung ley que “establecera el seguro soctal obligatorie, que estard a cargo de entidades nacio-
nales o provinciales con autonomia financiera y econdmica. administradas por los interesados cen partici-
pacién del Estado, sin que pueda existir superpostcion de aportes...”, Reformas a la Constitucidn Nacional
sancionadas per la Convencién de 1957,
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gobierno que acompafia el proceso de transferencia de soberania de 1a monarquia al
Estado o la nacion.s

Los estudios sobre la organizacion de la beneficencia piblica son exiguos; y en
todo caso, los autores que se han dedicado a historiarla Io han hecho aistindola de la
problemadtica general de la que forma parte, y que estd relacionada justamente con el
proceso de construccion del Estado, como drgano de gobierno y como aparato admi-
nistrativo. Aquellos que han estudiado este segundo aspecto tampoco han conside-
rado que el andlisis de la organizacién de la beneficencia publica podria presentar un
interés para la comprension del proceso de construccién del Estado moderne en la re-
gion. El andlisis de referencia, frecuentemente adoptado como mejor modelo de in-
terpretacion de} proceso, es el de Oscar Oszlak sobre los origenes del Estado
argentino.” Este andlisis traza las [ineas de Jas formas de penetracion material del Es-
tado, como proceso de “expropiacién social” en el que el interés comdn de la socie-
dad civil se convierte en abjeto de accion del Estado en formacidn; de ese modo, la
sociedad pierde competencias, dmbitos de accién en los que hasta ese entonces habia
resuclio las cuestiones que requerian decisiones colectivas de la comunidad.® Segin
Oszlak, la construccidn del Estado llevd a enajenar a la sociedad parte de sus facul-
tades, apropidndose de dambitos funcionales que constitufan el legitimo dominium de
ésta. convirticndo a la beneficencia —anteriormente “dmbito de accién de los “parti-
culares’”— en “objeto de atencidn ¢ interés ‘piblico’ [...] lo que supone un desplaza-

5 Naci¢n o Estado erun entonces utilizados como términos equivalentes. Véase al respecto José Car-
les Chiaramonte. “La formacion de los Estados nacionates en |beroamérica”, en; Boletin del instituio de
Historia Argenting y Americana “Dr. Emilio Ruvignani”, ndm. 15, tercera serie, 1+ semestre de 1997,

& Scbre este punto véase S. Penna y H. Madero. La administracion sanitaria y la Asistencia Publi-
ca en la ciwdad de Buenos Aires. Estudio de los servicios de higiene ¥ beneficencia piblica desde lu época
codomiad hasia el presente, 2 vols., Buenos Aires, Craft, 1910, Salvo algunos trabajos que evocan puntual-
mente este problema, y que. aungue abordan un perfodo pesterior, constituyen un importante punto de par-
tida. la problemadtica ha side casi totalmente ignorada por los historiadores, a excepcién de Héctor
Recalde. Cf. La higieng v el trabajo (1878-1930), Buenos Aires, CELA, 1982, 2 vols.; id., Beneficencia.
asistencialisime extatal y prevision spcial, Buenos Alres, CELA, 1991, 2 veols.; id., La sulud de los trabaja-
cdorey en Buenos Aives (1870-1910), Buenos Aires, Grupo Editor Universitario, 1997, La reciente compi-
lacidn de José Luis Moreno marca un importante vuelco en ¢l tratamiento de esta cuestidn, aungue no
compana la interpretacion. a mi entender demasiado estatista, sobre la asistencia pdblica. Cf. J. L. More-
no {comp.). La politica social antes de fa politica social (caridad, beneficencia y politica social en Bue-
nos Aives. siglo XVIFa Xx}. Buenos Aires, Prometeo Libros, 2000, Otros trabajos recientes también sefialan
ta necesidad de plantear esta cuestién para los primeros momentos de organizacion institucional de la nue-
va repdblica. Cf. Juan Suriano, “Una aproximacion a la cuestién social en Argentina”, en: J. Suriano
(comp.), La cuestion social en Argeniing, 1870-1943, Buenos Aires, La Colmena, 2000, pp. 6-7.

7 Eltexto onginal de Oscar Oszlak es de 1982 y ha conocido desde entonces varias reimpresiones.
Ludltinwa, bajo cl titulo La formacidn del Estado argenting. Orden, progreso ¥ organizaciin nacional, fue
editada por Planeta (Buenos Aires, 1997).

$ “Ambitos de actuacien y formas de penetracion del Estado”, en: O. Oszlak, La formaciin. .., pp.
90-98. Ed. de Belgrano, 1985,
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miento del marco de referencia de la actividad social de un dmbito focal privado a un
dmbito nacional piblico™ Si bien el autor reconoce que no hubo en esto una clara
I6gica de sustitucién y que el Estado actud con gran pragmatismo aceplando en un
primer momento una variedad de dmbitos operativos, la asimilacion que hace entre
piiblico y estatal plantea un primer tipo de problema. Por un lado, no debemos olvi-
dar que en la época colonial la beneficencia también era considerada un asunto de
“hien pablico”, lo que no impidid que estas funciones de gobierno cstuvieran en ma-
nos de las diferentes corporaciones civiles y religiosas que comparten junto con el
Estado el gobierno de la sociedad. ' Los cambios sugeridos por Oszlak suponen que
la Independencia introduce esa transformacion radical en las pricticas de gobierno
que se confunden con la scherania del propio Estado. El estudio de la organizacion
de la beneficencia luego de fa supresidn de las corporaciones cn la provincia de Bue-
nos Aires hace sin embargo pensar que el “pragmatismo’™ adoptado por los poderes
provinciales no expresa una retirada estratégica, sino mds bien una particular adap-
tacion de las antiguas formas de gobierno a la nueva ideologia politica que presupo-
ne la existencia de un Estado-nacion como condicion de gobierno.

LA RUPTURA DEL MODELO TRADICIONAL:
EL IMPACTO DE LAS REFORMAS RIVADAVIANAS

Recordemos rdpidamente los antecedentes coloniales de esta particular drea que se
refiere al gobierno de la sociedad. Durante la época colonial, la “beneficencia™ no es
una funcion especializada y comprende tanto la asistencia espiritual y material como
las educativas y correccionales. En Buenos Aires, estas funciones estaban a cargo
de las diferentes corporaciones civiles y religiosas. En el siglo XV, vemos surgir
nuevas corporaciones que van a espectalizarse en la administracion de la beneficen-
cia publica, como-la Hermandad de la Caridad, creada en 1727 y aprobada por Real
Cédula en 1754, que estaba integrada por los mds tlustres vecinos.!! La Hermandad
cred y gobernd Ja Casa de Nifios Expdsitos, ¢l Hospital de Mujeres y el Hospicio de
Hudrfanas. No solo tenfa la responsabilidad de la administracion de estas institucio-

2 Ibid., p. 91,

19 Sobre el gobierne corporativo, véase para el caso mexicane el trabajo de Annick Lamperiere, La
tres noble, irés lovale, ef impériale cité de Mexico, Habilitacion para dirgir investigaciones, 1999,

" La panticipacion en eila cra fuente de gran prestigio social. Cf. Alberto Meyer Arana. La caridad en
Buenos Aires, Buenos Aires. Comisidn Nacional del Centenario, 1911; Secolow. Los mercaderes del Bue-
nos Airex vireinaf: fumilia v comercio (Cambridge University Press, 1978}, Buenos Aires, Ed. de la Flor,
1991, p. 115.
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nes; sino gue supervisaba asimismo las finanzas de sus actividades caritativas, y les
aseguraba recursos. Estos provenfan inicialmente tanto de la caridad publica via li-
mosnas, como de fas suscripeiones de los miembros de la Hermandad, y posterior-
mente también de fa administracion de alguno de los bienes de los jesuitas que fueron
otorgados a la Hermandad por la Junta de Temporalidades en 1767. La orden hospi-
1alaria de los betlemilas, que se instala en el Rio de la Plata a mediados del siglo Xvil
(1748}, se hizo por su parte cargo del precario Hospital San Martin, hospital militar
que se convirtio en 1767 en Hospital General de Hombres y pasé a ocupar el antiguo
colegio de ta Residencia de los Jesuitas.!? La orden, que administraba este hospital
y el antiguo Hospital de Santa Catalina, disponia también de diferentes fuentes de
ingresos para asegurar ¢l mantenimiento de estas obras caritativas: las limosnas, las
donaciones y las rentas de su patrimonio urbano y rural. Sus scrvicios estaban des-
tinados a toda la comunidad, pero sélo eran gratuitos para los pobres y desvali-
dos. 1} A estas dos instituciones se suman las tradicionales funciones caritativas y
asistenciales que las diferenies corporaciones y colradfas ofrecian a sus propios
micmbros.

Este tradicional modelo de administracidn de la beneficencia publica sobrevivird a
la ruptura del vinculo colonial. Cierto es que las reformas borbdnicas introdujeron al-
gunos cambios, resultado de la voluntad de un mayor control administrativo a través
de comisiones designadas por el virrey y destinadas a supervisar las finanzas de las ac-
tividades caritativas. Pero es durante el gohierno nvadaviano que este modelo comien-
£a a ser serlamente cucstionado. La primera y mads radical medida tomada por el grupo
rivadaviano fue la supresion de los cabildos en el territorio del nuevo cspacio sobera-
no que constituye la provincia de Buenos Aires. 4 La medida es excepcional en el uni-
verso hispanvamericano, sobre todo porque no se vio acompariada por la creacién de
un municipio moderno destinado a la administracion de los asuntos locales, Ciertas
funciones de gobierno gue hasta entonces cumplia el Cabildo —hacicnda, justicia, po-
licia~ pasan cn este momento a manos del gobierno del Estado provincial,

En cuanto a la beneficencia. las medidas tomadas fueron de diferente indole. Las
primeras disposiciones datan de marzo de 1822, cuando el Departamento de Hacien-
da dcl gobierno declara que las casas hospitalavias que administran los betlemitas
“no pueden sostenerse sino por el erario publico™ y decreta “para hacerlo con la ple-
nitud de conocimientos y con la circunspeccion que es indispensable en toda buena
administracion™ la formacion de unra comision de visitas de los hospitales que ad-

12 ¢f Carlos Alberto Mavo, Los betlemitay en Buenos Atres: convento, econotiia v sociedad (1748-
75223, Sevilly, Comision dei vV Centenano del Descubrimiento de América, 1991,

P51 Cesar Garcia Belsunee ef ol Bucenos Aires, TRN-IR30. salud v delito. Buenos Aires, Emecé
Dstnbwdera. 1977

4 Cf Mareela Ternavasio. “La supresion del Cabildo de Buenos Ares: Jerdnica de una nuerte anun-
cada ™, en: Boletin de Historad Argenting v Americana "Dy Emilio Ruvignani ™, tercera serie, nam. 21,
17 semestre de 2000, pp 3373,
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ministran los betlematas.’s E1 1° de julio de 1822, un decreto de gobierno suprime
ta Hermandad de Ia Caridad a la que “se le habia confliado una masa de bienes de la
propiedad piblica™. En el mismo, Rivadavia declara entonces que “la administra-
cidn hospitalaria pertenece a la alta policia del gobierno. mayormente cuando no
existen ya mi los principios, ni las instituciones, ni las ideas mismas que en otro
tiempo hicieron confiar una parte tan trascendente del servicio piblico a una her-
mandad de regulares™ 16 E] decreto coloca momentineamente el Hospital de Muje-
res y el Colegio de Huérfanas bajo las drdencs inmediatas del ministro secretario de
Gabierno. Rivadavia nombrd una comisién para proyectar el reglamento del Hospi-
tal de Mujeres!” y el reglamento de la Casa de Huérfanas. |# A finales del mismo afio.
la Comision de Administracidn se hace carge de las instituciones benéficas depen-
dientes de la Hermandad de la Caridad: Hospital de Mujeres y Colegio de Huérfa-
nas. Entonces se promulga la reforma general en el orden eclesidstico por la que se
suprimen los fueros eclesidsticos y el diezmo; asegura asi el gobierno los gastos ne-
cesarios al culto." El mismo decreto suprime las casas de regulares betlemitas y las
menores de las demds drdenes existentes en la provincia. Por decreto de 1822, el
Hospital de Hombres queda bajo la supervisién de un admintstrador nombrado por
el gobierno.

La politica adoptada no sélo modifica considerablemente las fuentes de recursos
de estas instituciones cuyos fondos el gobierno de la provincia debe ahora garantizar
gracias a la expropiacion de los bienes de las corporaciones, sino que supone un cam-
bio en la organizaciGn de este servicio piblico que, como declara Rivadavia, perte-
nece ahora a la “alta policia del gobierno™. Pero en vez de asumir el gobierno esa
“parie lan trascendente del servicio pdblico™ valiéndose de la creacién de una admi-
nistracidn de la asistencia publica —finalmente es lo que hicieron los franceses des-
pués de abandenados los primeros intentos estatisias que postulaba Ia asistencia a los
pobres como una deuda puiblica—. intenta paliar ¢l vacio dejado por fas antiguas cor-
poraciones con nuevas formas organizativas que responden, segiin Rivadavia, a los
nuevos principios de gobierno republicano.

Una de las primeras medidas toemadas en este campo fue la creacién de una So-
cicdad de Beneficencia. Por el decreto del 2 de enero de 1823, se estipula que Ia socie-

i Decreto del 26/3/1822, en: Registro Oficial, 11, 1591, p. 11.

16 “Decreto del 1° de julio de 18227, en: Regisiro Oficial de lg Provineia de Buenos Aires. Bucnos Ai-
res. lmp. del Mercurio, 1828-1851, p. [23

17 Compuesta per su director Francisco del Sar, el médico prefecie de medicina Juan Antonio Ferndn-
dez ¥ el comisario general inspector de obras publicas Juan Madero.

I8 Para éste propuso al camarista Manuel Antonio Castro, al contador jubiladw Antonio Dorna v al pro-
curador general defensor de menores Mariuno Zavalesa. CI Mceyer Arana, La caridad en Buenos Aires. pp.
34-86.

19 Cf. “Reforma general en el drden eclesidstico”, Buenos Aires, 24/12/1822, Regisiro Oficial. 1,
1643, p. 28.
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dad estard compuesta por mujeres patricias nombradas por el gobierno: el reglamen-
to aclara que las elecciones sucesivas quedarfan a cargo de las propias inlegrantes de la
sociedad. Segun el decreto del 18 de febrero del mismo afio, la administracion de
la sociedad quedaba a cargo de un consejo formado por tres directoras, que debia
nombrar a las inspectoras de escuelas entre las socias. 2 La sociedad estd destinada
en un primer momento a promover la educacion femenina creando, dirigiendo ¢ ins-
peccionando las escuelas de nifias, a fin de asegurar el buen orden y el progreso de
eslos establecimientos. El mismo decreto preveia que, posteriormenle, €l consejo se
haria cargo de los establecimientos de bencficencia ptiblica considerados de compe-
tencia femenina: el Hospital de Mujeres y la Casa de Nifios Expdsitos.

La voluntad del gobierno rivadaviano de organizar sobre nuevos principios la ad-
ministracion del servicio piblico fue completada por el gobernador Manucl Dorrego
en 1828, quien con el acuerdo del 23 de junio crea una Comision de Beneficencia,
que eslaria encargada, a su vez, de la fundacién de una Sociedad Filantrépica para la
administracién de las cdrceles y hospitales.2! Esta sociedad, que estaria compuesta
por veinticuatro socias clegidos por sus competencias y celo pihlico, debia ocupar-
se de la direccion e inspeccion del Hospital General de Hombres dejado por los pa-
dres betlemitas. Dada la critica situacién politica de entonces, el proyecto no
prosperd, v un nuevo decreto, durante el gobierno del general Balcarce, fija la aper-
tura de la sociedad para finales del mismo ane.2? Esta sélo tendrd dos afios de vida;
su actividad cesa en noviembre de 1835, Serd entonces reemplazada por una coni-
si6n encargada de vigilar las inversiones de los fondos del Hospital de Hombres. El
mismeo Balcarce creard el Consejo de Beneficencia Piblica para la direccitn ¢ ins-
peceion de las escuelas publicas de varenes, que en varios aspectos debia cumplir los
mismos objetivos gue la Sociedad de Beneficencia para las instituciones masculinas,
pero, a diferencia de las Damas de Beneficencia, no tuvo vida efectiva.2?

Como podemos observar, las iniciativas en este campo no faltaron, pero sus efec-
tos en los servicios propuestos se vieron aninorados por las dificultades lnancieras
que lc planteaba al gobierno el mantenimiento de unas instituciones que hasta enton-
ces s¢ habfan sostenido con fondos propios. 8i en los primeros afios de la “feliz ex-
periencia” el gobierno pudo responder a estos nucvos compromisos, a medida que la

20 Cf. Carlos Currea Luna, Historiu de tu Soctedad de Beneficencia, 1823-1952, 2 1omos, Buenos Ai-
res, Sociedad de Beneficencia de la Capital, 1923-1925; Orden ¥ desenvolvimiento de lu Sociedud de Be-
neficencia de la Capiral. Buenos Aires, Kraft, 1905; Cynthia Jeffres Liuke, The Suciery of Beneficence in
Buenos Afres, 1823-1900, tesis doctoral. Temple University. 1980,

2 Cf. Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires; Horacio Noboa Zumdraga, Las sociedudes
portefias y su dccion revelucionaria, 1800-1837, Buenos Aires, 1939, p. 140; Haydée Frizsi de Longoni,
Las seciedudes literarias v el perivdismo 1800-1852, prélogo de Carlos Ibarguren, Buenos Aires. Asocia-
cién Interamericana de Escritores, 1946, pp. 87-88.

22 Cf. “Decereto instalando la sociedad filantrépica™, Buenos Aires. 26/11/33, idem.

23 Decreto estableciendo un Consejo de Beneficencia Piblica”, Buenos Aires. 23/9/33, idem.
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situacton financiera se fue deteriorando. los sucesivos gobiernos fueron disminuycen-
do los recursos asignados a estas instiluciones. invitdndolas a recurrir a fuentes de fi-
nanciacion privada. Asi, las Damas de Benelicencia sc verdn obligadas a recurrir a
las pensionisias en las escuelas publicas.? A partir de 1835 una serie de recortes pre-
supuestarios agravan ta ya frdgil situacién financiera de estos establecimientos, Asi,
en 1822-1824 los gastos para establecimientos asistenciales y educativos representan
¢l 6,34% de los gastos totales. En 1835 éstos han disminuido a la mitad, y pasan a re-
presentar entre 1841y 1844 solo el 0,15% de los egresos. Si posteriormente ticnden
a aumentar —llegan a representar en 1849-1850 el (144% del total de los gastos—, es-
tamos fejos de las cifras iniciales del periodo de Rivadavia.2s La situacién se vuelve
entlonces crilica para estas instituciones. algunas de tas cuales, como fue el caso de
la Casa de Nifos Expositos. se vieron obligadas a cerrar sus puertas.

Las drdsticas medidas tomadas por Rosas, que serdn el blanco de la oposicién li-
beral, muestran fos limites del modelo trazado por Rivadavia. quicn al suprimir las
corporaciones que aseguraban este servicio a la comunidad, cargaba sobre ¢l gasto
pblico ¢l mantenimicnto de estas instituciones. La solucién que propondrd Rosas
tampoco aportd una respuesta viable, y ello por una razén fundamental: las diferen-
tes corporactones que ascguraban las obligaciones de caridad piiblica ya no existian,
¥ la negativa del gobierno a asumir este tipo de gastos implicaba lisa y Hlanamente la
desaparicion de este servicio pdblico.

LA ORGANIZACION DE LA BENEFICENCIA POR EL ESTADO LIBERAL

Los sucesivos gobiernos del Estado secesionista otorgardn una particular atencion
al problema de la beneficencia. que va a acompafiarse en algunos casos de la no-
ciones de “prevencion™ y “asistencia pdblica”. Las denuncias frente a la multipli-
cacion de mendigos en las calles de la ciudad, asi como del estado de deteriora de
los hosprtales y de las escuelas publicas, introducen este problema en la agenda po-
litica de los nuevos dirigentes portefios. Es importante aclarar que la toma de con-
ciencia de la secesidad de una politica de asistencia no supone una voluntad de
reducir las desigualdades sociales. ni menos ain un reconocimiento del derecho a
la asistencia. del que el Estado se portarfa garante. sino que se inspira en fa volun-
tad de gobernar por encima de las pasiones que engendran la ignorancia. la mise-

O Cf. Carlos Newland. Buenas Aires no es pumpa: la cducacion elemental porteiia. I820- 1860, Bue-
nos Aires, Grupo Editor Lattnoanmericano, 1992,

% C Tulio Halperin Donghi. Guerra v fisanzas en fos origenes det Exxide argeniing (1791 1850,
Buenes Aires. Belgrano, 1982
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ria y la vagancia; vicios responsables de Ta disolucidn de las costumbres, del atra-
s0 cconémico y. en definitiva, de la fragilidad del proyecto civilizacionista.

Entre las medidas destinadas a ordenar a administracién con el objetivo de gober-
nar mejor la sociedad. debemos destacar la creacién de la Municipalidad de Buenos Ai-
res en 1854. La primera tentativa comespondié al director provisorio de la
Confederacién Argentina. Justo José de Urquiza, quicn con fecha 2 de septiembre de
1852 decreta ta creacidn de la Municipalidad de Buenos Aires. Durante la tiranfa, reza
¢l decreto, “los hospitales que abrigaban todos los dolores y miserias de la ciudad, fue-
ron abandonados, los huérfanos se arrojaron a las calles sin piedad, las escuelas y to-
dos los establecimientos de beneficencia perecieron uno en pos de otro, sin que
tuviesen siquiera una sefial de pesar...”.2 Para acabar con tal situacidn, es necesario
crear el régimen municipal “para dejar los negocios particulares a la libre administra-
cién de los que tienen mds intereses en ellos, y mds capacidad de dirigirlos”.27 La rup-
tura entre Buenos Aires y la Confederacin dejard este decreto sin efectividad, Al
gobierno de Buenos Aires cabrd promulgar, dos afios después, la Ley de Municipalida-
des del [1 de octubre de 1854, La municipalidad, integrada por los representantes de
los habitantes de tas once parroquias, estard compuesta por un consejo de gobierno pre-
sidido por el ministro de Gobierno del Estade de Buenos Aires, y cinco comisiones
~Seguridad, Higiene, Educacidn, Obras Piblicas y Hacienda~; asi se introduce una es-
pecializacion cn la esfera de la beneficencia.2® Aungue la creacion de la Municipalidad
de Bucnos Aires inslala la beneficencia en el campo del servicio piblico, entendido co-
mo actividad de interés general controlada por una colectividad piblica, no prevé sin
embargo la creacin de un organismo piblico que preste ayuda material a los necesita-
dos. La Comisién de Seguridad tendrd a su cargo el régimen de las cdrceles, la crea-
¢ion de penitenciarias y asilos de correccion; la de Higiene, el régimen de conservacion
de tos hospitales; la de Educacidn velard por la ilustracion y la moral de las personas
de ambos sexos y a su carge quedardn también la Casa de Nifos Expdsitos y otras ins-
tituciones de beneficenciu, asi come la inspeccidn de las huérlanas, aprendices y mu-
chachos abandonades. La misma ley reconoce como propiedad de la municipalidad las
casas y temporalidades del extinguido Cabildo y le atribuye como rentas lus que paga
la ciudad. asi como el 10% sobre ef producto de la contribucion directa.2?

Estos recursos se mostraron rdpidamente insuficientes; permitieron s6lo cubrir los
sucldos y gastos fijos. lo que hacfa depender todo nuevo proyecto de las atribuciones
extraordinarias que ¢l Estado de Buenos Aires se dignase a asignarles. Ahora bien. du-
rante todo este periodo. y a pesar de los discursos en pro del gobierno municipal. cs-

M CL Registro Oficial. Gubierno de Buenos Aires, 1832

7 Ibidem.

2 Cf. vLey de Municipalidades™, en: Registro Oficial de la Provinciu de Buenos Aires. Buenos Ai-
res, 11/ 1/ 1854,

29 tbidem.
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te tipo de atribuciones fueron casi inexistentes.® En un primer momento, las necesi-
dades imperiosas de la guerra pueden constituir una explicacién. Pero posteriormen-
te a tendencia continda. Una razén de ello podria residir en que la construccién de
un aparato administrativo provincial, y nacional luego, estard en manos de sectores
econémicos cuyo interés llevaba a asignar los gastos publicos a la expansién territo-
rial, la construccidn de ferrocarriles y la creacion de un sistema financiero que hicic-
se posible el desarrollo de la economia agroexportadora. Pero aunque estas razones
econdmicas no sean desdefiables, hay que sumar, como veremos luego, 1a no menos
importante resistencia a dar a la beneficencia una forma puramente administrativa.
En todo caso, el gobierno optard, al mismo tiempo, por rehabilitar las institucio-
nes de beneficencia piblica creadas por Rivadavia. Las primeras medidas tomadas
en cste sentido consistieron en reinstalar la Sociedad de Beneficencia, que no habia
sido suprimida por Rosas pero cuya precaria situacion financiera la habia llevado a
reducir sus servicios a su minima expresién. Por decreto del 16 de marzo de 1852 se
restablece la Sociedad de Beneficencia “compuesta por sefioras morales, inteligentes
y caritativas, fundada en 1823 y que dej6 de existir totalmente en abril de 1838”3
El papel que se les reconocia a estas sefioras en ese importante campo del servicio
publico sc funda en las particulares competencias morales para llevar a cabo una ac-
cron caritativa, y en el amplio consenso en torno a la benéfica labor efectuada. Para
continuar con su accion las damas podian contar, como lo reficre Alsina en su dis-
curso el dia de la reinstalacion de la sociedad, “con el brazo protector del gobierno y
el poder animador de las simpatias piiblicas que rodean y rodeardn esta institucion
venerable”, destinada a incentivar el “piblico cultivo de los sentimientos genero-
sos™. % Lasociedad reasumié asi fa direcci6n de la educacion femenina y la adminis-
tracion de la Casa de Nifios Expdsitos, a las que el gobierno agregé la administracién
del Hospital de Mujeres, y posteriormente la administracién del Hospital de Demen-
tes que serd creado por la sociedad en 185533 El decreto estipulaba que para el man-
tenimiento de estas instituciones el gobierno asignaria los recursos necesarios: la
sociedad quedaba obligada a rendir cuentas sobre la wtilizacion de los mismos,

30 CF. Memoria de by Municipalidad. 1858,

M Reza el decreto que “la sociedad dejo de existir tolalmente desde Abril de [838, porque la tirania.
que descaba su desaparicion. y que no osaba atacarla de frente, adoptd ¢l indirecto aungue seguro arbitrio,
de pretestar economfas y abandonar a la consunsion y a la muierte la Casa de Espasites, el Colegio de
Huérfanas, las escuelas de nifias y en fin todos los objetos en que se ejercia el ardiente celo de las Sefioras
socias”. Ct Registro Oficial de la Provincia de Buenos Afres.

32 Citada por C. Correa Luna, Historia de la Sociedad de Beneficencia.... tomo 11, pp. 40-41. Sobre el
papel meral que entonces va a atribuirse a la mujer en la vida publica, véase Eduarde O. Ciafardo, "Las
damas de beneficencia y la participacién social de la mujer en la ciudad de Buenos Aires. 1880-1920", en:
Anuario IEHS, ndm. 5, 1990,

A% En abril de 1852 la Sociedad de Beneficencia recibe una nota del gobierno informandole que habia
vrdenado a la Comision Administradora del Hospital que pusiera aquel establecimiento y todo o a ¢l re-
lativo a dispesicidn de la Sociedad. Correa Luna, Hisioria de la Sociedad de Beneficencia., , p. 49,
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Aungue durante esta época asistimos a una importante expansion de las escuelas
piiblicas de mujeres y de los recursos asignados para las mismas, la situacién finan-
ciera no fue sin embargo del todo holgada y la sociedad debid recurrir nuevamenle a
las alumnas pagas cuyas matriculas representaban el 7% de los ingresos de las es-
cuelas. 3 El establecimiento que conocié mayores dificultades fue el Hospital de Mu-
jeres que se encuentra entonces, segin las propias damas caritativas, en una situacion
deplorable 3

La condicion de ia sociedad se vio modificada en 1856, cuando se hizo efectiva
la Ley de Municipalidades que colocé bajo 1a autoridad de la Municipalidad de Bue-
nos Aires la administracidn de escuelas y hospitales de la ciudad que se encontraban
bajo la administracién de la Sociedad de Beneficencia. Las damas se negaron enton-
ces a perder sus prerrogativas en cuanto al gobierno de la parte femenina dc la socie-
dad, lo que las llevd rapidamente a enfrentarse con la Municipalidad de Buenos
Aires. Bl conflicto surgio en relacién con las inspectoras de escuelas de mujeres y se
prolongé en torno a la administracién del hospital y al proyecto de la sociedad de
crear una casa correccional de mujeres y un asilo de mendigos. Este dltimo proyec-
to, que habia oblenido la aprobacién del gobierno, fue frenado por la municipalidad.
que se negd a entregar el edificio para su instalacién. Las damas buscaron entonces
¢l apoyo del gobierno del Estado de Buenos Aires, y éste intervino a su favor.3¢ La
Ciimara deSenadores vaté una mocion que desligaba a la sociedad de la autoridad
municipa, y por la que ¢sta pasaba a depender directamente del gobierno de Buenos
Aires.)? Sarmiento, consejero municipal y miembro de la Comisién de Educacion de
la misma, no cesard de denunciar esta inédita anomalia institucional: “asi pues, la
Municipalidad no lo s, sino para una mitad de los objetos de su incumbencia, y el
Ejecutivo politico 1o seria para la otra. Si se cuenta con que éstc delegue sus funcio-
nes en la Sociedad de Beneficencia, tendremos una Municipalidad de varones y otra
de mujeres con atribucicenes y administracin perfeclamente iguales™.38

El conflicto revela las contradicciones de la politica del Estado, que consiste en
crear un poder municipal al que se le otorga la administracién del servicio publico co-
munal y en reconocer ala vez atribuciones en este mismo ¢campo a una asocizcion que
no se funda ni sobre el principio representativo moderno ni sobre competencias técni-
cas especificas. Asi, el mantenimiento de la sociedad como organismo independiente

MOCf. C. Newland, Buenos Aires no es pampa. ..

35 Para resolver este problema la Socicdad gestionard ante el gobierno el ingreso de 12 Hermanas de
la caridad provenientes de kalia (Hermanas del Huerto} con ¢l fin de abaratar los costos y asegurar una
buena administracién del establecimicno. Las hermanas asumirdn luego la administracion de la Casa de
Nifios Expasitos ¥ ¢l Hospital de Dementes de la Convalecencia

36 Resclucion del 21710/1856, en: Registro Oficiul del Gobierno de Buenos Aires 1851-1862, Bucnos
Atres. Imp. Americana, 1851-1862.

37 CF. Correa Luna, Historia de lu Sociedud de Beneficencia...

8O E Nacional, 16/7/56, citado por Correa Luna en Historia de la Sociedad de Beneficencia ... p. |04,
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de la municipalidad permite dos tipos de observaciones. Por un lado, como lo sefala
Sarmiento. introduce una distineion de género en la administracién de los asuntos lo-
cales y constituye una suerte de espectro de ginecocracia aristéfana que ponfa en pe-
Jligro la repiblica representativa, * Por otro, el mantenimiento de esta institucién cuyas
funciones se acrecentardn a lo largo del siglo muestra una particular concepeién de go-
bierno que se inscribe en una tradicidn de gobierno corporativo propio de la sociedad
colonial, y dentro de la cual la “beneficencia™ no tiene una funcidon especializada.
Ahora bien, si la caridad sigue siendo para estos hombres una legitima esfera de ac-
cion de las damas patricias. la educacidn y la salud han dejado de ser para muchos un
problema que es posible resolver con sentimientos generosos exclusivamente. En
1823, cuando se crea la Sociedad de Beneficencia, esta confusion puede aceptarse de-
bido a las apremiantes necesidades de cacontrar figuras que puedan reemplazar a las
corporaciones recientemente suprimidas. Pero en 1856 este anacronismo ya no es
aceptable para algunos de los liberales que toman las riendas det Estado de Bucnos
Alres, y para quiences la inspeccion de escuelas o la administracién de hospitales re-
quicren competencias especificas. !

La voluntad de dar una mayor especializacion al campo de la beneficencia lleva-
rd a la creacion de cuerpos consultivos formados por especialistas para las dreas de
accion comprendidas. Asi, en octubre de 1852 se crea el Consejo de Higiene Publi-
¢it, compuesto por “téenicos de la salud™ que debfan asesorar al gobierno en cuestio-
nes vinculadas con el controf sanitario y la vigilancia del ejercicio de la medicina 4
Lucgo de ta creacidn de la municipalidad, elconsejo seguird funcionando ¢omeo ins-
tancia consultiva de gobierno provincial, sin dejar de producirse aqui también cier-
tos conflictos de competencias con la Comision de Higiene de la municipalidad 43

¥ Sobre la actividad de beneficencia conw espacio Je intervencion piblica de las mujeres. véase Cynthia
Little. "Educacién, filantropia y feminisino: partes integrantes de la femineidad argentina |860-1926" en:
Asuncion Lavrin tcompoy, Lay mijeres latinowmnericanas. Perspectivas historicas, México, FCE, 1985,

40 La relacion entre este proceso de diferenciacion v ia creacion de instituciones vinculadas a las dis-
tintas lacetas de {a cdadania es un punto central en el andlisis de Marshall sobre la ciudadania. Descar-
tande la vision demasiade lincal y evolutiva del proceso de construccion de | civdadania. la observacion
sigue feriendo, @ mi entender. pertinencia. CI T, H. Marshall, “Citizenship and Social Class”, en: Cluss.
Citizensiip and Social Development, Chicago, 1964,

4t Es en torno a estos lemas que Sarmiento iniciari su cruzada contra las Damas de Beneliciencia. Las
criticas venrdrdn posteriormente de tos médicos higienistas, CfL L7, “La Sociedad de Beneficencia y la Mu-
aicipalidad™. 17/6/56, p. 2. cols. 1.2

*1 L "Decreto del 29 de octubre de 18527 Penna y Madero., La administracion sanitaria. ... tomo 1.
P30

M Véase por ejemplo la "Curta del Consejo de Higiene Piblica al Sr, Vice-presidente de la Munici-
palidad de Beenos Adres™ del 26 de agosto de 1865, Archivo de la Municipalidad de Buenos Aires. Le-
gaje 165-5-Salud Publica. Un desarrollo del entrecruzamicnto entre gebernantes locales y nuevos
tenicos de fasalud, dntraduce un canthio sustantivo respecte de los estudios existentes; of. Ricardo Gon-
adles Leandrr, Cuvar. persiadiv, goberngr La construccion histirica de la profesion wmédica en Buenos
Adves: TE32-1886. Madrid. ¢sic, 1999, pp. 73-80.
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LA BENEFICENCIA.
NI ESTADO, NI CORPGRACION: LA ASOCIACION

Todas las iniciativas mencionadas nos hablan de la importancia que adquieren enton-
ces los problemas de sanidad y asistencia publica, y, al mismo tiempo, de la reticen-
cia de los hombres politicos de esa época para dar a la beneficencia una forma
exclusivamente adminisirativa. Ello converge con un nuevo fmpetu asociativo, que
lleva a invocar ¢l cspiritu asociativo para resolver todos los problemas que las fraca-
sadas iniciativas constitucionales no habian logrado remediar#* El espiritu asociati-
vo es igualmente invocado para solventar las miserias humanas e instaurar un nuevo
vincule social que ascgure, como lo habfan hecho las antiguas corporaciones, fa so-
lidaridad entre Los individuos y los grupos sociales. De allf el estimulo a tas nuevas
asociaciones que se organizan cou fines asistenciales y caritativos, con el doble ob-
jetivo de aumentar la oferta asistencial pdblica y promover nuevos vincules sociales
entre ricos y pobres.

Las elites dirigentes portefias van a manifestar un particular interés por el desa-
rrello de las sociedades de ayuda mutua, que cuentan con la gran ventaja de fomen-
tar la virtud liberal por cxeelencia: la prevencion. Este tipo de sociedades estaban
destinadas a los trabajadores que, por medio de una cotizacidon mensual, podian dis-
poner de un sistema de seguros que les permitiese hacer {rente a los accidentes im-
previsibles de la vida. Pero, por cstas mismas caracteristicas, las sociedades de ayuda
mutua no podian responder al problema de la indigencia. Por otro lado, este tipo de
sociedades va a desarrollarse mayoritariamente entre los extranjeros, que vefan en
ellas Ta pusibilidad de disponer de un sistema de previsién social destinado a reducir
las incertidumbres que acompanan todo proyecto migratorio 4t Su tuerte implanta-
cidn en esie sector plantca nuevos problemas, En efecto, si bien estas practicas son

H o OF nuestro wrabujo Civilidad v potitica, en lox origenes de la nacion argenting. Buenos Alres, 7CE. 2001,

45 La prunerd aseciacion de ayuda mutes surge ¢n Buenos Aires en los aios treint del siglo X1x, pe-
ro este tipo de asociaciones sé¢lo conocen un importante desarrollo luego de T cafda de Rosas, al retomar
algunas de las funciones asistenciales de lus corporaciones y cofradias. Las sociedades no sélo aseguran.
via cotizacion, la asistencia a sus miembros, sino gue van a asociarse @ la creacién de los primeros hospi-
tales de las colectividades migratonias en Buenos Aires. Vemos en este decenio crearse el Hospital Iralia-
no, ¢l Sanatorio Itkanddés, el Hospital Espaiicl. ¢1 Hospital Britdnico y ¢l Alemin. Estos establecimientos
se mantenian con fondus de sociedades de beneficencia que garantizaban un servicic hospitalurio y asis-
tencial 2 sus micmbros y que quedabar bajo control del Consejo de Higiene Piblica de la municipalidad.
Es timportanie sefialar gue este fendmeno que frecuentemente se interprel como una especificidad ded aso-
clacionisme Ginico. y como respuesta de eslos grupes migratories a 1a ausencia de una politica imegracio-
mista del Estado receptor, se inscribe en realidad dentro de una misma [égica de gobiermo de dejur en
manos de Tas elites sociales fa administracidn de Ta beneficencia pablica.
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laudadas por fomentar los vinculos de solidaridad social, simultdneamente desarro-
llan un sentimicnto de identidad “étnica” o de “clase” que se presenta como clemento
disolvente del proyecto de construccidn de la nacidn. Ello explica las reticencias de los
liberales reformistas de finales del siglo xix en considerar a las sociedades de ayuda mu-
tua como respuesta adecuada para la construccién de un sistema de seguro social 46

Otras asociactones van a crearse, en cambio, con objetivos mds estrictamente ca-
ritatives. Es el caso de las Conferencias de San Vicente de Paul, asociacion que mar-
ca ¢l inicio del movimiento del laicado catélico en la region 47 Esta sociedad, que
nacié en Francia en 1833 bajo la iniciativa de Frédéric Ozanam para “instituir un
apostelade laico en el mundo™, fue introducida en Buenos Aires por el francés Fouet,
entences comandante del bergantin Z&ébre en misién en Buenos Aires.# Pero la bre-
ve estadia de Fouct en la region no hubiese hecho posible su implantacidn sin la pre-
via promocion que de esta asociacion hace Félix Frias desde las columnas del
periddico La Religion.? En sus articulos sobre las conferencias que datan mayorita-
riamente de los afios 1857 y 1858, Frias loa los méritos de estas sociedades estable-
cidas tanto en Francia como en Espaiia, e incita a sus compatriotas a instalarlas a fin
de “hacer mds eficaces los esfuerzos de los que se contragn a aliviar las miserias mo-
rales y mateniales de las clases desgraciadas™ % En estas columnas Frias resume cla-
ramente los objelivos gue alimentan la realizacién de las conferencias: busqueda de
mayor eficacia social de una accidn que se define en primer lugar como moralizado-
ra. La ayuda material cumple para cllos un fugar secundario. La asociacion caritati-
va busca sin cmbargo dar una cierta racionalidad a las obligaciones cristianas de
caridad, a través de una organizacién que asegure una mayor utilidad social al acto
caritativo. Con ello se apunta al mismo tiempo a moralizar a los pobres y a difundir

46 Sobre este punto véase Héctor Recalde. Beneficencia. asistencialismo estatal v prevision sovial, 2 10-
mos. Buenos Aires. CEAL. 1991,

47 Los estudios sobre el laicado ticnen tendencia a datar este movimiento en los afios ochenta; olvidan
que es duerante este periodo que surgen los primeros periddicos catélicos y en que figuras como Frias —que
habjan compartida con otros miembros de la generacién del 37 buena parte del credo liberal- van a postu-
lar la necesaria movilizacion de los catdlicos en defensa de los valores que comienzan ya a considerarse
como amenazados por el credo bberal. Véuace al respecte Tulio Halperin Donghi. “Una nacién para el de-
sierto aegentino”. en: Provecto ¥ construccion de unea necion Argenting. 1846-1880, Caracas, Biblioteca
Ayacucho, 1979, Sobre ta movilizacion de los catélicos en los afios ochenta, véase el cldsico trabajo de
Néstor Tomds Auza Catdlicos v liberales en la generacion del oclientu, Buenos Aires. 1975, Para una his-
toria de la lglesia argentina véase R. Di Stefano y L. Zanawa, Historia de la Iglesia Argenting. Desde la
conguistd hasta fines del sigle xx, Buenos Aires, Grijalbo, 2000.

48 Cf. “Tahleau statistigue des deux conférences de Buenos Aires. Année 18597, en: Archivos de la
Saciete Suint Vincent de Pawl (Paris). Institutions Agregations, Argentine. Sobre las sociedades de San Vi-
cente de Paul existe una abundante bibliografia en Francia. Para la Argentina, véase Gelly y Obes, Loy ori-
genes de lu sociedud de S Vicente de Paul en el Rio de la Plata. Buenos Aires, 1951,

4 pertddico teeldgico-social. como €1 misme se define, que habia sido fundado en 1853 por el padre
Federice de Aneiros con la colaboracidn del dominico fray Olegario Correa y del propie Frias.

50 La Religion, 2TH1/57.
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una nueva conciencia de las obligaciones sociales y cristianas del patriciado criollo,
a fin de restaurar el vinculo entre los distintos sectores sociales. Juan A, Thompson
no deja de subrayar este aspecto cuando destaca que I asociacion “estd perfectamen-
1c adaptada a las necesidades del presente siglo, en que la exagerada importancia de
los bienes materiales viene creando una profunda division entre las clases de que se
compone la sociedad™. !

Adaptarse a las nuevas necesidades de la sociedad implicaba introducir una im-
portante novedad en las formas asociativas religiosas. En efecio, nos encontramos
con una sociedad que aunque recluta sus miembros en el mismo sector social de la
antigua Hermandad de la Caridad. introduce una nueva modalidad de accién que pri-
vilegia ¢! vinculo dirceto entre el benefactor y el socorrido. Cada miembro debia to-
mar la responsabilidad de una o dos familias, elegidas a partir del principio de la
redencién posible de su conducta. Las decisiones eran luego evaluadas por la comi-
sion que verificaba la pertinencia de la seleccién. Para ello se operaba una distincion
entre “verdadero” y “falso” pobre, a fin de aconsejar y asistir a los primeros para con-
vertirlos tanto a los preceptos de la Iglesia como a Ias leyes de la economia. La prac-
tica de la beneficencia toma asi forma de educacidn.

Si ello nos habla de la proximidad de esta organizacin caritativa con respecto a
las propuestas del sector liberal que se expresaban desde el diario La Tribuna o des-
de las logias masdnicas, para los miembros de esta asociacién la moralizacion de los
individuos dependia directamente de una recristianizacion de la sociedad. Los hom-
bres politicos eran responsables, segln Felipe Llavallol, presidente del Consejo Par-
ticular de Buenos Aires y gobernador en ese momento de la provincia de Buenos
Aires, de esa deficiencia de creencias que las conferencias venian a remediar: “esta-
mos persuadidos de que la fundacién de las Conferencias de San Vicente de Paul ace-
lerard esa marcha del pais en la via del bien y contribuira a rehabilitar las creencias
religiosas, 1an necesarias para la solida y verdadera prosperidad del toda nacion y so-
bre todo de las que estdn seguidas por instituciones republicanas, que requieren gran
desarrollo en la moralidad y las virtudes cristianas del pueblo™.52 Pero para alcanzar
estos fines espirituales los miembros preconizan una mayor rentabilidad del esfuer-
z0. Asi, las diferentes iniciativas van a evaluarse no tanto en funcion del grado de
piedad que comportan, sino mas bien del mayor rédito que de ellas se obtenga.® A

51 Cf. AGN, Archivo BN 683, ndm. 10.476.

32 “Carta del prestdente del Consejo Superior. Felipe Llavallol, al Sr. Dn Adolfe Baudon, Presidente
de la Sociedad Saint Vincent de Paul”. Buenos Aires, 26/9/1859. en: Arcliivos de lu Sociéié Saint Vincent
de Paul {Paris). Institutions Agregations. Argentine.

33 Asi el presidente det Conscjo General. Adolfo Baudon, desconseja al presidente de las conferen-
cias de Buenos Aires, Felipe Llavallol, ta creacién de un orfelinato, pues por la suma de dinero invertido
se SOCorTerian pogos nifos, y con elle no se lograria obtener una sera influencia entre los jovenes. CI. Car-
ta de Bavdon a Felipe Llavallol, 19/%/1860, en: Archivos de lu Société Saint Vincent de Paul (Parish Ins-
tittetions Agregations. Argentine.
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las visitas a las familias socorridas van a asociarse las visitas al Hospital General de
Hombres y a las circeles: se crean comisiones destinadas a supervisar estas activida-
des, y se lleva una minuciosa contabilidad de los resultados obtenidos: nimero de
matrimonios legalizados, nimero de bautismos, comuniones, etc.5

Las conferencias conocieron un desarrollo significative en los primeros afios de
<y implantacidn. Con dos primeras conferencias en 1859, la ciudad contara con
vuatro en 1862 y legra crear otras en la campaiia y en las ciudades del interior. Sin
embargo, el nimero de socios no supera los cien en 1862, cuando ya eran ochenta
y dos durante el primer afio de instalacidn, lo que hace suponer que la creacidn de
[as nuevas conferencias se hizo mayoritariamente con los primeros socios. 55 Si bien
la participacion es adn discreta, sobre todo comparada con la masoneria que para
ek mismo periodo ha logrado reclutar en el mismo sector social alrededor de nove-
cientes miembros, no deja de representar una significativa movilizacién temprana
del sector catdlico.se

Dicha movilizacién puede igualmente verse en la presidn politica ejercida por los
vicentinos para introducir las érdenes religiosas en ta administracién de los estable-
cimientos hospitalaries. En este sentido, la correspondencia de Llavallel con ¢l pre-
sidente del Consejo Superior en Paris dejard varios testimonios. Para salvar las
dificultades legales que imponia la previa autorizacion del Poder Legislativo para in-
troducir drdenes religiosas en el Estado de Buenos Aires. se negocid gue se las auto-
rizase a titulo individual. Es asi como los vicentinos intermediaron para que la
municipalidad firmase un contrato con el superior de los padres lazaristas, en virtud
del cual dos misioneros lazaristas y diez Hijas de la Caridad debfan rastadarse a Bue-
nos Aires para ocuparse de obras hospitalarias.s? Segin el relato de los padres laza-
ristas, ta iniciativa provino del cunsejero municipal Gabriel Fuentes, cura de San
Miguel y por entonces vicepresidente de la municipalidad, quien, via Balcarce, sien-
do encargado de negocios del Estade de Buenos Aires en Paris, firmd el contrato que
estipulaba que tas Hermanas de ta Caridad debian tomar la direccion del Hospital Ge-
reral de Hombres quc los betlemitas habian dejado les confiaria todo lo que se refi-
riese al buen orden, pohicia y moralidad del establecimiento, “con todas las garantias

o “Relacion de los trubajos de la Sociedad de San Vicente de Paut™, en: Arehive Suint Vincent de Paul.
Insiintions Agregurions, Argentine.

35 Ellas usisten, en 1861, a 183 familias. que representan 598 personas, en su alimentacion cotidia-
na, vestimeaia y también con recursos financieros ea caso de necesidad. Cf. “Relacién de los trahajos. ..
ab, cil.

36 Para et desarrollo de la masoneria en esios momenlos véase Pilar Gonzdlez Bemaldo de Quirds. Ci-
vilité ef pelitigue, aux arigines de I nation argentine, Paris, Ed. de la Sorbonne, 1999,

37 Cf. “Lettre de M. Réveillzre. supérieur de Ta maison de Saint-Vincent, i Buenos-Ayres, 1 M, N...,
Missionuires & Paris. 4 mat 18747, en: Annales de la Congregation de lu Mission ou Recuel de lerires édi-
fiantes écrites par les prétres de cette congrégation et par les filles de la Churité, lomo XXXIX, ndm. [, Pa-
ris. 1874, Librairie Firmin Didoet Freres, Imprameurs de 1" Instint.
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de libertad de accidn®™. 58 El conllicto estallé poco tiempo después que las hermanas
s¢ hicieran cargo de la administracion del establecimiento. Segiin los padres lazaris-
tas, ¢l hospital se encontraba en un estado lamentable y las hermanas cxigieron para
su buena administracién la redaccidn de un nuevo reglamento. Ante ciertas reticen-
cias municipales, se llego a un primer acuerdo entre una reducida comisién munici-
pal y las hermanas que exigian una entera libertad de accién y la supresion del cargo
de empleado superior, asi como del de administrador y de farmacéutico. El proyecto
generd un conflicto abierto entre ¢l administrador y las hermanas, que la prensa de
Buenos Aires hizo piblico. Las hermanas y fos padres [azarsstas buscaron entonces
el apoyo del obispo Escalada y de Felipe Llavallol.® A pesar de estos solidos apo-
yos. s¢ manifestaron dentro del gobierno fuertes oposiciones a reconocer la existen-
cia kegal de la congregacidn, lo que explica el rechazo del gobierno del proyecto de
creacian de un orfelinato. Finatmente, las necesidades del propio Estade de disponer
de un servicio hospitalario sin cargo fueron lo que incitd al gobierno a rever la situa-
¢itn de las hermanas en 1861, cuando éstas prestaron una valiosa ayuda hospitalaria
durante la guerra que estallé entre ¢l Estado de Buenos Aires y la Confederacion. El
gobicrno del Estado decidid entonces reconocer y ampliar las dreas de accién de las
hermanas, a quienes no solo asigna la administracién del Hospital de Mujeres. sino
que las asocia a la educacion de las nifias. Posteriormente se haridn incluso cargo de
la administracién del Asilo de Mendigos. Este incsperado favor del gobierno con que
contaron las hermanas les permitio crear, en 1863, su casa central, que se dedicard a
la educacion de las nifias; ese proyecto fue subvencionado por algunas familias por-
tefias como los Estrada v los Anchorena. 0

La politica favorable al nucvo asociacionismo del laicado y a la reintegracion de
miembros de las drdenes religiosas en el campo hospitalario no impidié que la diri-
gencia portefia apoyara y fomentara otras iniciativas provenientes de asociaciones
que no solo no se inscribian dentro de la misma finalidad caritativa, sino que inclu-
so podian presentarse como antagdnicas. Asi es como el gobierno del Estado va a
apoyar diversos proyectos propulsados por la masonerfa. Como la Sociedad San Vi-
cente de Paul. la masoneria utiliza su solida y extendida estructura organizativa para
proponer cicrlos servictos piblicos destinados a socorrer a pobres y desvalidos. A la
celebrada fraternidad entre masones, que hacia cumplir a las logtas cierias funciones
de una sociedad de ayuda mutua, se suma el fuerte designio filantrépico que carac-
teriza a csta asociacion filosdfico-esotérica. Su filantropia se materializé en momen-

S8 Ef contrato comprometia igualmente a la municipalidad a prever una casa para las hermanas y una
iglesia o capilla piblica para los dos padres lazaristas. Cf. “Lettre de M. Réveillére. supéaeur de la mai-
son de Saint-Vincent, a Buenos-Ayres, & M. N, ., Missionaites 2 Paris. [6 mai 18747, en: Annales de lu
Congregusion de lu Mission. tomo Xxx1x, nam. 1, Parfs. 1874, Librairie Firmin Didot Fréres, hnprimeurs
de }lnstitut.

¥ Ibidem.

o0 Thidem.
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tos puntuales: durante la epidemia de {iebre amarilla en 1857-1858, el terremoto en
Mendoza en 1861 o, posicriormente, la epidemia de fiebre amarilla en i871. En es-
tas circunstancias las logias organizan una comision de Masones para inspeccionar a
los enfermos y apertarles ayuda material con el fruto de la filantropia masénica. Pe-
ro ademds de esas acciones puntuales, la masoneria tomard varias iniciativas en ma-
teria de creacién de instituciones filantrdpicas.

La primera fue la fundacion de un establecimiento para la educacion de ciegos,
sordos y mudos. El proyecto nace, en agosto de 1857, en la logia Regeneracidn, y se-
rd promovido por su venerable Esteban Sefiorans y su orador Alejandro Pesce; este
dltimo, inmigrante italiano y activo masén, jugard un papel importante en el conflic-
to que no tardard en desatarse entre la Iglesia y la masoneria. 8! En octubre del mis-
mo aio, un decreto del gobicrno del Estado de Buenos Aires firmado por Alsina y su
ministro de gobierno José Barros Pazos ordena “proteger y fomentar establecimien-
tos tan dtiles a la sociedad. a fin de contribuir con ellos a sacar de su deplorable es-
tado a los desgraciados que se encuentran privados de medios de comunicacion™: el
decreto otorgaba una subvencion de 1.000 pesos mensuales al Instituto, con la con-
dicidn de que éste dé educacién gratuita a todo sordomudo que se le remitiera. ya sea
de la ciudad o de cualquier punto de la campaiia.6? El instituto abrird sus puertas en
novicmbre de 1858 bajo la dircccidn del masén Mariano Billinghurst y se mantendra
gracias a los fondos recaudados por la Logia Regencracion y a la subvencién del go-
bierno. El diario catélico £1 Orden no manifiesta entonces una piblica oposicién a la
creacion de esta institucion.® El conflicto entre las autoridades eclesidsticas y cier-
1os sectores catdlicos va a desatarse unos meses mds tarde, en forno a una segunda
realizacién {ilantrdpica de las logias, la creacidn de un Asilo para mendigos.

La iniciativa masdnica se proponia dar una solucion al problema de los numere-
sos mendigos que habia cn la ciudad de Buenos Aires, problema muchas veces de-
nunciade como signo de degeneracidn social y que se habfa intentado resolver desde
la época del virrey Vértiz prohibiendo la mendicidad pablica (politica que reitera Ri-
vadavia en 1823, con resultados tan poco efectivos como tos de Vértiz). El problema

68 acGLA, Logia Regeneracion, tenida del 19/8/1857. Esta logia optard por una politica abiertamente
combativa contra las Conferencias de San Vicente de Paul, movilizande durante las elecciones municipa-
les de 1861 a los masones vontra los candidatos vicentinos. CF. Civilidad v politica... Sobre el conflicto
entre fa Iglesia y la masoneria que se desata en Buenos Aires con la publicacidn de la carta pastoral del
obispo Escalada en 1857, pero que habia tenide sus prolegémenos cn Montevideo en 1855 con el puibii-
co enfrentamiento enire el delegado apostélico y Salvador Ton. Ministro Secretaric de Estado y Venera-
ble de la logia Les Amis de lu Patrie, véase nuestro trabajo “Masoneria y nacidn: la construccion
masonica de una memoria histdnca nacional”, en: Historia, nim. 25, Pontificia Universidad Catélica de
Chile. 1990, pp. 81-101.

62 Cf. Regisiro Ofivial del Extaddo de Buenos Aires, acuerdo del 24/10/1857 (acuerdo que hard pibli-
cu ¢l diario La Reforma Pucifica del 28/10/1857).

63 El Orden, 2511171858,
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de la mendicidad como mal que incita a la vagancia y a las malas costumbres reapa-
recerd en la opinidn pdblica con el regreso de los liberales al gobierno de la provin-
cia. Desde las columnas de La Tribuna, los hermanos Varela van a senstbilizar a la
opinidn pdblica sobre un problema que requiere, segdn su parecer, la creacidn de un
asito que permita distinguir al verdadero mendigo de los vagabundos y viciosos, “es-
lorzdndose las autoridades por proporcionar a los primeros un pedazo de techo que
los cubra”™ para dejar a los segundos en manos de la policia.®

Ante el fracaso del proyecto de la Sociedad de Beneficencia de crear un Asilo pa-
ra mendigos, Varela, que ha ingresado entretanto & la masoneria, va a movilizar a los
hermanos de la togia Regeneracidn y a las autoridades del Gran Oriente Argentino
para llevar a cabo su proyecto. Segiin Varcla, la Comisién de Masones constituida
con ese fin, e integrada por Sefiorans, Alves Pinto, Billinghurst, Pinedo. Zinny, Ca-
brera y Varela, fue acogida con entusiasmo por la municipalidad.ss El consejo muni-
cipal trata el asunto en la sesidn ordinaria del 6 de julic de 1857 en que se leyd el
proyecto que ofrecia ef convento de los recoletos para el establecimiento del Asilo. El
mismo estipulaba que la Comisién de Masones quedaria nombrada para dirigir la
obra, fundar ¢l establecimiento y administrarlo, en sociedad con la Comisién Muni-
cipal de Educacion. La resistencia de ciertos consejeros municipales no tardo sin em-
bargo e¢n manifestarse en torne a dos puntos. El primere, a propdsito de las
prerrogativas de la municipalidad sobre las instituciones benéficas, junto con el te-
mor de ver surgir una institucidn que escape nuevamente a su conltrol, posicién que
tomard el médico Mauricio Gonzalez Catdn, miembro de la Comisién de Higiene.o6
El segundo punto de conflicto residia en las reticencias de un sector de los munici-
pales a otorgar un espacio de accién benéfica a la masonerfa, sobre todo en momen-
10s en que estalla pablicamente ¢l confliclo con las autoridades eclesidsticas. La
municipalidad se encontraba, pues. en una situacién delicada, dado que uno de los
tres miembros de la Comisidn de Educacién de quien dependia el asilo, era el cura
pdrroco de San Miguel, Gabriel Fuentes. En los debates municipales, el vicepresi-
dente de 1a municipalidad, Rebollo, se opuso al proyecto aludiende que suponia re-
conocer “una asociacion desconocida legaltmente por la municipalidad y que obraba
en ¢l misterio™.%” A pesar de estas reticencias el proyecto fue aprobado gracias, entre

8 La Tribuna, 12/5/1855, p. 2. cols. 3-4.

85 “Asilo de Mendigos™. en: La Tribuna, 3/4/1838, p. 2. col. 2.

86 Bste recuerda gue se trataba de un antiguo proyecto de la municipalidad —cn realidad. de un pro-
yecto de la Scciedad de Beneficencia de crear junto al Hospital de Dementes un hospicio para mendigos,
proyecto que Sarmiento habia frenado- y que “el pensamiento pomitive de la inunicipalidad debia llevar-
se 1 efecto, pero tomando ella la parte activa que le correspendia”. Finalmente se decidié formular et de-
creto presestande la creacién del asilo como un proyecto municipal al que se asogiaba una comision
filantropica. CI. Actas de o Municipalidad. .., 26° sesion erdinana, 6/7/1857.

671 CF. Actas de la Municipalidad..., 29° sesion ordinaria, 3/8/1858.
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otras cosas. al apoyo de varios masones conscjeros municipales. El masdn Francisco
Bilbao, desde las columnas del diario catélico Ef Orden, celebra un acontecimicnto
que muestra que se ha despertado en Buenos Aires el espititu de asociacidn: “al {a-
do de les poderes piublicos, en armonifa con la noble municipalidad, vive y se desa-
rrolla el culto moral y prictico de la religidén universal del evangelio en hechos, de la
iraternidad organizada”™.of El acto de inauguracién al que asistieron, junto a los repre-
sentantes de las logias, las autonidades del gobicrno de Buenos Aires desatd la ira de
las autoridades eclesidsticas y de los catdlicos que van a condenar, desde las colum-
nas de La Religion. ¢l apoyo del gobierno a la masonerfa; impugnaron la utilidad pi-
blica de dicha iniciativa y denunciaron la falsa caridad de los masones, pues “desde
que se propaga la idea de que la caridad es independiente del catolicismo en un pafs
catdlico, se desvirtda la caridad y se ofende la religidn. No hay otra moral que la de
la Iglesia, ni otro Dios que ¢l que nos ensefian a adorar en los altares™.5% Simultinea-
mente Félix Frias, desde Tas columnas del mismo periddico, va a incitar a ta pobla-
ciin de Buenos Aires a implantar las Conferencias de San Vicente de Paul .70

El conflicto entre la Comisién de Masones y el consejo estallard poco tiempo des-
pués cn torno a la rendicidn de cuentas a la municipalidad. La Comisidn de Masones
estima que no estaba obligada a rendir cuentas de fos fondos propios. Ante la nega-
tiva de la municipalidad a conceder esta autonomia a la administracidén del asilo, la
comision renuncio haciendo entrega del establecimiento,

Una vez el asilo en manos de la municipalidad, los problemas no tardaron en pre-
sentarse. El principal residia en encontrar fuentes de financiamiento que no hiciesen
caer los gastos sobre los ya escasos recursos de la municipalidad. A pesar de que el
edificio cra propicdad municipal —antiguo convento de los recoletos—, lo que la libra-
ba de un pago —los de alquiler eran entonces muy elevados en Buenos Aires— queda-
ba el problema del pago del administrador y del mantenimicnto de los asilados. Para
eflo la Comisién Municipal que quedd a cargo del asilo nombré comisiones de veci-
nos encargados de la recaudacion de fondos entre las principales familias de 1a ciu-
dad.?’ Los resultados fueron desalentadores y la municipalidad pudo ver “con pesar
que las simpatias invocadas para sostenerlo [al astlo] empiezan a ser menos explici-
tas cn su manifestacion piblica, como lo comprueba el resultado de la suscripeidn
correspondiente al mes de junio. En efecto, muchas de las personas piadosas que
prestaron su ofrenda al asito la han retirado, ni se advierte esa propensién calurosa a

o8 CF Asilo de Mendigos™ en: Ef Orden. 9-10/8/1858.

& CILLa caridad de los masones™, en: La Redigicn. 30/10/1858. Sobre la oposicion entre canidad y
filantropia, véase Ricarde Gonzdlker, “Caridad y filantropia en la ¢iudad de Buenos Aires™. en: Dicgo Ar-
mus ef al.. Sectores popalares v vide urbana. Buenos Aires, CLACSO, 1984, pp. 251-258.

70 Es por elto gue aunque los primeros articulos de Frizs sobre la Suciedad de San Vicente de Paul da-
ten de 1854 la iniciativa tomard una dimensidn politica: combatir el avance de la masonreria en ¢l campo
de Ta caridad.

U BT Orden. 1971171858, p. 2, col. 5.
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favorecer una institucion saludada en su origen con el voto y la esperanza de los co-
razones sensibles” .72 El diario La Tribuna rebate tal acusacidn, haciende responsable
del fracaso de fa empresa a la adminisiracion municipal. Para el periddico, la desa-
feccion de la poblacidn con respecto al proyecto municipal es el resultado de la es-
casa utilidad de la empresa, pues los mendigos seguian cn la via publica y la
municipalidad no habia siquicra logrado hacer respetar la ordenanza de 1858 que
prohibia la mendicidad en las calles.7?

Ante la critica situacién financiera, se redujo el personal del asilo, se suprimieron
las gratificaciones otorgadas a los asilados por sus servicios y se disminuyé el suel-
do del administrador a la mitad.”™ Antonio Pillado, administrador del asilo, luego de
protestar ante tales medidas, renuncia a su cargo el 13 de agosto de 1859, sefial6 que
“en conferencia con varios sacerdotes™, éstos “lc habian manifestado su desco de ha-
cerse cargo de la administracién de aquel establecimiento sin exigir ninguna retribu-
cién y sujetdndose en todo a las prescripeiones de la municipalidad” y recordé que
“la mayoria de la comisién encargada del asilo estaba conforme con esta idea porque
conocia la necesidad de moralizar aquel establecimiento y que nada mds a propdsito
que la accidn religiosa del sacerdote en aquel hogar de beneficencia”.’s La propues-
ta fue aceptada. pero no por ello se resolvié completamente el problema, pues era ne-
cesario disponer de un minimo de ingresos para hacer frente a los gastos diarios de
mantenimiento.

Ante tal situacion y la negativa de la legislatura provincial a otorgar fondos ex-
traordinarios para ¢l sostén del asilo,? la municipalidad opta por cambiar de estrate-
gia: constituye una comisién encargada de la administracién de! asilo y de la
recaudacion de fondos para el mantenimiento del mismo, en donde volvemos a ver
aparecer a los masones y con ellos, a ciertos miembros de las Conferencias de San
Vicente de Paul.?? Se puede pensar que la presion ejercida por los municipales ma-
sones para reintroducir a los suyos en la administracidn del Asilo no fue ajcna a es-
ta decisién. Pero si el Consejo Municipal cede finalmente, es porque encuentra cn
esta alternativa una solucion viable al problema de financiamiento de fa imstitucién,
pues la poblacién parcefa responder favorablemente a fas demandas formuladas a tra-
vés de esos actores filantrépico-caritativos que podian contribuir con sus amplias re-

72 Nota de la municipalidad publicada en La Tribuna, 3/8/1859.

T3 La Tritwe., 6/8/1859, 15/9/59, 28/12/1859.

™ Pasando cf sueldo de 3.000 pesos a 1.500. Cf. Actay de la Municipalidad, 317 sesidn ordinaria del
Conscjo Municipal. [3/8/1859.

T3 Actus de la Municipalidad. 31+ sesién ordinaria, 13/8/1859.

0 Memorias de le Municipalidad, 1859.

77 La comisién estd compuesta por Juan N. Ferndndez, José Reque Pérez, Exequiel Ramos Mejias,
Luis Frias. Mariano Billinghurst, Juan Anchorena y Bernardo de Irigoyen. Roque Pérez, Billinghurst ¢
Irigoyen son prominenies masones, y Ramos Mejfa y Frias, miembros de las Conferencias de San Vicen-
te de Paul.
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des asociativas, mds ain que a las suscripciones organizadas por la municipalidad.
Probablemente porque esas asociaciones difunden un nuevo discurso sobre la utili-
dad social de la beneficencia, mds idéneo para apiadar a los ricos habitantes de Bue-
nos Alires que las iniciativas tomadas desde la administracién.

L0OS NUEVOS ACTORES CARITATIVOS

Todas estas iniciativas nos hablan de la importancia que el gobierno otorga en es-
tos momentos al problema de la beneficencia, asi como de su reticencia a dar a la
beneficencia una forma exclusivamente administrativa. Ello se explica, a mi enten-
der, por la confluencia de dos factores. Por un lado, la especificidad del problema
de la “beneficencia” y la funcidn social y politica que la i6gica liberal reconoce a
estos sentimientos generosos. Recordemos que el liberalismo solamente sanciona
en el derecho positivo ¢l deber de todo individuo de no perjudicar al préjimo con
sus acciones y de no usurpar los derechos ajenos; en el derecho positivo no existe
una sancién legal del deber de abnegacion, de fraternidad y de solidaridad. La idea
de un derecho de asistencia es refractaria a la légica juridica liberal.? Ello no su-
pone un desinterés por el problema especifico al que la beneficencia busca dar so-
lucién, pero lo inscribe dentro de las obligaciones morales, a las que una sancién
Juridica quitaria todo sentido social,” lo que ubica el problema de la asistencia en
una csfera que. aun siendo politica y social, define un modo de gobierno de los
hombres que no puede tomar una forma de administracién burocrdtica, pues ello
destruirfa la funcién social del deber moral de beneficencia. El segundo factor se
vincula con las caracteristicas de la sociedad rioplatense poscolonial. Una sociedad
que, como ya lo sefiald Tulio Halperin Donghi, se encuentra mucho menos trans-
formada que sus instituciones. Ast, la instauracién de un Estado republicano repre-
sentativo como forma politica que reconoce como tinico sujeto de derecho al
individuo se da cn el marco de una sociedad aiin estructurada en torno a un con-
Junto de vinculos y de valores tradicionales que alimentan aquellos micropodercs
sociales que la revolucidn no habia eliminado, o que habia incluso potenciado, co-
mo en el caso de las damas patricias, y que se hacfan indispensables para garanti-
zar las condiciones de gobernabilidad del propio Estado. El Estado de Buenos

78 Eduardo Zimmermann liene razén en seialar la ruptura que 1ntroduce en este punto el discurso re-
formista liberal de finales del siglo xix. Cf. E. Zimmermann, Los liberales reformistas en la Argenting
1890-1916, Buenos Aires, Sudamericana/Universidad de San Andrés, 1995. Sobre esta cuestion véase
igualmente ). Suriano (comp.}, La crestion social...

7 Véase para esle problema Francois Ewald, Hisioire de §"Etar Providence, Paris, Grasset, 1986.
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Aires se ve de este modo en la necesidad de reconocer la funcidn social y politica
que ¢stos actores reclaman.

El estudio de la organizacién de ia beneficencia piiblica pone de realce la impor-
tancia que van a tomar los nuevos actores caritativos. que ven en esta actividad no
sdlo una condicion indispensable para la paz social, sino igualmente una fucnte de
prestigio social y de poder politico. De la multiplicidad de actores que entonces in-
tervienen en ¢ste campo, ¥ que nos revelan una variedad de vinculos, valores y re-
presentaciones sociales, podemos destacar un primer elemento comin, que no es en
si sorprendente: todos comparten una similar extraccidn social. Constatacion 16gica
si pensamos que la piedad y la conmiseracién suponen esa desigualdad de condicio-
nes que sustenta ese acto de conmiseracién de los que se encuentran en situacion eco-
némica, pero también moral, de socorrer a los necesitados.80

Cuando analizamos mds detenidamente el perfil de aquellos que intervienen en el
campo de la beneficencia, encontramos junto con las damas de la caridad, que provie-
nen de la mds alta extraccicén social de las elites portefias, a los miembros de las grandes
familias que, como los Ramos Mexia o los Anchorena, ya habian ocupado durante la
colonia un lugar prominente en las instituciones caritativas, y que ahora se hallan
preferentemente entre los directivos de las Conferencias de San Vicente de Paul. Si
en estos dos casos el gesto de la caridad no ha perdido toda su dimension religiosa,
toma aqui una nueva dimension social que ya no se inscribe en la economia de la sal-
vacion; se trata, como hemos visto, de acercar fisica y moralmente las elites a los sec-
lores populares, reivindicando la funcién de proteccién social como una obligacion
moral pero también como una prerrogativa social y politica del patriciado.

Junto a estos actores encontramos a las nuevas elites sociales y politicas, a las
gue el movimiento revolucionario y fa nueva direccién de la economia regional ha-
bian permitido ocupar un fugar de preeminencia. y que serdn igualmente activos pro-
motores de lus iniciativas particulares en el campo de la beneficencia. La ausencia
de informaciGn sobre ¢l conjunto de los miembros de las Conferencias de San Vi-
cente de Paul (sélo disponemos de los nombres de los directivos) nos impide saber
s1 esta asociacion ejercic entre ellos un atractivo particular,8! aunque los archivos de
la masoneria muestran que es ¢sta Oltima asociacidn la que recluta sus miembros pre-
{erentemente en este sector.®2 Si bien la accidn filantrépica emprendida por la mase-
neria nos habla de una relativa laicizacidn de la practica de beneficencia, que explica
el contlicto que opondra piiblicamente a masones y autoridades eclesidsticas a partir
de 1857, 1a accidn de estos dltimos se inscribe en la misma logica social.

80 Aupque posteriormente las inismas asociaciones benéficas intentaran reciutar entre los sectores
medios para llevar a cabo su obra cantutiva. Cf. E. Ciafardo, “Las Damas de Beneficencia...”.

81 En efecto, los archivos de las conferencias que se encuentran en Parfs sélo indican los numbres de
las autoridades de las distintas conferencias y miembros de los distintos consejos.

82 Lus datos fueren extraidos de Gonzilez Bernaldo de Quirds. Civilité ef politigque...
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Una mencidn particular merece la aparicidn de los “téenicos™ de la salud piblica,
Aunque no sean necesariamente de una extraccién social diferente, reivindican sus
prerrogativas en este dmbito destacando sus competencias téenicas en la materia. Al-
gunos de ellos van a colaborar con las asociaciones caritativas. Es por ejemnplo el ca-
so de los médicos que prestan servicios gratuitos a las Conferencias de San Vicente de
Paul. El interés manifiesto por el bienestar moral y fisico de los pobres se acompana
de una voluntad de fundar su accidn en otra esfera que aquella de la liberalidad de los
ricos hacia los pobres. En otros términos, nos enconlramos con dos estrategias com-
plementarias que luego van a presentarse como rivales: por un lado, las elites que en
nombre de la caridad o de la filantrapia se proponen ocupar la funcién de intenmedia-
rtos entre el Bstado y la sociedad, y por otro, los técnicos que reivindican un espacio
especifico en la administracién de esc problema.# Estos téenicos anuncian de alguna
manera una funcion burocrdtica moderna de la administracién piblica. Es necesario,
sin embargo. no ceder a la tentacidn de una mirada retrospectiva que buscaria los ori-
genes de problemas que sélo se van a plantear posteriormente y en otra coyuntura. Lo
que podemos destacar en este momento es mds bien el fendmeno contrario, que con-
siste ¢n la confluencia de intereses de actores que pueden encontrarse institucional-
mente o ideolégicamente confrontados. El caso mds patente es, sin lugar a dudas, el
de catolicos y masones, En efecto, a pesar del contlicto pablico gue estallé con la crea-
cion del Asilo de Mendigos, y que la carta pastoral del obispo Escalada publicada en
1857 que condend a lodas las sociedades secretas no hizo mds que atizar,® vamos a
encontrarnos con que en 1859 las altas autoridades del Gran Griente Argentino y al-
gunos de los promotores de las sociedades vicentinas van a colaborar con la comisién
creada por Ia municipalidad para reunir fondos para el Asilo de Mendigos.

La primera razén que podria explicar esta aparente paraduja es una relativa con-
fluencia de valores. No me refiero aqui dnicamente a los objetivos sociales de la ac-
cidn, sino a la conviecién compartida de que la solucién para el problema de la
heneficencia se encontraba en una necesaria moralizacién de la sociedad. En este
scntido, tanto unos comeo otros se inscriben en la ldgica liberal cuyo principio de au-
torregulacion de la sociedad supone que la sociedad asuma sus responsabilidades:
los pobres a través de la prevencidn. los ricos a través de la piedad, 1a conmisera-
cion, la compasion hacia los necesitados. Claro estd que diferencias considerables
oponen a catdlicos y masones en cuanio a la finalidad de esta moralizacion. Pero en
ese entonces cslas dilerencias no son percibidas como totalmente incompatibles. No
silo Sarmiento, que era un masén de conviccidn, favorecid la implantacién de la en-
seftanza de religién cn las escuelas y obtuve el apoyo de los catdlicos durante el con-

83 Véase, para el caso de los médicos. el novedoso trabajo de Ricarde Gonzilez Leandri, Curar...

8 En lebrero de 1857, el ubispo Mariano tosé de Escalada publica en la prensa porteita una carta pas-
toral a todos los fieles de la dideesis, en la que recuerda Jas bulas In Eminenti de Clemente XII (1738) ¥
Presviday de Benedicto X1V (1731) que condenan las sociedades secretas.



BENEFICENCIA Y GUBIERNO EN LA CIUDAD DE BUENQOS AIRES (13821-1861) 69

flicto que fo enirenid a fa municipalidad, sino que las mismas logias van a financiar
este tipo de cducacion. Asi. en 1858 la Logia Unidn del Plata reunid 3.000 pesos en-
tre sus miembros para la adjudicacion de premios a las escuelas, destinados a aque-
Hos que se distinguiesen en moral. doctrina cristiana, lectura, escritura y aritmética.8s
El mismo Sarmiento va a designar como su subordinadoe en la direccidén de escuelas
a Marcos Sastre, notorio catdlico que militaba por la ensefianza religiosa.®e Si las ra-
<ones de esta colaboracion pueden explicarse, como lo hace Newland, por la volun-
tad compartida de masones y catolicos de centralizar la inspeccion de Ia educacidn
publica. lo que los asociaba en un comun enfrentamiento a la Sociedad de Benefi-
cencia. el compromiso ha sido posible porgue amhos apuestan por la difusidn del es-
pirttu religioso como medio de asegurar las obligaciones morales que garantizasen
el orden soctal #7

Por otro lado, es preciso diferenciar la educacidn de la asistencia, dos dreas de
la antigua beneficencia, que los actores de entonces distinguen claramente. Si exis-
te un relativo consenso —que no comparten las Damas de Beneficencia— con respec-
to a la necesidad de hacer de ]a educacion un drea de estricta competencia de la
administracién pablica, los mismos actores que como Sarmiento luchan por un for-
talecimiento de fas instituciones ptblicas en este campo pueden reivindicar un régi-
men de la asistencia publica fundado sobre 1a accion social de los particulares y de
las asociaciones caritativas. ;Como interpretar si no el apoyo de los municipales a
las iniciativas provenientes de la masoneria, o aquel que recibirdn los vicentinos pa-
ra desarrollar las acciones particulares o introducir a las érdenes religiosas en la ad-
ministracion de las instituciones de beneficencia? Mi hipolesis es que la explicacion
no debe buscarse exclusivamente en una suerte de adhesion ideoldgica, que benefi-
ciarfa en algunos casos a los masones y en otros a los catdlicos, sino también en el
lugar que las elites, incluso aquellas que se encuentran cumpliendo funciones poli-
licas o administrativas. reivindican en esta particular drea de gobierno. El “pragma-
tismo™ adoptado no es inicamente una respuesta a las dificultades para hacer [rente
a este tipo de gastos o a la precariedad del aparato administrativo del Estado; reve-
l[a también la existencia de practicas de gobierno que no se reclaman de la sobera-
nia del Estado.

8% aGLA. Logia Unidn del Plala, acta de la tenida del 22/2/1858.

86 Cf Newland, Buenas Afves nu es panipd. .

87 Por ¢llo no creo que podamos distinguir desde este punto de vista a los sectores catolicos reaceio-
narios de los liberales y republicanos. como lo deja suponer Tulio Halperin Donghi. Si los catélicos van a
insistir sobre la caridad como vinculo comumitario, catélicos y liberales masones van a promover y parli-
cipar activamente en ¢l desarrolle de sociedades benéficas y cantativas, Ambos se tnclinan por la utiliza-
cion de orzanismes auxiliares surgidos de la propia sociedad como mediadores entre ¢l Estado y la
sociedad. Cf. Tuho Halperin Donghi. “Una nacidn para ¢l desierto argentine”. en: Provecio ¥ constitic-
cidn de whe nacidn argentina. 1846-1880, Caracas, Biblioteca Ayacucho, 1979,
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A MODO DE CONCLUSION

El caso aqui analizado sugiere que para csas elites que toman en sus manos Ja cons-
truccion del Estado como garante de las libertades civicas y promotor de las nuevas
relaciones sociales la relacion entre la potencia pidblica del Estado y la sociedad de
individuos incluye a cstos actores “caritativos™, a fos que se les confia uoa rama del
servicio pablico, que no es entendido como servicio que debe el Estado a los indivi-
duos sino como deber moral y funcidn social y politica de los particulares. La bene-
ficencia publica seria asi una forma de regulacion de los conflictos sociales. en la que
los notables cumplen funciones de gobierno para garantizar la paz social.

El doble rechazo liberal del principio de la organizacién corporativa de la socie-
dad y de la obligacidén social del Estado en materia de asistencia y beneficencia ex-
plica el lugar singular que van a ocupar los actores caritativos en la nueva sociedad
de individuos, como nuevos cuerpos intermedios.® No se trata de una especificidad
tocal en el trataniento de este problema. sino que es mds bien el producto, como lo
sefiala Pierre Rosanvallon, de la contradiccién a la que se enfrenta el liberalismo al
querer al mismo tiempo alirmar el principio individualista y rechazar la idea de una
intervencion del Eslado en el drea de [a asistencia piblica.#

De todo ello podemos concluir que la tesis de Oszlak sobre la “expropiacién so-
cial” de los particulares por el Estado no responde al fendmeno aqui analizado. Si
bien en un primer momento durante el gobierno de Rivadavia y luego, a partir de
1852, existe un consenso en lorno a la necesaria intervencion publica en esta drea
—asi como una conviceidn de que se trata de un problema social y politico que preci-
sa una accion gubernamental— se mantiene una fuerie resislencia a convertir a la be-
neficencia en un asunto de Estado. La beneficencia se encuentra mayoritariamente en
manos de los particulares, que asumen de esta manera ciertas funciones de gobierno.
La creacion de la municipalidad en 1854 se presenta como una tentativa de supervi-
sién administrativa de las diferentes iniciativas de caridad, pero no logré imponerse
e este campo, incluso después de la creacion de la Direccidn de la Asistencia Publi-
cade la Ciudad de Buenos Aires en 1883, El Estado provincial —o mejor dicho. aque-
llos que operan en su nombre—, lejos de enajenar a las instituciones civiles y a los
particulares las cuestiones de interés comiin y de bien puablico, asocid csta singular

8% Si es cierto que las disidencias existen. sobre todo en tormo a Ja necesidad de que ¢l Estade asuma
ciertas cargas piblicas, o sobre el papel que deberian jugar en ello las instituciones publicas, en ningtin ca-
$0 s¢ tata entonees de reconocer un “derecho” de los trabajadores o una “obligacidn social” del Estado.

89 Cf. Pierre Rosanvallon, La crise de I"Lat-providence, Paris, Seuil, 1981,
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concepcion de gobierno al de la potencia piblica del Estado; sin embargo, no pudo
resolver las contradicciones que existian entre estas dos concepciones de gobierno.®

El alcance de estas conclusiones no se reduce a introducir una rectificacién a la
tesis sobre el proceso histdrico de formacidn del Estado en la Argentina, sino que
apunta a cuestionar algunas inferprelaciones que ceden, a mi entender, ante las cate-
gorias de entendimiento impuestas por el propio Estado.9) No obstante, debemos re-
conocer que el trabajo de Oszlak tuvo el gran mérito de restituir al Estado su
dimension histdrica y que los excesos en este sentido provienen mas de las aplicacio-
nes que se han hecho de su tesis que de su propio trabajo.%? Subsiste sin embargo en
su interpretacion una cierta vision lineal del proceso que tiende a silenciar el proble-
ma de la redefinicion de las funciones de gobierno y que también forma parte del
complejo y nada lineal proceso de transferencia de la soberania de la monargufa al
Estado nacional.

Mas alld de los temas especificos que sefiala nuestro trabajo, su objetivo es abrir
un debate que permita buscar nuevas pistas para pensar el Estado como un compro-
miso inestable entre los imperativos politico-ideoldgicos y el conjunto de pricticas
sociales y econdmicas —en nuestro caso particular, de beneficencia— que modelan las
representaciones que la sociedad se hace del gobierno y frente a las cuales ¢l Estado
debe redefinirse constantemente .93

90 Sobre la refacion Estadoe y gobiemo. y la variedad de liguras de gobiemo desde la Edad Media, véase
Michel Sencliart, Les arts de gowverner. Du régimie médiéval au concept de gouvernement, Paris, Seui, 1995

91 Sobre el peso de estas categorias en nuestro entendimiento sobre el Estado. véase Pierre Bourdieu.
“Esprits d Bt en: Actes de la recherche en sciences sociales, 96-97. marzo de 1993.

92 Por gjemplo, en la reciente y itil compilacion reatizada per José Luis Moreno sobre instituciones
de beneficencia nolamos esta tendencia a convertir a la beneficencia en asunte de Estado. haciéndola ex-
tensiva inciuso a la época colonial. Cf. José Luis Moreno (comp ). “Introduccién™, en: La politica social...

93 Aspecto que ya ha sido sefialade en Francia por Pierre Rosanvallon. Cf, L'Etar en France, de {789
a4 woy jours, Paris, Sewl, 1990,
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RESUMEN

A través de un estudio de 1a organizacion de la beneficencia piblica en Buenos Aires. este tra-
bajo busca interrogar el proceso de construccidn del Estado en la Argentina. Discute en parti-
cular Ja tesis de Oszlak sobre 1a “expropiacién social” efectuada por ¢l Estado en maieria de
bencficencia, y muesira la necesidad de repensar la articulacidn de estas formas de gobierno
cun la soberania del Estado. Deslaca en especial 1a funcidn que han jugado los “actores cari-
lativos™ que lleva a repensar ¢l proceso de transferencia de la soberania de la monarguia al Es-
tado nacional.

Through a study of the organization ol the social beneficence in Buenos Aires, the purpose of
this work is 1o question the construction process of the State in Argentina. 1t particularly dis-
cusses Oszlak’s thesis on the “social expropriation” conducted by the State in the matier of so-
cial weltare. showing the necessity Lo rethink the articulation of these forms ot government
with the sovereignty of the State. It emphasizes specially the role played by the ““charity ac-
tors™ that induces rethinking the process of transference from the sovereignty of the monarchy
to the national State.

Palabras clave: heneficencia, asistencia social, caridad, Estade, gobierno.



