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La “forma” de la capital

Pero en algin sentido el ideal de ciudad cerrada y formalmente reconocible no estaba
clausurado por completo, cuando el gobierno encargd al ingeniero Felipe Bertrés la
realizaciéon de un plano topogrifico y plan para nomenclatura urbana y numeracién

2%% y en un manuscrito titulado Manual de

domiciliaria, que resulté en el plano de 182
Buenos Ayres®, en el que se explicaba el significado de los nuevos nombres asignados
a las calles de la ciudad y el sistema de numeracion, que no llegd a publicarse. Por
varios motivos, en este plano se construyd una imagen mas simbolica y abstracta que
estrictamente topografica de la cindad. Se soslayo la periferia, generando la imagen de
una ciudad de forma geométrica y regular, en la que el limite juridico de la traza

recientemente adoptado (15 x 27 cuadras, con 29 cua.rtf:lcs)388

, que no de la ocupacion
real de la tierra, ejerce la funcién de una frontera. Debemos retroceder a los planos més
antiguos, e¢specialmente el plano de Bermiddez de 1713, para encontrar una
diferenciacidn grafica de la traza tan contundente, aunque por cierto en ese plano no se
encerrd la ciudad en el marco abstracto de una linea, sino que se incluyd un éfea
desocupada indicada mediante el grafismo de pastizales. Pero la diferencia entre la
ocupacion de la tierra a comienzos del siglo XVIII —que en términos generales podia
todavia justificar esa diferenciacion- con Ia ocupacion real en la década de 1820 era
sustancial. El ‘encuadramiento’ de la figura de la ciudad del plano de Bertrés, que
soslaya el tejido consolidado exterior a la traza, entonces, presenta varias implicancias.
Es la primera vez, desde el plane de Garay, que se omite ¢l area de extension de la traza
original; no existen precedentes, en todo los casos analizados, de una operacion de
seleccion y sustraccién espacial similar, que podemos proponer obedecié a una también

operacion de manipulacion simbolica, basada en el nuevo estatuto de la ciudad y de las

nuevas concepciones del gobierno y la entidad politica que se abrieron en 1820.

38 Aliata, Fernando, op. cit, 37 y ss.

**" Manual de Buenos Ayres. Explicacion del Plano Topogrifico que manifiesta la distribucién y nuevos
nombres de las principales calles de esta ciudad, Plazas, edificios pablices y Cuarteles. Con Agregacién
del sistema que se ha seguido en la nueva numeracion. 1823, manuscrito andnimo. Primera edicién, con
prefacio y transcripcion paleogrifica de Jorge Ochoa de Eguileor, Municipaiidad de Buenos Aires,
Buenos Aires, 1981,

88 Cuyos detalles analizaremos mas adelante.
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Fig. 26 - Planc Topogrdfico del nombram.” de las principales Calles de la Ciudad de Buenos Aires y de
los templos, plazas Edificios Publicos y Cuarteles en el avio 1822.... Felipe Bertrés, 1822,

(Reproducido en Taullard, Alfredo, 1940. Los planos mds antiguos de Buenos Aires)
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El plano de Bertrés presenta también algunas singularidades que exceden el caracter
administrativo e instrumental de los planos anteriores. Aunque el plano se autotitula
topografico, no es esta su caracteristica mas acabada, de hecho pocos afios antes se
habian realizado planos topograficos mas detallados de la ciudad. El plano, de pequefio
formato, buscéd y logrd constitwir una imagen particular de la ciudad: una ciudad
limitada al omitirse las areas edificadas exteriores al limite de la traza, con una forma
legible y un tejido regular, dotada de un orden interno (la division en cuarteles de
tamaiio y forma homogénea), y de una nomenclatura patridtica que celebraba los hitos
de la historia mas reciente y sus valores (batallas, ideales "Buen Orden", eventos "25 de
" mayo”). La lamina se completaba con una silueta de la ciudad desde el rio, y estaba
dedicado a Bemardino Rivadavia en su condicién de "Primer Ministro del Estado de la
Provincia"; dentro del titulo, en el centro, se ubicaba una efigie femenina. Tomando
estos aspectos, el plano parecia conjugar una imagen planimétrica realista (en el sentido
de evidenciar los sectores de la ciudad en los que el tejido no estaba todavia
consolidado) con un sentido podriamos decir monumental: el plano elevaba a la cindad
a la categoria de monumento de si misma y de su encumbrado gobernante. A la vez, por
medio del plano se desarrollaba una instancia mas en el intento de establecer valores
comunes: nombrar los lugares de la ciudad era proponer un nuevo orden, un buen orden,

y el conjunto de valores sobre los que constituirlo®®.

Aliata ha reconstruido algunas de las circunstancias de realizacidon de este plano,
mostrando como éste de 1822 pudo haberse realizado sobre la base de una lamina hecha
imprimir ¢n Londres por Rivadavia en 1818, que no se ha podido ubicar. A lo ya
planteado por Aliata podemos agregar nuevas posibilidades a partir de lo que venimos
revisando. Este plano de 1818/1822 es, como el de Cerviilo, impreso, y en muchos
aspectos el tejido que muestra esta basado en ese antecedente. Tal como en el plano de
1814, surge nuevamente el interrogante por los usos del plano impreso en una cindad de
segundo orden como Buenos Aires, pero ademas la duda sobre las intenciones y las

posibilidades de Rivadavia de formar este plano en Inglaterra antes de su integracion al

% Vimos en el primer capitulo ¢l primer nombramiento oficial de calles en 1734, que se mantuvo vigente
hasta la invasiones, cuando se realizé la primer modificacion de nomenclatura. Taullard reproduce un
documento de 1810 en el que se indicaban, junte a los nombres oficiales nuevos y anteriores, los nombres
cominmente utilizados, que diferian de ambos, y que se basaban en una toponimia de uso corriente
construida a partir de hitos y recorridos de la ciudad, tedo lo cual demuestra que el nombramiento de
calles y tugares fue una esfera mds de constitucién de discursos y organizaciones significativas de la
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gobierno de la provincia. La realizacién misma del plano en el extranjero, debe haber
sido posibilitada por el plano de Cervifio, que es muy posible que Rivadavia hubiera
llevado en su viaje; de hecho, en esta época se empezaba a extender el uso de los
llamados ‘planos de bolsillo’, que eran planos plegables, que en muchos casos se
comercializaban con un estuche en el cual guardar y transportar el plano®”’. Justamente
este pudo ser ¢l objetivo de estos planos impresos: tanto de transportarlos a los paises
europeos, como que los viajeros de ese origen pudieran contar con un plano que los
orientara al llegar a la ciudad, y que también les permitiera evaluarla atn sin conocerla.
Con este documento Rivadavia puede haber encargado al impresor el nuevo plano, que
por ello replica los rasgos de su antecedente. Ahora bien, la extension material que
abarca este plano, si fue realizado en 1X13, indica que Rivadavia ya podia haber
formulado a esa altura su propuesta de avanzar con el limite de la traza hasta el ¢je
Callao-Entre Rios, y que su idea de imprimir el plano podia tener como destinatarios
tantc al publico eurcpeo, asi como a la dirigencia local, a la que seria necesario
convencer de éste y otros proyectos, para lo cual el plano podia resultar un instrumento

grafico de persuasion.

Asi, con este antecedente posible, el plano de Bertrés reunié en una misma superficie
grafica el proyecto de regularizacion y ampliacién de la traza, el aumento de cuarteles
para la mejora del control de los distritos censales y electorales, el nuevo nombramiento
de calles y la numeracion de las puertas: una conjuncién de la experiencia policial de
gobierno, adaptada a las necesidades simbdlicas de la constitucion de la gran ciudad
capital, faro para la gestacidn de la nueva nacién. En este sentido, y a la luz de los
antecedentes que analizamos en el capitulo anterior, este plano, mas que una operacion
técnica puesta al servicio de una regularizacién material de la ciudad, que Aliata definid
como un plano de alineacion, demuestra ser mas bien una operacion grafica orientada si
a regularizar la ciudad, pero en aspectos distintos que el espacial; el interés aparece
dirigido a una imposicion de orden en el espacio social a ser controlado por una
estructura burocritica en ese momento en proceso de redefinicidn, por una parte, y por

la otra, inscribir mediante la toponimia, en el plano de lo mental o imaginario, los

ciudad. Alli dende el documento de 1810 intentaba establecer la nomenclatura mediante una lista escrita,
¢l plano de Bertrés trasladd esa "pwa®, por llamarla de alguna manera, al terreno de las imdgenes.

0 Segin Guido Zucconi, los pocket series, towring plans y foldable maps se comenzaron a usar primero
en Inglaterra y luego en Francia, a partir de comienzos del siglo XIX; uso del mapa plegable que por otra
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nuevos valores republicanos y civicos, de los que la propia ciudad —manipuladamente

geométrica en la imagen- debia formar su manifestacién mas elevada.

Reformas y reorganizacion de incumbencias

Esta operacion de transmision y ampliacion de las formas de gestidn formuladas en la
etapa anterior plantea entonces varios interrogantes. Partamos de un problema: Ia
ruptura revolucionaria y los profundos cambios subsiguientes no tuvieron un correlato
directo en lo urbano. El programa politico de la revolucidn y la fundacién de una nueva
organizacién politica —y cultural, aunque limitadamente social- partié de unas bases que
implicaban en muchos aspectos un corte radical con las concepciones prevalecientes en
1a sociedad del periodo hispanico. El programa urbanistico concreto que veremos a
continuacion, en cambio, sufrid pocas modificaciones, y en ese sentido, la continuidad
en los diagnésticos de los males urbanos y sus soluciones, con ¢l paradigma borboénico
es evidente; lo cual ocasiona no pocos problemas para definir las relaciones que
existieron entre el gobierno urbano postindependiente y las experiencias que lo
precedieron. Ya hemos visto que 1810 no significd un corte abrupto mi en las 1deas de
gobiemo policial, ni en la estructura de autoridades locales, m tampoco en la
cartografia. En la década de 1820, por el contrario, la profundizacién de los cambios a
nivel general implic6 un reordenamiento de tareas e incumbencias que, si bien no alterd
los aspectos mas concretos del programa urbanistico, se montd sobre un ideario y unas

potencialidades ahora si nuevas y plenas de implicancias.

La tesis de Aliata constituye la principal referencia bibliografica abarcativa de estos
problemas. El trabajo de exploracién que hemos debido realizar para poder establecer
nuestro recorte tematico en los periodos precedentes ha sido ya realizado en gran parte
en su trabajo para el periodo 1821-1835, que reformuld, amplié y rebatié muchas de las
visiones que s¢ habian naturalizado en la historiografia de las décadas anteriores. Alli
planted tres ejes histéricos, el de la formacién de Buenos Aires como una gran ciudad
destinada a dirigir la formacién de la nacion, el del ideal regular —puesto al servicio, a la
vez que como medio instrumental- para la formacion de esa gran ciudad, y el de la

confluencia de un “saber urbano”, los cuales, seglin su perspectiva, guiaron las acciones

parte ya estaba extendido entre los oficiales militares desde el siglo XVII, en La citd dell 'ottocento.
Storia della citta, Bari, Laterza, 2001, p. 54.
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y propuestas normativas sobre la ciudad e incluso sobre una escasa pero

programaticamente significativa arquitectura de estado.

De la amplitud de temas que abarco Aliata, resultan centrales para este tramo sus
analisis de la reorganizacién de las formas de gobiemo de la ciudad, tanto en lo politico
como en lo especificamente urbanistico. Las reformas emprendidas en el ciclo
rivadaviano implicaron una transformacion profunda de los modos de operar sobre la
cindad; sin embargo, muchas de las ideas que vemos evidenciadas en su estudio resultan
directamente tributarias de la expeniencia que se estaba clausurando, algo que por otra
parte se encargd de puntualizar. Uno de los objetivos que abordaremos en las proximas
paginas es el de clarificar, con respecto a la gestion de la ciudad y las ideas que la
impulsaron, la relacidn que existid entre el periodo nvadaviano y su precedente

borboénico.

Reexaminaremos primero las reformas en la estructura de gobierno y su relaciéon con los
cambios politicos y en las concepciones acerca de la sociedad de los que resultaban. En
este punto continuaremos trabajando en base a los planteos de Halperin y Guerra, que
permiten despejar algunos de los interrogantes. Se suman a estos autores otros trabajos
recientes del campo de la historia politica, como los de Chiaramonte, Ternavasio y
Gonzidlez Bernaldo, que han abordado procesos locales y concretos refenidos a la
definicién de la legitimidad, el primero, a las formas de sociabilidad politica, la tltima,
y los procesos electorales, la segunda. Aunque no solucionan todos los problemas, los
cambios que muestran estos estudios permiten ajustar interpretaciones acerca de esta

etapa de gobierno y accidn sobre la ciudad.

Este reexamen nos permitird volver sobre la cuestidn de la fundacién de una
administracion estatal, que subsumidé el gobiemo de la ciudad en oficinas de
incumbencias territoriales. En ellas se modificaron las estructuras de trabajo, aunque
veremos también que s¢ mantuvieron los procedimientos, Instrumentos y
preocupaciones, pero referidos ahora a unas concepciones de la cindad y la sociedad
profundamente diferentes. En este marco de rupturas y continuidades veremos el efecto
de algunas renovadas modalidades profesionales, llegadas de la mano de los ingenieros

civiles, que desplazaron a los anteriores ingenieros militares.

Ninguno de los cambios citados desplazo de la agenda gubernamental a la regularidad

iluminista, ni a su concomitante racionalidad. Pero ambas cambiaron una vez mas de
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significado, se¢ revistieron de nuevas connotaciones y se desarrollaron —una vez mads
parcialmente- a través de nuevas instituciones y marcos técnicos. Asi, las operaciones
graficas continuaron al servicio de una imposicion de limites, de racionalidad y
regularidad en un espacio material y social siempre refractario a estas intervenciones, a
partir de lo cual, y también a partir del fracaso de muchos de los postulados iniciales,
una técnica pragmatica, abstracta y neutra termindé por ocupar el lugar de la prédica
optimista de los inicios de esta etapa, cuando cambiar el espacio era una forma de

cambiar la sociedad.

Los objetivos de ordenamiento social y promocién de simbologias que vimos
desplegados en el plano de 1822, estaban en el corazén de la ideologia republicana de
los rivadavianos. Pero lograr esas aspiraciones requeria de una seric de reformas y
reorganizaciones que, imposibles de abordar durante la década revolucionaria, pasaron a

estar al alcance del nuevo gobierno provineial que surgid de la crisis politica del aifio 20.

El curso revolucionario durante la primera década después de la emancipacion habia
atravesado, en términos de Halperin, dos procesos concurrentes: la dirigencia surgida de
los sectores altos de la sociedad hispanica se¢ habia gradualmente aislado de su base
social de origen para apoyarse cada vez con mas fuerza en el ejército; a su vez, ésta
fuerza armada surgida de Ias milicias locales formadas en la resistencia a las invasiones
inglesas habia sido progresivamente profesionalizada, con el objetivo de la formacion
de un ejército regular dotado de una oficialidad técnicamente preparada y autonoma de
simpat{as politicas extemas a la dirigencia. Esta base de sustentacion del grupo
revoluctonatio —que, aunque reclutado dentro de la élite criolla, no era idéntico a ella-
hizo crisis a partir de la derrota militar de Cepeda, con lo que la linea, cada vez mas
aislada, que buscaba establecer un poder politico relativamente auténomo de los grupos
de poder econdmico, —a sn vez modificados por los cambios revolucionarios y la
presion fiscal para el gasto de guerra- quedd desplazada ante una nueva dirigencia,
apoyada ahora si en la nueva riqueza de la provincia, El derrumbe politico de las
facciones revolucionarias dej¢ indemne el rol dominante de la economia rioplatense,
que dié las bases para formar, después de la derrota militar y renunciando al papel
dirigente de Buenos Aires respecto de las provincias que no habia logrado someter, una
nueva vida politica y publica distinta de la surgida en los afios revolucionarios, que

qQuedo limitada en los hechos a la identidad provincial, en detrimento de las identidades
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hispanoamericana y rioplatense o argentina que ha identificado Chiaramonte®’. Este es
el momento en que accedié al poder una élite social urbana, apoyada en la nueva
riqueza de la campaiia, mas que una faccion politica de las surgidas en las peripecias de

1a revolucidn.

En esa crisis, como mostré Ternavasio, no sélo habia estado en juego el vacio de poder

originado ¢n la caida del poder central, sino los métodos para establecer y alcanzar un
poder legitimo, en los que se opusieron las dos variantes posibles de asambleismo o
representacion’ 2, en un afio en el que se sucedieron tres juntas de representantes, varios
cabildos abiertos, numerosisimas asambleas populares, de todos los cuales. surgieron
diez gobermadores que en muchos casos no duraron mas de unos pocos dias. El otro
dilema presente en ese epilogo de la revolucién y apertura de un nuevo orden, habia
sido el de los criterios de la representacidén, es decir el de las bases legitimas de la
soberania, conflicto en ¢l que se enfrentaron ya no Buenos Aires contra las otras
provincias, sino la ciudad y campafia de la propia unidad provincial. Si la ciudad
favorecia el criterio cuantitativo de eleccion de representantes, adoptado luego del censo
de 1815 cuando se establecid la cantidad de representantes en funcién de la cantidad de
habitantes de los distritos electorales, la campafia continuaba levantando ¢l criterio
antiguo de representacién, demandando el nombramiento de diputados apoderados de
los pueblos, dotados de mandato imperativo, inclinando asi el peso de la representacién
a favor de la campafia y en detrimento de la ciudad, criterio que finalmente resultd
abandonado. Y de la crisis termind por surgir una junta de representantes que, si
inicialmente habia sido s6lo una junta electoral de segundo orden, con el paso de los
meses se configurd como un poder legislativo, basado en los nuevos criterios de

representacion numérica®”.

¥ Chiaramonte, José Carlos, 1989. “Formas de identidad en ¢l Rio de la Plata luego de 18107, ¢n
Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani, n° 1, ler semestre de
1989, 71-92,

%2 “La sociedad civil se compone de todos los ciudadanos; necesita bases generales que le sirvan de
reglamento o constitucidn; pero toda ella no puede encargarse de este trabajo, y lo confia a un nimero de
representantes o comisionados que la misma sociedad debe nombrar. Este es el objeto de la
representacion...”, editoriat en La estrella del sud, citado en Termavasio, Marcela, 2002. La revolucion del
voto. Folitica v elecciones en Buenos Aires, 1810-1852. Siglo XXI, Buenos Aires, cap. 2 “La crisis de
1820: un dilema representativo™53-74. Ternavasio ha mostrado como en este proceso el sufragio fue
utilizado como uno de los mecanismos que permitian dotar de legitimidad a las sucesivas, y hasta
simultdneas alternativas.

*3 Ternavasio, op. cit. En otro trabajo reciente, esta autora ha abordado la cuestion de la formacién estatal
en lo relativo a la division de poderes, Temavasio, Marcela, 2004, “Repiblica dividida y division de
poderes de la repablica. Reflexiones para una historia politica del Rio de la Plata en la primera mitad del
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El triunfo de esa nueva representacion, que liquidaba la antigua concepcion de la
representacion politica basada en las tradicionales jerarquias corporativas ligadas a la

T ’ 4
nocién estamental de la soberania®

, era tributario de la progresiva incorporacion por
parte de las élites urbanas de ias concepciones modernizadoras acerca de la sociedad y
la nocién de individuo, que ha sido abordado en diversos trabajos por Guerra, para la

3% Dentro de

escala hispanoamericana, y por Gonzilez Bernaldo para Buenos Aires
estudios més amplios, ambos autores han puesto en relevancia el rol de las nuevas
formas de sociabilidad, encarnadas en el asociacionismo de debate cultural y politico,
que comenzadas timidamente en nuestra region en los finales del antiguo régimen,
recibieron fuerte impulso con la revolucién. Existid6 una coherencia entre los ideales
modermzadores de las nuevas practicas asociativas y muchos de los objetivos
expresados en las medidas revolucionarias, que, entre otros aspectos, buscaban terminar
justamente con las concepciones corporativas y pactistas de la sociedad y la politica,
para fundar una nueva ciudadania basada en un individue moderno desgajado de
pertenencias estamentales, ruptura que parecia mds factible en una region en la que,
segun veian sus integrantes, la divisidn en castas era méas laxa que en otras regiones.
Este proyecto encarnaria en un sistema de sufragio basado en el voto directo y universal
para los cindadanos, ensayado durante la crisis y definido en la ley electoral de 1821,
desde la conviccion demostrada por el afio de anarquia de que la legitimidad del

gobiemno estaba en relacion directa con la amplitud de su base electoral.

El gobierno de Martin Rodriguez, electe ¢l 26 de septiembre de 1820, se encontro en
una situacion que en varios aspectos facilitaba algunos de los objetivos de esta nueva
capa dirigente. La revolucion estaba concluida, la independencia afirmada, la guerra

contra Espaiia finalizada. Al mismo tiempo, la derrota frente a las tropas confederales

siglo XIX", Jornada de trabajo: Perspectivas historicas sobre el Estado Argentino, Universidad Nacional
de Quilmes.

% La cuestién de la disyuntiva de la soberania depositada en el “pueblo” o los “pueblos” ha sido tratada
por Goldman, Noemi, 1989. E! discurse como objete de la historia, Hachette, Buenos Aires,
especialmente “El discurso politico de Mariano Moreno”, 99-184. También Goldman, Noemi, 1999.
“Crisis imperial, revolucidén y guerra (1806-1820)" y “Los origenes del federalismo rioplatense (1820-
1831)”, en Goldman, Noemi (dir} Revolucién, Republica, Confederacion (1806-1852), Coleccién Nueva
historia Argentina, tomo III, Ed. Sudamericana, 21-70 y 103-124.

**5 Guerra, Modemidad e independencias..., op.cit, ¥ otros trabajos que se pueden consultar en la
bibliografia general. Gonzalez Bemaldo, Pilar, 2000. Civilidad v politica en los origenes de la Nacién
Argentina. Las sociabilidades en Buenos Aires, 1829-1862, FCE, Buenos Aires, 400 p; idem, “La
Revolucion Francesa y la emergencia de nuevas pricticas de la politica en el Rio de la Plata
revolucionario, 1810-1815", Boletin del Instituto de Historia Argentina v Americana Dr. Emilio Ravignani,
n® 3, lersemestre de 1991, 7-28.
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promovia una vuelta hacia adentro en el ¢jercicio del poder, en una provincia que
renunciaba, por un tiempo, a dirigir el destino del antiguo y ya fragmentado territorio
virreinal. Aqui se comenzé a erigir el edificio legal, administrativo e ideolégico que
intentd transformar la sociedad bonaerense, y especialmente la portena, para el destino
de grandeza que le sofiaban sus dirigentes en un futuro estado nacional, el proyecto de

“gran ciudad” que describid Aliata.

La gran reforma legal y administrativa encarada por la nueva cipula pelitica implicé un
avance en la formacidbn de un estado —un nuevo “nivel de estatidad”, como lo ha
llamado Oszlack- mediante la modificacién y creacion de instituciones, que son la
encaradura de ese estado que se forma junto con la sociedad en esta etapa’'. El
optimismo de la dirigencia y de sus publicistas depositaba en esas reformas la garantia
de los objetivos iluministas y modernizadores en el cambio social, al que el programa
urbanistico identificd con el cambio de la ciudad. Los ideales estaban planteados:
ordenar, regular, regularizar, pero ahora para eliminar las irracionalidades impuestas al

pueblo por el “tirano” espaiiol.

Si lograr una nueva sociedad regular y racional implicaba necesariamente la abolicion
de 1a organizacion estamental y corporativa con su masa de privilegios, el primer paso
realizado con la supresion del Cabildo en 1821 evidentemente se situé en esa linea de
objetivos. A esto se sumé también, la necesidad de eliminar una instancia colegiada y
corporativa con capacidad de incidir en los procesos politicos por contar con bases de
apoyo local propias, y hasta cierto punto autonoma de la autoridad general, cuya
actuacién durante los recientes conflictos habia demostrado su capacidad de complicar:
las instancias politicas. Esta eliminacion de la corporacién urbana llevé a concentrar en
la autoridad estatal en formacion la esfera judicial menor que todavia estaba en poder
del cabildo, a través de los alcaldes ordinarios, provinciales y de barrio. Habiendo
realizado el traspaso de la instancia policial en la década anterior, como ya vimos, la
anulacion de la justicia vecinal y de lo que le quedaba de manejo financiero vy fiscal, el

gobierno provincial quedaba ahora conformado por un poder ejecutivo, uno legislativo y

% “dentro de este proceso de construccion social, la conformacion del Estado nacional supone a la vez la
conformacion de la instancia politica que articula la dominacion en fa sociedad, y la materializacion de
esa instancia en un conjunto interdependiente de instituciones que permiten su gjercicio”. En sus estudics
sobre ¢l desarrcllo del estado, Oszlack ha hecho notar les problemas que genera estudiar un proceso de
gestacion del estado con los instrumentos analiticos utilizados para estudiar estados ya consolidados, con
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uno judicial que concentraban y unificaban los poderes hasta ese momento todavia
diseminados entre las corporaciones®’, entre las que también se suprimi6 el Consulado,
corporacion de comerciantes que a partir de su fundacién también habia actuado sobre
la ciudad, dejando ambas supresiones el camino libre para las conexiones directas entre
el gobiemo y la capa comerciante que habia logrado sobrevivir al oneroso sostenimiento
de la guerra. La anulacién del cabildo y de toda esfera municipal dejé asi, por las
proximas trés décadas, el gobierno de la ciudad en manos de un gobierno provincial que
identificd el destino de esa ciudad con el destino de la provincia y eventualmente, de la

nacion.

Esta centralizacién implicé, por supuesto, la creacidbn de nuevos cuerpos
administrativos. Esto, que en la década anterior habia sido virtualmente imposible, por
la necesidad de destinar todos los ingresos al esfuerzo de la guerra, pudo ser encarado
justamente por la otra reforma, la militar. Habiendo quedado claro que la militarizacion
imperante de la politica implicaba més riesgos que garantias, y aprovechando el cierre —
forzoso pero a la vez bienvenido® - de los frentes de guerra externo e interno, el
gobiemo apunté decididamente a la reduccion del aparato militar, reduciendo su tamafio
a un tercio. Esto implicd, a partir de alli, 1a disponibilidad de unos fondos originados en
la actividad econdmica y mercantil que ahora tenian por destino exclusivo al estado
provincial, con la prosperidad consiguiente, un elemento explicativo central de los

proyectos que formuld y abordé la provincia.

Consumado ¢l embate contra las instituciones formatizadas de la estructura corporativa,
entonces, correspondio la puesta en marcha de una administracion encargada de llevar
adelante los proyectos. Abordando ya especificamente los aspectos urbanos de ese
proyecto reformador, en los primeros afios de la década se dio forma a una nueva
estructura burocratica, que s¢ orienté a la promocion de una regularidad tanto social

como material.

lo cual ha propuesto pensar en grados de “estatidad” para los periodos formativos. Oszlak, Oscar, 1999,
La formacién del Estado argentino, Buenos Aires.

37 Sobre la divisién de poderes en ese periodo, Ternavasio, Marcela, 2004, “Republica dividida y divisién
de poderes de la repiblica. Reflexiones para una historia politica del Rio de la Plata en la primera mitad
del siglo XIX", Jornada de trabajo: Perspectivas histéricas sobre el Estado Argentino, Universidad
Nacional de Quilmes.

*® Son numerosos los testimonios que plantearon la percepcion que los habitantes de Buenos Aires tenian
de lo rainoso que el esfuerzo militar y de intervencidn armada en la politica regional habia implicado para
la economia local. Ternavasio, op. cit.
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Ese proceso de formacion fue analizado en profundidad por Aliata, que reconstruyo
tanto el recorrido de las instituciones como las cuestiones que se plantearon en su
accionar’””, haciendo centro en la nocion de regularidad. Pero es verdad que, a la luz de
lo que hemos examinado en el capitulo anterior, muchos de los objetivos y métodos
planteados muestran una fuerte similitud con los problemas planteados en la etapa
borbénica, cuando fue esbozada la regularidad republicana y la modalidad policial de
gestion de la cindad. Es necesario entonces revisar esas instituciones, sus objetivos y
modos de trabajo, para poder precisar las diferencias que si estimamos que existen entre

ambas etapas.

El elemento de continuidad institucional en la esfera de la cindad entre ambos
momentos fue la policia. Por una parte, la nocion de policia sigui¢ teniendo, al menos
en el plano discursivo, virtualmente la misma amplitud que tenia en la gestién
hispanica, abarcando desde los abastos, la higiene, edilicia, alumbrado, empedrado,
abastos hasta la vigilancia de precios y fiestas piblicas™®, junto a un control, renovado
en sus objetivos, de la poblacién y de los sectores marginales*"'. Se mantuvo la vigencia
de los distritos policiales, ahora también electorales, a través de los cuarteles, que en el
plano de Bertrés ya aparecen aumentados en la traza a un total de 29, ademas de los
cuarteles externos a ella. Pero la institucién policial habia atravesado numerosos
cambios durante la década de 1810, que resultan relevantes para la reorganizacion
posterior. Si en 1812 se habia formado una instancia policial especifica y sujeta al
gobiermo central —con su jefe y sus tres comisarios encargados de las tarcas de
vigilancia, represion, recaudacion y aspectos de orden urbano-, en 1815 se suprimio la
jefatura general y se volvieron a unificar las funciones de policia en ¢l gobernador-
intendente Oliden, que quedaba al mando de los comisarios y subalternos*®2. En 1819,
en tanto, se separaron de nuevo las funciones, con la designacién de un intendente de
policia separado de la figura del gobernador-intendente. En 1820, en el curso de la

crisis, la Junta de Representantes elimind la figura del intendente de policia, y volvio a

*® En este tema nos basamos en la tesis de Aliata, va citada, y otros trabajos recientes, reunidos en
Liernur, Jorge y Aliata, Fernando (directores), Diccionario de Arquitectura en la Argentina, AGEA,
Buenos Aires, 2004.

90 Rodriguez, A., 1981. Cuatrocientos afios de policia en Buenos Aires, Buenos Aires, 77-81,

** Respecto de los cuales, si la actitud de los aiios de revolucion y guerra habfa sido la de incorporacién
forzosa a las fuerzas armadas, ahora se odentd a imponerles la obligacion del trabajo, en abandono de 1a
actitud paternalista de las autoridades hispanicas, Halperin, op. cit, 357-358.
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asignar algunas de sus incumbencias al cabildo. Pero en ¢l decreto se establecid una
distincion en la esfera de actuacion policial que no habia estado presente en las
experiencias previas, con lo que debemos considerarla una novedad tedrica, al
establecerse “que la alta policia quede a cargo de los juzgados y tribunales de justicia a
quienes comresponden; y la baja vuelva al Exmo. Cabildo, para que la ejerza en la misma
forma que antes de la ereccién de los intendentes™®. La supresion de la intendencia
efectuaba un doble movimiento: reunia en la instancia judicial a la vigilancia y
represion del delito, y separaba esas tareas del control urbanistico del aseo, edilicia y
salubridad que volvian a la esfera del cabildo. Aunque esta separacion funcionanal tuvo
una breve duracién, a partir de este momento quedo establecida la doble nocién de una

alta y baja policia, de notables efectos posteriores®™.

La supresién del cabildo en 1821 implico la redistribucidn de las funciones judiciales y
policiales menores que éste aun conservaba. Esto llevo al reemplazo de los alcaldes
ordinarios y de hermandad por jueces de primera instancia (dos para la ciudad y tres
para la campafia); creacidn de los juzgados de paz, cuya jurisdiccién estaria definida por
las parroquias, y la unificacion de la alta y baja policia en un Jefe de Policia y seis
comisarios para la ciudad y ocho para ta campaiia®’, que poco después seria designado
como Departamento de Policia. Ademas, entonces, de la vigilancia y represion del
delito, la nueva policia recibid también las tareas de control menudo de la ciudad,
presentes en las reglamentaciones que va hemos analizado, que continnaron vigentes en

tanto no se dictaron nuevos reglamentos. Junte a las ocupaciones sobre salubridad,

%2 Designado por los 12 electores surgidos de la votacitn de ese afio. Redactado el Estatuto provisional,
en sus cliusulas finales se establecia esta reunificacién de incumbencias. Los tres comisarios subsistian,
con sus mismas facultades. Romay, Francisce, op. cit., tomo 1, 253,

40 E] decreto fue publicado por la Gaceta Extraordinaria de Buenos Aires, 24/03/1820 (citado en Romay,
1.1,293)

% Ante las numerosas criticas que publicaba la prensa, el regidor diputado de policia del cabildo Joaquin
de Achaval dirigié un oficio al gobierno en €l que se excusaba de! estado deplorable de la seguridad en ta
ciudad, debido a la escasez de recursos con los que contaba. Pasado €l oficio al fiscal, este
desresponzabilizé 2 Achdval, aclardndole que las atribuciones de baia pelicia otorgadas al Regidor
Diputado de Policia estaban limitadas “al extricto objeio de procurar la regularizacion de la simetria de
los edificios, buen estado de las veredas y calles y sobre todo aseo y limpieza de éstas™ en tanto la
persecucidn de criminales y vagos es peculiar de la alta policia y el juzgarlos y castigarlos de las justicias
criminales “cuyo defecto si se nota, no debe temer el Sr. Diputado de Policia Baja se le echen en el
rostro”™ {AGN, Seccidn Gobiemo, Policia, afio 1821, citado por Romay, 1.2, 42-43).

“® Ley de supresién de los cabildos del 24/12/1821, en “Textos legales”, 38-39 en Evolucion institucional
del Municipio de la Ciudad de Buenos Aires, Buenos Aires, 1995, donde se encuentran los antecedentes
de esta medida.
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poblacion, vialidad, trabajo y abasto’®, la policia hered¢ las funciones de los alarifes
maestros mayores que habian sido asignados al control edilicio a paitir de la gestion del
gobernador-intendente de Paula Sanz en 1784; es decir, debia intervenir en Ia

tramitacién de las alineaciones y construccion de edificios®”’

. Estas tarecas correspondian
a los miembros del cuerpo policial y también a los alcaldes de barrio, segin el
reglamento que ordené sus atribuciones, y por el cual estos ultimos perdian
definitivamente el caricter ]udlclal menor que les correspondia en la etapa hispénica,

ahora trasladado a los jueces de paz®

Esta acentuacién y sistematizacion del control se hacia cada dia mas necesaria en una
ciudad cuyo crecimiento no se detenia, llegando en 1822 a casi 55000 habitantes*”
Crecimiento originado en aportes migratorios de las provincias y la campaiia que, como
ha mostrado Szuchman, traian patrones de comportamiento y sociablidad rurales y se
adaptaban con dificultad, o no se adaptaban, a los principios que, al entender de las

capas “decentes”, debian regir la vida urbana®'®

. Asi, junto a un area central en la que
avanzaban algunos trabajos publicos y que ya traia consigo una tradicién regular, la
periferia era una zona que, si bien tampoco habia sido abarcada en los hechos por la
gestion policial borbonica, planteaba problemas cada vez mas acuciantes por su

crecimiento demografico.

Ahora bien, las reformas no se restringieron al control y represion del delito y las
contravenciones, el objetivo de las diversas ramas de la autoridad y de las capas
ilustradas que las acompanaron era el de la formacidon de una verdadera administracion,
que tomé muchas caracteristicas del modelo francés, y no sélo de sus formas

organizativas, sino de su espiritu racionalizador y su andamiaje técnico. La creacién de

%% Que mantuvieron las preocupaciones y objetivos establecidos en la etapa borbanica, pero ahora con un
énfasis mayor en la zonificacién de los usos del suelo, con el intento, parcialmente logrado, de remitir a la
periferia ~“una legua de la plaza”, o cuarteles suburbanos alejados- las actividades productivas
constderadas mas nocivas, como las atahonas, mataderos, almacenes de cueros, saladeros, etc. Que esas
normas encontraban serias dificultades de aplicacion resulta evidente en la prensa del periodo, en la que
se reiteraban las quejas de los vecinos sobre la continuidad de los usos no permitidos, en £l Argos
(30/04/1823),El Centinela Ptiblico (16/11/1823), El liberal. Diario politico y mercantl (23/10/1828), o El
Iucem (22/10/1832).

Romay, Francisco, op. cit. Tomo 2, 117-120.

Reglamento para los nuevos alcaldes de barrio, emitido el 22/01/1822; en Romay, Francisco, op.cit,
tomo 2, 125-126.
o Segun el censo de Ventura de Arzac, en 1822 habia 55416 habitantes en la ciudad, Santamaria, “La
poblacién ...”, op. cit.
4% Conflicto visible en la prensa y las reglamentaciones. Szuchman, Mark, 1988. Order, family and
community in Buenos Aires, 1810-1860, Stanford (California), Stanford University Press, 1988,
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nuevas oficinas vino también, en parte, a restringir y articular la amplitud de la baja

policia asignada al departamento policial.

Antes atn del grueso de las reformas habia comenzado la atencién particular a ciertos
aspectos que, bajo ¢l espintu de promocion de la produccion rural y del comercio
analizados por Aliata en lo referido a las ideas territoriales del periodo, concurrian a
mejorar las condiciones de la circulacion. Esto llevo a la creacion de una Comision de
Caminos, integrada por Felipe Senillosa, Gregorio Collazo y Martin José Gonzilez. Se
encargd a esa comision el estudio y formulacion de propuestas conducentes al arreglo
de los caminos principales hacia el sur y oeste de la ciudad. Se indicaba que en esos
caminos, ademés de su extension a la mayor distancia posible y una correcta
pavimentacion, se debian seiialar con carteles los intervalos de una legua, vy la ubicacidén

y rumbos del camino principal y sus ramificaciones®'!.

Esta comision de caminos, que solo tenia cardcter consultivo, fue un primer paso en la
formacion de las nuevas oficinas que, ain afectadas por la inestablidad institucional,
implicaron un reordenamiento de tareas, y el emprendimiento de nuevos objetivos con
métodos renovados. En 1821 se crearon dos nuevos empleos dentro del gobiemno, los de
Ingeniero Hidrdulico e Ingeniero Arquitecto‘m, poco después ampliado a un
Departamento de Ingenieros-Arquitectos, que pasaron a desempeiiarse en los proyectos
de obras que iba emprendiendo el gobierno, ademas de encargarse de los aspectos
técnicos del control edilicio y de salubridad*”®, Aunque de corta existencia, esta oficina
técnica intervino en ia formacion de leyes y decretos que intentaban normalizar las

414

obras publicas, la edilicia privada y la estructura viana El departamento es

mencionado en el reglamento de alcaldes de barrio de 1822, que ya citamos, que en su

# “Nombrando una comisién de caminos”, en RORA, 24/1/1817, tomo 1, 404-403,

M2 «Construccién de céreeles, reglamento para las mismas y creacion de dos plazas de ingenieros”,
22/08/1821, RORA, tomo 1, 582. Fue designado Arquitecto-Ingeniero Préspero Catelin.

413 Resolucién del 23/10/1821. Estaba compuesto por un Ingeniero Jefe, Prospero Catelin; Primer
Inspector, José Maria Romero; Segundo Inspector, Mariano Chilavert; Eseribiente, Juan Saubidet; v el
Catedritico de Matematicas Felipe Senillosa, de la Universidad creada en 1819. Por su parte, el cargo de
Ingeniero Hidrdulico fue reemplazado por el Departamento de Ingenieros Hidraulicos en diciembre de
1822 y que existio hasta 1829, donde se contraté a James Bevans. Aliata, Fermando, op. cit, 47. También
de Aliata “Departamento de Ingenieros Arquitectos” y “Departamento de IngenierosHidraulicos”, en
Liernur y Aliata (dir), Diccionario de la Arquitectura en Argenting, Clarin, 2004, tomo c/d, 201-202.
También Esteban, Francisco, 1962, EI Departamento Topografico de la Provincia de Buenos Aires. Su
creacion y desarrolio, Buenos Aires.

414 Normas sobre presentacion de planos (1821, aunque nunca entrd en vigencia), derechos de edificacién
{1821), ley de obras phblicas (1823) y dc comstruccién y trazado de calles (1824). Aliata, Fernando,
“Departamento de Ingenieros Arquitectos”, en Diccionario..., op. ¢it, tomo ¢/d, 202.
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articulo 5°, una verdadera novedad, establecia que debian cuidar “que ningin particular
componga pantanos, alce o baje el piso de las calles, al frente de sus pertenencias sin
que precisamente haya sido con conocimiento e inspeccidn del Departamento de

»415

Ingenieros™ , una diligencia referida a la cuestién de la mvelacion de calles, tan crucial

como hemos visto para las cuestiones de la nivelacion general y del escurrimiento de

aguas.

Es decir que con estas medidas, se cred una oficina de estado encargada de las
evaluaciones y decisiones técnicas, quedando el control practico de sus objetos en
manos de la policia y los alcaldes de barrio. También quedd establecida la celaboracion
de ambas autoridades en otras tareas. En lo relativo a las delineaciones, la policia
llevaba un “registro de delineaciones”, tramitaba la solicitud y derivaba la tarea de
fijacion de la linea de los solares a edificar al Ingeniero*'®, segmentando las tareas de los
alarifes maestros mayores del cabildo entre estas dos nueva instituciones. En cuanto a la
compaiiia de peoneros, creada en setiembre de 1821, que estaba compuesta por tres
secciones —dos de infanteria para trabajos de obras publicas y una de tren, es decir,
pertrechos y servicios-, por la resolucién de creacién del Departamento de Ingenieros se

ponia a esta compafiia bajo sujecion del departamento.

Asi, la baja policia, por una parte se ramificaba en un sistema burocratico mas
completo, a la vez que se complejizaba y tecnificaba, en manos de los nuevos
profesionales que, si bien intervenian para garantizar los aspectos técnicos, no debian
ejercer el control directo de los miltiples trabajos de los particulares, llevado a cabo por
la estructura policial. Existio, al menos en estos primeros afios y en el plano de la
normativa, una verdadera complementacién de tareas entre las oficinas técnicas y el
aparato policial; ademas de los tramites de delineacion que analizo Aliata, herederos de
las tareas de los alarifes, de hecho la policia aportaba personal de apoyo a los miembros
del departamento de ingenierosm. Pero justamente, con esta separacion de las tareas de
la baja policia en una instancia de vigilancia y otra instancia de intervencién técnica, se
avanzg en la autonomizacion de esa segunda esfera de la amplia ¢ indeterminada nocidén

de policia antigua, que como ha visto Fraile, a lo largo del siglo XIX se fue desgajando

s Romay, Francisco, op. cit, tomo 2, 125-128,

1% Aliata realizé una estudio cuantitativo de los registros de delineacién producidos por la policia entre
1824 y 1827, op. cit, 127-154.

“I" En 1824 sendos ordenanzas de la policia asistian en las tareas del Ingeniero Arquitecto, del Ingeniero
2° y del Ingeniero Hidrdulico, Romay, Francisco, op. cit., tomo 2, 179.
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en nuevas disciplinas € instituciones*'®, La delineacion, asi, pasé a ser parte de las

incumbencias de las nuevas oficinas, que concentraron nuevos modos de operar.

El Departamento de Ingenieros Arquitectos vio aumentadas gradualmente sus
ocupaciones, al sumarse a las iniciales tareas de intervencidn en las obras piblicas, lo
relativo a los trabajos topograficos indispensables para la politica de repartimiento de
tierras, y la aplicacién de las normativas emanadas sobre anchos de calles y caminos en

la capital, extendidas luego a los pueblos*'®.

En 1824, con el gobierno de Gregorio Las Heras y la designacion en el ministerio de
Manuel Garcia, se declaré extinguido el Departamento de Ingenieros, y fue
reemplazado por una Comision Topografica, en la cual se ampliaron notablemente los
objetivos, que recibieron tratamiento y directivas especificas por primera vez*’, Se
formé una instancia gubernativa que debia ocuparse focalizadamente en las cuestiones
referidas a la topografia y agrimensura de toda la provincia, incluida su capital. Al
mismo tiempo que se suprimia el Departamento de Ingenieros-Arquitectos, se
reinstalaba el cargo de Ingeniero-Arquitecto de la Ciudad, para el que se designé a José

Maria Romero*?!, que trabajé en estrecha colaboracién con la Comision Topografica.

Las incumbencias de esta comision —de tipo consultivo, en principio- eran reunir datos
para el plano topografico de la provincia, aprobar todas las mensuras de terrenos,
acreditar la idoneidad de los agnmensores de la provincia, tomar examen a los nuevos
aspirantes y expedirles instrucciones, llevar un registro grafico y escrito de las mensuras

practicadas en el territorio de la provincia"zz. Uno de los resultados de esa comisibn

M2 Eraile, Pedro, La otra ciudad del rey..., op. cit.

M9 Ley de 14/12/1821 sobre trazado de calles, y decreto de 16/04/1823 sobre traza y ejido de los pueblos,
Esteban, Francisco, op. cit., 14-14,

420 Por decreto del 31/12/1824. Los integrantes de la Comisién fucron Vicente Lopez (presidente), Felipe
Senillosa y Avelino Diaz. El resto de la comiston se integraba con: Oficial primero Martimano Chilavert,
dos oficiales segundos, uno el oficial escribiente Juan Saubidet y el otro el oficial mentoric Agustin
Ibifiez de Luca, los tres del extinguido Departamento de Ingenieros. Esteban, Francisco, op. ¢it, 18-23.

1 José Maria Romero (Madrid, 1793- Buenos Aires, 1865). Realizé estudios de ingenieria militar en fa
Academia de Zamora en 1812 y llegd al Rio de la Plata en 1815 después de servir en el ejército
napoleonico. Al principio trabaj6 para el cabildo, que o nombrd Ingenierc de Policia; con la supresion del
cabildo en 1821 integrd el Departamento de Ingenieros Arquitectos como inspector. Desde €1 1° de enero
de 1825, por supresion de ¢se Departamento fue nombrado Ingeniero Arquitecto de la Ciudad, integrod
interinamente la Comisién Topografica en 1826, luego fue nombrado inspector en el 1einstalado
Departamente de Ingenieros Arquitectos, pero tuvo que tenunciar a les pocos meses por su
enfrentamiento con Catelin. Durante el periodo rosista integréd el Departamento Topografico, pere no hizo
tareas relevantes. Después de Caseros fue convocado para integrar el consejo de Obras Pablicas.

2 Segln el reglamento que se propuso la comisién y aprobé el gobierno de Las Heras el 31/12/1824,
Esteban, Francisco, op. citf, 30-32.
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5423 que no so6lo fijaban los métodos

fueron las Instrucciones a los agrimensores de 182
de trabajo, también establecian los mecanismos de formacion de esos profesionales, y su
sujecion a una metodologia unificada por la instruccion estatal para la supervision,

control y ordenamiento de la propiedad fundiaria de la provincia.

Finalmente, con la presidencia de Rivadavia, se restablecié el Departamento de
Ingenieros Arquitectos y, al suprimirse la Comision Topogrifica, se cred el
Departamento de Topografia y Estadistica, ambos de alcance nacional, cuyos objetivos
eran extender los adelantos desarrollados en los afios previos en la ciudad al conjunto de
la nacion. Cuando por su parte, el de Ingenieros Arquitectos se disolvid con el cese del
gobiemo nacional, ese Departamento fue reemplazado nuevamente por un Ingeniero de
Provincia, cargo que desempefiaron primero Juan Pons y mdés tarde Carlo Zucchi, hasta
la supresion del cargo en 1836 y el traslado de sus funciones al Departamento
Topografico, que se mantuvo vigente, si bien con un nivel de actividad decreciente,

hasta su reorganizacion en la década de 1850%%*,

Estas nuevas y sucesivas reparticiones burocriticas, entonces, vinieron a delimitar y
especificar unas facultades y atribuciones que habian estado hasta ese momento
distribuidas entre la gestion policial y las acciones mas puntuales que sistematicas de los
ingenieros militares de origen hispianico que analizamos en el capitulo anterior. Esto
tiene que ver con ¢l impulso racionalizador, y también con la dispenibilidad de unos
procedimientos técnicos cuyo desarrollo les permitia, y requeria, autonomizarios de los

cuerpos policiales de tan amplio alcance.

Paradigma grafico y regularidad tardoiluminista

Mis alld de la progresiva definicién burocratica a lo largo de la década, lo que destaca
de ese proceso es la sustraccion de una serie de preocupaciones del continuo policial y
la gestacion de unidades discretas de actuacion especifica, las nuevas oficinas técnicas.
Tres son las lineas que profundizaremos de este escenario. Por una parte, la conjuncién

entre ideologia sociopolitica y usos de la técnica; ademas, las modalidades de trabajo de

2 Elevado al gobierno por la comision el 25/02/1825, aprobado el 26/04/1825. En Esteban, Francisco,
op. cit. 40-51.

2 Egteban, Franciseo, op. cit. También Massini Correas, Carlos, 1965, “Origen y desenvolvimiento de las
reparticiones de arquitectura en la Argentina”, Anales del Instituto de Arte Americano, n° 18, Buenos
Aires, 100-121.
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una profesion, si bien tan ingenieril como su antecedente borbénico, ahora transformada
por el desarrollo de la ingenieria de los agentes estatales civiles inspirados en la
experiencia francesa. Finalmente, la continmdad y luego decadencia de los atributos de

la regularidad establecidos en los momentos indiano y borbonico.

Ideologia, técnica y técnicos -

El clima general de optimismo y empuje para el cambio social, cultural y politico veia
en el ejercicio del gobierno urbano uno de los caminos para efectivizar ese programa. El
reordenamiento de tareas y la especializacidon de la burocracia debian permitir una
mayor racionalidad en la utilizacién de los recursos y en el manejo de la cosa publica.
Los profesionales técnicos aparecian especialmente dotados de los atributos que
reclamaba este proyecto; ello puede deducirse, no sdlo de las ideas que circulaban en
escritos y en la prensa, ya analizados por Aliata, sino también en el fuerte contenido
programatico de las propias normativas emitidas por las autoridades. De esos textos
legales surgen, no sélo la fe depositada en los procedimientes racionales, sino también
los aspectos concretos —actores, instrumentos- en los que ellos debian encarnar. Si esta
fue una etapa en la que la produccién de normas apuntaba hacia la constitucién de un
sistema territorial dirigido desde las ciudades rectoras, sistema identificado con la
inmigracién, la educacion, la agricultura y la circulacion®”, las politicas de gobierno
tendieron a formar una administracién y unas instituciones abocadas especializadamente

a esos objetivos.

Las oficinas técnicas, por los cometidos asignados, representaban una pieza clave de
este programa. Aun con los conflictos de incumbencias que observé Aliata entre 1os
profesionales de la arquitectura y los de la nactente ingenieria civil —conflicto que
estaba recién en sus primera etapas-, las ramas técnicas del gobierno debian poner al
servicio de la dirigencia sus capacidades de observacion, prevision y organizacion, para
las cuales el saber que detentaban resultaba central. La confianza que la dingencia
depositaba en los procedimientos racionales apuntaba a su capacidad de ordenar las
cosas para producir “un todo regular, cémodo y proporcionado™?C. Se atribuian al

“plano” de proyecto las posibilidades de prever y ordenar; seguidos los planos al pie de

% Abordé esta cuestion en “El discurso urbano en la textos legales (1810-1870)", Critica n° 31, IAA,

UBA, Buenos Aires, 1991.
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la letra darian como resultado ese todo regular y proporcionado, no sélo ¢n la ejecucion
de edificios, sino también de caminos. El técnico aparecia como la figura también
previsora —el que puede ver antes de que las cosas sucedan-, dotada de las posibilidades
de detectar problemas y proponer soluciones: sin ellos “no hay quien tenga la atribucion
especial de investigarias [las necesidades a que debe acudirse con preferencia] y

. , 2
hacerlas conocer de las primeras autoridades™?.

Evidentemente, esa confianza en las potencialidades de 1a técnica, coincidia con la que
profesaban los propios profesionales. Ha sido ya dicho como los ingenieros venian a
representar cada vez mas el emblema de la profesidn moderna, del saber cierto y de la
respuesta lista. Si bien es cierto que esa fe no siempre coincidia con la realidad vigente,
el convencimiento de su triunfo se¢ trasladaba a un futuro no tan lejano, en que
prevaleceria la racionalidad y el conocimiento por sobre el oscurantismo y la
ignorancia, conviccidon aun mas acentuada en los notables locales que achacaban a la
juventud de nuestra sociedad tanto un atraso profundo como una igual de promisoria

posibilidad de cambio.

Los técnicos, entonces, una vez mads, estaban llamados a movilizar una modernizacion
en la administracién —que no de la sociedad en su conjunto- que implico el
deslizamiento de ¢stos profesionales desde la clencia de la ingenieria militar hacta una
ciencia mas amplia y dotada de las condiciones para brindar métodos y procedimientos
universales. Las primeras décadas del siglo vieron producirse esa mutacién no sdlo en
los escasos ingenieros militares que quedaron en la region después de la emancipacion,
sino también en la parsimoniosa pero persistente llegada de nuevos técnicos extranjeros.
Entre ellos, si bien predominaba la formacion militar, también estaba presente, por
diversas vias, la centralidad que estaban adquiriendo los saberes matematicos y
geométricos como modelos de conocimiento del mundo. Agreguemos a esto también el
hecho que varios de los emigrados al Plata lo hacian por razones politicas, como los
casos de Senillosa, Crdmer o Romero, que habian luchado junto a las fuerzas

napoleonicas y que encontraban por ello imposibilitado su regreso a Espaiia.

El caso de Felipe Senillosa es tal vez el mas emblemdtico. Aunque de origen y estudios

espaiioles en la academia militar de Alcala, al ser prisionero de los franceses, finalizd

% {Decreto] “Reformas y mejoras en los establecimientos piblicos”, Buenas Aires, 11/04/1826, en
RORA, tomo 2, 119.
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sus estudios de ingenieria en ese pais y se desempefio como ingeniero militar con las
fuerzas francesas. Con la derrota de Napoleon y el proceso de restauracién monérquica,
se hacia imposible su regreso a Espafia, con lo cual aceptod la propuesta que en Londres
le hicieron los enviados revolucionarios Belgrano, Rivadavia y Sarratea, tentandolo con
las posibilidades que tendria en ¢l Rio de la Plata, arnbando a nuestro pais en 1815. Su
desempefio tuvo alcances mayores que el ejercicio de la ingenieria. Fue un publicista
afin a la corriente nvadaviana, e hizo especial hincapié en la educacion de la juventud
que debia formarse para ocupar los cargos en los nuevos gobiernos. Aliata ha destacado
la confianza de Senillosa en la geometria y su afan por “encontrar en esta ciencia una
gramatica comun que permitiera elaborar una disciplina general del proyecto, con la
representacion geométrica como cddigo base”, que impulsé desde sus escritos piblicos
y también desde la docencia®®. Aplico esta linea de accién primero a sus cursos en la
Escuela de Matematicas y en la Universidad, mas tarde desde las oficinas técnicas que
integr6*”. Se sabe que al menos José de Arenales y José Maria Romero tomaron sus
cursos de geometria, en los que se trabajaba en base a los tratados de Lacroix, Monge y
Durand. La difusiéon de estos métodos mediante la docencia, pero sobre todo mediante
la practica en la Comision y el Departamento Topografico, gradualmente impulsaron el
pensamiento ligado a la Escuela Politécnica francesa entre los técnicos locales, como

resulta notorio en el caso de José Maria Romero.

Tanto Aliata como Malvertim, han mostrado la relacién que se establecia en las
practicas urbanisticas regularizadoras de los ingenieros militares y la contemporanea
vigencia de una metodologia también regular en la disposicién de los ejércitos para y
durante las batallas. Una tendencia que —si bien encontraba mayores posibilidades de

implementacién en las nuevas fundaciones que en ¢l manecjo de una poblacion

7 Decreto] “Creacién del Departamento de Ingenieros”, Buenos Aires, 05/05/1826, RORA, tomo 2, 126,
3 Juan Maria Gutiérrez opinaba que “los discusos sobre las ciencias de Lopez y Senillosa mostrando las
relaciones que existen enfre las ciencias fisico-matemaéticas, y los trabajos piblicos y las artes bellas y
mecanicas son producciones que se leen hoy mismo con el mayor agrado y despiertan la simpatia hacia
aquellos desinteresados obreros del porvenir, que es en [a actualidad nuestro presente”, en “La primera
sociedad literaria y la primera revista en el Rio de la Plata”, en Revista del Rio de la Plata, 1, Buenos
Aires, 1871,

2% Sobre Senillosa ver Revista de Buenos Aires, Buenos Aires, noviembre de 1867, aiio V, n° 53, p. 123-
131y n® 55, p. 397-401. De Paula, Alberto, 1965, “Don Felipe Senillosa™, en Anales f44, n° 18, 48-90,
Aliata, Fernado, 2004, “Felipe Senillosa”, en Liernur y Aliata (dir), Diccionario..., op. cit. tomo s/z, 44-
46.

130 wville et regularité. Le Corps du Génie”, en Malverti, Xavier y Pinon, Pierre, 1997. La ville régulicre.
Modéles et tracés (Actes du colloque organisé par le cerfificat d’etudes approfondies en arquitecture
“Architecture urbaine’et 1a Fondation Gulbenkian, Paris), Ed. Picard, Paris, 167-182.
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consolidada y en crecimiento como Buenos Aires, y que motivd que las intervenciones
de los ingenieros borbénicos fueran poco espectaculares en esta ciudad-, dadas mejores
condiciones de intervenciéon y un marco institucional en principio mas audaz en la
implementacién de politicas regularizantes, debia dar un curso de accion mds amplio a
las capacidades de manejo del espacio que poseian los técnicos militares. Que, a la vez,
como deciamos, mas por el efecto de un nuevo escenarto de accién que por haberse
completado todavia el cambio de onentacion mas amplio que llevé a la ingenieria de ser
una ciencia de la invencidon bélica a ser una ciencia de invencion y aplicacién
tecnolégica al servicio de la produccion y de la formacion del estado, es decir la futura
ingenieria civil, termind por reorientar los saberes militares hacia una aplicacion
especificamente urbana y territorial. Ese escenario tuvo que ver, entonces, tanto con la
incorporacion de métodos como con la formacion de grupos y de dmbitos en los que

interactuaron los ingenieros con otras disciplinas.

Puede resultar ilustrativo el caso de la propia integracion de la Comision Topogréfica y
del Departamento. La primer comisidn estuvo formada por Vicente Lépez, Felipe
Senillosa ¥ Avelino Diaz, que continnaron en sus cargos en el Departamento. El caso de
Senillosa ya lo hemos revisado, Lopez, en realidad, habia estudiado derecho en
Chuqﬁisaca, de donde salid por sus actividades revolucionarias. Tuvo si actuacion
militar, como capitan de artilleria en las tnvasiones inglesas, y mas tarde en la
expedicion libertadora, pero se habia desempefiado mas bien en la politica de los
gobiernos revolucionarios. En cuanto a Diaz, fue un matematico de dedicacion
completa. Formado en la academia creada por el gobierno en 1810, llegd a ser
catedratico de la universidad y escribi6 varios tratados sobre geometria, algebra y fisica,

4
entre ofros 3 .

Entonces, por una parte, la comision no estaba compuesta sélo de ingenieros, ni del arte
militar, sino que balanceaba saberes y capacidades orientados a los fines de esa
comision; los conocimientos en derecho de Ldpez eran también de necesana aplicacion
en la funcién que tenia el Departamento de tribunal contencioso en lo relativo a las
mensuras. Ademas, estos ambitos de trabajo eran un medio no sdlo de combinacion de
saberes, sino de su propagacion, ya que ademds de los empleados integrantes del

Departamento, a finales de 1825 se establecié sumar un plantel de “jévenes que en clase

+1 Esteban, Francisco, op. cit., 29-30.
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a alumnos se hallen obligados a hacer de sus conocimientos tedricos, y adelanten en el

estudio de las ciencias exactas”™>

. Eran las practicas concretas de la comision, o
también del Ingeniero Arquitecto Romero —que iba acompatfiado de cinco peones del
cuerpo de policia en 12 ejecucion de su relevamiento y en los trabajos de delineacion-

las que extendian gradualmente conocimientos y formas de trabajo.

El programa de regularizacion administrativa nacia no sélo de las necesidades de la
gestion de la ciudad, sino también de los diagndsticos y objetivos formulados en
relacion a la campafia, uno de cuyos mayores problemas para ¢l fomento de la
agricultura, que en la perspectiva de esta generacién era la principal productora de
riqueza de un pueblo, eran la complicada situacién de la propiedad: titulos confusos,
conflictos entre propietarios, contradiccion entre modalidades productivas (ganaderia
vs. agricultura), técnicas poco fiables; todo ello atentaba contra los objetivos y debia ser
remediado, entre otros medios, a través de una profesionalizacion de los técnicos y una
direccion eficaz de los trabajos y los reglamentos'm. En este marco, una de las
responsabilidades asignadas a la Comisién Topografica fue la de acreditar a los
agrimensores en ese momento en ejercicio, y examinar a los nuevos aspirantes en “la
parte fisico-matematica que se dicta en la Universidad en ¢l segundo bienio de Filosofia,
como igualmente en los elementos de Geometria Descriptiva®”. De hecho, el
Departamento actud como tribunal de habilitacion para el gjercicio de la agrimensura,
que a partir de 1828 fue una instancia obligatoria para los alarifes maestros albaiiiles de
la provincia, ademas de todo nuevo agrimensor, segun también establecié ¢l decreto de
formacién del Departamento en 1826™* De esta forma se intentaba que aun los
profesionales menores, aunque por cierto fundamentales en el establecimiento de un
sistema juridico eficaz en lo relativo a la propiedad de la tierra privada y publica,
sujetaran sus practicas profesionales a los criterios mas avanzados de los que se
disponia, la geometria descriptiva formulada en 1802 por Gaspard Monge ¢n la Escucla

Politécnica de Paris, pero que ahora era dictada en Buenos Aires por Senillosa.

32 «\Memoria de la Comision Topografica” de 28/03/1826, transcripta en Esteban, Francisco, op. cit., 72-
79.

™ Uno de los primeros esbozos de esta cuestién fue planteada por Pedro Andrés Garcia, ingeniero militar
residente en la regién desde la década de 1750, en el informe de la expedicién a la zona pampeana que le
encomendd la Junta de gobierno en 1810. Aliata, Fernando, 2004, “Pedro Andrés Gareia®, en Liernur, F. y
Aliata, F (dir), Diccionario ..., tomo efh; idem, “Las raices del arbol de la libertad™, La Plata, 2003.

43 Esteban Francisco, 1962, EJ Departamento Topografico..., op. cit, 18-60.
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Los primeros anos del Departamento estuvieron orientados por este programa de
racionalizacién que implicaba no sélo reglamentar los métodos de trabajo de los
encargados de establecer limites y titulos fiables a la propiedad, sino también de formar,
por una parte, un repositorio documental que permitiera reunir los conocimientos
topograficos sobre el territorio de la provincia, y por otra, un banco de instrumentos
precisos. En su memoria correspondiente a los afios de 1824 y 1825, la Comisién
informaba que se habian encargado a Europa dos teodolitos y un metro de metal***,
financiados con 2300 pesos que se habian asignado para ello en ¢l presupuesto. Estos,
reunidos con los instrumentos pertenecientes al estado que se debian recolectar, debian
formar una “sala de instrumentos de astronomia”. En cuanto al primer objetivo, se
estaba reuniendo un “deposito topografico™ con todos los planos que pudo recolectar la
‘Comisién “hasta contener 23 planos de pueblos y ciudades, 120 topogrificos y
corograficos y 23 hidrograficos entre los cuales hay un gran nimero de conocida
exactitud”. Sumado a este archivo, la Comisidn debia formar dos registros, uno escrito y
otro grafico, de todas las mensuras que se realizaran en la ciudad y la campaiia. Con
todo ello, més expediciones de reconocimiento especiales, se lograria formar un mapa
topografico de la provincia, y sendos planos de sus pueblosm. La Comisién, y luego el
Departamento, debian ser, ademas del brazo prictico del gobierno en lo referido a las
politicas territoriales y urbanisticas, la instancia condensadora del saber territorial y

geografico de la provincia.

Resumiendo, si bien hemos visto que la nocidn de policia, articulada ahora en alta y
baja policia, todavia estaba activa como organizadora del gobierno menudo de la
ciudad, y si bien también las nuevas oficinas complementaban o recibian la asistencia de
las escalas de menor jerarquia de los cuerpos policiales y de peoneros; si bien,
finalmente, era la policia la encargada de las tramitaciones notariales del registro de
delineaciones, lo cierto es que, con los departamentos técnicos se abridé una instancia
que apuntaba a centralizar v a operar en base a un saber que podia actuar como

referencia y autoridad respecto de todos los demas actores involucrados en la gestion

“% Otra de las tareas a cargo del Departamento fue el establecimiento de la equivalencia entre la vara
utilizada en la provincia y ¢l metro patron, que se definidé mediante un proceso de medicién realizado en
la nave central de la catedral,de Buenos Aires en 1835. En el acta de informe de la operacidén se
mencionaron, ademas de los pasos realizados, los instrumentos utilizados, entre los que se destacaron los
niveles de aire de construccidn francesa, el metro de acero v el termdmetro de Farenheit. Citado en
Esteban, Francisco, op. ¢it., 86-91.

36 “Memoria de la Comision Topografica”, en Esteban, Francisco, op. cit., 73-79
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urbana, aln incluso, de la propia autoridad superior, que veia en su capacidad de
prevision y sintesis la base de las medidas de gobiemo temitorial y urbano. Dificilmente
un funcionariado letrado osaria ahora desestimar los diagndsticos de las reparticiones
técnicas, como habia sido posible cuando los ingenieros militares debian compartir
atribuciones y privilegios con las corporaciones, o muchas veces competir con ellas

desde una ubicacion absolutamente desfavorable.

También hemos visto la continuidad de 1a aspiracion regular, que a los atributos de
orden, salubridad y belleza de la regularidad borbénica, sumé el impulso y el optimismo
en las capacidades que el orden regular implicaba para €l cambio social y cultural, para
el encuadramiento de una sociedad resistente. Pero, como hemos podido ver, esta
continuidad iluminista se jugd en un marco distinto de la relacidén entre técnica y

politica.

Demarcacion de Ia ciudad

Como ha diche Tafuri, estos ingenieros, mas que una idea de ciudad, poseian un método
para relevarla, método que encontraba campo de aplicacién en la tradicional regularidad
americana. En la polémica que mostré Aliata entre Catelin, jefe del departamento de
Ingenieros Arquitectos, y Senillosa, integrante del Departamento Topografico, donde el
primero rechazaba la capacidad de esos ingenieros para dar forma a los pueblos, se
evidencia la diferencia entre las modalidades disponibles para enfrentarse al problema
de la disposicién de los asentamientos. Por una parte, Catelin se arrogaba un saber
formal del que carecian los ingenieros; éstos, por su parte, aseguraban métodos
homogéneos, capacidad de trazar presupuestos, proponer reglamentaciones, y sobre
todo, conocer metddicamente la realidad sobre la que debia actuarse. La confluencia
entre esa formacion mgenient y la tradicién regular, llevé en un primer momento al

intento de resolver definitivamente los problemas de la irregularidad del tejido.

Respecto de los ya casi seculares conflictos que la expansion de la ciudad habia
ocasionado, uno, el del “desorden” de la periferia estaba presente desde el comienzo
mismo de la expansion. El otro problema, el primero que intenté abordar la
administracién, s1 bien wvislumbrado durante las décadas anteriores, cobrd ahora una

nueva significacion: la ciudad habia perdido sus limites, y habia perdido su forma.
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La ocupacion primitiva del espacio de la ciudad habia estado condicionada, tanto por los
aspectos juridicos y la situacién de la tenencia de los terrenos que analizamos en el
capitulo 2, como también por las marcas territoriales: la costa del rio, y la zanja de los
dos arroyos norte y sur. Si bien hacia el oeste no existia un limite materialmente
definido, pequefios afluentes de esos dos arroyos norte y sur tendian a encerrar una
meseta. Es posible que fuera esta configuracion topogrifica la que llevaba a un regidor
del cabildo en 1768 a referirse a “la zanja que circunvala lo principal de esta ciudad™*’.
Hemos planteado como, ain ante ]a inexistencia de una muralla perimetral, de todos
modos el ordenamiento juridico de la ciudad y las tierras contenia la idea de una ciudad

cerrada, limitada y con una forma, que se identificaba con la traza fundacional.

Pero el crecimiento habia no sélo borrado perceptualmente el limite de la traza con el

ejido, y con ello la distincién ocupacional y productiva entre ambos sectores. También

habia obligado a la ampliacidon de los distritos y las autoridades menores, al existir

alcaldes para los arrabales. En ellos también empezaban a quedar comprendidos
terrenos nuevos que surgieron del loteo de las chacras, tanto del norte como del sur,
proceso sobre el que, si bien existe poca informacion, es perfectamente evidenciable a

través de la cartografia,

Volvamos entonces al plano de 1822 con el que abrimos este capitulo. Ademas de lo que
ya dijimos, en esta primer operacion grafica del gobiemo provincial se despliega ante la
mirada la confinuidad de esa idea limitada de ciudad. Operacién que, leida
conjuntamente con la segunda operacidon técnica del periodo —que . veremos a
continuacion-, sugiere un doble movimiento, Con el primer plano, se conformaba una
cindad que, si bien presentaba una ocupacion mas laxa en los bordes, contaba con una
regularidad casi completa —y el propio dibujo sugiere mediante lineas de puntos la
futura apertura de calles en los terrenos que todavia superaban la dimension basica de la
manzana. Sobre el encuadramiento de esa ciudad casi ordenada se montaba un segundo
orden simbélico de nomenclatura y numeracién, que debia permitir profundizar la
operatividad del nimero y la geometria. Incluso los propios cuarteles, que en la
ordenacion de 1794 contenian cantidades variables de manzanas, ahora aumentaban
{pasando de 20 a 29) y se homogenizaban; la traza quedaba verdaderamente dividida en

cuadros de forma pareja. Era esta la ciudad regular que celebraban los publicistas, y en

%7 4cuerdos..., Serie 111, Tomo IfI, Libros XXXIII a XXXV (1762 a 1768), 17/05/1768, 618-628.
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consonacia con esa idea la operacidon de Bertrés-Rivadavia ciertamente silencia el hecho
que claramente planteé Garcia ante la propuesta de extender el limite hasta Callao-Entre

Rios: que los sectores vecinos a ese limite eran todavia unos “andurriales™®®,

El limite que dibujé Bertrés era absolutamente imaginario, y en eso consistia la potencia
de la propuesta de Rivadavia: extender el limite era favorecer el crecimiento ordenado
de la ciudad dentro de una traza ampliada. Es decir, existia una continuidad sobre las
ideas acerca de como gobernar la expansién, y el gobiemo aplicé una de las soluciones
evaluadas en 1736: la de ampliar la traza a merced del ejido. Claro que ahora ya no se
trataba de reservar ese gjido vacio; esto era ya impostble, y ese sector hacia tiempo que
no era nombrado como gjido sino como “las quintas”. Tampoco existia ya el problema
de definir si el gobierno de la ciudad tenia potestad y jurisdiccidn como para reordenar
la distribucién de sectores y distritos, dado que la centralizacién de la jurisdiccion
urbana en manos del estado provincial habia hecho decaer esa distincion, y los

significados que ella habia tenido en el periodo de la regularidad indiana.

Pero de todas maneras, para estas nuevas autoridades, la irregularidad de la periferia
segwia constituyendo un problema a resolver, y este objetivo se¢ planteaba, al menos al
comienzo, en los mismos términos que hemos presenciado en momentos previos. El
objetivo era reconducir la ocupacion de la penferia hacia los patrones de la traza, es
decir, continuacién de las calles este-oesie, y modulos de manzanas iguales a las
existentes, Pero la metodologia para realizar el objetivo diferia de las anteriores. Hemos
visto repetidas normas que ordenaban abrir los caminos, cerrar las zanjas, correr los
cercos. Hemos visto también algunas operaciones de apertura de caminos, el plano de
Boneo de 1800 documentd el desmembramiento de un par de terrenos de grandes
dimensiones, rastreables hasta los momentos iniciales del reparto del ejido. Las
reglamentaciones de ancho de caminos en ese sector, estableciendo un ancho mimimo de
16 varas, y el proceso de relevamiento realizado entre 1762 y 1768, cuando se debieron
trazar los caminos que definirian ¢l ejido, probablemente introdujeron una mayor

regularidad en las ocupaciones preexistentes.

Pero como vimos en el plano de Manso, sé6lo unos pocos afios anterior a la gestién
rivadaviana, a mayor distancia, mayor distorsion, no sélo en ¢l tamafio de los terrenos,

sino sobre todo de las direcciones del tejido. Frente a este panorama, y aunque se

18 Aliara, Fernando, La ciudad regular..., op. cit, Gonzalez Bermaldo, Pilar, Civilidad y politica..., op. cit.
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continuaban realizando diligencias puntuales tendientes a ordenar la periferia, el
gobierno de Las Heras encargd al Ingeniero Arquitecto de la Ciudad José Maria Romero
el levantamiento de un plano de los “suburbios”, con el fin de corregir las distorsiones
que continuaban motivando la preocupacién de las antoridades™’. Sobre el resultado de
ese trabajo, se evaluaria la forma de corregir la irregularidad y de extender la traza sobre

la periferia.

Hasta agui, la similitud de fines con los momentos- anteriores es completa. La -
regularidad republicana del grupo rivadaviano conservaba una valoracién positiva de los
patrones fundacionales y de su continuidad como principio ordenador de la expansion.
Pero en muchos aspectos, la modalidad en que el emprendimiento se llevd adelante

presenta diferencias.

En primer lugar, y este es tal vez el principal punto que nos permite hacer esta
evaluacion, es la primera vez en que se conservan algunos segmentos del relevamiento
realizado. A diferencia de todos los casos anteriores, podemos empezar a responder
acerca de las formas en que se efectuaba un relevamiento topografico de la ciudad.
Porque de los mas o menos fiables planos topograficos anteriores ignoramos
absolutamente todo acerca de cémo la realidad llegé a la superficie de dibujo —un
trabajo intermedic que evidentemente no era relevante para los archivos oficiales,
fueran locales o espafioles; un ejemplo emblematico es el plano del relevamiento de
Barrientos terminado en 1768, y todo el proceso de relevamiento que implico: el cabildo
solo conservo la lista de poseedores, ¥ dejoé en manos del agrimensor todos los demas

documentos.

Estan ubicadas a la fecha siete laminas del relevamiento de Romero. Y si es asi, ello se
debe a la existencia del archivo del Departamento Topografico, instituido en el decreto
de su formacion. En primer lugar, aqui encontramos 1a evidencia palpable de uno de los
significados de la formacion de una administracién centralizada y dependiente de la
esfera del poder local: potestad exclusiva sobre los documentos producidos por la propia
administracién. En segundo lugar, esto evidencia también la constitucién de una
‘interioridad’ de las oficinas, depositarias y usuanas de los documentos que producen en

su propia practica administrativa. Estas siete laminas y las referencias escritas que

9 Aliata ha trabajado en profundidad las circunstancias de ese plano, nos remitimos aqui a su
presentacidn del tema en La ciudad regudar.., op. cit., 82-98,
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tenetos nos permiten conocer, al menos parcialmente, las modalidades de trabajo de

una oficina técnica en este perfodo.

En su Memoria correspondiente a los afios 1824 y 1825, la Comisién informaba que “el
plano de los suburbios ha sido igualmente adelantado: en él han estado ocupados
constantemente uno de los oficiales y cinco peones bajo la mspeccion del Ingeniero José
~ Maria Romero ... Este plano consta ya de seis hojas con 420 cuadras trazadas bajo la
gscala de una linea inglesa por cinco varas, y en breve podran sumirse bajo una menor
escala para proceder de una manera permanente y exacta a la rectificacion de calles e
igualmente de los cnartos de tierra de cuya actual uregulandad depende ¢l onigen de un
sinnimero de diferencias entre vecinos”". La siete laminas existentes en el archivo no
llegan a abarcar toda la ciudad, sino algo mds de la mitad norte, pero ello no parece
deberse al extravio de piezas, sino al grado de completamiento alcanzado en el trabajo
que, segin un comentario periodistico de la década de 1850, cubrid solamente ese

SCCtOI'Ml .

Revisemos esas laminas. En una superficie de dibujo de unos 60 por 80 centimetros, el
delineante —-Romero o con mayor probabilidad algiin auxiliar- dibujo una superficie que,
en la zona mdas consolidada de esta periferia, contiene una superficie equivalente a 70
manzanas. Estas laminas convirtieron la multiplicidad de elementos materiales del
espacio, en informacion, mediante la seleccién de rasgos a relevar, y la utilizacién de
codigos y convenciones de representacion. Estos Gltimos venian elaborandose desde el
ultimo siglo, recordemos el manuscrito andénimo de 1722 sobre el Arfe de lavar un
plano en el que, ademas de darse instrucciones sobre uso de materias primas para la
fabricacion de las tintas y el uso de pinceles y demds instrumentos de dibujo, se
recomendaban distintos colores para indicar los rasgos considerados relevantes, Esta
codificacidn incipiente, que se puede observar en varios de los planos del siglo XVIII,
tomd su forma definitiva en la norma adoptada en Francia en 1802, y para cuando
Romero encard este trabajo estaba pienamente activa. Ademads de indicar con carmin las

edificaciones de material, las lAminas que estamos analizando contenian, a diferencia de

** Memoria de la Comisién Topografica correspondiente a los afios 1824-1825, elevada al gobierno el
28/03/1826, Esteban, Francisco, op. cit., 72-79,

“! En ocasion de las discusiones acerca del plano de la ciudad, un aficionado anénimo publicaba en el
diario La Tribuna un articulo en el que hacia conocer algunas circunstancias sobre la elaboracion del
plano de Romero. Decia que €ste habia sido tevantado “entre la primavera del afio de 1824 hasta Mayo de
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otros planos generales anteriores, igual mvel de informacién acerca de otro tipo de
construcciones: los ranchos de tierra y paja. Tan importante como el conocimiento
acerca de la edificacion existente, era la indicacién acerca de los limites de los terrenos,
es decir, zanjas, tapias y cercos vegetales. Lo que no contienen las laminas es
informacién acerca de cursos de agua o zanjones, que sabemos que existian en las zonas

relevadas, al menos en la zona de la futura plaza del Parque.

Hasta aqui nos encontrariamos frente a una instancia de trabajo intermedia, previa al
dibujo de un plano general de descripcion topografica. Pero, como ya hizo notar Aliata,
sobre esta grafica descriptiva se sobreimpuso otra seric de lineas, aquellas que
demuestran la ubicacidn que tendrian, en relacién a lo existente, las calles que

continuaran la traza central®*

. Una misma superficie grafica, mediante unos cédigos
apropiados, permitia visualizar de inmediato —y lo sigue haciendo- el grado de
desviacion de la ocupacion real respecto de esa traza ideal. El grado de solidez de esa
prueba era irrefutable, y evidenci¢ la virtual imposibilidad de reconducir el tejido. No
sblo porque ello implicaria, en muchos casos, la eliminacion total de muchos edificios,
sino también porque, ain sospechosos ¢ poco fiables, la mayoria de los ocupantes podia

exhibir algin tipo de titulos sobre los terrenos gue ocupaban,

En las liminas es posible distinguir dos tipos de situaciones, cuyas diferencias sean
probablemente resultado de sus distintos origenes. Por una parte, los sectores contiguos
a la antigua traza muestran un amanzanamiento con sélo pequefias desviaciones del
patron normativo. En tanto los mas alejados, hacia ¢l norte y el noroeste, estan
totalmente fuera de esa logica. Y justamente la zona cercana corresponde al antiguo
ejido, alli donde desde 1768 se actud regularizande y amanzanando progresivamente,
como pudimos ver también en las aperturas en el plano de Boneo. En cambio, al norte y
noroeste ya nos encontramos con una subdivision surgida del loteo de las chacras
linderas a la traza, sobre lo cual resulta evidente que el cabildo no tuvo ningim tipo de

control.

1826, todas las mafianas desde [as cuairo de la mafiana hasta las diez, hora en que regresaba {el ingeniero]
a descansar”, La Tribuna, 29/01/1859.

4“2 “Proyecto de correccion: lincas negras la direccién centrada de las calles; lineas de color marrén las
que deben tener los frentes de cada manzana; Puntos del mismo color que se hallen en los vértices con
postes que amojonaran las manzanas que se proyecta colocar”. Tomado de la leyenda del planc n° 1.



Fig. 27 - Plano topografico de la periferia de Buenos Aires. Lamina de relevamiento sector delimitado por
las calles Cerrito, Sarmiento, Callao y Santa Fe, incluye la plaza del Parque. José Maria Romero, 1825.

(AAIH, 1150-43-2)




Fig. 28 - Plano topografico de la periferia de Buenos Aires. Lamina de relevamiento sector Plaza
Lorea hacia el sur. José Maria Romero, 1825.

(AATH, 1150-43-2)
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Fig. 29 - Plano topografico de la periferia de Buenos Aires. Lamina de relevamiento sector del Retiro.
José Maria Romero, 1825.

(AAIH, 1150-43-2)




Fig. 30 - Plano topografico de la periferia de Buenos Aires. Lamina de relevamiento sector de la
actual calle Juncal. José Maria Romero, 1825.

(AAIH, 1150-43-2)




Fig. 31 - Plano topografico de la periferia de Buenos Aires. Lamina de relevamiento sector noroeste.
José Maria Romero, 1825,

(AATH, 1150-43-2)




Nunca antes se habia arribado a semejante nivel de claridad respecto del nivel de
desviacion. Si bien se conocia, las normas reiteradas parecian asumir que, de cumplirse
¢stas, seria posible reparar la irregularidad y retomar el orden perdido. El relevamiento
de Romero dejo clara su imposibilidad. El paradigma gréfico, llevado ahora adelante
desde una oficina especializada y dotada de autoridad técnica, hizo visible y legible una
realidad mucho peor que la conocida mediante la experiencia y los planos anteriores,
sobre todo el de Manso de 1817. O mejor dicho, aquello que ya era visible en el plano
de Manso, la desviacion creciente hacia la periferia, s6lo adquirié toda su significacion
en el trabajo en detalle sobre cada sector, sobre cada solar, sobre cada edificacion, es

decir en el recurso al trabajo sobre una escala menor y de mayor detalle.

El alejamiento de Romero del Departamento de Ingenieros Arquitectos con la renuncia
de Rivadavia, implicé que su trabajo quedara trunco, pero tampoco fue continuado por
otro técnico del Departamento Topogréafico. Ello seguramente se relaciona con la
verificacion que su trabajo permitid. Era necesaria esta instancia para que la secular
identificacion entre orden, regularidad y continuidad de la traza se derrumbara. Es
entonces éste el elemento que nos permite identificar las frustraciones de la regularidad

iluminista, de su confianza en la fuerza de la norma y del orden racional.

Existen otros dos documentos graficos que pueden confirmar esta frustracion. No solo
se abandond el proyecto de extender la traza geométricamente sobre la ciudad existente.
Tampoco llegd a producirse un plano general que volcara los resultados del
relevamiento; decimos esto no s6lo porque no ha llegado a nosotros un plano final
firmado por Romero, sino porque existen dos borradores inconclusos que bien podrian

ser el intento inacabado de llegar a un plano general**’.

El primero de ellos es una lamina de grandes dimensiones de 120 por 170 c¢cm, en papel
entelado, muy similar al material de las laminas firmadas por Romero, que en el reverso
dice en lapiz con letra cursiva “Romero. Salas™. Contiene en trazo muy liviano realizado
en lapiz, una silueta del tejido de la periferia, en tanto el sector del grafico que debia

corresponder al area central, aparece en blanco. Si tomamos el material de soporte, y el

“3 Uno de ellos en el Archivo de la Asesoria de Investigaciones Historicas y Cartograficas, Ministerio de
Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires. Colecciones de planos de Buenos Aires correspondientes
al periodo 1750-1870 (en adelante AAIHC), atribuido a la década de 1840, otro en el AGN, datado en la

misma época.



Fig. 32 - Plano topografico general de la periferia de Buenos Aires, inconcluso. Al dorso figura
“Romero Salas™

(AAIH, 913-30-4)




Fig. 33 - Mapa de la Ciudad de Buenos Aires, ca. 1830. Anénimo, inconcluso.
(AGN, Coleccion Pillado, n° 36, 570, 11-65)




tejido que muestra, ya esto solo nos muestra un plano inconcluso en el que se
comenzaron a volcar los resultados de las laminas. Pero ademas este dibujo muestra una
segunda frustracion, ya que no hay indicios de sobreimposicion de la extension de la
traza sobre esa periferia irregular. El dibujante no llegé, o no intent6é reflejar el

experimento realizado sobre las primeras laminas sectoriales.

El segundo plano estd realizado sobre un material diferente. Se trata de una ldmina de
cartulina; en realidad varios trozos de cartulina unidos entre si, sobre los que se dibujo
la ciudad, ahora completa, con centro y periferia. El grado de avance de este segundo
plano fue mayor que el anterior. Aqui se llegd a colorear a la acuarela gran parte del area
central, con los colores convencionales, en tanto la periferia quedo dibujada a lapiz, con
una conformacion similar al anterior. Tampoco aqui aparece ningin indicio de que haya
existido la intencion de realizar la sobreimposicion de tramas. De haberse completado
alguno, o ambos planos, el resultado hubiera sido similar al de cualquiera de los
ejemplos que ya hemos podido examinar: un plano topografico descriptivo. La renuncia
de Romero, incluso el ocaso del experimento rivadaviano, fueron circunstancias que
vinieron a entorpecer la labor técnica. Pero ésta podria haber continuado, en la medida
en que el Departamento Topografico siguio existiendo. Lo que aborto el intento final de
regularizar la ciudad y desparramar por los cuatro vientos el orden que hasta alli se
habia identificado en los principios contenidos en la traza fundacional, fue el contraste
abrumador entre la realidad y el modelo indiano, recuperado y resignificado por el
iluminismo. Parad6jicamente, el cambio social que ese sector dirigente habia
identificado con el cambio material, se habia intentado realizar mediante la
institucionalizaciébn mas rotunda de los rasgos y las raices indianas de ese orden
material, una persistencia de la que, evidentemente, ese sector no fue conciente. Una
falta de conciencia que podemos explicar en la posicion absolutamente central que la

geometria habia adquirido en los administradores técnicos.

Pero al mismo tiempo, existen elementos que ponen de manifiesto que, mientras se
producia el ocaso de un tipo de concepcion regular, se estaba gestando otra manera de
encarar técnicamente el problema del orden espacial y del orden juridico de la
propiedad en el conjunto de la ciudad, y que son demostrativos del comienzo de la
utilizacion de otros instrumentos técnicos y geométricos para abordar la cuestion. Y en

la medida en que se trata de una modalidad en gestacion, de hecho en los anos que van
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de 1824 hasta 1827, coexisticron ambas posibilidades, comprobandose en una su

imposibilidad, construyéndose en la otra de manera incipiente una solucion diferente.

Los comienzos de la gestion del territorio de la ciudad partieron de los medios
regularizadores ya conocidos: un principio de distribucion de la tierra basado en la
manzana y la calle regulares. En el siglo anterior se habia establecido que, mientras las
calles de la ciudad conservaban el ancho fundacional de once varas, las calles y caminos
del ejido debian tener 16 varas, comenzando por los dos caminos limites de ese sector
en direccion este-oeste. La norma no habia sido modificada, y fue continuada por el
gobierno provincial en 1821 cuando se renovo el criterio de mantener las calles de la
traza sin hacer “novedad”. En las calles exteriores, debian asegurarse también las 16
varas, al tiempo que los caminos principales se ampliaban a veinte***. Pero esta norma
innovaba en el criterio acerca del area en la que estos principios dimensionales debian
regir. Se solicitaba al jefe del Departamento de Ingenieros Arquitectos Catelin que
estableciera en un plano una “linea de demarcacién™ de la zona en la que el grado de
consolidacion de la edilicia impedia ensanchar las calles y en la que se optaria
simplemente por asegurar las once varas, corrigiendo las invasiones*”. El tnico
elemento indicador de que esta orden se haya cumplido es justamente el plano de
Bertrés y el limite establecido en el eje Callao-Entre Rios y en Juncal por el norte y
Patagones por el sur, que suma con esto a los aspectos que ya planteamos, un criterio de

delimitacion basado en principios relativos a la estructura viaria proyectada.

Sin embargo, este criterio fue reemplazado pocos anos después, en el marco de las
modificaciones administrativas introducidas por el gobierno de Las Heras en 1824 a
poco de asumir la gobernacion, cuando se cred la Comision Topografica y se suprimio

el Departamento de Ingenieros Arquitectos, reemplazado por el cargo de Ingeniero

* “Edificios y calles de las ciudades y pueblos”, Buenos Aires, 14 de diciembre de 1821, en Registro

Oficial [de la Provincia de Buenos Aires/, en adelante ROP, pag. 184-185. La Ginica novedad introducida
fue el principio de ochavar las esquinas, que no se logré imponer. Las esquinas eran un punto conflictivo
en la circulacion peatonal, sumado a la congestion por la clientela de las pulperias, y la falta de visibilidad
provocada por las esquinas en dangulo recto, que era asociada a la cuestion de la seguridad. La norma
sobre ochavas generd resistencias, planteadas por Anchorena en los debates de la Junta de
Representantes, que acudio a la tradicién indiana para justificar que las ochavas no debian imponerse.

#3 “El ingeniero en gefe marcara en el plan de la ciudad toda la parte de ella que por el estado de sus
edificios oponga inconvenientes a hacer entrar los muros de una y otra parte las dos varas prevenidas; y
presentara dicho plan asi marcado para que aprobada la linea de demarcacion por el gobierno se publique
y observe los que se prescribe en los articulos siguientes™, decreto citado.
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Arquitecto de la provincia, asignado a Romero™’. A pesar de esta reestructuracion el
Ingeniero Arquitecto mantenia la funcion de intervenir en las delineaciones, y
justamente en relacion a ello se le encargo el estudio y relevamiento de la zona exterior.
El primer paso debia ser, precisamente, el establecimiento de una nueva linea de
demarcacién, y una propuesta para la zona interior a esa linea, es decir del sector

consolidado.

En diciembre de ese afio Romero elevo su proyecto de linea*'’, que fue aceptado y
decretado pocos dias después**®. En primer lugar, afirmaba que no era posible establecer
una linea de demarcacion que tuviera una forma regular —como la que habia planteado
el plano de Bertrés- debido a la distribucion existente de “las cuadras edificadas”. Frente
a eso, entonces, planteaba que la linea que se deseaba fijar debia servir solo a dos
objetivos: uno, delimitar ese sector consolidado en el que no se haria *“variacién alguna
en la direccion de la linea céntrica que en la actualidad tienen las calles que circunbalan
los cuadros que quedan incluidos™. El segundo, trazar la linea de tal manera que dejara
afuera el sector “despoblado™ para “incluir en el plano topografico que se esta
levantando todo lo que quede fuera para con ello aplicar la traza y deslinde que sin
perjuicio de las propiedades manifestara el mismo plano poder adoptar”, que es
exactamente lo que realiz6 en las ldminas que describimos antes. Pero es en funcion de
este objetivo de establecer una separacion firme entre dos sectores respecto de los
cuales se adoptarian diferentes modalidades, que podemos explicar el plano firmado por
Romero que fue ubicado en el archivo Zucchi, que contiene la propuesta de linea de
demarcacion™’. Esa linea es absolutamente irregular, y se configur6d siguiendo como
criterio exclusivo el del nivel de consolidacion del tejido; por fuera de ella se realizaria

el relevamiento detallado.

El decreto adopto esa linea, y suprimio6 aquella “demarcada en el plano de la ciudad que

presentd el departamento de ingenieros y se aprobd en 1822”. Los contenidos de esa

#¢ Cambios que se relacionaron, por una parte con el énfasis en la politica de distribucion de tierras en la
provincia, pero también posiblemente con la intencion de alejar a Prospero Catelin. Aliata ha indicado que
Rivadavia redactd un decreto de creacion de una comision topografica, pero ponia al frente a Catelin, que
no integro6 la comision formada por Las Heras.

“7 [Sin titulo] Oficio presumiblemente de Romero, presentando su propuesta de linea y criterios,
Diciembre 2 de 1824. AGN, Sala X, 13-4-4. Ver anexo documental.

8 “Edificios”, diciembre 7 de 1824. Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, n° 13, libro 4°,
Buenos Aires diciembre 16 de 1824, pag. 203-204,

“? Publicado en Aliata, Fernando, Badini, G. Mezzabotta, L., 1996. Catalogo de la muestra: “Carlo
Zucchi Ingeniero y arquitecto”, Reggio Emilia.
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norma se refirieron solo al drea interior de la demarcacion, postergando los criterios
para la zona exterior hasta que estuviera adoptado algiin proyecto que surgiria del
levantamiento del plano que efectuaba Romero. Se establecian tres tipos de
intervencion: en cuadras consolidadas de ambos lados de la calle, la rectificacion de sus
bordes para lograr el ancho de once varas; en cuadras parcialmente consolidadas, ¢l

ensanche a 14 varas; en calles despobladas, ensanche a 16 varas*.

Pero en esta norma se implement6 un instrumento no utilizado previamente para la
fijacion del ancho de las calles y de la forma de establecer la delineacion de los frentes:
se refieren todas las medidas a una “linea céntrica” de la calle. Esta linea céntrica se
utilizaria para separar los frentes a las distancias de cinco y media, siete u ocho varas,

. 451
segln el ancho deseado™ .

Este nuevo recurso esta indicando una serie realmente importante de transformaciones
en el manejo del proyecto y de las formas de controlar y conformar graficamente el
espacio, que debemos identificar como tributarias del impulso a la geometria que
introdujo Senillosa y que se extendia a través de la formacion universitaria y de las
academias. Hasta este momento, los inicos instrumentos y principios de prefiguracion
geométrica para la distribucion del espacio de la ciudad habian sido, en primer lugar,
esas unidades de medida basadas en la “quadra” fundacional, de la que surgian solares
de media o un cuarto de cuadra, y sus submddulos, y en segundo lugar, la definicion de
los anchos de calles y caminos; principios que seguian plenamente vigentes, segan los
fundamentos de otro decreto que reglamentaba un sistema para la direccion de las calles
en la zona exterior, al que luego volveremos. Ante la irregularidad en la ocupacion, esos
eran también los tnicos instrumentos que permitian intentar rectificar. Pero el problema
aparecia al no poder establecerse, en los casos concretos, si una calle aparecia en algun
punto con menor ancho, de qué costado debia forzarse el retiro de la edificacion;
especialmente considerando que esas irregularidades no eran puntuales, es decir, no eran

edificios aislados que rompian una linea materializada en el resto de esa cuadra y las

450 s 2 ; % =
La norma establecia estos puntos fijando pardmetros para los niveles de consolidacion que se basaban

en la cantidad de varas de frente construidas a uno o ambos lados de la calle. Ver esquemas y

transcripcion de estas normas en el Anexo.

451 < i : ; ) . ;

ara que los edificios queden a la distancia de 5 varas y media de la linea céntrica™ para lograr un
ancho de once varas; “se colocara cada costado a la distancia de 8 varas de la linea centrica para que la
calle quede con la latitud de diez y seis varas”, decreto citado.




Fig. 34 - Plano Topogrdfico de Buenos Aires y sus suburbios, José Maria Romero, 1824,
(Archivo Zucchi, Archivio di Stato di S —— Aliata)
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contiguas, sino desviaciones repetidas que en muchos casos hacian imposibles de

reconocer la direccion y la dimension debidas.

La “linea céntrica” vino a resolver de un sélo paso todos estos problemas. Existia ahora
una instrumento que permitia solucionar estos puntos de conflicto, verdaderas aporias
geodésicas. E incluso, si bien los decretos que establecieron su utilizacion tanto en la
parte interior como exterior de la “linea de demarcacion” —que dicho sea de paso,
pulverizaba las tradicionales nociones de interior y exterior, ya que ahora aludian sélo a
un aspecto parcial de la regulacion urbanistica-, se movian todavia dentro del rigido
marco del principio fundacional de la “quadra”, esta innovacion quedé disponible para
resolver la situacion de la periferia, una vez que se hizo evidente en el relevamiento de
Romero la imposibilidad de la continuacion de los patrones de la traza, y por ello de la

aplicacién del decreto que mencionamos antes.

Esta norma, posterior en s6lo una semana a la que introdujo la linea céntrica para las
calles de la zona interior, establecid un sistema integral para el trazado de las calles de la
zona exterior. Se planteé un eje de referencia: la linea céntrica de la calle de la Plata y
su interseccion con la de Callao-Entre Rios, denominada como “la base”. Paralelas a
ella serian las calles de direccion este-oeste, que tendrian una separacion de 150 varas
entre sus lineas céntricas, dimension a la que se definia como “la que constituye la

longitud lineal de la unidad de medida denominada cuadra™*

. Perpendiculares a esa
misma base serian las calles norte-sur, separadas por la misma distancia. Esta es la
parrilla de lineas que traz6 Romero en sus laminas, extendiendo homogéneamente el
patron abstracto en el que convivian esa reliquia formal y técnica de la regularidad
indiana junto al nuevo recurso de la linea céntrica, que por cierto formaba parte de la

grilla dibujada por el ingeniero.

Pero ante el fracaso de la alineacion regular basada en la perfeccion y belleza de las
figuras geométricas™", el tnico medio operativo que quedd disponible para lograr un

control efectivo y la rectificacion del tejido, aunque ya no la geometrizacion en figuras

2 Afirmacion errada, va que la unidad se formaba mediante la quadra de 140 varas y la calle de 11, que
sumadas daban 151 varas, dimension que hemos encontrado utilizada en etapas anteriores.

#53 Jdentificacion de la regularidad con la belleza que todavia vemos activa en las opiniones de la
Comision Topografica sobre el plano de Romero: “se intenta una regla cierta con que proporcionar
comodidad y hermosura de las calles”, “Informe de la Comision Topografica acerca de las primeras dos
ldminas del plano de José Maria Romero™, Abril 8 de 1825, AGN, Sala X 13-8-5, citado por Alata, La
ciudad regular .., op. cit, Apéndice Documental, 501-502.




regulares, fue el recurso de la “linea céntrica”. En 1826 ya se aceptaba la posibilidad de
una calle que no tuviera sus lados perfectamente paralelos; bajo el objetivo superior de
nunca disminuir los anchos existentes, ain si éstos superaban las dimensiones
reglamentarias y ni siquiera bajo el objetivo de emparejar una calle, se establecia
uniformar “la delineacion de una manzana por iguales distancias, levantadas
perpendicularmente sobre el eje que sera determinado por los dos puntos céntricos de
sus dos aberturas, en los extremos de la misma manzana, debiéndose tomar el término

. . ; 454
medio cuando dichas dos aberturas no fuesen iguales™".

Este es el sistema que debio utilizarse a partir del abandono de la extension del damero
fundacional; sistema que llevo en la zona exterior, o en los suburbios —el antiguo ejido-
a la formacion de lo que Aliata define como reticula. Este ha mostrado también como,
en los anos posteriores al derrumbe del “partido del orden™, las practicas técnicas de la
administracion se fueron vaciando de contenidos ideoldgicos hasta subsistir una sola
ideologia, la de la técnica como instrumento neutral al servicio del estado, y la de los
técnicos como brazos neutrales de ese estado. La neutralidad que ¢l identifico a partir la
de renuncia a la perfeccion regular en las practicas técnicas del Departamento
Topografico tienen su condicion de posibilidad en la solucion técnica y de base
geométrica que se comenzoO a establecer en estos aifios y que permitio el pasaje de un
sistema de control basado en principios rigidos y estaticos, propios de la geometria de
las figuras, a otro sistema apoyado en un principio, también geométrico pero abierto y
que permitié resolver dindmicamente un crecimiento que ya no se intenté detener ni
fijar ni conducir morfoldgica o ideologicamente, al menos no en los términos planteados

en la regularidad republicana.

De esa neutralidad es exponente el ultimo registro grafico de la ciudad de este periodo,

el plano impreso por el litografo Hipélito Bacle en 1836

, cuando el primer censo
ordenado por Rosas arrojo 62228 habitantes en la ciudad. Se desconocen las
circunstancias de la elaboracion del plano, y Aliata ha propuesto la hipotesis muy

plausible de que haya sido construido en base a las ldminas de Romero, a las que Bacle

% Mi énfasis. “Anchura de las calles de la capital”, 4 de noviembre de 1826. RORA, tomo 2, 153,

% “Plano topografico de la ciudad e inmediaciones de Buenos Aires, dedicado a Su Excelencia Ilustre
Rdor de las Leyes, Gobernador y Capitan General Brigadier, Dn Juan Manuel de Rosas y levantado por
C. H. Bacle. Propietario de la Imprenta del Comercio y de la Litografia del Estado — 1836, existente en
el AAIH.
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Fig. 35 - Plano topogrdfico de la ciudad e inmediaciones de Buenos Aires, dedicado a Su
Excia Iustre Rdor de las Leyves, Gobernador y Capitan General Brigadier, Dn Juan
Manuel de Rosas y levantado por C. H. Bacle. Propietario de la Imprenta del Comercio y
Litografia del Estado. 1836, César Hipolito Bacle, 1836.

(AAIH. 914-30-4. Reproducido en Taullard, Alfredo, 1940. Los planos mds antiguos de
Buenos Aires)
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puede haber accedido en su condicion de litografo oficial™®

. Si el plano de Bertrés abrio
nuestra exposicion mostrando una operacion grafica de alta carga formal y simbolica, el
plano de 1836, impreso en blanco y negro, se presenta totalmente silencioso. Sélo
muestra, no propone ni argumenta, ni tampoco contiene informacion catastral de la
periferia. Es un plano topografico que asume de manera completa una periferia irregular
que, a diferencia de planos anteriores, no se distingue en su calidad grafica o
informativa del sector central mas regular. Ya no hay ejido con poseedores identificables
por estar sujetos a tributo, ya no hay sectores diferenciados administrativamente. Es mas

bien una ciudad que se extiende gradualmente en una periferia rural, sin que sea posible

identificar ninguna intencionalidad de futuro para su forma total o la de su tejido.

Defendiendo lo piblico, jcontrolando lo privado?

Desde el establecimiento de las intendencias, la topografia habia alcanzado su plena
madurez como instrumento de gobierno territorial, al ser introducida como primer
articulo del capitulo referido a las atribuciones de policia de los gobernadores-
intendentes. Topografia que era utilizada como instrumento para el conocimiento de la
realidad a gobernar, y también para la perfeccion del manejo tributario de la corona.
Estas potencialidades de la topografia no solo persistieron sino que se ampliaron con la
emancipacion. El exponente mas claro de las bondades atribuidas al manejo topografico
del territorio fueron los informes elaborados por el coronel Pedro Andrés Garcia, quien
a partir de 1810 realizé varias expediciones de reconocimiento de la zona pampeana™®’.
El valor de esos reconocimientos, y de la confeccion de un mapa topografico completo
de la region ya no importaba solo a los efectos de un control perfeccionado. El énfasis
quedo trasladado a la necesidad y voluntad politicas de proceder a un reparto amplio y
sin restricciones de la tierra desocupada. Conocer justamente el estado de la propiedad

rural, las dareas ya poseidas por particulares y las areas factibles de repartir, eran

*5* Bacle, de origen francés, llego a Buenos Aires en 1828 desde Ginebra con su profesion de litografo.

Rapidamente obtuvo la autorizacion del gobierno para establecer y dirigir la ““Litografia del Estado™.
Encarcelado por Rosas en 1837, fallecio al afio siguiente en prision. Taullard, Los planos mds antiguos...,
op. cit., 130-131.

7 Garcia era un ingeniero militar espaiiol, Llegado con la expedicion de Cevallos, ejercio cargos en la
burocracia virreinal y particip6 en la defensa de la ciudad ante los ingleses. Actud como funcionario del
gobierno revolucionario, realizando tres expediciones pampeanas en 1810, 1816 y 1822. Ver Aliata,
Fernando, “Pedro Andrés Gareia”, en Liernur, Jorge y Aliata, Fernando (directores), Diccionario de
Arquitectura en la Argentina, AGEA, Buenos Aires, 2004, tomo e/h, 108-109. También Martinez Sierra,
Ramiro, 1975, Ei mapa de las pampas, 2 vols, Buenos Aires, EUDEBA, vol. 2, 18-34.
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necesidades de primer orden para un gobierno revolucionario que depositaba en el
acceso a la tierra y su puesta en produccion agricola uno de los pilares del cambio social
que promovian los sectores ilustrados. En 1812 el Triunvirato promulgd un decreto
encargando levantar el plano topografico de la provincia, cuya inspiracion atribuye
Martinez Sierra a Rivadavia, y cuyo objeto era permitir “repartir gratuitamente a los
hijos del pais, suertes de estancia proporcionadas, y chacras para la siembra de granos,
bajo un sistema politico que asegure el establecimiento de poblaciones y la felicidad de
tantas familias patricias que siendo victimas de la codicia de los poderosos, viven en la
indigencia y el abatimiento, con escandalo de la razon y en perjuicio de los verdaderos

intereses del Estado™**,

Los informes de Garcia y las medidas gubernamentales referidas al tema territorial
descubren el principal énfasis de la gestion territorial: se enfocaba antes que nada sobre
la tierra pablica, era esa tierra la que tenia importancia por el rol que se le asignaba para
lograr los nuevos objetivos politicos. Este interés casi exclusivo sobre la delimitacion de
la propiedad publica se reproducia en la ciudad; ya analizé Aliata que la normativa y la
accion se orientaban a definir limites estrictos entre lo publico y lo privado, y que,
justamente, el tunico aspecto del espacio privado que se sometid a reglamentacion fue la
fachada, concebida no tanto como una linea, sino como un verdadero volumen. Pero
ninguna medida se adopté para el control de los aspectos edilicios interiores, ni de los
modos de ocupacion del suelo. No sorprende esta prescindencia acerca del espacio
privado, sobre el cual no existia ninguna tradicion normativa; es mas, el interés estaba
dirigido, una vez que se supusieron pasadas las convulsiones de la revolucion, hacia las
garantias elementales identificadas con un gobierno y una nacion libres, esto es, las
garantias a la seguridad individual y a la propiedad privada. Se producia entonces, por
una parte, un movimiento de limitacion normativa del poder estatal respecto del pueblo
soberano —al menos en teoria-, y por otra parte, un paralelo movimiento de limitacion de
la incidencia de los privados sobre el espacio y la propiedad publica, movimiento que si

tenia sus origenes en la regularidad borboénica, ya tratada.

.Pero cual era la situacion de este par publico/privado? Myers ha planteado que antes

del ciclo revolucionario estaba produciéndose en la region un proceso de distincion

43 . . . .
® Martinez Sierra, Ramiro, El mapa..., op . cit. 24-25,



entre lo publico y lo privado que interrumpieron las revoluciones™’. A partir de ello
identifica un proceso dual en el cual, por una parte, se produjo una restriccion de lo
privado, que se vio invadido por la lucha facciosa y politica; por la otra, el crecimiento
del mercado y la experiencia del interés individual que ello implica. Asigna un papel
importante a las nuevas sociabilidades basadas en los ideales individualistas y
contractualistas modernos*®’, a partir de la etapa rivadaviana, reconociendo su caracter
efimero derivado de la pugna politica irresuelta, pero pone en relieve la demanda de los
publicistas por una intervencion estatal que reparara el virtual estado asocial al que,
segin los criticos, habia quedado reducida la vida local, asimilacion de la ruptura de las

formas de sociabilidad tradicionales con la ruptura del vinculo social basico.

Es decir, identifico tres elementos: un retroceso de la autonomia de lo privado, a la vez
que el crecimiento de la experiencia del mercado, junto a la demanda de sectores de la
incipiente sociedad civil por una intervencion estatal que reparara los efectos
disruptivos de la lucha facciosa. Hemos visto varios ejemplos de esa demanda de
intervencion de las autoridades en los asuntos que se identificaban tanto con la alta
como con la baja policia. Y ciertamente, como ha analizado Szuchman, se produjeron
avances sobre el mundo privado, pero en esta etapa sobre todo en el sentido de la alta
policia —represion del delito- y del ordenamiento del mundo del trabajo y la produccion
~reglamentacion del trabajo y del ocio, levas, etc*®'. Pero varios de los elementos de los
autores citados remiten al modelo de modernizacién burguesa planteado por Habermas
en su Historia y critica de la opinion publica, donde desarroll6 un examen detallado de
la relacion entre lo pablico y lo privado, cuyo examen, si bien implica un rodeo, resulta

importante para avanzar en la definicién de esa cuestion en nuestro estudio.

49 Myers, Jorge: “Una revolucion en las costumbres: las nuevas formas de sociabilidad de la elite
porteiia, 1800-1860", en Devoto, Fernando y Madero, Marta (directores): Historia de la vida privada en
la Argentina. Pais antiguo. De la colonia a 1870, Buenos Aires, Taurus, 1999, 111-146

9 Abordados con gran amplitud y profundidad por Gonzilez Bernaldo, Pilar. 2000. Civilidad y politica
..., Op. cit., y otros trabajos suyos, ver bibliografia general.

*! Szuchman, Mark, 1988. Order, family and community in Buenos Aires, 1810-1860, Stanford
(California), Stanford University Press, 1988.
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Privacidad y publicidad”

En los estudios urbanos es habitual referirse a dos dimensiones: el espacio ptblico y el
espacio privado; en términos materiales el segundo es asimilado al tejido residencial de
viviendas, y el primero a aquellos otros espacios abiertos de la ciudad en los que se
conjugan dominio juridico estatal y, por ello, interacciones interpersonales mas amplias
que las familiares. Pero también es cierto que lo privado tiene otras significaciones
ademds de la espacial, que adquieren sentido en el campo de lo juridico, de lo
normativo, de lo econémico y de lo politico. Justamente en el Gltimo campo esta nocion
ha sido encarada en algunos trabajos centrales para la teoria sociopolitica y cultural,
aunque no ha recibido igual desarrollo en los trabajos de aplicacion historica de esas
teorias. Dentro de los estudios politicos e incluso culturales la cuestion de la publicidad
ha ocupado un lugar preponderante dentro de muchas elaboraciones, tanto para la época
contemporanea, como para periodos historicos, aplicando el concepto de “esfera
publica” que surge de la traduccion inglesa de la Historia y critica de la opinion publica
de Jiirgen Habermas*®. Esta obra establece una vinculacion causal entre publicidad y
privacidad que resulta altamente eficaz para abordar algunos aspectos de la
modernizacion de la ciudad, vinculacion, sin embargo, que no ha sido aprovechada en

elaboraciones posteriores; pero que ahora intentaremos sintetizar.

Si bien con este andlisis revisaremos algunos aspectos que remiten a los periodos
anteriores que hemos abordado, es en las etapas que ahora encaramos aquellas en la que
esta cuestion empieza a adquirir relevancia, en la medida en que, en mas de un sentido,
publicidad, privacidad y su autonomizacion de lo estatal fueron terrenos que

comenzaron a desarrollarse incipientemente.

Para este desarrollo nos basaremos primero en la construccion de esos conceptos
realizada por Habermas, para luego confrontarla con algunas lecturas referidas a
procesos similares en Latinoamérica. Veremos primero las definiciones de la publicidad

y privacidad modernas que, para Habermas, son necesariamente burguesas: en ello

462 . . " o .y . gow .
Me baso en este punto en mi trabajo “La formacion de una esfera privada en América Latina en la

primera mitad del siglo XIX. Un examen bibliogrifico”, Critica n® 123, IAA, Buenos Aires, 2002, que
desarrollé para el Seminario de Doctorado “La ciudadania politica en el siglo XIX: nuevos enfoques e
interpretaciones sobre América Latina”, dictado en FfyL, UBA, por la Dra Hilda Sabato.

Y3 Habermas, Jirgen, 1986, Historia y critica de la opinién publica. La transformacion estructural de la
vida puiblica, Gustavo Gili, México, traduccion de Antonio Domenech [Strukturwandel der Offentlichkeit.
Untersuchungen zu Einer Kategorie der biirgerlichen Gesellschaft, Darmastadt, 1962). En adelante
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reside uno de los mayores problemas de aplicacion de su modelo a la historia
. . . . 464 : .
iberoamericana, e incluso, en la perspectiva de algunos autores™, de su pertinencia a

los propios casos historicos que ¢l analiza.

Para comenzar a desarrollar su concepto, Habermas parte de describir dos procesos™*®.
El primero, de distincion y conformacion del Estado moderno, ligado a la formacion de
la sociedad burguesa, ¢l segundo, de distincion y conformacion de lo privado, lo
familiar y lo intimo. Con respecto al primer punto, Habermas describe el proceso de
sujecion de la nobleza en la corte real y su inscripcion funcional a esa publicidad
representativa, con lo cual la monarquia se afirm6 como poder soberano, en base al
origen divino de ese poder y su localizacion en la figura del rey soberano. La
centralizacion del dominio llevo a la diversificacion y ampliacion de las funciones de la
monarquia concentrando hasta monopolizar el uso de la violencia, a través del ejército
unificado, y el fisco y la administracion, a través de la burocracia. La conformacion del
Estado monarquico moderno reconoce asi dos lineas de desarrollo: la intervencion de la
autoridad en los procesos econdmicos y su propia formacion como aparato de
administracion, a través de las cuales se fue gestando lo publico, en sentido anilogo a
estatal (55-57%°). La constitucion de este poder piblico requirié recursos econdémicos,
obtenidos por la via de politicas fiscales que contribuyeron al crecimiento de la
administracion —con sus capas de personal ocupado en la nueva burocracia- y de las
necesidades de financiacion, obtenida tanto de los crecientes recursos fiscales como de
circuitos economicos ajenos al poder publico. Ello implico la intervencion del Estado en
los circuitos de la actividad mercantil y manufacturera, a través de reglamentaciones, de

concesiones y privilegios, y de politicas territoriales y de expansion g

Por su parte, el origen de la sociedad burguesa se encuentra en los estamentos nacidos

del impulso comercial europeo desde el siglo XII, que desarrollaron formas de

HCOP. La traduccion literal del titulo de la obra es “El cambio estructural de la publicidad.
Investigaciones sobre una categoria de la sociedad burguesa”, segun el traductor, HCOP, 9.

% Tomaremos mas adelante las criticas que formula F. Guerra desde el campo de la historia
iberoamericana.

%5 Qu andlisis se basa en el examen de los procesos de Francia, Inglaterra y Alemania, tomando a esta
tltima como un caso demorado en el tiempo, pero sin diferencias sustanciales, de los otros dos casos. Una
lectura mas especifica del caso alemén realizada por Norbert Elias arroja en realidad una vision diferente
del proceso, diferencia que aqui no consideraremos, para seguir la logica del texto habermasiano.

%6 para agilizar la lectura, todas las referencias a HCOP seran colocadas con el nimero de pagina entre
paréntesis.

%7 Un resumen de este proceso también en Beaud, Michel, Historia del capitalismo desde 1500 hasta
nuestros dias, Ariel, Barcelona, 27 y ss.
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generacion de bienes y nuevos grupos ocupacionales, desvinculadas de las formas

’ ’ " " s gl
predominantemente agrarias del sistema feudal-sefiorial ***

. Habermas resalta que ambas
formas de produccion pudieron coexistir sin mayores conflictos, en la medida en que la
nueva economia, y los grupos favorecidos por ella, no competian ni de hecho ni de
intencion con las formas vigentes del dominio senorial (53-54 y 65-66); por el contrario,
resalta que la capa mercantil necesité en sus etapas de formacion y consolidacion de la
proteccion de la aristocracia y la monarquia. Desde fines del siglo XVI, el comercio
regional super6 el marco de las ciudades, amplidandose a “otros centros del territorio
estatal”, y en mercados exteriores que “eran el resultado de esfuerzos politicos y

violencia militar” (55). Todo ello implico la “nacionalizacion de la economia urbana”, y

el requerimiento de garantias politicas por parte del Estado.

En este punto capitalismo mercantil-manufacturero y poder estatal intensificaron un
proceso de distincion y separacion del orden social preexistente, en el que resultaron
retroalimentandose continuadamente: a las demandas por garantizar el comercio y sus
beneficios, el Estado respondid con una reglamentacion y un sistema burocratico
crecientes, comenzando a intervenir regulatoriamente dentro de los hasta ese momento
espontaneos o escasamente regulados procesos mercantiles. Toda esta actividad
regulatoria contribuyé a la mayor definicién del poder estatal, a la vez que reforzo a las
capas econdmicas ligadas al capitalismo comercial-manufacturero. El mapa social se
redefini6, con la emergencia de nuevos sectores, funciones y formas de organizacidn.
Una de ellas, la que tiene que ver con el surgimiento de lo privado moderno —y de lo
familiar y lo intimo-, es criatura de ese proceso de desgajamiento y especializacion
social y politica, a la vez que, en muchos aspectos de su evolucion posterior, su

posibilitador.

Hasta el surgimiento completo de la privacidad moderna, es posible reconocer dos
modos de distribucion y articulacion de lo colectivo o comunitario y lo familiar o
doméstico. En la antigiiedad, publico y privado eran dos ambitos profundamente
diferenciados, en tanto que en la civilizacion medieval esa distincion retrocede para
surgir un continuo que solo en algunos aspectos juridicos conserva la memoria de esa

separacion. Habermas postula definiciones para ambos términos, y para sus relaciones

¥ Un panorama sobre la ciudad medieval en Pirenne, Henri. Las ciudades de la Edad Media, Ed.

Alianza, Madrid, 1985; Barel, Yves. La ciudad medieval. Sistema social y sistema urbano, IEAL, Madrid,
1981.
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reciprocas; apoyandose en las elaboraciones de Arendt, recuerda la distincion griega
entre polis y oikos, distincion que implicaba a la vez una relacion: si la polis se
constituia sobre todo por la vida publica en el agora, los ciudadanos podian participar
en ella en tanto gozaban de “autonomia privada como senores de su casa” (43). El
ambito privado era el reino de la necesidad, aquél donde se reproducia la vida, bajo la
cobertura del dominio del sefior, y en tanto tal permanecia oculto de la comunidad. Su

opuesto era la vida pablica “como un reino de la libertad y la continuidad”.

Este significado de lo privado como reino de la privacion —y en el que ésta se evita-, y
como oculto de la comunidad comenzo6 a modificarse cuando los estamentos artesanales
dieron origen a la sociedad burguesa que “se asentd como ambito del trafico mercantil y
del trabajo social” (42), diferenciada y contrapuesta al Estado (51). En el capitalismo
temprano, el trafico de mercancias y noticias a larga distancia fue generando una red de
dependencias nuevas, horizontales y “dificilmente encuadrables en las relaciones

verticales de dependencia del sistema de dominio estamental” (54).

Capas mercantiles y Estado se perfilaron simultineamente, para concluir por afirmarse
la oposicion —complementaria- entre ambos segun la cual la autoridad “sirve al bien
comun [en tanto la burguesia] persigue su provecho privado” (50). Segin Habermas, la
conformacion de lo que denomina esfera privada tuvo dos escenarios, el mercado y la
familia, y un —por llamarlo asi- catalizador, la reglamentacién emanada de la autoridad,
y publicitada por ella. Partiendo de una situacion centrada en la nociéon de economia
domeéstica como marco de proscripcion de actividades y dependencias, la economia de
las familias artesanales y mercantiles se desvinculd de objetivos transpersonales, para
convertirse en el “elemento central de su existencia” (57). Desde el siglo XVII, se
transformo el concepto de economia, desplazandose del “ahorro™ a la préctica de los
negocios y un funcionamiento calculado de acuerdo a criterios de rentabilidad
individual. Segun esto, desde el siglo XVIII, la economia moderna no se oriento ya de

acuerdo con un oikos oculto (58).

Lo que parece esencial en este cambio de sentido de lo privado no pasa sélo por sus
cambios internos —aquéllos que desplazan la economia doméstica del ahorro a la
economia de ganancia- sino, sobre todo, por su significacion. De alguna manera, eso
que sucedia en las familias y en el mercado dejo de pensarse como colectivamente

irrelevante: paso a ser objeto de reglamentacion por parte de la autoridad. En la medida
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en que los desarrollos mercantiles y burgueses se volvieron objeto de las directivas
estatales, alli se configuré lo privado moderno —como auténomo de lo publico, pero a la
vez, y sobre todo- piblicamente relevante *°. Asi, lo privado moderno no es tal sélo por
su base en la familia y el mercado, lo es especialmente porque es relevante para el

Estado, que lo define y configura al reglamentarlo.

Desde esta definicion de lo privado moderno se abren varias vias de elaboracion: la de
las relaciones entre autoridad y capas burguesas desde el siglo XVIII, y la de la
emergencia del seno de esa relacion de un piblico moderno, autonomo de lo estatal, y
que tiene su base en lo privado. Y aunque no parezca evidente todo ello parece fundarse
en los procesos de conformacion de un mundo de privacidad e intimidad, que tienen por

actores centrales a los “individuos” modernos.

El hecho que se desarrollara una economia de intercambios entre propietarios de
mercancias desde los inicios del capitalismo, no implico la ruptura de la configuracion
reticular, habitual de las formaciones sociales medievales, donde persistieron las formas
de adscripcion estamentales y corporativas. Pero en el seno de estas organizaciones
“tradicionales™ sitia Habermas los origenes de unos comportamientos y de una forma
de conciencia individual novedosa, por la via de la busqueda de la rentabilidad en el
mercado, y por la via de las experiencias dentro del marco pequeiio familiar. En la
medida en que “el trafico mercantil rebasa las fronteras de la economia doméstica,
queda delimitada la esfera familiar respecto de la esfera de la reproduccion social” (66),
llegandose al “punto de arranque histérico de la privacidad en el moderno sentido de

intimidad libre y colmada™ (66), en el siglo XVIII.

Dentro de un proceso de especializacion y diversificacion social creciente, la pequeia
familia de las nuevas capas burguesas fue uno de los escenarios de delimitacion de
nuevas compartimentaciones sociales y también humanas. Si en momentos tempranos la
familia nuclear era el espacio de despliegue de un propietario-padre, mas adelante esta
unidad también se desdoblara: los individuos seran propietarios privados en el seno de
los intercambios mercantiles, y seran a la vez, y separadamente, hombres en el seno de

su morada. La novedad de este desplegarse radica en el nacimiento de una idea de

““ Entre muchas otras citas, por ejemplo: “La actividad econdémica privada ha de orientarse de acuerdo

con un trafico mercantil sometido a directivas de caracter publico; las condiciones economicas bajo las
que se realizan estan situadas fuera de los confines del propio hogar, por vez primera son de interés
general”, HCOP, 57, subrayados mios.




autonomia individual: autonomia de la esfera mercantil, de la esfera del trabajo y de la

reproduccion social.

Habermas sitia el nacimiento de estos cambios en la modificacion de las costumbres
habitativas de la aristocracia inglesa en el siglo XVII, a través del pasaje de la casa
completa de vestibulo —area de representacion sefiorial- a la casa con sala de estar para
la familia. Proceso que ve rematado en el desarrollo de nuevos tipos residenciales en
Francia en el siglo XVIII, con la aparicion del “salon” que, complementario a la sala
intima de la familia, se destina a las reuniones “publicas™, es decir, aquellas en las que

las “personas privadas se reunen en calidad de pibico” dentro de la casa (82-83).

En el seno de esta familia pequefia, nuclear, que desgaja en su interior, hacia un ambito
especifico —el salon- aquellas funciones ligadas a su proyeccion exterior como publico,
sucede lo que Habermas llama “emancipacion psicologica” (83), y que se traduce en
una concepcion o autoconciencia de autonomia: la esfera familiar llega a verse como
“ambito de pura humanidad”, en una autorrepresentacion (elaborada como publicidad
literaria impolitica, 67) en la que “la autonomia privada reniega de su origen

economico” (83). Ello sobre tres bases principales: la libertad volitiva —fundada por

individuos libres-, la comunidad amorosa —de los conyuges- y la instruccion —para el
desarrollo de la personalidad cultivada-. Aunque esta representacion es una “disposicion
mental” que ocluye rasgos reales que desmienten esa autonomia y libertad, ella
interviene activamente en configurar a la propia institucion familiar y a la subjetividad
individual que en ella se apoya: la idea de los hombres como “meros hombres”,
independientes de la actividad econémica privada y que “precisamente como hombres
pueden contraer relaciones puramente humanas™ (84). Esta subjetividad o intimidad esta
publicamente inserta: tanto por via del epistolario o la literatura, como en la propia casa
en la que se alternan privacidad de la sala de estar y publicidad del salon. Y también en
los circuitos de ilustracion: salones, circulos, clubes, prensa, museos, conciertos,

academias.

Ahora bien, jen qué medida intervino la autoridad en este desarrollo? ;Fue un
desarrollo puramente auténomo, tal como la autorrepresentacion burguesa lo quiere
afirmar? Esta distincion no es menor para nuestro problema. Considerando las
interpretaciones que asignan el origen de la independencia y modernizacion politicas en

Latinoamérica a la crisis de la monarquia espanola, es necesario examinar si esto




implica que la génesis de lo privado y de lo publico modernos fue en América ‘poder-
dependiente’ en contraposicion a una similar génesis anglo-franco-germana ‘poder-
autonoma’. En este tltimo caso, en realidad, el poder no estuvo en absoluto al margen
de la formacion de lo privado, y menos atin de la formacion de una autorepresentacion
burguesa como esfera privada autonoma. Para ver esto, es preciso volver a remontarse
con Habermas a los comienzos del proceso de desdoblamiento social que representaron

la génesis del Estado moderno y de la sociedad burguesa.

Deciamos que uno de los aspectos de la afirmacion de la autoridad radicé en la
reglamentacion progresiva de los procesos mercantiles y manufactureros, y el desarrollo
del intervencionismo estatal; reglamentacion que, a su vez, era reclamada por las capas
burguesas. El poder publico se fue consolidando en una administracion constante, en
una actividad estatal continuada, como “un perceptible estar-frente-a aquellos que le
estin meramente sometidos y que, por lo pronto, sélo encuentran en él su propia
determinacion negativa, [en la medida en que] por carecer de cargo alguno, estan

excluidos de la participacion en el poder plblico™(56) —en tanto personas privadas.

(Como llegaba a esas personas privadas la reglamentacion de la autoridad? Existian vias
tradicionales: comunicacion por la via de bandos, por impresion de textos y su
ubicacion en puntos estratégicos. Lo que enfatiza Habermas es la confluencia de esta
publicidad estatal con un fenémeno originario del ambito privado mercantil: la prensa,
originada en la comunicacion epistolar entre los comerciantes a partir del crecimiento de
los intercambios de larga distancia. Comunicaciones personales al comienzo, que mas
adelante derivaron hacia un sistema profesional y comercial de correspondencia, con el
gradual convertirse de las noticias en mercancias (54-55), dando origen a impresos

comerciales periodicos.

Esta nueva forma de comunicacion desperto el interés de las autoridades, que pasaron a
emitir periddicos oficiales o a darles patrocinio oficial, con el fin explicito de dar a
conocer a la poblacion las disposiciones estatales, practica que se generalizo en el siglo
XVIIIL. Es a través de esa prensa oficial que, segin Habermas, sus destinatarios se
convirtieron por primera vez en “publico” (59). Los subditos —en realidad, en esta etapa,
las capas ilustradas ubicadas por encima del pueblo llano (60)- fueron requeridos desde
la normativa, que los contituyé primero como publico, antes de su autorrepresentacion

como tal. Es decir, s6lo a través de la publicidad las capas burguesas adquirieron
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“conciencia de si”. Y ello sucedio, en principio, a partir de la constitucion de lo que

senalabamos mas arriba como privacidad publicamente relevante —relevante para el

poder publico: “el interés publico de la esfera privada de la sociedad burguesa deja de
ser percibido exclusivamente por la autoridad, y comienza a ser tomado en

consideracion por los mismos subditos” (61).

Para el poder estatal, los destinatarios privados, en principio pasivos, de sus actos
reglamentarios, eran el publicum (61). Esos destinatarios van a desempefiar actitudes
duales respecto de la autoridad. Por una parte van a requerir las reglamentaciones, a las
que van a ver como “‘acicates para la iniciativa” (61). Pero al mismo tiempo, la relacion
entre autoridad y subditos va a generar zonas problematicas de contacto entre el poder
publico y las personas privadas, y no solo de las capas propiamente capitalistas, sino de
segmentos mdas amplios de la poblacion. Asi, frente a “la intervencion publica en el
privatizado hogar ... se forma una esfera critica ... la zona de continuado contacto
administrativo se convierte en zona ‘critica’ también en el sentido que reclama la critica

de un publico raciocinante” (62). Uno de sus instrumentos fue la prensa.

Prensa que, desde mediados del siglo XVIII, ademas de continuar publicando los
mensajes de la autoridad y las noticias mercantiles, comenzé a incluir discusiones sobre
temas “sabios”. A partir de esas discusiones, “las personas privadas reunidas en calidad
de publico” comenzaron a enfrentarse a la autoridad. En ese proceso “el publicum se
desarrolla convirtiéndose en publico, el subjectum, en sujeto; el destinatario de los
mandatos de la superioridad, en su adversario” (63), llevando a la génesis de la moderna

opinion publica y de la habermasiana esfera publica.

En la descripcion de Habermas, entonces, es el momento de la autoconciencia, y con
ella el de una actitud critica basada en el raciocinio, aquél en el que culmina el proceso
de constituciéon de una sociedad burguesa escindida de una igualmente constituida
esfera estatal. Ese proceso que comenzo como pura practica, en el trafico de mercancias
y la produccion de manufacturas, en la cual se origind una nueva capa econdmica,
remato en la toma de conciencia de si de esa capa, y en su accion critica,
constituyéndose y distinguiéndose por esa via como sector social especifico. Pero a la
vez, esa toma de conciencia y esa actitud critica no surgieron como productos
autonomos de esa nueva capa, sino como resultado de su condicion de destinatarios de

los actos de la autoridad, y como progresivamente opuestos a aquélla.
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Sintetizando lo anterior, en la construccion que realiza Habermas para ubicar y explicar
la génesis de la publicidad burguesa, lo privado ocupa un lugar mas complejo que una
mera oposicion a lo estatal o publico, lo privado es algo que existe y se realiza fuera de
la estructura de la autoridad, pero que es relevante para ella, y en tanto tal, destinatario
de sus actos juridicos y administrativos. Los privados, “que no desempenan cargo
publico”, aunque distintos y ain enfrentados al poder, no estan aislados de él.
Privado/publico representa, para Habermas, un terreno de interrelaciones e incidencias
mutuas, mas que de escisiones o separaciones. La creacion mas nitida de la
autoconciencia burguesa no es tal vez, entonces, la de la privacidad, sino la de la idea de

autonomia personal, autonomia de lo economico, de lo politico, de las jerarquias:

aquello que nace en la intimidad familiar y, por ende y bajo su cobijo, individual. La
privacidad aparece como el terreno de germinacion de lo publico: no del poder, sino de
lo priblico como el producido de privados que al reunirse y enfrentarse a la autoridad,
hacen nacer al publico moderno, primero por la via de su autoilustracion (la fase
impolitica —literaria- de la publicidad, 67), luego por su critica al poder establecido. En
ese decurso de autoilustracion (en las ideas y en las practicas de sociabilidad que
implica) parece nacer la conciencia autonoma, la de la humanidad de los “meramente
hombres™ (72, 74, 84), que en tanto tales, se retinen y discurren al margen de las

jerarquias, como nacidos iguales (71, 73, 74).

La constitucion de esa esfera critica aparece impregnada por el raciocinio. Y es con éste
que ese proceso “mental” pone sus bases mas firmes: la critica raciocinante, la opinion
fundada, lo son porque la razén se piensa basada en las leyes de la naturaleza. La
opinién publica aparece en el pensamiento ilustrado como unitaria y verdadera, al

menos tendencialmente, al resultar ella, por principio, de esas leyes naturales.

Hombres nacidos iguales por naturaleza, opiniones verdaderas también por naturaleza,
mercados y procesos economicos autoregulados, éstos también por naturaleza. En un
movimiento de emulacion del pensamiento cientifico, la sociedad es asimilada a la
naturaleza, y se la piensa mecanicistamente regulada por leyes, similares a las de la

fisica newtoniana, aunque ellas resten atn por descubrir.

La subjetividad recae al reino de la intimidad auténoma de los hombres, que pasan a
deber interiorizar la tension entre arbitrariedad de las pasiones y los impulsos, por un

lado, y sujecién a las normas sociales devenidas verdaderas leyes naturales —corrimiento
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del sentido de opinion como “prejuicio” al sentido de opinion como pensamiento

raciocinante basado en leyes universales-, por el otro.

Lo privado resulta asi, de alguna manera, iluminado por el raciocinio publico,
completando la clausura de la domesticidad del oikos antiguo. Tanto en lo privado,
como en lo puablico, debe reinar ese raciocinio, expulsando a la intimidad las
turbulencias de las pasiones: reinado de la objetividad, impulsada desde los circulos

cientificos’”’, y crecientemente significativa como modelo de comportamiento social.

Hecha esta sintesis acerca de los significados y caracteristicas de lo privado —y,
recordemos, publicamente relevante- en la obra de Habermas, veamos de qué maneras
es utilizado y aplicado el concepto en estudios actuales referidos a la modernizacion en
Latinoamérica durante el siglo XIX. Segun trabajos generales sobre la independencia y
modernizacion politica de América Latina (Halperin, Safford, Guerra) resulta claro que
este proceso no surgio como resultado de desarrollos sociales, culturales y luego
politicos internos, como plantea Habermas para los casos que estudia. Por el momento,
para no extenderme excesivamente en las diferencias de enfoques en esas obras e
interpretaciones generales, me guiaré con los trabajos de Guerra®’', que, aunque no
soslaya los cambios producidos por las reformas del absolutismo ilustrado durante el
siglo XVIII, afirma en cambio que sus efectos de cambio cultural solo afectaron a
grupos muy limitados: las élites (receptoras a su vez de las teorias ilustradas y de la
propaganda de la revolucion francesa; 1992, 39-40), y en unos pocos casos, las capas
esclavas o marginales (1992, 41). Es decir que, desde ese punto de vista, de no haber
mediado la crisis de la monarquia espafiola, los cambios internos ocurridos hasta
comienzos del siglo XIX no hubieran bastado para producir las revoluciones que

realmente ocurrieron, al menos no tan rapidamente.

Esta caracteristica especial torné6 mas relevante el problema de la adecuacion de la
sociedad hispanoamericana “real” a los patrones del modelo ideal revolucionario y

7 . ; 5 . 472 s
liberal, adoptado por las constituciones revolucionarias' ~. Abundan las referencias a los

10 Daston, Lorraine, 1999, “Objectivity and the escape from perspective”, en Biagioli, M. (ed), The

science studies reader, New York-London, Routledge, 110-123.
' Guerra, Francois-Xavier, 1992. Modernidad ¢ independencias. Em'ﬂ)m sobre las revoluciones
hrspamcas, Madrid, Mapfre. También citaré de este trabajo con afo y pagina entre paréntesis.

“ Digo mas relevante porque, para Guerra, la revolucion en Francia implic6é también la necesidad de
acortar esa brecha, diferencia de enfoque que retomo mas adelante (1992, 31), aunque en ese caso la
revolucién fue la culminacién de un proceso enteramente interno. Esto plantea un problema para la
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enormes problemas de aplicacion de los valores y concepciones adoptados por las
dirigencias americanas, que se quejaron amargamente del “atraso” de sus pueblos y de
la persistencia de comportamientos y valores propios de la etapa de sujecion a la
monarquia, que llevaban a viciar procedimientos en teoria modernos, como las practicas
eleccionarias, al incorporarlas en modos de funcionamiento de poderes locales

tradicionales fuertemente arraigados®”.

Dado que no existid una burguesia moderna y capitalista en Latinoamérica, esto podria
llevar, a su vez, a intentar encontrar qué entidades o categorias sociales podrian haber
funcionado aqui, que pudieran desempeniar un rol similar al de la burguesia de
Habermas en la génesis de la privacidad moderna: aparece aqui el actor introuvable de
Guerra. De ahi una de las principales diferencias en la interpretacion habermasiana y la
de Guerra, donde este altimo caracteriza el proceso de modernizacion en América como
de tipo cultural antes que econdmico o politico“ﬂ“. Dentro de esta diferencia general, hay
una particular que atafie al tema de este trabajo: el lugar que ocupa en cada linea la
privacidad moderna. Como ya vimos, ésta resulta crucial para Habermas, tanto en lo
econdémico como en lo cultural y politico, y aparece formando parte integral del proceso

de modernizacion y de emergencia de la publicidad burguesa.

Para Guerra todo el proceso aparece enteramente diferente, y cuando se refiere a lo
privado, lo hace desde una impronta fuertemente material: lo privado, (y su
complementario, lo publico, excepto en las casos en que se refiere a la opinion puiblica)
es siempre un ambito, un espacio material, con escasa o ninguna entidad en lo cultural o
social. Las familias, que son para Habermas el espacio en el que adviene la conciencia
individual impolitica, son para Guerra un elemento integrante del sistema de redes de
parentesco y lealtad propias de la sociedad de Antiguo Régimen, y por ello un escollo
para el avance hacia la modernidad politica basada en la preeminencia del hombre-

ciudadano individual. En sus términos, el advenimiento de ese hombre desgajado de

interpretacion de Habermas, ya que, si bien puede plantear matices, su esquema general se orienta a
mostrar un proceso en el que la burguesia se modernizé en forma simulténea al Estado, sin requerir la
accion de pedagogia civica que enfatizan Guerra y otros autores. Pero no voy a intentar una critica de este
tipo de la teoria de Habermas, tanto porque excede mis capacidades, como porque excede los limites de
este trabajo.

‘7 Annino, Antonio (coord), 1995. Historia de las elecciones en lberoameérica, siglo XIX, Fondo de
Cultura Econdomica, Buenos Aires, 1995, 7-18.

“* Guerra, 1992. Resulta llamativa, al menos a la luz de esta profunda diferencia entre las dos lineas de
interpretacion, el hecho que muchos trabajos sobre el periodo para América combinen de manera
importante referencias a ambos autores.



pertenencias estamentales o grupales, no se produjo en el seno de la autonomia familiar
y en la busqueda interesada de la ganancia en el mercado, sino en las practicas de
sociabilidad progresivamente crecientes desde la Ilustracion, que actuaron como agentes
de la modernizacion cultural de las é¢lites hispanoamericanas, que mas tarde se
extendieron en forma gradual a los sectores bajos de la sociedad. La privacidad,

entonces, no ocupa un lugar destacado en los trabajos sobre Iberamérica.

Si el lugar de la privacidad, o mas bien su rol, dentro del proceso historico de la génesis
de la esfera publica resulta tan claro en el modelo de Habermas, ;a qué se debe que en
los estudios americanos ella resulte tan indefinida? (Es ello debido a un proceso
histérico radicalmente diferente —al menos en lo relativo a este punto- que hace
inaplicables esos conceptos, o se debe también a diferencias en las posiciones tedricas
de los autores? Ya que, en realidad, las diferencias no atanen sélo a la privacidad. De
hecho, las diferencias y discontinuidades existentes entre este segmento del modelo
habermasiano y la historia iberoamericana producida en los ultimos diez o quince afos,
resultan evidentes, y evidenciadas por todos los autores consultados, a pesar de que,
como ya dijimos, otros aspectos de la obra de Habermas son citados y utilizados

abundantemente.

Las diferencias que se encuentran en la bibliografia son de dos tipos: los autores
presentan diferencias que podriamos denominar historicas o “reales”, junto a otras
diferencias, relacionadas con el plano historico, pero que pertenecen al plano
conceptual. El caso mas emblematico y explicito es el de F. Guerra, que plantea criticas
y diferencias en la interpretacion de las revoluciones americanas y los procesos de

475 Este autor cuestiona lo que llama perspectiva

independencia y modernizacion
teleologica en Habermas, y también la restriccion de sus estudios a Inglaterra, Francia y
Alemania, a la vez que llama la atencion sobre la perduracion, en otras regiones, de
pautas de funcionamiento “antiguas™ que en el caso estudiado por Habermas ya no
resultarian operantes, todo lo cual haria inaplicable el conjunto de su modelo (1992, 7 y
ss). Sin embargo, su critica no se detiene en este punto, avanza también hacia las claves

para la interpretacion de la propia revolucion francesa, y esto es lo que marca sus

distancias tedricas € historiograficas mas importantes.

" Presentadas en su introduccién a Los espacios pitblicos..., y en Modernidad e Independencias, ya
citadas. Sin establecer un orden o secuencia causal entre ellas, aunque es posible especular sobre su
vinculacion en un plano teérico o aln filoséfico que no resulta explicitado,
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Las diferencias de Guerra pueden resumirse en dos grandes aspectos: en primer lugar,
su postulacion acerca del cardcter esencialmente cultural y politico de las revoluciones;
en segundo lugar la significacion profundamente diferente que tiene lo “publico” (y de

alli, lo privado) dentro de su linea de interpretacion.

Con respecto a lo primero, segin Guerra los procesos de la modernidad y las
revoluciones fueron antes procesos culturales que econémicos, y en esto incluye a la
revolucion francesa, tradicionalmente interpretada como la culminacion de procesos
econoémicos cuyo actor central era la burguesia moderna. En  Modernidad e
independencias, ademas de plantear los aspectos por los que Iberoamérica no responde
a ese modelo de interpretacion, recusa el modelo en su conjunto, sosteniendo una
lectura del proceso seglin la cual lo economico no desempend el papel central que le

otorgan las “interpretaciones cldsicas” (1992, 13).

Primera cuestion: Guerra define a la burguesia triunfante de la historiografia mas
corriente sobre las revoluciones (iberoamericanas y francesa por igual) como
introuvable (1992, 14). Las revoluciones, segiin esta éptica, no significaron el acceso al
poder de un actor preexistente, la burguesia, sino su propia posibilidad de existencia
como actor social y politicom. Esa clase cultural pertenece mas que a “una naciente
burguesia”, a “la porcion mas cultivada de la sociedad del Antiguo Régimen™ (1992, 99-
103), y sera la que incorpore primero los comportamientos y valores propios de la
modernidad, que s6lo mas tarde “iran difundiéndose de manera descendente en otros
grupos sociales” (1992, 95, 99), aunque esa difusion serda mas débil y lenta en
Iberoamérica que en Francia, donde por otra parte se requiri6 también de la acciéon
pedagogica de las élites modernizadas para adecuar la sociedad real al pueblo ideal
(1992, 31).

Segunda cuestion: los procesos revolucionarios son definibles de tal manera, no tanto
por los cambios sociales y econdmicos que pueden o no haber implicado, sino sobre
todo por la conciencia de los actores “de estar fundando un hombre nuevo, una nueva
sociedad y una nueva politica” (1992, 13). Por lo tanto, la adopcion de una “Optica

voluntariamente politica y cultural” no se debe s6lo a diferencias empiricas, sino a la

76 “La revolucién francesa consiste, antes que en la aparicién de actores nuevos en la vida social y
politica, en una revolucién cultural que hace posible la creacion de la politica y la aparicion de esos
actores” (1992, 30), precisa también que “los principales actores de la Revolucion Francesa primero, y de
la hispanica después, son mas una ‘clase cultural” que una clase social™ (1992, 101)
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recusacion de presupuestos centrales del modelo: “el esquema explicativo [de
Habermas] es ain convincente en su parte cultural, pero mucho menos en sus
presupuestos econdmicos y psicologicos™ (1998, 86, nota 3). Esto permite ubicar el
origen de las discontinuidades y diferencias del lugar que ocupa la nocion de privacidad
y sus derivados, por su distanciamiento de la base psicologica que plantea Habermas

para la génesis de la nocion de autonomia individual.

Un segundo distanciamiento se encuentra en el significado que adquiere la nocion de lo
publico en la posicion de Guerra, y concomitante con esto, la nocion de lo privado. En
Habermas lo pablico refiere a dos instancias: a veces publico (sea adjetivo o sustantivo)
refiere a lo estatal, y otras veces al conjunto de los stbditos, primero, y de los
ciudadanos, mas tarde. En su explicacion el publico nace primero por las acciones del
estado, y solo por ellas el publicum adquiere consistencia de publico al que se dirigen
los actos del Estado monarquico (y el subjectum de sujeto). La esfera publica, o la
publicidad, serd de origen privado (los que no tienen cargo publico) y tendrd por
destinatario al Estado, con el que competira o confrontara por definir las conveniencias

para el conjunto de la sociedad, con lo que se volvera pliblicamente relevante.

El término publico en Guerra tiene otros significados. Sabiendo que nociones centrales
son comunes a la modernidad y al Antiguo Régimen, y buscando evadir los riesgos del
anacronismo, propone atender al léxico de esas sociedades. La constelacion que
encuentra presenta algunas diferencias con los significados habermasianos: publico
remite sobre todo al pueblo y la republica de tipo antiguo®”’, y lo utiliza en consonancia
con su optica cultural y politica antes que sociologica. Tomando distancia una vez mas,
Guerra rechaza la nocion de “esfera publica”, porque “la esfera publica se entiende

478

como un espacio abstracto e inmaterial”™ (1998, 10), y por “monista™ ", y le opone unos

17 “Pyblico, equivalente culto de pueblo, la palabra evoca la cosa puablica de los romanos, la repiblica;
pero también la publicacion y la publicidad; como adjetivo sirve tanto para calificar la opiniéon como para
hablar de los poderes pablicos. Publico nos remite siempre a la politica: a concepciones de la comunidad
como asociacion natural o voluntaria, al gobierno, a la legitimidad de las autoridades. Lejos de ser s6lo el
calificativo neutro de un “espacio” o de una “esfera” que se opone siempre, implicita o explicitamente. al
campo_de lo “privado”. a la esfera de los individuos y las famillias, de las conciencias v de las
propiedades. el publico es al mismo tiempo el sujeto y el objeto de la politica: sea la del Antiguo Régimen
(el bien comun, los cargos publicos, la “felicidad publica™ de los ilustrados) o la revolucionaria (el salut
public de los jacobinos) o la del constitucionalismo liberal (los poderes publicos legitimados por la
soberania del pueblo)”, 1998a, pag. 7, subrayado mio.

*78 “La mayor parte de los espacios publicos que encontramos aqui son muy concretos: la calle y la plaza
.... Y sobre todo la ciudad ... El ptblico es aqui, ante todo, el pueblo concreto con toda su diversidad. Los
encuentros y la modalidades més intelectuales y etéreas de la comunicacion y del intercambio de
opiniones se producen en el espacio compartido de las relaciones personales, del wvecindario, del




espacios publicos concretos y plurales, a tono con una sociedad tradicional constituida

por grupos, estamentos, corporaciones, “el pueblo muy concreto y complejo de la
sociedad tradicional™*”’. Esos lugares concretos de socializacion moderna en los que se
desarrollan los nuevos lazos asociativos son los que, en esta perspectiva, explican la
irrupecion de la modernidad en la politica y la puesta en accién de las nociones abstractas

’ .y vy 4
de soberania, nacion, representacion 5

La modernidad, que en Habermas nacia de las practicas en el mercado, de los cambios
en la esfera familiar, de la constitucion del Estado y de sus regulaciones de la privacidad
naciente, se funda en Guerra sobre una “idea”: la que gobierna las nuevas sociabilidades
en el seno de las asociaciones, ideas que comparten unas élites minoritarias. Con ello, la
“emergencia” de la privacidad (y la publicidad) no aparece como el producto de un
proceso social de prdcticas en principio a-tedricas, o a-filosoficas, sino como el
producto de la incorporacion o adopcion voluntaria de practicas societarias que
impregnan las sociabilidades de grupos todavia operantes en las redes tipicas del

Antiguo Régimen.

Esta posicion es la que lleva a Guerra a tratar a lo publico y lo privado en términos
estrictamente materiales. Excepto cuando es usado como sustantivo (“‘el piblico™) y
como calificativo de opinion (“opinién publica”), “publico” califica siempre a ambitos,
espacios, lugares concretos, cuyo valor explicativo queda reducido entonces a su
condicion de escenarios pasivos de practicas, sucesos y desarrollos diversos. En tanto
escenarios de tal naturaleza, reciben atributos de un eje de significaciones caracterizado
por sus grados de “luminosidad™: los espacios publicos aparecen calificados como
“luminosos™, y la “penumbra” caracteriza a los espacios privados (109, 111, 112), lo que
es relacionable con un criterio de visibilidad: se ve lo que estd en la luz del espacio

publico, no se ve lo que esta en la sombra del espacio privado. Es en este sentido en el

parentesco y de la pertenencia a las mismas instituciones. El abstracto espacio publico moderno es
todavia uno més de los espacios —muy reducido en muchos casos- en los que se congregan, comunican y
actian los hombres.”, 1998a, 10-11, idem.

™ Ya en Modernidad e independencias sugiere estudiar los lugares y las practicas de socializacion
moderna para explicar las novedades de la politica modema, al no poder explicarlas por “la irrupcion del
pueblo en la escena publica” existente con anterioridad, ni por el “progreso de las ideas”, cuya
multiplicacion no es necesariamente sinonimo de apropiacion por parte de la sociedad (1992, 87-88).

"0 Guerra, Frangois-Xavier, 1998b, “De la politica antigua a la politica moderna. La revolucion de la
soberania”, en Guerra, Frangois-Xavier, Annick Lepmériere et al: Los espacios publicos en
Iberoamérica. Ambigiiedades y problemas. Siglos XVIII-XIX. México: Fondo de Cultura Econémica, 109-
139.
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que Guerra parece utilizar para “publico” las significaciones corrientes de la que califica

como cultura tradicional.

Con todo esto Guerra produce un giro central: a la esfera publica que en el modelo
habermasiano adquiere consistencia de entidad social real (abstracta y monista, pero no
necesariamente irreal), opone entes concretos cuya reunion no produce ninguna entidad
tedrica. Es decir, sus espacios pablicos (y privados también) no tienen ningun valor
conceptual especial, en una explicacion historica que parece renunciar voluntariamente

a cualquier atisbo de modelizacion sociologica.

Dos trabajos contenidos en Los espacios publicos... ayudan a elucidar los significados
que asigna Guerra a lo “plblico™: principalmente Annick Lempériére, y parcialmente
Frederic Schaub™'. Siguiendo a Lempériére, en primer término el “publico” del Antiguo
Régimen no es el pablico de la opinidn, sino ¢l pueblo de la republica, €l conjunto de
los habitantes de una ciudad o pueblo cuya existencia juridica se basa en un territorio y
un gobierno propios. En ese pueblo se concibe a la comunidad politica como una
“comunidad perfecta”, como “un sistema de reciprocidad moral en el cual lo
‘individual’ y lo ‘particular’ estaban subordinados al ‘bien comun’” (1998, 55), en el
cual todo comportamiento individual estaba sometido a la vigilancia del conjunto, que
velaba por el bienestar de todos (63, 72). Como adjetivo, publico es lo que se hace o

dice “a vista de todos”, conocido por todos (segtn el Diccionario de Autoridades, 55).

En este marco, privado es exactamente lo opuesto a lo publico, y un opuesto no
complementario: es privado aquello que se sustrae al “bien comuin”, es “lo que se
executa a vista de pocos” (Diccionario de Autoridades, 73); vida privada “seria la del
individuo que rehfasa participar en los negocios publicos” (idem). El verdadero
complementario de lo publico es lo “particular”, “que ofrece la ventaja de sugerir, por
su etimologia, la pertenencia de esos bienes o negocios a la comunidad, mientras

privado supone la sustraccion de esos bienes o negocios a la republica, al bien comin”

(73).

En una sociedad de base corporativa, lo particular o lo doméstico estan completamente

subordinados a lo colectivo, y Lempériere ilustra esto con la situacion de la “esfera

fifl Lempériere, Annick, “Repiblica y publicidad a finales del Antiguo régimen (Nueva Espafia)”, y

B

Schaub, Jean-Frédéric, “El pasado republicano del espacio puiblico”, en Guerra, Frangois-Xavier,
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doméstica” (74) y la inexistencia de la “propiedad privada™ en su sentido moderno (75).
La “gran casa™ de este mundo antiguo iberoamericano no esta exenta de parecidos con
la “casa grande” ilustrada por Habermas: una casa de familia extensa, abierta, ubicada
en “el centro de la densa red de relaciones sociales jerarquizadas que se desplegaban en
el barrio o la parroquia”. Las casas modestas, en tanto, por su propia conformacion
material, no propiciaban “el desarrollo de la vida doméstica fuera del alcance de la
mirada ajena” —una vez mas, el registro pasa por la visibilidad-, en suma, un espacio
doméstico que “nunca estaba completamente cerrado”. Y cuyo estatuto juridico estaba
lejos de la plena propiedad, dada la fragilidad de los titulos, por una parte (75) y dado,
también, que imaginar a la propiedad de la tierra como privada en el sentido moderno

implicaria que ella “se podia sustraer al bien comun, lo cual era dificilmente aceptable”.

Caracterizada asi la constelacion de significados que reciben lo piblico y sus asociados
—lo particular/domeéstico y lo privado- en la cultura del Antiguo Régimen, surgen varios
interrogantes: en primer lugar, cuando y de qué formas esa constelacion se modifico
para orientarse en el sentido moderno; en segundo lugar, si algunas de esas

transformaciones se produjeron durante la plena vigencia de ese régimen.

La segunda pregunta tiene una respuesta negativa segun estos autores, que afirman que
por el origen “externo” de los procesos revolucionarios, las transformaciones sociales se
produjeron so6lo motorizadas por los cambios politicos; aunque citamos mas arriba la
interpretacion opuesta de Myers. Lempériére afirma que la constelacion antigua solo fue
reemplazada, y ello gradualmente, por “la transformacion radical introducida por el
liberalismo”, que al proclamar “la libertad y la igualdad entre los individuos ... hizo
desaparecer todo el sistema de estructuras colectivas ... cuya finalidad sometia a la
utilidad publica los comportamientos, las voluntades y los bienes individuales™ (78).
Segun esto, la persecusion del “interés individual” en el mercado —un mercado de
participantes en principio homogéneos-, que para Habermas era una de las experiencias
fundantes de la modernidad, era impensable e inexistente (por lo menos) en

Iberoamérica.

Publico, particular y privado parecen seguir siendo para estos autores, incluso bastante

tiempo después del ciclo revolucionario, meros estadios de una escala de visibilidad y

Lempériére, Annick et al., 1998, Los espacios publicos en Iberoamérica. Ambigiiedades y problemas.
Siglos XVIII-XIX. México: Fondo de Cultura Econdmica, 54-79 y 27-53.
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de cantidad. Sin embargo, segun los propios resultados de los trabajos mencionados,
podria pensarse en un proceso mas complejo. El crecimiento del asociacionismo, que
debe ocultarse en la penumbra —poco visible- de los ambitos que califica como privados,
parece mas novedoso de lo que Guerra deja entrever: lejos de ser una circunstancia
negativa, esa reclusion de las reuniones de intercambio de ideas entre los ilustrados,
podria estar posibilitando instancias que se sustraen al “bien comun” antiguo (actuando
en forma modernamente privada), para postular o proponer nuevas formas de concebir
la felicidad publica, y de concebir al pablico y a los individuos, en franca competencia

con el Estado, con el monarca.

Por lo tanto ;como definir exactamente la privacidad antigua y la moderna? ;Sera cierto
que la somera base psicologica que propone Habermas para su formacion es rebatible,
asi como su fundamentacion economica? Es posible que la esfera privada, asi como su
complementaria, la esfera publica, se hayan desarrollado en nuestra region primero
como una promocion desde el Estado y el poder politico, antes que como la gestacion de
sectores enfrentados a ¢l y bajo la forma de procesos espontédneos de una sociedad civil
en sinuoso y dificil proceso de autonomizacion de la esfera estatal. Un aspecto que,

como ya vimos, es planteado por Habermas.

Para resumir, entonces, los términos principales que nos permiten definir en el plano
tedrico a la nocion de privacidad moderna: ésta es aquella esfera en la que se evita la
privacion, separada del estado, pero que se convierte en objeto de la reglamentacién y la
intervencion de la autoridad, al volverse publicamente relevante; intervencion
reglamentaria que le hace tomar conciencia de si. En tanto todo lo anterior, es el germen
de la publicidad politica, como la interfase para la critica raciocinante de los actos de la
autoridad que ejercen los privados reunidos en calidad de publico. Privacidad moderna
que se distancia de la privacidad antigua, aquélla que se constituia en lo oculto a la vista

de la repiiblica y que implicaba sustraerse a la realizacion de la felicidad publica.

Hemos podido ver ya en la etapa borbdnica la intervencion sobre los privados
publicamente relevantes, bajo la forma de los reglamentos de policia. Con mayor o
menor nivel de aplicacion, esa intervencion reglamentaria persistio y se articulo en el
sistema de oficinas de gobierno en la etapa rivadaviana. También circul6 a través de la
prensa esa demanda de regulacion estatal. Prensa sin restricciones y sociabilidad

moderna a través de las asociaciones de diversos tipos han sido interpretadas como




indicios de la modernizacion en Buenos Aires a partir de la revolucion; pero Gonzalez
Bernaldo evidencio que los vinculos socioculturales sufrieron un retroceso en el periodo
rosista®™. Al mismo tiempo, como indicé Myers, el efimero rol critico de la prensa
retrocedid en esa etapa, a lo que podriamos agregar que esa prensa de las décadas
postrevolucionarias no fue tanto un instrumento de los privados para enfrentarse
criticamente a la autoridad, sin mas bien un instrumento de las capas gobernantes y el
circulo 1lustrado afin a su proyecto, al servicio de una modernizacion pedagogica “desde
arriba”, y que por lo tanto puede haber contribuido solo parcialmente a la
autonomizacion de la esfera privada. Y finalmente, al nivel de nuestro estudio, el poder
estatal se limito a establecer limites y restricciones entre los espacios publico y privado,
sin atravesar la frontera para introducirse en ese mundo, una empresa que se abordo

recicn a partir de la década de 1850, que veremos en el proximo capitulo.

La ciudad regular, la ciudad reticular

Para concluir, el paradigma grafico y la regularidad borbonica fueron la base sobre la
que se desarrollo la regularidad republicana de la etapa rivadaviana. Sobre una matriz
comun que identificaba orden y belleza, la paz interior de la década y los ideales del
grupo rivadaviano que identificaba cambio espacial y cambio social, permitieron el
despliegue de un programa de reformas politicas y culturales, pero también urbanisticas
que buscaba promover la formacion de un pueblo soberano estructurado en base a la
condicion de la ciudadania moderna. Esta etapa del pasaje de una sociedad estamental y
pactista a otra sociedad contractual implicd, a nivel de la gestion de la ciudad, una
reorganizacion de incumbencias y atribuciones nucleadas alrededor de la constitucion
de una administracion estatal en la que la modulacion de 1a nocion de policia antigua,
amplia e indiferenciada, en las de alta policia —como represion del delito- y baja policia
—como gobierno y gestion de la ciudad en sus aspectos de salubridad y orden general-
llevd al desarrollo de nuevas oficinas técnicas encargadas de los aspectos mas

especificos del gobierno urbano.

%2 Identifica un retroceso en la modernizacion social y politica, especialmente a nivel de los espacios
locales y menores, como en el caso de los jueces de paz, reelegidos reiteradamente a lo largo de los afios.
En ese nivel identifica la persistencia de un sistema de notables, de redes de clientelismo y poder
discrecional, que no solo no requeria visibilidad, al contrario, era mas conveniente que ese poder real
fuera ejercido sin evidenciar sus contradicciones con el poder formal identificado con formas mds
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En esas oficinas, los ingenieros obtuvieron una capacidad de accion que sus antecesores
borbdnicos no habian tenido, en tanto las medidas de control y prevision técnica que
posibilitaban estos profesionales, que en muchos aspectos ya poseian sus antecesores,
integraban ahora de manera destacada la agenda politica. También en ellas, los
ingenieros, si bien de formacion militar, se desplazaron gradualmente hacia una practica
profesional que los acercO a los ingenieros civiles que se estaban formando en la
experiencia francesa, al incorporar a través de la formacion y de la accion de técnicos
como Senillosa, los principios teoricos de la Escuela Politécnica. Eso permitié que, ante
el desafio de relanzar una ofensiva regularizadora de vocacion totalizadora que
avanzaba decididamente en la objetivacion de la ciudad, y con una capacidad de accion
—al menos normativa- impensable en décadas anteriores y tributaria de la acumulacion
de la autoridad en el gobierno provincial, se terminaran adoptando instrumentos y
maneras de operar que, si bien nacieron o se impusieron a partir del fracaso de ese
impulso regularizador, a su vez resolvieron y dejaron disponibles para las etapas
siguientes los mecanismos operativos para el control y la asignacion de firmeza juridica
a los territorios de lo publico y lo privado, de un espacio material, y también social, en
el que las distinciones de calidad de los miembros de la sociedad dejaba paso a la

objetivacion y la cuantificacion, sobre todo topografica.

La solucion a la que se arribo, entonces, ya no se basaba exclusivamente en el reino de
una figura, sino en un sistema que, ademas, comenzd a establecer una cesura entre
métodos o técnicas y pensamiento politico sobre la ciudad. Los instrumentos y
procedimientos que ahora manejaban los ambitos técnicos favorecieron el principio de
un cierto ““silencio ideolégico™ de los profesionales y las operaciones que realizaban en
base a cllos, y esa técnica que los pensadores y politicos ya no manejaban fue también

el principio de una incipiente autonomia.

El ideal regular, que hundia sus raices en la etapa indiana, pudo atravesar indemne las
convulsiones de la revolucion y de la fundacién de un nuevo orden, pero liberado en el
plano normativo de las sujeciones propias de la estructura estamental. Su fracaso en el
plano mas puramente morfolégico se relaciona de hecho con el abandono de la
geometria clasica de las figuras y la adopcion de una geometria descriptiva que puede

describir con la misma exactitud y eficacia cualquier tipo de configuraciéon irregular,

modernas en las instituciones generales, como la Sala de Representantes, la eleccion periddica del
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con la capacidad de control que eso promueve en las situaciones dindmicas y complejas
que la geometria indiana no podia resolver. Y asi, parafraseando a Aliata, la ciudad
regular dio paso a la ciudad reticular, y la obsesion del cuadrado perfecto pudo dejar
paso a nuevas formas de ordenamiento, ya no necesariamente morfologicas, de los

distintos espacios y también esferas en las que iba a comenzar a desplegarse la sociedad.

gobernador, la retorica republicana. Pilar Gonzalez Bernaldo, op. cit.
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Nos hemos venido ocupando del tema de la expansion y de las ideas acerca de como
debia ser conducida y controlada, y en ese marco vimos actuar diversos paradigmas
técnicos y diversas concepciones acerca de la regularidad como principio de formacion
de la ciudad y su crecimiento. Predominé en etapas anteriores una idea de ciudad
cerrada, identificada con la traza fundacional, para la cual la ocupacion del ejido
significo una puesta en crisis, que se resolvio con la idea de extender en la periferia los
principios modulares de la traza: manzana y calle —solucion que en los hechos nunca se
pudo aplicar por completo, por la logica distinta de “quintas” que requerian superficies
mayores a la unidad de la “quadra”. Ese principio se reformuld en parte por los
principios higiénicos y circulatorios, al plantear mayores anchos de calles en la periferia
(16 varas para las calles y 20 para los caminos de entrada; en la década del 20, 14 varas
para calles subocupadas en la traza, 16 para las de la periferia y 30 para las futuras
avenidas). Estas pautas debian permitir una extension sin quiebres de los principios
fundacionales hacia los “suburbios”, con lo que la traza seguia siendo un modelo de
ocupacion aplicable de manera abstracta sobre el territorio, complementado por el
diseno de lo que Cacopardo ha denominado la ‘macrocuadricula’ territorial, modelo del

- z i 3
repartimiento de tierras rurales y de fundacion de nuevos pueb10548‘.

Esa norma espacial resolvia o debia permitir resolver la delimitacion del espacio pablico
de los espacios particulares o privados, y la topografia venia a ser el recurso técnico por
excelencia para dar visibilidad, legibilidad y control a esa distribucion. El fracaso de la
imposicion regular absoluta en el relevamiento efectuado por Romero abri6é paso a la
adopcion de métodos geométricos y geodésicos que en principio podian resolver la
regularizacion ya no mediante la cuadricula de la traza indiana y borbonica, sino a
través de la introduccion de unos principios reticulares —basados en la linea céntrica de
la calle- que permitieran una resolucion dinamica del crecimiento y de la conflictiva
coexistencia de la ocupacion real, irregular pero, en Gltima instancia, juridicamente
firme, con la necesidad de una ciudad abierta a la circulacion y a un crecimiento

ordenado por principios tanto geométricos como legales.

En ese proceso de alguna manera tendi6 a disolverse el limite formal de la ciudad en un
conjunto de limites diversos: de distritos policiales, electorales, parroquiales, judiciales,

y en esa linea altamente irregular trazada en el plano realizado por Romero antes de

483 . . . o 5 i
** Cacopardo, Fernando, 2003. La modernidad en una ciudad mutante. Vivienda, sociedad y territorio en
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comenzar el relevamiento sistematico de la periferia. Ese limite puramente pragmatico,
en el que desaparecio toda voluntad de forma, reemplaz6 al encuadramiento realizado
en el plano de 1822, y su unico fin era el de establecer una divisoria para la aplicacion
de los distintos decretos sobre anchos de calles. Por Gltimo, este proceso de resolucion y
adopcion de criterios para el ordenamiento y control de la expansion se realizo desde
oficinas técnicas insertas en la esfera estatal provincial, por la anulacion de la dimension

municipal.

Los cambios urbanos de los ultimos veinte afos que abarca esta tesis fueron
evidentemente los mas espectaculares. Al momento de la caida de Rosas Buenos Aires
rondaba los 90000 habitantes, distribuidos laxamente en una ciudad todavia en gran
medida peatonal, con calles mayormente de tierra, edificacion de una sola planta, con
escaso alumbrado de aceite. Aunque no era la aldea que forjaron los memorialistas y
adoptaron muchos historiadores, como ya mostro Aliata*®?, si es cierto que en las dos
décadas siguientes crecid y cambid aceleradamente, al punto de generar la percepcion
de un tipo de ciudad que se perdia, con las evaluaciones positivas y negativas de ese
progreso que son conocidas. En tanto para 1870 ya se habian comenzado a extender las
primeras lineas de ferrocarriles, los primeros tranvias tirados a caballo, el alumbrado a
gas, mayores alturas en la edificacion, los primeros trabajos de provision de agua
potable, por citar s6lo algunas cuestiones, y la poblacion, casi duplicada en esos veinte
anos, alcanzo los 171.000 habitantes, segtin el censo de 1869, cuando ya empezaban a

ser tangibles los efectos de la inmigracion europea.

También fueron anos de formacion de instituciones, de la secesion de Buenos Aires y de
la unificacion después de 1860, de gestacion de una esfera estatal y de una sociedad
civil que avanzd en el sentido de su gradual autonomizacion de la direccion del estado,
afirméndose en una esfera publica en que la prensa escrita, como demostré Sabato,

~ 5
desempefi6 un lugar central*®.

La formacion de una ciudadania fue una de las preocupaciones centrales abiertas por la

caida del rosismo, cuestion ampliamente estudiada en la historiografia politica de los

Mar del Plata, 1874-1950, Centro de Estudios Historicos arquitectonico-Urbanos, FAUD, UNMdP.

8 Ver Aliata, Fernando, 1992, “Ciudad o aldea. La construccion de la historia urbana del Buenos Aires
anterior a Caseros”, Entrepasados, n° 3, Buenos Aires, 51-67.

2 Sabato, Hilda: “La vida pablica en Buenos Aires”, en Marta Bonaudo (directora): Nueva Historia
Argentina. Liberalismo, Estado y orden burgués (1852-1880), Buenos Aires, Sudamericana, 1999,
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ultimos veinte anos. En una linea de preocupaciones similar a la que apuntamos en
capitulos anteriores, autores como Halperin, Sabato, Bonaudo, Lettieri y Gonzalez

486
Bernaldo

, entre otros, se han ocupado de los procesos de definicion de un sistema
politico, del establecimiento de formas de representacion, de las vias abiertas a la
participacion popular y de la formacion de instancias de sociabilidad y una esfera de
opiniéon en la prensa y las asociaciones. Muchos de estos problemas estuvieron
relacionados con el proceso de formacion de instancias de gobierno para la ciudad, y
con el desarrollo del instrumental técnico y normativo que este requeria, que desde la
historia urbana y cultural han sido abordados por Gorelik®’ y Silvestri*®, que han
puesto en relieve el papel jugado por la técnica y los técnicos en el proceso de

ordenamiento y expansion, tanto de la ciudad, el primero, como del territorio, la

segunda.

Las diversas transformaciones en la organizacion politico administrativa, y en la
organizacion de la sociedad en relacion con el Estado, durante los casi treinta anos que
transcurrieron entre Caseros y la capitalizacion de Buenos Aires, se reflejan
concretamente en la cartografia elaborada durante el periodo que registra con claridad
este proceso, y se revelan como instancias de una misma y tdnica accién, que
comprendio la delimitacion de la base fiscal del Estado local, la regulacion progresiva

del espacio urbano y la definicion de la potestad jurisdiccional sobre la ciudad.

Revisaremos ahora el establecimiento de nuevas instituciones, de nuevos o renovados
modos de discutir la ciudad, la sociedad y la politica, la especial circunstancia de la
secesion del estado de Buenos Aires, el impulso a la gestion local a través de la
municipalizacién, el complejo proceso de delimitacion de atribuciones entre las nuevas
instituciones locales y las renovadas oficinas técnicas y finalmente, la relacion que se
establecid entre operaciones graficas, instrumentos técnicos y la incipiente formacion de

una esfera estatal, una publica y una privada.

% Bonaudo, Marta (dir), Liberalismo, estado y orden burgués, Nueva historia Argentina (10 vols), tomo

11, Ed. Sudamericana. Este tomo de la coleccion reine justamente muchos de los aportes que
mencionamos, como los capitulos de Bonaudo, Sabato y Lettieri. Ademas, Gonzdlez Bernaldo, op. cit.,
ver bibliografia general.

7 Gorelik, Adrian, 1998. La grilla y el parque. Espacio pablico y cultura urbana enn Buenos Aires, 1887-
1936, Buenos Aires, Universidad Nacional de Quilmes

8 Silvestri, Graciela, 1999, “El imaginario paisajistico en el litoral y el sur argentinos”, en Bonaudo,
Marta (dir) Liberalismo, estado y orden burgués (1852-1880), Coleccién Nueva historia Argentina (10
vols), tomo 1V, Ed. Sudamericana, 217-291
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La cuestion municipal

Una de las primeras cuestiones en plantearse en relacion a la dimension urbana a partir
de la unificacién de la provincias en 1852, fue el impulso a la municipalizacion, con la
fundacion —no concretada hasta cuatro afios mas tarde- de la municipalidad de Buenos
Aires a partir de un decreto de Urquiza. Después de 30 anos en los que la ciudad habia
sido gobernada en todos sus aspectos por el gobierno provincial, esta medida debia
permitir desembarazar al gobierno nacional o provincial de las necesidades de reglar
acerca de “los negocios particulares [dado que] es evidente que la Nacidén o sus
Representantes no pueden ejercer una jurisdiccion util y legitima sino sobre los intereses
generales y que los del distrito, como los de los individuos, seran siempre mejor

i i 489
administrados por los interesados™ ®

No era menor la cuestion que se planteaba, ni tampoco periférica a los pasos tendientes
a la organizacion de la nacion. Ciertamente la supresion de los cabildos habia generado
un vacio institucional en lo relativo tanto al gobierno interior de las ciudades, como al
estatuto de sus habitantes, es decir, la entidad de los vecinos. A partir de alli, el
problema habia estado presente en la reflexion de los intelectuales exilados durante el
rosismo, tanto en Alberdi como en Echeverria, que se plantearon la cuestion municipal y
su relacion con el establecimiento de un gobierno central. Sin poder profundizar un
tema que pertenece a una historia de las instituciones que tiene pendiente el tratamiento
de muchos aspectos, uno de los puntos a resolver era el de la condicion de las ciudades

como ambito de la vida politica y como entidad juridica.

Si bien, como ya analizamos antes, las reformas borbonicas se plantearon, dentro del
impulso centralizador, un recorte de las atribuciones de los cabildos, Chiaramonte ha
evidenciado que ese objetivo tuvo en realidad como resultado el fortalecimiento de esas
corporaciones urbanas, tanto en una primer etapa de colaboracion con los gobernadores-
intendentes, como en aquella de enfrentamiento que le sigui()“g“. Lo cual dej6 como

saldo unas instituciones locales revitalizadas mas que decadentes al momento de la

revolucion; aunque algunos de sus privilegios tradicionales se hubieran visto limitados,

"9 Decreto Estableciendo la Municipalidad en la ciudad de Buenos Aires, Buenos Aires, 02.09.1852, en

RORA, n® 3026, tomo 3, 43-46.
470 Chiaramonte, José Carlos, 1997. Ciudades, provincias, Estados: origenes de la Nacion Argentina
(1800-1846), Ariel Historia, Buenos Aires, cap. IV, 87-108.



los cabildos seguian siendo identificados por muchos actores como la forma mas

adecuada de resolver el gobierno de las ciudades.

Pero ;cudles eran las concepciones acerca de las comunidades de las ciudades?
Tomemos solo dos aspectos, el de la concepcidn acerca de la entidad ciudad, y el de la
composicion de esa entidad. “Ciudades™ y “pueblos™, que eran virtuales sinonimos en el
léxico del antiguo régimen —y evidentemente no eran pensados como meros
asentamientos de poblacion-, eran esas agrupaciones de personas regidas por unas leyes
y un gobierno comun, dotadas de privilegios y exenciones; caracteristicas similares a las

491 ; 5 i
d™'. Predominaba una vision

de la nocion de “republica” cuando se referia a la ciuda
naturalista y organicista de estas entidades, en las que un orden politico desigual
replicaba el orden econdmico desigual que estaba en su base, aquél de la estructura
estamental y corporativa. Se consideraba miembros de la comunidad ciudadana a los
“vecinos”, condicion otorgada s6lo a la porcion de habitantes que reunia las condiciones
de ser “casado, afincado y arraigado”, a los cuales era justamente la ciudad en tanto

“estado” la que les conferia su condicién y los privilegios que ella implicaba®.

Esta definicion tradicional entrd en colision con el proceso de formacion de la nacion
surgida de la revolucion®®, y como ya vimos, condujo a la supresion de los cabildos, y a
la inscripcion de las ciudades dentro de la orbita de los gobiernos provinciales. Uno de
los problemas bésicos que llevaron a la supresion, y que también volvieron una y otra
vez a las reflexiones de los intelectuales, fue la de la enorme amplitud de funciones y
atribuciones que habian tenido los antiguos cabildos, y que desde la perspectiva del
grupo rivadaviano en el debate parlamentario, y ante la implantacién de la division de la
estructura de gobierno en los tres poderes ejecutivo, legislativo y judicial, quedaba
virtualmente vaciado de contenido. Pero aunque eran sobre todo las potestades politicas
y militares de los cabildos las que representaban los mayores peligros para el nuevo
sistema de gobierno, en los interrogantes de las décadas siguientes referidos a las vias

para la conformacion definitiva de la nacion, la cuestion de como organizar el gobierno

*! Chiaramonte, op. cit. 76, Lemperiere, Annick, 1998. “Republica y publicidad a finales del Antiguo

regimen (Nueva Espafa)”, en Guerra, Frangois-Xavier, Annick Lempériere et al.: Los espacios puiblicos
en {beroameérica. Ambigiiedades v problemas. Siglos XVIII-XIX. M¢éxico: Fondo de Cultura Econdmica,
54-79.

%2 Chiaramonte, op. cit. 76-77.

3 Después de haber sido, o justamente por ello, una de las identidades politicas posibles que se
disputaron en las décadas postrevolucionarias, Chiaramonte, op. cit..
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de la ciudades en relacion a sus dos referentes generales —provincia y nacion- se

mantenia irresuelta.

En los escritos de Echeverria y de Alberdi que analizé Mouchet, sobre la base del
reconocimiento comun acerca de la necesidad de los gobiernos locales, uno de los
problemas a resolver era el de las dimensiones que se les debia asignar; esencialmente,
la cuestion era si los municipios modernos —que asi comenzaron a ser [lamados- debian
ser gobiernos con fines politicos o gobiernos con fines puramente administrativos.
Partiendo de pensar a las comunidades de las ciudades y los pueblos como instituciones
“naturales”, Echeverria veia en ellas a la instancia elemental de la formacion politica de
los ciudadanos, llegando a concebir la republica como una asociaciéon de municipios,
institucion bésica para el ejercicio de la soberania popular y de educacion para la
democracia. Dentro de este planteo, era logico asignarle a esta instancia una funcion

politica y militar, ademas de las funciones econdmicas y educacionales.

Alberdi, en cambio, si bien deploraba la desaparicion de los gobiernos locales —que
achacaba a un error de Rivadavia nacido de su adopcion del sistema francés-, les
atribuia poderes puramente administrativos, reservando el poder politico al gobierno
general, y negandoles también toda potestad legislativa. Hecho este recorte, asignaba a
los cabildos el “dirigir y administrar, sin injerencia del Poder Politico o gobierno
General de la provincia, los intereses propios de cada localidad o vecindario en los
ramos de policia, justicia, instruccion, beneficencia, caminos, poblacion y mejoras
materiales e inteligentes de todo género™. Los integrantes de este poder

administrativo local debian nacer de elecciones que incluian a los extranjeros.

Los municipios que finalmente comenzaron a ser impulsados a partir de 1852 tuvieron
una dimension puramente administrativa que excluyo incluso la funcion judicial de
primera instancia que les reservaba Alberdi. En un trabajo en el que aborddé la cuestion
del rol que les cupo a estos municipios en la construccion del espacio politico en el siglo
XIX, Ternavasio ha mostrado algunas caracteristicas que resultan centrales para nuestro

tema*”. Una de ellas es la del rol otorgado a los municipios en la cuestion de la

3 Citado en Mouchet, Carlos, 1995, “Las ideas sobre el municipio en la Argentina hasta 1853, en

Evolucion institucional del Municipio de la Ciudad de Buenos Aires, Ediciones del Concejo Deliberante,
Buenos Aires, 31.

#? Ternavasio, Marcela, “Municipio y representacion local en el sistema politico argentino de la segunda
mitad del siglo XIX", en Anales del 144 n. 27/28, 1989- 1991, p. 56 — 64.



representacion. Segun esto, Alberdi defini6 dos funciones elementales del poder, la
politica y la administrativa; en relacion a ello, asigno a la ciudadania el ejercicio de los
derechos politicos, en tanto los derechos civiles los atribuyo6 por igual a los ciudadanos
y los extranjeros. Fue el municipio el dambito al que se atribuyo esta forma de
representacion, y ya no a través del concepto de ciudadano, sino del de “vecino”,
definido como aquel “avecindado™ que podia participar en el régimen electivo del

municipio.

Alrededor de este punto se tejieron las definiciones acerca del tipo de vida municipal,
en la que en vez de prevalecer el concepto universalista e igualador de la ciudadania, al
contrario quedo definida una forma de participacion restringida exclusivamente a “los
que pagan la renta y tienen derecho por eso a manejarla”. Este concepto casi notabiliar
de la constitucion del municipio, compartido por un amplio espectro de posiciones*”,
muestra como, a la division binaria de funciones y atribuciones entre Estado nacional,
provincias y municipios, correspondid una igualmente binaria distribucion de formas de
representacion. En la esfera politica, imperd el principio de la ciudadania moderna; en la
esfera administrativa asignada a los municipios, primé el concepto de contribuyente,

muchas veces identificado con la figura del vecino: la primera de raiz contractualista, la

segunda, de raiz grupal y estamental.

Segiin esto, el municipio termind siendo un espacio representativo de la funcion
administrativa local, en el que tuvo vigencia un voto calificado que no se implemento6 en
la esfera politica, y que, lejos del ideal democratico que por ejemplo postuld Sarmiento,
se apoyd en un régimen oligarquico, tanto por la exclusion de la representacion de los
no contribuyentes, como por el monopolio que ejercieron los notables del gobierno

municipal.

Dentro de este panorama tedrico y juridico general de los municipios, la situacion de

Buenos Aires presenté algunos aspectos particulares. El proceso de fundacion municipal

% Tanto entre los intelectuales como en los textos constitucionales, analizados en el articulo citado de
Ternavasio. Es ilustrativa la cita que transcribe de la tesis doctoral de Lisandro de la Torre en 1888: “Es
precisamente invocando los principios de igualdad que no puede tolerarse que el proletario entre a
administrar los caudales del contribuyente, porque la verdadera igualdad no consiste en equiparar ante la
urna todas las clases sociales sino en tanto sean semejantes sus situaciones, y no es igual la situacion del
que esta incluido en el pago de un impuesto que la del que esta exento de él. La verdadera igualdad,
tratdndose de un cuerpo cuyo motivo de existencia es una contribucion, y cuyas funciones se refieren
principalmente a la inversién de ella, debe amoldarse a la desigualdad de los individuos ante esa
contribucion. Es una exigencia natural”, Ternavasio, op. cit., 63.



276

para la ciudad tuvo cuatro instancias. El primer intento se realizo a través de un decreto
de Urquiza en su condicion de presidente provisional de la confederacion. Ya en este
momento se definieron aspectos cruciales. En primer lugar, se asignaba a los municipios
el caracter de institucion natural, nacido “de las costumbres, de los habitos y de las
necesidades de toda reunion considerable de hombres en un lugar determinado”. En
segundo lugar, se asimilaba la relacion entre poder municipal y sociedad local con la
que se establece entre el “poder paternal y la familia”, considerando a la municipalidad
como “una asociacion de familias unidas por intereses, bienes y derechos comunes a
todos sus miembros”. En tercer lugar, se atribuia a la fundaciébn municipal en Buenos
Aires un caracter de ensayo para servir de ejemplo a las demas ciudades de la nacion.
Finalmente, se fundamentaba la creacion del régimen municipal como instancia para
dejar “los negocios peculiares a la libre administracion de los que tienen mas intereses

en ellos y mas capacidad de dirigirlos™’.

De este modo, quedo definida la funcion administrativa como tnica esfera de atribucion
municipal, y su subordinacion ltima al poder politico, al establecerse que el Presidente
de la municipalidad seria designado por el gobierno, a propuesta de una terna elevada

por los miembros.

A raiz de la secesion provincial, la ley sancionada por el Congreso Constituyente en
Santa Fe al afo siguiente tampoco entrd en vigencia. Sin embargo. los fundamentos
planteados por la comision respectiva plantearon una definicion que permite ver el
significado de las funciones atribuidas a los municipios, al identificarse gobierno de las
: . . 498 B e ., . ] e . :
ciudades y policia™": la vieja nocion de policia como gobierno municipal seguia vigente
y, de hecho, las funciones distribuidas en las comisiones reflejaban esa vigencia,

especialmente la de la baja policia.

Recién fue establecida la municipalidad en 1854, por ley de las camaras legislativas
portefias del 11 de octubre de ese aio*”. Por una parte, esta ley determinaba que los

miembros municipales surgirian de la eleccion popular de los vecinos, dos titulares y un

*7 Mouchet, Carlos, 1995. Evolucion institucional del Municipio..., op. cit, 32.

4% “El sistema municipal, palanca del progreso material y de la buena policia de las ciudades es de
esperar que es extienda a toda la Repiblica ... en la ley proyectada se ha cuidado de no dar a la
Municipalidad ingerencia alguna en el gobierno politico, para que esta institucién permanezca siempre
dentro de la orbita policial” (subrayados mios), Mouchet, Carlos, 1995. Evolucion institucional del
Municipio..., op. cit, 32.

*? Mouchet, Carlos, 1995. “Textos legales™, en Evolucion institucional del Municipio..., op. cit, 48-52.
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suplente por cada una de las once parroquias mediante las que se definié la extension
del municipio. La municipalidad estaria compuesta por 21 municipales y un
vicepresidente’”, en tanto la funcién de presidente recaia en el Ministro de Gobierno
provincialjm; se dividio en un Consejo de Gobierno™” y cinco comisiones de seguridad,
higiene, educacion, obras publicas y hacienda, aspectos todos que no innovaron ni en
los términos del decreto de Urquiza, ni en la ley del congreso; la municipalidad fue

finalmente inaugurada el 3 de abril de 18565,

Pero como puede verse en las definiciones planteadas en la normativa, y como sefialo
Ternavasio, la identificacion de la vida municipal como ambito “natural”, y
naturalmente apolitico, a la vez que la condicion del vecino-contribuyente como
propietario de bienes y jefe de familia conservaron las diferencias estamentales propias
del antiguo régimen, situando al municipio en una condicion institucional, ampliada si
se quiere, pero no cualitativamente diferente, de lo privado, de la defensa de los
intereses particulares de un conjunto de familias rectoras. Muchos autores coinciden en
asimilar, o identificar aquellas afirmaciones sobre lo familiar, lo parental o incluso sobre
los “intereses™ con la esfera de lo privado. Ya vimos, sin embargo, que esta es una
categoria que presenta una cierta vaguedad conceptual al estado presente de los

estudios.

Retomemos, entonces, los términos de la definicién habermasiana que revisamos en el
capitulo anterior, seglin la cual lo privado piblicamente relevante se produce, entre otras
cosas, a través del rol constitutivo asignado a la intervencion reglamentaria del Estado.
Podemos inscribir en esta actividad a la promulgacion de leyes sobre seguridad
individual e inviolabilidad de la correspondencia, también al impulso por garantizar la

plena propiedad privada de los bienes. Y justamente aqui se inscribe el interés

% Estos cargos entraron claramente en la representacion censitaria, ya que segin el articulo 3° de la ley
debian ser “vecinos de la ciudad, mayores de 25 afos o emancipados, y con un capital de diez mil pesos
al menos, o en su defecto profesion, arte u oficio que les produzca una renta equivalente”, Mouchet,
Carlos, op cit. 48.

' Si bien la Ley del Congreso del 30 de setiembre de 1860, organizando la municipalidad de la capital
provisoria de la Nacion y federalizando su territorio, establecid que su presidente seria electo por los
propios miembros municipales, a mayoria de votos, ello no parece haberse aplicado hasta la nueva ley
sancionada por el Congreso en 1865, Mouchet, Carlos, op cit. 53-56,

*** Integrado por el presidente, vicepresidente y sus dos suplentes, tres “visitadores fiscales” designados
entre los miembros de la municipalidad y uno de los dos secretarios por turno, nombrados por la misma.
5% Era gobernador de la provincia Pastor Obligado. F1 Ministro de Gobierno Valentin Alsina actu6, de
acuerdo a la ley, como primer presidente de la municipalidad. Fue Vicepresidente 2° suplente Domingo
Sarmiento.
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topografico y cartografico, y las potencialidades que le fueron atribuidas. Pero si en
etapas anteriores el interés de la autoridad en ese rubro habia estado guiado por la
necesidad de conocer con exactitud la situacion de la tierra publica y diagramar su
reparto, sobre todo a partir de la revolucidn, en esta etapa se sumd a €ste un nuevo
interés, el del establecimiento de una base fiscal para el sostenimiento del creciente
aparato estatal. En el campo de lo urbano, este interés estatal en lo privado, y
especialmente en la situacion de la propiedad fundiaria, se tradujo en un impulso
renovado a las intervenciones topograficas y cartograficas, llevado adelante desde las
instituciones de gobierno con incumbencia sobre la ciudad que estaban en proceso de

constitucion.

“El plano de la ciudad”

La nueva municipalidad reintrodujo el gobierno local, con funciones que eran
tributarias, como vimos, de la anterior nocion de policia, que empezaba a desgranarse en
el conjunto de las nuevas o renovadas instituciones . Las tareas asignadas a la comision
de obras publicas fueron las obras de infraestructura (de vialidad: empedrado,
nivelacion, calzadas, apertura de caminos, puentes, canales y ferrocarriles; y de
saneamiento: desagiies), obras edilicias pablicas, obras de servicios (mercados, fuentes
de agua), “y finalmente a todo aquello que contribuya a la limpieza, ornamento y

utilidad de la ciudad™"".

Ademas de esta comision, la municipalidad quedaba facultada para nombrar un
ingeniero municipal, que tendria a su cargo la direccion de esos trabajos y todo lo
relativo a las delineaciones de terrenos y calles, que habian quedado, luego de la
supresion del cargo de Ingeniero de la Provincia en 1836, en manos del Departamento

Topografico®™.

" En las tres normas de 1852, 1853 y 1854, las tareas asignadas fueron las mismas: “Art. 50.- Debe

contraerse esta Comision al empedrado, nivelacion, desagiie y todo lo relativo al mejor arreglo de las
calles y calzadas, apertura de caminos y construccion de carreteras y ferrocarriles, puentes, canales, bafios
y teatros. Art. 51.- A la reparacion de los edificios y monumentos publicos. Art. 52.- A la conservacion de
los paseos, construccion y reparacion de los mercados, surtidores de agua potable y estanques para el
lavage y cura de las ropas y finalmente a todo aquello que contribuya a la limpieza, ornamento vy utilidad
de la ciudad™,

% El primer ingeniero designado fue Mariano Moreno, quien habia actuado en el Consejo de Obras
Publicas. En 1858 fue designado José Maria Romero, reemplazado en 1860 por Nicolas Canale, que actud
hasta 1854. Lo sucedi6 Carlos Pellegrini, desde ese afio hasta 1870.
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Coexistian a partir de este momento, entonces, tres instituciones con incumbencias

territoriales, urbanisticas y edilicias: el restablecido en 1852 Departamento

507
, y la

Municipalidad, con su Ingeniero. Justamente, la delimitacion de las atribuciones

Topografico’™, el creado en ese mismo afio Consejo de Obras Publicas

urbanisticas de estas instituciones fue uno de los puntos conflictivos de esta etapa, al
punto que tiferon y determinaron aspectos de la realizacion de los dos grandes

emprendimientos gréaficos del periodo: el plano topografico y el catastro municipal.

La municipalizacion no fue la unica medida que apunto al problema urbano en estos
primeros anos. De hecho, en un plano mas especifico que las preocupaciones de tipo
politico que vimos jugarse en la fundacion municipal, las preocupaciones acerca de la
extension de la ciudad, de sus limites, de la forma de su traza y de las maneras de
conocerla y controlarla fueron uno de los puntos de debate de la época, visibles tanto en
la formacion o relanzamiento de instituciones como en las discusiones que tuvieron por

escenario a la prensa.

El tema comenzd a ser planteado a fines de 1853, antes incluso de la fundacién
municipal, pero una vez fundado el Consejo de Obras Publicas y relanzado del

Departamento Topografico.

Carlos Enrique Pellegrini fue el primero en llamar la atencion acerca de la situacion,

desde la recientemente fundada Revista del Plata **. Dentro de un campo general de

*% En abril de 1852 al gobierno de la provincia formé una comision (integrada por Arenales, Salas,

Senillosa, Eguia e Ibdnez de Luca) para que recomendara al Ejecutivo la mejor manera de reinstalar el
Departamento. En base al informe de la comision, se restablecié la reparticion por decreto del 26/6/0852,
con competencias relativas a la topografia en general, ingenieria civil y estadistica, con la misma
organizacion que le habia asignado el decreto de Rivadavia de 1826. Los integrantes del restablecido
Departamento fueron Agustin Ibdfiez de Luca, Saturnino Salas y Pedro Pico. Sus tareas eran revisar y
mejorar las instrucciones a los agrimensores; organizar ¢l archivo y ordenar las normas vigentes; formar
una biblioteca de ciencias matematicas y elevar el presupuesto de muebles e instrumentos necesarios,
Esteban, op. cit. 93-96.

7 Creado el 16 de junio 1852, era concebido como “un cuerpo de Ingenieros en todos los ramos civiles”.

J ) rp g

Sus competencias eran el examen e inspeccion de todos los proyectos y presupuestos de las obras
publicas de la provincia, ademds de la formacion de un archivo de esos trabajos. Sus integrantes fueron:
Felipe Senillosa, Agustin Ibanez de Luca, Carlos Pellegrini, José Maria Romero, Pedro Benoit, Eduardo
Taylor, Emilio Landoyo, Agustin Villerand y Manuel Eguia, ademis de dos médicos y un abogado.
Secretario: Mariano Moreno. Fue suprimido el 2/6/1863 al pasar a la Grbita del Departamento
Topogréifico, Esteban, op. cit., 97-99 vy 141-142.

i Pellegrini (Chambery, Francia, 1800 — Buenos Aires, 1875), egresado como ingeniero de la Escuela de
Puentes y Caminos en 1825, llego al pais en 1828, contratado por el gobierno de Rivadavia. Su paso por
el cargo oficial fue muy breve, renunciando en 1829, luego de lo cual se dedico a la actividad privada
desde 1835, especialmente a la pintura de retratos y paisajes. Después de Caseros, retomo6 su vinculacion
con su profesion y con la actividad publica, y fund6 la revista, desde la cual actu6 como publicista. Se
publicé en dos etapas, 1853-1855 y 1860-1861. El objetivo de Pellegrini con esta publicacion era abordar
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intereses referidos al “orden material”, Pellegrini se ocupé de la situacion de la ciudad
de Buenos Aires, a la que dedico varios articulos. El primer problema que encard —
reproduciendo el orden de preocupaciones que vimos en la etapa borbonica- fue el de la
nivelacion de las calles. En dos articulos sucesivos en el primer niimero de la revista, en

septiembre de 1853°"

, planteo el estado de abandono de las calles y sobre todo la falta
de soluciones para los desagiies pluviales, acumulados en los arroyos o “zanjones” del
sur, norte y oeste, en los que, en un articulo posterior, ubicaba “la pobreza y el
desaliento™. Basaba su diagnOstico en varios elementos: primero, la concentracion de
obras y funciones en el area céntrica y el abandono de los suburbios; segundo, el efecto
negativo de las corrientes de agua atun en la zona mas poblada; tercero, la inexistencia
de un plan general para el desagiie de las “aguas llovedizas™, al que ponia en relacion
directa con la continuacion del empedrado. Estimaba que la agudizacion de los efectos
de las lluvias era causada por la densificaciéon de la ciudad, que al reemplazar terrenos
absorbentes por superficies edificadas, empedrados y veredas, recargaba el caudal de los
arroyos. Esto se veia agravado por la inexistencia de instrucciones sobre la nivelacion a
los propietarios que debian edificar frente a esos cursos de agua, a los que se asignaba el

“rumbo que debe llevar el frente de sus edificios, pero nada se les dice con respecto a la

altura de los cimientos”.

Atribuia la solucion a la “policia”, y a su jefe la obligacion de realizar esas obras,
ademds de proponer que la “Administracion Municipal (la tendremos algin dia)”
encarara el entubamiento o “encafiadura” de estos cursos de agua. Pero el requisito
indispensable “para el que edifica, para el que empedra, para el que transita, para el que
respira, y no quiere respirar miasmas’ residia en efectuar una nivelacion general de la
ciudad. El segundo articulo intentaba responder en parte a ese punto, al volcar en dos
tablas los resultados de una nivelacion parcial realizada en 1829, con relacion al

proyecto de abastecimiento de agua.

los problemas relativos al “orden material de la comunidad argentina”, que incluyé un temario que abarco
desde la arquitectura, la ingenieria y la topografia (especialmente en la primera época) hasta la economia
y aspectos demogriaficos y territoriales. Ver de Silvestri, Graciela, “Carlos Enrique Pellegrini” en Liernur,
Francisco y Aliata, Fernando (dir), Diccionario Historico de Arquitectura v Urbanismo en la Argentina,
tomo o/r, 59-62. También De Paula, Alberto; Guti¢rrez, Ramén, 1974, La encrucijada de la arquitectura
argentina, 1822-1875. Santiago Bevans y Carlos Pellegrini, Resistencia, UNN,

% “Encafiadura de las corrientes llovedizas 6 zanjones llamados 1°, 2° y 3°” y “Nivelacién de una parte
del pueblo de Buenos Ayres”, ambos en Revista del Plata, n® 1, setiembre 1853, pag 7-8 y 9-10



Entre septiembre de 1853 y marzo del ano siguiente, Pellegrini fue desarrollando
diferentes aspectos referidos al problema urbanistico, en un total de ocho articulos. Del
conjunto emerge tanto un diagnéstico integral como un conjunto articulado de
propuestas para resolver los puntos conflictivos. Segun sus trabajos, detectaba cuatro
cuestiones principales relacionadas entre si: en la “viabilidad” unia la nivelacion,
escurrimiento del agua (de las propias calles y también de los terrenos particulares),
empedrado y transito de carros. Esto se vinculaba a su vez con el tema de los
alineamientos. Ambos temas, con la valorizacion de los terrenos de los distintos sectores
de la ciudad. Y finalmente, con la potestad gubernativa de intervenir para modificar los
terrenos particulares —es decir la conflictiva delimitacion espacial, pero sobre todo
juridica, de lo publico y lo privado-, y con la propia organizacién administrativa y

técnica de la ciudad.

Del conjunto se desprende una concepcion integrada del conjunto de problemas, cuyas
soluciones remitia al dominio técnico, administrativo y normativo, y cuyos efectos

previstos llegaban a abarcar incluso el plano econémico.

Su propuesta de empedrado es un ejemplo de esta vinculacion. Contra la propuesta de
empedrar con una solucion técnicamente compleja algunas calles del area céntrica —que
identificaba con la busqueda de beneficiar a grupos y sectores privilegiados-, Pellegrini
presentd un plan que contemplaba la canalizacion de los zanjones, el empedrado de 200
bocacalles y el relleno de 400 cuadras, a ser ejecutado por empresas privadas, cuyo
financiamiento provendria del pago de un impuesto por parte de los frentistas
beneficiados por las obras. Las ventajas: extender las mejoras a los suburbios y zonas
deprimidas, con la consiguiente valorizacion de los terrenos; dejar sentada una base

material para el futuro empedrado de las cuadras por ahora afirmadas.

El método propuesto para el empedrado de las bocacalles incluia la descripcion de una
pieza pétrea que deberia ir colocada en el centro geométrico del cruce; se trataba de una
piedra con una perforacion “de la forma y dimension de un dedal” que serviria a “los
ingenieros encargados de la rectificacion de las calles [que] hallaran en él un punto de
arranque inamovible el mas comodo; de modo que estas bocacalles vendran a ser no

solamente maestras del empedrado, sino también maestras de la alineacion de los
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edificios, maestras de la altura de sus pisos, y maestras de las veredas™'’, Esta pieza,
que en un articulo posterior Pellegrini definia como de su invencion, y de la que realizo
una descripcion grafica, se convertia asi en una clave que reunia en un solo punto de
referencia todas las operaciones técnicas referidas a la vialidad, la seguridad material y

el orden edilicio.

En el mes de diciembre de 1853, el ingeniero de Puentes y Caminos continuaba en el

tema tratando, ahora de lleno, “El plano de la ciudad™"!

, al que consideraba de
“imperiosa necesidad [en tanto] dato primero y fundamental de nuestra estadistica™ y
del cual “depende la traza regular de nuestras calles” y la seguridad de “los duenos de
fincas y solares atacados por esta traza, viéndose libres de los errores a que expone un
poder discrecional cualquiera”. En estas primeras lineas ya quedaban definidas varias de
las preocupaciones que se reiteraron a lo largo de la publicacion: necesidad de
conocimientos estadisticos, de un plan general para el trazado de calles y de un sistema
normativo estable y previsible, en defensa de los derechos de los propietarios de
terrenos, que en las operaciones de delineacion y rectificacion en general sufrian la
reduccion de sus terrenos sin resarcimiento alguno, debido a la inexistencia de una
legislacion sobre expropiaciones, atribuida a la “arbitrariedad” del 6rgano competente,
es decir, el Departamento Topografico. Un tema que no habia surgido en las décadas
anteriores y que revelaba, no solo la preocupacion de los privados, sino la importancia
asignada a ellos en figuras vinculadas al sector publico, como Pellegrini; y que

comienza a evidenciar una modificacion en las relaciones entre ambas esferas respecto

de la tradicion regular previa.

El método propuesto por Pellegrini optaba por lo que denomina la “cuadrangulacion” de
la ciudad, en vez de la triangulacion aplicada en la agrimensura. Justificaba ese método
en la dificultad de observacion de puntos distantes en una ciudad consolidada, y a la vez
en el propio damero existente, que facilitaba la aplicacion de mediciones que estarian
basadas en el principio trigonométrico segun el cual “la suma de los cuatro angulos de
un cuadrildtero debe ser siempre equivalente a cuatro rectos”. Este principio, unido a
instrumentos disenados por €l mismo para determinar justamente los angulos y también

los niveles e inclinaciones de las calles permitiria que “una vez calculada esta especie de

710 “Plan para extender sin grandes sacrificios a todos los suburbios de la capital, el inestimable beneficio
de una buena viabilidad”, Revista del Plata, suplemento al n° 2, octubre de 1853, pag 25-27
' Revista del Plata, n° 4, diciembre de 1853, pag 49-51
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enrejado, podremos sentarlo graficamente en el papel con una precision exquisita™ 2.

De esta base se produciria un “daguerrotipo geometral de la ciudad”, base a la cual se
sujetarian las operaciones de mensura de detalle en los frentes de las manzanas. Siempre
segun su propuesta, a partir de ese plano deberia formarse una comision municipal
presidida por el gobernador de la provincia “que acordase un plan de traza y
rectificacion de calles definitivo y perpetuo, el cual publicado por la prensa litografica,
habilitaria a cada propietario para juzgar por si mismo, viendo tan claramente trazada la

linea de sus derechos y deberes respecto a via publica”.

Hasta aqui, la novedad mas notoria que se presentaba era este interés en la defensa del
interés de los propietarios, en tanto, al menos en el 1éxico, persistia la preocupacion por
la rectitud de las calles y una traza regular. Pero en realidad la concepcion acerca de la
regularidad estaba sufriendo una modificacion, segiin surge de dos articulos posteriores.
En una nueva critica a los avances estatales sobre los terrenos privados para la apertura
o rectificacion de calles, Pellegrini retrocedia a la situacion de los titulos de esas
propiedades, que recordemos, en muchos casos se originaron en el reparto del ejido y
que evidentemente, no incluyeron ninguna cldusula de servidumbre para futuras
aperturas. Tampoco encontraba que la norma fundacional de Garay de “quadras™ de 150
varas y calles de once sirviera como base para la pretension publica de cercenar los
terrenos particulares, ya que, si bien “asi se mando ... no hay en Buenos Aires dos
manzanas del mismo largo, no hay esquina a la cual no le falte, por lo menos un par de

. o - . . 5
grados para ser de escuadra; todo viborea que es gracia, y de tiempo inmemorial’™ B,

Tampoco eran, a su criterio, base juridica suficiente los decretos de ensanche de calles a
14, 16 y 30 varas, que ya habia criticado en otras oportunidades. Todo lo cual hacia
indispensable una norma legal que sancionase los casos y tipos de resarcimiento

necesarios.

Pero en estos planteos se estaba desdibujando la preocupacion por la regularidad

morfologica y geométrica basada en la norma fundacional: el plano de la ciudad debia

12 Revista del Plata, n° 4, diciembre de 1853, p. 50. El conjunto de instrumentos se completaba con unos

“farolitos” colgados de un tripode que se fijarian en esas piezas de piedra con una perforacion en forma
de dedal que ya mencionamos; ademas de unas reglas compuestas de cinco partes y complementadas por
una péndula niveladora.

13 “Avance a la propiedad con motivo de la rectificacién, ensanche y abertura de calles”, Revista del
Plata, Segunda época, n° 5, Buenos Aires, marzo de 1861, 102-103. Esta caracterisitca es visible en
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servir “para trazar solemnemente la direccion que definitivamente cada calle deba
seguir: bien sea que esta direccion se lleve a medio o a lleno rumbo, o que sea del todo
recta o algo curva; bien en fin que sus costados estén perfectamente paralelos o no lo
estén. FEsta regularidad, convenimos, no es absolutamente esencial. Lo que es
indispensable es la regularidad, la legalidad inequivoca de los procederes™'?. Opinion
compartida por Sarmiento, que criticaba ese “plano hipotético, ideal de la ciudad a que
el Departamento Topografico va conformando la ubicacion de los nuevos edificios.
Salvo ensanchar las calles, esa pretension de regularidad es un error que trae cternas
querella y cambios™'®. La necesidad de conocer la situacion material y juridica de la
ciudad, y de arribar a un sistema claro de deslinde de la propiedad pablica y privada —
ahora con un énfasis invertido, respecto de la regularidad iluminista que buscaba
asegurar las posesiones publicas- llevd al abandono del ideal geométrico regular que
durante los siglos precedentes habia guiado la accion de las autoridades sobre la ciudad,

para identificar la regularidad casi de manera exclusiva con la legalidad.

varios de los planos anteriores, y se mantenia vigente en este momento, como puede verse en las laminas
gﬁe s¢ incluyen mas adelante. . ‘

“Traza y abertura de calles y plano de la ciudad”, Revista del Plata n° 6, Buenos Aires, febrero de
1854, 82-84. Subrayados mios. Este abandono del ideal regular, que en Pellegrini obedecia a fines
pragmaticos, comenzaba a ser compartido por otros autores, pero desde otras perspectivas. Un ejemplo lo
constituye un articulo de Sarmiento, en el cual, ademas de compartir la defensa de los propietarios de
terrenos, cuestionaba la voluntad de extender las bajadas de la barranca de todas las calles por el este y el
sur, no so6lo por su alto costo, sino porque, desde una nueva sensibilidad urbanistica, deploraba la pérdida
de lo que definia como “los sitios pintorescos y quebrados que por ese lado rodean la ciudad, y que son un
incentivo al buen gusto y al capital, para rodear la ciudad de jardines y quintitas llenas de kioscos,
glorietas, vistas agradables y trabajo de embellecimiento, que harian amenos y esmeradamente adornados
los alrededores, en lugar de convertirlos, desbaratando esos sitios, en sucios y pobres arrabales que no
compensardn, por cierto, en aspecto y condiciones higiénicas, lo que perderia Buenos Aires. Mejor seria
conservar este capital escasisimo de belleza, y consultando la higiene, conservarlo indiviso, en una zona
proporcionada, esperando que el buen gusto creciente haga de ellos sitios amenos, y un verdadero ornato
de pais que no abunda en accidentes de terreno”, Sarmiento, Domingo F., “Arrabales de Buenos Aires”,
El Nacional, octubre 8 de 1857, en Obras de D. F. Sarmiento, Buenos Aires, 1899, tomo XXIV, 225-227.
Gorelik ha citado este mismo articulo de Pellegrini, interpretando que en ¢l el impulso regular se volvid
ain mas omnicomprensivo, al agregar a la regularidad morfologica, la regularidad legal. En realidad, a la
luz de la historia de la regularidad que venimos trazando, estimo que debe interpretarse esta idea en el
sentido de un abandono del interés geométrico clasico existente en periodos anteriores, y de su reemplazo
por un ideal regular mas abstracto y de tipo normativo, que desplazo el interés morfologico a un segundo
plano, al menos en lo relativo a las ciudades existentes.
>' “El plano de la ciudad de Buenos Aires”, El Nacional, 23/06/01856. La critica de Sarmiento al damero
era incluso mis amplia; ademds de este aspecto relacionado con los conflictos que generaba entre lo
pablico y lo privado, apuntaba sus cuestionamientos al excesivo consumo de infraestructuras, aumento de
las distancias de recorrido, escasez de luz en calles angostas, desperdicio de terrenos en el centro de la
manzana. Un par de décadas mds tarde estas criticas se acentuaran al identificar Sarmiento en la
cuadricula una herencia hispanica que hacia inviable la transformacion social que habia deseado para
Buenos Aires, Gorelik, La grilla y el parque ..., op. cit., 75-80 y 90-91.
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En sus publicaciones Pellegrini de alguna manera impulsé y condenso la agenda
urbanistica del periodo. Su interés por la cuestién del conocimiento preciso del tejido
urbano, por los métodos y las técnicas, y por la reglamentacion de la relacion entre la
esfera estatal y la privada fueron compartidos por otros publicistas y entusiastas, que
contestaron o complementaron sus planteos. En los articulos publicados se analizaban
las mejores maneras de organizar la gestion urbana, y especialmente de lograr una
estabilizacion en los métodos de fijacion de la propiedad fundiaria, su delimitacion de la
propiedad publica y su inscripcion en el sistema tributario de nivel provincial y local.
En realidad puede verse en este momento una preocupacion creciente por las
consecuencias que implicaba un sistema administrativo y legal confuso, al que se
sumaban los avances de la esfera estatal amparados en esa base percibida ahora como

arbitraria.

Poco después de su primer trabajo sobre el plano, comenzaron a publicarse otros
articulos referidos a la situacion de la cartografia existente sobre la ciudad y la campana.
El panorama que pintaba un articulo sobre “Topografia” en E/ Nacional era poco menos
que desolador, en su perspectiva todos los emprendimientos graficos realizados en las
décadas anteriores habia estado mal realizados, y de ellos no surgia ningin instrumento
fiable para la fijacion de limites precisos a las propiedades, y advertia, a tono con las
opiniones ya vistas, que “sin el conocimiento perfecto de nuestro territorio, inutil es

. : 5516
pensar €n caminos, €n colonias y otras grandes cmpresas .

En consonancia con los articulos de Pellegrini, se enumeraba la inexistencia de una
nivelacion sistematica, el desconocimiento absoluto de los alrededores de la ciudad y
sus accidentes topogréficos, asi como de la direccion de las calles. Su diagnostico
acerca de la historia de los diversos planos realizados hasta la fecha era realmente
negativo. Para ¢l redactor tanto el plano de Azara, como ¢l de Cervifio o el de Bacle —
por citar sélo los planos impresos que eran mads conocidos que los manuscritos- eran
vistos como defectuosos e imperfectos desde el punto de vista técnico. No eran producto
de buenas mediciones y no ofrecian una base cartografica confiable para zanjar pleitos o

. 517
proponer transformaciones, dos de los temas candentes™ .

516 ¢ ;
36y Topografia”, El Nacienal, 21 de enero de 1854.

5 5 i ; s .

317 vTodo esta equivocado en ellos. Todo esta mal figurado, tanto en las direcciones generales, como en
los terrenos irregulares, los accidentes marcados en el terreno y hasta lo concerniente a las aguas."



Segun esto, entonces, no existian a comienzos de los afios "50 planos que pudieran
servir de guia “en los trabajos administrativos ni en las especulaciones industriales, ni
en las explotaciones agricolas, ni en los deslindes de la propiedad, ni en Ia
determinacion de los puntos exactos de la propiedad, ni en la posicion relativa de las
propiedades, ni en la rectificacion y apertura de las vias pablicas, ni en los desagiies, asi
que todo esta calculado a ojo. Podemos decir que estamos mas atrasados que cuando

1518 . .
. Pero el motivo de todo esto no era solo dar

Garay trazo las calles de Buenos Aires
un diagndstico negativo sino presentar el plano realizado en ese afno por el ingeniero
Sourdeaux, exhibido como un verdadero plano cientifico realizado con instrumentos
modernos como la brujula y el teodolito y que, segin afirmaba el autor de la nota haber
podido verificar ante las pruebas de imprenta, detallaba con exactitud la ciudad y sus

alrededores, con escaso o casi despreciable margen de error.

El plano de Sourdeaux’'’, resultado de un emprendimiento privado realizado con
licencia del gobierno, fue ofrecido luego al publico mediante una serie de avisos de
venta a lo largo del mes de abril del mismo afio™*’. Sin embargo, el diario no planteaba a
este emprendimiento como una solucion definitiva al problema, en realidad estaba lejos
de serlo ya que, y ahora segin Pellegrini, parecia reiterar viejas ¢ inexactas

: 521 . . - ; -,
convenciones . En un articulo de febrero del mismo ano se proponia la recreacion de

1% “Topografia”, El Nacional, 21 de enero de 1854,

*? El Ingeniero Adolfo Sourdeaux llegé al Rio de la Plata en 1845, como parte de la misién anglo-
francesa que concretd la paz con Rosas. Opuesto a la politica de su pais, decidié quedarse en Buenos
Aires. Desde entonces, trabajé como agrimensor, trazando subdivisiones territoriales. Fue autor, ademas,
de un plano topografico de la ciudad de Buenos Aires y sus alrededores, levantado con autorizacién del
gobierno, en agosto de 1853. En 1856 delined la traza del pueblo de Las Flores, y al afio siguiente,
solicitd ayuda al gobierno para el levantamiento de las cartas de los partidos de San Isidro, Lujan y
Moron. Integrd con P. Pueyrredén y C. E. Pellegrimi el Consejo de Obras Pablicas de Buenos Aires. Mas
alla de la confeccion del plano de la ciudad, se dedico al problema de surtir a la ciudad de agua potable,
comenzando en 1861, con su compatriota Rall Legout, la perforacion de un pozo artesiano en la Plaza
Lorea, que fracasé por dificultades econémicas, hasta que obtuvo éxito en un pozo perforado en Barracas
en 1862. En 1864 fundoé los pueblos de San Miguel y Bella Vista. En 1870 trazo, con la colaboracion de
Pueyrredon, el parque de la estancia “San Juan™, de propiedad de Lorenzo Pereyra, actual parque Pereyra
Iraola en las cercanias de La Plata.

" El texto del aviso era “PLANO TOPOGRAFICO DE LOS ALREDEDORES DE BUENOS AIRES
Levantado con licencia del Superior Gobierno. Por D. Adolfo SOURDEAUX Se halla en venta en la
litografia del Sr. Pelvilain Santa Clara nam. 18 y 20; libreria de Abel Ledoux Per( num 20; libreria de
Lucien Victoria nim 49, y en casa del Ingeniero el Sr. Sourdeaux Santa Clara nim 727, en El Nacional. El
primer aviso aparecio el 3 de abril de 1854, y aparecio diariamente hasta el 8 de mayo.

> Pellegrini escribia: “;No es en extremo mortificante para el prestigio del Consejo de Obras Publicas
que un simple individuo, un oficial pobre y aislado, un extranjero apenas llegado a nuestras playas sea el
que suministre a los portefios el retrato de su tierra? Aludimos al plan de la capital y sus alrededores
levantado por el senor Sourdeaux, plan que hemos visto lleva los indicios de una aplicacion ilustrada y
concienzuda, aunque, cientificamente hablando, no sea mas que una aproximacion”.
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Fig. 36 - Plano Topogrdfico de los alrededores de Buenos Ayres. Levantado con licencia del Superior
Gobierno por Dn. Adolfo Sourdeaux, 1854.

(AGN, Carpeta de planos N° 1, pieza 47, 694, Reproducido en Taullard, Alfredo, 1940. Los planos mds
antiguos de Buenos Aires)
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los organismos fundados por Rivadavia, sobre todo del Departamento de Ingenieros que
vendria a remplazar, mediante la contratacion de especialistas en todas las ramas -
arquitectura, hidraulica, topografia, etc.- al alicaido Departamento Topografico que
habia languidecido durante el periodo rosista y no se encontraba en condiciones de

realizar el amplio programa de tareas necesario para el resurgimiento de la provincia.

A estos dos mismos temas se refirié Pellegrini poco después; deplorando, por una parte,
que el plano hubiera sido realizado por “un simple individuo, un oficial pobre y aislado,
un extranjero apenas llegado a nuestras playas” y que parecia ser el resultado de “una
aplicacion ilustrada y concienzuda, aunque, cientificamente hablando, no sea mas que
una aproximacion”. Por otra parte, rechazaba la propuesta de departamento de
ingenieros publicada en E! Nacional de febrero. Reclamaba “dividir el trabajo y las
profesiones” en vez de reunirlas todas en un organismo tan amplio; depositaba en la
formacion de oficinas técnicas especificas para cada profesion y cada aplicacion, la

solucion a tanta falta™>.

No fue este el iinico punto que se debatid. El articulo de diciembre de Pellegrini recibio
su respuesta en el periddico La Tribuna, en la que *“un inteligente” criticaba el método
propuesto para el levantamiento del plano; no tanto la cuadrangulacion, como el sistema
de faroles, reglas y niveles inventado por Pellegrini. Pocos dias después, un allegado a
Romero, o tal vez Romero mismo —que integraba en ese momento el Consejo de Obras
Publicas, igual que Pellegrini- publico una refutacion a la afirmacion de la inexistencia
de relevamientos de la periferia anteriores, recordando el fracasado plano de los
suburbios de 1825, y las razones de su abandono. A todo lo cual contesté Pellegrini

desde la revista en el mes de febrero.

Mas alla de una evaluacion acerca de la correccion de las propuestas, este cruzarse de
opiniones a través de la prensa pone en evidencia uno de los aspectos relevantes de esta
etapa, el surgimiento de una esfera plblica, visible justamente en la prensa, fendémeno
que ha sido estudiado por Hilda Sabato y Osvaldo Lettieri, entre otros autores >, Esfera

publica en la cual se debatian los asuntos relativos a la “felicidad publica”, donde

e “Departamento de ingenieros™, Revista del Plata n° 7, Buenos Aires, marzo de 1854, 94-95

3B 1 ettieri, Alberto, 1999, “De la “repiblica de la opinién” a la “rephblica de las instituciones™, y
Sabato, Hilda, 1999, “La vida pablica en Buenos Aires”, ambos en Marta Bonaudo (dir), Nueva Historia
Argentina. Liberalismo, Estado y orden burgués (1852-1880), Buenos Aires, Sudamericana, 97-160 y
161-216.
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encontraban resonancia las quejas de los propietarios de terrenos; es decir una sociedad
civil que buscaba atemperar y establecer carriles definidos a la potestad estatal,
realizando el proceso de separacion y distincion entre ambas esferas. Todo esto
implicaba polémicas, no sé6lo entre los publicistas, o ain entre los particulares, sino
también la discusion y formacion de una opinion que influia sobre la direccion de los
asuntos publicos llevada adelante por los gobiernos. De hecho, mas pronto o mas tarde,
algunas de las propuestas de Pellegrini —y del pablico- se terminaron por aplicar, como

¢l mismo afirmo en la revista.

Este repaso de los puntos planteados en estos primeros afos posteriores a Caseros, de
plena discusion institucional, pone de manifiesto justamente algunos de los aspectos que
hemos planteado respecto de la publicidad y la privacidad segiin el modelo
habermasiano. Se estaba formando una esfera publica —si bien su nivel de autonomia del
poder estatal era todavia relativa-, en la cual encontraba espacio la discusion acerca de
las relaciones entre ese poder estatal y la esfera privada. ;Como se evidenciaba esta
tension? Por una parte, ya quedo planteada en la prensa, era la cuestion de los derechos
publicos por sobre los privados en la cuestion de las alineaciones, rectificaciones y
aperturas; ya no parecia suficiente la invocacion de los principios fundacionales para
que la autoridad actuara en detrimento del interés y los derechos de los privados —
principios que si habian sido invocados en etapas anteriores, y cuya mayor o menor
eficacia no parece haber dependido sélo de la resistencia de los propietarios basada en
principios juridicos, sino también de la propia inoperancia de la administracion urbana;
cuando Sarmiento defendio esos intereses privados reconocid que “de parte ninguna ha
encontrado [el gobierno] resistencias que vayan mas allda de suplicar y exponer

s - - ¥ ” 2
consideraciones mas o menos atendibles™**,

La segunda cuestion estaba todavia por plantearse: era la de la base tributaria del estado,
que termind por tomar la forma de la “contribucion directa”, que propuesta en varias

oportunidades, terminé por aprobarse y reglamentarse en Buenos Aires en 1859. Este

** “Arrabales de Buenos Aires”, E/ Nacional, 28/08/1855; en Obras de D. F. Sarmiento..., op. cit. 226. En
el mismo sentido opinaba el “inteligente™ que contestd desde La Tribuna a Pellegrini en 1854. Intentando
defender el poder residente en el Departamento Topogrifico para establecer las alineaciones, que
Pellegrini calificaba de “discrecional”, “inteligente” aseguraba que esa discrecionalidad no habia
generado oposiciones, de manera tal que “ni la superioridad, ni los juzgados, ni los tribunales superiores,
han sido importunados con cuestiones que de otro modo habrian llenado su atencion empobreciendo a las
partes contendentes y dando dinero a los procuradores”, “Un inteligente en la materia”, La Tribuna,
26/01/1854.
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era el primer impuesto de base fundiaria ¢ inmobiliaria, aplicado universalmente a todas
las propiedades urbanas y rurales, calculado en base a su superficie. El origen de ese
impuesto fue la “contribucion territorial”, establecida por ley de la confederacion en
1854°%, Adoptada por el Estado de Buenos Aires como “contribucion directa” ese
mismo afio, pasé a formar parte del presupuesto de la municipalidad™®, la de Buenos
Aires primero, y las demas municipalidades de la campana mas tarde. De lo recaudado
por ese impuesto se destinaba un 10% para dotar el presupuesto municipal; era
atribucion y responsabilidad de esa institucion fijar el monto de la imposicion y realizar

su cobro.

En 1856, el primer ano de funcionamiento del régimen municipal, la actividad de la
corporacion fue casi nula por ausencia de presupuesto. Recién al afo siguiente la
municipalidad cont6 con un presupuesto, pero en éste la contribucion directa —impuesto
que seria fundamental en el sistema municipal y que refleja el aspecto tradicional de su
conformacion- fue infima en relacion a otros impuestos como los de serenos o
alumbrado. Una de las causas de esta proporcion era la ausencia de un conocimiento
preciso de las propiedades sujetas al impuesto. De alli que la necesidad de encontrar un
modo de fijar con mas exactitud este impuesto hizo imprescindible la formacion del

catastro.

Es decir que, tanto en la legislacién y conformacion de las instituciones, como en las
opiniones técnicas y politicas, por distintos angulos, quedaba planteada la necesidad de
instrumentos que permitieran fijar la traza, realizar delineaciones, delimitar lo ptblico y
lo privado, establecer la base material del sistema tributario bésico; instrumentos que

debian ser de indole técnica y también legal.

De este escenario nacieron ¢l plano topografico de la ciudad y el catastro municipal, los
dos mayores emprendimientos graficos realizados hasta el momento. Ha sido habitual
considerar a estos dos documentos como entidades distintas, y ha sido supuesto que
nacieron de procesos e instituciones también diferenciadas. Pero lo que revela el andlisis
es que ambos trabajos estuvieron profundamente relacionados, asi como estuvo

imbricada su realizacion, tanto en lo referido a la propia confeccion de los

*# “Ley destinando la contribucion territorial para subsidio de las provincias”, Parana, 30/11/0854, en

RORA, tomo 3, 179.
72® Segin lo dispuesto en el articulo 46 de la ley de 1854, y el articulo 19 de la ley de 1865, Mouchet,
Evolucion institucional..., op. cit. 50 y 57,
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relevamientos y los planos, como a las discusiones que se suscitaron en derredor de

ellos.

Por una parte, seguramente en relacion a la campana periodistica que vimos mads arriba,
en 1855 el reestructurado Departamento Topografico emprendid la realizacion del plano
topografico de la ciudad, que debia permitir eliminar el desconcierto existente en
relacion a la ciudad y sus alrededores, y, entre otros aspectos, fijar su limite legal. Por
otra parte, en febrero de 1858 Pedro Beare presentd ante la municipalidad un proyecto
de plano de la ciudad®®’. La propuesta fue aprobada por el gobierno provincial en julio

S i e 828
del afo siguiente 2

. Pero las tareas, aunque asignadas desde oficinas separadas y con
objetivos distintos, se desarrollaron y perturbaron entre si. Pues lo que ambos trabajos
ponian de manifiesto era la situacion hibrida en la que estaba el manejo de la ciudad. La
falta de una autonomia legal, presupuestaria y técnica de la reciente municipalidad
resultaba de ese modo algunas veces vulnerada, y otras veces complementada, por la

esfera estatal provincial.

La realizacion de ambos trabajos, deciamos, comenzo6 por el Departamento Topogrifico,
en 1855. Pero con la instalacion de la municipalidad, el gobierno provincial ordeno
suspender Ia ejecucion del plano por esa reparticion, que pas6é a la responsabilidad
municipal. Sarmiento, en un articulo de E! Nacional afirmaba que el plano —se trata
seguramente de las hojas preparatorias- estaba bastante avanzado y que seria facil y
poco costoso para el municipio terminarlo. En consonancia con lo expresado por los
anteriores articulistas, para Sarmiento su objeto era “‘expedirse en mil asuntos
administrativos. Alumbrado, contribucion directa, escuelas, censo, empedrado, veredas,

329 Pero, marcando una diferencia,

todos sus negocios se ligan al plano de la ciudad
concebia el trazado del plano como cuestion municipal, y no ya como incumbencia del

Departamento Topografico.

El plano topogréfico fue realizado por el Departamento en dos etapas, 1855-1856 y
1866-1867. El catastro también tuvo dos etapas, pero consecutivas, la primera realizada

por Beare entre 1860 y 1868, cuando abandon¢ la tarea dejando sin concluir algunas

527 Actas del Concejo Municipal de la Ciudad de Buenos Aires correspondientes al afio de 1858, Buenos

Aires, 1911, 12/02/1858, p. 13.

a8 “Propuesta hecha por D. Pedro Beare para levantar un Catastro de la Capital, aceptada por el Gobierno
y comunicada a la Municipalidad”, en Memoria de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
correspondiente al aiio 1859, Buenos Aires, 1860, XXXIX-XL

329 «E) plano de la ciudad de Buenos Aires”, El Nacional, 23 de junio de 1856.



parroquias que por sus caracteristicas suburbanas hacian antieconomica la realizacion
del plano segin lo pactado con la comuna. La segunda etapa, finalizada en 1871, estuvo
a cargo de un agrimensor municipal, Juan Meédici, designado por la comuna para la

conclusion del catastro a propuesta de Pellegrini, en ese momento ingeniero municipal.

Pero, ademas de la controversias que generd la cartografia de este momento, que
retomaremos y profundizaremos mas adelante, los resultados obtenidos también
evidencian las diferencias entre dos géneros cartograficos, entre sus formas de
realizacion, de volcado e incluso de aprovechamiento en lo referido al gobierno de la
ciudad, algunas de las cuales no resultaron evidentes aun para sus propios impulsores.
Después de examinar las modalidades de trabajo y modalidades graficas e informativas
de ambos planos, resultard al menos sorprendente que Sarmiento pudiera asimilar las
laminas preparatorias realizadas por el Departamento Topografico con la realizacion de

un catastro.

El relevamiento del Departamento Topografico

Deciamos que este plano se comenzé a realizar en marzo de 1855. Afortunadamente,
contamos con material que permite documentar y reconstruir todas las fases de
produccion de este plano, con sus diversas modalidades de ejecucion, todo lo cual arroja
un conocimiento mas detallado acerca de los procedimientos utilizados en la realizacion
de planos topogréficos. De todos los planos generales de la ciudad contamos s6lo con su
fase final, la del plano concluido. Sélo en el plano de 1825, justamente inconcluso,
hemos podido analizar las laminas preparatorias. Y ya en ese momento pudimos
comprobar que, desde el punto de vista de los técnicos, las laminas preliminares son
concebidas como una unidad con el plano mismo. Esta no es una cuestion menor, ya que

pone en evidencia el cardcter complejo y multiple de toda operacion grafica.

En el caso del plano de 1867 contamos con la posibilidad de reconstruir con mayor
amplitud y precision las fases de trabajo, a la vez que observar la incidencia en esas
fases de los principios técnicos debatidos en esos afios. La realizacion del plano implico
tres fases: una primera, de relevamiento sobre el terreno y volcado de datos en forma de
croquis. Una segunda, en la oficina, de volcado de esos datos crudos en laminas
intermedias. Una tercera, y ultima, de impresion del plano definitivo. A cada una de esas

fases de trabajo le correspondieron operaciones técnicas y utilizacion de codigos y
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convenciones particulares. Y a su vez, en cada una de ellas podemos observar diferentes
formas de abordar la ciudad existente, y de fijar patrones y criterios para su

desenvolvimiento futuro.

Mediciones

El material hallado que permite reconstruir esta fase consiste en una serie de 24 hojas
encuadernadas —tal vez con posterioridad-, en las que constan el relevamiento de dos
sectores de la ciudad que corresponden al drea sur de la plaza Once de Septiembre, de
unas veinte manzanas cada uno’". Las hojas, de cartulina gruesa, de 350 por 240 mm,
estdn dibujadas de una sola cara, con trazos monocromaticos a lapiz y tinta. Por sus
caracteristicas es un material Gnico, que permite conocer con bastante exactitud los

métodos usados por los relevadores en el primer contacto con el terreno.

Aunque todavia no ha sido posible reconstruir por completo la técnica utilizada, es
posible detectar algunas cuestiones basicas. Partiendo de un punto prefijado, se procedia
a avanzar ubicando puntos en el centro de las bocacalles con letras y nimeros, a lo largo
de las cuadras del sector. En algunos de esos centros se ubicaban “clavos” identificados
graficamente mediante letras, que permitian unir los puntos céntricos mediante una linea
también céntrica a lo largo de la cuadra, trazada mediante un grafismo de puntos, linea
céntrica que demuestra la continuidad del sistema de medicion adoptado en los decretos
de 1824 y 1827. En los puntos de cruce se procedia a determinar el dngulo existente
entre las lineas céntricas, valor que se volcaba en el plano expresado en grados y

minutos.

En cada cuadra se apuntaban los siguientes items: longitud total, ancho de la calle en
ambos extremos, y se utilizaba la linea céntrica como referencia para replantear los
distintos elementos a uno y otro lado de la calle, como muros, edificaciones, cercos (con
indicacion de sus materiales: adobe, ladrillos, tunas), zanjas, arboles y arbustos, pozos,
superficies de agua. El relevamiento avanzaba por ambos frentes de una cuadra, hasta

completarla, para luego pasar a la calle siguiente, y asi sucesivamente.

El resultado del relevamiento aparece volcado mediante trazos graficos y leyendas

escritas. La grafica esta aparentemente codificada, por lo menos en parte, sobre la base

53( . - . g
U AAIH, 915-31-4. La ubicacién exacta de estos sectores se dificulta debido a que se nombran las calles
en direccion este-oeste, pero no asi las calles en direccion norte-sur, consignandose calle sin nombre.



de grafismos monocromaticos. Asi aparecen lineas continuas, lineas de puntos, lineas de
rayas, puntos remarcados con circunferencias, letras y nimeros, superficies rayadas para
muros, cubiertas con indicacion de faldones y pendientes, siluetas cerradas con linea
continua, lineas sinuosas que indican cercos vegetales, arboles o superficies de agua.
Las principales atribuciones que es posible establecer son de edificaciones de material
(aparecen como superficies rayadas de silueta incompleta, el inico borde que se indica
es el adyacente a la calle), paredes (linea continua, suponemos que se refiere a tapias
altas), cercos de distintos materiales y algo que suponemos edificaciones precarias (con

linea continua mas débil y silueta completa).

La informacion no grafica consta de leyendas, aclaraciones, nombres y siglas. Abarca
nombres de calles y de lugares (cementerio inglés, Mercado 11 de setiembre), nombres
de propietarios de terrenos, nombres de lugares de referencia, como esquina de la
yegua, materiales de edificios y cercos, y aclaraciones sobre las mediciones (de clavo a
clavo)ademas de siglas y abreviaturas. Los nimeros se utilizan para volcar las medidas
obtenidas, referidas siempre a la linea céntrica, que funciona como un eje de replanteo,
trazado entre los puntos tomados como referencia general, a los que se indica con letras
mindsculas 0 mayusculas. Aunque no se indica en ningln lugar, podemos suponer que
la unidad de medida utilizada para las mediciones es la vara de Buenos Aires, al menos
eso permite suponer el hecho de que los planos de sector en los que se vuelca el

conjunto de la medicion llevan todos dicha escala.

Cada hoja de relevamiento contiene una o mas cuadras relevadas, en un total de 22
hojas. Existen ademas dos hojas, intercaladas, en las que se realiza en cada una un
esquema de un conjunto de manzanas, con los que se definen sectores de relevamiento.
En ellas se vuelcan los nombres de las calles, los lugares destacables, y sobre todo, los
puntos de referencia para la medicion y los angulos entre las lineas de calles. Es de
destacar que en estos esquemas las direcciones reales de las calles estin abstraidas en
una grilla ortogonal, aunque los angulos medidos entre las calles no son rectos, lo que
revela entonces su funcion instrumental al relevamiento y no una funcion documental,
en lo que constituye posiblemente un paso intermedio entre instancias del relevamiento
y su volcado final. Los dos sectores definidos en esas hojas de esquema (y que se
corresponden con las hojas de relevamiento cuadra por cuadra), son uno adyacente al
Cementerio Inglés, entre las calles Federacion y Potosi. con un total de unas 20

manzanas, y el otro, al sur del Mercado 11 de Setiembre, entre las calles Federacion y



Fig. 37 - Cuaderno de relevamiento de dos sectores de la ciudad de Buenos Aires. Hoja
correspondiente a varias cuadras en el sector del cementerio inglés, Departamento Topografico,
anénimo, 1855.

(AAIH, 915-31-4)




Fig. 38 - Cuaderno de relevamiento de dos sectores de la ciudad de Buenos Aires. Hoja de
resumen correspondiente al sector del cementerio inglés. Departamento Topografico, anénimo,
1855.

(AATH, 915-31-4)




Fig. 39 - Cuaderno de relevamiento de dos sectores de la ciudad de Buenos Aires. Hoja
correspondiente a varias cuadras al sur de la plaza Once de Septiembre. Departamento
Topografico, anénimo, 1855.

(AAIH, 915-31-4)




Fig. 40 - Cuaderno de relevamiento de dos sectores de la ciudad de Buenos Aires. Hoja
correspondiente a otro sector al sur de la plaza Once de Septiembre. Departamento Topogriéfico,
anonimo, 1855.

(AAIH, 915-31-4)
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Fig. 41 - Cuaderno de relevamiento de dos sectores de la ciudad de Buenos Aires. Hoja
correspondiente a otro sector al sur de la plaza Once de Septiembre, con indicacion de bafiados.
Departamento Topografico, andénimo, 1855.

(AAIH, 915-31-4)



Fig. 42 - Cuaderno de relevamiento de dos sectores de la ciudad de Buenos Aires. Hoja de
resumen correspondiente al sector al sur de la plaza Once de Septiembre. Departamento

Topografico, anénimo, 1855.
(AAIH, 915-31-4)
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Mg¢jico, mucho mas amplio que el anterior, de unas 40 manzanas. A lo largo de las hojas
se fue anotando la fecha y el orden del dia, por ejemplo “Marzo 12/1855 (dia 3°)”, en
las que, en base a algunas diferencias de trazos utilizados, es posible haya actuado mas

de una persona.

Liminas preparatorias

No se han ubicado todavia otros documentos semejantes para otro sector de la ciudad.
Sin embargo, este cuaderno sirve como modelo para comprender el método de
relevamiento del terreno. A esta primer instancia, le seguia una segunda fase, realizada
ya en los tableros de dibujo de la oficina, donde se volcaba la informacion relevada en
laminas de papel cartulina de unos 60 por 80 centimetros, que contienen cada una un
area de unas 30 manzanas, o su equivalente en lotes de mayores dimensiones. Se
encuentran en el archivo un total de 64 laminas, que contienen una porcidn sustancial de
la ciudad y sus alrededores™'. En estas piezas la codificacion de los elementos
dibujados es diferente de la anterior. En primer lugar, se utiliza el color para diferenciar

elementos y materiales™~, ademas de diversos grafismos.

Se distinguen en primer lugar dos tipos de laminas, cuyas diferencias obedecen al sector
dibujado. En las laminas referidas al area central de la ciudad, de ocupacion mas antigua
y por lo tanto mas consolidada, vemos manzanas completa o casi completamente
delimitadas por lineas gruesas color carmin, con un angosto sombreado del mismo color
en su borde interno. Estas lineas en muy pocos casos encierran completamente el bloque
de la manzana, en su mayoria las lineas presentan quebraduras hacia el interior de las
manzanas, que sugieren discontinuidades en la edificacion (pasillos descubiertos, por
ejemplo). Esta forma de graficar revela dos cuestiones. En primer lugar lo que se dibuja
mediante este grafismo particular son edificios de material, con indicacion precisa de su
alineacion, ya que se pueden advertir resaltes en el plano de fachadas (discontinuidad
longitudinal). En segundo lugar, nunca se cierra la silueta de esos edificios, solo queda
graficada su situacion respecto del plano de la supuesta linea municipal (que por otra
parte, a diferencia del plano de Romero de 1825, no se indica) y las discontinuidades de

las fachadas.

31 AATH, 31-42-3.
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En estas mismas laminas del area central aparecen otros grafismos: siluetas de distintas
proporciones, generalmente rectangulares, dibujadas con linea continua carmin y su
interior sombreado con aguada gris, con silueta tanto completa como incompleta, y otras
siluetas con linea carmin y sombreado con aguada celeste, indicando edificios de uso
institucional o colectivo, que llevan una indicacion escrita de su destino (correo,
mercado, iglesia de San Juan). En linea celeste y sombreado en aguada del mismo color
se indican los arroyos (como el tercero del sur, ya encauzado en la trama), en algunas
plazas se indican los arboles (no sabemos si ya plantados o en proyecto de serlo, es
decir, si con valor descriptivo o proyectivo). En todos los casos, se dibuja con linea
negra de rayas cortadas la linea céntrica de las calles, indicandose sus intersecciones
mediante puntos gruesos negros. Estas lineas corren entre los puntos medios de las
calles en sus intersecciones, siendo posiblemente la referencia para una futura
rectificacion o alineacion de las fachadas, lo que demuestra la continuidad del uso de

este recurso.

Las laminas correspondientes a areas no densificadas presentan otros grafismos
referentes a su vez a otras realidades materiales. Los trazos mas repetidos son los que
corresponden a los cercos de diversos tipos. Esto evidentemente se relaciona con el
menor nivel de ocupacion de la zona, a la vez que con las mayores superficies de los
lotes, que llegan a agrupar varias manzanas. Dichos cercos se dibujan con linea verde,
de trazo grueso, con una disposicion respecto de los limites de la manzana (o de los
predios) similar a la utilizada para los trazos carmin de las edificaciones, es decir, se
trazan las porciones ubicadas en el frente de los terrenos y se extiende una penetracion
dentro de la manzana s6lo parcial, sin resultar una silueta cerrada, excepto en el caso de
cercos continuos en todos los bordes de terrenos linderos con calles. En algunos casos
se indican edificaciones completas, en general como rectdngulos que no se ubican junto
a la calle, sino en el interior de lotes cercados, lo que indica que probablemente se
relevaron visualmente. Estas edificaciones se senalan con trazo carmin y aguada del
mismo color o con aguada amarilla. Para las superficies de agua (probablemente
banados, charcas, areas de inundacion periodica) se utiliza el trazo celeste con aguada

del mismo color, y finalmente se dibujan arboles, con grafismos para especificacion de

532 TRl . . oy - .

** Algunos de los rasgos utilizados parecen similares a los utilizados en el levantamiento realizado por el
ingeniero José Maria Romero entre 1824 y 1826, citados en el capitulo anterior. En este caso algunos
codigos han variado, siendo mas naturalistas como ya veremos.



Fig. 43 - Plano topogréfico de Buenos Aires. Lamina de relevamiento, sector hacia el sur de Plaza
de la Victoria. German Kuhr, Departamento Topografico, junio 1866.

(AAIH, 31-42-3)



Fig. 44 - Plano topografico de Buenos Aires. Lamina de relevamiento sector de Plaza del Parque.
Tomas Baillo, Departamento Topografico, 02/01/1856.

(AAIH, 31-42-3)



Fig. 45 - Plano topografico de Buenos Aires. Lamina de relevamiento sector entre las calles San
Martin, Lavalle, Charcas y Libertad, incluyendo la Plaza de la Libertad. Tomés Baillo,
Departamento Topografico, 24/04/1856.

(AAIH, 31-42-3)



Fig. 46 - Plano topografico de Buenos Aires. Lamina de relevamiento sector del Retiro. Tomas Baillo,
Departamento Topogrifico, 21/05/1856.

(AAIH, 31-42-3)




Fig. 47 - Plano topografico de Buenos Aires. Lamina de relevamiento sector del Mercado del
Centro hacia Plaza de la Concepcién. Germéan Kuhr, Departamento Topografico, 08/05/1866.

(AATH, 31-42-3)



Fig. 48 - Plano topografico de Buenos Aires. Lamina de relevamiento sector de los terrenos de la
Convalecencia. Zacarias Aispurta, Departamento Topogréfico, 20/02/1856.

(AAIH, 31-42-3)




Fig. 49 - Plano topografico de Buenos Aires. Lamina de relevamiento sector calles Patagones e
Ituzaingd. Zacarias Aispuria, Departamento Topografico, 10/03/1856.

(AAIH, 31-42-3)




Fig. 50 - Plano topografico de Buenos Aires. Lamina de relevamiento sector hacia el norte de la
Plaza Once de Septiembre. Tomas Baillo, Departamento Topografico, 25/04/1856.

(AAIH, 31-42-3)




Fig. 51 - Plano topografico de Buenos Aires. Lamina de relevamiento sector hacia el sur de la Plaza
Once de Septiembre, con indicacion de bafiados. Saturnino Salas, Departamento Topografico,
10/05/1855.

(AAIH, 31-42-3)




Fig. 52 - Plano topografico de Buenos Aires. Lamina de relevamiento sector periférico, calle Rivadavia
hacia el oeste. Zacarias Aispurtia, Departamento Topogréfico, 15/05/1855.

(AAIH, 31-42-3)
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especies (como coniferas), en color verde. Con el mismo criterio griafico que en las

laminas del area central, se indica la linea de eje de calle y sus puntos de interseccion.

En las laminas correspondientes a zonas costeras se indica la linea y sector de barranca
con aguada gris, ademas de grafismos para vegetacion silvestre y toscas; en algunos
casos se colorea con aguada celeste la zona de agua. Todo esto muestra que la riqueza
informativa obtenida en la primer fase de relevamiento sufre en esta etapa un proceso de
abstraccion importante, donde se pierde informacion relativa especialmente a materiales
y a medidas. Sobre todo, un elemento que aparecia en el primer relevamiento
desaparece en estas laminas: la indicacion de nombres de propietarios. En los anteriores
planos de tipo topografico (Boneo, Manso, Bacle, Sourdeaux) el relevamiento de los
suburbios iba acompafniado de una lista de propietarios, lo cual indicaba su uso para
fines impositivos. En este caso, los nombres no figuran en las laminas de la segunda
fase, aunque si reaparecen en el plano definitivo para los lotes mayores’, con lo que es
posible suponer que esa informacion haya sido volcada en documentos auxiliares hoy

faltantes.

Documento final

El plano definitivo fue construido y dibujado por Carlos Glade, grabado por Julio Vigier
y reproducido por la Litografia del Departamento Topogréfico, y lleva la fecha de 1867.
La cartela del plano indica que fue levantado por el Departamento Topografico y
publicado con autorizacion del Superior Gobierno de la Provincia. Los nombres de los
autores del plano son Saturnino Salas, German Kuhr, Pedro Benoit e Ygnacio

Casagemas, junto con Antonio E. Malaver.

Los elementos externos al plano especifico son esta cartela, una escala grafica en varas
y en metros (algo que no se habia registrado en planos anteriores, asi como tampoco en
las dos fases previas de ejecucion), y la expresion 1:8000. Sobre la cartela aparece una
rosa de los vientos, y en el borde inferior, una lista de referencias (establecimientos
publicos, templos y edificios particulares —hospitales, mercados y teatros-). Todos estos
elementos estan dispuestos en el area correspondiente al rio de la Plata, definido sélo
por la linea de costa y por el ornato general del borde del dibujo. La orientacion general
del plano es aquella que quedo generalizada desde los finales del siglo XVIII, con el

norte hacia la derecha.
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Distingamos ahora tres sectores dentro del plano: area central, de transicion y periferia.
El area central y la periferia presentan caracteristicas bien definidas, en la primera, un
area densamente ocupada, y en la periferia, un drea de grandes terrenos con casi nula
ocupacion; el sector de transicion mezcla caracteristicas de ambos. Una vez mas, nos
encontramos con informacién codificada graficamente, monocromatica. Y también, otra

vez, un salto en abstraccion.

En el area central, la grafica adoptada para la representacion de la manzana es el
esquema de anillo perimetral oscuro y centro mas claro. Para el anillo se utiliza un
rayado en direcciones cruzadas a 45°, y para el centro, mas claro, un rayado en una sola
direccion, también a 45° [fig. 2]. Evidentemente, esto no representa la materialidad
existente en esas manzanas, sino que es un grafismo altamente codificado y abstracto.
Tampoco es una transposicion de lo dibujado en las laminas de la segunda fase, ya que
en ellas se indicaban las discontinuidades en la linea de fachadas, aiin en las manzanas
cuyos cuatro bordes se graficaron como completamente edificados (la linea carmin
gruesa y aguada del mismo color), en tanto aqui los frentes se representan continuos y
sin resaltos. Esta forma de representar la manzana consolidada modifico el tipo utilizado
en las etapas anteriores, en que ese caso aparecia homogéneamente coloreado en carmin
o se trazaba un contorno de la figura en linea negra. El primer antecedente que
conocemos de la manzana en forma de anillo en Buenos Aires, es el plano de Grondona
de 1856, un plano de tipo administrativo, donde los anillos de las manzanas tienen una
disposicion un poco diferente, solucion que se volvio a utilizar en el plano de Saint-Ives
de 1887.

Ahora bien, dentro de este grafismo general existen variaciones, en cuanto se intenta dar
cuenta de la realidad de manzanas no consolidadas en sus bordes por completo.
Entramos aqui en un terreno de transiciones progresivas, y de soluciones grificas que
denuncian un problema en el codigo adoptado. Entre la manzana completada y la
manzana con unas pocas edificaciones aisladas, existen una variedad de situaciones en
las que el codigo resulta tensionado y para las cuales se adoptan soluciones arbitrarias.
En el area central las variaciones presentan anillos solo parcialmente completos, donde
la separacion entre tramos de rayado cruzado se rellena con rayado en una sola
direccion, lo cual da una lectura de una centro de manzana de menor densidad que se

desborda hacia la calle.



Fig. 53 - Plano Topogrifico de Buenos Aires y de todo su municipio incluyendo parte de los
partidos de Belgrano, San José de Flores y Barracas al Sur. Levantado por el Departamento
Topogrdfico y publicado con autorizacion del Superior Gobierno de la Provincia. 1867. Saturnino
Salas, German Kuhr, Pedro Benoit, Ygnacio Casagemas, Antonio Malaver. Construido y dibujado
por Carlos Glade. Gabado por Julio Vigier. Departamento Topografico de la Provincia de Buenos
Aires, 1867.

(AAIH, 68-35-1)



Fig. 54 - Plano Topogrdfico de Buenos Aires y de todo su municipio incluyendo parte de los
partidos de Belgrano, San José de Flores y Barracas al Sur. .... Departamento Topogrifico de
la Provincia de Buenos Aires, 1867. Detalle del area central.

(AAIH, 68-35-1)
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Fig. 55 - Plano Topogrdfico de Buenos Aires y de todo su municipio incluyendo parte de los partidos
de Belgrano, San José de Flores y Barracas al Sur ... Departamento Topografico de la Provincia de
Buenos Aires, 1867. Detalle del area central.

(AAIH, 68-35-1)
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Esta grafica es entonces mas “realista” o naturalista que aquella utilizada en otros
planos, donde las manzanas del area central se representan con siluetas
homogéneamente rayadas, grisadas o simplemente en blanco. En este caso, el grafismo
permite interpretar la existencia de edificaciones separadas en una misma cuadra, dando
la idea de siluetas aisladas. Sabemos sin embargo, que el tipo de ocupacion de los
terrenos era en profundidad en los lotes, rasgo que no fue tomado en ninguna de las

instancias o fases de realizacion.

Avanzando hacia la zona de transicion, el codigo se distorsiona progresivamente,
combinando en una misma manzana el grafismo convencional de edificacion continua
con otros correspondientes a terreno parcialmente vacio y parcialmente edificado. Todo
el anillo de transicion que rodea al area central presenta este tipo de situaciones, que
analizadas en detalle, son las menos decodificables de todo el plano, en el sentido que
resulta dificil formular una reconstruccion hipotética de la situacion real que se ha
querido representar. Un hecho que adquiere relevancia en el estudio de los procesos de
conformacion de los criterios de transcripcion grafica de la ciudad al plano

bidimensional.

Justamente en esta area de transicion, el plano impreso incluy6 un recurso grafico que
habia estado ausente en anteriores operaciones, la inclusion de completamientos
previstos de la traza, en lugares donde ésta estaba solo parcialmente realizada o
desviada de las direcciones predominantes. Uno de esos casos esta situado en el sector
al sur de la plaza Once de Septiembre, un sector que aparece en el cuaderno de
relevamiento y en las hojas preparatorias, y en el que se encontraban areas inundables.
En la primera fase, se indicaron sectores de agua mediante grafismos irregulares
realizados a tinta. En la segunda fase, se colorearon de celeste; evidentemente el sector
no estaba ocupado ni subdividido, configurando uno de los tipicos “huecos” de la
ciudad. Pero en la fase final toda esa informacion desaparecio, los sectores anegados
fueron suprimidos. Y tampoco se dejo el drea como vacia: se represento la continuacion
de la traza circundante, mediante linea de puntos —una manera de operar cuadriculando
todo que mereci¢ sus criticas, como ya veremos. Completamiento reticular que en
realidad estaba ya planteado en las laminas de la segunda fase, bajo la forma de lineas
de trazo fino. Es decir que el plano topografico, a esta altura, no solo actuaba como
descriptor de la ciudad real, también prefiguraba su regularizacion futura, grafica pero

también, en principio, normativamente.
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Por Gltimo, para el area exterior de la ciudad, donde los terrenos son progresivamente
mayores, se utilizan punteados, rayados, indicaciones de vegetacion y arboles, de
cultivos, y pequenias siluetas oscuras para indicar edificios aislados. Los limites de los
terrenos en muchos casos los constituyen los caminos, pero se ubican también lineas de
puntos para indicar la separacion de propiedades entre terrenos linderos. Distribuidos
por toda la ciudad, se especifican lugares, tanto con leyendas indicativas (terreno de la
convalescencia, mercado constitucion), como también, en algunos casos, con el dibujo
de edificios aislados o de conjuntos (el mercado del centro, el matadero del sud).
Tratamiento especial merecen también plazas y parques, en los que se representan
arbolados, trazado de senderos y canteros (plaza del Parque, El Retiro, Plaza de la

Victoria, la Alameda, entre otros).

El plano fue publicado por la litografia del propio Departamento a raiz de la exitosa
experiencia del Registro Grafico de la provincia en 1864°. En la perspectiva del
organismo, el interés estas publicaciones aseguraban a los interesados un conocimiento

exacto de la subdivision del territorio.

La tradicion hibrida, que hemos denominado topografico-catastral y que habia sido
constante desde fines de la ctapa virreinal, fue continuada entonces en este producto
realizado por el Departamento Topografico entre 1854 y 1867. Organizado de manera
mixta, la zona periférica qued6é mostrada como un catastro parcelario donde aparecen
los limites precisos de los lotes y los nombres de sus propietarios. En tanto la parte
central quedo construida como un plano topografico donde el interés se orient6 a ubicar
los edificios institucionales, el espacio pablico conformado por calles y plazas, v en

muy menor medida, la alineacion de la edificacion

7 Ese plano se publicé en el pais, por la litografia de Kratzeinstein, con una tirada de 3000 ejemplares.

La propuesta de publicacion se basé en la experiencia del registro publicado por la imprenta londinense
de John Arrowsmith que, seghin el informe “se ha vendido siempre a muy alto precio en esta Ciudad”. Ya
en ese ano el Departamento pensaba destinar los beneficios de esa publicacion para finalizar e imprimir el
plano de la ciudad. Estado de Buenos Aires, legajo n° 114, documento n® 22597, afio 1863, AGN, citado
por Esteban, op. cit., 143-146,



Fig. 56 - Plano Topogrdfico de Buenos Aires y de todo su municipio incluyendo parte de los
partidos de Belgrano, San José de Flores y Barracas al Sur. Departamento Topogrifico de la
Provincia de Buenos Aires, 1867. Detalle del drea periférica.

(AAIH, 68-35-1)
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El catastro

Aquello que habia sido omitido en las anteriores representaciones cartograficas de la
ciudad, es decir, el ignoto universo del interior del tejido edificado, fue abordado por
primera vez a partir de 1860. El silencio que sobre el area central mantenia el plano de
1867 y sus antecesores parece tener su contrapartida en el catastro que, en los mismos
anos en que el Departamento realizaba el plano topografico, ejecutd el renacido

municipio porteno, y con el cual se abordé el género catastral.

Este ambicioso proyecto consta de 14 volamenes in folio en los que se registra la
estructura urbana casa por casa, en laminas acuareladas y dibujadas minuciosamente.
Cada tomo abre con una portada en la que se indica el sector de la ciudad que contiene
ese tomo, segin divisiones numeradas ordinalmente dentro de los juzgados de paz de la
ciudad. La hoja siguiente contiene en general un plano sintesis con el grafico del
conjunto de manzanas relevadas, coloreadas en rojo, con la numeracion de las laminas y
los nombres de las calles. Las laminas, de aproximadamente 100 x 70 cm, estan
dobladas al centro y cosidas, dibujadas de una sola faz; estan organizadas en general en
una franja superior que presenta entre dos y doce manzanas, segin el tomo. En la franja
inferior, se ubican tantas tablas como manzanas dibujadas (en algunos casos se opto por
ubicar mayor cantidad de manzanas agrupadas por hoja, y las tablas se ubicaron en
hojas a continuacion), divididas en renglones de acuerdo a la division parcelaria de la
manzana. En las columnas de esa tabla se anotan numero del lote (indicado con
ntumeros romanos en el plano de la manzana), medidas de frente y fondo del terreno en
varas, habitaciones, distinguiendo cantidades de bajos de material o madera y altos del
mismo tipo, ventanas (cantidades con o sin rejas), balcones, tipo de vereda (de piedra o
material), tipo de alumbrado (gas o aceite), tipo de serenos (infanteria o caballeria). En

algunos tomos, la tabla finaliza con una columna destinada a observaciones.

Los planos de las manzanas registran la division parcelaria (en linea gruesa azul), y la
division de unidades habitacionales (en linea azul fina), puertas, ventanas y faroles
segun codigos convencionales (que estan expuestos en la primer lamina del primer

tomo). Junto a cada puerta se indica un niimero, que seguramente es el asignado a partir
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del momento en que en la ciudad se comenzaron a numerar las puertas™". Los planos
indican también la silueta exacta de los frentes sobre la calle, permitiendo, igual que las

laminas preparatorias del plano topografico, evaluar su grado de alineacion.

Para cada edificacion se traza la silueta edificada, diferenciando superficie cubierta de
material (color rojo), de madera (en marrén), y se realiza una distincion de usos, al
asignar el color rosa para superficies destinadas a caballerizas o galpones. Para las

superficies

No existe el mismo nivel de documentacion relativo a como fue llevado a cabo este
trabajo, ya que solo se cuenta con el resultado final, cuya escala equivale a las laminas
preparatorias del plano topografico, pero no contamos con ningun material que permita
conocer como fue el proceso de relevamiento. Si contamos, en cambio, con
documentacién acerca del proyecto del catastro y de las finalidades a las que debia

Servir.

Mencionamos mas arriba el establecimiento de la contribucion territorial, adoptada en el
Estado de Buenos Aires como “contribucion directa”. Este era un impuesto de
aplicacion a toda propiedad fundiaria del territorio provincial, tanto urbana como rural,
y debia ser una de las bases del presupuesto estatal. La ley sancionada por las camaras
legislativas establecia que el valor del impuesto equivaldria a un dos por mil de su
valor; valor que establecerian anualmente, en principio —si bien mas adelante se
adoptaron periodos bi o trianuales-, “comisiones reguladoras de capitales” formadas en
cada uno de los Juzgados de Paz de la ciudad y la campana, compuestas por dos
personas designadas por el propio gobierno. Las comisiones evaluaban cada propiedad,
establecian su valor y fijaban e informaban a cada propietario el monto correspondiente
para la contribucion, que podia ser reclamado ante el Juez de Paz respectivo. Los
montos fijados, ademas, serian publicados por la prensa, a partir de la cual los

propietarios dispondrian de 60 dias para efectuar el pago. De los montos recaudados, la

534 " " - i p
De csa manera, la identificacion de un punto preciso dentro de la ciudad tomaba la forma "en la puerta

n° ... de la calle de ...", una foGrmula que se vuelve habitual en los avisos periodisticos ya en la década de
1830, y que indica otra forma de incidencia del impulso cuantificador en la estructura de la ciudad, que
vimos comenzar en los finales de la etapa virreinal por la via de la division de la ciudad en cuarteles y su
numeracion.



Fig. 57 - Atlas Catastral de la Ciudad de Buenos Aires. Division Segunda, Juzgado de Paz de la Catedral
al Norte, Pedro Beare, 1860. Hoja tipica conteniendo el plano de dos manzanas delimitadas por las calles
Cangallo, Florida, Corrientes y San Martin, y sus respectivas planillas de datos.

(Museo de la Ciudad de Buenos Aires)




Fig. 58 - Atlas Catastral de la Ciudad de Buenos Aires, Division Segunda, Juzgado de Paz de la Catedral
al Norte, Pedro Beare, 1860. Manzana comprendida entre las calles Cuyo, Reconquista, Corrientes y 25
de mayo, con su tabla de datos.

(Museo de la Ciudad de Buenos Aires)




la Ciudad de Buenos Aires, Juzgado de Paz de San Cristébal. Detalle de una

Fig. 59 - Atlas Catastral de
tabla de hoja entera.

(Museo de la Ciudad de Buenos Aires)




Fig. 60 - Atlas Catastral de la Ciudad de Buenos Aires, Juzgado de Paz de San Cristébal. Terreno de
grandes dimensiones, con proyecto de trazado y subdivision en linea de puntos.

(Museo de la Ciudad de Buenos Aires)
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Fig. 61 - Atlas Catastral de la Ciudad de Buenos Aires, Juzgado de Paz de San Cristébal. Hoja
doble conteniendo un sector de 14 manzanas limitado por las calles Cochabamba, Pichincha-

Pasco, Europa y Solis.
(Museo de la Ciudad de Buenos Aires)



Fig. 62 - Atlas Catastral de la Ciudad de Buenos Aires, Juzgado de Paz de San Cristébal. Hoja de
resumen de los terrenos contenidos en el tomo.

(Museo de la Ciudad de Buenos Aires)



ley destinaba para las municipalidades respectivas el diez por ciento, que pasaba a
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integrar el presupuesto™ .

Como ya adelantamos, Beare habia presentado su propuesta ante la Municipalidad en
febrero de 1858, pero aparentemente no recibi6 tratamiento durante ese ano, porque no
existe otra mencion al tema en las actas de ese ano. Pocas semanas despueés de
sancionada la contribucion directa, en julio de 1859, Beare elevod su proyecto ante el
gobierno provincial, que lo aprobdé unos dias mas tarde 36 Beare justificaba la
necesidad de un catastro en el crecimiento de la ciudad en esos afios, que “se ha
estendido de tal modo, se han cambiado tanto sus edificios en los barrios antiguos, y se
ha fraccionado tan considerablemente gran nimero de sus heredades™. Ello hacia
necesario “tomar en lo posible una estadistica exacta que represente estas alteraciones, y
el aumento y riqueza que la ha acompanado”. Con ese objeto, proponia realizar un plano
de las doce parroquias de la ciudad “suficientemente claro y estenso”, es decir con una
escala reducida, que “demostrara todos sus accidentes materiales, como divisiones de
solares y edificios por orden de calles, con el nimero de sus puertas, y demas que el
Superior Gobierno me indicare formando un libro de referencia en el que se rejistraran

todas las demas peculiaridades de cada propiedad”.

La escala propuesta para el plano era de “15 varas por pulgada”, o sea,
aproximadamente de 1:250, “cuyo plano remitiré en hojas clasificadas y encuadernadas
en portafolios”. Hasta aqui, Beare ofrecia laminas de las manzanas y un libro de
referencias, donde constaria la informacion estadistica. Pero la propuesta no se agotaba
alli, se comprometia ademas a entregar una copia de toda la superficie relevada “sobre

un lienzo bajo una escala de 30 varas por pulgada”™, es decir, cerca de 1:500.

Incluia dentro de la propuesta una copia de un trabajo de similares caracteristicas que
Beare aseguraba haber realizado en la parroquia de St. Pancras de la ciudad de Londres,
de 250.000 habitantes, en los anos 1852 y 1853. Finalmente establecia un lapso de
realizacion de “tres a cuatro meses cada seccion”, y el costo en 12.000 pesos cada una

de ellas, monto que incluia todos los gastos que insumiria la tarea.

*7 “Ley de Contribucién Directa”, en Memoria de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
correspondiente al ano 1859, Buenos Aires, 1860, T11-I'V.

¢ “Propuesta hecha por D. Pedro Beare ...", Memoria de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires
correspondiente al afio 1859, Buenos Aires, 1860, XXXIX-XL.



El gobierno aprobo el proyecto y el monto, e hizo especial hincapié en el libro de
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referencias que acompanaria al plano ‘el cual deberda comprender todos los
conocimientos y detalles necesarios para la mejor reparticion del impuesto de
“Contribucion Directa” y demas derechos municipales”. Como ya vimos, el producto
final difiere del proyecto inicial: las referencias estadisticas fueron incluidas en las
propias laminas, cuya escala es mas amplia, y no existen noticias de que el “lienzo”
haya sido realizado o entregado, seguramente debido al retiro de Beare antes de finalizar

la tarea.

Un ejemplo en paralelo al Beare fue el Catastro Capurro, realizado en Montevideo entre
1865 y 1870. El género y el modo de representacion utilizado es casi idéntico al

7 Rl proposito de Capurro, un ingeniero nacido en el Estado oriental que habia

porteno
realizado estudios en Génova y Turin, esta expresado claramente en la propuesta que
¢éste elevo al Gobierno. Para Capurro el catastro era un instrumento que servia como
"base indispensable de una recta y equitativa recaudacion de las Rentas de Contribucion
Directa, alumbrado, serenos y demas". En sus condiciones estipulaba un plazo de tres
afios para realizarlo y enumeraba sus caracteristicas: planos parciales de cada seccion

que comprenderian la division de la seccion por manzanas y un plano de catastro por

cada manzana.

Ese plano detallado contiene: el nimero de la casa, nombre de la calle, lugares para
colocar faroles, division de la propiedad, la parte edificada de cada propiedad con
distincion del tipo de material con que esta edificada, las caracteristicas del espacio
exterior del lote. A ello debe sumarsele una planilla de referencia con el nombre de los
duenos de cada propiedad, existencia de habitaciones bajas y altas, el material utilizado,
las dimensiones de la construccion, las ventanas y la clase de negocio o familia.
Practicamente el mismo nivel de resolucion tiene el catastro portefio, aunque muestra

una diferencia: Beare no representa las fachadas de las manzanas que si realiza Capurro.

Pero no existen constancias de que el catastro haya sido plenamente utilizado, y de
hecho ambos trabajos cosecharon fuertes criticas. La victoria administrativa que

significo la realizacion del catastro no tuvo réplica en el plano cientifico. Algunos afios

537 Eys s - . . . .
" Un andlisis del catastro Capurro con algunas reproducciones a color del mismo ha sido publicado

recientemente en Montevideo. Maria del Rosario Bessio/ Maria del Rosario Quijano, Carlos Altezor:
Acuarelas de Montevideo. Reflexiones a partir del Catastro del Ingeniero J. A. Capurro Impresora
Grafica, Montevideo, 1997.



después en los documentos de la Sociedad Cientifica quedaron claramente expresados

los puntos de vista de quienes, tal vez, apreciaban la pericia profesional de los técnicos
del Departamento y eran contrarios al pragmatismo planteado por los técnicos
municipales. En efecto, en una reunion de los socios del organismo, en 1878, el
ingeniero Silva explicaba las deficiencias del Atlas de Beare en funcion de los
parametros técnicos segun los cuales se construyd. Segun Silva no bastaba "con
reproducir en escala menor al plano levantado por el Departamento en 1867, ni es
suficiente adornar el mismo plano con vistosos letreros y lujosas encuadernaciones para
llamar la atencion. Es imprescindible mayor cuidado en su levantamiento y mayor fijeza
en su construccion”. Silva opinaba que era necesaria la triangulacion del pais antes de
trazar nuevos planos, también que era imperioso avanzar mas alla del calculo del cubaje
de las diferentes propiedades, que es lo que permitia la documentacion de Beare, para
determinar como era la distribucion interior, como estaban repartidos los materiales con

que se compone, etc.

Silva se lamentaba de la incapacidad de la Administracion para cumplir las ordenanzas
de Rivadavia de 1822, cuyo sistema de tipo atomistico de formaciéon de un archivo de
planos, similar al utilizado por el Departamento Topografico para formar el Registro
Grifico de la Provincia de 1830, de haber sido implementado, hubiera permitido contar
al municipio con un registro de planos que luego hubieran formado la base del
catastro’>". La falta de una triangulacion seria y sistematica era lo que llevaba a la critica
de inexactitud geométrica tanto del plano de Capurro como el de Beare; en Montevideo
fue la propia Direccion General de Obras Publicas la que rechazé el trabajo. A esa
objecion contestd Capurro con la justificacion de que para este género de plano no era
necesaria una exactitud detallada que si era exigible en otro tipo de documentos. En ese
sentido el ingeniero Silva parece no entender la funcién del género catastral y sus
diferencias con el plano topografico, pero es posible que el debate haya estado
atravesado también por las diferencias entre el viejo staff del Departamento Topografico
de tradicion rivadaviana y los técnicos e ingenieros municipales como Pellegrini (que a
pesar de su larga residencia en el pais nunca formoé parte del Departamento, y polemizé
con €l) y los nuevos profesionales extranjeros como Canale, Coghlan o Beare que se

relacionan con el Estado a través de la corporacion municipal.

% Silva, Angel, “El Catastro, su construccion”, en Anales de la Sociedad Cientifica Argentina. 1878 p.

147- 153.



Paradéjicamente, sin embargo, y si bien Beare recalcaba el valor estadistico del catastro

en su propuesta inicial, no parece surgir en ese momento una conciencia de las
potencialidades que el catastro implica para los nacientes esfuerzos por inscribir en el
espacio otras situaciones, relativas a la salubridad, al delito, o tantas otras que podrian
asentarse en forma grafica sobre un plano catastral de gran dimension como el realizado
por la Municipalidad portena. El excelente estado en el que se conserva hoy la mayor
parte de ese cuerpo (excepto por unos pocos tomos), la inexistencia de anotaciones e
inscripciones posteriores al momento de su realizacién parecen indicar que fue muy

poco utilizado.

No es sencillo evaluar las consecuencias que pudo haber tenido el Atlas Catastral.
Evidentemente debe haber servido de base al impuesto de la contribucion directa®™, y a
los impuestos locales de alumbrado y serenos. No existen constancias concretas acerca
de resistencias al relevamiento, si bien algunos articulos de Pellegrini manifestaron la
desconfianza de los propietarios ante los técnicos, por lo que la medicion implicaba de
peligro para la integridad de las propiedades —pero esa observacion se referia al
relevamiento topografico y no al catastral. Este ultimo tipo de trabajo no se limitaba a
tomar medidas desde la calle, es decir desde el exterior de los predios; por el contrario,
establecer la organizacion interior de los edificios, y sobre todo medirlos, implicaba
necesariamente el acceso de los relevadores al interior de cada terreno, de cada
propiedad. La clausula legal vigente que permitia este ingreso extrajudicial a las
moradas era la autorizacion a los miembros de las comisiones de higiene y de seguridad,
a partir de 1857, para ingresar en cada casa e inspeccionar las condiciones de limpieza
de los servicios y retretes con el fin de evitar focos pestilentes; existen constancias de
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las visitas realizadas por Pellegrini durante su gestion como ingeniero municipal ™.

Pero la alternativa que brindaba el catastro al superar la frontera de la linea municipal o

linea de alineacion e inmiscuirse en el interior de un espacio hasta entonces vedado al

% Este destino fiscal se comprueba al menos en parte en la manera en que se usaron posteriormente

algunos tomos del catastro: la columna destinada a las "observaciones" de las tablas, en el tomo 2, resulté
con un doble uso. En una tinta del mismo color carmin que los titulos de la tabla, con lo cual podemos
suponer que se escribi0 contempordneamente a su ejecucion, se anotaron aclaraciones acerca de la
subdivision de algunos lotes en dos o mas casas. En la parte superior de esa misma columna se anoto:
"1862" y debajo "contribucion - cuota". Los renglones se llenaron, intentando no tapar la escritura carmin
previa, con los valores de la contribucién y la cuota correspondiente a cada lote. Pero se trata de un caso
aislado.
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poder del Estado, no parece haber sido aprovechada, por ejemplo, para la formacion de
una topografia médica o del delito. Si las consecuencias mas notables del catastro deben
asignarse, entonces, no tanto a la obtencion de una mirada estatal omnicomprensiva
sobre el conjunto de la ciudad; el efecto de esta profundizacion de la mirada y el
conocimiento estadistico que traia aparejado para el ejercicio de la autoridad si debe
haber implicado, en cambio, una puesta en evidencia para el mundo de los privados del
avance de la autoridad estatal, situacién que hemos visto que Habermas coloca en el

centro de su definicion acerca del advenimiento de una privacidad moderna.

Las controversias

Pero si bien, entonces, desde 1855 se habian encarado el tan reclamado plano
topografico, y desde 1859 el plano catastral, restaban pendientes de resolucion juridica y
técnica, una cantidad de cuestiones centrales para el gobierno de la ciudad, que
aparecieron en varias oportunidades en las discusiones reglamentarias y de atribuciones

que se generaron entre los organismos encargados de su realizacion.

(Cuales eran esos temas pendientes de definicion? Ya vimos algunos en la prensa: se
reclamaba la definicion de limites estrictos a la considerada como arbitraria potestad del
Departamento Topografico en lo relativo a las alineaciones, rectificaciones y aperturas
de calles, es decir, el establecimiento ya no de una frontera que protegiera y asegurara lo
publico, sino una normativa que defendiera también a los privados de los avances de la
autoridad estatal y estableciera compensaciones adecuadas. También se reclamaba un
plan preciso y definitivo para la traza de la ciudad y para la fijacion de sus limites. Y en
relacion a ambas cuestiones comenzaba a ejercerse una critica hacia las normas
emanadas del damero fundacional y a la identificacion de la firmeza juridica con la
geometria de las manzanas de 140 varas y calles de once. Por tltimo, persistian
indefinidas las atribuciones de la municipalidad y el Departamento Topografico en lo
referido justamente a la traza de la ciudad y sus limites. Todos estos puntos no fueron

ajenos a los vaivenes de la realizacion de los dos planos de la ciudad.

0 “Ingeniero Municipal. Relacion de los trabajos ejecutados por la Oficina del Ingeniero Municipal

correspondiente al aio de mil ochocientos sesenta y seis”, en Memoria presentada por la Comision
Municipal de la Ciudad de Buenos Aires correspondiente al ario 1866, Buenos Aires, 1867, p. 103.
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Deciamos que el plano topografico se comenzoé en 1855. Las laminas preparatorias
estan fechadas en los anos 1855 (19 laminas), 1856 (15 laminas), 1858 (3 ldaminas),
1859 (1 lamina), 1863 (1 lamina), 1866 (11 laminas) y 1867 (7 laminas), que sumadas a
7 piezas sin fecha o ilegibles dan el total de 64 laminas existentes en el archivo™'. La
primera lamina esta fechada el 15 de enero de 1855 y la ultima el 15 de marzo de 1867.
Pero como ya citamos antes, la confeccion no fue pareja, sino que atraveso basicamente
dos etapas. La primera, seguramente relacionada con la campana de prensa de 1853-54
y la reinstalacion del Departamento, durante 1855-56 y la segunda durante 1866-67, con
solo 5 piezas intermedias. La primer etapa se interrumpid con la orden del gobierno de
pasar la confeccion del plano a la recién fundada municipalidad en 1856, circunstancia
que merecio la aprobacion de Sarmiento, al ser el plano, en su opinién, incumbencia de
esa institucion; afirmaba que por su estado de avance —segin nuestros datos se llevaban
acumuladas 34 laminas- resultaria ficil hacerlo concluir, fuera por la municipalidad, o

atn licitando el trabajo’**.

Sin embargo, los trabajos no fueron continuados por la corporacion —las ldminas
fechadas en los anos intermedios entre 1856 y 1866, llevan todas la identificacion del
Departamento y no de la municipalidad-. De hecho, esos multiples asuntos sobre los que
segun Sarmiento debia expedirse el plano, serian abordados por el catastro que comenz6
Beare en 1859 y por trabajos graficos especificos realizados por el ingeniero municipal,

y no encontrarian cabida en el plano topografico.

Es decir que en 1855-56 el Departamento relevo al menos la mitad de la ciudad y sus
alrededores. Desde ese momento no se avanzo en el plano topografico hasta 1859,
cuando comenzaron los trabajos de Beare; podria pensarse que éste se haya apoyado en
las laminas preparatorias que habian pasado a la municipalidad, aunque no es posible
asegurarlo. Fue el gobierno provincial, luego de la unificacion de Buenos Aires al
sistema nacional, quien reimpulsé la cuestion del nuevo plano de la ciudad. En 1866 el
ministro Avellaneda encargd al Departamento Topografico la continuacion del plano de
la capital que habia sido interrumpido en 1856, lo cual explica las 18 laminas

correspondientes a los afios 1866-67.

**! Segiin nuestro relevamiento, trasladado a una base de datos.
2 “E] plano de la ciudad de Buenos Aires”, EI Nacional, junio 23 de 1856.



Pero el plano topografico seguia generando conflictos, tanto en la relativo a su finalidad,

como con respecto a su situacion institucional. Si en los anos previos a la instalacion
municipal habia sido aceptable desde ese tultimo punto de vista que el Departamento
continuara abarcando incumbencias relativas a la ciudad, la existencia de la comuna
implico la suspension de su relevamiento, aunque no su actuacion en lo relativo a las
alineaciones, seguin veremos. Asignarle nuevamente el plano a la reparticion provincial
en una etapa en la cual las autoridades nacionales ya residian en Buenos Aires, lo cual
habia implicado la cesacion provisoria de las atribuciones provinciales sobre la capital

provisoria de la confederacion, era un nuevo motivo de disputa.

Efectivamente, la Municipalidad reclamo su injerencia en el plano, y sobre las
cuestiones pendientes, cuya resolucion iba unida en muchos puntos: primero, resolver
los limites de la capital; segundo, establecer el plan general para la traza; tercero,
resolver la relacion normativa entre lo estatal y lo privado. Sobre los tres asuntos opind

Pellegrini, ingeniero municipal desde 1864°*.

Para Pellegrini lo que estaba en disputa era la potestad del Departamento para definir
modificaciones en la traza y en los criterios sobre su extension. Sobre ese punto se
expidio, entonces, reclamando que el plano a ser finalizado por el organismo provincial
quedara sometido al visto bueno del ingeniero municipal®*. El Departamento respondié
que “el mapa de la ciudad de que se ocupa, nada de estricto implicara con respecto a la
traza y a la rectificacion de la via publica en el municipio, siendo su principal objeto la
representacion de los hechos sobre el terreno™. La principal preocupacion municipal era,
en realidad, que el plano pudiera ser utilizado por los particulares como documento
afirmativo de derechos que estaban en discusion. Por ello Pellegrini recomendaba que la
declaracion del Departamento fuera ratificada por el gobierno “quedando asi sentado
que nadie en lo futuro podra argiiir con este mapa a la Corporacion respecto a traza, ni
sacar de las indicaciones del mismo cualquier argumento para contrariar sus
disposiciones”. Ademas de esto, el ingeniero proponia la formacion de “una comision

cientifica que, juntamente con él, estudie un plan de traza para todo el Municipio, y aln

* Fue designado en el cargo en reemplazo de Nicolas Canale, en 1864 y ocupd el cargo hasta 1870. La
renuncia de Canale fue tratada en la sesion del 08/03/1864, Actas del Concejo Municipal de la Ciudad
de Buenos Aires correspondiente al aio 1864, Buenos Aires, 1911, 62-63. La designacion de Pellegrini
fue resuelta el 11/03/1864, en 1dem, 66-67.

** De Paula y Gutiérrez, La encrucijada ..., op. cit., 95.
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para la parte limitrofe esterior, la cual en realidad va siendo ya parte de la ciudad™*,

propuesta que ya habia realizado en su articulos de la Revista del Plata sobre “el plano
de la ciudad” en 1853. También elevo su protesta “sobre la absoluta prescindencia que
se hace del Consejo municipal en la proyectada publicacion oficial de un mapa de la

ciudad”.

Esta claro aqui que la Municipalidad reclamaba para si la potestad que anteriormente
habia estado en ¢l ambito del Departamento Topografico: la ampliacion o modificacion
de la reticula urbana. Hay que notar, sin embargo, que tanto en las laminas
preparatorias, como en el plano topografico definitivo hemos detectado sectores de la
ciudad en los que se formularon verdaderos planes de rectificacion y apertura de calles,
hecho que contradice la afirmacion del Departamento respecto al cardcter
exclusivamente descriptivo del plano, aunque no hemos registrado que haya despertado
criticas o conflictos. Un punto, en realidad, que plantea el interrogante acerca de las
reiteradas presunciones de regularidad que hemos encontrado en anteriores piezas
cartograficas; es posible que esas indicaciones de tejido regular de calles, atin en la
periferia, hayan implicado no tanto una abstraccion o desconocimiento de la
irregularidad efectiva, sino algin tipo de prevision, de imposicién a futuro, sobre cuya

firmeza normativa no tenemos certeza.

En el mismo informe de 1866 Pellegrini hizo constar los trabajos grificos realizados por
su oficina. Se habian copiado 27 hojas del plano topografico “cuyas hojas, con los
dibujados durante el afio anterior forman un atlas abrazando ya un espacio de mil
quinientas cuadras cuadradas”. Pero esas hojas eran distintas de las que, por su parte,
habian continuado con la “formacion del Gran Plano Catastral del Municipio a la
escala de uno por mil, con designacién en masa de todos los edificios particulares, y con
la planta detallada de los pablicos™*. Pero pese al impulso inicial, Beare no culminé la
tarea. Dejo sin concluir algunas parroquias que por sus caracteristicas suburbanas hacian

antieconémica la realizacion del plano segun lo pactado con la comuna, por lo cual en

s “Ingeniero Municipal. Relacion de los trabajos ejecutados ...”, Memoria presentada por la Comision

Municipal de la Ciudad de Buenos Aires correspondiente al afio 1866, Buenos Aires, 1867, 101-120.

546 < . §oio .. . . b . S
Ingeniero Municipal. Relacién de los trabajos ejecutados ..., Memoria presentada por la Comision

Municipal de la Ciudad de Buenos Aires correspondiente al afio 1866, Buenos Aires, 1867, 101-120. Es
necesario aclarar que esta descripeion no se corresponde con los dibujos de Beare, que justamente
designan en masa los edificios publicas y contienen la planta detallada de los particulares. Pero el informe
también resefiaba que “se ha aumentado en trece hojas la coleccion de plano de los edificios pablicos del




1868 desistio de continuar ante el Ministerio de Hacienda habiendo realizado seis tomos

del catastro. Frente a este vacio, el ministro gird el trabajo a la municipalidad, que lo
encomendé a Pellegrini. Este aconsejo realizar el nombramiento de un Agrimensor
Municipal, que tendria a su cargo, entre otras tareas, la finalizacion del catastro en un
lapso de tres afos y bajo la direccion del ingeniero, tarea que fue efectivamente

realizada por Juan Médici, quien aparece firmando los ultimos tomos del atlas®’,

Una vez publicado el plano topografico en 1867, se planteo el otro tema de conflicto: la
cuestion del limite de la ciudad, necesario, entre otras razones, para establecer el area
sometida a las autoridades nacionales en su capital provisoria. El gobierno habia
adoptado el limite propuesto por el Departamento Topografico en base al plano
concluido™®, limite que por una parte carecia de toda voluntad formal, y que por la otra,
a criterio de Pellegrini, no cumplia con los requerimientos que debia asegurar. De
hecho, ¢ste habia elevado en 1865 una propuesta de linea, que abarcaba una superficie

mayor que la adoptada en 1867°%

. Ante esta diferencia, criticaba el limite adoptado por
timido y proponia atender al casco urbano real antes que el legal, cuya extension a gran

escala habia previsto en tantas oportunidadesssu.

De esta manera, sinuosa y entrecortada si se quiere, pero sostenida, se llegd, para los
comienzos de la década de 1870, a la obtencién de muchos de los puntos que habian
sido vigorosamente reclamados desde la caida de Rosas. Pero, ademas del espinoso
asunto de la capitalizacion, que llevaria mas tiempo resolver y que tenia relacion con la
dimension politica nacional mas que la puramente local, restaba por definir una tltima
cuestion para resolver finalmente el gobierno interior de la ciudad. Era la cuestion de un

proyecto definitivo para la traza, con lo que esto implicaba en términos de definicion de

municipio, trazados a la escala de uno por ciento, llegando presentemente la coleccion al nimero de
veinte y tres hojas”.

7 De Paula y Gutiérrez, La encrucijada..., op. cit., 96.

% La ley de 2 de setiembre de 1867 fijaba el limite por el arroyo Maldonado hasta la calle Rivera,
Medrano, y por quiebres sucesivos, continuaba por Boedo hasta llegar al Riachuelo, Taullard, op. cit.,
182.

9 Los limites eran “al norte: el arroyo Maldonado, desde su boca hasta un punto del cual, bajando una
linea perpendicular sobre el gran camino de Flores y la via férrea que lo costea, la prolongacion de esta
linea vaya a dar con el Puente Alsina; del lado del Sud, al rio de Barracas, desde su boca hasta este
puente; del lado del Este el litoral del Plata, desde la boca del rio de Barracas, hasta la del Arroyo
Maldonado; del lado Oeste, la precitada linea perpendicular comprendida entre estos dos afluentes”, con
lo cual la extension de la ciudad llegaba hasta los pucblos de Flores y Belgrano, que Pellegrini preveia
terminaria por quedar unidos a la capital. De Paula y Gutiérrez, La encrucijada..., op. cit., 95.

3% En esto parece avanzarse la disyuntiva que identificé Gorelik una o dos décadas mas tarde, entre una
idea de ciudad pequena y concentrada, y otra idea de ciudad extendida, La grilla y el parque..., op. cit.



fronteras claras entre lo publico y lo privado. El punto, sobre el que se habia reclamado

en varias oportunidades, se dirimi6 también conflictivamente, en el ltimo

enfrentamiento entre la municipalidad y el Departamento Topografico.

Porque atn cuando ya se contaba con los planos topografico y catastral, se mantenia
indefinida la competencia acerca de los tramites de alineacion. Si bien desde la
fundacion municipal esa operacion quedaba en manos de la corporacién, lo cierto es
que, sobre todo por falta de personal, las alineaciones habia continuado siendo resueltas
por el Departamento. El debate se planteé en 1872, cuando ese organismo levanto una

protesta ante el rechazo municipal de una delineacion recientemente efectuada.

Veamos la mecénica de trabajo que estaba instituida. Los particulares podian solicitar la
delineacion ante cualquiera de los dos organismos; si lo hacian ante la municipalidad,
era muy factible que el tramite fuera derivado al Departamento, aunque existen
constancias de su realizacion por los funcionarios de la comuna®'. Si el solicitante
decidia rechazar la linea asignada por el Departamento, acudia ante la municipalidad,
cual si se tratase de un tribunal de apelaciones, que terminaba por resolver la cuestion.
Justamente por un caso de ese tipo se planted un enfrentamiento que resultd decisivo.
Ante una delineacion efectuada por el Departamento, la municipalidad cuestiond la

linea adoptada.

Pero mas importante que ese aspecto puntual, cuestiono la atribucion de esa reparticion
en lo relativo a esos temas “siendo de la competencia de la Municipalidad, segun el
articulo 18 de la Ley Organica [de 1865], resolver en todo lo relativo a la delineacion y
arreglo de caminos y calzadas, sin que haya ninguna disposicion legal que atribuya esta
facultad al Departamento Topografico”. La protesta elevada por ¢l presidente del
Departamento aseguré que el organismo venia ejerciendo esa atribucion a su pesar, por
drdenes del gobierno provincial, y que desde 1867 venia solicitando ser exonerado de
esta tarea, que resultaba gravosa para su personal, y para la cual no contaba con un plan

general de traza para la capital que brindara criterios firmes en que basar los tramites de

1 Se conservan una cantidad importante de expedientes referidos a delineaciones en el Archivo Histérico
del Instituto Histérico de la Ciudad de Buenos Aires. De ellos, existen una parte realizados por el
Departamento Topografico y otros firmados por personal municipal, entre ellos varios de Romero, Canale
y Pellegrini. Guia de Cartografia Historica de la Ciudad de Buenos Aires, 1854-1900, IHCBA, Buenos
Aires, 2003.



Fig. 63 — Delineaci6n de la calle Independencia entre Defensa y Pert, Eduardo Taylor, 1862.

(Archivo Historico de la Ciudad de Buenos Aires, Legajo 4, 1862, Obras Publicas. Reproducido
en Guia de cartografia historica de la ciudad de Buenos Aires)



Fig. 64 — Delineacion de la calle Estados Unidos, Eduardo Taylor, 1862.

(Archivo Historico de la Ciudad de Buenos Aires, Legajo 4, 1864, Obras Pablicas.
Reproducido en Guia de cartografia histérica de la ciudad de Buenos Aires)



alineacion. Afirmaba también que el propio Departamento habia propuesto

reiteradamente la formacion de una comision que resolviera definitivamente el proyecto

g
general para la traza*>”.

La protesta surtid efecto, y el gobierno mandé constituir en 1873 una comision
integrada por el presidente del Departamento, Saturnino Salas, el ingeniero municipal
Laurentino Sierra y Carranza, el ingeniero Luis Huergo, Eduardo Madero y el doctor en
leyes Luis Lagos Garcia. Esa comision, que contaria con el auxilio de un oficial, un
dibujante y cuatro peones por cada agrimensor operante, debia actualizar el plano
topografico de la ciudad y establecer sobre el mismo el proyecto definitivo para la traza,
que el gobierno someteria a la aprobacion municipal. En ese mismo afo se formo la
Mesa de Delineaciones municipal, y a partir de alli comenzaron a formarse los
reglamentos locales sobre obras publicas y sobre higiene, en los que intervinieron de
manera decisiva las comisiones municipales; se resolvié una ley de expropiaciones;
quedo definida la traza del municipio, dentro de los limites adoptados en 1867. Asi
quedaban saldados los reclamos de técnicos y politicos por una mayor “regularidad”
normativa planteados desde comienzos de los 50°. Y asi termind también por quedar
establecida una mas amplia autonomia local en lo relativo al gobierno urbanistico de la

ciudad.

El paradigma estadistico

Deciamos que uno de los aspectos mas notorios de esta etapa fueron los cambios que
atravesd la ciudad, advertidos por los propios contemporaneos. Los debates
municipales, los articulos en la prensa, ain los proyectos técnicos conjugaban la
velocidad y envergadura de esos cambios con la necesidad de contar con instrumentos
que permitieran registrarlos y controlarlos; no otros habian sido los términos de la
propuesta de Beare o los de Pellegrini en sus articulos cuando consideraba al plano de

“imperiosa necesidad [en tanto] dato primero y fundamental de nuestra estadistica™.

Asi, el modelo de conocimiento de la realidad a controlar que se impulsé como
respuesta ya no se basé exclusivamente en el paradigma grafico, que desde la etapa

borbonica habia sido pensado como reaseguro del conocimiento y el gobierno material.

32 Sobre el asunto se formd un extenso expediente, reproducido por Esteban, Francisco, op. cit. 157-170.
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Ahora era necesaria una “estadistica exacta”, que debia abrazar todos los ramos posibles
de ser registrados. Si bien en la década del 20 también se habia promovido esta ciencia
y la institucion de un Registro Estadistico provincial, es cierto que los objetivos

perseguidos, y sus alcances, fueron menores”

, sin llegar a abarcar como paradigma
unitario al conjunto de las acciones concebidas por las autoridades. Se mantenia en los
’50 la preocupacion por la falta de conocimientos sobre la realidad general del pais, y la
estadistica era identificada como instrumento de primer orden en la generacion de una
informacion confiable, pero se requeria ahora ademas que permitiera trazar politicas y

sobre todo, promover a la Argentina ante las naciones extranjeras™ .

La topografia vino a quedar subsumida como una de las ramas del conjunto estadistico,
junto a la historia natural, la demografia y la economia, entre otros aspectos. El aspecto
central de este paradigma estadistico era su capacidad de representar “‘por cifras™ el
conjunto de “secciones, materias y ramos” que debian permitir dar a conocer al mundo,
y especialmente al “genio emprendedor del europeo” la riqueza exuberante de esta

tierra™>

. Ahora, entonces, una malla abstracta de medidas, de niimeros y de letras,
permitia dar cuenta virtualmente de cualquier aspecto que se quisiera analizar. Cuando
Pellegrini quiso volcar los resultados de la nivelacion de un sector de la ciudad en su

revista, que ya citamos, utilizé un método que puede haber resultado curioso para sus

3 En los considerandos del decreto se planteaba “que la estadistica se presenta como el tunico medio de
dar a la economia politica la utilidad que la sociedad la demanda, vy a los gobiernos el medio mas seguro
de calcular siempre su marcha, y de sacar de los mismos efectos de ellos ideas originales, que hagan subir
continuamente su administracion en saber y eficiencia”. Los cometidos del Registro de los afios 20 eran la
topografia, poblacion, medios de produccién, artes, comercio, inspeceion publica o autoridad, resultados
de las fuerzas antecedentes sobre la poblacion, o usos y costumbres en el aspecto econémico. El Registro
dirigido por Vicente Lopez, comenz6 a aparecer en febrero de 1822 y llegd a publicar 19 niimeros, con
un total de 238 pdginas, La Revista de Buenos Aires, Buenos Aires, noviembre de 1867, Afio V, n° 55,
391-397.

% Como puede verse en los términos tanto de los decretos provinciales de restablecimiento del
Departamento Topogréfico como en los decretos casi contemporaneos de formacion del Departamento de
Estadistica Nacional, por el cual se intentaba remediar “la falta de noticias estadisticas de la
Confederacion Argentina [que] se hace sentir en todos los ramos de la Administracion y priva al comercio
de una base segura de operaciones y célculos”. Se definia que los trabajos de Estadistica presentarian “en
un solo cuadro la topografia, la historia natural, civil, religiosa, literaria y administrativa de todas las
provincias, con aquellos detalles que puedan dar una idea completa y exacta de su poblacién, de su
comercio y de su industria”, [Decreto] “Instituyendo un Departamento Topografico encargado de los
trabajos estadisticos de toda la Confederacion”, 15/07/1852, RORA, tomo 3, 19. También [Decreto]
“Reglamento para el Departamento de la Estadistica Nacional”, 25/08/1856, RORA, tomo 3, 386-387. En
1859 se comenzo a publicar el Registro Estadistico del Estado de Buenos Aires, dirigido por Juan de
Bernabé y Madero, luego Justo Maeso y finalmente Manuel Ricardo Trelles.

% [Decreto] “Reglamento para el Departamento de la Estadistica Nacional”, 25/08/1856, RORA, tomo 3.
386-387. Una ampliacion de estos términos en Silvestri, Graciela, 1999. “El imaginario paisajistico en el
litoral y el sur argentinos”, en Bonaudo, Marta (dir) Liberalismo, estado y orden burgués (1852-1880),
Coleccion Nueva historia Argentina (10 vols), Ed. Sudamericana, tomo IV; 217-291
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lectores. A raiz de los cambios en los nombres de las calles a lo largo del tiempo, optd
por brindar la ubicacion de los puntos relevados mediante un sistema de coordenadas de
letras y niimeros, partiendo de dos ejes maestros, la calle Federacién y la calle 25 de
Mayo; toda una demostracion acerca de las potencialidades que poseia un buen sistema

abstracto para dar ficil acceso a todo tipo de informacion cuantificable y ubicable™®.

La topografia, y también el catastro, entonces, comenzaron a ser pensados no solo
como instrumentos graficos, sino como instrumentos estadisticos que permitian reducir
a cifras la complejidad material y econdmica de la ciudad. La conjuncion de ambos
instrumentos, su contemporaneidad, ain las confusiones que podia despertar un género
absolutamente novedoso en el pais y cuya propia novedad impidid6 ver sus
potencialidades extra fiscales, marcan justamente el aspecto que distingue a este
momento de los anteriores. De un interés marcado por la preocupacion acerca de la
disposicion de la tierra publica, que habia orientado anteriormente las operaciones hacia
la topografia, ahora el interés fiscal y estadistico llevo al catastro. Pero ya marcamos
que por su estado casi inmaculado en algunos tomos, el At/as parece haber sido poco
utilizado; digamos que su propio formato, incluso el tipo de encuadernacion sugieren
mas bien un monumento grafico que un instrumento de trabajo para la administracion
comunal. De hecho, el catastro, tal como qued6é materializado, presenta una imagen
compuesta, diversificada, atomizada si se quiere, de la ciudad: a la vez, su propia forma
la fija, la estabiliza, la inmoviliza. Nada hay en el atlas catastral que permita manejar
administrativamente el dinamismo de la ciudad efectiva, de las propiedades, de las
infraestructuras, pues, por citar sélo algunos items ;jcomo actualizar la conformacion de
las manzanas y los lotes, de los propietarios, 0 como fijar en esas primorosas imagenes
el aumento en las bocas de alumbrado? Justamente ese primor fue el que estuvo en el
centro de las criticas que recibio el trabajo de Beare. En realidad, el dinamismo de la
ciudad que crece y se transforma requiere otras respuestas técnicas e informativas, que
se acercan mas al principio del fichero que al del plano: el fichero descompone la

totalidad en sus partes elementales, pero manteniéndolas reunidas mediante la logica de

%3¢ Ubicaba las bocacalles mediante una anotacion del tipo “3B9”, que significaba “el cruce de las calles
Cangallo y Libertad, a saber: B, inicial de boreal, significa que se trata de una calle al norte de la de
Federacion; el nlmero 3, que sc trata de la tercera calle a partir de la misma calle, la cual por ser céntrica
y principal lleva el nombre de 1. El guarismo 9 significa que se trata de la nona bocacalle a partir de la
calle 25 de Mayo, cuyas bocacalles asi como las de Balcarce cuentan todas como 17 las cotas se
indicaban en varas con respecto al nivel de la playa del rio. “Nivelacion de una parte del pueblo de
Buenos Ayres”, ambos en Revista del Plata, n° 1, setiembre 1853, pag 9-10.



la clasificacion. La oficina de catastro, tal como quedé finalmente conformada hacia los

finales del siglo, manej6 la informacion mediante la plancheta catastral, contenida en
hojas simples y por ello, renovables e intercambiables. El catastro tal como se
materializo en la década de 1860 fue en realidad y en alguna medida el epilogo del
paradigma grafico, al mismo tiempo que la apertura del paradigma estadistico. Y su
fijeza estatica representa de alguna manera también el epilogo de la ciudad clasica y
cerrada, con limites fijos, que se resistia a desvanecerse en la velocidad de los cambios

= - . &
y crecimientos que comenzaban a alarmar a sus protagonistas™ .

Esta ampliacion de la cuantificacion terminé de minar las bases geométricas clasicas en
que se habian basado las concepciones anteriores acerca de la forma de la ciudad. Tanto
Pellegrini como Sarmiento, por tomar los dos casos mas notorios, cuestionaron lo que
llamaron la mania de los “cuadraditos”, el primero, por razones de indole juridica y
practica; el segundo, por impulsar la existencia de “paisajes agradables” que la
imposicion universal del damero amenazaba con hacer desaparecer. De esta manera, la
regularidad que se reclamaba venia despojada de cualquier significacion morfologica; la
linea recta y el paralelismo de los frentes de las calles se volvian irrelevantes o incluso
perniciosos: lo importante, lo central, era la obtencion de instrumentos legales que
resolvieran por fin las incumbencias estatales frente a los intereses privados, poniendo
un limite a la discrecionalidad que habia quedado ejerciendo la autoridad topogréfica y
permitiendo la adquisicion plena y definitiva de una regularidad instrumental, que
brindara seguridad a “los duenos de fincas y solares atacados por esta traza, viéndose
libres de los errores a que expone un poder discrecional cualquiera”. Que si las
manzanas debian o no ser cuadradas ya no era una cuestion que unia perfeccion formal
y firmeza legal; por el contrario, el empecinamiento en esa resolucion urbanistica
terminaba siempre por provocar mas problemas que soluciones, ya fuera en forma de

pleitos contra el estado, o en la forma del dafio de los derechos de los privados.

En los reclamos, en las controversias se fue profundizando una autonomia técnica que

habia estado prefigurada en la neutralidad del Departamento Topografico durante las

*7 Gorelik ha mostrado proyectos de limites de las décadas siguientes, en los que se buscaba reemplazar
la linea irregular adoptada en 1867 por un limite de una forma més reconocible, incluso materializado con
un canal navegable, o con un sistema de avenidas y parques. Pero demostrd también que los términos del
debate pasaban en ese momento por la disyuntiva entre una ciudad pequena y concentrada o una ciudad
extendida sobre la pampa, forzada ante la evidencia del crecimiento metropolitano que comenzaba a



345

décadas del rosismo. A diferencia de la etapa rivadaviana, cuando la delantera
programatica estaba en manos de los politicos, de los hombres de estado, ahora eran los
técnicos, los aficionados, los inteligentes aquellos que debatian, proponian, formulaban
el programa administrativo que debia permitir resolver la encrucijada del gobierno de la
ciudad™®. Pero ese programa técnico que asumia un lugar central en el establecimiento
de una agenda urbanistica demostraba un alejamiento gradual de los amplios enfoques
iluministas que reunian en los conceptos de orden y regularidad todos los asuntos,
asimilando diagnésticos y lineamientos especificos de acciéon técnica con programas
politicos e ideoldgicos de vocacion universal. Lejos de ello, el técnico de esta etapa fue
el ingeniero civil, aquel que conoce los métodos y los cdlculos, aquel que diagnostica y
prescribe, pero todo ello lejos de declaraciones de principios y de formulaciones
politicas. Aun el reclamo de esos técnicos por una regularizacién instrumental y
normativa, aparccia basado no en un ideal de organizacion de la sociedad y del estado,
sino desde un lugar que buscaba garantizar los mejores y mas adecuados instrumentos al

servicio de esa sociedad y ese estado.

Este es el punto que queremos recuperar del modelo habermasiano, que analizamos
antes. De manera mucho mas evidente que en los periodos anteriores, en este momento
se establecié esa zona de friccion entre la esfera estatal y la privada; porque al menos en
lo referido al espacio material, fue en este momento cuando lo privado se volvid
publicamente relevante. Esto implico un gobierno ejerciendo autoridad sobre los
privados, y unos privados criticando esos actos y reclamando limites precisos entre
ambas esferas, especialmente a través de la prensa. Vemos condensados aqui entonces
varios de los elementos que Habermas establecié como base para la formacion de una
privacidad moderna: relevancia publica de lo privado, reglamentacion estatal, friccion y

critica de los privados en la prensa escrita.

producirse; opcion que prevalecié finalmente, aunque la voluntad de forma haya persistido en el trazado
del limite del municipio federalizado en 1887,

% Autonomizacion técnica que identificd Gorelik y que no se produjo solo en lo relativo al control
material del tejido, sino que abarco también a los problemas higiénicos, abordados por los médicos que
asumieron paulatinamente un rol preponderante dentro de la administracion, ver Novick, Alicia, 2002,
“La ciudad como objeto de conocimiento y accion: la figura del experto y la impronta del higienismo.
Buenos Aires”, en VIII Jornadas Interescuelas y Departamentos de Historia. Salta, 19-22 de setiembre de
2001. También Paiva, Veronica y Silvestri, Graciela , “Higienismo™, en Liernur, Jorge y Aliata, Fernando
(directores), Diccionario de Arquitectura en la Argentina, AGEA, Buenos Aires, 2004, tomo e/h, 153-
160.
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El catastro, y la policia higiénica también, en ese sentido, representan uno de los puntos
cruciales en este proceso, en lo que implicaron de una mirada que por primera vez se
posaba sobre el mundo cerrado donde se evita la privacion y reino del padre-sefior, o si
se prefiere, sobre esa casa familia integrada en las redes verticales todavia vigentes en
muchos aspectos y también atravesada todavia por la lucha politica; abriendo sus
puertas a la mirada vigilante y mensuradora del estado, sometiéndolo a control y a un
tributo en el que la condicién personal ya no representa ninguna cualidad especial, y
para el que el Unico parametro que cuenta —en el pleno sentido de la palabra- es la
medicion de los bienes que conforman la base de la tributacion y del conocimiento
estadistico. Como tantas otras facetas en que se enfrentaron sociedad civil y autoridad
estatal, este campo, el de la intervencion fiscalizadora, grafica y cuantificadora sobre el
mundo de los privados, puede considerarse como una instancia en la formacién de una
esfera privada moderna en Buenos Aires, y también de su esfera estatal. Modernizacion
social y urbana que, en tltima instancia, resuena también en la similar modernizacion de
los recursos técnicos y normativos, y en la clausura final de la ciudad y la sociedad
concebida en términos de orden regular y geométrico, o en ultima instancia, de orden

natural.



Conclusiones

LA LARGA HISTORIA DE LA REGULARIDAD EN
BUENOS AIRES Y SUS PARADIGMAS
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Esta investigacion nacid de una atraccion especial por la cartografia en general y por la
urbana en particular, y de una suposicion: que en esa cartografia se habian jugado de
alguna manera los modos de hacer la ciudad. El resultado de la buasqueda, dificil y
sinuosa, de las condiciones de produccion de la cartografia urbana local, terminé
planteando una constelacion de procesos y problemas que superd ciertamente la
intuicion inicial, orientada sobre todo a un campo técnico y cientifico. Pues si partimos
a intentar desentrafiar los codigos y construcciones graficas para encontrar modos de
pensar y conocer la ciudad, lo que terminamos encontrando fueron, ademds, actos de
gobierno y operaciones técnicas destinados a producir una ciudad y una sociedad que se
pensaba y constituia también a través de su forma material. Terminamos por hacer una
historia de miltiples vias en la que se cruzan ideas, técnicas, instituciones, imagenes
mentales, practicas concretas y voluntades diversas, cuya periodizacion surge de las
diferencias y deslizamientos observables en las concepciones de gobierno de la ciudad,
en las modalidades de gestion, en las técnicas y formas de intervencion y control. Este
ampliado horizonte temporal y problematico terminé por organizarse en las tres
dimensiones de analisis que hemos recorrido: la cuestion de la regularidad, las
concepciones sociales y politicas involucradas por el devenir de la ciudad, y el rol de la
técnica y la gestion urbanistica. Las distintas maneras en que esas tres dimensiones se
articularon en el tiempo permitié establecer una periodizacion que en algunos aspectos

replica etapas habituales de otras historias, pero que en otros las modifica.

Hemos reunido conceptualmente los rasgos analizados en dos nociones, cuyas
modulaciones sucesivas permiten recorrer esta larga historia: regularidad y paradigma.
La nocion de regularidad, como la hemos utilizado, condensa los contenidos culturales,
politicos y simbdlicos de una forma espacial, y en sus cambios acusa modificaciones de
diversos niveles, desde los muy generales de una sociedad y una cultura que se
moderniz6, hasta los mads particulares de las maneras concretas de resolver las
discontinuidades y conflictos generados por esa modernizacion. La nocion de
paradigma, como dijimos en la introduccion, no tiene la resonancia cientifica mas
definida que le asigné Thomas Kuhn, sino un sentido mas laxo, orientado a dar entidad

a ciertas maneras modélicas de hacer y conocer, de gobernar la ciudad y la sociedad, a
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través del tiempo. Regularidad y paradigma han permitido formular cuatro grandes
periodos, que, repasando, fueron de regularidad indiana y paradigma notarial, de
regularidad borbénica y paradigma grafico, de regularidad republicana y mismo

paradigma grafico, y de regularidad instrumental y paradigma estadistico.

Resumamos sus caracteristicas principales ;A qué llamamos en suma regularidad
indiana? A nivel morfologico, se trata de un dispositivo basado en los principios
geomeétricos cldsicos, y en su figura tal vez mas extendida en la produccion espacial, el
cuadrado. El valor asignado a esta forma era doble: por una parte, juridico-legal, ya que
daba anclaje a un entramado social y su imposicion material; por otra parte, simbolico,
ya que resultaba la materializacion del orden y la perfeccion, atributos ideales tanto del
mundo ultraterreno como del mundo natural y el social, valor simbdlico que ya ha sido
advertido. Pero la regularidad indiana debia permitir realizar la encarnadura del orden
social —y esto no habia sido advertido antes; un orden social que se estimaba
solidamente basado y participante en un orden trascendente. En este sentido, esta
regularidad era profundamente significativa, y también a la vez, operativa; en realidad
significado y operatividad eran, en el marco de una cultura anclada en la trascendencia,
caras de una misma moneda, donde la forma operaba como materializacion y reificacion
de un orden social que era simultdneamente simbolico. Un rasgo que solemos encontrar
planteado en estudios mads amplios de historia de las ideas religiosas, politicas o
cientificas, pero que dificilmente encontramos desplegado en las historias de practicas

locales y terrenales.

No podemos entonces dejar de asociar este dispositivo a algunos principios
fundamentales de las concepciones del mundo y la sociedad que hunden sus raices en
las tradiciones medievales y clasicistas. ;Como no asimilar el orden regular del damero
y su identificacion con un orden social que se asimila con el orden natural, a la creencia
medieval en el poder totalizador de la geometria y las proporciones perfectas? Para los
tedricos de ese periodo la geometria no garantizaba solamente la inscripcion del espacio
material en el orden cosmico; esa operacion de proporcionar y de trazar mediante
figuras y numeros identificados con la propia sustancia de la divinidad, era la garantia
misma de la estabilidad estructural de la obra, en la medida en que orden natural y
celestial eran concebidos como una misma cosa. Este principio de asimilacion del orden
terrenal y el celestial operaba también en las concepciones acerca de lo social, acerca de

una sociedad estamental gobernada paternalmente por un monarca conectado
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misteriosamente a la divinidad y que de ella misma recibia su poder. Todo orden
artificial se pensaba basado, por principio, en un orden trascendente que garantizaba su
perfeccion. La “racionalidad” antigua era esta que encontraba en las leyes, concebidas
también de orden natural, la garantia de la perfeccion, de la perdurabilidad, de la
capacidad de someter las acciones de los hombres a ese orden superior. La cuadricula
indiana, en ese sentido, participaba de ese clima intelectual y hasta devocional; su

propia existencia debia asegurar el orden de la ciudad y de la sociedad.

Hemos podido ver jugarse algunas de estas concepciones en los debates de la
corporacion urbana. Especialmente las hemos encontrado justamente a partir del evento
que inici0 la transformacién de este modelo, la ocupacion y reparto del ejido. Una
expansion que podria haber pasado simplemente como un problema practico de control
legal se convirtid en un quebradero de cabezas para un sector dirigente local que no
terminaba de encontrar una respuesta legal y morfologica a la imprevista modificacion
de las condiciones sociales y productivas de la ciudad y la region. Ya lo dijimos antes, la
expansion sobre el ejido implico la primer puesta en crisis del modelo indiano, por dos
vias: en primer lugar, en el cuestionamiento concreto de una estructura territorial que
identificaba un modo de existir de la ciudad, a través de la triparticion
traza/ejido/campana, y en la aparicién de nuevos grupos de ocupantes que minaban la
estructura reticular de la sociedad portefia, a la vez que modificaban el orden productivo
fundacional y legal, al introducir un circuito de pequefios productores para un
dinamizado mercado urbano, éste a su vez progresivamente orientado hacia una
creciente actividad mercantil externa. En segundo lugar, en la irregularidad que resultd
del febril ritmo de las ocupaciones y cesiones de depositos, y del posterior y persistente

arribo de nueva poblacién proveniente de la campaiia.

Fue justamente la irregularidad, tanto del proceso de reparto como de la forma material
que adopto, la que termind por introducir un primer cambio en el paradigma de gestion
de la ciudad. Pues en las etapas de consolidacion del area de solares repartida
inicialmente, y de reparto del ejido, el modo de gestionar habia estado basado,
desencadenado y resumido en la produccion de documentos escritos, en el cual era
central la figura del escribano y su saber notarial y escriturario, que tan bien definid
Angel Rama. Aunque existieron operaciones técnicas, su resultado fueron siempre
textos escritos, que en muchos casos lograron verter con maestria lingtiistica acciones y

practicas, traduciendo los movimientos técnicos a formulaciones verbales; precisamente
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uno de los puntos que hacen mas evidente la centralidad del paradigma notarial en este
periodo. Por ello los planos producidos en este periodo, destinados a la autoridad
espanola, reflejan la diferencia entre las modalidades de gestiéon vigentes a nivel
metropolitano, ya orientadas por el paradigma grafico, y las vigentes a nivel local,
ligadas todavia al paradigma notarial. Fue la ocupacion del ejido, pero sobre todo su
aprovechamiento tributario, lo que introdujo el manejo con medios graficos en la
ciudad, y la gestacion del género topografico-catastral. Y esto en el mismo proceso por
el cual se produjo el arranque del quiebre de la idea clasica de ciudad cerrada que habia

estado i1dentificada en la traza.

Nuestro siguiente par de regularidad borbonica y paradigma grafico, si bien no estuvo
desencadenado por el proceso local, de hecho lo incorporé a una nueva manera de
intervenir y gestionar promovida por las reformas que la monarquia emprendi6 a nivel
general en las Gltimas decadas del siglo XVIII. Las mas relevantes para nuestro caso
fueron la fundacion virreinal y la creacion de las intendencias. Con esas reformas se
incorpor6 localmente la importancia creciente que desempefiaba la ingenieria militar en
el manejo geopolitico, y el impulso a una racionalizacion de las modalidades de gestion
y de vinculaciéon entre la corona y sus dominios ultramarinos. Por esta via se
introdujeron dos formas de gestion novedosas, la reunida en la nocion de policia, y la
que nacia de la accién de los nuevos técnicos. Confluyeron en el gobierno urbano tanto
los sistematizados métodos policiales de control social como los de conocimiento
territorial. Los primeros, crecientemente orientados hacia una mirada abarcativa que, si
todavia no establecia distinciones entre los aspectos mas variados de la vida social y
econdmica, lo que justifica pensarla como parte de una ciencia de policia antigua,
comenzaba a ensayar la formacion de estructuras de control también generalizadoras,
como las redes de autoridades menores de alcaldes de barrio, la division en distritos
interiores y la emision de reglamentos de vocacion totalizadora. Los segundos, dirigidos
a un manejo del territorio que, si bien en principio tenia que ver especificamente con lo
militar, terminaron por demostrar su eficacia en los mas variados aspectos relacionados
con el manejo de la ciudad. Pues relevar un campo de batalla, o proyectar las obras de
una fortificacion ponian en accién capacidades que se revelaban igual de oportunas y
necesarias en el complicado manejo de las ciudades que crecian. Esas habilidades tenian
que ver con los instrumentos de relevamiento y descripcion, pero la base sobre la que

estos se desarrollaban, cada vez mas estructurada por ¢l manejo aritmético y



geométrico, llevd a su aplicacion gradual no solo a los siempre necesarios pero
postergados o insuficientes trabajos de infraestructura urbana —el puerto, la nivelacion
para mejorar los desagiies, la construccion de caminos- sino al encuadramiento de la
ciudad dentro de estos patrones graficos y matematicos; tal vez el ejemplo mas claro de
esta tendencia se encuentra en la numeracion de los cuarteles en 1794 y en la

numeracion de manzanas de 1810.

Deciamos en el capitulo correspondiente que, si las reformas borbonicas modificaron de
manera importante los modos de vinculacion entre la corona y los territorios
americanos, lo hicieron menos en lo relativo a la estructuracidon estamental de la
sociedad local. El efecto de esas reformas se introdujo no tanto por una via directa que
apuntara a esa modificacién, sino en los efectos mas dificiles de ponderar de esta
modificacion de los modos de gestion y gobierno urbano: la formacion de un aparato de
gobierno, en el que el cabildo alternativamente colabor6 o confront6 con las autoridades
delegadas; la creacion de un campo de acciones técnicas que, si bien no llegaron a
desarrollar una autonomia y sus realizaciones nunca llegaron a realizar por completo los
programas esbozados en el plano normativo e ideal, si introdujeron una conciencia
acerca de sus potencialidades; y finalmente la aplicacion de los métodos grificos y
aritméticos de conocimiento de la realidad, empezaron a dar visibilidad a un mundo
material, econémico y social hasta ese momento muy poco conocido de manera

sistematica.

Este paradigma grafico, orientado por la nocion de policia y por el manejo
cuantificador, no renuncié al ideal regular; al contrario, en las gestiones de virreyes ¢
intendentes, de los ingenieros militares, y del cabildo, la regularidad continuaba
identificando el orden material y social. Pero ahora, a tono tal vez con las ideas
ilustradas, a los atributos de orden y perfeccion se les sumé el de belleza; las
evaluaciones acerca de como legislar sobre el espacio material incluyeron de manera
explicita la necesidad de obtener configuraciones ordenadas y bellas: es decir, rectas y
alineadas. Y este nuevo atributo agregé a estas nociones idealizantes su valor mercantil,
pues ante una ciudad en la que la valorizacion de los terrenos no cesaba de aumentar, se

opiné que alineacion y rectitud contribuian a esa apreciacion econdmica.

Este aumento de los valores de las propiedades no se restringia al drea mas densa de la

ciudad, lo mismo sucedia con los terrenos de la periferia, y sobre ese sector continué
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aplicandose la voluntad regular, mediante operaciones materiales de apertura y
rectificacion de caminos, en las que la cartografia tuvo su lugar, ademas de sostenerse la
actividad normativa, que nunca dejaba de insistir sobre el punto. Pero en todo el proceso
la funcion estructurante de la nocion de ejido se fue disolviendo. A pesar de la
insistencia por extender la cuadricula y ordenar la periferia, en el propio desvanecerse
de los términos indianos de ordenamiento de la ciudad se asiste al segundo momento del

quiebre de la idea clasica de ciudad cerrada.

En el periodo de la regularidad republicana y paradigma grafico, asistimos a una
persistencia, pero a la vez reformulacion, de los términos clasicos de identificacion entre
orden material y orden social. Pues si esta ecuacion continud vigente en términos
generales, los principios en que se basaba el segundo término se modificaron de manera
sustancial; ya que no se pensaba ahora en una sociedad desigual basada en las
desiguales naturalezas de sus grupos, sino al contrario, se postulaba una sociedad
unitaria dentro de una naturaleza también unitaria, progresivamente desencantada y
concebida en términos de las nuevas ciencias, especialmente la fisica, que demostraban
la vigencia de leyes generales independientes de las propiedades de los cuerpos, y no ya

dependientes de su cualidad intrinseca.

En la retorica republicana y sus simbolos, orientados a imponer esta nueva ideologia,
persistio la vigencia de los postulados geométricos. El ideal regular sobrevivié en
principio a las rupturas ilustradas con el régimen monarquico y estamental, para
continuar funcionando como principio formal que debia permitir fundar el nuevo orden
social, reclamado y promovido por las nuevas capas dirigentes. Esto llevo a la
sistematizacion de las ideas y practicas de gestion urbana, a través de la modulacion de
la nocidn de policia en dos ramas separadas, la alta policia para la represion del delito, y
la baja policia en la formacion de las oficinas técnicas integradas al gobierno, dedicadas
a promover la salubridad, la belleza y el orden formal, cada vez mas a través de la

cuantificacion y la objetivacion de la ciudad.

Sin embargo, hemos podido ver empezar a resquebrajarse este ideal durante este
periodo, sobre todo por los efectos de una modificacion en el plano de las técnicas, y
por las dificultades de implementacion del programa regular que éstas debian llevar
adelante. El relevamiento de los suburbios que debia permitir su regularizacion

definitiva —cuya delimitacion de la ciudad regular perfecta habia postulado



simbodlicamente el plano de Bertrés- constituyo, en su propio fracaso, el epilogo de la
confianza ciega en la forma cuadricular como resolucion de las discontinuidades reales.
De manera combinada con este fracaso, los nuevos avances que permitia la geometria
descriptiva —que vino a acompaifiar y posibilitar el paso de la ingenierfa militar a la
ingenieria civil en nuestra regidn- reorientaron la resolucion del problema,
introduciendo el abandono de la geometria clasica de las figuras perfectas para asi poder
formular soluciones sistematicas para la fijacion de la frontera entre el espacio pablico y
el espacio privado. Se combinaron en esta solucion la frustracion final de la
identificacion del orden politico y publico en la rejilla geométrica —frustracion originada
en la indeseable pero insoslayable solidez de los titulos legales de los propietarios de
terrenos irregulares- con la adopcion de nuevos métodos operativos que implicaron el

abandono progresivo de la ideologia regular ilustrada.

En este marco, si bien se mantuvo la continuidad del paradigma gréafico que identificaba
observacion, mensura, dibujo y visibilidad resultante, con la capacidad de gobernar y
gestionar la ciudad, se introdujo un mecanismo normativo que, aunque no llegoé a ser
aplicado en la decaida gestion topografica durante el periodo rosista, introdujo una
resolucion reticular y despojada progresivamente de valores ideol6gicos y simbolicos en
la cuestion del ordenamiento espacial y legal de la ciudad, que permite anticipar las
criticas y soluciones a que se arribé en el periodo siguiente, cuando la nocion de
regularidad se volvio instrumental, e intentd ser alcanzada desde un paradigma

estadistico.

En una suma de convergencias, en nuestra ultima etapa se conformo una administracion
local que fue caja de resonancia de los debates que simultineamente, en las instituciones
pero también en la prensa, sostenia un nucleo de profesionales y publicistas que
empezaban a construir y reclamar la autonomia de la l6gica normativa y técnica. Lejos
ya de las declaraciones ideologicas propias de la regularidad republicana, la nueva
regularidad se volvié completamente instrumental y comenzé a perder identidad
morfologica. Pues la consolidacién de la autoridad estatal implicaba avances decididos
sobre los derechos de los particulares, y ya no podia aceptarse ninguna vacilacion en el
establecimiento de fronteras definidas entre esfera estatal y emergente esfera privada
modernas. Asi, en una ciudad en la que de hecho no existia el angulo recto y donde todo
“viborea que es gracia”, la obsesion geométrica de los “cuadraditos™ dejo de tener razon

de ser, frente a los mucho mas acuciantes intereses y derechos de los propietarios, que
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resistian y cuestionaban, por si y a través de la publicidad, la arbitrariedad de la

autoridad urbana.

Autoridad que por su parte comenzaba a adoptar decididamente al paradigma estadistico
que ofrecia métodos unitarios y universales para el conocimiento de lo real y su
direccionamiento. Si el emblema del paradigma grafico fue el plano topografico, que
por cierto no desaparecio, el emblema de esta etapa serd la tabla, esa que ordenaba los
datos de las propiedades en el catastro municipal. Ya no se trata so6lo de dar legibilidad
por la via de la visibilidad, ahora se trata de dar intelegibilidad por la via de la
cuantificacion, de reducir y simplificar el acceso cognitivo a la realidad mediante la
potencia unificadora de la cifra, que se derrama en todo tipo de superficie gréfica, y
empieza a permitir prescindir del recurso topografico que en ultima instancia, a través
de la proyeccion, retiene ain de manera abstracta (y aun tendenciosa) la forma material.
La conviccion de la unidad tltima de lo real en el nimero (y ya no en la medida, ni el
peso) permitié diluir las diferencias ontolégicas, y también sociales e historicas, para

sostener la aspiracion de un conocimiento total.

Ante esta objetivacion y abstraccion, la forma del tejido, y de la propia ciudad, se
volvian irrelevantes; insistamos, en esta etapa las nociones de orden, salubridad y
regularidad ya no requerian ninguna estructura morfologica, su unico significado residia

en su eficacia practica para resolver la delimitacion de esferas de dominio.

Nos planteamos al comienzo dos grandes preguntas. En primer lugar, poniendo a un
lado el problema del “modelo” de la cuadricula, nos interrogamos acerca de como se
construyd efectivamente la regularidad en Buenos Aires. En segundo lugar, qu¢ lugar
desempenaron la cartografia y las operaciones técnicas en el impulso regular-racional
que presidié esa construccion. Con respecto a lo primero, hemos podido ver un patrén
morfolégico continuo que se moduld a lo largo de sucesivas modalidades de relacion
entre instituciones y sociedad, entre lo publico y la privado, entre nociones y précticas.
Recorriendo la modernizacion temprana de la ciudad, pudimos asistir a las maneras en
que la identificacion entre geometria cldsica, sociedad y naturaleza, fue cediendo
terreno ante una abstraccion y un desencantamiento progresivo. Con respecto a lo
segundo, evidenciamos el valor operativo de la cartografia, o mas bien, de las
operaciones graficas y técnicas de las que es el producto final, y también los diferentes

roles que esas operaciones desempenaron en la construccion de la ciudad.
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Durante esta larga historia, vimos emerger modalidades de gestion y disciplinas
técnicas. Sin embargo, sabemos que este momento no clausurd la historia de las
relaciones entre forma y ciudad, y entre forma y sociedad, y también que no estaba
cerrado el proceso de delimitacion de incumbencias técnicas. Como mostro Novick, los
ingenieros, uno de los protagonistas principales en esta historia que hemos intentado,
fueron perdiendo posiciones frente a una medicina de corte higiénico que tuvo una voz
creciente en las cuestiones organizativas de la ciudad, y mas tarde frente a los
arquitectos, y esos urbanistas que iban surgiendo del cruce de todas estas ramas, que se
sumaron y compitieron en los equipos que ya tenian un espacio indiscutido en las

estructura de gobierno municipal y territorial.

En cuanto a la regularidad, ella sigui6 siendo una pieza clave en el establecimiento y
manejo de las relaciones entre estado y sociedad, a través de la grilla suburbana y
metropolitana que identificd Gorelik. Pero desde la historia que hemos intentado
esbozar, podemos plantear dos precisiones. Por una parte, reforzar que ese renacer del
valor politico-cultural asignado a la grilla es tributario de un devenir regular de enorme
alcance, cuyo conocimiento nos permite ponderar mejor sus significados. Y por la otra,
que la grilla metropolitana fue, como observo el mismo Gorelik, una reticula y no una
cuadricula. Una diferencia que puede parecer menor desde una perspectiva corriente,
pero cuya introducciéon arrasé con toda una tradicion simbolica. Ya que existe una
profunda diferencia entre el valor ideologico o politico de una reticula homogénea, y el
valor trascendente que hemos visto desempenar a la regularidad en su larga historia
anterior. Tal vez fue justamente ese el rol que debia jugar el periodo de la regularidad
instrumental, el de terminar de desencantar la identificacion entre una sociedad
tradicional y una ciudad cerrada dotada de una forma perfecta basada en la geometria
clasica del cuadrado, para dejar espacio a la potencia modernizadora de las logicas

técnicas .

Para finalizar, entonces, hemos intentado contar una historia de la regularidad en
Buenos Aires y su relacion con los paradigmas técnicos y cognitivos que contribuyeron
a sostenerla y extenderla, y evidenciar su sinuoso recorrido. Y, considerando justamente
la continuidad regular en las siguientes etapas de la historia de Buenos Aires, fue
nuestro objetivo desprender a esta tradicion regular del caracter abstracto y casi atavico
que le asignaron visiones posteriores, para restituirla a sus condiciones de existencia.

Esto pudo ser logrado a través del estudio de las operaciones graficas, de las practicas
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técnicas y las de gobierno que volvieron una y otra vez a reconducir la ocupacion real a
ese principio basico, a su vez también una y otra vez reformulado. De esta manera,
esperamos haber podido mostrar como lo regular no fue un patron ideal ahistorico,
establecido en la instancia fundacional y continuado por su propia fuerza morfologica o
por una simple inercia, sino un conjunto de valores y también —o sobre todo- de
practicas a través de las cuales una forma significativa fue la via de materializacion y

constitucion del orden social.



ANEXO

- Analisis del padron fundacional
- Explicacion y reconstruccion grafica de las mensuras realizadas entre 1608 y 1768
- Normas sobre calles (1821-1827)

- Listado de piezas cartogrificas consultadas



359

Andlisis de la distribucién de solares y cuadras efectuadas por Juan de Garay

Realizamos este recuento para poder establecer la situacion de solares y cuadras en el
reparto inicial de la traza. Esta permitio verificar que los beneficiarios de cuadras fueron
también casi siempre beneficiarios de solares, aunque no viceversa. Para realizar el
recuento transcribimos los nombres y tipos de terreno que figuran en el testimonio del
padron fundacional, con fecha de 1583, confrontado con la transcripeion de dichos datos

que publico Taullard.

De los 114 individuos mencionados, 60 recibieron como minimo un solar y una cuadra
(ademas de chacras, son los integrantes formales de la expedicion fundacional), en tanto
54 recibieron unicamente solares, 0 mas raramente, solo cuadras o medias cuadras. De

”

esos 54, 10 fueron identificados como “el hijo de ...”, u otro parentesco con algun
integrante del grupo de 60, lo cual nos da 44 individuos que no recibieron doble terreno.
Se repartieron en total 228 terrenos a particulares, ademas de ocho terrenos destinados a
instituciones civiles y religiosas, y la plaza mayor. Existe una variante de terreno que es

la media cuadra.

Presentamos a continuacion los datos en dos listas: la primera con los nombres y tipos
de terrenos de beneficiarios de mercedes multiples, y la segunda, con los mismo datos
para los beneficiarios de mercedes individuales. En la columna central que aparece en
blanco en la primera tabla, hemos unificado las celdas de cada beneficiario para mejorar

la identificacion de la cantidad de terrenos recibidos.

Listado de beneficiarios de mercedes maltiples
1. Alonso de Escobar solar
2. Alonso Escobar cuadra
3 Alonso Gomez solar
4. | Alonso Gomez solar
5. Alonso Gémez cuadra
6. Alonso Parejo solar
| 7. Alonso Parejo solar
| 8. Alonso Parejo cuadra
9. Alonso Vera, el mozo solar
10. Ambrosio de Acosta B [ .sorar |




17 Ambrosio de Acosta cuadra
12. Andrés de Vallejo cuadra
13. Andrés Vallejo solar
14, Andrés Méndez solar
15. Andrés Méndez cuadra
16. Antén de Porras 1/2 cuadra
1% Antonio de Porras solar
18. Antonio de Porras solar
19. Antonio de Porras cuadra
20. Anton Higueras solar
21. Higueras solar
22. Antonio Higueras cuadra
23. Anton Higueras cuadra
24, Antonio Bermudez solar
25 Antonio Bermudez cuadra
26. Antonio Hernandez solar
27. Antonio Hernandez Barrios cuadra
28. Antonio Roberto solar
29. Antonio Roberto cuadra
30. Arcamendia solar
31. Arcamendia solar
32. Domingo de Arcamendia cuadra
33. Baltasar Carbajal solar
34. Baltasar Carbajal cuadra
35. Juan Basualdo solar
36. Juan Basualdo 1/2 cuadra
37. Juan de Basualdo cuadra
38. Basualdo solar
39: Bernabé Veneciano solar
40. Francisco Bernabé solar
41. Bernabé Veneciano cuadra
42. Capacho solar
43. Pedro Fernandez solar
44. Pedro Fernandez Capacho cuadra
45. Cristébal Altamirano solar
486. Cristébal Altamirano cuadra
47. D. Gonzalo Martel solar
48. don Gonzalo Martel de Guzman Cuadra
49. d. Lorenzo solar
50. D. Lorenzo cuadra
51. Diego de Olavarrieta cuadra
- 52, Olavarrieta - solar N

53. Domingo de Irala solar
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54. Domingo de Irala solar
55. Domingo de Irala cuadra
56. El Adelantado cuadra
57. Gaspar Méndez solar
58. El dicho Gaspar Méndez solar
59. Pedro de Luque solar
60. El dicho Luque solar
61. E! General Juan de Garay 1/2 cuadra
62. el Sr. General cuadra
63. Esteban Alegre solar
64. Esteban Alegre solar
65. Esteban Alegre cuadra
66. Felipe Navarro solar
67. Felipe Navarro 1/2 cuadra
68. Felipe Navarro 1/2 cuadra
69. Francisco Bernal solar
70. Francisco Bernal solar
7. Francisco Pantaledn solar
72. Francisco Pantaledn Cuadra
73. Garcia Perez de Arce cuadra
74. Garcia Perez de Arce solar
75 Hernando de Mendoza solar
76. Hernando de Mendoza cuadra
77. Hernando Mendoza solar
78. Mendoza solar
79. Hernando solar
80. Hernando Ximénez cuadra
81. Ibarrola solar
82. Rodrigo de Ibarrola cuadra
83. Jerénimo Martin cuadra
84. Jeronimo Martin cuadra
85. Jeronimo Martinez solar
86. Jeronimo Martinez 1/2 cuadra
87. Jeronimo Martinez cuadra
88. Jeronimo Pérez solar
89. Jerénimo Pérez solar
90. Jerénimo Pérez cuadra
91. Juan de Carbajal solar
92. Juan de Carbajal cuadra
93. Juan de Espana solar
94. Juan de Espana cuadra
95. Juan de Garay, el mozo solar
96. Juan de Garay, el mozo cuadra
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97. Juan Francizco Zéarate solar

98. Juan de Zarate cuadra

99. Juan solar
100. Juan dominguez cuadra
101. Juan Fernandez de Enciso solar
102. Juan Fernandez de Enciso cuadra
108. Juan Gaitan solar
104. Juan Gonzdlez solar
105. Juan Gonzalez cuadra
106. Juan Gonzdlez cuadra
107. Juan Martinez solar
108. Juan Martinez cuadra
109. Juan Méndez solar
110. Juan Ramos solar
111, Ramos, y Leonardo de Zamora 1/2 cuadra
112. Juan Ruiz 1/2 cuadra
113. Juan Ruiz de Ocana solar
114, Lazaro Griveo solar
115, Lazaro Griveo cuadra
116. Luis Gaitan solar
117. Luis Gaitan cuadra
118. Miguel del Corro solar
119. Miguel del Corro solar
120. Miguel del Corro cuadra
121. Miguel Gomez solar
122. Miguel Gomez solar
123. Miguel Gémez cuadra
124. Miguel Lépez Madera cuadra
125. Miguel Madera solar
126. Miguel Navarro solar
127. Miguel Navarro solar
128. Miguel Navarro cuadra
129. Ochoa Marquez solar
130. Ochoa Marquez cuadra
131. Pablo Cimbron solar
132. Pablo Cimbron cuadra
133. Pedro Alvarez solar
134. Pedro Alvarez Gaitan cuadra
135. Pedro de la Torre solar
136. Pedro de la Torre solar
137. Pedro de la Torre cuadra
138. | Pedro de Medina solar
139. Pedro de Medina cuadra
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140. Pedro Quiroz solar
141. Pedro de Quirds cuadra
142. Pedro de Xerez solar
143. Pedro de Xerez cuadra
144, Pedro de Ysarra solar
145. Pedro de Ysarra cuadra
146. Pedro Isarra solar
147, Pedro Franco solar
148. Pedro Franco cuadra
149, Pedro Isbran solar
150. Pedro Isbran 1/2 cuadra
151. Pedro Isbran cuadra
152. Pedro Luis solar
153. Pedro Luis solar
154. Pedro Luis cuadra
155. Pedro Moran solar
156. Pedro Moran solar
157. Pedro Moran cuadra
158. Rodrigo Gémez solar
159. Rodrigo Gémez cuadra
160. Rodrigo Ortiz de Zarate cuadra
161. Sayas Espeluca solar
162. Sayas Espeluca cuadra
163. Sebastian solar
164. Sebastian Bello solar
165. Sebastian Bello solar
166. Sebastian Bello Cuadra
167. Sebastian Hernandez Solar
168. Sebastian Hernandez Cuadra
169. Victor Casco Solar
170. Victor Casco Cuadra
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Listado de beneficiarios de mercedes unitarias

1 Ana Diaz Solar

2. Antonio Caro solar

3. Antonio de Lisa solar

4, Antonio Fernandez de la Mota cuadra
5. Bartolomeé Lopez solar

6. Bernardo Diaz solar

7. Cosme Fabian cuadra
8. Cristébal Navarro solar

9. D. Juan Melo solar
10. |Domingo de Melo Coutifio cuadra
11. el cunado de Victor Casco solar
12. El hijo de antonio Roberto solar
13. El hijo de Esteban Alegre solar
14. el hijo de Jerénimo Martinez solar
15. el hijo de Juan Dominguez solar
16. el hijo de Miguel Gomez solar
17.  |el hijo de Olarte solar
18. |el hijo de Olavarrieta solar
19.  |el Lic-Juan Martin solar
20. el senor Juan de Torres Navarrete 1/2 cuadra
21.  |el sobrino de Alejo solar
22 Esquivel solar
23. Esteban Ruiz solar
24. Francisco Alvarez solar
25. Francisco Hernandez cuadra
26. |Francisco Martin 1/2 cuadra
27. Francisco Martinez solar
28. |Francisco Munoz solar
29. Francisco Ruiz solar
30. |Gaspar Hernandez solar
31. |Gaspar Salazar solar
32. |José Arias solar
33. |José de Sayas cuadra
34. Juan de Ortigosa 1/2 cuadra
35. |Juan Munoz Rosa solar
36. |Juan Rodriguez cuadra
3. Julian Pavon 1/2 cuadra
38. Lengua 1/2 cuadra
39. Luis de Medina solar
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40.  |Luis Donoso solar
41. Martin Pérez solar
42. Masquina solar
43. Mateo Sanchez solar
44, |Pancracio solar
45. Pedro solar
46. |Pedro Berdin solar
47. |Pedro Hernandez cuadra
48.  |Pedro Morén solar
49. |Pedro Rodriguez cuadra
50. Piloto Mayor solar
51. |Quevedo solar
52. Raimundo Ortiz de Zarate solar
53. |Rua solar
54. |Vera, el Viejo solar
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Explicacion y reconstruccion grafica de las mensuras realizadas entre 1608 y 1768

Mensura de 1608’ (ver esquema): En esta mensura los problemas a resolver eran la direccién
del ¢jido y las correctas dimensiones de las chacras debido a “no averse echo las medidas y
amoxonamientos que conviene” a partir del repartimiento de 1580 (ver esquema) . Para realizar

esa operacion, se utilizaron los siguientes elementos:

- exhibicion de titulos de las partes interesadas (555),

- consulta de los “rregistros y rrepartimientos de las tierras chacaras y estangias echas por el

Poblador™ (556): aqui aparecio la primer dificultad, al no resultar claro el rumbo de las tierras
- diputacion de “personas peritas”

- informes “de las personas antiguas desta ciudad de la forma en que al tiempo de la fundagion o
despues en las medidas que se an echo se tomo el dicho rumbo para que declaren y sefialen el
que se a de llevar y tomar como en sus congiengias le pareciere conviniente sin que aya
agraviados y devaxo de juramento despues de averlo visto por vista de ojos lo declaren ante my
el presente Escribano para que visto el dicho rrunbo o rrunbos que se echaren se haga las dichas
medidas y amoxonamientos las quales personas den tanvien rrunbo a el egido que por el

Poblador pareciere haverse senalado” (557)

- uso de la brijula para determinar el rumbo establecido por vista de ojos y testimonios de
testigos (esto planted un problema, ya que los testimonios dieron la orientacion NE-SE “para el
rumbo del dicho exido y de las chacaras” del lado norte; es decir, ponian al ejido en la misma

direccion inclinada que las chacras), 559
- nombramiento de “medidores™: Francisco Bernal y Martin de Rodrigo (560)
- cuerda de medir de 151 varas, mojones

Es decir, se utilizaron tres tipos de recursos: testimonios personales (recuerdos), documentos
escritos (textos del reparto, titulos individuales), instrumentos técnicos manipulados por

expertos (brujula, cuerdas).

3% Nos basamos en los testimonios de las mensuras contenidos en Acuerdos ..., Buenos Aires, 1885, Libro
I (1589, 1590, 1605 a 1608), 09 y 19/10/1606, y 06, 08 y 16/12/1608, 554-569. Citaremos en los
proximos casos el nimero de pagina entre paréntesis.
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Fig. 65 — Esquema de la situacion de traza y ejido en el repartimiento de Garay
(dibujo de la autora y Marisol Kraviez)
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Pero en esta mensura se introdujo una definicion que no figuraba en los documentos anteriores:

se adopto para el ejido (no para la traza) un frente de 24 cuadras de 151 varas —recordemos que
el plano fundacional de la traza establecia 15 cuadras, y que para el ejido no se indicé medida
del frente, sino solo el limite norte. Justamente el testimonio de la mensura plantea esta
imprecision, “respecto a que por la dicha banda [del norte] se sefialo por el Poblador por moxon
de la frente del dicho exido la primera punta que hace la barranca del rio de la Plata yendo hagia
el rio de las Conchas y no se hallar claridad del alinde de la frente del dicho exido de la banda

del Riachuelo™ (565, cursivas mias).

Ante esta imprecision, y habiendo ya establecido los rumbos mediante los testimonios vy la
brijula, se optd por medir nuevamente: debemos subrayar esta decision, ya que no se repitio en
mensuras posteriores, aunque tardiamente se considerd realizarlo. ;Cémo se midi6? El texto
presenta algunas dificultades de interpretacion: se dice primero que el gobernador Hernandarias,
los diputados del cabildo y los peritos salieron al limite oeste de la traza, en el extremo de la
calle del Cabildo (actual Hipolito Yrigoyen); alli se¢ tomd el rumbo de las calles, que resultd
norte-sur. Vueltos a la plaza, se tiraron desde la esquina sudoeste (tomada como punto central)
hacia el norte doce cuerdas de 151 varas: alli se estableci6é el primer mojon. Este no coincidio
con la punta de la barranca que habia sefialado por limite Garay, sino “en la Cruz Grande de la
hermita del Sefior San Martin que es un poco mas adelante de la dicha punta y la dicha cruz se
senalo y quedo por moxon el sitio donde esta”. Una decision también relevante, ya que revisaba
y modificaba el criterio del fundador, en el sentido que fijaba una dimensién predeterminada
para el sector, en vez de hacerla resultar de un accidente del terreno, como la punta de la

barranca que habia tomado Garay.

Una vez establecido el limite norte del ejido, se tomé desde alli la “derezera” segin los rumbos
de las calles, es decir este-oeste, y se midid una legua “tierra adentro” desde “la barranquilla
donde bate el agua del rio”. Se colocd un segundo mojon “junto al camino real que va al Monte
Grande”, posiblemente el extremo noroeste de la traza, y un tercero “acabada la dicha legua”.
Desde alli se “tomo el rrunbo para la derezera de las cabezadas de dicho exido™, es decir norte-
sur, y se “echaron veinte y cuatro cuerdas™; alli se coloco otro mojon “que vino a caer en frente

del Corral Vigjo de las vacas” (todo 565).

Al dia siguiente se midio la otra mitad del ejido hacia el riachuelo. El punto de partida de la

medicion parece haber sido, no la esquina sudoeste de la plaza tomado el dia anterior, sino el
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Fig. 66 — Esquema de reconstruccion de la mensura de 1608
(dibujo de la autora y Marisol Kraviez)
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560 / ;
. Desde alli se tomaron doce cuerdas hacia el sur “y se

extremo oeste de la calle del cabildo
puso un moxon en la punta de la zanxa de la quadra de Ruiz Diaz de Guzman™'. La
profundidad de una legua se midid desde la barranca, y se verifico que el punto extremo
coincidia con el mojon ya colocado frente al corral viejo. Con este punto se completd la
delimitacion del ejido, y la mensura continuo con las chacras frentistas al riachuelo, y mas tarde,

con las tierras de la zona de Lujan y las Conchas.

Pero de todas maneras, con el paso del tiempo, surgieron problemas y confusiones. En primer
lugar, esta mensura omitié definir o redefinir los limites entre traza y ejido. Por ejemplo, se ha
dicho que en 1602 se amplio la traza hacia el oeste en tres manzanas, llevando la profundidad de
nueve a doce cuadras. Esto no fue mencionado en la mensura, y la indicacion del mojon junto al
camino al Monte Grande, que podria indicar ese extremo, es imposible de verificar y ubicar
exactamente, con lo cual solamente podemos suponer que se ubico en ese limite, imposible de
explicar de otra manera, por otra parte, dada su ubicacion en algiin punto intermedio de la linea
de una legua de profundidad del ejido. Recordemos, ademas, que ninguno de los planos

topograficos del siglo XVIII incluy¢ indicacion de esos limites.

En segundo lugar, la medida de 12 manzanas tomadas desde la calle del cabildo hacia el norte
plantea también algunas dificultades, ya que no tenemos ubicacion precisa del mojon de la cruz
de San Martin o de San Sebastidn, como se la llamo en el 1700. En los planos de ese periodo
posterior, la distancia desde esa calle hasta la finca del retiro es de once cuadras, no doce.
Recordemos que esa finca surgié de la decision de vender tierras en el ejido en 1689-1692, y

aparece ya en los dos planos de Bermudez de 1708 y 1713°%,

%00 «y estando en la misma boca de la calle donde ayer se midio la otra mitad por los mismos rumbos de

las calles la otra mitad de frentes se fue midiendo hagia la dicha parte del Riachuelo y se hallaron otras
tantas medidas como a la otra mitad”, 566

! Este punto es también problematico: en primer lugar, si es correcta la interpretacion de que la
medicion se hizo en la linea del extremo oeste de la traza, la cuadra de Ruiz Diaz de Guzman debia esta
ubicada en el extremo sudoeste. Si en cambio la medicion se hizo en el frente de la traza, esa cuadra
estaba ubicada en el estremo sudeste. De todas maneras, se indica que la profundidad de una legua se
tomo desde la barranca, con lo que esta imprecision no afecta a las medidas generales del ejido, sino,
como siempre, al punto mas impreciso, el del limite entre traza y ejido. En segundo lugar, se estd
mencionando una “quadra” ubicada a doce cuadras de la plaza mayor, cuando todos los documentos
disponibles indican que se repartieron cuadras hasta una distancia de siete manzanas. El dato parece
localizarla en el ejido, alli donde éste sector abraza la traza, sin que existan constancias de que se
hubieran repartido terrenos en ese sector. Recordemos que el primer testimonio de ocupacion del ejido es
la venta de la quinta del Retiro a José de Riglos.

2 En esos dos planos aparece un problema: el autor definié una traza de 9 x 16 manzanas. Entre esta
grilla y la silueta en planta de la finca, en el de 1708, se encuentra un espacio vacio que corresponde a una
franja de 5 manzanas. Soslayando los conflictos de escala de este plano ;correspondera esta franja, de
manera imprecisa, a la mayor anchura del ejido (24 manzanas contra 15/16 de la traza)?. El plano fue
realizado para presentar el proyecto de modificacion de la fortaleza, que por eso aparece en mayor escala,
lo que llevo al autor a deformar la plaza mayor. La linea de la barranca es muy diferente entre los dos
planos, y la finca del retiro, en planta en el de 1708, aparece como silueta vertical en el de 1713. Las
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La importancia de esta mensura de 1608 reside, entonces, en haber verificado y redefinido los
limites del ejido, en funciéon de una operacion de medicion técnica basada en ¢l uso de
instrumental geodésico (brijula y cuerdas). Enfrentados dos criterios para la delimitacion de la
ciudad y el e¢jido, se prefirio la medicion de 24 cuerdas en contra de la aplicacion de las
referencias documentales: la punta de la barranca fijada por Garay como limite del ejido fue

abandonada, en beneficio del criterio dimensional.

Mensura de 1682: Esta mensura permanece desconocida. Es mencionada por tnica vez en las
instrucciones dadas para la mensura de 1762, para indicar dos referencias materiales: un pozo en

563

la huerta del retiro, y los hornos en el Alto de San Pedro™ (ver esquema).

Junta de expertos para la determinacion de rumbos de 1745: Vimos que el reparto
culminado en 1735 derivé en un expediente judicial que demord muchos afios. Dentro de ese
proceso se produjo el nombramiento de un Juez de Composicion de Tierras y Baldios™™, el
Teniente de Rey Licenciado Florencio Moreyras. Su actuacion, desde 1745, condujo a un suceso
notable en la historia de la ciudad. El 27/4/1746 Moreiras emitié un Auto sobre Mensuras,
resultado de un proceso que se habia abierto el afo anterior. Todo comenz6 con una solicitud del
Procurador del cabildo al Teniente General en cumplimiento de lo acordado por el cuerpo el
15/6/1745. En su presentacion planted las dificultades derivadas de imprecisiones en las
mediciones de tierras, lo cual daba origen a gran cantidad de pleitos. El problema, puramente
técnico, residia en la variacion de la aguja (en relacion a la diferencia entre polo astronémico y
polo magnético). El momento era propicio para encarar esa dificultad, dado que, como indico el
procurador, se hallaban presentes en la ciudad “Pilotos haviles, y expertos del cuerpo de marina
fuera del practico del Rio que parece ser el Unico que ay en esta Ciudad” (156) cuya
inteligencia podia permitir resolver ¢l problema y sentar una regla fija para las operaciones de
mensura. La presentacion solicitaba al Teniente Moreiras que “en Virtud de la Real Comicion
que exerce para la composicion de Tierras, y Valdios” mandara “hazer Junta de los expresados

Pilotos y

numerosas imprecisiones hacen matizar cualquier interpretacion dimensional de estos documentos, sin
embargo, permiten, aunque sea de manera difusa, imaginar la disposicion de algunos elementos. Cuando
Riglos solicité comprar esa tierra de 300 varas de lado, la situé dentro del gjido “empessando a medirse
desde El mojon de la chacra de linares Hagia La Ciud.d Cogiendo por frentte La Barranca q. mira Al Rio
y desde donde Remataren dhas. Trescienttas baras en Ceja de dha. barranca otra Tanta Cantidad agia El
ponienttte &6 Laguna que esta ynmediatta a dhas. Tierras”. La referencia al mojon de la chacra de Linares
hacia la ciudad, puede significar que esa era la primera chacra lindera con el ejido. Es decir, Riglos
proponia comprar un terreno de aproximadamente dos cuadras de lado, cuyo limite mas alejado era el
extremo del ejido.

*** Acuerdos ..., Buenos Aires, AGN, 1927, Serie 111, Tomo 111, Libros XXXIII a XXXV (1762-1768),
Acuerdo del 21/5/1762, 45-47.

*** Se llamaba composicion de tierras a la instancia por la cual los ocupantes de tierras con titulos viciados
(originados en mercedes indebidas, o en ocupaciones informales) eran admitidos a comprar esas tierras a
la corona, seglin estaba establecido en la legislacion



ESQUEMA 3
1682 y 1753
_ BASADO EN PADRON DE 1608

— NO HAY MOJONES EN EL
LIMITE OESTE DE LA TRAZA

SIN DATOS

IF ___________________________ 1

|

i l

| !

. |

|

|

| i

|

|

' |

| |

! i

|

|

|

| :

| I

| |
wn | ]
£ | |
o I o
= ! =
& : &

! 1

= :

! I

i

|

| I

| i

| |

. SIN DATOS :

1

i

|

1

1

1

1

i

Fig. 67 — Esquema de reconstruccion de las mensuras de 1682 y 1753
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Practico”, para que ellos bajo juramento reconocieran las costas y las calles (verificando el
testimonio de rumbos de 1608) y “‘declaren si declina o no la auja, y que grados, y minutos ay

2565

de diferencia™™. El 17 de agosto el Teniente emitié un decreto ordenando la realizacion de esa

junta, a la que convoco expresamente al “Padre Joseph Quiroga Maestro de Matematicas [para]

que confiera con los pilotos y practico y se halle presente en su declaracion™*

. La junta de
expertos se realizo el 6 de septiembre, y la integraron, ademas del padre Quiroga, Don Manuel
Cano, Piloto Mayor de Derrotas de la Real Armada (en ¢l navio de guerra Assia); Don Bernardo
de Zamorategui, Piloto Mayor de la Real Armada (fragata San Antonio); Don Diego Barela
Piloto de Altura de 1a Real Armada (misma fragata) y Juan Antonio Guerrero, practico en el Rio
de la Plata, a quien el cabildo nombro para las fracasadas mensuras de esos anos. Los expertos
testificaron sobre tres cuestiones: la declinacién de la aguja, que se comprobd en 16 grados; el
reconocimiento realizado de las costas del riachuelo y San Isidro (zona de chacras) y de los
rumbos de las calles. Sobre estas ultimas, se verificé que la direccién norte-sur postulada por la
mensura de 1608 era correcta y habia tomado en cuenta la declinacion, es decir, que los rumbos
de la traza y el ejido eran “‘verdaderos”. A continuacion, propusieron el método a seguir para la
mediciones, tanto de rumbo completo, como a medio rumbo, que era el caso de las chacras. En

base a este testimonio, el 27 de abril de 1746, Moreiras expidié el Auto en el que fi)6 el método

general a seguir en las mediciones de tierras en la ciudad y la campaia.

(Qué 1mplicod esta norma, sobre todo en lo relativo a la traza y el ejido? Las mediciones de
solares otorgados en ¢l ejido planteaban el problema del rumbo de deslinde. Es posible que se
utilizaran dos métodos: continuar por método visual y tendido de cuerdas los rumbos de calles
este-oeste de la traza y verificar mediante la brijula (y esto no resuelve el problema del trazado
de los limites en direccion norte-sur). Pero la inexistencia de una regla sobre la declinacion,
posiblemente haya estado en el origen de los numerosos pleitos sobre tierras del periodo. Por
eso, resolver ese punto debia permitir eliminar las diferencias de criterio geodésico, si no otras

dificultades como la fiabilidad de los instrumentos en manos de los técnicos locales —que en

** Acuerdos ..., Buenos Aires, AGN, 1931, Serie II, Tomo IX, Libros XXV y XXVII (1745 a 1750), Auto
sobre Mensuras, 155-163. El documento, que figura transcripto en el libro de acuerdos, comprende la
peticion del procurador (que incluye el testimonio del senalamiento de rumbos de 1608), el decreto del
teniente general, testimonio de la junta de expertos del 6/9/1745 y el Auto de mensuras del 27/4/1746.

Idem anterior. Furlong define a Quiroga como matematico, astronomo y explorador; antes de
ordenarse habia hecho la carrera en la Escuela Naval Espafiola. Fue enviado a América por la Corona para
estudiar formas de fortificar las costas patagonicas. En su viaje, trajo una serie de instrumentos muy
actualizados, algunos adquiridos en Inglaterra. Le toco participar més tarde de la comision demarcadora
de limites en la zona de las misiones (por el tratado de Permuta de 1750). Aunque Furlong, y Juan Maria
Gutiérrez [Noticias historicas sobre el origen y desarrollo de la ensenanza publica, Buenos Aires, 1868],
a quien Furlong cita, dieron crédito de la importancia de la figura de Quiroga, y de su participacion
central en la definicion de parametros urbanisticos bdsicos de nuestra ciudad, la historiografia posterior
parece haber pasado por alto esta situacion. Furlong, §7-94.
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estos afnos se reducian al piloto Guerrero, ya que los otros expertos que integraron la junta solo

estaban de paso por la ciudad.

Amojonamiento y deslinde de 1753: Esta mensura se origind a solicitud de un particular en
1751°, propietario de un terreno lindante con el ejido. Segin el acuerdo del cabildo, la
medicion se habria realizado por instrucciéon del teniente de rey Moreyras, tal vez por eso el
cabildo se limitd a designar como piloto a Juan Joseph Gabiolo, sin plantear instrucciones
expresas. Lo linico que se expone es que esta medicion se baso en la de 1608; llamativamente,
no se menciona el auto de mensuras de 1746™. Pero aunque la corporacién no aparecié
involucrada en todas las instancias del tramite, este deslinde y amojonamiento fue utilizado

como referencia en las mensuras posteriores (ver esquema).

Amojonamiento y deslinde de 1760 (ver esquema): Dijimos que esta medicion fue solicitada
por el procurador del cabildo, poco antes de la emision de la Real Cédula. En esta oportunidad
no se hizo referencia a la mensura de 1753, aunque si, de una manera poco precisa, a la mensura
de 1608. Veamos la instruccion para esta operacion: en primer lugar, para la traza, el procurador
pidio “Se ponga uno [mojon] en el Alto de Sam pedro, en los ornos, que tubo alli el Rey-Esto es
mirando al Sur- y otro En la hermita de San sezbastian Al norte En el retiro- Sacando la mensura
de la Esquina de d.n Ju.an Gutierrez de Paz Al sur-y las de el Norte, desde la esquina de laz

animaz al Retiro”. Aceptada la propuesta, se agreg6 el amojonamiento del ejido, de cuya

7 Acuerdos ..., Buenos Aires, AGN, 1926, Serie 111, Tomo I, Libros XXVIII a XXX (1751 a 1755),
Acuerdo del 5/5/1751, 66-69. “Y luego se leyé un pedimento Echo por d.n Juan Fra.co Vasurco Por El
que suplica, Se sirba la Sefioria de este Cavildo, diputar de Sus yndibiduos quien concurra a la mensura
que Pretendde Aser deSus tierras que lindan Con El Exido de esta Ziudad, Para que no se perjudique Una,
ni otra, Parte y que se nombre por parte de este Cavildo Piloto de Su Satisfaccion Se confirio Sobre El
Asumto. Y Se Acordo que Para Asistir A la dha. mensura Se diputan A los Sefore.s d.n Miguel Geronimo
de Esparza Y d.n Juan de lesica. quienes lo son Para El reconocimiento de el Exido de Esta Ziudad. Y que
A Ella concurra el s.r Procurador, A quienes da facultad Este Cavildo, Para que Por Su parte nombrenEl
Piloto o pilotos que les paresca necesarios y convenga. y que para todo Ello, lleben los dhos. sefiores
diputados, de parte de este Cavildo, El Escriv.o de el, y Se les da El Poder, necesario PAra que dha.
mensura, en lo que no fuere faborable la contradigan O Aprueben, En lo que convenga. Y que de ella el
Presente Escriv.o Saque copia Autorisada Para que se Alle en la caxa de tres llabes y sirba de Norma™
(67)

%68 La mensura fue “practicada por el Sr Dn orensio Antonio de Escurra en Virtud de la comission del el
S.r theneinte Gen.l Areglada a las mensuraz, de El tiempo de El S.r hernandariaz de Saabedra desde El
Afio de Seissientos y Ocho; la que se Executo, Con d.n Alonso Joseph Diaz y d.n Ju.n Joseph Gabiolo,
Pilotos, nombrados, El uno por parte de esta Ciudad y El otro por la de El theniente Coronel d.n Ju.n
fra.co Basurco, y, d.a Maria Josepha Basurco su hermana, y pidieron Se librase, El estipendio para d.n
Ju.nJoseph Gasiolo, Piloto nombrado, por la Ciudad, y se Acordo se librasen contra El Mayordomo
sinq.ta Pesos, y se previniese A dho. d.n Ju.n Avia de Concurrir, a A rerponer Los mojonez en los Parajez
q.e lez Corrzponden, segin dha. mensura y la demarcasion que para Ello se yso y que Aprobada que sea
dha. medision El Presente Escriv.oSAque teztimonio, de teztimonio de Ella, para la yntelijensiay Saber lo
que se debe obserbar, El que pondra en la Arca de trez llabez.” , Acuerdos ..., Buenos Aires, AGN, 1926,
Serie 111, Tomo 1, Libros XX VIII a XXX (1751 a 17553). Acuerdo del 6/11/1753, 342-345.
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ausencia también se veian derivar situaciones conflictivas. Aqui la instruccion fue “Sacandose la
mensura, desde el mojon del Norte, buscando El ueste Segun el Padron y donde Parare la legua
de El Ejido, Se ponga otro Mojon y buscando el rumbo que le Correzponda Segun dho. Padron,
s¢ quadre el dho. Ejido, Poniendo otro Mojon en la parte de el Sur”. Las principales referencias
para este deslinde fueron materiales: para el limite sur de la traza, los hornos del Alto de San
Pedro, y para el limite norte, la ermita de San Sebastian, ubicada en el Retiro. Desde esos
puntos, en los que se pondrian mojones, se debia medir hacia el oeste la legua de profundidad
del ejido. Aqui aparece una referencia eliptica a la mensura de 1608, “segiin el padron” significa
el documento de esa mensura, que recordemos que habia sido verificada en 1745 por la junta de
expertos convocada por el teniente de rey Moreiras. Es decir, en esta oportunidad se utilizaron
como referencias dos puntos conocidos (y senalados en la mensura de 1753) y el documento de
1608, con la indicacion de la direccion este-oeste para el ejido y su longitud en una legua. No se
apelo a criterios dimensionales, nada se dijo de la cantidad de manzanas que debia tener la traza
en ninguna de sus direcciones. El objetivo final: “para que de esta suerte , Se sepa qual es el
Exido™*. El amojonamiento fue hecho efectivo, y se solicitaron cuatro cafiones en desuso para
utilizarlos como mojones fijos, en los cuatro puntos extremos de la figura, con lo cual, en esta
ocasion, quedo sin definir el limite oeste de la traza, es decir, la linea divisoria entre traza y
¢jido. Pero con esta operacion se introdujo una confusion en esta y las siguientes mediciones, ya
que, si se observa el esquema adjunto, se vera que las esquinas mencionadas como punto de
arranque de la medicion son las esquinas norte y sur enfrentadas a la plaza mayor, con lo cual se
aumento el ancho tradicional de 24 a 25 cuadras, generando una dificultad que se ve reflejada en

las siguientes mensuras.

Deslinde y amojonamiento de 1762 (ver esquema): Para este momento en que se debia poner
en ejecucion la percepcion del impuesto, jcon qué elementos se contaba para basar una
medicion? Primero, deberia estar el padrén de la fundacion —pero ese estaba extraviado, a lo
sumo se contaba con una copia que se habia mandado realizar en 1734 y 1737°", aunque no hay
constancia de que en estos anos esa copia estuviera disponible. Segundo, los documentos de las
mensuras de 1606 y 1608, comprobados en el terreno en 1745 por la junta de expertos
convocada por Moreyras. Tercero, algunos elementos materiales que hemos visto utilizar como

referencias en instancias anteriores: la esquina de la plaza, la ermita de San Sebastian, los

" Acuerdos ..., Buenos Aires, AGN, 1926, Serie 111, Tomo 1I, Libros XXX a XXXIII (1756 a 1761),
Acuerdo del 5/2/1760, 467-471.

7 Un ejemplar original de la fundacién aparecio recién en 20/10/1766, en estado casi ilegible, y se
encargd hacer una copia y enmarcarla entre cristales para su conservacion. Las dificultades del cabildo
para resolver en muchos temas nacian del estado siempre cadtico de su archivo. Peridédicamente se
encargaba ordenarlo, pero evidentemente no se mantenia el orden. Asi, muchos elementos documentales
que hoy conocemos, eran desconocidos para los ediles, que ademads, por la alta rotacion de los cargos,
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hornos del Alto de San Pedro, la barranca, otras esquinas conocidas. Por altimo, los cuatro
canones ubicados en 1760. Ya vimos que en esa oportunidad los elementos de referencia
principales se habian tomado en puntos materiales concretos de la ciudad. Cuando se le encargo
a Barrientos comenzar la medicion, éste pidid al cabildo precisiones acerca de los limites de los
dos sectores’''; para responder se resolvié revisar la documentacion existente. El informe
presentado por los diputados encargados del tema plante6 un criterio documental basado
principalmente en elementos materiales: los pozos realizados en el retiro y en los hornos de San
Pedro, en las mensuras de 1682 (desconocida) y 1753. Entre esos dos puntos se debia tomar la
linea de frente de la ciudad “dexando por frente, veinte y quatro a veinte y cinco quadras, segun

las que se allases, respecto de estar dhas. mensuras consentidas, por los circumbecinos, por lo

71 . . 4 "
"2 En esta instruccion parecen estar a primera vista

que a nadie se¢ ocasionara perjuicio
yuxtapuestos los dos criterios posibles: los puntos extremos tradicionales norte y sur, y la
dimension de 24/25 manzanas. Pero la redaccion es clara; se admite en ella una imprecision en
la medida exacta. ;Como se propone dirimir esa diferencia? En realidad no hay criterios
ambiguos, lo que se propone es medir entre los dos puntos extremos ya conocidos, y extraer de
esa operacion la medida existente materialmente, o sea, esta era la manera de establecer si el
frente de la ciudad era de 24 o de 25 cuadras; y se decia que esta modalidad era la mas
conveniente, ya que sc basaria en mojones preexistentes que ya estaban aceptados por los
“circumbecinos”, lo que permitia alejar posibles conflictos, desde la presuncion que con esta

modalidad “a nadie se ocasionara perjuicio”. Notemos, también, que en esta oportunidad se

desconocian los materiales del archivo. Esto recién comenzo a resolverse en la década de 1780, con el
nombramiento de un archivista, a partir del trabajo de Gregorio Ramos Mejia.

*! Convocado a comenzar la tarea, Barrientos contesté con un escrito planteando varios interrogantes
“tanto sobre las quadras de tierra que debe tener la Ciudad, de frente, quanto de fondo, para efecto de
haser, un arreglamento fixo, sobre el qual se pueda formar, el verdadero plan de la trasa de esta Ciudad y
tierras de su Exido”. Acuerdos ..., Buenos Aires, AGN, 1927, Serie 111, Tomo III, Libros XXXIII a XXXV
(1762-1768), Acuerdo del 19/4/1762, 39-40.

7 Instruccion DE 1762: “que la frente de la Ciudad y Exido se tome, Norte sur, desde el poso que se hiso
dentro de la huerta del retiro, en las mensuras de los afios mill seicientos ochenta y dos. y mil setecientos
cinquenta y tres ... hasta la lignia que se saca, en las mensuras que se han hecho, a la Vanda del Sur, desde
los ornos de San Pedro, dexando por frente, veinte y quatro a veinte y cinco quadras, segln las que se
allases, respecto de estar dhas. mensuras consentidas, por los circumbecinos, por lo que a nadie se
ocasionara perjuicio: vien entendido que la linea que ha de correr, Norte sur y servir de frente, se ha de
poner en las quadras que corren por detras del Comv.to de la Merced, San Fran.co S.to Domingo &.a
Excluiendo todas las casas que caen a la banda del Rio de suerte que aquella calle, sea el principio desde
donde ha de correr la legua de fondo al Oeste, midiendola por todas partes, leste, Oeste para quadrar la
legua. Y por ahora para facilitar el conocimiento del Exido, y separarlo, de lo que ha de quedar, para trasa
de la Ciudad; se designan doze quadras, de aciento y cing.ta y una baras, desde la frente que se a
seiialado, de modo que las primeras quadras que se han de incluir, en la trasa de la Ciudad ha de ser las
que ocupan, los referidos Com,to y consecutivamente, contarse, las dose quadras, y donde acaben;
empesara el Exido, y desde alli sera desde donde el Piloto, devera haser el disefio o plano que se a
mandado, quedando suspensa la ultima determinacion, de dar mas o menos trasa a la Ciudad para el Oeste
para quando se bea el estado, que oy tiene el Exido, el qual resultara de la dilxencia que se a mandado
haser, y que se le de al Piloto Copia de este acuerdo para que con arreglo a el practique su dilixencia™ (46-
47).
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asimilaron el frente de traza y ejido, algo que no habia quedado totalmente definido en las

instancias anteriores.

La instruccion de 1762 innové en el criterio de donde establecer el frente de 1a traza y del ¢jido,
para desde ahi medir la legua de profundidad —inica dimension que en todos los casos se
establecio a partir de una medicion y no de la adaptacién a algun elemento material existente en
el limite oeste. En 1608 esa legua se habia tomado desde “la barranquilla donde bate el agua del
rio”, es decir que el criterio se baso en tomar un accidente natural; ahora, en cambio, se propuso
tomar como frente una calle, la “que corre por detrdas” de los conventos de La Merced, Santo
Domingo y San Francisco (hoy 25 de Mayo-Balcarce). Por razones que no se hicieron
cxp]icitas‘m, con esto se excluia de la traza a la linea de terrenos edificados entre esa calle y la
barranca; de hecho esta franja no habia sido repartida en el plano de la fundacion®, con lo que

su ocupacion fue un proceso espontaneo posterior, documentado en los planos del siglo XVIIL

Es decir que, en todos los sentidos, en 1762 se optd por tomar referencias segiin un criterio
basado en elementos materiales-edilicios preexistentes (excepto como siempre la legua de
profundidad). Este criterio, que no es ni natural mi evidente, llevaba a estabilizar, a fijar los
dominios juridicos en los elementos surgidos de la ocupacion real, aun cuando muchos de ellos
pudieran estar en contradiccion con los criterios dimensionales establecidos en otras
oportunidades, como por ejemplo, las cuadras comprendidas entre la traza de 15 manzanas y la

de 24/25.

Finalmente, en esta ocasion se adoptd una definicién provisoria de la profundidad de la traza,

que permanccia vaga, y sobre la que Barrientos habia consultado explicitamente®”. Se

* Una posibilidad es que el movimiento de la barranca, debido a la accién erosiva del rio, hiciera que
esta referencia no fuera estable; de alli la solucion de adoptar como referencia a una calle ya estabilizada,
entre otras cosas, por la presencia de los conventos. La otra posibilidad es que la decision se haya basado
en el proyecto de establecer un paseo en el borde de la traza del lado norte del frente, ya formulado por el
gobernador Cevallos. Esto requeria ordenar ese sector, ocupado completamente por edificacion, con lo
que excluirlos de la traza daba una fundamentacion juridica para su eliminacion. Pero de hecho, cuando
se produjo el conflicto por la demolicion de algunas de esas construcciones por la cuestion de la alameda,
no se citd esta resolucion, y se terminaron pagando resarcimientos a los poseedores damnificados.

™ Aunque es cierto que sobre este punto, el plano de Garay, fechado en 1583, contiene una ambigiiedad
fundamental, dado que no da a la traza un rectangulo preciso de 9 por 15 manzanas, sino que la rodea en
los cuatro lados de una franja de medias manzanas, de las que la franja costera corresponde a estas
manzanas irregulares, Esta franja, que por otra parte no fue repartida en la fundacion, podria sugerir la
%(ztencial expansion de la traza, y es la que fue excl:_n'da en 1?6_2. .

“"" Hasta este momento la verdad es que no habia sido necesario establecer documental y geodésicamente
ese limite, dado que por e¢jemplo, ejido y traza pertenecian a la misma jurisdiccion judicial, la de los
Alcaldes ordinarios —el alcalde provincial se ocupaba de la campana, y ¢l ¢jido no pertenecia a esa
categoria-. En el momento del gran reparto, se debe haber empezado a ceder y trazar terrenos a partir de
los cercos o zanjas de las quadras ocupadas. A esa altura: las quadras ocupadas (o simplemente poseidas
pero vacas) abarcaban 9 o 12 manzanas de fondo? Dado que no tenemos documentos que permitan
establecer esto con firmeza, supongamos que la traza tenia 12 manzanas de profundidad, basados en la
ampliacién que se cita de 1602 en tres manzanas hacia el oeste.
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establecid el fondo en doce cuadras, medidas desde ¢l frente definido en la calle de los

'
1

conventos; desde alli comenzaria ¢l ¢jido y desde alli “sera desde donde el Piloto, devera haser
el disefo o plano que se a mandado™. Se hizo reserva, eso si, de redefinir la dimension de la

traza cuando el plano estuviera concluido, y *“se bea el estado, que oy tiene el Exido™.

La medicion se comenzd en base a estas instrucciones, y los meses siguientes estuvieron
dedicados a la delimitacion y amojonamiento de la traza, concluida en octubre, y del ejido,
finalizada en diciembre. Pero esta operacién, como es imaginable, no se limitaba a tomar
medidas y fijar mojones. De hecho esta mensura fue también una intervencion —tal vez parcial
pero relevante si se considera que muchas veces sc habia intentado sin éxito-, dado que, a
medida que se demarcaban las lineas divisorias generales que se debian materializar como calles
y caminos, se forzaba a despejarlos de construcciones, zanjas y cercos. Es decir, fue el propio
tramite de la mensura el que permitid, por primera vez, delimitar materialmente la traza y el
ejido con caminos despejados de ocupaciones particulares®®. Este no fue el Ginico aspecto en el
que la mensura implico en los hechos una regularizacion, al menos parcial, de la situacion de la
ocupacion real; en verdad el cabildo uso esta operacion como una oportunidad para introducir

un cierto ordenamiento, si bien incompleto, del sector.

El problema a resolver respecto de esta regularizacién incluia establecer primero el trazado de
estos caminos divisorios (siempre hablando de caminos limites de la traza y el ejido, mas abajo
veremos el criterio adoptado para la separacion de los terrenos particulares), luego hacerlos
despejar de construcciones o cercos que los ocuparan, y finalmente establecer los nuevos cercos
o zanjas. En el caso de estos limites, los costos de la tarea corrieron parcialmente a cargo de la
ciudad: habiendo Barrientos solicitado un pago por la realizacion del plano, el cabildo acordé
ese pago, con la condicion que de ese estipendio el agrimensor se hiciera cargo del “costeo de

45577

los peones que se occuparen en esto”™ ', es decir de la apertura de los caminos divisorios.

Deciamos que, una vez concluida la delimitacion de la traza en octubre, se comenzo con cl

deslinde del ejido, para lo cual se nombraron seis diputados que actuarian por pares en dias

7% Se ordeno que, va aclarada (es decir, liberada de elementos materiales) la calle divisoria “entre el
territorio del exido y dha. trasa de la Ciudad [...] Que igualmente se aclaren las Calles O caminos
comunes, en los dos estremos del exido, el uno al Sur y el otro al Norte hasta su fondo”, que serviria de
division entre el ejido y las chacras, Acuerdos ..., Buenos Aires, AGN, 1927, Serie II1, Tomo 111, Libros
XXX a XXXV (1762-1768), Acuerdo del 22/10/1762, 90-93.

*'TEl alcalde de 1° voto informa que Barrientos solicita cobrar 150 pesos por el plano. Se acuerda pagarlo
“ciendo de su cargo el costear todo lo necesario para el efecto”. Aclaran que “ha de trabajar sobre la
materia hasta su finalisacion, acompafiado de los Sefiores diputados que nombrase este Cavildo, para las
mensuras particulares del territorio que tiene el Vecindario ocupado con sus quintas, y apertura de las
calles divisorias, ciendo de su quenta el costeo de los peones que se ocuparen en esto”, Acuerdos ...,
Buenos Aires, AGN, 1927, Serie 111, Tomo III, Libros XXXIII a XXXV (1762-1768), Acuerdo del
27/7/1762, 72-73.




ESQUEMA 5 1762

— SE TOMAN LOS 4 MOJONES EXISTENTES ,
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Fig. 69 — Esquema de reconstruccion de la mensura de 1762

(dibujo de la autora y Marisol Kraviez)
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alternados’®, tarea que estuvo completada en diciembre .

El siguiente paso debia ser la
mensura general de los terrenos del ejido; sin embargo, en enero de 1763 la tarea se vio
interrumpida, debido a la ausencia de dos regidores por la guerra con Portugal y a dificultades
climaticas™". En abril de ese afo, ante la continuacién de la guerra y la ausencia de regidores, se
nombré un solo diputado, don Domingo Gonzilez, para proseguir la medicion™'. Pocos dias
después, el alcalde de primer voto informé que, habiendo reconocido los mojones del ano
anterior, encontraban una diferencia que debia ser verificada. Se encomendé la tarea de revision
de los mojones al diputado Gonzalez, auxiliado por Barrientos y un nuevo agrimensor, don

582

Joseph de Montouto™". Pero el fallecimiento del regidor Gonzalez detuvo el tramite, que recién

se volvio a tratar en el cabildo al afo siguiente, con lo que llegamos a 1764.

Propuesta de 1764: En el mes de agosto, estando la medicion detenida, se evaluaron y
establecieron criterios con el objetivo de retomar las tareas, para paliar la persistente escasez de

propios del cabildo™. Se propusieron definiciones relativas a cuatro cuestiones:

a) el método para establecer las dimensiones del frente del ejido: el alcalde de primer voto
cuestionod, por primera vez en la historia de las mediciones desde 1608, el criterio definido
anteriormente de tomar ese frente en funcién de las referencias existentes —el hueco del retiro y
los hornos del alto de San Pedro. El alcalde considerd imprecisa esa forma de establecer la traza.
Pero ;imprecisa en qué términos? Porque “este modo indefinido de determinar el frente no
parece conforme al arreglo y fundacion de esta ciudad, ni tampoco el mas seguro”. Se hizo
evidente en esta evaluacion una vez mas el valor juridico de las mensuras en el establecimiento
de fronteras de dominio sobre las tierras. Se propuso cambiar el criterio de medicién, y actuar
como en la fundacion, midiendo doce cuadras hacia el norte y el sur de la esquina del cabildo,
de manera tal que “se haga mas exacta la medicion y deslinde arrancandose desde esta mas fixo

y cierto moxon”. Este procedimiento debia asegurar los derechos del cabildo, es decir, de la

% nombran seis diputados que se alternaran en pares, trabajando dos déis cada par. Los gastos corren por

el cabildo, Acuerdos ..., Buenos Aires, AGN, 1927, Serie I1I, Tomo I1I, Libros XXXIII a XXXV (1762-
1768), Acuerdo del 22/10/1762, 90-93.

" Acuerdos ..., Buenos Aires, AGN, 1927, Serie I1I, Tomo 1II, Libros XXXIII a XXXV (1762-1768),
Acuerdos de 1/12/1762, 104-105, y de 13/12/1762, 105-106. En esta oportunidad los diputados presentan
“la mensura y amoxonamientode las limas divisorias de uno y otro costado y ambas frentes de la trasa y
Exido”. Se manda al escribano que lo guarde para el prox acuerdo, por muchos ausentes.

** Acuerdos ..., Buenos Aires, AGN, 1927, Serie 11I, Tomo 111, Libros XXXIII a XXXV (1762-1768),
Acuerdo de 24/1/1763, 122.

! Acuerdos .., Buenos Aires, AGN, 1927, Serie 111, Tomo I1I, Libros XXXIII a XXXV (1762-1768),
Acuerdo de 15/4/1763, 135-137.

8% Acuerdos ..., Buenos Aires, AGN, 1927, Serie I1I, Tomo III, Libros XXXIII a XXXV (1762-1768),
Acuerdo de 26/4/1763, 137-139.

¥ Todas las referencias de este apartado corresponden al Acuerdo del 20/8/0764, en Acuerdos ..., Buenos
Aires, AGN, 1927, Serie 111, Tomo I11, Libros XXXIII a XXXV (1762-1768), 255-261.



ciudad, y permitiria afirmar con base legal cierta que, de encontrarse terrenos mal ubicados en la

traza, corresponderia a los propietarios la modificacion y no a la ciudad.

b) Sobre las dimensiones de frente y fondo de la traza: el alcalde cuestion6 también las medidas
en cuadras asignadas a la traza. Recordemos que el frente de 15 manzanas del padron de la
fundacion no habia sido nunca ratificado en las mediciones posteriores —como asi tampoco
habia sido rectificado. La novedad, en todo caso, consistié en proponer que el frente de la traza
tuviera sOlo nueve cuadras, y que las 15 cuadras laterales pertenecieran al ejido. Tampoco
acordo el alcalde con las 12 manzanas de fondo establecidas en 1762 —originadas en 1602-
“siendo cierto que nunca se le han computado mas que nuebe quadras de fondo, o en guadro™,
planteando que el aumento a 12 cuadras de fondo dejaria en la traza 72 manzanas que reducirian
el monto del impuesto en 360 pesos anuales. Pero mas que un afan de aumentar el monto a
percibir, la propuesta se basé en otras dos cuestiones: la necesidad de garantizar el cobro, dado
que como las cuadras a expulsar de la traza eran las mas consolidadas los propietarios no las
dejarian, y eso haria “aun mas seguro, y cierto el percibo de esta parte de propios” —resulta claro
que el cabildo sabia ya que existirian resistencias al tributo, y estas medidas apuntaban a
evitarlas o neutralizarlas. En segundo lugar, imponer el tributo a las cuadras mds cercanas debia
permitir distribuir de manera menos inequitativa la carga, dado que *‘;que rrazon ay para que
aquellos Sugetos que ocupan en el Exido quadras mas distantes hayan de sufrir la imposicion, y
estos que reportan la utilidad de la inmediacion, y otras; que le son consiguientes hayan de
quedar libres ... Es decir que se propuso reducir la traza a un cuadrado de nueve manzanas
de lado.

¢) Sobre la regularizacion de los terrenos en el ejido: En el acuerdo del 22/10/1762, cuando se
estaba realizando el deslinde de los dos sectores, se habia propuesto una manera de regularizar
los terrenos del ¢jido, al determinarse que “entre quinta y quinta se abra camino comin” °*,
Esto apuntaba a las situaciones en que los depositarios de lotes se habian asentado sin respetar
esa separacion -recordemos una vez mas que la unidad basica del reparto era la manzana,
principio regulador basico de la grilla como patrén de ocupacion del suelo de la ciudad, que
comprendia la traza y el ejido, y apuntaba también a subdividir aquellas parcelas mayores a una

manzana que tampoco habian respetado esa norma al cercarlos, con el consiguiente cierre de la

continuidad de los caminos. Este objetivo resultaba inconveniente para el alcalde en 1764, dado

4 Este planteo permite suponer otro motivo para estos vaivenes en la fijacion del limite traza/ejido: es
evidente que aquellos terrenos que se atribuyeran a la traza no pagarian el impuesto. Esto puede haber
sido una de las razones para extenderla al oeste en 1762, si tomamos al cabildo como espacio de ejercicio
del poder de los grupos encumbrados de la ciudad, que podian pretender de esta manera evitar pagar el
tributo,

85 Para evitar conflictos se mandaba que abriera el camino el Gltimo en instalarse, pues el primero en
hacerlo habia seguramente cercado, en tanto el ultimo deberia haber dejado ese espacio libre.



ESQUEMA 6 PROPUESTA 1764
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“que el procurar hacer una formal division de Quadras en las restantes, que segin toda su
extencion comprehende el exido, lo Jusgava tambien muy embarazoso, y de dificil concequcion,
por los graves perjuicios, que less resultaria a todos aquellos poseedores, que sin orden, ni
arreglo estaban ocupando ¢l terreno, y que asi le parecia combeniente, que sin proponerse por
objeto el dividir aquellas quadras lo mismo, que si fuese una formal traza de Ciudad; se cuidase
principal.te de medirle a cada poseedor el terreno de exido que ocupava, ¢ imponerlo
inmediatam.te la conribucion respectiba al terreno de su pocecion para que asi se llegase mas
promptam.te a ver verificados los propios concedidos 4 esta Ciudad y se consultase el veneficio
de los mismos poseedores, sin obligarles & desvaratar sus sercos, ni 4 hacer 6tros nuevam.te
medio que asercandose a la mas inmediata Execucion no es incompatible, con que al mismo
tiempo se vaya mensurando el terreno, y anotandose ¢l que de cada quadra se halla despoblado,
o poseydo por alguno, para que conforme a esto Se levante el plano, o disefio, que esta mandado

hacer, y sirva de regla en adelante™.

d) Por altimo, el alcalde recomendé realizar la verificacion del deslinde y amojonamiento de
1762, que se habia encargado en 1763 y habia quedado trunca por el fallecimiento del regidor
Gonzalez. Para ello se designé un nuevo diputado, y un nuevo piloto para actuar como auxiliar

de Barrientos en la mensura.

El cabildo acord6 con las propuestas planteadas, aclarando que “desde luego se rrebocaba la
determinacion g.e anteriormente se havia tomado de que se dexasen doze quadras de trasa leste,
Oeste, desde la esquina de d.n Fran.co Alvarez Campana, declaranddose solo dever tener nuebe
desde dha. esquina”. En cambio, no se aclard la dimension norte-sur, en ninguna de las
versiones disponibles, lo cual puede significar que no se innové en ese punto, y s¢ mantuvo la

indefinici6n hasta que se complet6 la medicion en 1768.

Tramites de 1765-1767: Pero la verificacion encomendada, y la mensura de los terrenos se

demoré una vez més. En enero de 1765 el cabildo reiteré el encargo™®. Se tratd nuevamente en
octubre de 1766, cuando se informd que el tramite habia estado detenido “cuia Execusion a
estado Suspensa por parte de este Cavildo, por aclarar algunas dificultades que no la detubiesen,
luego que se prinsipiase el deslinde y Sefialam.to del numero de quadras de la trasa de esta

12387

Ciudad de frente y fondo para designar las que deben Ser de Exido Hemos vislumbrado

8 dcuerdos ..., Buenos Aires, AGN, 1927, Serie 111, Tomo III, Libros XXXIII a XXXV (1762-1768),
Acuerdo del 14/1/1765, 288-289.

® dcuerdos ..., Buenos Aires, AGN, 1927, Serie 111, Tomo III, Libros XXXIII a XXXV (1762-1768),
Acuerdo del 29/10/1766, 433-435. La urgencia de fondos se hacia cada vez mas acuciante. El cabildo
habia tomado préstamos para la construccion de las casas capitulares, y no lograba hacer frente al pago de
esa deuda, ni menos aln lograr reunir el monto necesario para finalizar la capilla y la carcel. Ademis de
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cudles podian ser esas “dificultades” en instancias anteriores: es muy posible que la perspectiva
del tributo, que debia ser ampliamente conocida, estuviera generando una oposicion que tal vez
ya habia pasado al ambito judicial, donde se estuvieran impugnando las mediciones realizadas y
los criterios en que se basaron. En esta oportunidad se analizaron las decisiones previas,
especialmente lo acordado en agosto de 1764, que se reafirmé y envi6 al gobernador Bucarelli —
que habia asumido el cargo el 15/8/1766- para que lo aprobara y dispusiera su ejecucion. Este
tramite puede haberse originado en la necesidad de garantizar el apoyo de este nuevo

gobernador.

Para enero del ano siguiente de 1767 el gobernador habia aprobado lo dispuesto por el cabildo,
con lo que se nombraron nuevos diputados y agrimensores asistentes de Barrientos para la
medicion. Pero se revoco el criterio propuesto en 1764 de medir nuevamente las 24 manzanas
de frente de la ciudad (ejido), retornando al uso de los puntos de referencia ya tradicionales, el
retiro y los hornos de San Pedro. Sobre éste ultimo “acordaron que respecto a no saberse
determinadamente el tterreno que se incluie de dhos. Omos de S.n Pedro Se mensure este, y el
que sencontrase se dessigne y repute por frente para lo benidero™; una decision que renuncio a la
firmeza juridica y geodésica propuesta en aquella oportunidad. En febrero de 1768, a raiz del
tratamiento de la propuesta de obras piiblicas y alameda del gobernador Bucarelli, se dejo
constancia que la mensura de los terrenos no se habia realizado por problemas de los diputados
encargados del tema’. Pero si se habia revisado el deslinde y amojonamiento de 1762, que se
habia confirmado por hallarse correcta la medicion y la ubicacion de los mojones, de lo cual se
solicitd nueva conformacion al gobernador, en un nuevo intento por asegurar la firmeza juridica

de toda la operacion y de evitar litigios™™.

Mensura de terrenos de 1768: Tampoco se definié en esta oportunidad —marzo de 1768- ¢l frente

de la traza. Se menciono la disyuntiva existente sobre si considerar a la traza de 24 manzanas de

esto, se enumeraron otros gastos necesarios, entre ellos, la realizacién de obras phblicas “que tanto Exije
el aseo y comodidad de la Ciudad™ —entre ellos, tal vez el abandonado proyecto de alameda propuesto por
el gobernador Cevallos en 10/2/1757, retomado por el gobernador Bucarelli, que llevé al conocido
conflicto que luego mencionaremos-, y la compra de nuevas tierras para ejido de alguna de las chacras
contiguas a la ciudad, planteada por el Marqués de Valdelirio en 1755.

* Acuerdos ..., Buenos Aires, AGN, 1927, Serie 11, Tomo III, Libros XXXIIT a XXXV (1762-1768),
Acuerdo del 18/2/1768, 587-589. No cabe duda que la obra de la Alameda, comenzada por Bucarelli en
1767 (asumié como gobernador el 15/8/1766, en reemplazo de Cevallos) y para la que pidid luego fondos
al cabildo, acelero el tramite final de la mensura y el comienzo del cobro del impuesto. De los conflictos
que esto generd entre el cabildo y el gobernador, y del tramite judicial que le siguié no nos ocuparemos
aqui, dado que ha sido abordado por otros autores, como Gonzilez, Ricardo, Zabala y Gandia, Furlong.

* Acuerdos ..., Buenos Aires, AGN, 1927, Serie III, Tomo III, Libros XXXIII a XXXV (1762-1768),
Acuerdo del 16/3/1768, 594-602. “Se passe testimonio del enunciado Acuerdo de este [1767], y de dhas,
dilig.s 4 Su Ex.a a fin de que en su vista Se sirva comfirmarlo todo, declarando se debe guardar y observar
lo g. consta de dho. Acuerdo y dilig.s Sin g.e Se pueda oponer nulidad alguna, ni practicar Otro deslinde
en el interin permanezcan los mojones establecidos, y no se dude de ellos, y que cuando la necesidad lo
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frente 0 nueve; y se hizo constar la decision de dejar pendiente la decision hasta que estuviera

' s s 90
concluida la medicion™”.

En el marco del conflicto originado por destinar el impuesto para las obras de la alameda, los
tramites continuaron. En julio, habiéndose notificado a Barrientos para realizar la mensura de
los terrenos, se informd que estaba trabajando en la campana. El agrimensor volvié a la ciudad

en septiembre, con lo que se retomo la “medida del Exido y su empadronam.to”.

Aprovechando una vez mas la oportunidad de la mensura para intervenir sobre la situacion
efectiva del ¢jido, se reglamentd que el ancho de las calles divisorias entre los terrenos (que
recordemos se habia resuelto no regularizar) pasara a ser de 16 varas, en vez de las tradicionales
11 varas. Esto se fundamento en las dificultades para el transito de las calles existentes. Pero se
debia aplicar a los sectores mds alejados de la traza “‘sin que esta determinac.n trancienda, a las
inmediatas quadras que se hallan edificadas contiguas a la traza de la ciudad”. En el mes de
noviembre la medicion estaba casi concluida y se nombré un tesorero encargado de la cobranza,
por la que percibiria ¢l 8% anual, pagando una fianza anticipada de 3000 pesos, monto que se

. ¥ . . . 5
establecio en funcion de la expectativa de recaudacion anual™'.

pidiese por su falta, se haga, y execute con arreglo al espresado acuerdo de veinte de Ag.to de mil
Setez.os Sessenta y quatro, y al de veinte y nuebe de octubre de mil Setez.os Sessenta y Seis™, 596.
 Ibidem: que con el acuerdo del 20/8/1764 ni en los posteriores “Se ha resuelto, si la junta de esta
Ciud.d q. son veinte y quatro quadras se han de considerar todas, como trasa, 6 solam;te nuebe p.r cada
parte p.a q.e assi forme la Ciud.d un Quadrilongo perfecto que es lo regular, habiendose por otra parte
reservadose este derecha a la Ciud.d Comviniendo resolveria todo, y que quede determinado antes q. Su
Ex.a confirme lo determinado en estos puntos, lo hace presente p.a q.e transfiriendose el conocim.to se
resuelba el dia q.e se pueda consultandose la m.or brebedad”, 596.

1 Acuerdos ..., Buenos Aires, AGN, 1927, Serie 111, Tomo III, Libros XXXIII a XXXV (1762-1768),
Acuerdo del 8/11/1768, 682-683.
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Normas sobre alineaciones, rectificaciones y anchos de calles, 1821-1827.

Edificios y calles de las ciudades y pueblos, 14 de diciembre de 1821. Registro Oficial de la
Provincia de Buenos Aires, p. 184-185.

En la imposibilidad de obtener antes de tres meses la sancion de la ley de edificios, para

precaver los inconvenientes que esta demora produciria, el gobierno ha acordado y decreta:

1. El ingeniero en gefe marcara en el plan de la ciudad toda la parte de ella que por ¢l estado de
sus edificios oponga inconvenientes a hacer entrar los muros de una y otra parte las dos varas
prevenidas; y presentara dicho plan asi marcado para que aprobada la linea de demarcacion por

el gobierno se publique y observe los que se prescribe en los articulos siguientes.

2. En todas las cuadras que abraze la parte demarcada no se hara novedad al edificar; cuidando
sin embargo el ingeniero en gefe de que se observe rigurosamente el que ningun muro traspase
la linca establecida hasta ¢l presente las calles; y prohibiendo al mismo tiempo que los muros

antiguos al reedificarse se abancen hacia la calle de la linea que ocupaban bajo ningun pretexto.

3. El ingeniero en gefe hard se observe rigurosamente el que en las mismas cuadras de la
demarcacidn, las esquinas o angulos de ellas no se edifiquen o reedifiquen sino bajo el plano
que dicho ingeniero en gefe presenté al gobierno, esto es ochavando la esquina por el corte de

un triangulo isésceles, cuyos lados tengan tres varas cada uno

4. Fuera de la linea de demarcacion, a todas las calles se les dara el ancho de diez y seis varas,
tomando iguales partes de uno y otro lado, siempre que las dos estén sobre la linca establecida,
y cuando no, se retomara ¢l exceso que se ha ocupado sobre la calle a mas del que corresponde

por esta disposicion.
5. Las entradas y todos los caminos de campaiia tendrin sin excepcion veinte varas de ancho.

6. Se declara por punto general que en adelante todo pueblo o ciudad en el territorio de la
provincia debera tener las calles de diez y seis varas de ancho, las entradas y caminos de veinte,
y cada cuadra cien varas de largo, con todos los angulos ochavados, segin los prescripto en el

articulo 3.

7. Estas disposiciones deberdn observarse hasta la publicacion de la ley de edificios, y se

encomendaran al zelo del gefe del departamento de ingenieros.

8. El ministro secretario de gobierno queda encargado de hacer efectivo su cumplimiento, ¢

insertese en el Registro Oficial.

Rodriguez. Rivadavia.
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[Sin titulo], Diciembre 2 de 1824, AGN, Sala X, 13-4-4.

[Asignado el trabajo...] he pensado con madurez la gravedad del caso y recorrido con suma
detencion todos los alrededores de esta ciudad y el resultado ha sido persuadirme de que: no
permitiendo el estado actual de las cuadras edificadas regularizar la linea de demarcacion tal que
incluyendo no hacer innovacion todo lo edificado, excluya para aplicar una correccion todas
aquellas cuadras que hallindose despobladas lo permitan y necesiten, solo se puede reducir la
determinacion de una linea a dos objetivos: - El primero incluir en el plano topografico que se
estd levantando todo lo que quede fuera para con cllo aplicar la traza y deslinde que sin
perjuicio de las propiedades manifestard el mismo plano poder adoptar. — y el segundo
determinar no hacer variacion alguna en la direccion de la linea céntrica que en la actualidad

tienen las calles que circunbalan los cuadros que quedan incluidos.

En estos existen muchos cuyos fases [;?], ya en su totalidad, ya en gran parte, estan edificados y
que por lo tanto hacen inasequible todo proyecto de ensanche, por los grandes perjuicios que se
originaran tanto al trinsito piblico como al orden de los edificios. Pero al mismo tiempo quedan
incluidos una infinidad cuyo estado actual de despoblado permiten y con buen éxito, un

ensanche sumamente necesario.

Al fin pues de conciliar estos objetos tengo el honor de elevar a Ud. el plano adjunto en el cual
la linea carmin designa la demarcacion proyectada y de someter al dictamen de V.E. los

articulos siguientes;

1°. Cualquiera que sea la calle en que la longitud de una bocacalle a otra dentro de las lineas de
demarcacion no se halle edificada por ambos costados no se hara innovacion en la linea de estos
que la que se siguiera para dejar las 11 varas prescriptas hasta ¢l presente, compartiendo la
diferencia que se notase entre los dos costados cuando no est¢ manifiesto ser uno solo el

causante de la falta que se notase.

2°. Cuando una de las calles dentro de la linea de demarcacion se encontrare la longitud de una
bocacalle a otra solo edificada en un solo costado, si los edificios que en el existen componen
una totalidad de 35 varas de longitud no se hara innovacion alguna en la linea de ese costado,
sino que como expresa el articulo 1° correspondera para que [.....7] edificios queden a la
distancia de cinco varas y media de la linea céntrica, pero al costado opuesto se tomaré en caso

de delineacion el corrimiento necesario para dejar la calle en la anchura de catorce varas.

3°. Cuando en una calle de dentro de la linea de demarcacion la longitud de una bocacalle a otra

se halle despoblada por ambos costados o que exista en alguno de ellos edificios que en
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totalidad no compongan 35 varas, en caso de delineacion se colocara cada costado la distancia

de ocho varas de la linea anterior para que la calle quede con la latitud de 16 varas.
4°. Las paredes solo de cerco no seran consideradas como edificios en caso de ser removidas.

5°. La linea que determinard la de los costados serd la linea céntrica parcial determinada por el

centro de cada bocacalle de la proxima contigua

6°. Fuera de la linea de demarcacion, después de adoptado el proyecto de correccion que se

proponga desde luego se procedera al deslinde y amojonamiento de la traza que se acuerde

Edificios, diciembre 7 de 1824, en Registro Oficial n° 13, libro 4°, Buenos Aires
diciembre 16 de 1824, pag. 203-204. [ver esquemas]

A fin de remover los inconvenientes que se han tocado en la practica para la ejecucion del
decreto de 14 de diciembre de 1821, conciliando al mismo tiempo en lo posible el interés de los

particulares con el mejor servicio publico, el gobierno ha acordado y decreta:

Art. 1. En lugar de la linea demarcada en el plano de la ciudad que presento el departamento de

ingenieros y se aprobé en 1822, regira la que con esta fecha se ha fijado en el plano respectivo.

2. Cualquiera que sea la calle en que la longitud de una bocacalle a otra dentro de la linea de
demarcacion se halle edificada por ambos costados, no se hara mas innovacion en la linea de
estos que la que se requiera para dejar las once varas prescriptas hasta el presente,
compartiendo la diferencia que se notase entre los dos costados, cuando no esté manifiesto ser

uno solo el causante de la falta que se notase.

3. Cuando en una calle dentro de la linea de demarcacion se encontrase la longitud de una boca
calle a otra solo edificada en un solo costado, si los edificios que en ¢l existen componen en su
totalidad 35 varas de longitud, no se hard innovacion alguna en la linea de este costado, sino
como la que expresa el articulo 2 corresponda para que los edificios queden 4 la distancia de 5
varas y media de la linea céntrica; pero del costado opuesto se tomard en caso de delineacion el

complemento necesario para dejar la calle en la anchura de 14 varas.

4. Cuando en una calle dentro de la linea de demarcacion la longitud de una boca calle a otra se
halle despoblada por ambos costados, o existan en algunos de ellos edificios que en totalidad no
compongan 35 varas, en caso de delineacion se colocara cada costado a la distancia de 8 varas

de la linca céntrica para que la calle quede con la latitud de diez y seis varas.

5. Las paredes solo de cerco no seran consideradas como edificios en caso de ser removidas.
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6. La linea que determinara la de los costados serd la céntrica parcial determinada por el centro

de cada boca calle al de la proxima contigua.

7. Fuera de la linea de demarcacion despues de adoptado el proyecto de correccion que se

propondra desde luego, se procederd al deslinde y amojonamiento de la traza que se acuerde.

8. El ministro secretario respectivo es encargado de la ejecucion de este decreto que se

transcribira & quienes corresponde € insertara en ¢l Registro Oficial.
Heras.

Manuel José Garcia.
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Fig. 71 — Esquema de explicacion del uso de la linea céntrica para determinacién de la anchura de
calles, articulos 2° y 3° de la norma “Edificios”, Registro Oficial, 16 de diciembre de 1824.

(dibujo de la autora y Marisol Kraviez)
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calles, articulos 4° y 6° de la norma “Edificios”, Registro Oficial, 16 de diciembre de 1824.

(dibujo de la autora y Marisol Kraviez)
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Decreto del ejecutivo sobre la traza exterior, Diciembre 13 de 1824, AGN, Sala X, 13-4-4

El trafico actual demanda imperiosamente el franqueo de todas las calles que en los alrededores
se hallan interceptadas por hallarse inclusas en los terrenos que constituyen las quintas, estas por
lo general se hallan solo circunvaladas por cercos cuya remocion al tiempo ser facil no puede

producir consecuencias perjudiciales a las propiedades.

Asi pues no se tropieza con obstaculo alguno que obste el franqueo que las circunstancias
demuestran ser cada dia mas necesario; mas para demarcar las calles se necesita determinar una
regla puntual que regularizando la traza obvie el perjuicio que en la actualidad infiere a un gran
numero de propiedades la irregularidad y ningin orden con que hasta el presente han sido
trazados en el exterior las pocas [;?] calles que se encuentran de que resultan hallarse muy hoy
propiedades aunque con iguales documentos unas veces con mas otras con menos que lo que les

corresponde.

Los documentos en general si se remonta a su origen no tienen otra que el de la declaraciéon
testamentaria del primer poseedor a quien quiera que fuese la donacion solo podria asignarle un
numero completo de cuadras cuadradas unidad de medida que para medicion de los solares fue
adoptada desde que se instaléd y trazo la ciudad transmitida después por interés de los sucesores
a datos lineales por las divergencias de mensuras que hicieron practicar de lo que existia
cercado. Asi pues es cvidente, y lo demuestra el plano que se esta levantando que todas las
diferencias provienen tanto por no haberse practicado al tiempo de los doriseros [sic] una
subdivision prolija quanto por no haberse trazado un bosquejo ni direccion alguna a las calles
existentes que generalmente no tenia mas que la arbitraria producida por las zanjas y cercos

laterales.

Todas las razones y la que mas atn las irregularidades y desproporciones que el plano levantado
manifiesta movieron a que antes de terminar el proyecto se tomase un conocimiento exacto de
los datos que designan los documentos de los propietarios de los terrenos en que se debe operar
y se encuentra una ambigiiedad tan insignificante que manifiesta provenir de las diferentes vias
por los que han sido formados. Los unos designan en dos a mas cuadras cuadradas otros
agregan a esta descripcion datos lincales como por ¢jemplo una cuadra compuesta de 14 varas
de frente y 145 de fondo varios otros errores que no pueden de ninguna suerte constituir la

tergiversacion aumento o disminucion de la unidad cuadra precisamente bien determinado
Visto.... se decreta

I. fuera de la linea de demarcacion se procedera desde el momento de la publicacion de este
decreto a la traza de deslinde y amojonamiento de las calles que corresponden de E a O y de

N aS.
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2. La direccion céntrica de la calle de la Plata en su prolongacion desde el punto céntrico de su
interseccion con las calles de Callao y Entre Rios para el Oeste sera la base de todas las

operaciones

3. Todas las calles de Este a Oeste seran paralelas a lo designado por la base y la distancia de
centro a centro a partir de la designada sera de 150 varas de las de esta ciudad que es la que

constituye la longitud lineal de la unidad de medida denominada cuadra

4. La direccion de las calles al norte sera precisamente perpendicular a la designada por base y
distaran el centro al centro a partir del punto céntrico de interseccion de las calles Callao-

Plata-Entre Rios de 150 varas idem anterior

5. Las calles principales de entrada tendran precisamente 20 varas de ancho tomadas iguales

partes de uno y otro lado es decir 10 varas de la linea céntrica para cada lado.

6. A todas las demas calles se les dara un ancho de 16 varas en los mismos términos que el

anterior

Anchura de las calles de la capital, 4 de noviembre de 1826, RORA, tomo 2, 153.

Departamento de Gobierno. — Buenos Aires, noviembre 4 de 1826. El Presidente de la
Republica, en conformidad con las resoluciones anteriormente expedidas y comunicadas al
Departamento de Arquitectura en el ano de 1824, prohibiendo que se estrechen las calles que de
antemano sc hallasen con mayor anchura que la prescripta, y con presencia de lo que al respecto

ha expresado el Departamento Topografico , ha acordado y decreta:

Art. 1° Cuando alguna de las calles comprendidas dentro de la linea de demarcacion de la
ciudad, tuviese en sus dos extremidades mayor anchura que la fijada en ¢l decreto de 7 de
diciembre de 1824, no sera disminuida, uniformandose la delineacion de una manzana por
iguales distancias, levantadas perpendicularmente sobre €l eje que sera determinado por los dos
puntos céntricos de sus dos aberturas, en los extremos de la misma manzana, debiéndose tomar
el término medio cuando dichas dos aberturas no fuesen iguales. — Art. 2°. Comuniquese segun

corresponde y dese al Registro Nacional. — Rivadavia — Julian S. de Agiiero.

Sobre delineacion de edificios fuera de la traza de la ciudad, 9 de mayo de 1827,
RORA, Tomo 2, 189.

Departamento de Gobierno. — Buenos Aires, Mayo 9 de 1827. — Habiéndose representado por el
Departamento Topografico la falta de una regla general que lo conduzca en las delineaciones de
los edificios fuera de la traza de la ciudad, y en los caminos de San José de Flores, Barracas y
San Isidro, el Presidente de la Republica ha acordado y decreta: - Art. 1° En las delineaciones

que en adelante se practicaren en el camino de Barracas, desde la bajada de Santo Domingo
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hasta el Puente, en el camino de San José de Flores, desde el mercado del oeste hasta la salida
de aquel pueblo, y en los que guian a San Isidro, desde el Cementerio del Norte, hasta el arroyo
Maldonado; la linea de cercos o edificios nuevos sera determinada continuando la que tiene la
mayor parte de los edificios antes existentes. — Art. 2° En estas delineaciones se observaran las
disposiciones generales sobre el ancho de calles y caminos, y muy particularmente la que
recomienda que en ningin caso se disminuya la extension que tiene la via pablica, aunque sea

con el objeto de que ella sea mas recta [yo]. — Art. 3° Por el Departamento de gobierno se

comunicard a quien corresponde e insertard en el Registro Nacional. — Rivadavia — Julidn S. de

Agliero

Apertura de calles destinadas a facilitar la comunicaciéon con la campaia, 9 de
mayo de 1827, RORA, Tomo 2, 189.

Buenos Aires, Mayo 9 de 1827. — El Departamento Topografico ha representado la necesidad de
establecer un sistema de comunicacion entre la Capital y los diferentes puntos de su campaiia
antes que ¢l aumento de poblacion y de edificios haga mayores las dificultades que ya se sienten
para realizar una medida de tanto interés y comodidad; en su consecuencia, el Presidente ha
acordado y decreta: - Art 1° Se abrira con el ancho de treinta varas una calle de circunvalacion
que sera la prolongacion de la calle del Callao, desde la de la Plata hasta el bajo de la Recoleta y
la prolongacién de la de Entre Rios desde la misma calle de la Plata hasta el camino que
conduce al Paso Chico. - Art. 2° De la calle de la Plata al Norte se abriran cuatro calles de
treinta varas de ancho cada una, que desde la calles de circunvalacion conduzcan a los distintos
puntos de la campana: la primera en direccion de la calle Corrientes, la segunda en la de
Cordoba, la tercera en la de Santa Fé y la cuarta en la que queda a trece cuadras de distancia de
la de la Plata que, no teniendo aun nombre, se¢ denominara del Juncal. — Art 3° De la calle de la
Plata al Sud y partiendo de la misma calles de circunvalacion, se abriran cinco calles con el
mismo objeto y extension, a saber: la primera en direccion de la calle de Belgrano, la segunda
en la de la Independencia, la tercera en la de San Juan, la cuarta en la de Patagones, y la quinta
en la que queda a diez y nueva cuadras de distancia de la de la Plata, la cual no teniendo aln
nombre se llamara calle de Ituzaing6. — Art 4° Por el Departamento Topogréfico se procedera al
amojonamiento tanto de la calle de circunvalacion, como de las nueve de salida que se
establecen en los articulos anteriores. — Art 5° Las delineaciones que se hagan en los sucesivo en
los puntos correspondientes en las calles establecidas, se practicaran con sujecion a la presente
resolucion. — Art 6° El Departamento Topografico queda encargado de proponer los medios de
allanar cualquiera dificultad que pueda presentarse para la pronta realizacién de cuanto se
establece en este decreto, cuya ejecucion se recomienda al mismo Departamento, publicandose

en el Registro Nacional. — Rivadavia. — Julian S. de Agiiero.
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LISTADO DE PLANOS CONSULTADOS

Presentamos aqui la lista de piezas que se consultaron durante la investigacion. Se relevaron
planos generales y sectoriales de Buenos Aires en el Archivo de la Asesoria de Investigaciones
Historicas y cartograficas, Ministerio de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires, el

Archivo General de la Nacion, y en el Museo Mitre.

El proceso de relevamiento y consulta se realiz6 en el marco del proyecto UBACYT “Formas
de mirar y representar la ciudad a través de la cartografia en Buenos Aires (1810-1870), dirigido
por la autora, entre 1998 y 1999. El subsidio recibido permiti6 fotografiar con diapositivos una
seleccion considerable de los planos ubicados, y luego proceder a su digitalizacion. Deseamos
destacar el hallazgo de tres piezas que hasta ahora no habian sido estudiadas, que hemos
incluido en el cuerpo de la tesis: el plano general inconcluso atribuible a Jos¢ Maria Romero
(AAIH, ver figura 32), otro plano general inconcluso anénimo (AGN, ver figura 33), y el
cuaderno de relevamiento de dos sectores de la ciudad (AAIH, ver figuras 37 a 42). Estos
documentos permitieron ampliar el sustento de la investigacion, y reconstruir nuevas instancias

de los dos relevamientos mas completos conocidos de la ciudad.

En base al material obtenido, se elabor6 una base de datos que permitié reunir la informacion de
manera sistematica. A continuacion se adjunta en primer lugar el listado de legajos relevados en
los distintos archivos, y en segundo lugar, un extracto de la base de datos que contiene la
informacion extraida de las laminas de los relevamientos de 1825 y 1855-1867, donde constan
los distintos sectores que abarca cada lamina, el autor y la fecha, datos que no constan en el

archivo.

Archivo de la Asesoria de Investigaciones Historicas y cartograficas, Ministerio de
Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires. Colecciones de planos de Buenos Aires
correspondientes al periodo 1750-1870

Planos generales
1774: Cristobal BARRIENTOS, Tela del plano de la ciudad de Buenos Aires, 910-30-4

1792: Manuel OZORES, Tela del plano de Buenos Aires (distribucion de terrenos a los primeros
pobladores), 909-30-4

1805: Eustaquio GIANINI, Copia del plano de la ciudad de Buenos Aires. Meridiano de Cadiz, 3306-28-1
1814: Pedro CERVINO, Plano topogrifico de la ciudad de Buenos Aires, 911-30-4

1817: José M. MANSO, Plano original de la ciudad y ejido de Buenos Aires, 912-30-1 (copia de 1912)
1825: José Maria ROMERO, Plano de la ciudad de Buenos Aires (7 hojas), 1150-43-2

1826: Anoénimo, Carta geografica y topografica con sefialamiento del ¢jido de Buenos Aires determinado
por ley de 1826, 817-30-2

1826: Antonio SAUBIDET, Plano con demarcacion de la Capital de la Republica Argentina, 944-31-2
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1836: Hipolito BACLE, Plano topografico de la ciudad de Buenos Aires, 914-30-4

1840: Anonimo, Plano original catastral de parte de la ciudad de Buenos Aires, abarca desde calle Caseros
a la Recoleta y desde calle Florida aproximadamente Pueyrredon, 913-30-4

1854: Pedro PICO, Plano de nivelacion de la ciudad de Buenos Aires, 921-30-4
1855: Andnimo, Plano de las calles de Buenos Aires y sus delineaciones, 915-31-4

1856: CASAGEMAS y AIZPURUA: 14 hojas correspondientes a un sector de la ciudad de Buenos Aires
(70 hojas), 31-42-3

1866: Antonio AIMEZ, Plano impreso de la ciudad, con indicacion de lineas de ferrocarril y tranvias en
explotacion, 86-43-2

1867: Carlos GLADE, Plano topografico de Buenos Aires y todo su municipio ..., ordenado por el
Departamento Topogréfico, 68-35-1

Planos sectoriales
s/f: Prospero CATELIN, Plano del cementerio de la Recoleta y del Jardin de Aclimatacion, 861-30-3

s/f: Ano6nimo, Plano original, sin concluir, de la parte 1* de la ciudad de Buenos Aires, zona entre Juncal,
Piedad, Callao y 25 de Mayo, 922-30-4

s/f: Andnimo (Gervasio GARI?), Plano del barrio San José ordenado por el Departamento Topogrifico,
1038-31-4

s/f: anonimo, Plano de manzanas entre las calles Cuyo (hoy Sarmiento), Charcas, Callao y Parana, 1122-
31-4

s/f: Andnimo, Plano de las calles nuevas de Buenos Aires de 1828, en la zona comprendida entre las
calles Santiago del Estero, San José, Lorea, San Juan, Cochabamba, Brasil y Patagones, 1152-32-2

s/f: Andnimo, Plano de la Plaza del Parque y alrededores —Parque de Artilleria, calles Parque, Tucuman,
Temple y Uruguay. Talcahuano, Libertad y Cerrrito, 903-31-4

s/f: Anonimo, Plano de la parte de la ciudad de Buenos Aires comprendida entre las calles Rivadavia,
Belgrano, Lima y el Rio de la Plata, 1048-31-4

s/f: An6nimo, Tela del plano de la manzana n® 2 de Buenos Aires, comprendida entre las calles Ayacucho,
Cordoba, Riobamba y Temple, 1111-31-4

s/f: An6nimo, Plano de una manzana entre Cérdoba, Ayacucho, Paraguay y Riobamba, 1134-31-4

s/f: An6nimo, Plano de varias manzanas entre las calles Santa Fé, Junin, arenales y Centro América, 1136-
32-2

1818: Francisco MESURA, Plano original de la Capital y terrenos adyacentes en direccion al Sur, hasta
Quilmes, 1280-29-3

1824: Anonimo, Plano de un tramo de la calle Buen Orden (hoy Bernardo de Irigoyen) y Artes (hoy
Carlos Pellegrini), 1113-31-4

1826 (el plano dice 1828): Andénimo, Copia del plano de los alrededores del Nuevo Mercado en la ciudad
de Buenos Aires, zona de las calles México, Independencia, Balcarce y Reconquista, 1040-31-4

1827: Gervasio GARI, Plano de las manzanas comprendidas entre las calles San José, Lorea, Chile y
Comercio, 1138-32-2

1831: Plano de la zona comprendida entre las calles Solis, Pasco, Victoria y Estados Unidos, 898-30-4
1832: Alejo OUTES, Plano de la plaza Independencia en la ciudad de Buenos Aires, 1034-31-4

1837: Nicolas DESCALZI, Plano original de quintas y chacras alrededor de la ciudad de Buenos Aires,
seceion entre Maldonado y Recoleta, 870-30-3

1837: Nicolds DESCALZI (atribuido), Plano original de los arrabales de la Recoleta, 872-30-3
1855: Tomas BAILLO, Plano topogréfico del cementerio del Norte y zona adyacente, 899-30-4
1855: Pedro PICO, Plano de las manzanas entre las calles Santa Fé, Andes, Ayacucho y Juncal, 1120-31-4

1857: A. FERNANDEZ, Plano del trazado de calles de la ciudad de Buenos Aires, zona de Chacabuco,
Tacuari, Brown y Santa Rosa, 1029-31-4

1857: Thomas TAY LOR, Plano de la Plaza Los Andes (calle Chile y Balcarce), 1039-31-4

1861: Ignacio CASAGEMAS, Plano de la quinta de Palermo de San Benito, levantado por orden del
Departamento Topografico, 876-30-3
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1863: Nicolds CANALE, Plano topogrifico entre las calles: Florida, Maip(, Esmeralda, Suipacha, Artes,
Juncal, Arenales, Santa Fé, Paraguay, Cordoba, 914-31-4

1868: Fernando MOOG, Copia del plano de varias manzanas, entre las calles Moreno, Belgrano y
Venezuela, 1057-31-4

Planos existentes en el Archivo General de la Nacion

1792: Manuel de Ozores, Demostracion de la Ciudad de Buen Ayres, situada en la costa Occidental del /
Rio de la Plata, segun distribucion de / Terrenos que hicieron sus primeros Poblador [e]s, Carpeta de
planos N°2, pieza 14, n° 316

1793: Manuel de Ozores, Plano topografico que demuestra los Terrenos de D[o]n Juan Josef Castilla en el
litigio con D[o]n Man[ue]l Millan, / lebantado por el piloto D[o]n Manuel Ozores, afio de 1793.
Tribunales,leg. M. 16, exp. 5., 332

1795: Manuel de Ozores, Plano topografico,/ que designa con toda claridad, vy distincion latitud, longitud
y ubicacion / con demarcacion de los parages circumbecings, y linderos, y con su correspondiente escala,
que / por Auto provehido por el Alcalde de 1° voto de la Ciudad de S[an]ta Fe ha levantado el piloto de
esta Civdad / D[o]n Manuel Asores de los terrenos litigiosos entre Don Juan Ventura Denis y D[o]n
Francisco Andreu y Colobran. Fecho en Buenos ayres a 13 de Agosto de 1795. Tribunales, leg. 46, exp 4.,
350

c. 1796: Plano / de 1a / Real Fortaleza / de / Buenos Ayres. Coleccién Pillado- Biedma, 361

1797: [Plano en que consignan los solares que hay en la Cuadra 2* de la Residencia, exclusiva del lado
Norte : 1797], Tribunales, leg. S 11, exp 11, 363

1799: Joseph Pujol y Viladelmas, Plano Topografico de los /Terrenos litigiosos entre D. Fran[cis]co Colo-
/ bran v D[o]n Juan Ventura Deniz, g[ule / por auto proveido por la R[ea]l Audi-/encia pretorial de
Blueno]s Ayres en 21 / de 9 [viem] bre de 1797, ha levantado D[o]n Joseph Pujol y Viladelmas Piloto / de
Altura, y Agrimensor publico / privativo de esta Ciudad y su / Jurisdiccion...Tribunales, leg. 46, exp. 7,
376

c. 1800: [Borrador de un plano de la ciudad de Buenos Aires], 385

1802: Maestro D[o]nDomingo Garcia, Plano topografico / de la ciudad de / Mendoza / Que comprende
toda su poblacion deCharcas hasta / el Rio, cuatro leguas distante de ella por la parte del Sur; /y es el
mismo terreno donde existe todo el numero de almas que se espresa en el Padron echo por el Maestro
D[o]n Francisco / José de Maran Dignisimo Obispo de ests Diocesis, y / de instancia de esta Ciudad de
Mendoza que solicita / la di-vision de su Curato / Mendoza y Nov [iemb]re 24 de 1802, Chile, 1788-
1807: 9-21-3-9, 399

1803: Capitan Marin Boneo. Plano de la Ciudad de S[an]ta Maria / Puerto de la SS. Trinidad de Buen[o]s
Ayr[e]sCapitaldel Vir-/ reynato de las Provincias del Rio de la Plata y Charcas, /... / sacadoen los afios
1780 / y aumentado en el de 1800 por el mismo que ahora dedica este traslado al Ex[celentisi]mo S[efio]r
Dlo]n Juag[ui]n del Pino..., Colec-cion Pillado-Biedma, 411

1805: Sebastian de Undiano, Carta esférica / de las / Pampas / de Buenos Aires. Tribunales, leg. 259,
exp.l, 425

1807: [Plano de la parte central de la ciudad de Buenos Aires.], Col. Bibl. Nac. 6700, 442

1814: Pedro Cervino, [Plano dela Ciudad de Buenos Aires] al dorso dice “Borrador del Plano de Buenos
Ayres / hacer a escala doble”, Coleccion Pillado —Biedma, 476

1816: D. Pedro Cerviiio, Plano topografico / de la Ciudad / de Buenos-Ayres / Capital de las Provincias
Unidas / del Rio de la Plata /.../ Levantado en el Afio 1804 / de orden del supremo Directorio de ellas / por
D. Pedro Cervifio / Encargado de la Academia Militar de dicha Ciudad / y Gravado en Paris por Dirmet
(1817), Coleccion Pillado —Biedma, 485

1820: José Romero, Plano Topografico / de los arroyos del Tigre y Conchas en la / longitud que bafan el
terreno donde esta / establecida en la poblacién de las Conchas, / con la delineacion del proyecto de
ejecucion / de esta levantado por el injeniero de la ciudad / de Buenos Ayres Don José Romero en / 23 de
Octubre de 1820. Carpeta de planos N° 2, pieza 17, 510

1822: Plan topo / grifico de la / ciudad de / Mendoza, / Afio 1822, Carpeta N° 1, pieza 15, 511

1824: Carta de la / Provincia de / Buenos Aires / 1824. Al pie se lee “Publicado por D[o]n Bartolomé de
Muiioz, Londres, Diziembre de 1824. A. Arrowsmith cura[vi]t. Coleccion Pillado-Biedma, 516

1829: P. Benoit, N* 12. Carta Geogrifica / de la Provincia / de Buenos Ayres [sic]. / Redactada segun la
preyeccion de Mercator por / los datos que existen en el Departamento Topografico proceden / tes de las
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mensuras practicadas desde las margenes del rio de la / Plata y Parana hasta las Sierras del Tandil y
Tapalquen. El viage a Salinas es sacado del plano original del oficial de / Marina D[o]nPablo Zisur las
bahias Blanca y de todos Santos lo han / sido tambien por los reconocimientos que practicaron los
comisionados del Gobierno en los afios 1822 y 1823, P. Benoit del[inea]vit afio 1829. Carpeta de planos
N°1, pieza 50, 554

1830: Rivera de la Ciudad de Buenos Aires. Colecion Pillado, n. 6, 567
1830: [Mapa de la Ciudad de Buenos Aires], Coleccion Pillado, n 36, 570

1831: Ing. Carlos Zucchi, Proyecto de un Puente econdémico de madera g[u]e se / proyecta edificar en el
arroyo de Maldonado, inmediato al / paso del camino bajo en el terreno perteneciente 4 la viuda / del
F[inad]o Casa-Cubierta. Gobierno1831: XV-9-4, 579

1831: Gervasio Gari, Plano del barrio de S[a]n Jose. / Levantado por orden del Departamento /
Topografico por el Oficial encargado / de las delineaciones. / Blueno]s Alire]s. Abril 16 de 1831 /
Gervasio Gari. Administrativos, Leg. 35, Exp. 1254, 586

1831: Saturnino Salas, Plano de los edificios / situados al norte del Rio de Barrancas / levantado por
orden del Departamento To / pografico para informar en el expediente / promovido por el S[efi]or Arditi /
Buenos Aires Junio de 1831 /Saturnino Salas. [rubricado], Tribunales leg. 26, exp. 3., 588

1840: [Alameda de Buenos Aires desde Plaza de Mayo hasta la calle Corrientes], 643

c. 1843: Proyecto de Alameda desde la plaza del 25 de Mayo siguiendo la Barranca del Rio /al Norte
hasta la altura de la calle de Corrientes. Coleccion Senillosa s. n., 665

1848: Adolfo Sordeauz, Plano Topografico / de los Alrededores de Buenos Ayres / levantado con licencia
del Superior Gobierno / por / Dn. Adolfo Sordeauz / Ex Capitan, Ayudante de Campo del Inspector Gen.™
de infanteria de Marina Francesa./ Este Mapa es propiedad del sr. Dn. A. Ledoux y est4 bajo la proteccién
de la ley. Coleccion Senillosa s. n., 675

1854: Adolfo Sor-deaux, Mapa topografico / de los alrededores de Buenos Ayres / Levantado con licencia
del Superior Gobierno / por / Adolfo Sordeaux,/ Ex Capitan, Ayudante de Campo del Inspector Gen[er]al
de Infanteria de Marina Francesa, Carpeta de planos N° 1, pieza 47, 694

1858: Diego G. Fuente, Almanaque. / Plano de la ciudad y cuadro administrativo y estadistico del Estado,
con arre / glo 4 los mejores datos. El plano segin la nueva nomenclatura de las ca-/ lles y el cuadro
administrativo y estadistico conforme 4 las disposicio-/nes mas recientes, y a los mejores datos de estos
Gltimos afios, sobre / poblacion, riqueza, de los partidos de campaiia. / Para el afio de 1858. Por Diego G
Fuente., Carpeta de planos N° 2, pieza 26, 727

1863: Ing. Nicolas Grondona, Provincia de Buenos Aires / 1863. /... / Esta Carta ha sido delineada segiin
los / datos que existen en el Departamento Topo-/ grafico de la Provincia por el S[eno]r Coronel /
Arenales antiguo gefe de dicho Departamento; /Es aumentada en la parte Topografica, itineraria / y de la
division administrativa por el Ingeniero / Nicolas Grondona, Carpeta de planos N° 2, pieza 21, 767

1866: Departamento Topografico, [Salas, etc], Registro grafico / de las propiedades de la Provincia de /
Buenos Aires / construido por el departamento topografico / [por] Saturnino Salas- Mariano Moreno-
German Kuhr — Pedro Benoit - Ignacio Casagemas- Antonio E. Malaver /.../ Grabado por Julio Viguier/.
1866, Coleccion Pillado- Biedma, 792

1867: Departamento Topografico, Plano Topografico / de la Ciudad de Buenos Aires y de todo su
Municipio/ incluyendo parte de los partidos de Belgrano/ y San José de Flores y Barracas al Sur /.../ por
Saturnino Salas-German Kuhr- Pedro Benoit-Ygnacio Casagemas/ Antonio E. Malaver, Coleccion
Senillosa, s.n, 796

1867: Carlos Glade-Julio Vigier, Plano topografico/ de la ciudad de Buenos Aires y de todo su Municipio/
incluyendo parte de Flores y Barracas al Sur/... / Levantado por ... Saturnino Salas —German Kuhr- Pedro
Benoit- Ignacio Casagemas- Antonio Malaver /... / Construido y dibujado por Carlos Glade/... / Grabado
por Julio Vigier / 1867. Coleccion PillaDo-Biedma, 797

1830: [Plano del Centro de la ciudad de Buenos Aires, desde la Recoba hasta el Rio], Donacion F.
Senillosa, 7-2-5, 21, 936.
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Tabla de laminas de los relevamientos de 1825 y 1855-1867

real /|Cartografo Cartografo
Nombre del plano Fecha estimada |principal auxilar Area que abarca
s ; ’ ; Calle Lima hacia
[LAmina preparatoria : José Maria
1825 estimada el sur y el oeste.
del plano de 1825] Romero Plaza Lored.
[Lamina preparatoria ; José Maria Plaza de Marte y
del plano de 1825] 1825  |estimada Romero Retiro
Desde Hueco de
[Lamina preparatoria ; Jose Maria Cabecitas hasta
del plano de 1825] e estimada Romero el Cementerio del
Norte
. . . ; Calles Europa
[LAmina preparatoria : José Maria : i
del plano de 1825] 1825 estimada Rt g?;:erc:o, Entre
: ; ; Calles Paraguay,
[Lamina preparatoria ; José Maria #
del plano de 1825] 1825 |estimada Rbmaro (EZIerrl,gto. Juncal y
Calles Callao,
[Ldmina preparatoria ; José Maria Temple,
del plano de 1825] 1825 #stimada Romero CentroAmerica vy
Rivadavia
[Lamina preparatoria ; José Maria Plaza del Parque
del plano de 1825] 1625  |esthyiad Romero y Plaza Libertad
area central al
[Plancha preparatorio . . norte de
'67, num. 2] real Tomas Baillo Pedro Benoit Rivadavia, pleza
de las Artes
4 Plaza del Parque
[Plancha preparatorio|2 de enero ; p s A
. real Tomas Baillo Isidro Nanez hacia el oeste y el
67, num. 4] de 1856 “ria
i : Paseo de Julio
[Plancha preparatorio|18 de abril ;
| 5 real German Kuhn | Lerdo Moog entre Lavalle y el
67, num. 4 repetido] de 1866 Retiro
Area limitada por
) . las calles San
.[g;a':“f;f Slprepa’am”" ﬁg 1d8953b"‘ real Tomés Baillo  |Julio Nufez  |Martin, Lavalle,
4 ’ Libertad y
Charcas
[Plancha reparatorio £l de
67, num ﬁ]p P mayo de|real Tomas Baillo Antonio Malaver | El Retiro
! ) 1856
Area limitada por
. |30 de las calles
.[g?l,ar:i:? ﬂpreparatono noviembre :ﬁ:;ﬁ:a Tomas Baillo Justiniano Lynch|Rivadavia,
: ’ de 1863 Lavalle, Callao y
Parana
[Plancha preparatorio| 13 de junio : .
'67, num. 8] de 1856 real Pedro Benoit Tomas Baillo Zona norte
. |18 de
[Plancha preparatorio lectura . W Hueco de
'67, num. 9 n;.'gf.-rc]) de confiss Tomas Baillo Julio Nunez Cabecitas
Area limitada por
. |28 de las calles
.[g;,a:f: 11;]Jrep3ratono mayo de|real Tomas Baillo Julio Nunez Corrientes,
' ' 1855 Callao, Paraguay,

hacia el este
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Area  delimitada

[Plancha preparatorio|20 de julio ; ; o por Charcas,

'67, num. 12] de 1855 real Tomas Baillo Justiniano Lynch Santa Fé. calles
sin nombre

i v de ;

[Plancha preparatorio [ ]. lectura ; Ignacio Calles Venezuela,

'67, num. 12 repetido] J%gg g8 confusa Batuming Selas Casgemas Estados Unidos

[Plancha preparatorio|25 de abril i . Mercado Once de

67, num. 15] de 1855 real Tomas Baillo Justiniano Lynch Septiembre
calle

. 131 de -

I[P[ancha preparatorio agosto de|real Tomas Baillo Justiniano Lynch Cemroaml.'anca

67, num. 16] 1855 entre Corrientes y
Cordoba

[Plancha preparatorio|. . lectura = . Calle

'67, num. 17] llegible confusa Tomas Baillo Neghie Centroamerica

i 19 de Calle Centro

'[g;ar:‘::j': 18% reparsions octubre de g:r'tulf.ﬂ:a Tomas Baillo Julio Nunez américa llegando

! ’ 1855 al Bajo
[Plancha preparatorio|Febrero de|lectura . : .
'67, num. 18] 1856 sordiea Tomas Baillo llegible sin datos
. |18 de
.[g;arr:t:]i;s 20'? TeparRicng febrero de|real Tomas Baillo Antonio Malaver |sin datos
: x 1856
i |13 de o
[g;ar:‘%i';g 21p]rreparatorlo febrero de|real Tomas Baillo Antonio Malaver f:gl;'IZSdE' Ministro
! ’ 1856
; ; Plaza de la

[Plancha preparatorio|Junio de el T :

'67, num. 23] 1866 real German Kuhn ::litona hacia el
Area limitada por
las calles

[Plancha preparatorio|8 de mayo ; Rivadavia,

'67, num. 24] de 1866 ool Gaman Kubn:  |Lerdo Moog Bolivar, Belgrano,
L‘irr'la) (mercado
viejo
Iglesia de
Monserrat y Plaza

[Plancha preparatorio 3.1 < de Zacarias Ignacio ITor_ea. Area

'67, num. 25] diciembre |[real Alsbiarda Casanamas limitada por las

o T, de 1855 P 9 calles Rivadavia,
Salta, Monserrat,
Entre Rios
Plaza Dorrego.
; . Area limitada por
_[g;am: 26|:]| fepamInRD ﬁg ?gggnlo real German Kuhn | Lerdo Moog las calles Bolivar,
! ’ Venezuela, Paseo
Colon, San Juan
Plaza de la
Concepcion. Area
. [18 de limitada por las
,[g;a?g:: 27gireparatono mayo de|real German Kuhn |Lerdo Moog calles Belgrano,
! ) 1866 Bolivar,
Independencia,
Lima
Iglesia de
Monserrat. Area

[Plancha preparatorio 90 : de Zacarias Ignacio limitada por _las

| noviembre |real : ; calles Gral.

67, num. 28] de 1855 Aispuria Casagemas Lépez Lirma
Independencia,
Solis
Plaza de la

; iy Concepcién. Area

[Plancha preparalorio|2 de junio ;

67, num. 29] de 1866 real German Kuhn  |Lerdo Moog ggml:ida por las
Independencia,
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Bolivar, San Juan,
Lima
Area limitada por
[Plancha preparatorio|Septiembr 1eal Zacarias Ignacio ﬁsigg::es Esf;;?ss
67, num. 30] e de 1855 Aispurta Casagemas Cochabaiibia,
Lima
[Plancha preparatorio 30de Area limitada por
&7, ram 31[; P octubre de|real German Kuhn |Lerdo Moog San Juan, el Bajo,
! : 1866 Caseros, Lima
Plaza
. - Constitucion. Area
.[g?l,arrﬁ:ﬁ szr;reparatono gg 1daeséuho real German Kuhn |Lerdo Moog limitada por San
! ’ Juan, Bolivar,
Caseros, Lima
[Plancha preparatorio ;Stubre gg il Zacarias Ignacio S:g:" Ilmltad;aﬂgr
67, num. 33] 1855 Aispurda Casagemas Patagones, Solis
Area limitada por
[Plancha preparatorio|3 de enero . Brasil, Brown,
‘67, num. 34] de 1867 real German Kuhn | Lerdo Moog Defensa y calle
sin nombre
. |4 de -
[Plancha preparatorio ; ; Ignacio Mercado de
'67, num. 36] :gp:gesrgbrs roal Saturmino Salas Casagemas Frutos del Sur
Calles Pedro de
[Plancha preparatorio|5 de marzo : Mendoza, Brown,
'67, num. 37] de 1867 |2 GadnKun.  |LedoMong. | nnaen v el
Riachuelo
Calle Defensa
[Plancha preparatorio|3 de enero " hech. o Su-r . Py
'67, num. 38] de 1867 real German Kuhn |Lerdo Moog una estacion de
. : Ferrocarril sin
nombre
Area limitada por
[Plancha preparatorio|25 de abril|lectura Ealinin Seike Rivadavia,
'67, num. 39] de 1855 confusa Monserrat y dos
calles sin nombre
Mercado Once de
10 d6 Septiembre. Area
'[Plancha preparatorio mayo de|real Eatming Gnias Ignacio Isr'mtada' por
67, num. 40] 1855 Casagemas Rivadavia,
Venezuela y dos
calles sin nombre
[Plancha preparatorio :nan & gz il Zacarias Ignacio a;\?aadel;:?:idz aI[I):;
67, num, 41] 1855 Aispurda Casagemas Si6 nombiIs.
31 da Area limitada por
[Plancha preparatorio anenks: el Zacarias Ignacio Méjico, Europa vy
'67, num. 43] 1355 Aispuria Casagemas dos calles sin
nombre
Area limitada por
[Plancha preparatorio|5 de mayo - Zacarias lgnacio Rivadavia,
'67, num. 44] de 1855 Aispuria Casagemas Monserrat y dos
calles sin nombre
Area limitada por
[Plancha preparatorio :agosto gg veal Zacarias Ignacio E:Lacdnf s
67, num. 45] 1855 Aispuria Casagemas Cochabamba  y
calle sin nombre
3 ; . - Calles
[Plancha preparatorio| 15 de abril p— Zacarias Ignacio | y
, : - ndependencia,
67, num. 48] de 1856 Aispuriaa Casagemas San Juan y otras
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sin nombre
: : . : calles
[Plancha preparatorio|25 de abril Zacarias Ignacio .
'67, num. 47 de 1856 |2 Aispuria Casagemas g‘f;‘;ea”de"‘”a y
15 s Area limitada por
Plancha preparatorio Zacarias Ignacio Patagones, Brasil
enero de|real
‘67, num. 48] 1855 Aispuria Casagemas y calles sin
nombre
15 da Sector sur. Calle
[Plancha preparatorio Zacarias Ignacio Brasil, de la
marzo de|real : 2
'67, num. 49] 1855 Aizpurda Casagemas Arena, y Falsa
Brasil
Terrenos de la
o5 de Convalescencia.
[Plancha preparatorio onsio’  de lectura Zacarias Ignacio Area limitada por
'67, num. 50] 1856 confusa  [AizpurGa Casagemas Solis, calle Sola,
camino al Paso
de Burgos
[Plancha preparatorio febrero gz - Zacarias Ignacio Sector en el Sur,
'67, num. 51] 1855 Aizpuria Casagemas sin datos
. |5 de
P;’;ar:‘?]t: szﬂreparatorlo diciembre |real German Kuhn  |Lerdo Moog El.uizi: Sana

g ) de 1866 )

[Plancha preparatorio ?;Jbrern gz o Zacarias Ignacio ‘(Ij'eerreno y ed'flc::
'67, num. 53] 1856 Aizpurta Casagemas Convaléssancia
[Plancha preparatorio :fb T gz lectura Zacarias Ignacio Calle al paso de
'67, num. 54] 1856 confusa Aizpurta Casagemas Burgos

. |10 de Calle Larga,
.[g;arr:%]: 55|:;reparator|o diciembre |real German Kuhn  |Lerdo Moog Caseros,

! i de 1866 Defensa, Brown
[Plancha preparatorio Sector de La
'67, num. 55, repite el COMPLETAR Boca. Vuelta De
numero de P0073] Rocha
.[g;a?ﬂ: serireparatono 3;‘? 8229”0 real German Kuhn  |Lerdo Moog gaacl:liz ol SLE:G’GHS&

.. 118 de
I[g;ar:ﬂ:g Syltireparatorlo diciembre |real German Kuhn  |Lerdo Moog Area sur
' ' de 1866
. |18 de .
[Plancha preparatorio Salas (visto Calle Larga de
'67, num. 58] ?ggglo de|real bueno) Casagemas Barracas
|24 de : Calle Larga de
I[F‘}ancha preparatorio octubre de|real Salas wsta Casagemas Barracas esquina
67, num. 53] 1858 buenc) California
3 5 Sector de
I[Plancha preparatorio|4 de marzo real Ignacio Barracas, costa
67, num. 60] de 1859 Casagemas del Rio
[Plancha preparatorio|5 de abril — Zacarias Ignacio g;?m Zide, ;;"
'67, num. 61] de1856 Aizpurta Casagemas K Y
datos)
Plancha reparatorio 19 de Zacarias Ignacio Calles Patagones
iy marzo de|real g 9
'67, num. 62] 1856 Aizpurua Casagemas e ltuzaingo
[Plancha preparatorio 5 de Zacarias Ignacio
marzo de|real Calle Patagones
'67, num. 63] 1856 Aizpurta Casagemas
. |15 de
.[gil,a?ﬂ:l? Mﬁ;reparamrlo marzo de|real German Kuhn  |Lerdo Moog Area sur
! ’ 1867
. |15 de Sector de la
'[g;ar:ﬂ:: 65;]&repa e marzo de|real German Kuhn  |Lerdo Moog Boca. Calle
; : 1867 Necochea.
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Calle Larga de
[Plancha preparatorio|5 de enero Barracas,
'67, num. 66] de 1867 real German Kuhn |Lerdo Moog llegando al
Riachuelo
[Plancha preparatorio .
'67, num. 67] sin datos
[Plancha preparatorio : Salas (visto|Ignacio
'67, sin num.] llegible bueno) Casagemas Sector sur
: Camino a
!g;ar;?:i mpreparatorlo Palermo esquina
: e Centroamérica
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Buenos Aires, Imprenta de la Sociedad Anénima, 1873.

Documentos para la Historia Argentina, tomo 1X, Administracion Edilicia de la Ciudad de
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