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INTRODUCCION

£1 precente trabajo tuvo =su origen en la constatacidn de  tres

datos relativos al

\‘4

sistema tribqtarim gl Gobierno Nacional de
ruestra pais. Bl primero de z21llos era que el presidente Yrigoven
habia elaborado en 1918 un provecto de impuesto  progresive & la
rerta del gque se esperaba pasera a formar parte de los reocursos
ordinariocs del presupuesto del  Gobierno Macional. A partir  del
sepurdo dato sabiamos oue este provecoto no se habia transformado en
ipy 2n aquel gobderno de Yrigoyven nil en los dos gobiernoes radicales
e precedieron la orisis econdmico-politica de 1930, A partir del
tercero s sabia gue la Ley Nacional de Impuesto a la Fenta se
halzia sancionado finalmente Eﬁ~1Qu4.

El hecho de gue se provectara wn dmpuesto 2 la renta  como
recurso del fisco nacional era doblemente significativo. Seria la
primera ve: oue =i las dinstituciones del Estado Nacional se
dieponen a sancionar un impuesto divecto: tambdén por primera ves,
s planteaba la mecésidad de reformular los oritericos fiscales de
modo gue la carge tributaria fuera distribuida en farma mas
equitativa entre 1a poblacion. Ello eguivalia a reemplazar el
criterio proporciconal —que reéultaha regresivo- por el sistema
tributario arogresivo.

La suceszidn de estos tres tiechos sugeria al MET0s ry
interrogante: por gud razdn un impuesto de cardcter progresista,
propuesto poer un gﬁbiefnm popuel ar (démmcréticm) no habia llegado &

swar sancionado darante el periodo radical v oei 1o habia  sido

tuwrante el gobilerno de ribuwew, el gue significaba la recuperacién

gel poder por parte de la oligsrouia conservadora?
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A o largo de nuesstra dinvestigacidn  pudimes  compoerendsr 1a
compleiidad gque encerrabs toda posible respussta a  esta preguanta,
81 bhien no podemos sfirmar gue el probdema planteado encontrara una

+,

explicaciétn definitiva, Nl ura respuesta totalizadors, el enigma
oue 41 nos sugeria nos orientd en la basqueda de los distintos
factores zoondmicos, soociales, politicos e dldesldgicos con los  oue
gvidencia tener uni intima vinculaciodn.

Mas pracisamente, nuestro trabaio se ha centrade en los aspectos
ideoldgicos gque estin presentess en toda temdtica relativa & la
pmikiica —ripuataria de wn Estado Nacional.

En efecto, la trascendencia socic-econdmica v los cambios  que
implaicaba la sancidn de aguel provecto en 1918, generd un exbtenso
debate en el seno de la sobiedad, que se extiende hasta la sancidn
definitiva en }?32, y o dada la dmportancia qué tuve para  los
contemporanens, ha sido pprecisamente sse debate v las ideszs gue en
&l estabar en jueqo, &l s=je principal de nuestro trabaje, 21 objisto

mizmo de la investigacidn.

Musstro principal objetivo ha sidoe reconstrudir  ese  debate en
materia de politica fiscal, centrado ern 1a naturalera de los
impuestos rogresivos (directos) vy regresivos (indirectos).  Tal
reconstrucsi dn descanse en el supussto de que todo debate sobre
politica fFiscal encierra  wea ;mnceﬁcimn de la sooiedad, una
concepcitn de la relacion entre sociedad v Estado vy una 1des  sebre
la natuwraleza del Fstado. Estos prinipios nos  permiten suagerirc
alounas hipétesis,

I- Nuestro Dbjﬁﬁm de estudiz es un debate de prlitics fiscal que

nace & partir del tridndo radical  gue  he zepliado la sccisdad

Ix



politica  haciendo coincidiy cefindtivamente &2} concepto e
pacionalidad con el de civdadania yv. por consiguientes, todos deben

contribuir directaments a la mantencion de los poderss  estatales,

en tanto representantes de los ciudadanos. Bl debate nace entonces

ge la apertura de la participacidn peolitica gue, a2 su vez, obliga a

i

reorientar los fines v chjetivos del Estado. De &lli por  tanto,

resuita necepsario reformular la  bases financiera del Estado por
medin de una redefinicidn de las entradas fiscales.
?- Fl debate contiens implicitamente una nuevae idea de la

sarizdad gue trata de compatibilizar la libertad con la dgualdad

ijusticia tributaria). Ello traducideo en  términos  de  ispuesstos
podria significar que la libertad de empresa f(de produccidn, de

comercin, s8teo.) encuentra su limdte 2n la necesidad de oproteger A
todos los ciundadanos, sin excluciéon  alguna, hacliendo pagar  1los
impuestos en funcidn proporcional & los ingresos

I~ La discusitn también contiene implicitamente una idea de l1a
relacién entre soviedad v Estado, segan la cual compete a este
Cliimes regular  las desigualdades sociales por medio de VK&
Fedistribucion indirecta de recurssns  hacia  los  cludadanosg  menos
ricoe, tales como educacidn, travsporte, servicios, de modo tal que
pugden sisrcer sus derechos individuales.

4~ En el debate subvaze la idza de un Estado capaz de corregiv,
wtilizando &l instrumento tributario, laz disfunciones sociales

derivadgas del desarrollio capitalista.

e Feae Gltimo, ix gisousi 6n plantea un problema
politico-institucional en torne 2 la relacidn de dos ins stancias de

poders el Estado Central vy los estados provinciales. La  aplicacion
de  un  impuesto directo a la renta de  Jjurisdiccidon nacional

impl’Lﬂbd Ul avance sobre la antonomia politico-econtdmica de la

i
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provinoias. Un iﬁpueﬁﬁu de esa natuwraleza babia sido expresamente
reservado por ia bmnstitucién MWacional como recurso del fisco
provincial. Se plantea entonces ia legitimidad de una medida nue
manifiesta la concentracidn del poder econdémico-administrative del

Fatado Macional, apudizando asi, la tensidn siespre latente entre

ambas esferas de poder.

La discusidn se desarrolla entonces, tratando de definir si los
instrumentos fiscales de ous dispone el Estado (ippuestos sobre el
consuams interno, rentas  aduaneras, ets.) son suficientes o =i
conviens en ﬁamhiﬁ amplisar la base tributaria v hacerla coincidir
oo iﬁdmﬁllmﬁ spctores sociales en proporcidon & sus  ingresos
productivos. En torno a esta  cuestidén, el debate encuentra  dos
referentes: aquellos gue estiéan a favar de la vieds base tributaria,
los liberales clasicos o conservadores, v aguellos gque inpulsan  1a

nueva base tributaria, los liberales progresistas.

U ssoundo ohjetivi, ha sido yizalizar una sintética
reconstruccitn  del  contexto econémico vy politico de nusstra
sl sdad enfre 1914‘y 1932, a fin de arrojar luz sobre los aspectos
m&s importantes que pudieran haber condicionado la emergesncia  de
ine distintos proyectos de reforma, hechos gue & la  wvez  daban
sustancia al debate gque tuvo Iugar gurante S80S &AROS.

B3 partir de esste estuwdio se arnalilzan alpgunas de las
consecuencias que la Primers Guerra Mundial, la Crisis de 1929 v la
Gran Dﬁpreaiangltuvieron sobre la estructuwra scondmica  de nuestro

. v Bn gspecial schre los recuwrsos financieros del Gobierno

AH
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FPar obtra parte., bhemos recontruide algunas de las principsies

a

caratteristicas de ia vida politica, e Se transforma
sustancialmente hacia 1916 a partir de la vigencia de la Ley Saesnz
Peha. Desde ese momento tiene lugar el desarrollo de uwn proceso  de
competencia entre distintos partidos politicos, los gue 8n &lgunos
casos cuentan con una bhase representativa mucho mayor qué 1a de los=

vigjios partidos personalistas del periodo oligarguico.

Un estudic de esta natwaleza nos permitid establecer las
posibles correspondencias  entre: democratizacion de 1a vidla
polsitics ¥ politica 4i§mal, tanto en lo gue respecta a la
composicidn de lons ingresos cuanto a la de los gastos poblicos.  Un
punta de contacto Entf@ agueline dos términcs estaria representado

precisamnente por el impuesto a la renta. Cudl era la opcian

politica oque implicaba esta reforma tributaria?

o de los obstaculos con gue nos encontramos & lo largo  de
nuestra investigaot 6n, e sido ia EECARET de trabaios
histeriografices gque abordaran nuestro tema de pstudio. En efecto,
y hazta donde hemcs podidoe indagar, resulta sorprendentemente
limitado &1 intergs por problemsse relsativos al Estado v sus
institucicres, en qeneral, vy en particular por las formaz  de
finarmiamiento vy palitiﬁas figoales de agquél, especialmente en 1o

que respecta & la etapa posterior & 1914, Sin esbargo, constituyen

excepciones  dignpas de mencién  algunos  brabaios gue nos Fran
permetide reconstruiry los rasgos principales tanto de la estructura

fisral del Estado Nacional hasta 1914, cuanto de la relacidn entre

gsa estructwres v 8l proceso socic-politico comprendido entre 1914 v



1935,
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Er tal sentido, cabe hacer referencia al trabajo de Osca
siabras la foreacton del Estado Srgentinp, en el ogue se encuentra  un
gstudio schre las finanzas del Estado Nacional entre 1380 v 1914;
coms asi también contamns cmﬁ g2l estudio de Marcello Carmagnani v
Antonic Anndno, que caracteriza y  compara las  finanzas de los
Fetadne oligarguicos de ﬁrgﬁntina’y-Chilﬁ prtre 1860 v 19214, Ambos
trabeios ofrecen tanto una caracterizacidén del sistema fiscal de
rentas cuanto una aguda iﬁterpﬁetacién‘del M Bmc .

For otra parte se encuentran los trabaios de David Roock v Karen
Remmer. E1 primero incluye, en su estudico seobre el radiczlismo
argentino, aslgunas hipotésies interprefativas respecto de la actitud
de ese partido en materia de pelitica fi=zcal v de la posicidn gue
sobire 82l particular, correspondid a los  conservadores.  Su tesis
spstiene que un incremento del gasto pdbliceo durante lps gobisrnos
radicales estaria destinado a2 expandivr el sistema de patronazgo
medtante la creacidn de nuevos carpos pablices: en tanto oue la
resistencia de la oposicién conservadora estaria orientade por el
deseo de dimpedir la consolidacidn de ese sistemna, gue afianzaba las
bases del partido gobernante.

Una hipdtesis similar es la que sarticula &1 trabajoc de FHaren
Remmer sobvre la competencia partidaria en Argentina v Chile, en el
cual se analizan las politicas pablicas entre 18920 vy 19306, La
avtora sostiene gue el proceso de competencia  entre partidos,
originedo en la vigencia del sistems demooratico en muestro pass
gntre 1216 v 1930, tQ?u inmediatas repsrousionegs tanto e la
estructwa de rentas cuanto en la del gasto poblico del gobierno
nacional , el gue privilegia los egresos en administraion, salarios

¥ pensiones en detrimento de " los gastos en ohras piblicas. £1

Vi



process poelitico de estos afos habris estimulado la expansidn del

sistema de patronazgo a fin de consolidar su clientela politica.

Para aborder el estudio de nuestro tems hepos wtilizado tres
tipos de fuentes. En primer  lugar, v por constituir 1a base
principal de nuestra investigacidn, sg encuentra la Revista de
Econmomia Argentina -entre 1918 v  1928-3 en segundo lugar, laoas
Diarips de Sesiones de las Céméras de Diputados y Senadores entre
los afos 1918 vy 19323 por Witimo los diariecs La Macién vy La Prensa,
peperificanents los remmrtajéﬁ por 2lios publicados entre 1os meses
de septiembre v diciembre de 1918, wvincuwlados con el tema de
ruestro interés.

Hemos slegido el material publicado por la Revista, en waﬂén o]
que la misma representd en su momento el Ambaito mas  importante  en
g1 qus tuviera lugar el débate, mas alld del espacico parlamentario.
En 1a Revista, gue dirige flejandro Bunge desde gue aparece  n
1918, colaboraron hombres de  las ma&s vard adas filiaciones
pol itico-ideal énicas, vinculados tanto al mondo académico como a la

vida publica. En glla aparecen reproducidos todn tipo e

Semt

documentos, estudios g informes gue sobhre el tema se elaboraron,
dado opue prestd particular ateﬁmién & este problema scbre sl ogue su
wirector  habkia definido poantuaiments s posicidon. Es posible
encontrar, por ejemplo, las declaraciongs de corporaciones coms  la
CACIFP o de otras instituciones, lo cual nos ha permitido recontruir

el universo de opinionss gue el tema suscitd entre leos afos 1918 v

1928,

Y1z



£l trabajio bha sido é%trﬂcturado en tres partes. En 1a primera,
abordamncos el contexto soondmico v politico durante los afos 1914 v
1932 asi comd tambidén estudiamos las caracteristicas v problemas
mas importantes de los sistemas fiscales de 1a Nacidn oy las
provimolas hasta 1932, En la 5Egﬂﬁda parte, nos referimos, en @2l

Capitule I, a los actores gue participan en el debate v & los

rasgos principeales de . la Revista., En el Capitule I abordamos el

Lt

petudio de los antecedentes del dimpuesto a la renta en otros

5]
(21N

paises. En el Capitulo II1 se analizan los temas mas importantes en
los gue se centrd el debate. En el Capituls IV se estudian los
suplestos id@uldgicuﬁ En los gue descansa 1a discusidn vy que s
reftieren & las distintas formas de pensar la sociedad v el Estaddo.
For altime 8n la tmrczrﬂ‘partaq e investiga en primer  lugar, el
debate que se sostieneg en £l momento de ser sancionado. el impuessto,
vy en segunds lugar, =8 consideran las mircumétancias ecomomicas @
instituwcionales vinculadas con la sancién definitiva de la Ley. En
las cancluriones sg retnen las distintas pautas aportadas por  cada

una de las partes del  trabajo v =g sugieren algunag hipttesis

interpretativas.

VIII



FRIMERAOS PARTE

EL. CONTEXTO ECONOMICO Y POLITICO, 1914 - 1932



CAPITULO I

. ANTECEDENTES HISTORICOS

ESTRUCTURA DE LAS FINANIAS PUBLICAS NACIONALES HASTA 1914:

El desenlace oe la FPrimera Guerrs Muridi al tuveo SEr i as
consstuencias en general sobre la sconomia nacional v oen especial
sobre las finanzas del gobisrno  czntral.  £n efectoe, duarante el
primer &R0 de la gusrra se registrd una dréstica disminucian de las
rentas  ordinarias del Tesoro Marional . . Ello G refleid
fundamentalmente en @l nivel de los recusros impositivos. Bl total
de ingresce derivados de esta fuente, gue habia ascendido en 1913 &
IU7,.7 millones de pescs papel, descendid a 250,10 millones en 1914,
Ello sucedia en gl misnd momento en oue la economia local era
afectada por dos factores fundamentales generados por el conflicto
internacional . For una laoo, se recistré una fuerte disminucidén del
nivel del comercio esterior vy por ctro, se interrumpid el ingresc

de capitales externos. Tales circunmstancias plantearaon wh  serio

i

problema & la administracion de Victorino de la Pleza, oque dehia

dar urgente solucion al des2guilibrio de las cuentas fiscales. Las



medidas gae en tal sentido se tomaron, se basaron  fundamental mente
en una fuzrte disminpucitn del gasto pablico v la creacidn e naevos
tributos basados en los oriterios fiscales tradicionales, esto es,
impuestos sobre bienes de conswne, De todos sodos sllo resualtdé
insuticiente para alcanza} el nivel de ingresos de pre-guerra. (1)
D= easta forma, laﬁ. circunstanciaes planteadas por  la  guerra,
pondisn de manifiesto un antiguo problemsa de las finanzas pablicas,
Cuyas ﬁaramteriatitaﬁ geatructural es acusaban unta fuerte dependéncia
gntre recursos fiscales v comercio exterior. & fin de comperender

i

acaboadamerte la significacién de sste wvinculo, resulta nece
amalizar en detalle la composicidn de las Cuentas Macionales, tanto
ia gstructuwra de los  ingresos cuarnto del gasto pablico v la
relacidn entre ambos.

£ este cﬁpitu}u T ul:) ﬂ@ﬁendrema% princigalmente sn el andlisis
de los recursos nacionales v en la relacidén de éstos con el 33 vel

gzl casto fiscal en general. (2) Un andlisis mas detallade de este

altime se desarrolla en el Capitulo IV.
Recursos d=l Gobierno Nacional.

Pm@dg a“irmarse ogue entre 1880 v 1914 las fuenites de recuwwsos
deel GBobiernc Nacional no variasron sustancialmente. La Ty O
partizipac: én  correspondia a  los  ingresos  derivados de los
aravéanenes a las ioportaciones,. que representaban alrmdédmr del &O%
de laz rentas ordinarias. En orden de importancia le  seguian los
impuestos internos al consuwmnd, cuya participacidn fue en constante
aumento  desde sw introduccidn en 18921, €l tercer  lugar  era
comparticn, BN proporciones gQue Qariaban corn lps  afos, entre los

impuestos cirectos sobre herencias y  soctiedades andnimas, v por



atro se encontrabarns aguellos dingrescs darivadeos de las  rentas
provenientes del patrimonio estatal v de las servicios pablicos.
Oheservando el Cuadro I, los datos correspondientes a 1212
pfrecen una im&gen  bastante precisa de la  estructura de los
IngrEsos mrainariﬁﬁ del  Gobigrno NMacional duwrante los an LS
inmeciatamente  anteriores A 1a& ABT I & foam Fecaudarionegs

impozitivas representaban el 84,2% del total de esos ingresos. Esta

sifreE comprergdia tanto los impuestos girectos avart o los
indirectos. BEstos dltisos in&luian_luﬁ gr e AMENRES aduansros sobre
las dmportaciones, ouyva participacidn sra del  &3,1%5, v los
impuestos internos al consune g representaban el 20,74 . Bl resto
correspondia a  los  impuestes directns scohre ia herencl a Y
sl edades andnimas cuya recawdaci dn inportaba el é, “o.  El total
de los recursos ordinarios ﬁelﬁmmplataba € o las rentas de  los
servicios pablicos, con el 10,3%, v las de-ivadas del patrimonio
estatal con wl 2,374 .

El Gréafico 1 muestra las proporcionss y o sus  variaciones entre
1890 v 17914, que correspondieron a ~ada wuna de las  rentas
ardinzrias del Estado Nacional.

81 me consideran los porcentajes promedio de los distintos
Fubros en el dltimo cuartm‘ te siglo, se comprusba Que el
comportamiento de lTos il EMOS T . wWerid sustarnci almente,
constituvendo  wuna  sstructurs deTRITP gpetable, &1 i en =15
registraron cambiong internos cur  conviene destacar. Durante el
referido pericdo 2]l promedic gue corresponde a los inpusstos a 1a
impoy-tacidn es del  AOUy los agravéamenes & las grportaciones
representaron cercs del 74 bamta 190X, Gltimo afo  en gue  se
recandan: los ispusstos al comsano interne ascendieron & wun 184

promaed: o3 &l 5¥Y correspondid a los impuestos directos vy el resto se



distribuia entre la renta patrimonial v de serviciecs pdblicos.

Cobe sefalar gue los impuestos internos gue gravaban  bienes de
consuma, tales como bebidas alcohdlicas, tabaco, naipes v fosforos,
fuersn introducidos en 1891 & fin de equilitrar el déficit 'fiﬁﬁal
gue fusra una de las consecuwencias de las orisis de 1890, (2 BEn el
primer ano de vigencia de este imDuesto su recandacidn representd
el 8% del total de los recursos: ordinariocs v ova e 1914 su
participacien ascencdia al  22% . Por obtra parte, en 1891 la
recaudacisn de las cargas sobre m«pmrtaannnef significd el 94,
contribuci 6n gue es derogada en 19204, Por Gltimo, los Qravémenes &

las iaportaciones alcanzaron el porcentaie mis alto en 1892 con el
FER% oy su punto més bajo fue en 1897 &n ogue totalizan cerca del  40%
de los ingresos. Las oscilaciones de este Witime tributo guardaban

wia intima correspondencia con las respectivas  fluctuaciones del

conercin esterior. (4)

Fi1 Gasto Pablico

Er 1o que respecta al gaste poblico, =i bien no nos  detendremos
aguaal €1 S Conpoasici on interna, Convi ene destacar A
caracteristica constante que sE manifiesta a lo largo de todo el
siglo Xi¥X., Ella radica en nue el tcoctal de log gastos poblicos  fue
siempra superior a los ingresos ordinarios del fisco naciomal.  Gi

- e

tomames las cifras de 1913, mientres gue éstos ascendian a 350

_Lx

millones de pesos @l gasto pablico era de 4073 aillones. Bl déficit
fiscal gue reauitaﬁa gra cubisrto por medic del  finamciamiento
gatraterdinarica,. va sea con nmprhwu‘tma internos o externcsg, de lo
cual reasultaba una dewda fiotante, gque en 1213 era de 94 millones

de pesss. (9) En agusllas covunturas guse, come 1a guerra de 1214,



afectaban el nivel de lag isportecicones, v por lo tanto 81 de las
recaudaciongs aduaneros, la dewda flotante edpsrimentaba un rapido
aumento. En efecto, los 94 millones de pescs  acumulados hasta el
i@lS, éﬁt@ndiermﬁ I tan s8lo un aso a 2865 millones. La brecha
peraanente gue separaba en &#] siglo pseado ingrescs  ordinarios vy

ecresos totales, se ohserva clarasente s la Grafico I1. &)
Caracteristicas de la estructuwra fiscal

De 1o expussto hasta aoui  pueden sefalarse aguellos raspos
principales que van a caracterizar la estructura fiscal haeta 19145

#) Bl peso sustancial de 1a carga t-ibutaria recae sabre 1a
circulacidn de bdenes de consumo, en espetial de procedencia
grlteroa. Esto powivale a decir e s8sa estructuwra descansa  en
impuestos de cardcter indirecto. con wna beds participacidn de  la
mortribaci dn directsa,

LY La exizstencia de wuna estrecha relacidn de los ingresos
fisrales respecto de la capacidsd de consums de la poblacidn por
una parte v de las fluctusciones del cmmﬁrcid gxterior po otra.

¢) La permanente inestabilidad ogue acusan los ingresos fiscslies
corcdinarics provoca la consecuente dmprevisian en la slaboraci dn deld
Fresupuesto Nacional.

d) El cardcter insuficiente de los ingresos genera el déficit
crinico de las finanzas estatales.

@) La uvwtilizacidn cdel financiamiento edtracrdinario comos medida
para eouilibrar el ¢geficit, se constituve en un recursco estruchtural
del sistema dado el cardcter ordnico de aquél.

£) La tendencia a oresr nuevos isopusstos indirectos sn aguellas

covuntuwrse en que cas brouscamente la recacdacidn impositiva.,



a) El comportamiento ineléstico de los ingresocs ordinarios  ante
las oscilaciones de lo2 ciclos econdmicos. Esto es, Que &l ascenso
v descenszo del nivel del comercio extericor fue acompaiado  por

movindentos squivalentes en el nivel de las recandacionss fiscales.
Consecuencias soricecontmicas de l1a estructura fiscal

NDe las caracteristicas sefaladas se derivan por 1o oenns  dos
consetuencl as socloecondnicas de este tipo de sstructwas flscales
gue raesponden a un nodelo que podriamos denominar liberal | clasico.
Ern primer lugar, se constata gue le principal  asctividad econdmica
—~pEroaucci dn v elaboracidn primavia de bisgnes agropecuarios- no se
encuentra gravads cirvectamente, o 1l s en proporcionegs  pooo
re.evantes. En segundo lugar, =1 mayoer pesto relative de las
contribucionss recaia sobre los sectores de méds bajos ingresas.  EBn
gfoctz, eello era consecusncia de la alta proporocidn de loas
impusstos indirectos gue en un 40%  gravaban aquellos bienes de
Coansuni popul ar. (7% El  cardcter impersonal de este tipo de
tributos, que =e  abonan jJunto con 81 precio ded producto
iﬁdapewdi&ntemente gel nivel de ingresos del  contribuyente, tiene
coupm CIamsEeruEncia gue ouanto mayor es la renta de  aquéel ., menor
resnlts @l peso relativo de la cargse fiscal respecto del total de
=5E Angrasos. Ests proporcion inverss ctorgalia &l =i stema

tributario un caradcter eminentemente regresivo, por oposicids a

aquellne sistemas impositives denominados  progresivos. tons s
fundan  &rn contribuciones  de tipo directo fueE buso an la

proporoionalidad de 1a carga fiscal respecto de l& renta total  de

cada irsdividuo.



Bases Doctirinarias

in

Coenviene subrayar gue las caracteristicas gque presentaba el
'sistema de rentas ﬁaﬂimnal respondia fundasentalmente a oriterios
doctrinarics  cuyas bases descanzaban en disposiciones de ia
Constitucion Nacocronal. En efecto, & pesar de ogue esta ey
Fundaasental es poco explicita en materia tribuotaria vy gue sus
afirmaciones han perecido las mas varil adas interpretaciones
Jurispradenciales v doctrinarias a través del tiempo, podemcs
afirmar ue su texto define dos oriterios fundamentales. En primer
Jugar . en 1o relativo & la caracterizacion de la condribucion

—gdirecta o indirecta— vy en segundon lugar, en 1o gue respecta a 3

i)

autor:dad de aplicacidn v percepci sn impositiva ~Gobhierno Federal o
Frovinzial ~.

Ern cvanto a su caracterizacidng la Constitucion de 18587 prevée en
s oarticuio 4% la contribucién indirecta  cuando  ermancias "El
Gobierno Federal provee & los gastos de 1a Nacidn con los fondos de
{(...) las demids comtribuciones gque eguitativa y proporcionalmente a
ia poblacidén imponoa el Congreso Federal ..." (el subravado s
nuestre). Bl presente artdiculo debe armonizarse con la  lectwra de
otros dose gue le dan su interpretacidn. Bl articulo 17 aue scstiene
u

--- Stlo el Congreso impone las contribuciones Que se exwpresan en

el artizulo 4% ..." vy considerando que el articuwlo &7 dinciso 29

1

afirma e el Congreso tendra 1z facultad e "1 mponer

pH

contribuciones directas en forma exceprional” esto permite inferir
gue cuands 2l articulo 4% de 1a Ley Fundamental habla de las "demas
contribuciones” =g aslude por exclusion & las corrtribuci ones
indirectas., |

Finalnente, vy en segundo tdrming, cabe sefalar gue una  literal



interpretacidn de los ftres articuloz mencionados nos brinda la
panta adecuada &n cuanto a la avtoridad de aplicacién de 1oz  dos

tipos de  impuestos. Asi, el Gob-oerno Federal Qo aré sG]l
excepcicnalmente de las prerrogativas para sancionar contribuciones
directas, va ogue gstas corresponden natwalmente a las FProvincias:

v oen muanto a las contribuciones indirectas, #stas sdlo pueden  ser

aplicadas en forma sxclusiva por el Gobierno Federal.
Interpretaciones del modelo fiscal

Erntre las interpretaciones que se ba dado a la estructuwra fiscal
descripta, se2 oencusntran por uwn laco aguellas gue la  atribuven &
las caracteristicas de la estructwa econdmica de la Argentina
dguranta este periodo. En efecto, se subrava oue al ser el comsrcio
exterior el &resa més dindmica de la economia, @llo babria inducido
B OQravar ia circulacion externa de las mercaderias  dado gue este
mecaniomo resuwltaba de f4cil  dimplementacidny a la ver que se
arraigaba en una wvieja tradicion de | las administraciones
ripplatenses, ()

Mras interpretacionegs hacen incapitd en la estructura de olases
de 1o sociedad argentinse de principios de siclo. De esta forma el
pess douminante de la comtribucidn indirecta v la supresidn en 1904
de las -arges a las sxportaciones, evidenciaria la intencidén de las
clases propietarias de eximir sus bhisnes de produccidn del peso que
representa 1a carga tributaria. Estz hecho, producto de  una

decisidn politica, estaria orientado a reforzar la hegemonia  de

P

apaelliaz clases vinocwladas en cardcter de propietarias a la

extraccidn v #laboracion de productos agropecuarios, sobhre  los

otrose  componentes de la sociedad -clases medias v sachim

=



popul ares—-. Tﬁdm 2ilo en el contexto de una covuntuwras  de  maroado
grecimiento arientade hacia la concentracion del poder econdémico de
ins sectores domipantes. For esta razon las contribuwciones directas
Sfusron Cwﬁﬁ;a&radas por este grupc S610 COmo U Fenarso excepol onal
v tirransitorio. Por nltdmi, ia gxistencla permanente del
financiamiento que genera la expansidn de la dewds pablica,
responderia a necesidades estructuwrales del Estado en un periodo de
exvpansi dn de  los servicios v funcd ores ue éute ABLUDE S

potenciamientan de los servicios pablicos, extension de viAas

ferreas, etoc. (9.



CCuUADRO 1
ESTRUCTURA DE LOS IMGRESOS PUBRLICOS DEL ESTADO ARGENTING, 1880-1712

Len pornentaies)

1888 1893 1896 1900 1905 1812

Fenta patrimondal 6.8 3.9 7.2 10,6 Ge 4 5.3
Fente de servicios pablicos .8 4.5 2.8 .8 13,1 19.5
Impuestos directos 9,7 L2 2.5 2.7 2eb aed
Herencl as 8.2 b.7 2.4 2.0 2.4 2.1
Sor. andnimas ot Q.5 0.1 0.2 0.2 0.5
Impuestos indirectos TF.7 834 81.5 9.9 78.9 8.4
Aduanas 4.1 T4.8 HH.F O FELE GE,T O HELL
Consumos Sia a Q.EAER Re.L BELE D 20,7
" * .

FUENTE: P. foote, Informe del Presidente del Crédito Pablico, Bs
fs, 1884-1887; Anuario Financieroc—Administrativo de 1a Republica
Argentina, BEs As 1200-1911; Departamento de Hacienda, Memoria, Bs
FYES o i@BOwI?iQ. (Tomado de Carmanaoni, Marcello-Antonio. Le Fipanze
di due stati oligarchico patrimoniali: Argentina =3 Cile
(1860-19148). Rivista Starica Ttaliamna, Ao X111, fescicuwlo IIX-1IV,

1980)



GRAFICO X
RENTAS ORDINARIAS DEL ESTADO ARGENTING, 1890-1914.

{en porcentaies)
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FUENTE: Elaborada en base a las Memorias del Ministeric de
Hacienda., (tomadn  de Oscar Oszlak, La Formacién del Estado

Argentine, £d. Relgrano.)



GRAFICO 11X

RECURSOS Y EROGACIONES DEL ESTADO ARGENTINO
: PERIODO 1863-1891
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FUENTE: Elaborado en bage a datos de las Memorias del Ministerio de
Hacienda.

{Tomado de Oscar Oszlak, op. cit.)
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CAPITOLO IX

LA ECONOMIA ENM CRISIS: 1213 — 1932

Haclia 1914, el &rea mas importante de la economia argentina es,
coonn en las décadaz precedentes, la  produccidn agropecuarias

Lo e

destinada a la exportacidn. Entre los ﬁrmmuctcé mas importantes  se
_encuentwan el trigo, el maiz, el ling, la carmne vacuwnia v la  lana.
la  dndeiacidn de la Primera Guierr & Mundial , asi  ©Come mtr@a
acentecimientos internacional es posteriores, generd a process de
inestabilidad tipico de las ecmnm%iaa abigrtas de esportacion. Este
asg caractetizé tedo 821 pericdo comprendido entre 1914 v los afios
de ta . Crisis v 1a Gran Depresidn. Por un lado, tanto 21 volumen
comme 2] precico de las sdportacionss sufren fuertes fluctuaciones vy
por otro, el fluio de los capitales edtranisros  —~gue desempedaban
wn rol protagdnico en la  dnversion local- presentsa fembidén un
compa-tami ento iﬁgstﬁbla. Ern efecto, el ritoo de tales inversionss
estabz condicionado en Altima instancia por las circunstancias  del
mercado de capitales en las Areas centrales, esto es, Londres hasta

19214 v dNueva York desde 1924, (1)

i se tiene en cuesnta gue las exportaciones representaban en



19251929 el 247% del PRI vy el capital extranjerco representaba

[

Phacise fFines ue la decads de 19320 el 3Z2% del capital  Fido, s6
coipprentde gque la dnestahilidad de ambas variables fusra un factbor
de direstabidlidad para la economia en S0 conijunto.

Froar cbra parte estas fluctuaciones tambdén afectaban al sistema
fimoel, 21 gue se encontraba  intimamemte vircul ado & las
variariones de ia belarnza comercial. Efectivamente, v como se
sefalara, las 374 warteé de los ingresos  ordinarios  del Gobiesrno
Maciprnal tenian su fuente en los gravamenes a la dmportacidn. De
eeta vincuwlacion se derivaba ogue leos periodos de auge en las
inportaciones favorecian una expansion fiscal y wor &#llo del gasto
palico. Sin  embargo, este pProcess 0o resultaba facilimente
revertible en log perdicodos de contraccidan de aqu@ilaﬁ"

£1 perigdo HUE  Bos mauﬁa pude  diwvidirse ern tres momentos
diferentes, siguiendo las variacionegs que acompanan & los - procesos
int@rhacimnaiea. El primero de ellos se inicia en 1914 v culmins en
1217, momento en ogue las reperousicres de. la  gusrra d@ti@m@m =X
flujo de capitales sxtranisrces v 1levan a ama disminucitn en las
importaciones. Bl segundo pericdo comienza ooy la  recuperacion de
los precios internacionales bacia fines de 1917 v se extiende hasta
1922, afic en gue se retoms el ritmo ascendente de las saportaciones
tras la crisls gue afectabs desde 19720 la produccidn agrop@cuaria.
El tercer pericdo, comprendido entre 1922 v 1929 registra, aungue

con @ltibajos, un ritmo ascemniente en le principales  wvariabhdes

by
4]

econdmicas que se interrumpe hruscamente con ] advenimiegnto de las

P

Crisis Mandial de 1929 v s prolonga en

n

21 procesa de depresisn
econdmica hasta fines de 1932, en gue 2] auwnento de los precios  de

las puportaciones indicardr w maeveo ciclo de recupesraci dn. (2)



Primera etapa: 1914 - 1917

El afic en que Yrigoyven asume la presidencia —191é&~ franscurve en

i6m gue se inicid, come dijimos,  en

meEdis de un periodo de depres

INVErsioness

fout

L5

B

1914, L& guerra trajo consigo la interrupcidn  de
extranieras v un retroceso e la curva  ascendente deld CesneEr el o
extericor. Un periodo de malas casechass 1915 v (914 FEOLCE aun mas
Ia oferta de grancos. Eesta situacion se revierte hacia fines de 1917
gr que la fArgentina he rescomcdado finalmente su producci 6n,
ajuvetdndola a las muevas condiciones gue  la prodongacidn de la
Querra impone &l comercic. Un sjempio de elic g5 el predominico de
la carne congelada respecto de la carne enfriada, dado gque aguella
podia conservarse durante mayos tiempo. (5 La produccidn ganadera
en general aventaia en este perdioco & l1a  agricolsa.  Esta Qltima
debia competiv en desventais con sguellos paises exportadores  de
granos, qQue se encontraban snome o gu 2 i Or respecto de las  zonas
de abastecimienti.

Fl cese en &) flujo de capiteles desencadend un proceso  de
mal tiples consecusnoias, ue comienza con la drastica reduccidn de
las dmportacicnes mecanisme  indl epens ahlo para equilibrar la

)
alarza de pagos. Entre los rubros méds afesctados por esta medids se
grncontraban las maquinarias para la industria, gue entre 1914 v
1916 pasan de 344 millones de pesos a 173 millones respectivamentes
las maguinarias para transporte, gae en el mismno periodo descienden

de 13138 millones de pesos & & millones. Otros . ruabvos afectados

fueron el carbin v materias primas para el szotor dindustrial. Todo

2ilo reperoutid en la actividad industrial Twya o provucci on total
desciends pasando de wn dindice del 20,3 en 1714 al 18,8 en 1917,

Considerado wmés  detalladamente, esste sector X perimnents LAT



reaconodaniento duarante el periodo. (4 For un lado, 1a industria

textil aumenta seu produccidn al cubrir la demanda insstisfecha  por

-,

la reduccidn de este tipo de dimportaciones. A la wvez, los
frigorificos se bhenefician con el alzs de los precics de la carng vy
la sxpansién de la demanda. FPor otro ledo los sectores  mas
per judicados faeron aguellos cuyvos insumos eran doportados, tales
como 1a industria metaldraica v la construcei dn.,

En 1o que respecta a la balanra comercial , puede afirmarse que
la paosicidn internacional de la Argentina mejord durantes la Guerra.
Lag euportacionss se mantuvieron en wn alto nivel en tanto gue las
importaciongs s vieron reducidas, debido a 1o cwal 1a reserva de
o &locanzd niveles sin pr&c@dﬁmt@ﬁ;

Ne todos modos 1a economia interna se resiente, producidéndose un
aumnento del 204 en la desocupacién v una  disminucidn global del
ingrezc nacional . Entre las &reas néds afectadas por la contracoidn
de la inversidn extraniera se encuentran  los servicios paiblicos,
tales coma los ferrocarriles. me dltimo, la contracecidn de los
ingresos fiscales obligd sl Gobigrne Nacional a reducir e forma
gignificativa lag obras pdblicas. Convienes »ecordar gque entre los
gastos gue el Gobiesrno debia afrontar, se encontraban los servicios
e la deuda syterna gue en 1914 souivalian a mids  del 304 de las
exportaciones. Todo elloc havia gque le continuwidad del flujo  del
capital externo resultaba fundamental para conservar el eguilibrio

de la balanza de pagos.
Segunda etapa: 1917 — 1922

El cicla econdmico comprendido entre 1917 v 1922 comienza con la

recuperaci on del nivel del comgrcio exterior  que continda hasta

g



192¢, &fo &n gue sk inicia la cwva descendente tocando su punto
mae hajo a fines de 1922, La recuperacidn se debid fundamental mente
al siza internacional de los precios agropecuarios. Bl total de las
prxocrtaciones pasa de 764 millones de peses en 1917 s 1,173
millones s 1920, También se FECUREE & las importaciones, que &n el
mizme periodo ascienden de 479 millones a @44 millones. Esta
rerupEraci on afectd, sin esmbargo, la anterior sxpansion de  algunas
actividades industriales. EL restablecimiento de las importaciones
repercmtié negativamente sehre la indostria tewtil. El andice de
produccidn total de esta actividad pasza de 14 en 1718 a 13 en 1919
vy desciends a 10 en 1920

f fFines de 1920, vy come efecto del  reordenamiento de la
produceci én ewopes durante 1a posguerra, comisgnza nuevamentes  un
periode declinante para las edportacionss nacionales gue alcanza su
punto mEs  baljo  en GR2. L& i mmd macd on & [t precios
internacional es afectd fundament almente # dos productos
exportables: el trigo vy 1a carne. El precio del trigo era de 27,60
pescs los cien kilos BT mayo cde 1920, en sepltiembre del &fo
siguiente bhajaba a 17,485 pesos, para contipaar sw bais hasta los
priseros de 1922, Por osu parte, &l precio de la carne cayé de &5
cerntavos 2l kilo @ﬁrigﬁu a 4% centavos en 1921, El volumen de las
gvportacionss brutas sufrid una declinacidn adn més pronunciada. En
19240 se exporteron més de S millones de toneladas de trigo, en 19321

AN

menns de dos millones. Las exportaciones de carne  disminuyveron  en

o

igural pericodo de 818 millones de toneladas a O02 millones. La

actividaid qgue expsrimenta wna recuperacion es  la prouecl o

: 3

industrialy de un v Ultﬁ I en 1920 se pasa & 12 en 1921, oue se

mantiene hasta 1923, .

1%



Tercera etapas 1922 - 1929

Fn el pericdo comprendido por los afics  1222-1929, la economia
arerntinag pong de man%fiestm nuevamente su vulnerabilidad ante las
alteracimﬂeﬁ coyuntwrales de la economia mundial,

Ertre 1922 v 1924 ﬁEvﬁFDdUCE una recuperacion de las actividades:
més importantes, debido por un ladoy, a la introduccidn de capitales
externos v & una sucesitn de buenas cosechas.

Entre 1924 y 1926 casn nuevamente las exportaciones, gue de 947

»

millones en 192524 pasan a 792 millones en 1925-26. Desde 1927 vy

Iy

hasta 1929, en el marco de un crecimiento de la  economia muricii al ,
B Expandeﬁ las variables mias importantes de la economia  interna,
crecimiento que se int@rrumpé brruscamente trag la orisis mundial de
1929-30 v el proceso de depresidn gque le sigue.

Entre 1922 y 1924 la actividad més beneficiada por los precics

internacionales fue en este caso 1

bl

producci én de  granos,  gue
expande en voldamen y en valor. También =e restablece, aungue en
ritmo menor, &l comercio de las carnes.

Ern lo que respecta & la halanza comercial, la Argentina  mantuvo
durante todo el periodo un saldo favorable, & pesar de los adfons  en
que las exportaciones disminuveron en forma considerable. Peraiﬁté
sin embargo, =1 peso 5igﬁi¥imativo e los servicios de la deuda gus
e 1926, triplicaba el saldeo favorable de la balanza comercial. E]
deficit que de ello resultaba se compensa, como en peEriodos
antericres, con el aporte de capital externc cuva afluencia se
reanuda Bn forma aséendente durante todo el periodo.

En lo relativo " a la composicidn interna v destino de las
inversiones extranjeras, se observan transformacionss gue  desde

1924 insintan une tendencia cuyas consgcuencias se tornardn mas



evitdentes hacia gl fingl del =iglo. Por un lado, se constata wna
disminucion progresiva de la proporcion del capital britanico,  que
s contrapone al fluio creciente del  capital  estadounidense. En
1925 el total de las inversiones inglesas era 1.975 milliones, paE
ers 1727 orecen scdo a 2,075 sillones v o en 1971 ascienden a  2.335
millaones., FPor obra parte, las inversiones norteamericanas paman e
200 smiltlones en 1933 & més del dobde en 1927, v en 1931 ascendian a
TO7 miliones. ﬁdéméﬁq camixia  la mfientami&n econtmica de esos
capitales va que se traslsadan del sector patklico para privilegiar
aresz tales como la industria v la manufactura. Este hecho  derive
en importantes consecusncias respecto de la estructura  interna  de
i1a actividad induétrialy tanto en &l tipo de productos  elahorados
cuanto en la wtilizacion de nueva tecnologia. (5) & partir de la
déecada de 1920, v en especial desde 1924, se radicaron en el paEis
nuevas enpresas, subsidiarias de las norteasmericeanas, tales comno
Huim.ece Bayer, Farke Davis, Pirelli, Duperial v otras pue produacen
localmentsy bienes de consume dwabkle oue antes solo podian
importarse. Las ramas mas  importantes  seran ias industrias
quimicas, las metallrgicas, v las articulos sléctricos. Desde dote
mommento se adquie%em en 21 mercado local productos tales  come
discos de fondgrafo, equipos 93érir;rn,k gomag, lapiceras fuente,
eBtoc... . La expansidn de ésta produccidn interna se vids  favorecids

ilidad de la

a partir de 1923, por el arecimiéntm ¥ la &=
economia que garantizaba un mercado de CONSWIO &N BXRaENSIGNE Y & 1a
ver por el aumento de los aforc.  aduaneros,  introducidos por @l
prezidente Alvear.

Bl ritmo ascendente oe interrumpe bruscamente tras Ta
FeRer cusion, en 1929, de la crisis mundial que se dinicia con ol

colapsc de la Holsa de New York. En ef etCto,  las edportaciones  de



]

trigo ¥ maiz, oue en 1929 habdian llegado a duplicar las de 1926,
descienden en 1930, a los valores de éste Wltimo afo, a la ver gue
sufrzn la marcads caida de los precios internacionales. En &l caszo
del trigo, cuyva valuwacidn por 100 Kg. era de 11 pesos en 1929, pass
un ano més terde a 9,30 pesosy; en tanto gue &l maiz  desciende de
0,630 pesos los 100 EHg. a 3,73 pesos en el mismo periodo.

Dzepués de 1931, el superdvilt s6lo se podréd mantensr rveduciendo
ilas importaciones, gue en 1929-30 habian sido de 7i8 millones,
gescienden & 844 millomes en el ejercicio siguiente. Los gobd ernos
posteriores & 1930, Q}Eﬁididﬁﬁ por Uribuwra vy Justo, no introduisron
cambios sustanciales en la politica econémica. En tal aentido, s6lo
tienden a  atenuar  leos  efectos negativos gue la orisis  traia
aparsjados parsa &l sector agropecwaric.  Asi, se ispulsa 1a
instalacién de elevadores de granns  y la formacidn des Juntas

Regul adoras gue estan destinadas a garantizar un precic sostén a la

producci dn agropecuaria.

Ern resumen, la émmﬂmmia argentineg entre 1914 v 1935 sufre el
impactn de tres acontecimientos il ales, mrigen de un proceso de
tramnsformacidn estructural gue  acusard  SUs CONsSecusncias (714
profundas al finalizar el periodo. En primer lugar, =1 descenlace
de la Primera Buerra Mundial  frent el proceso de  esdpansidn
Porizontal, & la ves qm@iintrmduja serias discontinuidades en las
dreas mds vitales de su estructwra scondmice, tales como &l flujc
de las invérgian9$ extranjieras, 1 nivel de las esportaciones
agropecuarias, términos del intercambic, etoc. £n segundo  lugar,

desde 1720 recibe el impacto de la

2

vemrganizacion de la  sconomia

AR

b

mundz a2l durante la posguerra, en especial en o que respecta

comercio exterior. Por Altimo entre 1929 v los primeros afos de la

A

P



decada de 1930, la Gran Depresidn enfrenta nuevamente a la economia
lacél Con BuUsS limitacimnea'aitructuralﬁﬁ, &l dmponer por o oun ado,
un rarcado dﬁt&rimrm.en ios términcs del intercambio, vy por obtro
resdita 2] agudo problems de la bhalanza de pagos.

f.a Pépida sxpansion de las importaciones y el flujo creciente de
vcaﬁital@a gxtraﬁjﬁrﬁﬁ oue equilibraban la balanza de pagos  hasta
1914, trajo un a&lto Qradoeo de inflexibilidad al comercio argentino vy
gstablecid una fuerte dependenciea entre balanza de pagos v capital
grterng. Debddo & ello dwrante 1z guerra tuve QUB FECUWrPILrsEE A& una
Ffuerte disminuolidn de las importaciones.  Luaego de 1918, i &
tendencia s& invierte nuevanente para volver a contrasrss  despuds

de 1929, f.as  fluctuaciones S v denci an también &I el

comportamiento de 1a balanza de pagos, cuyo saldo es positivo hasts

W

192@; pasardo a ser desfavorable entre 1921 v 19246 a conseouwencia
g la wuelts del mercado internancimnél ABUS niveles ol
prEe-guerra. Un pwucaﬁn'aimilar puEne veraé &n la composicidn deld
comsrcio edterior. Hasta 1928 las exportaciones agropecuarias se
gxpandern &l ritmo de la demanda  moundial, A TRY:D 5.6 cortr ae
paul atinapente desde ese afic. A 1a ver, se pbserva un cambico e 1a
getructwra de la demanda sargenting, que presenta wn predosminic  de
ienes de consumns durable basta 1920, en tanto gue & partir de éste
anc 2] pese oreciente corresponderd a los productos  derivados  del
recisnte progreso teonod doloo.

Er 1o relativo a la industria, hacia fines de 1o década de 1920
comi Enaa un proceso de dessrrollo, oune se indcda con la producol dn
de articulos de consumo no duwrables v sigue méas  adelante con
aguellos de consumo durabde. En 1o gue respecta a2l mrwcimieﬁtn thes

énta actividad, la guerra afectd desfavorablemente su  expansidn,

pero despuds de 1917 crecid a una altsa tasa bhasta 1929, afo enn que

oy
A



origis le dimpone un serio retroceso.

(=3
]

s
1

FPor Cltimo, puesde afirmarse due el ritoo de la inversidn sufrid
una fuerte contraccion darante todeo gl periodo. Durante la  guerra
e 2fecto, sg detuvo el fluio de Jla dnversidn edtraniera.  Despues
de 1916, . cuando aguellas se reinician, han cambiado ya las

condiciones del mercado de capitales en BEwopa vy se trasladae e

Mueva York el papel desempefzdo anterioromente por Londres. A dste
cambin s sumd el hecho de gque &1 dres de inversidn se desplazara a

las industrias manatfactureras v de servicios eléctricos.



NOTAS

i. Sctre los aspectos del desarrcllio econémico argentino durante el
peEriodo pusde verse: DI Tella, Guido y Zymelman, Manuel. op. ©it..
Cortes Conde, Foberta. El . Progreso Argentino, 1880~-1914,
Sudﬁmericana, 1979, Ferrer, Aldo. La Economia Argentina. ias Etapas
de su Desarrcllio y Problemas Actuales. F.C.E., Bs. As,,. 19463, 0°
émhnell, Arture. "La Argenting de la Depresidn: Los  Problemaz de
wia BEconomia dbierta”’. En Desarreollo Econémico, MY 92, Enerc/Marzo
1984, Diaz Alejandro, . Ensavos sobre la Historia Econtmica
Argentina. Amcerortu, 1975,

2., Di Tellas, Guido v Zymelman, Manuel. op. cit..

. Smith, Peter. Carne y Politica en la Argentina. FPaidos, Bs. As. .,
19835 Fag. 4344

4, Vilianueva, Jdavier. "E1 QOrigen dé Ia Industrializaci dn
Argentina’”. En Desarrollo Econbmico, MN® 74, Oct.-Dic. 1972

5. Villanueva, Javier., op. cit.
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CAPITULO IT1I1

CARACTERISTICAS DE LOS RECURSOS IMPOSITIVOS

MACIONALES Y FROVINCIALES, 1914-193

RECURSBOS IMPOSITIVOE NACTONALES
Recaudacidn impositiva y comercioc exterior

£ 1o largo de todo el periodo cmmwrﬁﬁdidm entire los afos 1914 v
1931, el vomportamiento registrado por la  recawdacidn  impositiva
ponz de mand fiesto, al igual gue dwrante el pericdo precedente, la
fuerte dependencia entre les fluctuascionss de dichos recursos
fiscalies respecto de los ciclios de retraccidn vy expansidn  del
gmm&rcim gxterim . En efectd, SIi S tianﬁn e&n ouenta las
variaciones guie  swfre  la  recsawdaci on total d@ ios  impuestos
naTionales v dentro de elic, las oscilaciones de los QY @ AMenss
advaneros, puede constatarse El'fu@rt@ impacto derivado de los tres

3 o

misEntos mas oriticos de la economia nacional. Nos referimos a

auellios periodos de retraccidn de las importeaciones o de las



erportacicnes  que  determinaron las fuertes inflexiones de 1914,

1923 v 1930, respectivamente., (1) . .

St

851 me observa Bl cwadre 1, se verifica gue tras el impacto de la
Guerra Mundial , el mornto total de impuestos recaudados pasa de 307
millones de pesos en 1913 a 211 millones en 1914, en tanto que 1a
recandaci &n aduanera gue en 1913 habkda sido de 199 millones
desciende & 118 millones en &l afo sigwiente. Bn segundo lugar, v
como consecuencia de ia crricis agroganadera de 1921, la recauvdacién
totel de 448 millones en 19720 desciende a 361 millones en 721 una
disminuci én eguivalente se registra en los gravémenes aduaneros,
cuya recandacién pasa de 297 miliones en 1920 a 203 millones en
1921, Por Gltimo, la orieis mundial de 192930, acarreard una
giagminuzitn de los  impuestos totales gue en 1929 sumaban 613
millones v en 1931 disminuven a 492% millones: paralelamentes los
impuestos aduwaneros, en 21 mismo pericdo, pasan de 3856 & 258
milicnes.

El grafice 1 permite visuwalizar ésta correspondencis  entre  los
movimientos de ascenso vy descenso del comercio exterior  por una
parte, v la principal fuente de recwsocs ordinarios del fizco
racicnal , por otra.  Ello porne de manifiesto gue al  contraerse el

voiumen de aguél, la capacidad tributaria de la poblacidn tiend

o

antomdticanente a disminuir.{2). Es importante destacar que durante
gsas coyuntiras, las distintas administraciones recuwrisron a 1a

imzlementaci dn de nuevos gravéamenes o bien al  incremento de las

tasas en vigencia, a fin de atenuar la tendencia decreciente de 1a
recaudacidn. S8in embargo, sstas medidazs no lograban su obistivo,

hechn  que se produce solo  cuando sobrevi eng WA & efectiva

recuperaci tn del ciclo econdédmico.



Comgpsicién interna del sistema impositivo

Frolo fwlativw a la composicién interna del sistems impositivoe
nacional durante el perindo en estudio, la mayor participacidan
corresponde,  comsa en la etapa precedente, a los impuestos
indirsctos al consume -sobre bienes ioportades v de cirowlacidn
interna-. La suma de estos dos rubros representaba en 12100 &l
84, 7% del total recaundadoy en 1924, =i bien eésta proporcidn ba
disminuidgo, ambos tipos de gravamenss suman el mayor porcentale con
gl 70.4% del total. (3. El cusdro 2 permite comparar  la distinta
proporoi én gue corrspondié a cada tipo de contribucidén en 1910 vy
1924 respectivamente. En rasgos generales la  estructura no varid
5ugtantia1mﬁﬁtﬁ entre amhas fechasn, aungue se chserva una orecliente
partdoipaoi dn Thes ima impuestos directos Junto T Ia
reincorporaci an die los derechos sobre las exportaciones.  En 1910,
jos grhvémeneﬁ'a la dmportacidn representaban el &7,8%, en tanto
gue los impuestos internos al consumo alcanzaron el 19.1%; en - 1934
la proporci én foe del S2,8%7 y del 17,8% respectivaments. El total
ge impuestos directos ~a la tierra; patentes:; actos oiviles,
Judiciales: & la herencia- sumabs el 13,47 en 19210, porcentale  gue
e incrementa en 1924 al 20,24 . Por dltimo, en ese  aic los
gravamenes & lags exportaciones -introducidos en 1918 representaban
el 2,3% del total.

Fetea compasicidn se mantiene,. con algunas variaciones, hasta el
final del pericdo. En efecto, e=n 1931 los impuestos  indivectos  al
coneunc representaban 8@l 73,94 de la recaudacidn, en tanto gue  la
suma o los iopuestos directos alcanzaba el 26,.1% del ftotal. (4).

FPor altimo, conviene destacar un rasgo gue  distingue gl

28



comprrtamiento de los diferentes tipos de impuestos ante las

fluctuaciones del comergio exterior. 81 se observa el grafico 2,

n

ey el gue se  sehalan las purilasciones thes 1as gistinta

recaudaciones dmpositivas  entre 1920 vy 1931, se  compyruebha el

R

compoyrtami entc maés estable gue corresponde a tres tipos de cargss.

Eetes son los gravémenes a las mrhl¥IUNd 2w Civiles, ocomerciales v

juwdiciales f(sellosi:; schere 1 comercio, la industria ¥ ta

proouccitng vy el dmpuesto & la tierra.  Estos tres  ispoestos

*
maestran un orecimiento gque o se vidg  afectado por el

ritme del comercio exterior v son los dnicos cuya recaudacidn no
desciende en 1930, Esto se debe en parte, & gue 1 efectc de ia
crisis se puede contrarrestsr réapidamente con el aumento de las
tavas, come efectivamente se hizg e 1931, £l resto de los
impusstos directos —-a 1la herencia- v los ispuestos indirectos sobre
@l conswnon, evidenodan un ﬂmmpmrtamiﬁntw marcadamente diferente, va

gue  sus  oscilaciones  siguen ®l ritmo  de las Fluctuaciones

econdmicas. (5 .

RECURSBO0S ITMPOSITIVOS PROVINCIALED

La estructuwra de los recuwsos impositivos provinolales presenta

WIE CODRoSI il 60 e

& la de aguellos gue recauda ©1 Gobilerno
Macional. En efecto, la mayor participacién corresponde en éste
cazo a los impuestos directos, recwrstc reservads & los  Estados

“

Frovinoiales por mendato expresc de la Constidtuacd

o
3
a

Se dincluven en esa categoria los iopuestos a la tierra;y & la
piraducoi drn agropecuwaria; &l comercio, a la dndustria vy 1as

prrofesionesy & Lo actos civiles, comerciales y jwdiciales; v o por

ey



altimo el 1mpuwwim a la renta.

El cuadra I ofrece la proporcian que correspondid a cada tipo de
triputo entre los  afnos 1910 0w 19351, (5), S1 s consl deran
glohalmente los porcentades correspondientes & las contribuciones
directas, se constata la alta participacidén de las mismas, aunogque
ella disminuve en la medida en gue orece relativamente el
porcentaje de los impu@mfmﬁ indirectos al  consumo  interno. P,
los impuestos directos representaban en 1915 el 94,64 del  totals
ertire 19320 v 1924 descienden al 84,1% v éntr@ 1925 v 1929 pouivalen
al 804 del total.

Los impuestos 2l consumo pasan de una existencia  casi nwla  en
1718, el 0,67, a.rmprmarntnr @l 311,3% entre los afos 192031925 v el
15,8% durante el guinguelo 19251929, Cabe destacar gue tanto los
impuestos nacionales cuanto los provinciales gue Qravan 1 consumc
interno recihen sobre =1 mismoe  producto -vinos,  azdcar, tabaco-.
Eate hamhﬁ ezgontde 21 problema de 1a doble imposicdn (62 gue diera

o igEn, come luego verencs, & frecusntes protestas por parte de los

&
et

contribuyentes v de las autoridades provinCiales,  Que &0asan

Gobierno central de afectar sus fuentes gendinas de finandciacidn.



CUADREO 2
RECAUDACIONES IMPOSITIVAS DEL GOBIERNO Y
RECAUDACIONES ADUANERAS, 1%1353-1932

(en- millones de pescs y porcentajes)

Total de recauda- fFecaudacli ones
ARG ciones impositivas aduaneras %
1213 307 199 64,8
1914 211 . ' 118 55.9
1915 199 ‘ o 47.7
19164 203 : {115 “i.7
1917 200 : 97 48,5
1918 262 134 =5EL0
1919 236 180 55,2
1920 44 : 297 662
192: KRYCH _ 203 Bh. 2
1922 ' EES 206 55.8
1923 45 268 ‘ 59,1
192 45% 294 59,7
1925 B7T 350 aQ. b
1926 =34 Z04 S, 9
1927 o 552 13 S, 7
1928 &2 Ryte 59. 4
- 1929 613F IT6 R0
12320 B25 291 a5.0
1931 S ] 258 G2.1
jan2 QA - 241 8.3

FUENTE: Planillas de trabajo indditas de la CEfFAL vy  DREC, anuario
estadistico de 1a Argentina, 1957, pag. 400. {Tomado dsy Diaz
Alejandrn, . Ensayos sobre la Historia Econémica Argentina.
Amcrrorou, 19795, !



CUALRO X

RECURSOS IMPOSITIVOS NACIOMNALES: 1910 Y 1924

{ern porcentaies)

Imnuaﬁtmﬁ 1910 1924
Tigrra
Euportacionses e D3
Fatentes , 2.H . .9
Importaciones &7 b Y =]
Comsumn interno i9.14 17.4d
Civil, Jugicial v

transacciones comerolales T, 2 .3

Herencias , Dt 1.4

FUENTE: fArgentina, Direccidn General de Estadicetica de la Nacidn,
Los impuestos y otros recursos fiscales de la nacidn y  las
provincias en los afsos 19210 vy 19224-25 Informe W® 17, Serie F, N% &,
1936, FPéag. S0, (Tomado de:  Haeen  Remmer, Party competition in
Argentina and Chile. Pplitical Recruitment and Public Policy:

189019220, iUniversity of Mt & sk a Fress, 1784).
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CUADRG 4 .

fasi
te

PROPORCION DE CADA GRUPD DE IMPUESTOS EN LAB PROVINCIAS 1910-1931

.
1

ten poroentaies]

Froduc. Comerc., Con-e o PR e
eyt Tierra agrope-  indust . o sumo COmMETrCe , Dias Var i oo

CUEF I8 soprof, oo wdi o, “

094 PN -y ~ e PR P o o PR
1913 34, 2 “n ? 2404 Aoa S | A AP A S PR

0

171 45, 4 4,9 27,5 e bs il.éd 2.e TLOE

B .8 - BEVE 1.3 15,0 4.8 4ads

- - - ‘ o y - n e
0.7 2é.4 =8 18,2 .2 4.2

st Loda

R
wha W

1950 B4, 5 2.8 2.7 15,0 12,5 7.8

T owoed wh e Ak Pragr doude ke ol

i R yey g " . g P RO
it 31 Nl oo it g i) 14, & dole 4 b F e £}

idr Argentins,. Revista econdmica N2 10, Mov.
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GROFICH

FUENTE: Banco de la Macidn Argentina, Revista Econémica, HNov.

Faog.
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1. EvoLuciON DE LOs IMPUESTOS Y DE LOS
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GRaeF 100 2
CLASIFICACION CUALITATIVA DE LOS IMPUESTOS NACIOMNALES

{pecala logaritmica)
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FUENTE: RBarnco de la Macitn Argentina, Revista Econémica, Nov. 1932,

- o
Fahag., 173



NOTAS:

i. Diaz AMejandro, C. F., op. cit., FPag. 414

2. Véase Revista Econdmica MY 10 del Barnco de la Nacién argentina,
Mow. 19352, Fag. 148

Fa Ihidem, FPag. 174

/4

4., Thidem, FPdg. 174 v si

ifi

o
L]

. Ibidem, Fag. 1
&, IThidem, F&ag. 173 v sig.

7. Ihidem, FPag. 179
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CAPITDLO IV

Ei. PROCESO DE APERTURA POLITICA ENTRE 1516 Y 1930. REPERCUSIONES

SOBRE EL G6ASTO PUBLICO

LA ERGCS DE LA COMPETERCIA FPARTIDARIA

ol g

La aprobacidn de la Ley Saers: Pefia en 1212 marcd el dindcio de

hil

una nueva Bhaps politics ar gentina, que dijaba atrias, &l oBnos
hasta 1930, las practicas del "viejo régimen"” mediante las guale&
habia garantizado para =i el pleno control del poder politico. De
grta formsa s indcia un pericdo en ]l ogue el sistema de godadesrno
presenta wun rasgo  furdamental:  la libre competencd a ertre
distintos partidos politicos. La sancidn del  voltoc universal,
secreto v obligatorio abria el camino a ana  estructurs politica
Seqan la cual, por primera ve: en nuestro pais, &1 acceso a  las
posiciones de poder se darda a través de 1a lucha entre wvarios
partidos orientads & capiar &l voto popul e,

Correspondid & la Unlin Civica Radical hepemonizar éste proceso,
o gus en cierta forss ere el corcdario de la accidén militante de

éste partido dwante el cuwarto de siglo gque precedid & la asuncidan



gde su lider & la primera magistraetura. €n efecto, £sta lﬁ&trudtura
tuvi vigencia dwante léﬁ tres gobiernos radicales, machos de cuvos
rasgos cobren sentido en el corpus gds anplic de bransformaciones
o B dndoian en #sta nueva etaps. Ella se agotd justamente en el
momernto er gue se debilitara irreparablemente 21 segundo gobd erno
die Yrigoyen, herido de muerte por la  dspopularidad en gue 1o
Pundiera su incapacidad para dar  solweidn & los o dinnumerablies
problemas oriQinados por la Orisis Mundizl v La Gran Depresion.

oo lo ogue respecta &l radicaliemn, wa de las caracteristicas
salientes de ese partido era su debilidad programatica y o el
caracter ambigouo de sus promanciamigntos. bas  mayores preclisionss
se basaban en la insistencia en la desocratizacion de la  vida
politica & peartir de la plena vigencia del sufragio aniversal v de
fa Comstitucidn. (1) |

Ery materisa econdmica, &1 pertido no llegd a definir un programa
precisn, atn después de asumir el poder. Acasc esta  indefinicién
resul taba funcidnal al cardcter heterogénec de los grupos  sociales
a los gue &1 radicalismo aspiraba @ Congyegar. Efectivamente,
podria  afirmarse  dincluso  que deliberadamsnte se evitaron las

proposiciones politico econdmico concretas. Yrigoven preferia  los

principios vagos, yva gus ellos persaitian al partido atrasr a la mas
amplia gama de intereses sociales. {2 fNo obstante ella, pusde

atzrmar s uie ia hase soid &l e 1a U R, descansaba

fundamentalmerte en los sectores medios urbano. Bra precisamnente en

la politizacidn de estos grupos donde el partido encontiraba su
origen. (3

Sin esbarge, & pesar de esta falta de definicidn, v del

1

pradgominio de postulados éticos, algunas consignas  ddeoloégic

)

f

seral aban sw condicidn de movimiento poeditico de las clases medias.

.
i
o
LR



G subrayvaba por un lado, la necesidad de enprender  wna reforma

grondmico secial  gue posibilitara cierta redistribucidén e la
rigueza v por obro, se extericrizaba uwna permanente  preoccupaci Go
por caontamplar  los  dntereses de los  consumidores. 14 G ha

pheservado gque  existe wna correspondencia entre  agudl  sustrato

i

1]
ot

i

zacial del peartido vy uno de los rasgos racteristicos el IO B ST
# } :

politico gue =6 incia con el radicalisnc en 1916, Este consistid en

anismno COATY @

1a extensidn del sistems de patronazgo comn me

consolidar la clientela politica. Mientras estuve en el gobilerno,
el partido tratd de fortaleosr sus wipoulos con los sectores medios
& traves de la distribucidn de &mw}ﬁﬁg en la bwooracia sstatal.
i F

vEY BEllo derivd, como veremnos mas adelante, &n una reasignacion  de

los recuwrsos pablicos bhacia gastos en ssdario v administracidn. (&)
La distribucitn de l1as fuerzas politicas

Los ocuadros 3y & muesstran la distribucidn de las fusrzas
politices entre 1912 v 1930, 5S¢ observa por wna Tado, gue a ﬁartir
de 1918 el ragicalismo tiene un pesn  oreciente  en la Camara  de
Diputados, que sin ssbargo, no e permite alcanzar  la mayoria
propia. El poder e compartido fundamentalmente con tres  fuesrzas
ticas., En efecto, los partidos mads importantes de la  oposicidn
egran los Doclialistas, los Demdoratas Progresistas y el Conservador.

Ern lo gue respecta & 1a oposicion, s6lo nos  interesa destacar
aques ninguno de estos partidos logrd organidzar una gstructur Rie, &
nivel nacional, pudiera disputar 1a begemonda radical. PFor el
contrarico, su oarganizacidan ed4lo les permitid conscdidearse en las

provioocias., (7)Y BEn la Capital Federal la cospetencila proving

principalimente de los socialistas; en Buenos  Aires, de os

-
st



conservadores: en Corrientes v Tucumén, de los liberales v en Salta
de la Unidgn Provincial. En otras provincias, la oposicién, v en

gspecial durante la década de 1920, provine de ramas disidentes de

i

ta U.C.R. 8). En lo gue raﬁpécta a esta debilidad estructural d
la oposicidn, ipa comservadores manifestaron tener plena conciencia
e sus dipplicancias politicas. En tal sentido,. buscaron  estrechar
$ilas coan lag miembarias del  PLALGN. e torno & un programa  de
reacczon institucional. Para proteger a las élites provinciales de
ta amenaza del gobierno nacional radical, los conservadores
prmpmaiﬁrmn'mmdifimar la Constitucidn de acdo tal oue la  autonomia
politica de Las provinclse  no dﬁﬁendi@ra e la decisidn del
Gmﬁiernm fentral. {9} Comoc w corolarioc de esto, el programa
cdnﬁervadmr reclamaba un MEy G control provincial sobre los  fondos
pablicos. (10) Lae €lites en las pequelas  provincias generalmente
siguieran la lirnea marcada por Ins‘cmhﬁervadmrﬁﬁ de BPuenos  Aires,
despuds de 1916 constituyeron él nuaclisc de una serie de coaliciones
anti-radicales para .diﬁputar la presidencia. Sin  emnbarge, la
6rganizaciéﬁ del Ppartido conservadowr ﬂﬁnca trascendid el nivel
wrovinecial (11).

EeTa situacidn  de debilidad sra compensada por el control
directo gue los conservadores retuvieron en la Cédmara de Senadores,
conde sus miembros retendan el cargo por nueve  afos. La  escision
del poder politico r@bf@aentd LN harmanﬁnte obstaculo para las
iniciativas del Ej@cutiQU. Tanto el control de los aobiernos
provintciales como 21 del Senado  fueron los mecanismos  politicos
mediante los  cuales él Coonservadwriens bascd CompEnsar las
consecusncias de la apsrtura democrética posterior a 1512,

Cuando los efectos de la crisis de 1930 ﬁﬁhré la economia

argentina generaron un clima de agran  dncertidumbre social, los



Qrupos conservadores encontraron la opeortunidad para  resuperar el
poder, Bl gran desprestigio en gque s hundid el aobderno de
Yirigoven, sumado a3 1a oposicidn gue debid de enfrentar dentro de su
propio partido, bastd para garantizar el triunfo del godpe militar
conservador del 6 de Septiembre. De esta forma los Qrupns
tradicionales recuperaban el control directo del Estado.

Con 2l golpe de thiburw, se cierra la etapa de apertura politica
ague  llevara al poder al radicalismo. El sistema cle Tibore
competencia entre partidos politicos se eclipsaba Junto con el

liderazgo de Yrigoyen.

L& TRANSFORMACION DE LAS CUENTAS FISCALES DEL  GOBRIERND  NOACTONAL:

GASTOL ¥ RECURSOR

El procesa politico gque se abre & partir de 1916 v los problemas

estructuwales que para esa época marcaban las debilidades de las

finanzas nacionales, abrern ua serie de interrogantes acerca de las
vespuestas que, en pateria de peoliticas pabklicas, elaboraron vy
llevaron a cabo los gobilernos radicales entire 19216 y 1930,

Cabe preguntarse en primer lugar, de gu® mansra los cambios  del
regimen —ascoiados al desarvollo pertidarioa v a la politizacidn de
rievos ogrupos social es- é&emtarmn Ia composicidn de las rentas vy
ios gastos p&hlicmﬁ; Err seogundo lugar. tamando en cusnta  las
caracteristicas estructwrales del sistema de rentas del Gobhierno
Maciornal el mearrcado predominio de los impuastm%{ indirectos, e
gspecial graviamenes & la impoectacidn, la vadnerabilidad respecto de
las +Hluctuaciones  del mercado externt v 13 inelasticidad-

Corresponde preguntarse cHmo FEACCTONATON las distintas



administraciones ragdicales ante las covunturas econdmicas AL ertre
1916 v 1930 afectaron cirvecta o indirectamente =1 siatema
rentistico.

Er 1o gue respecta a la primera cuestidn, es importante recordar
las reflexiones de Karen Remmer, guien afirma gue todo cambio en el
rénimen politico acarrea modificaciones en la distribucidn de
costos v beneficios. (12) También 1oz procesos de competencia
politica  estimulan  aguelfas propuestas gue  respondan a i &
preferencias de las mayorias antes que a los grupos privilegiados.

En efercto, el andlisis de los recurscs vy astos del Gobierno

:D

Nacional nos permite afirmar gue las respuestas elaboradas por las
admintstraciones radicales en este sentido, fueron bésicamente
tres: &) un incremernto relativo del gasto publicos )
redistribucion interna del gasto fiecal & favor de 1oz siguientes
rubros: salarios, pensiones v administracidng o) la reorientacidn
de los recursns impositivos hacia aguellos gravéamenes ogue directa o
indirectamente afectaban las rentas de los grupos propietarios y de
los sectores econdmicamente dam:nunt'“.

En sequndo lugar, cabe sefalar ogue los problemsas  estructurales
enunci ades  pusieron en evidencia la precariedad del sistens
rentistice nacional cuandn a consecuencia de la Guerra Muandial, se
prroduce un drastico descenso de las importaciones v con ello una
brusca caida de las recawdacionss atduwaneras. HEl fentmeno afectd el
pericdo entre 1714 v 19192, Un efecto similar, pero en relacion &
los devechos de exportacidn, afectd las recauwdaciones provenientes
de esa fuente durante la orisie ganaderas entre 1921 y 19235,

Las medidas tomadas por las administraciones entre 19186 vy 19350
persiguieron bisicamente dos objetivos: &) compensar la disminuci dn

e 1oz recursos  tragdicionales mediante la creacion de nDuevos

a2
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Aoy 1914 los gastos creclieron aproximadamente a la misma  razon
g 1a poblacidn &l fabetizeda, esscasamente méds  rapido gue  la
pobrlaci én wrbana pero mas despacio que las exportacioness,

Erp 1o gue respecsta &1 pericodo postericoer & 1a AFEr U &
dempcratics, 108 estudios prontmicos sefalar la existencia de  una

torerha oreciente entre 1os reoursos SGC1oe

cont@micos v los  gast

gel gobierno entre 1914 v 1929, En efecto, #1 gasto del  fHfobisrno

2

Macional crecid en w 3,58% por afo entre 1910 v 1914, en tanta  que

reyugs

entre 1928 y 1929 se incrementd a un ritmo armasl del 5,2%. i1

£l

Esto demaestra entoncses gue en nuestro pais los gastos del Gobisrno

]

1y
i

Marional crecieron yvéapidamente después de 1510 en relascidn a 1o

indicadores soondml Cas.

Distribucidn del gasto publico

fa digtritbucidn de los gast ded Boblerro Macional cambia hacia

1910, Como s observa en el Cuadro 9, la proporcidn de los  fonddos
destinados a obyras pihlicas disminuyve dristicamente, mientras gue

los gastos e pensiones, salarios v admindsetracidn crecleron en

forma sostenida. E gyt e o el

—os B3ltimos repire Wiv del  total de
gastos entre 1908 v 19186 v 21 589,574 srtre 1%16 v 1922, Este aumento

el porcentaie de recwscos destinsdos & pensiones, salarios v

administracidn, ha side relacionado divectarents con el proc
cosnpetencl a aﬁtwm partidos politicos que se  abre &1 T9idn,
considerado como un factor desencatenante de mresiones & incentivos
pava Ia edpansion del patronzzgo de estado. (14)

Con respecto & la declinancidn de los gastos en odwas pibdicas.

&1 Poren  Ssus 7 anones

e se han explicsade claramente, podria

sost

sver e gue durante sstos afos la infrasstructura econdmica fue



sacrificada para expandir el sistess de patronazgo, utilizado por
los gobiernos radicales comn mecanisme  de consclidacidn de s

clientzla politica. Este se bhallaria especizlisente orientado a

]

buscar el consenso de los sectwres medios de 1a sociedad. (13)

Aan B2 el periodo 1926-1930, en gue se invierte la tendencia de
los gazstos en obras piblicas, la proporcitn de los recwsos que  se
e destine eps menor que la del periodo 19031914,

For dltimo, es importante destacar que otro rubro del gasto
pablico ogue se incrementa ern este periodo es el correspondiente a

los servicics de la deuda pdblicay el cual representaba el 19 ,3%

del total entre 1903 v 1916 v el Z4,3% en el periodo 19161722,

Rentas del Gobierno Nacional

fusnde los radicales asumen &l achisrno, las finanzas pabklicas
se encontratan en un particular estado de precariedad. No era ajeno
a e&llo la in&u#icienmia cromica de los ingresos fiscales, agravada
en eze coyvuntwra por la crisis del comercio exterior. Los  derschos
aduaneros sobre las  dmportaciones ascendian en 1913 a  199,2
millones de pesns papel; en 1914 descienden a 118,4 millones v en
1918 & 82,5 millones. Un detalle de las fuentes més ipportantes de
recirens fiscales se ofrece en &1 Quadro 10, Durante esos  ancs el
gobierno se ve obligado a produwir una ipportante dissinucidn en
los gastos mientras se intentaba buscar recursos alternativos.

En agustao de 1718 Eé glevaba al Congreso Nacional an provecto de
ey de impuesto a los réditos, con lo gue s& perseguia no salo
awmentar en forma inmediata los recuwrsos ordiparios del Estado,
sing que tambidén se  intentaba operar una  auténtica reforma

impositiva. Como esta dindciativa del Foder Ejecutivo resultd



inaceptable para la oposicidn, 1 gobierno debid  ordientar  su

bisgueds  por caninos mEés  bradicionales. {id) el impl enentd

fimalozante un inpue & las edportaciones aQropscusrlas, robero ogue
por obtra parte no se veia afectado por la situacidn de guerya.

Lo cambices gque s producen e2n la cooposicidn dnterna de  1a

eztructura impositiva, ofrecen wne  ides aprovimads  aceroa el

i

impacts de los dos factores arriba sefalados, esteo es el proceso de

los

Sl
-
-t

compebancia entre partidos v los vinocwlos del radicalismo oo
sectorss sedios. Un andlisis del Coedro 3 peraite comprender esas

transformaciongs entre 1910 v 1924 en &1 se  dincluven  todos los

pit)

N
wal

recuwrens impositivos del  Gobderno Macional., El andlisis de 1

ia

-’

gistrabucidn de las cargas pone de manifiesto uarn aumenito en

proporoidn de las contribuciones directss. 81 hien los radicales

wearon Bn Lo introgucoi o de las reformas Imposi tivas  bE

£ g oo
TFE

34U,

crientaron la politice tributaria de modo tal gue ella favorecid  a
aguellas Cargas que recadan sobve la produccidn. En lo gque respects

-

& las vargas sobre el consumo, éstas representaban sn 1910 el

o)

-
i,

R, T 1o cual dncluda los gravémenes s las  dmportaciones v los
impuestas al  consumo interno. La suma  de jos ulwl: b s

-

representaba en 1924 el 0,567 del total de las recaudaciones.  £n

vorrgspondencia oon ca vardati an encontraba la de 1o

impuestos directos -a la tierra, patentes, herencia v obtros- Que en

1910 totalizabearn el 15,44 v en 1934 el 20,24 . & 8illc corre

(aiptntc

acionss, inexistents en 1910,  en

agrengar 21 1mp

o Ao Ay

tanto ogue en 1924 representabs el 9,3% de total.
Unma oategoria de gastos pablicos gue claramente orecid  durante

et stapa, v oespescialmente entre 1926 v 16

fue la deuda pablics
nacionsl. FI Cuadro 13 sefala el crecimiento de este rubro oen

comparacidn con las rentas v gastos entre 1900 v 1950, Desde 1909



e oheerva wn ritmo coreciente del desequilibrico financiero. Haola

d ey

1922 Ine servicios de la deuwds acumul ada abhs

o hian el S33,7E de las

rentas pabdicas. Bs importante destacar que a partir de 1922 los

gastos se edpanden & an ritme més acelerade gus los ingresos.  EBEllo

gleva 1a deuda publica, gue en 1922 ascenddia a 262,50 millones de

~

LES oro y oen 19530 registrabe la cifra de 1.517,7 millones.  Como

radicales  los

il

3

va hemos sefslado, durante las  admindstraciones
pastos en obras poiblicas disminuyeron en tanto gue la dewda orecid
principal ments DEr A fFananci ar o gastos administrativos

orclimari os.



CUADRG &

ELECCIONES NACIONALES DE DIPUTADOS: 1912-1230

ten porcentaies de votos por pactidod
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FUENTE: Derio Cantin, Materiales para el estudio de 1a
politica en 1a Argentina, 2 volz., Dueneos Ailres, 1968,
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{CLADED &

ELECCIONES PRESIDENCIALES: 1916-1928

(en povcentaies de voltos por peortidod
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GASTOS DEL GOBRIERNG NACIONAL: 1890-1930

{en miles de pesos oro)

Al EAETOR PER CAPITH

2 36, 146 11,3
g R, 68 10,7
, 40,114 10,4
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FUEMTES: fgentina, Tercer censo, 1914. X, 389. (Tomado de:  Karen
Femmer , op. cit.]
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SUADRD ©

INDICES DBE CRECIMIENTO EN LOS GASTOS DEL GOBIERMNO MACIOMNAL,

FORLACION ALFABERIZADA, POBLACION URBANA Y EXPORTACIONES: 1870-1914

Gastos Frobhlaci é6n ol aci &n
[Yige Godid @y ng PBlfabeptizads thbama Eanor .
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FUEMTE: Araentina, Tercer censo, 1514, X, 389 (gastos)y didem I, 170
{alfabetizacionly idem, vol. IV, idem, Segunde censo, 18%9, vol. 11
{pchliacs dn wbanstly ldem, Tercer censo, VIl Ié  fenportacd ones) .,

{Tomado e Earen Hemmes, oOp. oit.)
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CilishiRa 9

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DEL GOBIERNG NACIONAL: 19051922

fen porcentalies)

o A Neuda
AN Fabilicas *waxlica e (T . e el e Sedmd il st [ Sl ar i os
2y o <) = Pak [ Defe FPenel ones Gl nd st Sl [
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. .

FUENTES drgentina, Dirveccidn General de Estedistica, Los Gastos
Pablicas, Informe 7, Berie F, M23, He. fs., 1923, Pag. &7, {(Tomado

dery Karen Remmer, Op. oit.)



CUATHRO 10

PRINCIPALES FUENTES DE LOS RECURSUOS DEL. GOBIERNO NACIONAL :
1912-1330

{en millones de pesos papel)
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FUENTE: Carleos F. Spares, Economia vy Fimanzas de la Nacion
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Argentina, 1F03-1213. Busnos  Hirss, 1913, Fag. a6y Argentina,
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Memoria de la Contaduria Beneral, 1931, Cuadro 23, Pag. 55, (Tomado

ey Waren Renmery, op. cit.?
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SESUINMNDA  PFOaSRTE

El. PROYECTO DE REFORMA Y SU DEBATE EN LA SOCIEDAD



CAPITUIO I

£ 0S AMBITOS DE LA DISCUSIOGN

£1 dos de septienbre de 1918 llega e la Céamara de Diputados, con
la firma del presidente Yrigoyen vy  su Ministro de Hacienda,
Galaﬁerwy, wrr proyvecto de Ley nue  propone,  por primera ver o en
nuestro pais, la oreacidn del impuesto a la renta.{1). Las
expectativas  de guienes 1o dispulsaban s verédn sin ek ar 4o
frustadas por el desting gque fimnslmente le cupo a ésta dindciativa,
PRI @3 sus Ordgenss agpiraba'a obtener wums  rapida  aprobacidn  del
Congreso.

Er efecto, tras un @ﬁtmdim gque  demord  cessid los dos  afos  de
vigencia del pfmyemtmg 1a Comisidn de Frzsupuesto y Haciends 1o
elevd a la Camara para si tratamiémtu ern febrero de 1920, E£n dsta
oportunidad, &n qmé tién@ lugar 1a Grdocs discusitn parlamentaria
sotre &) aarticular gurante l1a década, 1 provecto obtuvo la
aprobacion en general, siendo pospuesto £ tratami ento =2}
particul ar,

Ery 1924, el Poder Ejiecutivoe en cumpliento de wio  de EARE:A



principales objetivos, el equilibrio del presupuesto vy  la reforma
trifbutarisa, elebora una nueva propuesta que aunnque  presentada al

Conpreso de 1a NMacidn no llegas a ser digscoutida por 1a Camara.

21 cardzter dnnovador de fete proyvecio, considerado por suchos
de sus  contemporianecs come revolocionsrdo, QETrErT & inusitada
inguietud en @l seno de la socisdad. Ello se vit reflejadoc tanto
en &1 ex-menso tratamiento gque se diera al tema en Ambitos
Extra~Tarlamentaricas, como en la actividad desplegada por los
distintos actores spciales ogue veisn afectadoe sus  intereses.
Durante los meses que siguieron & la presentacian  del primer
proveeton, entre septiembre v diciembré de 1918, los meacli o
pericdisticos —ta WNacién, La Prensa, La Razén- publicaran
repoartaies en los que se recogia la opdnzon de pepeslialistas sen 1a
materia virculados al pundo académicon, comn el profeso D Wedgel

Muscz ., o 3& funcidn pablica, como Antonioa Roeobiross, es-presidente

L

gel Barco Frovincias Tamhidn =g exoresaron por ésta vaia los

representantes de diversas actividades econdmicas: el mundo de las
finanzes —en la vox de wn gerente de benoo-, el comercio vy la
prothiccion,zn 1a palabra del presidente de 1a Bolsa de Cereales,
dJosg BEtohevarry. (&)

Por otra parte, los estudicos més minuciocsos del temna, asi  como
1a m%a varid atda Qamﬁ de  opimiones emitidas  al respecto, fueron
recogiodss porr wia f&viaﬁa geperializada qJQ comienza & publicarse

mrecLsarante en &l afo del primer proyects radical vy dedica sus

primeras pameras Yy varios duwrante los afios posteriores, &l

tratamiento de la reforma impositiva v por tanto del impue
Fenta. Flla sra la Revigta de Economia Argentina (ROEAY  cuyo

director Alejandro Bunge, fue un estudiosc v al ver: an ardiente

.,]

¥
'~
"~
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defernsor de la reforma btributaria en nueshro pas

Las repercuciones del provecto de reforma tributaria

‘ﬁumn hemoas sefalado, la propuesta del radicalismo generé  una
extensa discusidn que cubrid los mas variados ambitos de la opinidn
roRlica. HMas adn, fus mayor el trafamimntm gue el tena llegd a
terngr en las  tribunas  exbtra-parlamenterias. Duwrante los  afos
tomados en esstudio, 1918-1228, el provecto se discutid una solsa ves
ern la Camara de Diputadeos, sin llegsr siguiera & ser  tratadoc  en
Senadores, S6lo en 1937 serd discutido maevamente en  las  Caoaras,

cportunidad en la que obtiene la sancidn definitiva. (4).

El provecto del radicaiismo contd con el apovo de un grupe  de
intelectuslies gque advertian la necesidad de un camb’ g, tan{m & la
petructurs scongmica del pais cuanto en la funcidrn del  Estado.
Frtre ellos se encontraban hosbres vinocwlados & la vida politica v

al estudio de la realidad argentins como Alejandro Bunge o Salwvador

,..
i
ol

i

Oria. 5. fMbos, provenientes de distintos desprendimientos

pensani ento conservador, pero ogue  sostenisan la necesidad de un

cambio en la politica fiscal del
fanbos 1levaron & cabo minwcioseos estudins scbre el tema Que

fueron publicagos por la revista de Funge. (&) BEn ésta  tares  se

vieron secundados,  entre obtros,  por stan  Jexnéd, imponetante
ratedratico de la Universidad de Faris en cuyos gsoritos se ofrecen

jos fundamentos doctrinarios del proyvechto del oficialismo, a la wes

gque ze proponen estudios comparados con los sistenss vigentes B8n

,...
]
i}

desarrol lados de Furops, Francia, Alemanisa, Inglaterra,



w

ITtalia v en Estados Unddos. 1)

La reforma recog: & ademéds, la adhesidn politica del socialismo v
e leos liberales georgistas (8), aungue desde una pmﬁiuiﬁn critica
vy por distintas razonegs cade uno de sllos. Bl socialismsmoe svotaba &
faviy de la reforma, basade fundamentalmente en la  motivaciones
zociales gue dspulsaban el proveoto v oen tanto defensores de los
trabeladores v consumidores de menores recwrsos. Por ootra parte el
Partideo Libkersl Georgista v LAFICS e EARYCY gesprendimi entos
institucionales: La Ligs Oeorgista de Cérdoba, ﬁé mani testaban  a

e A oo sobre la rentas de la  tiervag & tal

faveor de wrr dmpaae
sentico se alineaban con los intereses de los pequefos v osdianos
productores y o comgrciantes. Desde dste punto de vista apovaban el

A -

proyvecto por considerar que B2l omisoo afectaria por primera ver 1as

arandes rentas de los terratenisntes.

Entre guiengs se oponisn al provecto radicael , se encontraban los
grupos conservadores, cuyva expresidn politics aun  conservaba  gran
parte del control parlamentario. Este grupo se expresé a menado, &n
Ta palabra de antiguos funcionarios pablicos de los  gobisrnos

pligdroguicos.  Entre ellps tabe mercl onar = José Liowvet,

gx-presidente de la Comisidn de Presupussto:  Antonio

P

ex-miristro de hacienda v ex-presidente del Banoo  Frovinoiag

+

Ernesto Husyo, guidn seria Ministro de Hacienda de  Justo.

{9y, S

sumabern & dla oposicidn los representantes e los OET e
provirciales, gue &n su mayvoria eran reductos del COnBer varhir L Bme.
De sllos provenia la obgecidn dinstituacional al provecto, dado  ogue
acusatzarn al mismn de poner en peligro sus  rezpectivas  autonomiss.

Los intereses provinociales tembién encontraron un sspacio dentro de

ia Revista, donde se publicd una extensa carta del Gobermador de la



PFrovinoia de Jujuy, Dr. Yillafade, 110),
En el dmbito de los dintereses corporatives, la reformse  fus
k]

duramente resistida por  los grupos  econdémicos vincwlados & la

produccidn, el comercic v log pegocics financieros.  BEllos  se

i

v entidades ogue los congregaban,

fi

EapreEsaron & menudo,. & traves de 1
g mediante vooeros mas informales comne por ejemplo gerentes de la
banca macional s ipterpacional. Entre  las o imeras 1a e
importante era la Confederacién del! Comercio, la Industria v la
Progucocd én (CACTFY , gue agrupaba & sw o ver & instituciones tales
cogme: 1a Bodsa de Comercio de Bs. A=, de Fosario, de Sante Féoo oy
gityas provinocias., También comprendiasa la Bolsa de Cereales de  Hs.
Gs. . & Sociedad Fural drgentina v osus similares del  interioe  del

,

pais, asi como al Centro de Propidetarios de Céhrdoba v diversos

Centros Comerciales. (11)
El grupo conservador fambdidn  encontrd guidn sistematizarsa su

pensam.ento astravés  de hombres  del i académico W e

wEpecialist

18

as g materia tributaria gue encontraran a su ovezr, en la

Bevista un canal abderto para difardiy los principios dotrinarios a

i
i

partir  de  los ousles dentender 2]l sistema fiscal  imspositivo

e
i

tradicional . Es=

2 rol correspondid principalmente & Roberto Ramm
Doman (312, cuvos extensos estudios sobhre la materia aportarom los
glementos centrales a partir de loy cuales la oposicidn organizd

SAE &S GLUmEDN tos.

Fs dmportante destacar, sin emin e (e, RAE uréa P 1 mes &
aprodimacion &1 tems nos permite afirmass gus oS Qrupos asi

slineardos no permanecisron constant a lo largo del tiliespo.  En

peperial oen 1o ogque respecta & lasg posiciones de los  sujiestos

individuales., Se

grvd por ejemplo oue  lasg posicionss  que  mas




sistenaticamente se gnfrentaban al provecto en 1918 v 1919, pow
eismpio, hacia el final del pericdo gue estudiamos habian  cambad ado
sustancialmente su opinidén vy por tanto sus argueentos, coms es el
casia de Foberto  Famm Doman. (130 Tampooo podemcs atribulyr un
comportamiento bomogénes o constante al partido gue originarianente
impulisn el proyecto, va ogue en sfecho, cuando en 1924 =1 presidente
Alveasr reintroduin @l tema en 8l Cronogreso, serd désta ver la faocion
Yrigovenista la gue junto con el ssctor qmn%@rvadmr¢ chetruyd @i
trataniento del tema en las Cémarac.

ma posicioen mas estable correspondid & las amprupaciones

irnterpedi as oue representaban los intereses econdmicos  dominantes
¥

asi comn tambidén otros partides de la oposicidn como el socialismo

v @l liberalismo georgists, cuyvas posiciones programditicas  fusron

coberentes a lo largo de todo el pericdo. Por ésta razdn,  en el
tratamiento de la poldémica hemos privilegiado el seguimiento de las

ideas antes que 8l de los  actoves gue las defendieron en los

wltd  de  gran

distintos monentios. Fara dste objetivo oos res
utilidad el abundante material publicado por la revists el

Alejardro Bunge.

ia Revista de Economia Argentina

Daca la significvacion gue en su épora tuvo ésta publicacidn v la
consiceracian gue merecid en dnbitos especializados, asi comn la
riguera del tratamiento dado a los  temas vinculados al  sisztema
triputario argentinog v a laz posibilidades de reformarlo, puesstro

peiudio se centro fundamentalmentes en los articuwlos gue en elle

publican entre 1918 v 1928, Conviere entonces  detenernos en las



carasterist de la Revista v del grups gue en s2lla participd.

o copviens destacar la smplia difusidn corn oue conte

la dmportarnte circulacidn

gota publicacidn, siemplo de 1o cual

-

pue =ila tuvn entre las hikliotecs

aran parte de las

cuales recibian sus ejemplares. Obro rasgo sobhresaliente, radics en

A

2l hecho de gue era una revists foro en 1a gue wiwie DAL,

A

gncontramos el pensamiento de los sds diversos sectores de opind ong

1o cusl nos obtorgs una visldn anplia v matizada de la ow tién e
nes irnteresa eshtudiar. Entre guienss colohoraron en 1a Rewvista,
aporteandn sus consideraciones sobvre 1z reforma  tribubaria ? =3
impuesto & la rents, se incluven hombees ogus contaban con una larga
travectoria gn la funcidén pablica o en la céatedra. BEn tal  sentido,

s0E opinion se hasaban ern solidos conooimlientos sobre la materia,

1o gue daba & sus argumentos

Uh’tﬁﬁD miwntiﬁiciﬁtanlﬁilu ity oa la
giscucidan un caracter a menudo académico, tras 21 cual pusds  varse
zin embargo, @) componente politico-social oue sin doda tuweo ésta
ncd Emi A

Ertre los coléboradores cabe mencionar  a Salvador hday,

pacritor, profescr ¥y o emppresario, ulen entre otros cargos se

desemnpedd cono Jefe de Dvlsidn de  Aduanas,

Heciermma (1924), Profesor de Finsnzas de s Faouwltad de  Derecho v
Ciencies SBociales. Une de sus obras sobve el tems se publicd  en

1954, ha legislanidn dmopositiva »  Tambid#n colaboord sl

.

Musyo, que en 1930~ smpearia como Ministro de
Macienda de la provincia de Hs.0s.3 Antondo fobdrosa, especiaelista

en grovomia poditicsa v haciendsa pablica, miembero de  empyres

Financieras v comergiale Santisgon 37 Farrell, oguien Framr &

diputaido conservador ba 1906 FPamdry 3. Céarcano,  hbomboee  deld

conservadurismo, gquisn fuers Sobernador de la provincia de Cdrdoba,



También escribieron entre otros, fFawl Frebisch, Juan B, Justo,
Carlos Itarguwren, José¢ Maria Hosa ().

Enoun importante estudio realizsdo por Juan José Llach, sobre la
Revista {14) & afirma, subravendo la trascendencia the 1a
publicacidn, gue la misma ofrece un diagndstico singularmente
iacide de los problemas del desarrollo econdmico argenting  que &
insinuaban en la primera posqguerra.  Ello en marco de un abundante
y polamico material sobve las "Argentinas posibles”. BEfsctivamente
2lla fud la principal promobtora de un pfmloﬁgada debate de ideas
aphre las estrateqgias de dessrrolloc v les politicas ecoanomicas  que
pudieran deviclver &l pais 21 dinamismo econdmico perdido hacia la
Primera  (Guerra Mandial.

El tema gue nos ccupa farma parte del conjunto de las cuestiones
méas importantes de la vida econdgmica del pais. Entre ellas se
encontrakza  por ejemplo, las relaciones triangul ares enti e
Argentina, Gram Bretadna vy los .80 &l desarredlo del mercado
interno como  alternativa a2l modelo de esconomia abiertas =
gesarrpllo capitalista en el campo. Una cueshtidn que atravesaba &

todes las otraz era el rol gue le cabria &l Estadoe en relacion a

log problemas que se planteaban.

v Revista se publicdod entre 193188 v 1952, fué dirigida hasta s
muesrte en 1943, por Alejandro Bunge. Los problemas  econdmicos por
ella planteados, son precisamente aquellos a2 los que 18 décsds  del
EFO oy 1a gpoca peronists intentaron dayr soluacidn. En tal sentido, 1a
Revista anwiciaba acertadamente que habia terminado un siglo de la

viga v de 1a politica econdémica del modelo de pais primario

exportador .,



Aleisndro Punge, cuvas  actividades dntelectuales rondaron el

campo de la economia v la socciclogisz, perfenscid & una familia

teadicicnal de la sooisdad argentina. Politicamente, =i ben se 1o

a Fildedn al cans

Fvadard smc, tarddén se ba destacado gue mantends
WhE pos 1n3ﬁn peresonal desde la ogue atscaba ei statuw  guo dmpu wast o
por loe ssctores agropetuarios e impmrtadmrﬁﬁ.{lﬂi}

Ademfs de los madltipies trabajeos publicados en la Revista, Bunge
drepleqd uvns importante tarega de pablicista, sefalando el srroe de
gaienes comelderaban que la situacion del pais  era satisfactorias,

Doasde sws escritos reclamaba wn carbico de mentalidad v el conowso

del Estsdo pars resclver los problemas sociales. Bl aotor tambii én

xﬁ,tirxrﬁ i la funcion poblica vy oen la  actiwvidad empressrial.

+
"

tie=l Mindaetra de

Frtre olros cargos se  desemnpeid oome

Hacierde de Alvesr, FRefaesl Herreras Vegs & guien inspirara  en o su

P GO =ine reformista.,

7
o
f

Co-viens destacar gue Bn ese nuevo ol oue  se  le  asignaba

s
P
i

la peosicidn de Funge  se  acercaba a  aguellas gue

atribi_farn uma furcidn de subsidiariedad  activa. 1 adr debia

1

2 4

P
Perl

limiterese a una firme accidon de fosento v de protecocidn razonat

atfemés de regular el cicleo ecan&mxu”a pero no debias convertirse  ni

s inzustri P31 en comeredante. T1d) .,

Fri 1o gue respects s los miembros gue componian la Revista. se
Frarn distinguido dos grupos. (17) Bl primero de ellos, ouwe predomins
g los afios indciadles, rmhpnnu€= Fourna  ordentacidn polisitica mas

peroarFsista que =1 segundos,  de tendenci & m&s tradicional.

7

G avanos algunos de los rasgos cel prrlmer grapc, gue Corresponode

& la Zpoca de maestro periodo de andlisis, Bus @on los

herederos de la generacidn del "8G gque bacia la segunda décads  del

,-.
i
g

e



ziglo se propone bacer una svalwacisn  del  legado recibido. Sor

v

by eps dedicados al estudio v la funcidn piblicsa, vinculados  en

¥

grarn parte & los peartidos sés Jdven come 8l radicalisme o ~Luis

Frooue Bomdra- v os 1a denooracia progre ~duwan J. Diar Mranae-,

Bl oobtro grupo, que poco tiempo  despuds  poredominard sobre el
Ao s

primero, resonooe un origen mds tradicional con predominio de  los

congsrvadores . muohos de ouyes integrantes habrian de alcanzar  una

o

decada el

e cumbrada participsaeidn o los gobisrnos de |

recordar & Erovigue Wibtieruw, Mindstro de Hacienda de  Josd

Evaristo ribweur MiQuel 6. Clroano, Mindstro de sSoricultwrs de

0. Ernesto Hoesyoa. grupo de howbo-es contabe dos referentes
ingtitucionales ComInNeEs. £ gl 3 e w) de Tos iRt eses
corpoerativos, la Confederacidn Argenting del Comercic, la Industria
B islﬁfmducciéﬁ (EATIFI: en el plano politico, el referente fue  ia

concordancaa caracterizada mas por su generalizador vy aventuado

Ak i -yrigovenl seo que Do una stlida propuesta partidarial

[
-
é
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CAPITOLO II

Ei. MARCO DE REFERENCIA INTERNACIONAL :

EL REFORMISMO EN EURCPA ¥ ESTADOS UNIDOS ¥ EL IMPUESTO A LA RENTA

rie e

eta reforma tributaria,. impulsads por une vardada
factorss eoondmicos,. sooiales v politicos, isplicaba en cileta forma

w cambio en la concepcidn de la steiedad vy el Estado ogue comenzaba

7

a gestaress en 2l sero de la socisdad argentina. Eotas  mnmigvas

idepas, a menado encarnadas en los programas v poetuwlados de  los

o

partidos politicoz, ersan B gran medids  tribuatarias de 1o
provectos ideol doicos elaborados a partir de la transformacidn de

aryvalladas.

=ociedades mas o

)

Ey  proceso o dndustrializacidn 1 Inglaterra, Firrancia,
Slemsnis, ITtalia v B3 ~gue habds  depulsado el trienfo del

liberalisme & mediados del sigleo ZIX, tuvo entre obros efect

pineroenci s de rusvos actboregs sociales gue & su twrne demandayron por
urn jado. ia satisfaccidn de necesidades minimas, v por el olro, uana
mayoe participacidn en la vida politica.  El mayor protagonismo al

e aspiraban los  sectores popularess, se  bracuio en el peso



crecients de los pertidos socialistas v laboristas suropsos v & 1a

z ., s@ vefledd en el oseno misne del laborizso del gque se cesprende
s vama demoordtics vy orefoemista.

caracterizd la historia de esas cociedades en 1a

2

ptapa conprendida entre los afos 1890 v 1914, (1Y En efecto,
guranse &ste pericdo se prodedo el priser  intente sostonddo de
produsir una reforms bajoe 2l dominic politico de la burguesia.  Tal
intmnfu fue duramente resistido por oz sectores tradicionales. que
va gozaban de arraigados privilegios., Por o tal razdn las veformss
gue trataban de dare soduci tn & probl enas de medisdos del siglo XIX

z 8

del =iglo- siic se

gt e largamnente i scutidas hacia finales

Pardan efectivas en las primseras décadas del siglo 32X,

La peaturaleza de las refoermas levagas adelants demsndgdala  una

reforsal acil dn de las funciones deld tado. Fete debdia asumir roales

trazadios por el liberalismo olésico., Bl

hh
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3
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MiEy QET,

Fera ello resultaba dndispensable provesr al Estado de mayores
FECWE E0S Que no podrian obtenerse va, de lazs fuentes tradioionales,

e tratahs entorces de - operar wna cierta redistribucidén de  la

Fioguera a traviés o Mediante la apropiscidén de eswcedentes

dee las cla

= propietarias tradicionades, aguel ilevarsa & cabo

sl day die un
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£ v i

mimimo e necs a los sectores populares, de &

tabidlivad & la vide del trabasjade.
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Ministro, Camphbell-Raanerman, S8 propust llevar a cabo una politica

7y

die ampliaz reformas en el sistema estatal v en la estractura

ont

ancial, Dara o cwal contaba con el apoyo  de partido Laborista.

Fara Liovd George, Mindistro de ery 1908, el problena

nfi

furdamental del sistemna soclal rad: ocaba en el cardcter pre

a

lease condiciones de vida de amplios sectores de la poblacion. Tooo

gllo dio impuiso a una serie de leyes oue  apuntaban  a  procurase

mirimas garsntias de seguridad al  trabajedor.  fsd, en 1908, &se

sancicna wra  ley  de pensiones por anclanidad, ouvos Fondns

provenian del Tesoro Meacicmal., Otra ley sstablecia

para los obreros gue sufrieser accidentes o oqueda incapaci tados

para el trabajo. En 190% la ley Zde salario windime disponia la
constitucidr de juntas gue habrian de fijar la remineracidn bE&sica

de ciertas coupacionegs. La expresidn mbs acebads de ssta serie  de

medidas we materializé en 1911 con la leoy de  seguro nacionsxl oue

corstr & 1@

cred el seguwo obiligstorioc de los trabagador e

Los fondos para este

prfermedad, la invalides vy el

subwicio serian aporbados conjuntermente por los  empd eador
Tesoro Macional.

Com tales medideas demandabar wa  amplidacidn del presupuesto,

v George propusn nuevas  contribuciones. Les o mas  dmportantes
eran poes oun lado, wn ispussto progresivo sohre las ventas,  un

incremento del impueste a 1a bherercia v powr obroe la oreaci tn de un

aravaimnen especial schre Yel incremento no ganado” resultante  del

mayor valiow de las bierras cuando g prowiniese de s accidn

del propistario. Bl Las reformas resultde intoderable

para los sectores tradicionales sbrincherados en la Cénera de los

Lores. e tensidn poelditica gue entonces generd, los enfrentd

abxiertaments corn las fuerzas ofensivas del liberaliseo. Eosto deriwvi

ol

“~j



finalwente oen la derrota de la Cédmars Alta & la gue se le guitd el

derecho de veto absoluato.

v Francia, tambidén desde 1904 se impone esta corviente

Al contaba oon

Ao e Ly omenice

retormista. Bl gabinetes gue presidis
uwne mavoria radical-sooialista, gue se proponda tomsr  medidas de

caricter social. Su Mimdstro de Hacdenca, Caelllaux, propone al

Fariamsnto e 1207 un dmpuessto progresive sobre 1a rents gue  seria

stido hastas que finaimente

o aprieha sn 1514, Entre- las

medidas gue obtuvieron la sancidn parlamentaria hacia 1910

o RPN
Saalld an

prouertyran la reduccion de la jornada de trabaio, la comps

para entermos v las pensionss pearea anciaros. (43

En Alemania, 1 Ta ssial--cemooracia  derivie tambidén

ey e serie de medidas reformistzs, Err materdsa tributaris los

gue e enwidad de las  contribucioness  debia

rme, antes ouwe en la proporcidon respecto de la . renta

contriouvente, 81 la  propoect dn

fare 1a

prezumibles oel mismo. zefe ordterio impulsaban la

reforms tributaria en fuancidn de un

Sha DGR EEL VI, JQue delara

litwe e cargas un mindmo de  ingresos pars satisfecoddn de las

necesidades basicas v gue a la ver ftendiese & considerar 1a

mituaci 6 perecnal de cads contribuvente {estado civil, cargas  de

familim, wigen de la rentaldl a fin de determinar 3 presitn del

i gLy sato [N ] oE A LA

Teniendo e cuenta  estos principios

o

impulszron un gravamen sobre la renta v sobre las bherfencisas. En 3

misma Fpocs s reducda la jornada de trasbajo oy fidaba un salario

mirimo mas alto.

74
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Unidos, triunto  de  Woodrow

ATy ama e reformas. 9 el

L o B OO

reducen aranceles para absratar los

1a intervencidn del Estado en el

wha enmiends constitucional .

car  wn impuesto federal sobre

marco de una orecients  interwvenoidn

4
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vida poondémica v social, desde 1912,

& pEnEraron un clims ddecldglon gue fue

corrientes e

i

& HE politicas v

oo

. & 1B
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wenclas de  las largas  di
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e drncorporscion de

e
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COars

Argentina de 1a
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E3 8]

& gue negaban

a necesidad de introduciy una  reforma

mma hyibwtario. Towdovs  recoros s &0 gl

1o tanto de justicia social, dmplicitao

la

Y g renta. FPor ohrae parte 5 ONUSVas

el

&t desarrol lara taddo, wosd v i &

yviorr cantidad de rentas vy FROUWWSOE Mas

las fluctuaciones  de sus
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camos vieian a la socdedad sargenbtina de los ados 720 con los  mismos

mescid ados del siglo

¥-YulniA

colos que la miveban sus anteps
¥IX¥. PFara los libereles clésicos ia soociedad, en funcidn de la cual
Biberdi bahdia disedado -setenta afios abtrds- un sistema  tribuatearic,

seguis  sisndo basicamente la misme  dado que 514 getiruntara

ansaba en la produccldn prisaria, oo babiendo vivido

productiva oes

todavia i mrerello dndustrial caracteristizo de aousllos paises

oue se estaban tomando comp podelo pera la reforma fFilsoas

2} desarrollo de las

Erosuma, et pEra unsos Coms para

ceorientes de pensamiento socialista v Liberal demouratiocn

et orml et L Fue un reforente obkligsdo tanto = la hora de pensas la

reforma coms de defendsr sus respectivas posi siones.

i
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CAPITULO III

gl DEBATE SOBRE EL IMPUESTO A LA RENTA

DEFICIT FISCAL, CONFLICTO DISTRIBUTIVO ¥ JUSTICIA SOCIAL

Bl IMFUESTO A LA RENTS EMTRS Al COMGRESO

Cor: oun dinforme del Mindstro de Facienda de Yyiooven, ingresa &

ia Cémwara de Diputadios el 2 de septiembre de 1918 un provecto  de
-

impuesto 2 la renta, mediarte el cwval por primera vez, el Gokderno

LEpcnda Lhorensntar sus recwrsos ordinarios mediante 1a

creacian de oun dmpuesto directo. (1) e propuestas debid essperar mas

de un anc para liegsr &

tratads por la Cédmarea de ol ger.

Masta sss  momento bhabdiss dnge &l fLongreso i ver s

documestos enitidos por una  variadsa serie OB aQrupaci ones, Cjlaes

apeytanan elementor e juicio a los miembreos de la Comision  de

Frosupsesto v MHacienda., Fsta, sg espidid finaloente el O de febrero

ando un maevo mroyvecto pue, aunoue con Ligeras

mooifizaciones, no diferia sustancialmente de aguél  elaborado por

w1l £




Aguellos documentos provenian  de distintas  instituciones  que
representaban a los grupos y actividades econdmicas mas importantes
del pais, v que 8 consideraban directamente afectadss por 1a

potencial implementacidn de w impuesto directo zobre la renta.

H}

Erntre ellas se encontraban la Bolsa de Comercio de Bs. Hs., el

1]

Centro Vitivindcola Macional, la Unidn  Industrial Argentina v
diversne centroe de importadores. Tamhidén s elaboraron informes

teonicos, coms 21 praveniente del Colegio de Contadores Fablicos,

-~
e
-

asi come  documentos politicos.  Este caracter tenia la
presentaci tn del Fartido Feformists o la de la Liga Georgista para
el Impuesto Undoo.

PDe dichas EWEEEmtacimnﬁﬁ el anico docusesnto Que se transoribe en
2} Diario de Sesiones de la Camara es el ingresado por gsta Gltima.
(4) Fl presidente de la institucion, Ricardo Migrones, adverlia
acerca de la gravedad de la situacion escontmica v de la necesidad
e darie una solucidn basads en nuwevos oriterios fiscales. fFor 1o
doméan, e remitia a los principios doctrinarios del Fartido Lihmraf
Gemrgista del cual la Liga era un degﬂréﬁdimientm institucional oue
conpcentraba los intereses de comsrcisntes e industriales de la
provincia de Cﬁrdmba. Sopre los principios programaticos de  este

partido volveremos mas adelante. (5)

Cuando &1 provecto fue discultido gor la Camara de  Diputados  en
febrerro de 1920, sélo se obtuve la  aprobacién en general  deld
despachcy vigndose diferida la discusidn del misnmo en particular.
Fronto a2 cunplirse los dos afos de su presentacidn ., el entonces
Presidente de la Comisidn de Fresupuestoe vy Haclienda ~Diputado

Malina—- solicita su woente tratamiento. Tal peticion fus rechazada

por los deméds Miembvros de la Cémara guilences, bajo el argunento  de

s
£



Ta renovac: dn ge la Domisidén, sostuvieron la necessidad  des

urn maeve gotudic en gensral del provesto. (8 Bl proveoto wolvia  a

[Wr}
m

Comieldn, v de ga Forma se diiwvia por cuatro aios més la

gisousi én sobre el tema,

£1 tema volwvid a cobrsr vids cuande el 2 de julio de 1984 el
muevo Foder Fiecutivo -abors presidido por Sivesr a quien  atompabi
sn Mindstro de Hacisnda, Yicotor Melina- presenta un nuevo proyecto
ante la Cémara. (7)Y En su mensaje, HAlvess  advertia que, ocon el

“t

chijetidvo de cubvir el déficit  fiso: see habrian tomsdo algunas

i
st
33

medidas tales coms la ampliacidn de cieris

Oy av ameres &1 ConBume b

gl recargn de los derechos aduaneros Bnoown S04 . les medides
habdan  resultado dnsuficisntes, por 1o cuald marst Festaia IR

intencién ce poner fin a ese tipo de mecandsmos  ogue  buscaban la

ales “mivando avtomdbticamente & 1a

f1i

solucian &

aduarnaz’. Tomando como fundemenito los  arqumentos  de la  mooerna

,...,
Y
1
id
]

o
>
o
™
1

fad
%

ciencia social oy servada  por los gobdernos de

Inglatzrra, Francia v Estados UWnidos, entre otros, Alvear dimpalsaba

a la Camars al répido trataemiento del pooyeoto.

SAin embsrgo, agyEl no tendrd un futuro medor ogue el anterior.

El tema munca 1legd a

rooodiscutido por el Congres

ambito, el Gnico movimiento gue se registra es oen el afo  19E5

cuandn la Fol

de Cerpales de Bs. HAs.  bace dngrsssr wn anforme
sobw e el particualac. (8
E1 impuesto recidn serd aprobhado como recwso de  emergencia,

durante s] Gobierns Provisorio oel Grsl,. Usiburw g2l 19 de snern de

ey
2N
o
-

1952, s4lo wn dia antes de la asunciddn del Sobderno de  Justo.

o

Fosteriorneste, entre abril v Junio del mismo &80, serad tratado por

gl Foder Legisletivo. Traz la respertuwa ol Congreso, el dmpussio



v 3 o

gefinditiva 81 21 g jJunio  de 1972,

a la renta obtiens {a

IR D]

Loos srgumentos gue en cada oportuwsidad expusn el oficialismo nos

t

tenia acerca dge la reforms

P

n

permlten reconstrady la wisidn gue @

Filmoal que S8 Proponds Bncarar.

Los fundamentos del oficialismo

Tk maysdt F i

Ertre las raz gty mobre las gus halvia de descansgse
1a decieidn del Gobisrno, dos de =llas  se  encusntran &0 ridmes
prdens por una  parte el deseguililoic ordndcoe de las owenta

fiscales, v por obra los principios de sogpuddad gue Hlsvaban a

it

prscer une scdoucidn &l peroddems wediante la dsposicidn direchta

arbes oue la indirects.  Br estrecha relacidn con ambos S

erscorntraba

ancontraban otras dos razones. Con el déeficit fiscal,

‘.

aguélla oque, subravando las orecientes funciones v necesidades  deld

A wa soluci dn

=t

ado, argumentaban que esto haciz imposible pens

que padiersa deplicsr wna  reducocien del gasto pundico. Er

comsonancia oo los principios de equidad,  se  recordaban

tendenci as contenporaneas 82 los paises demoordticos, ouse marcaban
uns preferencis oreciente por la isposicion directa.

£ primera instancia, el oficiaiisms arpumentabs gue ante 1a
irposind lidad de souilibrar el grodgucido de la renta ordinaria  ocon
el presupuessto gensral de gastos de Ia Admindstracidn Nagionmal  era

-

indispensable inorementar los

INgreses. El  cardctesr ordnico deld

gEficit seValaba sl caming para emprendsr una reforma sustancial

sada en oriterics novedosos ogue adaptaran el sistema rentisticoe a

jad

o
i
e



ias =aeves condisiongs socondémico-sociales  del pads. La plena
concisneis gue el gobhierno radical tendisa acrrca de la brascendencia

e =u decisidén ora expresada por 8l Mindstro de Haclenda  ousando

decia  gue &l U"FLE. no 1o musve =31 propdsito de b iy
mossent adnpamente los déficit de las rentas, sino dndocdar  wn mueve

r¢nimen tributario gue distribuva las cargas publicas con 1a  mavor

gouidad v Justicis” (11,

arieabim

fa justificacidn el I criterio fimral ey

fundanentalmente e dos principics. Bl primero de sllios se referia

gEntes ne it gel mismo. B1 orold

‘stadn Macional v oa las ore

i,_!
et

pada ey mas dmpoo-tante gue se le  asignaba hacia impe LTI
reducnidn de  los gastos  adeindstratives, via alternativa para
grui librar 2l presupuesto. Asi,  por edemplo,  tomando ur salo

rengldan del  presupuesto - @) e irsstrucct din puabliicas- poddia

constatarse el réapido orecimiento del pais vy de la exi ge la

vida demporatica; los 25 millones gastados en 16

13 en amael rubero,

ascemdian en 1919 s a2 omiliones. (12 Tambidgrn se considerabs

it

improcedente cualcuier tipo de redacoidn de  gastos besada en la
sliminacién de empleados pablicos o en la redoaccion en las
prestaciones de servicios piblices.

F1 seoundo de los grincipios se vinculasbs cop o un dmperativo de

L]

las tendencias derooréticas deld momento. Citando & Fouwvier, s

aformaba gue "la Hormula fiscal ce la demcoracia ez gl impuesto
11

general sohre la remta", (13 dacos los principics  de equidad v

susticia  socisal s que este fundaba. Los nuevos  tiempos

condenabar la dimpezicidn sobre el oconsume por const deras que ne o se
podia  cobrar a1 obreros poe &)l solo hecho  de [ D ar AR

Y

muabis aatnn;_an & Fin de evitar  esta

g s das e avamen

dieb iy tentie

~ & dcentificar  al comtribuvente, tendrian gque  ser

&



-

personmnies, Tal rasgo batsa posible estudiar el oridgen v 1a
compnsicidn de cada renta, efectusr deducciones tales  como cargas
gde familiz, servicios deuwdas, 2tc, oue pesaran sobre cada  inQresos

geterminaria la renta neta schre la cual aplicar el gravamen

v una renta minima gue guedsria libre de imposicdén.

En obtroc orden, se ponderaba la elasticidad de este tipo de
argas ue permitian s adaptadss &8 las necesidades del  erario
mediante W peguedc  dncremento @ la alicwota del  dspuesto,
procsdimiento gue permitiria ATt s considerabkl emente B
rendimientn cuwando las circunstancias 1o demandasern. (14)

Adelantandose & las criticas de 1 opesicidn, 8] oficialismo

m

aclaraba s punto de vista respecto de los efectos gue el gravamen
tendria sobve dos rmbrms importantss: 21 trabajo v el capital
cextranjerc. EBn ouanto a éste dltime, el dipotaodo Molina decia  que
o habria de desalentarse l1a inversion extraniera dado gue en los
cbros mercados va edistian dimpuesteos =imilares. (135

Frn sequndo Jugar, vy desde una pmﬁimién'aun mie  progresista oue
Ta del gobdierno, =2e cbietaba ague éste provecteara Qraver la renta
el trabajo. En éste sentido, la Conisidn de Praﬁmpﬁmmtm sosheris
e seqgln s=w concsEpol dn tedoes los habitantes que gozaran de  1a
oarganizacidn sociad ceb i an covtribuiy,  aungue elic fusera s la
medida de =us regwsns. "No es decoroso -agregaban- vivie s0lo de
Ta asistencia social cunando se tiere capacidad productiva’” (&), Lo
a1 debdis oguedar fusre del alcarce del  dmpuest eran aguellas
entradas indispensables para vivir, "porous o oes justo -opinaban-

ir & buscar el impuesto en &l bocaco del pan o en el abrigo gue el

trabajador v os80 familia necesitan  indispensablemente para la



EN
L

subsistencia v perfeccionamientn culbtuwral v moral, mientras gue 1o

superfiue e2s constantenente acumal ado por 1o

S
o

privilegiado de

fortuna. (37 For el coptrario, sostendian gue  eran el wvicio,

o
P

ivio. v la riguera las fuentes rentisticas del

cadoy meodEer i, Uy

concento primordial era la justicia v el derecho igualitario "hasta

el pusto en gue la desigualdades de la natwrale

e LAr

-
-
e
ot
-
-
Had

Timits racional v eguitativa”. forma w8l gobisrno

ificaba suop

Fus icién pouidistante, al no pretendsr edonsras R

completo la fuentes del trabhaio.

Caracteristicas principales del proyecto radical

Halvo pegueias diferencias, las propusstas gue  se elaboraron

ey @

afcs 1918 v 1924 presentsron caracteristicas  semsiant

gm & partyr y no de las diferencias gue hemos sintetizado

low sspectos mas signitficatives e dnnovadores del proyectado v no

sart i prnado Impus Maciornal sobre la Fenta. (19)

Fri pringr lugar, se define por venta a  tods  ganancia  gue

ohterngs de cualouiera de las fuentss de e

de gue dis

‘p

heanbre , o tal v trabaio. A la rermbta bruts,  asd definida se e

aplicarian  deducoionegs  segun la  situacion personal ol i

contribuvente,. Feta operacidn permitia aplecer finalmente 1a

reapts Impornidbie.

Ero segundn lugar , e

+

abdlecian dos  tipoe de alicuchtas,  wuna

fidas o nominal del 2% para todos los  dngre

wooohras gQradual oo
P

progresivea gue iria en eaumento & medida que  la renta imporibd e

FuEra mavor ., con uns minima del O,.50% ¢ ouna méAxims del ¥ ou 8%,
L s ¥

For obtra parte, s

grreveian dos o g nEnsional gs Uriee me el




de 1z renta minima libre de impo

hCidn, este mEinimg Bra mayor  para
aguellas rentas derivadas del trabajo. El otro, saungue  en sentido

1

INVErEG 0 37 8 LiFs e i

e B Chagr gdeber dan Pag e aquellos

contribuventes que residieran fueras del pais duwant e més  de  wn

afnn. D esta forma ze Qraosba sl dsmo’ ooy una alicuota

$ida oel roeetantes.

2% e oves del 29 pagado por

Otra novedad, gue 2n omateris ributariag se  dintroduce con

1npae st i, gl gravéamenrn & 1a renta scumalade con 1o gue s

=] mayor valor Que se obtuoviers &t enajenar  un bien, una ves
ceducides las meloras introducidas por s propistario.

Fr lo gus respecta a la forma de calocuwler fa renta,  ademas  de

.

va estimacion global, se establecisa un cdloulo por céddulae s

oual wm  clasificaban las rentas por S0 origen, ya &

.

oG edades Wwbanas, rurales, capital comercial o industrial oy

tratia i

Fry leo relativo a la vigenoia de la iey se presr 4 o
pue sein los proyectos veriaba entre los tres v los cinoo aSos.

Por Gltime, s cuanto al destino gue ftendrian los  reoursos

recaundartns . se 31 Wiia gue & principio fusran sl Tesoro NMacional.

fguelios  dmpuesstos  provirciales  gue pudieran gropal par ar s al

gravamen en cusstién, tales como e contribucidn territorial o las

patentes, d&stos debiarn  ser  derogsdog. £ COpETISATL O, 1

Hoipinistracion Naciornal . cistribuirdia  entre las provinolas  una

prEget e Do ol o a la recaudacidn gue bistdricamente  obiwelsran

noy los gravéamenss deropados.

£



La discusidn en torno a la necesidad v cgamrthundidad de introducis

sl o dmpussto come reowso ordinario del  Estado Macionsl,  Qivd
Fundamental mernte alrededor de custro femas & partir de losg cuales
cobra sw verdaderas significacidn la reforpa gue por estos  adbos @i

B o o
Lo

vincul ados con

gdebatia. Tres de ss e referian a problemnss

el Estado v wno de sllos con la sociedad.

& ta renta esn tantno

Err 1o relative &l Estado, 1 dmpa

recursth ordineric del presupussto fiscal nacional  remilte  por s

parte, &l problesrs del déficidt ordmdop oue habda signado hasta
oy L

mmento las ouwentas pablicas. En aguellos smomentos en gue dssal

gificid recuwrir al financiamiento extramrdinario, coms sucedia en

san dos Caminos para recuperar 8l eoguilitordo del

plantes

presupnesto, saumentar los recwsos ardinaricos o reducir el gssto

pubildon,

Ern tales circunstancias se ¢ s mnabha | e o e caugas que
perneraban 2l desequilibric  de & fINEnIas.. Filo 1iewabas

4

girectamente al>ﬁné1imiﬁ de la estructura de las mismas,
gatudi o de la preoporcidn de dmpuestos directos & 0 dndirectos Del
resuwltsdo epanado de seste andlisis depender-dia el camino que  cada
grups e s proponer. Foe 1o tapto, hablar de impassto & la  renta
i valia a towar una mmﬁimiéﬁ respecto del deéficit ordnion de las
fimanzas nacionales v de las formas del eoullibedo.

)

Foow obra parte, surge  la pregunta acsrca del  Estado vy sus

respecto de la socdedsd oivil v ode su dntervencidn en los

Coorntml CoE. BEnoun omaroo en &l ogue tento s socisdad cooms

stado sstdn en constarnte orescimiento v tyransformaci tn, la

acerocas del incremento de los recuwrsos el

cado Naoional



implicaha definir sus necesidades v por tanto =sus  funciones v

obhligasciones respecto de 1l sociedad, asi como definir cuédn  activo
o pasivo debia ser su rol.

Foae ﬂ}{immﬁ &l hecho de gue el Gobierno Central  propusiera
e per ar Como recurss oerdinario un dopuesto  directo, ponda e@n
evidencia una tendencisa siempre latente en cuanto & 1a relacidn
Fetado Macional -Estados Provinoiales, Estax  innovaci én marcaba un

maevo avance &n la centralizacidn del poder, lo cual podia ser

i

B

visto coms wna invasien de 1a  jurisdiceién provincia}Q For  t
razon este Witimo punto dividia aguas entre guienes por un lado,
resistian este prmcéﬁm ge centralizacidn vy por obro,  oguisnes 1o
VEGETT CoaEn un corol ario ﬁEﬁEEarim del proceso de fransformenidn que

hBabia vivido la scciedsd araesnting desde &1 momento 80 gque  sB

concibiera el Estado Necional duwrante el =iglo pasado.

Er lo gue respecta & la relacidn entre impuesto a 1a renta v
sprd edad, la discusidn planteaba fundamentalmente la eguidad del
sishtems tributario. Lo que se trataba en éste caso era &1 problema
e la Susticie distributivae v de la igusaldad de los ciudsdanos ante
sus obligaciones fiscales. La pregunta gque se  formalaba sn #ste
casc era siopodria considerarse sogialmente justo wn siztema  de
rentas  cuyas  tres  cvartas partes provini ecen e impuestos

indirectos al corswumo.



Loz defsnsores del impuestp: 1 liberalismo reformista

Er o relacidn a sstas  cowatro cuestiones basicas, aguellos gue
chnwxdpr1ban necesario introducir una reforma en los principios gue
regian @] sistema tributarico nacional, sostenian gue el eguilibrio
e las cuentas fiscales debia obtenerse mediante un asumento de los

recuwrstcs ordinarics v no através de la reducoidn del gasto pabkdioog

imputaban 2l desequilibrio al cardcter inelistico v fluctuante de
1a fuente principal de ingresos, gravémeness aduaneros & ispuestos

al conswunro interno. Comn 211l se veonmalaba obra defindci dn 1

cual s seostends gue la transforpascidn de la sociedad  demandaba
necesariamente un orecimiento de las funciones del Estado Macional

y por to tanto de la envergadura de sus recwscs. B tercer  lagar

paldaba &l proceso  de  concentracidn del  poder

i1

IR ¥

admini ztrativo del Estado Neacional, va ogue consideraban que  éste

thean i & gl correlato de otro procesco  por @l cual sl Gobierno

Central habda aswnido desde &l siglo pasado un nbmero orecientse  de

ohiligaciones gue oriQinardamnsnte bhabdan correspondido & T

provinci as.

For Gltimo, esta corrients reformieta del liberalismo sostenia
quis un sistena impozitive fundado en contribuciones indirectas  &Fa
socialmente injusto, yea gue gravabs més pesadamente & los sectores
e MENOres  Fecursos. Contrariamente, &ran partidarios de una

reforamdaci én de los objetivos de la politica tributaria & partir

de 1a cual pudiers pensarse el sistems impositivo comn van mecand smo

g Favoreciera la redistribuci dn de 1a

En efecto, entre oguisrnes votaron & favor  del  dspuesto en el

Congreso v guiesnes lo sprobaron desde otros &mbitos, edistia  un

: Ha



aruerdo undnine acerca de gue el desequilibrio de laz  finansz

pablicas debia repararse meariarnte wn inocremento de  los  recursos
grrdinarics v nn oa través de la reduccidn de los pgastos.

En cuanto al desequilibric, se consideraba gue el misno tenia su
origen en el hecho de gue el répimen rentistico racional s  hasaba

casi srelusivamente en ippuestos al consuamos La dnssguridad esn sBu

fabile a

rendimiento vy su falts de slasticidad daban ess rasgo ire

los ingresos. 9e torpabae asi, necesaria la  oreacidn de  iopusstos

divectos que presentaban la ventaja de un rendimierto constante v
saEnuro. L2008

Er cuanto al nivel de gastos, Alesjandro Bunge scstendia gue serdia

improcedente v peligrosc  pretendsr aijustar  los  gastos a  los

P e B B necesi dades  administrativas eran permanentes vy
progresivas por lo cuel pretender ajustarias a la haja v al alza de
los ingrescs fiscales seria ﬁﬁm@t@riaﬁ al desorden. Por la misna
Fazon cefendia una reforma panlatina del sistema, gue por un lado
tendieras a hacer del ispuesto a la renta el ejie del mismo, pero gue

-
P

gxistentes. (A1)

For otro lado, Bunge afireaba qie la pregonada politica de las
Neconomias a toda costa’, esto es, la disminucidn de la capacidad vy
la eficiencia administrativa, era ztentatoria de loce intereses de
la Naci6n gque poer Bsos alos  requeria e la mavor  libertad de

movimiento v de acci dn. (230

Otre grupo de argumentos eran aguellos relativos  al nuevo ol
del Fetado Nacional. Por una parte, se coosiderabs ogue el Estado
debia dar al sistema rentistico un cardocter méds soocial v politicog

ern reeaplazo de la traicional obsecion fiscal gue precedia

morpalmente las decisiones an esta malteria.

a9



For otre parte, se avalaba la opdinddn e la Comisidn de

del Estado no

Fresupuwesto al sostener gue las corecientes funcion
admitian retrocess, no solo & la mavor presencia del sector pabkldion
en @l ambito proivado, sino tambhién en el sentido gque  subrava  Ylo
nacional” por oposicion a “proviocisl . Conceptos en este  sentido
gran 2 pressdos poe Juan B Justo, cwando decds oue el aumento de
la cantidad de Tunciones dessppedadas por agquiel v 1a compledizaci dn
de las va puistentes, demandarian  un  incremento vertigilnosa e
todos los presupusstos fiscales. Moo podrian eliminarse 1as
grogact ones desTinadas a satizfacer necesidades colectivas vitales
o s

dado e} aumento creciente de la poblacidn. Bl aspilramos & S un

pueblio grande v fuerte -concluia~ debemos preveer un asumento anual

- It

de milliones en el presupuessto de instrucci on primaria” (240 .
Corn respecto & la relacidn Estado Nacional ~Estados Frovinciales,
@l politico socialista afirmaba gue eran dmpropias las  objeciones

i s@ hacian acerca de la dncostitucionalidad de un - ispussto

la

cdirecto de jurisdiccidn nacionsl. Resultabs dudosoc plantear
auvtononia fiscal de provincilas que %ég&m s andlisis, ponian &no
manos del GCobierno Ewmtrmi la instruccidn superdicor, secundaria v
téonica asi coma gran parte de la primariag las chras de risgo,

aguas corrientes v cloacas: los puentes v caminns:y vy que  ademnds

contabarn con 1as barocos macionales como principsl prestamista
comeronal @ hipostecario. (25

£1 avance del Estado Macional sobre la Juwisdicoidn de  las
provinod as, que aperece enn Justo ampliamente  justificado por ia
propia dindmica del procesn &mcimm@umnémiam, resultaria ano ﬁ@ las
dos sjes prinaimalﬁﬁ ern los gue se basaba la opinidn conservadora.
Los favorables n la reforma por el contrarioc, eludieron en 1a

mayoria de  loz casos hacer refaerencia & 1a legitimidad

{1}) ( ’)



constitacional gue en materis de contribuciones directas  podia
corresponder & la HAdmindstracion Central. Por tal razén nos
wubenderemcs s o2l tratamiente del ftema cuando se haga referencia a

1a oposicidn. S86do corresponde adelantar aogud gue tendendo poe

la prescripeidn oel Art. 42 v el &7 dnc. 2 de 1a Constitucidn (26,

@l oficialismo argunentaba gue el nuevo gravamen sélo] tendria wna
guracidn "por tiempo determinsde” v ogue los mdviles gue llevaban &
este casbio doctrinario s6lo perseguian el "hien general de la

MNami dnt.

Erorelacidan & los sfectos sociales de la reforma del sistema, e
subrayvaba que por omedio de 1a misma habraia de repararse una
situaci dn de suma dndusticia, dado gue el sistems vigente acentuaba
la presidn tributardis solve los ﬁﬁﬁtmreﬁ e MENOrEs recuursos.

El resultado de une dnvestigacidn realizada por AL Bunge,

mostyraba gue la swea de los  dspuestos nacionales, manicipales v

provinciales pesaban sgobre la poblacion en forma inverssa & sus

ingresos. Asi, resultaba gue los 2.5600 millones de destinados

# ocubrir las necesidades bédsices de la vida pagabean un tributoo del

‘i g oy b 3

Sh, B o tanto gue los 2700 millones gue excedian e

necexi dades

pagaban un tributo del 5% . La  dimposiciéen  directa y  progresiva

estabas destinads a reparar ests desproporcidn.,

Er cuanto a la legitimidad atribuible al oriterio progresivo, se

sostenis que &l aisno podia inferivse de una reinterpretaci dn del
texrto de la Constidtucidn Naciongl gue en s arfticulo 4° dispondia la

pouidad vy proporcionalidad de las cargas fiscales. El nuevo

criterio aplicaba 21 principic de equidad no va  en ouasnto & la

capatidsd ode consumn, sino en -uanto a  los  sacrificios, esto

mpivel total de ingresoc, de los cludadanos.

1



£ criterio de justicna v eguidad dimplicito en este tipo de
cargas, era reconocidoe,  tanto e los O P oE tragicional es
conservadores cuanto por las  posicioness  omas radicales de los
socialistas. Bn la opinddn de un directivo de  wna dnstitucidn

ura mavyor  entrada

by

trancaria inglesa, &ra auy  razonable gue @

correspondn e mayor conTribuci dn. (280

Desde la posicitn contraria, Juar R, Justeo tambidén afirmabs oue

gra nesesaric liberar de gravamenes la vida vy el trabajo vy sacar

los recurens fizcales del privilegic {rentas de la propiedad v de

ia tiecra), {29)

sta desproporcidn enbre cargs ¥y condiacidn soCl econdmi ca del
indiwvidaa, =y & interpretada P iasi ol 1o ‘ puliticansnte
artidemooritica. Fara Gastén Jéze ello contradecia el ideal de
justicia gae prevalescia en los estados democraticos. (50) £1  hecha
de gque los dspuestos al  Conswss cargaeman pesadanente sobre las

clases mas pobres, implicaba  wn desconocimiento  de la  dgusldad

]
-
I
-

constitucional de les ciudadancs ante las cargas pablicas

oL

desproporcd 6n se comprerde ain més si

B
Yy

piensa en &l distinto

comportamiento  econtmico  ~objietivamente ohhesrevable- e 1os

diversos sectores sociates. Log de inpresos wés bajios destinan gran
parte de los mismos  al  consume de  bilenes nﬁcmﬁafimﬁ para la
subsistencia, sobre los gue recaen las ioposiciongsy en tanto  que
e los sectores de altos ingresss, =l nivel de este tipo de gasto

improductive es mas baic vy proporciznalments inferior a medi da . gue

eleva la renta: de tal forma que la parte més importante de  sus

berneficios ogueda fusra del sistema  tributario. =1 caracter
regresive de esta proporoidn dnversa era lo gue la maciedad  debdia
veplantearse y discatis.

hra de las consscuencias —se argumentaba— del peso decisivo  de

9z



Tos gravémenes al consumo &ra el encarecisiento del costo de vida
para les ssctores populasores. Pera Gastdn Jéze, agudo nbservador  de
la realidad sooisl srgentina, el nuestro era uno de los paises  del

mundo conde la vida 8ra més cara, hecho gue abrumaba

pecialmente

a aguellos sectores v a las fasilias numerosss. Ademds se carecia

de impuestos compensadores ogue permitiesen aliviar las cargas de la

clase baja. (31}

i.a oposici6n a la reforma: el liberalismo conservador

Loos argusentos de 1a opd

dodtn abordaban wna gama mas variada de
tamas, aunguee en el centro de este conjunto waeder ddentificarse
s

las cuatro cuestiones & las gue henos hecho referencia.

B lnvqme respecta al da%@duilihrim ded presupuestc nacionsl,
concebian soluciones covuntural zs dadq e ne consideraban que sus
pstruct sra tuviegra ogue ser modi ficada. En relacidn & las T ELBASE
tendian a afivrmar  nue &l déficit obedecia & 'una gaplotaci 60
deficietrte del patrimonico estatal, por tanto una esplotacidn mas
racionesl elevaria las rentas originadas en estas fuesntes v con glle
Babria de alcanzarse el esguilibric deseado.

Defendian wna reduccidn  del ogasto pablico andt

& e LA @
grpansl i de sus FErur oS impm%it’ymgn Ern tal sentido, para este
grupo no habia razoees  gque  Justificsran uwn corecimiento sn el
presupuesto de gastos va gue @l Estade deberia conservar  una

estiructiya pegquetas dimensi ones.

Por otra parte cuesticnabarn Za intromisidn del Eetado Central en
la jurisdiccion fiscal de las provincias, reclamando oue  cada una

e ellas adwindstrara por =i misma tanto sue  Qastos  coma sus



fuentes genuwinas de recursns,

Froy Altime, consideraban que el sistema impositivo sra justo vya
gue respetaba 81 principio de groporcionalidad  entre mivel  de
consume v carga  tribtutariay,  sin embargn dste era wno de  los
arguiment g RAE iy wbcmﬁ defendian. Ern su mayorisa incluso guisnas
se cpondian & la reforms reconocdian el cardcter regresivoe deld

ol B 1 - R L 217 &

1
m

wistema er vigencia, sungue estimaban que por otras v

oportune reformario. Gtro de fos argumentos rwmawcmba Ta injustic

cifrada e &) becho de gue un dppuesto gue afectaba a las minorias

ricas, fuera decidido mediante un mecanismo democratico cuie
4

acrecentabs @&l poder politico de 1oz grupo: o8 MENOres meclmsos,

wimpplapente por @B una mayor P G cidén del slectorado.

& razones de los grupos conservadores rrecogian  epbonoces una
variada gama de arqQumentos en los gue fundaban su oposicidn. Muchos

de ellos tienen un valor puwanente retdirico, otros  sin esbhargo

pugstran mas claramente las raic

ideol dgicas de su pensamiento v

coultar mal sus dntereses

Dentroa del primer  grupe de argumentos ercuerty an 1@

prpresiones de ogulenes, si bden Yen teoria’ reconccen las  bondades

de la iaposicidén sobre la renta, cvonsideraban gue la misma no se

o~

adaptaba "costumbres vy fisonmomia moral de nuestro puehlo”

g

Slberto Casten, (3

afirmaba gue la reforme debis conoordar comnoun
gstads fFinanciero v econtmico al oue el pais adn no habia  llegado.
FPor ello, al igual gue Sanches: Sorondo v Antondo Fobirosa  (34)

consideraban dinoportune an dmpuesto a 1a renta en mamentos  en gQue

e necltaba atraer nuevos capitales v dessrrollar nuevas  enplresas.

. P4



Feta reforma alimentaba los temores de oguienes pensaban que las
corrisntes de capital ogue afluwian &l mercado nacional  podrian

desviarse hacia otros paises. (&%)

Mtros sostenian, desde wna posicidon  escéptica respecte de la
fundamentaci én del proyecto, gue no se trataba de una reforma del
sistemas i1mpositivo Que DUSCESS prociurar una mayor pouidad, sino de
urn nuevo arbitrico fiscal gue se superpondrisa & los  tributos  en
vigencia vy cuyo anico fin era aumentar los ingresos del presupuesto
Nacional . {36y En tal sentideo se decia quie el trastorna
administrativo demandado poyw la  dimplementascidn  del  impussto era
injustificado respecto de la necesicad de cubrir un déficit, gque se
interpretaba comn efecto de una coyumtura critica antes gue  de  un
protlema estructural. (37)

Eristen también aguellos gque no solo se oponen & la ssooién del

[
H

nueva gravamen, sino gue ademds proponen a epliminacidén de gran
parte de las cargas aduaneras. Fara Suillermo Finteos (58), esta
medida - presentaba Ia ventajia de incrementar la circulaci dn
comercial vespetando asi el espirite liberal de 1a Constitucian.
Seqgan su mpinién,‘la clave de la dimamizacion fiscal pasaba por
liberar &l comercic esterior 1o cual aumentaria la actividad

econtnica en general vy en consecuwenciay, la recandacian proveniente

de los impuestos en vigencia (sellos, correos, eto.)

Tambi#n se cuesticraba la clésice divisidn de los gravamesnes
entre directos e indirectos, sobre la que descansaba el andlisis de
libéraliﬁma reformista. Fara auﬁmrem come Ramm Doman (39), los
impuestos &l consune nocivo (aleohol (| cerveza, tabaco)  debian  ser

asimilados a las contribuciones: directas dado que los  mismos  se



aplicaban & partiy de tasas progresiveas  gue se  dnorementaban a

by i

im0 del bien. For estas razdn

medida que aumesntabsa 82l pre e
come dnapropiada la clasificavidn radicional usads para Juzgar  la
pondad de un sistems impogsitivo. va que loe tritutos scohye el
consume noolvo gravaban Tun gasto supdrfluo oy oun luio malsano,

sauiparandolos consiguientemsnte a ({os impuestos & la rigueza’. Por

atra pa-te se pensaba gue estas  cargas  eran g2l anlon mecanismno

meniante &l cual el Estado bhacisa retribuir & aguellios grupos, Como

@l ve los inmigrantes, parte de Ios beneficios vy servicios pabklicos
de los gue gozabarn &1 llegar al pais. Un sistens baéadm &1y @)
impuesto & 1a renta frar {a ¥ e AT 1a Cara tributaria
preferentensnte sotve los nativos v los erbtranjercs definitivanente

oo 2o o

cadi cados, becho que se interpretaba como una injusticis fiscal.

B general, 1a posicidn de los conservadores descansa e&n la
dmmtrimaf fiscal clésica gue -~ en el sistesa tributario un
mecanieno de connotaciwes puwramente téonicas, mediante &l cual &l
EFotado desdes uwna presupuesta posicidén obdetive o neutral resuelve
lTas probliemas atinentss a suw finsnciamiento. Seg&ﬁ esta  ConNCepcidn
e corresponde &l sstado dnterferidr por esta wvie en la distridbucidn
social de la riguesa. (400 En el misme sentido argusentaba la
LALTF, cuande &) oponsrse a la sancidn del impuessto afivmabs gue el
mismn implicaria abriv la ere de los avances del fstado sobre 1a

parte atortunadsa de las empresas @ indciativas ingividuales, en una

autitud que dmplicaba alejarece de la posicidn clé;ica g que el
liberalisme comcebia al Estado. 41)

Tal tipo de discurso terminabs con una  recomendaci dn praoticas
BUREF § an que @l déficit se evitaria llevando a cabo una gaplotaci Gr

racionsl e los recuwrsos del Eetado, patrisonio i vadio W



propiedades industriales, (42)

Mas sdgnificativas adn que este tipo de razones, rzewltan las

que bemos agrupade en segundo término. Entendemos gus ellas

fundan precisanente en los puntos centrales del liberalismo clasico
er cuanto a su visién de la sociedad v el Estado.

Bon tres las lineas principales de esta ideolicgis. Lz primera de

wh

ke
a1

% se refiere a la forma en gue las obligacicones fizcales  deben

chaervar &l respeto por la libertad e igualdad del ciudadno ante
las mispazs. La segunds cuesstiona la relacidn entre sistema politico
gdemocratico v forma de imposicidn directa. me Sanime la  fterceray
die orden politico institucional, cugsticmaba la superposicidn de
cargas v la concuwrencia de potestades fiscales entre nacion vy
provincias, £l elemento fundamental del  gue partian sste Altimse

tipe de criticas era la dnconstitucionalidad de loz dmpuesstos

directns de cardcter nacional. (43%)

Eri cuanto & la primer linea,. aguellos que defendian La
ipposicidn indirecta sostenian gue ésta era la forma fribuntaria que
mas acabadamente se ajustaba de la Constitucidon Namiﬁnalg Cuyos
principios habdan sido explicitados pmf Alberdl en un  importante
wutudi o, (44 Fete grupo @ntmndi; que en nada  debia alterarse la

wwhenta afos atras—  del

interpretacidn gue Alberdl habia ofrscido
texto de la Carta Magna. En efecto, 1a libertad v 1la igualdad en
materia fiscal debian traducivse en  gravéamenes ilopersonsles oy
proporcionales (no progresivos) respectivamente.

Dado gue el impussto al  conswme 00 recas sobre  una pérﬁmﬁa
determinada, sino sobre un bien, &l ciudadano tendria la hipotética

libertad o posibilidad de paar o no la contribucidn., & la ver, la

iy
bS]
o
¢



od

forpa indirecta &n que . se recaudan este tipo de cargas, pondria  al
swdetos al smparo de la accidn el estado vy se potencial  voracidad
recaudador.

P otra parte, la idgualdad de los  ciudadanos arte ia
ot d el 6 fimoal estaria parantizada o dos hecnos
fundamentales. Urno, la proeporcionslcdad respecto del  consumo, ya

gue & mayor capacidad de conmume corrssponde un mayor  volumen  de

impusstos. El &

wndor, corsiste en que los bienes graveados eran por

o gensral de consuamo masisvo, necessriog para  toda la poblacidn,

+

sea oual fusre el origen Cel sw rentas; la preacupacidn principal sn

este caso &% que todons pacuen.

- A

gundn principic ddeoldgico, representaba una Ve sl G

politica en negativo de aquella frase: "Bl ismpuesto & 1a rents

tensi én

la formala fiscal de las cemocracias’. e afirmaba que la e

del sufragi a tods la masa del pusblo dabe wn poder, en materia de

deci sl ones SO GHL CRE 4 al Farlamento moderno eIRT= e jabia

desprotejides a lag clazses de mayvor rigueza. Brnesto Husvo sastenia

-,

gue el Ispuesto progresivo era "un arma dificil de esgrimir en uana

.

democrscia, porgue arroda el peso del ispuesto sobre las  gue  mas
tienen, dejandolos indefersos por S8 wna  pequelia wsdooeda.  Sin
ginbarge ~oconcluia- son las grandes fortunas, oon sus sxcssos de
rentas, las qﬁa producen los capitales necesaric para el progreso
nacional.” (45)

znta versidn (48, @] cambio =38} la

distribucidn del poder en la sociedad v las transfounaciones de la

doctrina fiscal eran un efecto inmediato de las transformaciones

peldticas de princigios de siglo. Lo situacidn gque de ello

devivaba era, segin Ramm Doman, gue s concedda & un grupo el



derecha de disponer solve los bienes de un elemento social opusston

"arn el orden pablico -afirmaba- por intermedic de los Farlamentos

modernos, s e legadoo a e Fendmeno  porgue la mesa politica
predomninante dispone hoy dia a su antojo de la potencia  econdmica
reunida de todos los ciwdadanos de la Macidn. Bl Parlemento  tiene
@ sus manos uwn instrumento formidable, gue le permite en mas o &0

menos variar la distritacién de la rigueza v de la renta entre  los

ciudadanos., ' (47)

Hemos dejado en altime lugar 21 tratamiento de la tercera  lines

die penzasni ento, gque fue une de los temas en 1os que mas Qe miar &

1a fudsmentacidérn de la oposicidén,  Fue duwramente cusstionado  en
ecto, el derecho que asistia a la Nai Gn para 1 pomer
contriouciones directas &l conjunto de la poblacién.  Legal e
Ristéricanente -se decia~ este derecho correspondia  exclusivamente

provincias., El Estado Nacional, =i respetzhba la ey

Ffundamental sdlo podia imponer tributos indirectos. Las relaciones
constitucionales entre los diversos poderes pablicos o} e La
Republics, en materia tributaria, sstdén expresados en el articulo

]

54

v A7 dnciso 29, Este dltimo es b ante preciso v materialmente

muy  restringideo, puesto que  tras  reservar  las  contribuciones
gdirectas a la jurisdiccidon provincial, acuerda & la HNacidn esta
potestad sdélo "por tiempo determinado”, a la wver gue debian  ser
aplicadas en forma proporcional en todo el territorio de la  Macidn
v bajin la condicion de ogue su  destino fuera para "la defensa,

seguridad coman v bien. general  del estado”. Por todo ello un

wertn como 21 gue se pretendia introdacir, deberia

et preeecdi do

necesarianente por reforoms constitacional .
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iy la b

s oencontraban dos

probd enas qie repred

whna misma cuestian,
Por wna lads, la antonomia adininistrativa, econdmica v politica de

los estados provinciales y  por oivo, ®1 creciente poder del

rhermn Central .,
A este rezpecto, @1 grupo conservador se volvia gl vooero de los
intereses provinciales al promover la discusidn de w tema &l LU

1 as

prrovincias  eran  especialmente sensibles £ri =3 &mbrito
parlamentario michos de los cipubtados de las provincias trasladaban
las serias prescupsg.ones oue acosaban a su gobernadores.

Fl problemsa del avance del Estado Central scbre las  autonomkias

provineiales contaba va con wia large historia. En efecto, en 1891

cuando la administracioen central introduacia los Ispuestos  Internos

Macionales, = diniciaba el proceso de superposicidn de  Qravansnes

de wna v ootra juwdsdicocidn. tiecho gquedd grabado en La  menoria
de las provincias. (49)

Ahora, la nueva ley que se provectaba conferdia la admondstracidn
vy orecaudsci dn del dmpuesto ar  Bobderno MNacional, vy como decia
Alberdi, "guien decide la administracidn de los recurses tiene el
gobigrno, y guien tiene el gobierno tiene el poder'. l.a potestad
compeartida er materia fiscal fus el factor determinant e asa
relacion siespre tensa entre  ambos polos.  Relacidn  sometida s
grandes traneformaciones debdan respetar 2l maroo iopuesto .pmr ia
Constitucional Macional.

Cuande las civcunstancias v las relasciones de fuerza lievaban al

Gobvd erno Haciomnasl & avansar  sobre  derechos provinodales  gque se
credan coneageados, los represantantes de saguél volvian al texto de

la Carta Magnz v encontrban gue gste

cerEr AU Wi pooo mas ., e =1

Cambil ar palabhra podia decily  obtra wosa. ¥V oooen  este caming  del
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lectuwras v relectuwras las provinedas obserwvaban atdnitas la pdrdida
relativa de sus antonomias, el inexorable avance del poder central.
1891 habia significado un hito ioportante en el procesc aludido.
l.os nuevos impuestos internos gravaron bienes de demandas masiva
prodgucidos por las seconomias provinciales v ooque circuiaban'pur toaddex
@]l territorio del pais. En muchos caseos  tales bienes ya estaban
gravados por contribuciones provinciales, o lo serian  despuds  de
1871, Esta superposici én de cargas auwmentaba la presidn tributaria
sobre la poblacidn provincial v redoucia l& capacidad de  absorcidn
de excedentes por parte de los gokiernos locales. Todo estoc era

vivido como un verdadero atropellio a su awtonomia politica..

Fesuita elocuente la carta gue el Gobernador de Jwjuy enviaras en

1926 a su par de fendosa 8n la gue se comprende la magnitud con gue

i

era vivido e]l proflems. (90) Villafafe contestabs asi, a3 una carta
en la gue se solicitaba gque avalase la derogacidn del  dspuesto  al
coneunn de vinos que en su provincia regia. "COreo gque  de ese mal
—~@ecribias ne debe culparse a las provincias sino & la Macidn, que
ias ha puesto en el caso forzoso de hacer uso de un recuarse  vedado
para no perecer de hasbre v de miseria. 81 la Neacidn no les
arrebhatase a las provincias idﬁ impLestos internos, {.a.) #inguna
de ellas hubiera intentado cresr recwsos vioclandoe preceptos de la
Carta Fuandamental . No puede eristir opinidn  homrada gue sostenga
agque los impuestos internocs son constitucionales, ellos significan
la servidumbre de las regiones mds cesheredadas del pais en favor
de otras mds  privilegiadas por le natwaleza,  pilenso que  las

provined as deben aunar sus esfusrzos. (.00 Medite Ud, {...) 1o qu

4

podria hacer eze gobierno en pro de sa provinocidias s1 1a Macidén le

dejara stlo lo gue llevae por ooncepto de vinos v alcobples. (ewad
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Es grn vardad inexplicable como los gobiernos provinociales (L..) han
permitidoe en silencico gue sigan gravitando sobre sus destinos estos
impuestos  impusstos calificades como <dgxaccionesss eul los
diputadsos de todas las provincias. {(...) Exdste sdélo una triste
caricatura de federacion, pues la falta de independencia economica
Fm la tausa de la miseria moral v material de las provimncias. (...0)
ia tencencia de nuestra politica econtmica ss la de nacionalizar
ios impuestos internos (...). Apréguese a esta amenaza la  del
impusstn a la renta, si se consuma atal  atentado, las provinpcias
quedarian sin rentas municipales ni conbribucidn directa. Significa
LTS ﬁﬁsatina ser federales en la letra de la ley, en la Donstitucion
escrite vy unitarios en el fondo, es deciy en el sistema rentistico
v eoonamico. Nos  encontramos  abora come  en 1826, walgrado 1a
Constituniaen de 1853." Finalizaba asi l1a extensa quela del
Gobernador dz Jujuy.

Retenando esta linea argumental  LLovet se mpmnial giciends  que
las provincias mirarian oon recelo la creacion de este  instrumento
palitico del poder central, representado por la fiscalizacidn
burocridtica "a gue estariasn suwjetos todos sus habitantes a2 guienss

"oiG1)

@l Fisvo NMacional podria huwguestesrlies los bolsillos.

Similares. conceptos eran recordados por Famm Doman cuando aludia
a la tenzion que este tipo de sedidas introducia en agquellos paises
gue adoptaban la orgeanizacion federal. (92)

Tambhién en ol &mbito catedratico se advertia gue para evitsar 1a
concwrencia v superposicidn tributaria, la nueva  ley b s
respetar la temsporalida diopuaesta por el articualo 67 incuiso 29 (&l
provectn enunciaba en efecto una vigenocia por cinco abps).  El

ey

profesos Weigel Mufos (83 seralaba gue el impuesto naclonal schre

la rentz seria idéntico al impuesto directo que ya regia a0 las
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provinci az seobre los capitales, la industria vy la tierra, dado que
recaian sokre la misma fuente. El resultado dé #llo era qgue &l
casoribayente se encontraria en la situacidn de pagar schre la
mismo wn doble impuesto, uno nacional v ootro provinoia,  con una

evidente disminuacisn del rendimiento.

Cuando sn 1920 vaelve & presentarse wn nuaesvo proyvecto en (a
Camara Baja, defendido en esa oportunidad por el dipotado Molina,
varios diputados provinciales obdetaron o votaron en negativa el
despacho por considerar gue @l piliesmno afectaba las rentas de laz

administracviones locales. (54) En esa ccasion se recordaba gque el

sistema de gohierno federal disponia en materia fiscal tres tipos
de auntoridades, el respeto de o cual era garantia de su respectiva
independencia politica:s la  Jurdsdiccitn de l1a Nacisn, de las
Provineias v de los Mandcipios. Conforme & =13 précticas
institucionales de nuestro pais, ese objetivo se tabia  logrado
consideranda los derechos dé athiana cumm. recuwrso exclusiveo  deld
Gobierno Federal, los impuestos internms ~taba ac, alcobhol ., stoc...-
camo recurso concurrente de nacidn oy provincias vy dejando a estas
Bnlitimas la exclusividad de en materia de contribuciones directas.
Sabre l& base de tales conceptos, los diputados Ferrarcotti, Mendes
Casariega, Araoz, ﬁutierréz v obtros condicionaban suw aprobacidn ala
proayecte al hecho de gue el milsme dlnpn§1mr* la distritucidn  del
producidao entre los distintos enlados gue aportaban esos recursos.
For Gltinge, v desde uma posicidén adan més rigida, Ernesto Hoeevo
afirmaba gue la edigencia constitucional no podia satisfacerse

imitando solamente la wvigencia de la ley —vinocte o tres afos-

SiNnG QuUEe era NECESAFIO GUe esi Fimitacidn fugra correlative
con los fines qgque llevaban a la coreacidn del dopuesto.  La

Constitucidn prevé explicitaments gque ello debe ser para "la



gefensa, seguridad comin vy el bden general’. En oesto debia leerse
ura espEecial precoupaci dn por defender a laz provinclas  contra el
AV ance el Gobierno Federal. Y81 las circunstancias histdricas  ban
cambid ado se pecesaric emprender una reformes  de la Constitucion®,
concivia Huevo, v no pretender mué s tedto diga algo distinto & 1o

habia leido en &l

It
Wl

i)
m

gue siempre

criticas

fL.a CARTIP se swuwmaba a la oposicisn emitiendo un
documento en @]l gue se defenddin la VigeEncl a clexd sl stema
tradicional . £l mismo fue publicado oportunamente por la  Revista.
55y Bl texto ofrece una ajustada sintesis de la  opinidn de los
grupos vinoculados a la producoldn cuyos intereses serian  afectados

directaments por la vreforss fiscal.

Ern  primer  lugar, consideraban gue el pais proehd & SECHAT

desarrol landose con el sistems fisecal vigente, va ogue los oriterios

de iz nueva doctrina dmplicaben apropisrse de los beneficios de las

BT

@ imiciabivas indivicuales, lo gue se interpretaba como un

avarnce indebido del s

chor pablico sokee la rentsa privada. Las
jamentables consscuencias de este proveso serian entre  otras, wn
crecimniento imjustificedo de  los gastos del pgoblerno v WA
obstrucei én del desarrollo incustrial ante la falta de estimalos.
Ge opondian & su ver a 1o gue consideraban una inmotivada hostilidad
hacia los propistarios rurales dado gue el provecto  gravaba ia
tigrra segin una renta presunta, estuviera o o @n i odhucod oy

propiedad que ya soportaba la contribucidn territorial  provincial.

Por Gltimo, estiraban gue la reforma debia aplazarse hasta tanto se
pupidieran los centros comercisles v de la  produccoidn, dornds . mas

2

Mabrian de sentirse sus efectos. (O6 .



Eyy suma, retomando entonces los srgumentos de la  tercera  linea

del pensamiento de la oposicidn, estos podian sintentizarsze  de
acusrdo w1l siguiente raronamiento. FPartiarn de la  suposicidn,
hastante bien fundada, de gue ! impuesto no serda transitorio comno
azi 1o afirmaba el oficialismo. Fete  hecho hardia permanents la
concwrrencl a de potestad  fiscal entre nacidn oy prmvinciaﬁ; 1a
superposicion de cargas C et 4 a & @ CErker Ta capact dad
contributiva de la poblacidn en -directo perJunicio para las
administraciones localegs. El process habria de culminsr asd con una
pérdida de la avtonomia provinocial en funcion de un avance en 1a

x

concentracidn del poder en manos del Gobierno Macional.

El apoyo criticop: los socialistas v los liberales georgistas

Entre gquiense apoyvaban la introdocoidn del dmpuesto & la renta

encontr aban dos fuerzas politicas que a pesse de sus diferencias

con &) provecto radical , consideraban impericsa la necesidad de una
reforma tributaria. 51 bien en este punto coincidian  tanio los
s alistes como Jos liberales georgistas, céﬁvian@ destacsr oue 1o
hacian desde posiciones ideoldgicas my distintas.

Ero 1o que respects a sus codincidencias, ambos  cuesstiomnaban el
eclecticisme del provecto oficial. Vzian coriticaments el hecho de
g @l dmpuesto gravase junto con la renta del  suelo & aguellas
utilidades derivadas dal trabajo, En la propuests de log radicales
e afirmaba  explicitesments la in-encion de no exisir de la
corntribucidn & aquellos ingresos originadeos en el trabaio, dado ogue
entendian gue todos los habitantes gue gozaran de la organizacidn

zaci al debdan contribuir al financiamiento del Estado. (857 & este

I
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argumentio, ambos f@spandian, que deberian  coraer  edclusivamente
eobire lne propietarios de tiervas, quienes disfrutaban de wn
privilegic inmerecido.

Por wn lado, los socialistas opinaban gue mientras subsistiera
2l privilegic de 1a propiedad privada individual y debia recurrirse
a &1 para satisfacer las necesidades sociales. Por  ello afirmaban
que por renta debia entenderese nicamente a la ganancia pfavenientﬁ
del swelo. Fsta era “la anica entrada gratuite —concludian~ que se
obtiene sin mas trabajo gue el de perocibir el arrendamiento”. {aE)
Feta afirmecitn s inscribe dentro de una concepci dn més general  a
partir de la cual los specialistas interpretaban las  desigualdades
que dividian a la sociedad argentina. 8i bien no ocorresponde agui
grtendernos sobre g1 particular, nos interess destacar  algunos
puntos ouwe arrojan lue sobre las diferencias que este ideoclogia
mamtenia respecto del partido Liberal Georgista.

Fara - les socialistas el dideal spcial debia  tender a ia
eliminacidn de todo tipo de propiedad individual porgue ella era la
hase de la edplotacisén de la clase trabajadora por parte de la
clase capitalista. Esta Oltima se hallaba representada en ia

frgentinag por los propigtarios rurales, a gquienss se describia onmo

1}

"una minoria de pardsitos gque vive en @1 luijo oy la holgazaneria
(59)Y. Enocuwanto & la forma en que se accederia & la eliminacidn  de
la propiedad privada., el socialismo argerntinno adsoribia a las
concerci ones gradualistas, Hos interesa destacar este aspecto
particularmente, porgue entendemos que et @1 se  inscriben las
concepciones alaboradas por el partido en materia tribmtafiéu

En efecto, durante el peride de transicion gradusi cel

capdtalisme al socialismo debkdian procuraree mecaniosmos  adecuados

paira transfarir le propiedad privads de los medios de produccion a
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la propiedad pablica. Uno de estos mecanismos, era precisamente la
implementacidn de un impuesto a 1a "renta no ganada’”. Dentro  de
esta categoria cabe inscribir & la renta del suelo. Este tipo  de
gravamenes harian posible una distribucidn joualitaria del ingresc
a btravés de la iﬁtervemciﬁn ifel Eﬁtado; A partir de esta idea los
sprialistas sefalaban sus  oriticas &l provecto radical &l
considerar  injusto gue gl proyecto contesmplara digualmente  1a
tributacidn por parte de la clase trabajadora, en especial =i se

tiene =21 cuenta que su  ingresc  pesadamente gravado por los

S

impuestos al consumi. (HO

o de los puntos del provecto oficial  establecia un ingreszo
mirimo a3l gue se eximia de la cortribucidn. (61) Esta venta  minima
era la gue se consideraba indi%p@nsablm.parﬁ cubn-ir la necesidades
basicas de todo trabajador vy su familia. Estas disposicidén era
apoyada explicitamente por los socialistas, en lo cual se reamnouia
también su filiacion con las teorias ewopeas afines. Entre otros,
los encialistas ingleses, para guienss era obligacion del Estado
procurar un nivel minimo de vida civilizada para todos los

frahitantes de la nacidn. (&2)

De oiro arden eran, sin esbargo, las criticas que se hacian  al

provecto oficial desde la visidén liberal de aquellos adscriptos &l

23

pensamientc de Hemry  George. ti ey encontrancs e tas
ohservaciones puntuales .que se hacen al provecto som muy  similares
a las del socialiemo, lag mismas se insoriben en proyectos sociales
muy diferentes. Efectivamgnte, también 1os georgistas afirmaban gue
la drdca renta que debdia contribuwir al mantenimiento del Estado era

la proveniente del suelo. En parte gl argumento por elliocs esgrimido

era eim.lar &l de los socialistaz, pero s£4lo en parte.  Afirmaban

107



gue la tierra al ser  wn baen naturai,. N podia pertenecer en
propiedad privadsa a ninguna clase social, sino pgue debia pertenscer
a la comanidad v seria el Eetado guien debia garantizar el libre
accesn & la esdplotacidn de la misma, (H3]

na  de las vieas mediante las cual gs =S vt endr 1 a la
tramstferencia de 1a tierra de la propiedad privada & la publica

era, cont en el caso de los socialistas, a través de un impuesto

progresive  sphre la renta territorial. Dade gue sl provecto

oficialista includia tal categoris por primera ves en =] =t ema
rentisticn nacional , no podian dejar de  apoverlo.  5in embargo
cuestionaban gue aguél incluyvers dentro del impuestio a obtro tipo de

ingresos, como aguellos derivadeos del comercic, de la actividad

industrial o de la actividad del trabajc. (64 Desde su -punto de

oy
i
i

vista todas éstas  eran | actividades productivas v Quien

desarvollaban  debian considerarse elenentos insustituibles i
positivos de la sociedad; en tanto que los propietarios de  btiesrras
@ran paseedoras sin derecho algunc de o o medio de produccidn gue
ailo podia ser pablico,.

i la  base de tales afirmacioness se encontrabas en Wtima

instancia su concepoidn de la sociedad. Para ellos en su dinterior

pocian distinguirse, urn oyidterio econdmico,  dos ol azses
sopriales. Por una lado la clase de log que perciben la renta de l1a

tmnnr' tgue incluia & quienegs percibian los sevvicios vy beneficios

de la dewds poblics) v por otro, la clase de guienes pagsban e

rertas, Degdn sus prmpiaﬁ palabras tales eran, respectivamernte "la
clase feudal v ia claze productora”. 68 fuedsa claro entonces, que
para los georgistas la divisgdion social es diferente & la de los
socialistas v de este principio se desprenden &1 resto de las

gdiferencias que mas abaic meEnCionamos.



Ern do gue respectae & la peddtice tributaria el progerama
peorgista —srpueste e opertunidad de la polémica poy la Liga
Gemrgista de Cordoba (&&)— defendia la eddstencia de un dnico
impuestn schre  la  tierra, oue contaris  ademds con ventajosas
conseouEnci as econbmicas. B3 precio de los  arrrendamientos haboda
gde disminulir vy de éﬁta ferma la tierra se tornaria mas accesible a
guienss guisieran trabajaria., ”Ellimpumatm gue la Comisidn  propone
—afirman— ro produsicria ecte desplazamiento benégficoe a favor del
trabajo v la producci &n’ por cuanto @i mismn presionaba por dgual
coda ol ase de ganancias. TH7)

Fete pertido libderal. ademéds de los aspectos senal ados
grunciabas B su declaracidn de principios (68) que siddoc ia
efectivizaridn de la libertad econdmica podria gerantizar el plenc
eievcicie de las libertades civiles v politicas, lo ogus  haberdis  de

logrerse mediante la sxpropiacidn sin indemnizacidn alguna para los

ala tierra se

terratenientes. Una ver geErantizado el libre acc
garantizaria la estabilidsd del mfdeh bwrgues, En oposicidn & los
sazialistas se manifestabsn  individuslistas vy defensores de l1a
ﬁrmpimda& perivada, oo asid tamhién consideraban que el Estado
debia tener la menor inderencia posible en la vidae soondmics. (A
e los radicales, consideraban gue  era  un pértidm divigido por
terraterientes v clericales.

las ddeas del gewgismo alcanzarcn gran difusidén v llegaron a

reflejarse =2n las refsrmas sociales que desde finsles del siglo

pasads se promovian en los desarrollados. (7O Un ejemplo de

gllo ers el ippuestc al meayor valor de 1a tisrra cuya  inspdraci bn
e les reconoce. B oun enczndido elogio 2l pensaniento poditico de
Hemry Gegvrge, el catedraticoe francdgs Gastdn Jeéze, sefalaba 1a

necesidad de introducir un impuesto de esa naturaleza. En tal
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sentido, sefalaba gue el valor venael de la tierra

nusstrn pE is en proporciones considerables, hecho gus

en cwernta desde el punto de wvista tributario a firn de

tdeal de justicia cal, dado gus muchas fortunas no

oricen en naestro pais gue ese aumento  sdbito deld

deheria volver &

tisrras. Fata  supervalordzacion

mediente la deduccien fiscal. (71D

130
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CAPITUOLO IV

{05 SUPUESTOS IDEOLOGICOS DEL DEBATE

LA CONCERCION DE LA SOCIEDAD, DEL ESTADO ¥ DE Lo RELACION ENTRE

SOEIEDAD Y ESTADRG.

Sintetizamos agus las dos corvientes de pensamiento que s

m
0

enfrentan Bn la discusidn soboe la reforma tribotaria. .a mizma
testimonio de la bifuwrcacidn que se opera en el interior  del
pensamiento liberal del siglo XIX., Come vya  bhesces sefalado. el
crwci@nte‘pr@dmminim de las ideas progresistas en materia  de
politice social, nue domina en las wéiﬁeﬁ gesarrollados de BEuwropsa v
fAmdgrica, trajo Como CoRsSSBECUEncla un reacomodaniento de laz fusrzas
politicas.

£1 liperalismo clisico, edpresidan {deoldgica del triundfo de la

sha de un

rguesia industrial v financiera se wblca abora a la dere
Jitweralismo renoveado, mas radicalizado, qQue  incorpora &n =0
progyame una predominantes preocunact &0 por la "cuesstisn sooial .

Ello supo edpresarse en @ depudso oreciente de ana serie de leves



tendientes & mejovar las condiciones e wida v trabsic de los

sectores populsres. Fste liberalismo reformista v progrezsista era a

=0 ver, la expresion politica de la coreciente gravitaciin de los

sectorBs populares en la vida scontmico vy social , gue reclamaban el
derecho a participss  activamente en la wvids dnstitucional del

Eot acdc.

Las reformaz que  darian mayvor bdernestar a los trabajadores

debian ser ftinanciadas %uﬁdamﬂntalmﬁnﬁe por el Estado v las ola
propietarias. El consecuente aumento presupuestarico  representd el
factor de presien para una reforma tributaria, gue haria recaer @i
pesc de la carga preferentements sotre las mayores fortunas. Toden
ello se darsa en el marco de wuna oreciente,  aungue  controlada,

intervenci s del Festado en la vida econtémice vy social.

ol & grondml camente

Ery oposicidon & sllos se alinsaban

o] A

dominantes  gue detentaban & gran parte tle Tins
politico-institusionales v de los gue se  servian para‘ fremar 81
avénuﬁ gde lzs fusrzas demnccratizadoras. ba corriente cmﬁﬁﬁrvadmra
f@ﬁiﬁtia los cambi ne en la politica el laigeez~falre,

esperialmente en 1o gue respecta & la scla posibilided de tpae @l

intervenga come  factor  oe distribucion de la rigueza.
Férreons defensores de la propiedad privada, recelatan de  toda
accian pablica gue pudiera  poner  en peligre los  privileios

aciaui ridos.

£i liberalizmo reformnista

-

fouellios gue propician wna reforme en la  dooctrina fribatearia,

propones & la clase dirigente argentina  una maeva visidn de la

iié



wociedad., Las  transfornacioness e corf i guraban LA @ IV &
getrucTwra soioscontmica ¥y Que reconocdian su wrigen en las wltimas
décadas del siglo pasado, demandaban una wgente reconsideracidn de
aguellos principios.

Ello dimplicaba proponer uan nueve  mecanismo  gue  permitiesse al
sistemna impositivo poner en un pie de  dgualdad a todos los
contribuverntes. Diche de otra mansra. ese mecanismc debds estar
inspirade en el ideal de justicia socizl, gue en ssta materia se

grpresa en la blsgueda de la justicia tributaria.

w

Er swte muesvoe oriterio de Jjusticia sooial 1levaba o own lado, a
abandr-ar @] principio de proporoionalidad entre carga fiscal v
pivel de comsuno: en tanto gue este altimo término de ocomparaci on
gra resmplazade por el nivel total de los ingrescs  del  individuo.
For obtro lado, se trateba de aliviar 1 cargs de los grupos de  mas
bajos ingresos v de aproplarss de una cucta mayor de los excedentes
de las rentas intermediag v oaltas.

Todo ello era legitimado medisnte 1 argumentoc de que tales
principios sran un dsperativeo de la sociedad demooratica, oue  &n
tanto tal tendia a establecer una Cmrrﬁgpmnd&néia grtre dgualdad de
derechos politicos & igualdad de obligsciones tributarias.

Mo eran obtros los oriterios en que descansaban los  mecanismos
dispuegstos por 8l provecto de  dspuesto a la renta & fin de
speatablecer 2] peso de la ribwtacidn. £ oeferto, s dispone gue &l
gravamen debe ser personal. esto es, gue el contribtavente debe  ser
indivicualizado a los efectos de determinar con exactitud el nivel
de su orenta. Esto peraitia establecer Jdeducoiones por cargas  de
famitie, deadas o inciuso fiiar tasas mencees para aguellos  casos

ern gue la rernta proviniese del trabaje directo.

De ests forma ek sbendonabas el principio fundapental del



liberalisme cléasico, gue defendia la impersonalidad che oz

zhtaba una dobkles

impuestos.  Seqin ssta concepoidn e@llo repr

ventaja, er aguedlos momentos en gue recidn e constituia un Estado
centralizaco. e vuelta a la identificacidn del contribuyente, an

al menos wa de las cargeas fiscales representaba una  formae  de

i ar las injusticlas generadas por @] sodelo clisico.

Fe amportante destacar que al ddentificar &l contribuyente no se
buscaba resditse ningdn tipo de privilegios. Cabe recordsr la
marnifestacidn explicita de no exdimir del tributo & los ingresos
derivados cel trabajo. Para los veforndistas, ese el caraéacter  de
ciuvdadanos @l gur igquala & todos los individuos, independientemsnte

de sy ubicscidn respecto de los medios de produccidn. La obligaci dn

de contribuir dgeciva en cambdio de 1a posesidn de derechos politicos

y del goee de los beneficicos de la organdzacidn social.  En

puanto sspecialimente, el liberalismo reformista se  acerca &
cmnawgcihﬁ%ﬁ glézicas v toma distancia de las posiciones  del
snci &l iseos gque llamaba & exdimiv de la.carga & los trabajadores.

Evn sums, guienes son faverables a la  ioposicidn divecta
corsideran que &0 btoda grganizaci dn socisl el gose de la libertad
debe tender a compatibilizarse con la igualdad. De  este formas el

respeto por la libertad de enporresa v la propledad privads,

encuent-a su limite en la necesidad de proteger & todos los
civdadanos v de procurss da  dgualdad respecto de todas sus

Ghligacionrs impositivas.

Fritre lss idems del liberalisee se evidencia wn cambio en 1a
concepoi 6on del Estado., En efecto, al Eztado neubtval  concebido pow
el pensapiento clasico sigue la itdes de que a gste le corresponde

cierto tipe de dotervencidn. Ella comsiste en la regulacidon de las

id



desigualdades sociales con el objetiveo de gue todos los ciuvdadanos

tengan acceso la satisfaccién de necesidades de derechos dsicoas.

bt

£l Estado no podia pErmanscer inactivo recspecto the las
cesigualdades socioecondmicas de la poblacidny por el contraric, le
competiz velar por wn minimp  de satisfacciones wvitales de los
sertores de menores recurscs (alimentacidn, vivienda, educacidén,
transporte vy asistencia sanitarial.

D1 las pesadas cargas sobre =l consumn encarecian el  costo  de
vida, 21 Estado debia procurar modificar esta situwacion. Por tal
razdn, cuardo se plantea el problems  del déficit fiscal, la

salucidn ne podia buscarse a partir de la reduccidén del  gasto

rwmva
pablice: tempoco podia recwriree como en 1891 a la dsposicidn’ ya

e de ests forma se epstaris eumentando la presitn sobre aquellos a
ol enes se busca asistir.

£ la bese de esta mueva atribucidn de funciones al  Estado, se
encuerntra & la ver: un segundo aspecto del ddeal de dusticia social.
En esta caso el respeto por este principio equivale & preservar los
madics de subsistencis de los ﬁwﬁfnr@ﬁ més bajios de la sociedad. Le
corresponde a aquél , por tanto, garsntizar el acceso a los bienes

indispensables para la reproduccidn de la fuerza de trabaio.
*

FPor altimo, guedsa en evidencia uwn canmbic en la funcidn atribuids
al sistema tributaric. El sodelo cléasico consideraba que la
politica imoositiva debia ser "neutra” respecto de la distribucidn
sncial ce 1z rigueza. FPor el contrario, los reformistas zsostienen
que este instrumento de poder del Estado es un elemento idénzo para
gostribuir 1os recursos soclalmente generados. A ello responde por S

eiemplo, @l gravéamen "al mayor valcor de un bien”, el ous descansa

er la idea oue la valorizacidn de uwna propiedad no debida & la
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ancién directs de su duelo debe retornar a la sociedad, por obra de
cuya &ooi b conjunta tuvo ordgen.

Desde wy punto de vista politico-ingtitucional , cabe sedalar oue
pata variante del liberalismo, &l apoyvar Ja apropdaci dn de reoursos
antes reservados & las provingias, favorece indirectamente un
reLeesn de concentract on del poder soondmico vy politico,  lo cual
pone sy evidencita aaella tensién =1 emp e jatente gEriby e

jocalew.

administracidn central v poderes

El liberalismo conservador

Coayviene lar ante todo, ogue los liberales consesrvadores  de
privcipios del siglo XX contabkan con un veferente ddeclégico a
partiyr  del cual legitismsban s ﬁméiaiﬁn, Lass ar gameErt o W
principios en los gue se  basaban  sran aguellos esgrimidos por
Aloberdi (1), ouwando en 185 ocfrecia  un minucioso arndlisis el
sistemns rentistico del Fstado Necional a partir de los  preceptos
constitutionales. En aguél  mosento  Alberdi consideraba gue el

mcanismng  idénen mediante o1 cual @} Tescro Maci onal debria

apropiarse de recursns era la dmposicidn dindirecta -impuesto &l

COMBELURD - RAE . B Suestro caso EBE BTG T at

sy representados por los

giravamenes adeanercs. Fsta era la foras segan la cual  se  pensaba

gue el Estado gravaba en forma  equitsativa & la poblacidn., La

equidad, =equn el autor se fundaba en la proporcidn entre dmpaes

r

v mivel de consums. En aquellsa doctrina fiscal nuedaba fupra  de

todo gravéamen aguella parte de la renta destinada &8 1a inversion
produotiva. Efectivamente, dado ogue el gasto productivo, se  decia,

era &1 motor de la wadn econdmicae, stlo podia ser  gravado pore el

§20



Fetado central cuanco razones de sdtrems emergencia nacional asd 1o

grigieran. P 1o tanto, la proporocionalidad de los trabutos

santionados por la Constitucidn quedsbhs garantizada por la relacion

entre nivel de consumo v nivel de Ccargas, no entre gstas vy nivel de
renta o ingreso setetal .,

Heregeros de agquédl pensamientc, los liberales clisicos de la
gécadas cdel 20 comnsideraban gue el laimitte ogue la organizacionm
sucial podia imporer &l goce de la dibertad individuaal, pasaba
Griicamente por una cesitn parcial de la misma al poder estatal. Una
dee las formas oue adoptabsa esa cesidn era la  apropiacion e una

parte de los edcedentes & través de la vis impositiva. La forma en

guer s conoebia entono a0 tensidn entre  poder v libertad,

consistia en pomer e un pile de igualdad & todeos los cludadanos

intependi entesente de su nivel de renta tots Ya oo gquie la  carga
figcal no debia considerarse en funcidén de aguelia renta. La
igualdad de los ciuwdadanos ante l1a ley  guedaba ampl i amente
respetada por el oritsric proporcional én @) gue descansaban las
contribucionzs indirectas al consumo.

Ee dmportante destacar gue esta indiscriminacidn entre los
cdiversos niveles de iqgresos de los grupos soclales a 1la hora de

definir sus obligaciones fiscales, wmambila de significacidn en el

momerto de considersr  los  derechos politicos de los  distintos
arupos. Bp sfecto,  sgasllos owe se opondan a la  tributacidn
directa, scsterndian gue ella no podis ser  apdicads en un sistema
demoer &t i oo, oo omedio del mmai =26 conceds dgual poder de  decision
g la via cel Congreso- a grupos o desigual  poder  econdmico.
Caniﬁn@ recordar las obldeciones de Haeyo o Hame  Doman,  ocuando
afirmaban gue el ispuesto wogresivo sanclonado e aguél silstena,

equival ia & dejar indefensos a log gue "mas tisnern, por s8r 0 uUna
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pEoued:s minomria scbre la cual se a&rrvojia el mavor  peso del
impuestal.

For ello para esta concepcidn, en 1o gue respetta a los derechos
politicos nue le corresponde & cade cludadano, i resultaba

pertinente tener n cusnta  sus  desigualdades  escondmicas

pabargec tal criteric no deberia aplicarse a la hora de determinar
las chlidaciones tributarias de esos mismos cludadanos.

Ers 1o gus concierne & 1a relacidn entre Estado v Emciedad, 1a
concepcidn slasica afireaba que  aquél debia  abstenerse de ftoda
intervencidén en la distribucidén de 1a rigueza. Ers materia
tribuwtaria 21 estade debia ser néutral en  tanto gque el dopuesto
s6lo detda pensarse Como un mecanisne 1ddneo para generar lNngresos
& la adminiztracidén estatal, independientemente de los efectos

econdmicos sobre la poblacién.

)
]
E22N

@l Ee

adeo, no debia Aantervenir en la circulacidn v
prroducei én de mercadsrias. La plena confianza en los mecanlismos  de
regulacid én del  mercado, liberaba a1 Estado de toda actividad
reaul adora, stlo gl nercado seria capar de resclver los problemas
financizres de aguél. Las posiciones was extremas llamaban  incluso

a dismi~niwir los aranceles aduansros, el libre Jusge de 1

o
il

variablzse econdmicas ocwraria el dncremento de los  ingresos
fiécalea en la medidz de los reguerimientos estatales.

Desdz el punto de wvista d@ la organizacidn  institucional  del
Entado, defienden la duslidad de ia potestad fiscal gue reservaba a
las prﬁvinciaﬁ la auwtpadministracidn  de SUE e SIS, &
precisanente  en  estas  Gltimas  donde los  grupos tradicionales

retuvieron e} poder opolditico.

ey
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CAPITULO 1

iA DISCUSION DE 1932: DEL WIEJO AL NUEVO FEDERAL ISHO

)

La indefinida postergaci édn del tratamiento del provecto de  ley
presentade en 19534, fue scellando e discusildn que habidis  tenido

ey

Lugar hasta sse somento.  S6lo or 1932 vaelve a plantearsse |

i

necesd dad de reflexionar sobre el tema, cuando loe efectos de la

o 4m

crisie de 1930 v la Gran Depresidn enfrentan al Estado Nacional con

los problemss pstruchurales de un sistema fis

s

aque =& ha vuslto

ohsoleto respecto de las nuevas funciones gue e estén &

2i addas,
e relativa prosperidad econdmica de los afos poleriores a 1926 v
ia‘¥érﬁﬁa oposicidn poliitices &l ofiacialismo de twno, dnhdbisron
la presentiacidn  de TIVE V(S proyectos. Lo acontencimi entos
grondmnicns v politicos posteriores a 1930 lleveron a las  flites
dirigentze a replantesr la necesidad de wn cambio en la owolitioa

tributaria.

Eilo derivid Finalmente en la aprobacién,  primero por decreto,

a la renta. Fue aprobhado nlnly @l Sobd erno

e enera de 193 Junto oo un



paguaete de medidas “iscales, todas ellas orisntadas & produciy un

rapido  dngremento  de  los  dngresos  fiscalez. La medida SEF &

legitimada wes meses mias tarde. Tras i reapertuwa del  Congreso

5

Maciomal se le dard sancién definitiva  Junto con una ley  sobre

impuesto a las snsatciones v obtra referida a la reorganizact dn de

=

leves que constituyeron los pilares de

o

os impuestos dinternos; tre

1o reforma fiscal gque tuvo lugar en ese aio. El impuesto a la renta
fue tratado en la sesidén de la Camara de Diputadeos del 273 de  abeil
e 1932, donde obtiene réapidamente la media sancidn. En el mes de

mayo fue discutido en la Cémara de Senadores gue 1o aprueba  en

generaly en Junio del misoo aio obtiens la sancidn definditiva. (23

generales, Jas caracterdstics del impuesto & los

reditos eran similares a las de uquwilhw proveotados anteriormnente.,
For un lade gravaba todo tipo de rentas, aquellas procedentes  de
guplotaciones rurales, inmsashles wbanos, actividades comerciales,

alicuwota, RIRT-1

m

industriales v del trabajo. Fstablecia dos tipows de
igual para todeo tipo de venta siguiendo el criterio de la sisple

proporcicanalidad, v la obra peoge gue apuntabe & awnentar 1a

contribucion de las mrardeﬁ fortunasy esta sobretasa variaba entre

myas

v @l FE . La ley

Fablecia tambidén una renta mandima gue

gra eximidsa del impuesto. A dgual ous en provectos anteriores

gravabs con una sobretssa a  agquellas rentas territoriales

CLY O

H1
i

propietarios residieran fuera del pais. EBEn principio la  ley

getablecis una vigereia de tres &fos, despudés de 1o cual el

impuesto se derogaria avtomiticamente. ()

st destacar gue en el provecto originarcio, se

n
?

disponia gue durante el primer afo de vigenoia de la ley los fondos

setarian destinados &l VTesoro Naciomal . pesro posteriormente haloian




de ser distribudidos en foras  proporcional  entre las provincias.
Eestas disposiclidn gue no fae inclwida finalmente en 21 texus de  la

Tey, fue unc de los aspectos mas discotidos en el Congreso,  dado

mue en o ella se cifraba uno de los probdemnss més  tensionantes:  la

cagstian politico-institucional & la que va hemos hecho referencis.

Cuandn &1 provecto fues tratado en la Camara  Baja, correspondid
&1 miembro informante de 1z Comisedidn de Presupuesto,  Diputado
Martine:, defender gl despachto de la mayoria;  en tanto gque el
giputado Ruggieri, sdpuso los puntos salientes del despacho de 1a

IO L&

Ern lo que respecta a 1a destifiacidn del impuesto, se Y O
los yva clasicos argumentos acerca de la squidad en 1a distribucidon

dz= la carga, &1 &lto grado de elasticidad v la benéfica accidn  que

dgerivaria de la aplicacidn del dimppoesto. Todo esto era Jjustificado

por la aguda crisis finsnciera, gue era el argumesnto central e

convoraba a suowwgente aprobeci dn.

na ce las principales diferencias con el despacho de la minoria

s alis

eva gue éste propondaa uns basa progresiva mas  elevada,
gue escilara desde el 1% al 30Y . loe socdslistas cborgaban 2 este
impuesto wn signd ficado traﬁu@ndwntalg e ~addcaba ERT L&
incorporacidn del  principie de  jJusticia sl al 17 materia

tributaris.  Ofirmaban gue 81 mizon dostroduciria L Zamizd o

revoluacionario en &l sistema rentistice de la NMacidn., (43

l.a discusidn parlamentaria gifrd  on torno a T es =l g1
principales. En primer lugar, fue considerada la orisis de las
frinmanras nacionalase En ssguwndo lugar, se subravaban las  ventajas

aque este ippuesto trasria apareijadas  por sus  efechos econdmico

1o

A,
1
~j



sociales, respecto de 1o cual esta vez: hubop un acuerdo generalizado
gabre los distintos partidos politicos.  Los  diputados  deméoratas

naciongsles, Fre cardctsr  progresivo de

Tas alicuotas, 35 Los dmmécrafaﬁ progresistas coincidisa en geperal
cor esce oriterlos.

Fusde sfirmarse gue va nadie discute en la Argentina de esos
afos la necesidad de intrsduciyr cambkdos en la politica tribuwtaria,

tica oriterios ma&s dustos £

gue apuntaran  a  ponsEr en prd

)

equitativos para distriouwir las cargas. Osd se expre

&l

diputadn socd alista indepsndiente po la Capital, Pinedo, cuando

que Ysi opor el hscho de comprar zapatillas o sombreros, el

cree adbtorizado a cobrar el 5%., no tiene derecho la
clase propietaris argentina a lamentarse de que se le cols o sl 3%.,
porgue =1 om0 tiene renta efectiva vy actual &l propietaric de

3O, D00 e no pueds decir gue tilens mas renta efe

Eaiva vy actual

el ogus Diene gque comprar un par de alpargatas." (&)

£ tTerocer Euapar, . Ia gdiscusl tn circundd i aspecto

o reforma tyibutaria

prlitico-institunional. e consideraba gue lea

iba a introducir cambios significativos en la relacidén entre el

Fetado Hacional » los Estados Provinciales., Este fus el punto mas
cuestionado, yva  gui  desde distinteos sectores s recelabs  del

provese de concentraci on del poder en el Fstado central.

fo
by
131

Dada  la impeortancia QUi mate aspEctn tuave FrEr &
coentemporanens,  recordamcs  brevements  los argumentos [£18Yz 1]
edpusieron e&n la oportunicad de discutirse gl provecto de lev.

£l misntvo inforeante ce la Comisidn  de Presupuessto, diputado
Martine: , socsterndia ls legitimidad del derecho gue corrsspondia al

ager Macional & recaudar dmposicliones directas fundandose en las

srrifciones del artioulo A7 dnciso 29 de la  Conmstitucional




Macionzal. (7)) Sin @bbargm, en sus mismas palabras se adivina gue el
impuesto esetaha 1ejﬁﬁ de pensarse como transiLorio. £l provecto
proponia que tras 2@ segundo afo de vigencia de la ley, debia
instrumertarse la forma en gue este tritato, recaudado por 1a
Administracion Central, habria de vedistribulrse entre los
distintos estados. Por esta razdan afivsabea gue el desideratum
seria lleogar a wia wrmonia entre las provincias.” 8 Como  veremnos
méAs adelante, tras la metdfora de la aromondia  se gsconde una
masstidn politica tastaﬁte complela cuvas profundas raices Se
hunden en las conflictivas tensicones del sigloe XIX., "Geroonizar”
grprivalia a establecer un pacto politico entre los distintos
paderes locales vy s. bifronte aliadosenemigo, el Estado Macional.
o orelacién a estas nuevas atribuciones que 21 Congreso iba &
consagrar . los diztintos pertidos peliticos defendieron éﬁ et
caso los derechos gue tradicionalmente la Constitacion garantizaba
a las provincias., Eeto aglutind tanto & los  demdoratas .nacimhalﬁﬁ
cuarnto a los d@mﬁérataﬁ progresistas. Los diputadeos provinciales,
defensomres Jel sistema federal tradicional, aroumentaban éu@ el
Congreso aprobara un impuesto nacionzl sobre la renta dmplicaba
superponer cargas de distinta jurisdicecidn sobre una misma fuentes
ello derivaba en un aumento de la presion tributariaz sobre los
bienes v habitantes provinciales, lo gue terminaria  por disminudr
@l potercial econtmico de las provincias. LLa  segunda pearte  del
argumento seffalaba la pérdida de auvtonomia econdmica v pelitica oe
aguellam, Fflagrante avasallamiento de 1a estroctura politica

federal . 9

En oposicion a este grupn, se ubizaban agquellos gue proponian la

superacidn de 1os localismos a fin de pensar &n Intereses  comuness

1a



de la Republica. Guienes mas defendian ﬁsté nosicidn  fuesron los
representantes de la Provincia de Buencs Advres v de la Capital
Federal -Loyvarte ylPiﬁedm respectivamente—. £ primero sostenia gue
era de destacar elihecﬁm de que los diputados del Congreso,  n
tanto tales, oran represertantes de la Nacidn zntera, v pov tanim
debian velar por el "bien supremo de la Nacidn gque no podia estar
en puara con intereses de determinados  habitantes.” £ el mismo
centido. Pinedo afirmaba que “"la Nacidén necesitaba dear  al  Estado

lpe tribuntos gue le sod neresarios para desenvalver  su accidn,  a

fim de 1o cual las provincias deben contribuwi-, va gue de esta:
forma hacen posible gue 2] Estado Federal stisnds una infinidad de
cargas gue en toda organizacidn federativa debieran estar a cargo

de cada una de las provincias.” (102

Ery suma, esta discusidn arerca de la legitinidad de la reforma
fiscal. resulta la herramienta a través de 1a cual discurre esta
particular lucha polditica, oue gira en torno & la capacided de
apropd aci én de excedentes por parte de cada esfera de poder. Esto
noe sugliere la hipdtesis de que tras esta discusidn se encusntra un
procezo de transfornmacidn del modelo de Eszstado Federal, ocuya
crisis estaria sefalando un proceso corecients de concentracidn del
poder politico en 81 Admbito del Estado Macional.

Alguncs de los elesentos de andlisie con los gue contamos  oos
sugil eren una'smgunda Bipttesis. 81 se observa jue durante los  afos
ge aprobacidén del Decreto-ley, una profunda orisis scondmica estaba
afectando la estructura productiva dominante de 1a socl edad

argentina v gue por esta misma razdén el Estado Nacional  asumia

a

funciones reguladoras de la economia (oreaciin de la Junta  de

Granos, de Carnes, Banco Central, etc.) podeiamos  pensar oue 1a



evelucion de dste tensiden & Ffavoe del poder central ., mas gue
deberss a su  intrdnseco  poder  supansivo, responderia k2 1
evoluci en de los slementos econdmicos més  dmportantes, en tanio
Fascoidn & gste proceso de deterioro die los vincuwlos fradicionales
gatire la produceién nacional v el mercado mundial . Podrda sntonoes
forpularse Jla bhipdtesis seqQin 1a ﬁuai la debilidad de la class
dominante argentina, su imposibilided de reciclar la orisis de l1a

petructura scondmica, habrian sido los factores que impral marorr @l

arrolo de las nuevas funciones del poder central.

Conveene  recordsr  entonces.,  owe la superacidn el VL8

federal seme se encontraba en estrechs relacidn con las  visisitudes

die la produccién dominante. Ecoromia v politics estan una  ves mAas

FERY

setyrechamente relacionadas. €11)

Fogr iamos afirmar entorces gue la  sancidn del  dmpue a e
renta, sungue transitoria en la letra, definitiva en los hechos .,
sefald un hito desde el punto de vista institucional. En efecto, la

tension entre la tendencia policéntrics —de base provincial- v o 1a

centralizado-a ~representada froa el Fatadn Nacionmal - gue
caracterizé todo el proceso de  formacidn del  Estado Argentino

churante el siglo XIX, se resuelve en este casce & Ffavor de  Ia

tendencia  centralizadora &l concentrar  adn pas Ta potestad
agminisbradora de  aguellos recwsos  destinados & los  diversos

gstados. (1)
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TERCERAA FaRTE

LA SANCION DEFINITIVA
IMPUESTO A LA RENTA Y CENTRALIZACION DEL PODER



CAPITDLO 1T

A SANCION DEL IMPUESTO A LA RENTAH,

COMDICIONAMIENTOS ECONOMICOS Y £EL ROL DEL ESTADO MODERNO

Lo condicioamientos inpuestos por la oris mandial vy la
actividad deasarrollads en relacidn a 2llos, por el gobierno de A,
Fo Justo, noe permiten sostener la hipdtesis segin la cual aguella
gue  parecia wuna  adaptacién coyuwntural & las circunstanci as
representabs en verdad  un cambai e Eetructueral flexl sistema
tributario. En este sentido conviene recordar las reflexicnes de
Utto Hintze!l) -~publicads en 1931~ en las que se advertia con
significativa claridad acerca de los cambios que se eserban
operandce en el Estado liberal. £n sefecto, sn gse afio critico para
la poonomia mundi al Hintée pheervaba gue la gran crisis politica v
scoial parecia conducir a una maeva situacidn & partir de la  cual
la sociedad tradiciornal trendria ogue renunciar  al  modelo clésico
del Estade del laissez-faire, para convertirse en  un "Estado

total”. Ez decir en un  estado gue  interviene en los distintos

aepepctos de la vida del pueblo. Hintze mustraba gue

B OCEso



habvda oomer i

il

adn con las transformacioness de principics  de

]

R
cuando jos sstratos anferiores de la soocdedad lograban ejercer  una
influencia cada wer SRy Bn lé vida el estado.

Er este nmuevo rod aogudl busoca absoerver @8n 80 S8R i aes
contragosiciones de intereses. En alusidn & los problemas gue

enfrentebe el sistemns capitalista ewopen, el awvtor advertdia gue 1a

autorregul sl dn avtomaticse del me ida

calems capitalista,  establec

sobhre wia estructuwras individualista de la sociedad, fallabs frente

a law ataduras colectivas del momento. to s pondia de  mani fiesto
e les discuciones acerca de la economdia planificads o de las
subvenciones  estatales para sopresas privadas, en el control

gstatal de la bhanca v porr Altdime en los roles de  asistencia

grondmica v social dirigidos por el Estadeo. Este proceso tiene

Tugar despuds de la Primera Guerra Muandial .
Pada 1a fusrte vincwlacidn de la sociedad argentina tanto con el
mercado mandial como con las corrientes de pensamiento swropeo, no

reswlita dificil  encontyas wna versidn vernsowla o deld P BB 0

sefal ado por Hintze entre 1914 v 1932, Dwrante la Depresison  de

posgQuUETEa v @i esherial tras el dmpeacto de la Gran Depresidn, los

sectores dominantes de nuesstra esociedsd detectaron gue 21 mistema

”
i

geonamico demandaba wne wgents  intervencion  del

atdo .

E."

e ek Wl

comenzd a plantesrse para algunoes ganpecificos  como el
mercadn de las carnes 0 el de cereasles, con ellic Ia Argentina se
havia eco de la corriente proftecciconieta vy reguladora ogue  domind

cdurante espos afios. De todos modos es dmportante destacar gue l1a

L

forma e gue el Fstado argerntino isplementd su intervencil dn fud may
particular. Eo principdio la regulacion de los  mercados se  babria

Timitado & subsidiar los sectores tradicionalmente dindmicos gque se

wviedarn  atecrtados por 1a disminaci dn tanto the los P ECi 0



internacionales como Jr 1a demarda de su prodaccid dn. 1 mhietivo
cue cors ello s operseguia &ra recomponer la rentaebilidadde los
settores productivos dominantes.oue también I eran en la  wvida

politics argentina.

Estoe elementos nos  permiter  pensar gue e reestructuracion

impositiva de 1932 forsa parte ce un rooeso  econbtmico-financiero
en oque destansa Da fuerte concertracidan del poder en los drganos de

Ta Macidrn.

Ee dmportante destacsr, gue &n este proceso de concentracidn las
provincias fusron la variable de ajuste en o pgue respecta a ia

absoroidn oe la capacidad tribuwtaria disponitle a los niveles

lovales de la inposicién. Tanto el dimpussto & Za renta comn los que

conjuntamente con &1 se  aprobaron, cendrdn La con

-

ETMRRTCE K - R TR Ve
tanto temian v SQEFé ta gue advestian los representantes de los
interezes localesr el espobrecimients de los  recuwrsos  disponibles
para les provincias y los mudcipios v la conscouentes necesidad  de

subsidier {as rentas provincdales con recwrsos  provenientes ol

Tesoro Famional = 2). Pero édste  serd un problems  cuvos  perofundos

]

sfectos politico-institucionales s percibirédan en los  afos  gue

siguisron & 1a reforma.
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1. b Hinteoe, op. cit.

2. Néase, Roberto D. Fons, De la unidad de rentas al  federalismo

g dors o

pcontmico. Sistema tributario y poder en la Argentina,  Ed. FEs,
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CONCLUSIONES

£l andlisis del debate en torne a la introduccddn del impuesto &
la renta v el egtudio de las caracteristicaes principales de la
getructura prondmica vy de las finanzas nacionales y  provinciales,

asi comp la referencia a algunas de las consecuancias  del proceso

.
l'

ot Py

de competencia partidaria entre 1914 v 1932, nos permiten sedalar
aguellas temas fundamentales gue dan la significacidn, vy  verdadera
Al

trascendencia & reforoa tributaria que s provecta vy discute

durarnte osos afos.

Del estudic del sistesa fiscal nacional se desprenden  algunos
rasgos  determiparntes: en welacidn & Ins  ingresos, @l e
predominante de los inpuestos indir@qtma sofre el conswne Yy en
pspecial de los gravamenes aduaneros a la importacion: ellio did al

sietema de rentas otras dos caracteristicas. For o wuan lade, ilcs

sectores populares soportan una mayor presién  tributaria que  los

:»ufnr-m de mavores de rentas, registrdndose wna proporcidn inversa
entre ﬁi;El de renta v cerga dopositiva. For otro lado, se reglistra
una fuerte dependencia entre la mayor fu@nté e recuwrsos fiscales vy
fas fluctuad’ ones del corercico exterior, correspondencia qus  daba
unna fuerte inestatdlided & los ingresos pablicos v & los cédlcouwlaos
presupuesstarics. %e werifica a su vez, una creciente expansiidn del
gasto pablico & partiy de 19216, En 1o gue respecta & la  relacidn
entre ingresos v zorescs fisceles, se bha puesto de manifiesto la
insuficiencia crdénica de los primeros respecto de los segurndos, 1o
mual derivaba en la existsnocidas de wna  deuda pablica ocreciente,

reswltado a 1la wvesz did financiamienta extracrdinaric destinado &



compensar el déficit presupuestario.

Fi estudic de las finanzas provinciales pone  de manifiento el

H

pest predominante de los ingresos derivados de  contribuciones

directas.

El andlisis de la sstructuwra econdmica argentina resalta el peso
doninante de la produccidn agropecuaria  oonn destino al  mercado
gxterng v la fuerte dependencia de este circwito econdmico respecto
de las alteraciones politico-scongmicas del mercado mandial., Hacia
el final del periodo se observa cierta diversificacidn de 1a
actividsed peroductiva a través del orecimiento cuantitativo oy
cuaslitativo deld seqtur industrial. S ochservan por ejempdo,  los
efectos de la Guerra Mandial  de 1a Fosguerra vy de la Crisis vy
Depresidn de 1930, hechos que por un lado altersron la cooposicidn
de lss sdportaciones e impusisron una drastica dilsminuci on a} riivel
cer las impﬁrtaciﬁnﬁﬁ.

Por otra parte la referencia, en el Capitule IV de la segunda
parte, &l proceso de apertura politica npue =8 indicia en la  segunda
dévada del =igla, sefala las relaciones entre la ampliacidon v
diversificacitn de las estrucutuwras partidarias v las politicas
pubdlicas, en materia de gastos vy recuwrsos del Estado Nacional.

Hna de las bipdtesis gue se derivan del anidlisis sostiens gue el
mroceso de democratizacion derivd en una ampliacidén del sistema de
patronazgo sstatal, entendida como wna  forma  de consolidar la
clientela poditica. Respecto de las cuentas nacionales esto tuve al
menos dos nanifestacioness: la primera fue la orecientse  sdpansion
el gasto pibdice v la segunda consistid en una redistribucidn &
favor de loz gastos en administracién,  salarios vy pensiohes, n

4

detrimento de la proporoidn de recwrsns destinados  a b ae



sublicas.
e wmostiene & sun o ves, gue &) proceso politico que se desencadena

& partiv de 1918 es el producto de la diversificacidn de la

tructurs social v por tanto de la presencia creciente de  las

pnediee asi como de la politieo~idén de 1ss  mismas. Convisne
recordar la debilidad politices del oficialismo radical respecto  de

1oz grapos conservador puisnes retenian a0n doportantes resortes

de poder tales come @l Senado v ouna parte  significativa de las

H

b hiecho fue determinante & 1: FMow s de

seferas provinoi ales,

il

slevar el provecto de reforma teibutaria al Lmnurww v opas el

mi=me Cue resistido dwaments por el conservadurismo,

Fi andlisis del debate, nos persmitid reconstruir por una parte,

el conjunto de los temas vincwlados a 0 la reforsma bribotaris
crests tambidn, ofrece los elementos de leos disticntos forizontes

idecldgicos gue se estructwran en torne & esta coestidn vy gue

preparan el clima de ide

en cuvo contexto tevo lugsr  la  sancidn
definitiva del dimpuesto & la renta  sn L9EE, Una tdes B
comsecasnciad fue la legitimacidn de una reforma en los principios
goctrisarios, basada en la introduccidn del oriterio progresivo  de
la impoeicidn, que desplazas en parte, el sistema proporcional  con
2l ogue se alude a la relaciésn de covrespondercia entre 1a carga
trivutaria v 8l nivel de consumz {y no gel nivel  total de la
rental. A partiv del debate cobra sustancia ls ddea de gue el
pripcipic de justicia social dmpone una distritwcidn mas squitativa
de las gargss sociales,

Al mismo tiempo, la discusidn permite poner  en cuestidn por

primera ve: la distribucidn de las potsstades fiscales consagradas

poar 1la Constitucidn de 1995, abriendo el camino & la  Juwisdicoddn



nacicnal para avanzar sobre las rentas gue  eran congideradas  de

estricta competencia provingial.

For altimo el estudico de las circunstancias en gue e produce la
efectiva sancidn del provecto de ley, tanto afos postergado, nos ba
pErmitido recordar los temas que ain resultan conflictivos en (932,
Come por @jemplm' la disputa entre los distintos tipos (a2
Jwrisdicoiones fiscales. BodEmas , =2 refi g en anquiel las
circunstancias  derdvadas de la Orisis Mundial v de la Gran
Depresicn, tales Come e fuerte disminucidn de los recursos
ordinarios vy extramdinariocs del Estado Macional, ogue - dimpulsan la
rapida aprobacidn parlamentaria del  provecto del  dmpuestoc a la

rEnta.

Los temss hasta aquid sefial ados, permiten pensar algurmas  de  las

circunstancias gue . llevaron a los gobiernos radicales de 1918 v

il

1924 @ proponer una reforma de las finanzas nacionales basada en el
impuesto progresivo soive la renta. En particular, 8l anilisis  del
debate pone de manifiesto wa renovacion del penseamiento. liberal en
1o gue respecta a las formas de concebir la sociedad v el Estado. A
paftir de sstas nuevas concepoiones se hace posible incorporar  al
sistema tributario &l principio de justicia social ‘gualdad fiscal

e los ciudadanos, basado en el oriterio progresivio.

Fodria efirmarse entonces que las circunstancias derivadas de la

Cusrra Funcial pusieron de ranifieste las debdlidades estructural s

v

del sis-ems de rentas del Estado Macional. Ello impuso al ogobierno

la necesided de incrementar los ingresos mediante la  creacidn  de

142



nuevas imapuestos. La edpansi on del gesto pabklico reconoce &l menos

dos ceauzas: por oun lade, g2l aumsnto de las funciones del  estado v
por otro, la dnstrumentacidn del sistema de patrons:go que  impulsa
el crecimiento de ls hwooracis estatal.

El cidma idecléico gue preparan las reflediones del liberalismo
vaformista, fundamentalmente & partir de Jla discusidn  sobre  1a
dJuaticie de un sistems Uributaric, seministrd al oficialismoe lowm
HFAIGENRLOE DAS impmrtantaﬁ‘a partir de los ouales defendsr  uan
proveoto gus, al propender una cierte redistribucidn de 1a rigueza
o Fa via impositiva, reflejsbs en clerts forms los vinculos entre
@l partido ¢ los sectoes pupula}mﬁ,

For 1as nlsnas Caus el proyvecto contd con 1a  firme oposicldn

dee losn conssrvadores, culenes se hicieron fusrtes en los  resortes

politico-institucionales que adn rﬁténian? @21 Senado v los pode
provincialez., Ello sigrificd wna barrera  infrangueable para el
priovecta radical de 1918 v para e} ce 1924, a 1o gus se  sumnd
oportunamente, la oposicidn de le facoién Yrigoyenista, L.
oprsician, duwante souellios afos, estuvo sistematicamente an contra

Firmamci eros

de otorgar a su adversaric politico mavores recursos

que pudieran dar orecients autonomia a sus propusstas, v ogue a 1a

wer  encubrian la posibilidad de implementar el 2t T ches

patronar go 2etatal en beneficic propio.

onsgn iy
Wl

Cuando el impusstc s sanciona  finalmente e PHEZ, Tas

cirounstencias polditicoe-econdmicas han cambdado sustancialments. La

clase dominants argentina ba atravesado la peor la corisis  de  =w

Bigtoria, e la llevard a replantesrse entre otvras cosas, 810 rod

Pl

desenpelado por el Estado gue  apasrece  abora  como  regal ador de
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il

goundmioe For  otra parte QUi ene 1a

&1 an

v 1924, son desde partido gobernante,

temer s del  Cornser v amuwT L Sme aectn de  ia

P

nuevos recursos fiscales por parte del QI @

der mer oun proablems. Con todo, el dmpacto de 1a

de los recwrsos ordinarions v exbtraordinarios  del

=i & der las rentas adusneras vy del fiwico de

-, parecen no haber dejado obtra opoidn al gobierno

Tas rent

gque dmponer un birusco incremento de

pntesto en jurto oo

pante of

q
m

BTy fpaE AT OHTA o

car&aet®r  tradicional, el dopuessto

[

dediat e el CaEmd o &l oual

seEnal & Windi

1918 v el clima ideosldgioo cristaliza

[RAE

Tugar en pse &R, va

la Argenting la necesidad de reformar &l sistemas

de un cambio dootrinaric. Nadie argumenta va en

proporcional respectoe del consumo,  come o

1853, Exis st @

=18} acuerdo en  pensar criteria

tanto regresivo. La igualdad  tributaria desos

ioar eonitativa de la ocearga, esto es, respecto

tiva.

conflicto institucional  entre Estado Macional v

ia sancion de un dneuesto directo solyve la

& maciconal . serd  un maevo hdto (et ) ia

pader a favor del Gobisrno Macional.
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