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Introduccion.

La costanera sur de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se extiende desde el “cul
de sac” frente a los astilleros de Déarsena Sur a lo largo de la Av. Espafia y su
continuacion en la avenidas Tristan Achaval Rodriguez e Intendente Hernan Giralt

hasta el Yacht Club Argentino ubicado en el extremo sur de la Darsena Norte.

Desde principios del s. XX, la costanera sur con su balneario se constituyé en uno de
los espacios publicos mas populares y concurridos de la ciudad de Buenos Aires. A
casi 100 afios de su construccion, pueden detectarse en el entorno y en la propia

costanera grandes cambios fisicos y sociales.

Desde el paseo costanero ya no se distinguen las aguas del rio sino las variadas
especies de la reserva ecoldgica, en su entorno ya no predominan las grias y la
infraestructura portuaria, en cambio se desarrolla el barrio mas nuevo y lujoso de
Buenos Aires. Sobre los terrenos de la ex Ciudad Deportiva de Boca, hoy
abandonados, existe un proyecto para la construccion de un importante complejo de
oficinas, viviendas y hoteles mientras que en su borde, sobre terrenos de la reserva,

crece el nuevo asentamiento Rodrigo Bueno.

Pese a estas importantes transformaciones, especialmente los fines de semana, la
costanera, vuelve a llenarse de familias, jovenes, ciclistas, vendedores ambulantes y
artesanos recuperando su esplendor como paseo popular. Ese paseo popular
originado a principios de siglo como un espacio publico apropiado por un “magma
cadtico” (Adamovsky, 2009) de grupos sociales de distintos origenes e idiomas, que

habian llegado a la ciudad para entreverarse y forjarse un nuevo porvenir.

Aquella costanera puede reconocerse hoy como un espacio fragmentado por distintas
estrategias superpuestas y entremezcladas de donde van surgiendo nuevas relaciones
de la sociedad con ese espacio. Asi como en ciudades antiguas pueden detectarse
capas intercaladas como contribuciones arquitecténicas de distintas sociedades,
periodos y también como signos de dominacion, en la costanera se distinguen
configuraciones diferentes como legado de los procesos politicos, econdmicos y

sociales producidos a lo largo de estos afios.

Es en este sentido que se podria recordar a David Harvey cuando refiriéndose a las

transformaciones territoriales las califica como mosaicos geogréficos y detecta en sus
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cambios mucho mas que meros legados historicos y geograficos sino ademas
diferencias “perpetuamente reproducidas, sostenidas socavadas y reconfiguradas por
los procesos politico econémicos y socio ecoldgicos que tienen lugar en el presente”
(Harvey, D,. 2007, pag. 98)

Asi, la costanera sur también va adquiriendo distintas caracteristicas funcionales y
morfoloégicas como consecuencia de las diferentes politicas publicas implementadas y
su interaccion con la apropiacion critica de los colectivos urbanos. Se podria agregar
ademas que estas transformaciones en el area se desarrollan en un periodo
relativamente corto pudiendo ser también una muestra de la volatilidad y el dinamismo

de las formas geogréficas contemporaneas.

Las transformaciones de esta pieza urbana también estan reflejando a modo de
“espejo fraccionado” (Novick, 2001), la impronta de sucesivos planes, proyectos,
utopias y también concreciones que se fueron sucediendo en los procesos de

conformacion de toda la ciudad y de su espacio publico.

Hablar del espacio publico implica adentrarse en alguna o varias de las dimensiones
que lo componen, acentuando la mirada en lo fisico, lo social, lo cultural y/o lo politico
ya que reflexionar sobre el espacio publico conlleva a enfocarlo desde distintas
perspectivas y a diferenciar las diversas l6gicas urbanas desde donde concebir las

actuaciones sobre el mismo.

Desde un aspecto juridico, se podria definir al espacio publico en oposicién al espacio
privado, como un espacio con una regulacion especifica impartida por parte de la
administracion publica que fija las condiciones de utilizacion y de instalacion de
actividades. (Segovia O. y Jordan R., 2005)

Desde la légica funcional, en cambio, se piensa al espacio publico como organizador
y articulador de la estructura urbana. Se lo asimila al lugar de transito entre diversos
puntos de la ciudad. Asi como también aparece como sinénimo de espacio verde
donde prima la visibn paisajistica tradicional que asocia el espacio publico

especificamente a los parques o plazas.

Puede considerarse también al espacio publico como el escenario donde se
desarrollan las acciones de los ciudadanos: un lugar para la manifestacion y el

encuentro social; el lugar donde se satisfacen necesidades urbanas colectivas que
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trascienden los limites de los intereses individuales de los habitantes de la ciudad.
(Segovia O.y Jordan R., 2005, p.18)

Para el arquitecto Oriol Bohigas, “el espacio publico es la ciudad y la ciudad es un

fenomeno esencialmente politico”, (Bohigas, 2008, pag.32)

Para Borja, el espacio publico supone dominio publico, uso social colectivo y
multifuncionalidad. Por lo tanto, asevera que debe ser concebido como instrumento de
redistribucion social, cohesion comunitaria, facilitador de las relaciones sociales y
estimuladoras de la integracion cultural. El autor define entonces, al espacio publico

como el espacio de la representacion y el conflicto. (Borja, 2003)

En la misma linea, Carribn habla del espacio publico como contenedor de la
conflictividad social, como un componente fundamental para la organizacion de la vida
colectiva y destaca el derecho al espacio publico como el derecho a la inclusion vy el
respeto al otro en el uso de un mismo espacio. De esta manera afiade un nuevo
aspecto al considerar al espacio publico como lugar de aprendizaje de la alteridad.
(Carrion, 2004)

Ademas, como sefiala Garcia Canclini, durante el siglo XX se vieron ejemplos del
espacio publico concebido como defensa de lo social frente al poder capitalista, donde
lo publico fue la garantia de los derechos civiles, sociales y econdémicos conquistados.
De esta manera, el autor presenta al espacio publico como espacio de resistencia al
Estado autoritario y a los poderes no representativos y discrecionales del capital, en la
defensa de los intereses comunes de los miembros de una sociedad. (Garcia Canclini,
1997)

En este trabajo interesa desarrollar el concepto de espacio publico como escenario de
la conflictividad social y contenedor de distintas practicas sociales y culturales
interpretando las transformaciones sufridas en el area de estudio no como algo
habitual sino como el resultado de la aplicacion de las politicas publicas coyunturales,

con sus diferentes posicionamientos ideoldgicos y los distintos resultados generados.

Por lo tanto se parte de concebir al espacio como una construccién social donde el
poder se expresa, se ejerce y donde se generan también diferentes tipos de

resistencias a ese poder.



De esta manera, el trabajo se inscribe en la confluencia del andlisis de las distintas
perspectivas sobre el concepto de espacio publico y su relacion con las estrategias de
actuacion desde los poderes tanto locales como nacionales, intentando avanzar en la
forma en que, desde estos poderes estatales, se interviene en la transformacion del
sector mediante distintas operatorias que han ido variando acorde a la perspectiva
politica dominante, la consecuente relacidbn con la ciudadania y las apropiaciones
criticas generadas como resultado de las diversas interacciones sociales entre si y con

los estamentos del poder.

Asi, se explora la vinculacion entre las politicas publicas implementadas y las
transformaciones territoriales producidas en la costanera sur observando las

redefiniciones del espacio publico por parte de los diferentes colectivos urbanos.

Costanera que hoy se presenta, como un mosaico conformado por distintas piezas
gue responden a las multiples operaciones producidas en el lugar a través del tiempo.
Es a través del estudio de estas piezas que se intentara sondear en las distintas
dimensiones emergentes de la construccion social del espacio publico y las relaciones

tanto de asociacion como de conflicto entre la ciudadania y los poderes dominantes.

En su historia, la costanera sur ha pasado por albergar alternativamente al balnheario
popular, a la utopia del estadio mas grande de la ciudad, al lugar cerrado y prohibido,
al pulmén verde mas grande, al paseo de un barrio para pocos, al area de
esparcimiento de los fines de semana para todos; demostrando que su construccion
espacial lejos de responder en el tiempo a un proceso “natural’ ha reflejado los
cambios en las relaciones de poder y la manera social en que el espacio y tiempo son

construidos. (Harvey, D, 2008)

Organizacion del trabajo:

Tal como se comentd anteriormente, en esta investigacion se plantea explorar las
transformaciones producidas en la costanera sur de la ciudad de Buenos Aires como
espacio publico donde pueden verse concentrados los distintos conceptos de las
politicas publicas que se plasmaron en la ciudad desde la inauguracion como

balneario municipal hasta la actualidad.’ Para ello, la tesis se organiza en dos partes

L trabajo suscribe a la consideracion de las politicas publicas como un conjunto de iniciativas y
respuestas de un momento histérico y contexto determinado que permiten inferir la posicion dominante
del Estado frente a una cuestion de la sociedad (Ozlack y O"Donnell 1995, p.113)
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con diferentes capitulos, donde se intenta desmembrar e interpretar las distintas

piezas del mosaico geogréfico.

En la primer parte, se estudian los tres antecedentes considerados como mas
importantes para la comprension de la situacion actual del area: la creacion del
balneario municipal, el desarrollo de la ciudad deportiva de Boca y los origenes de la

reserva ecologica.

Asi se comienza en el primer capitulo, con una indagacién sobre el inicio, creacion y
desarrollo del balneario municipal entendido como el germen que facilité la expansion
de la costanera sur como un espacio publico popular dotando ademas a la ciudad de
una nueva relacién con el rio. EIl balneario con su paseo costanero es considerado
como el eje estructurante del area de estudio al cual, a través del tiempo, se le han ido
adosando, superponiendo, encastrando, nuevas y diferentes piezas a modo de puzzle
gigante. Piezas marcadas por las politicas coyunturales que a su vez, introduciran

nuevos actores a la construccion general.

A continuacion, en el capitulo I, se explora el proyecto inconcluso que resultdé “La
Ciudad Deportiva de Boca” que en su momento resulté un nuevo atractivo popular
muy convocante hacia esta parte de la ciudad. Es, ademas, con la donacion de las
tierras fiscales al Club Boca Juniors con fines social-deportivos que comienza a
desencadenarse una serie de intereses expresados en el tiempo por medio de
distintas leyes, decretos, ordenanzas que permiten leer los cambios en las
perspectivas politicas de los distintos gobiernos y los nuevos actores que van

surgiendo cuando esas tierras cobran valor inmobiliario.

La dictadura civico-militar? que se vivi6 en el pais desde 1976 hasta 1983 también se
ve reflejada en la costanera sur porque, en ese periodo, deja de ser un lugar de
esparcimiento y reunién popular para que bajo la justificacion de la creaciéon de una
ciudad administrativa pase a recibir los escombros de todas las viviendas demolidas
por la construccion de las autopistas que avanzaban sobre la ciudad. Por lo tanto en

el capitulo Il se sondean los momentos de decadencia de la costanera como espacio

2 En los Gltimos tiempos la denominacion “dictadura militar” para referirse al periodo del gobierno militar
1976-83, esta siendo ampliada por mayores aproximaciones a lo que en realidad fue una dictadura
respaldada y conformada por un bloque civico-militar-empresarial y eclesiastico (Verbistky,
Bohoslansky, 2013)



publico y se investigan los origenes y posterior desarrollo de la actual reserva

ecoldgica.

En la segunda parte, compuesta por tres capitulos, se analizan los cambios
territoriales producidos en la ciudad en general y en la costanera en particular, como
resultado de la aplicacion de las politicas neoliberales que comenzaron a
implementarse con la dictadura militar pero que se profundizaron substancialmente en

la década de los 90 del siglo XX.

El capitulo IV, se centra en la década de los 90 y en el apogeo de la aplicacion de las
politicas neoliberales. Asi, se estudia la influencia en el area de estas politicas
implementadas que cobran una importante trascendencia a nivel territorial. Se verifica
una asociacién entre grupos de inversion y el gobierno Nacional que promociona
aquellos sitios de “oportunidad” segun la logica del mercado, y las areas socialmente
deprimidas quedan abandonadas y con una desinversién sistematica. (Ciccollela, P,
1999). Es en esta década que comienza a desarrollarse la urbanizacién de Puerto
Madero sobre un borde de la costanera sur, como expansion del area central de la
ciudad, con un nuevo modelo de gestion publico-privado. De esta manera, para llegar
a la costanera se deberd atravesar un nuevo barrio con distintas caracteristicas
respecto a la ciudad tradicional, un barrio que quedara signado como la imagen de la

Buenos Aires de los 90.

En forma espejada al nuevo barrio de Puerto Madero, tomando a la costanera como
un eje divisorio, crece el asentamiento Rodrigo Bueno en un borde de la reserva
ecoldgica cobrando dimension con la crisis de comienzo de siglo XXI. En el capitulo V
se estudia su problematica y se indaga sobre la consolidacion de un modelo socio
territorial fragmentado y de segregacién urbana como resultado de las politicas

neoliberales implementadas.

Los terrenos de la ex Ciudad Deportiva de Boca se convierten en un ambito donde
confluyen distintos intereses y propuestas pasando a convertirse en tierras de gran
interés para los desarrolladores inmobiliarios como resultado del cambio de normativas
que también comienzan en la dictadura militar y se afianzan en la década de los 90.
Esas normativas permiten la venta de los terrenos de manera que de un proyecto
deportivo y social se pasa en una primera instancia a un proyecto de ciudad olimpica
y luego a la posibilidad de desarrollo de un gran emprendimiento con caracteristicas

de barrio privado. La empresa desarrolladora Irsa, como nueva duefia del predio,
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comienza un largo camino de idas y vueltas con el poder local y otros actores
involucrados para consensuar su proyecto y obtener los avales correspondientes. Por
lo tanto, en el ultimo capitulo (cap. VI) se analizan algunos aspectos de la crisis que
estalla en los inicios del nuevo siglo, como consecuencia de la aplicacion de las
politicas neoliberales, su repercusion en la costanera sur y se indaga en la necesidad
de contar con herramientas que sirvan para contrarrestar algunos de los efectos de

esas politicas como fue la profundizacién de la especulacion inmobiliaria.

Finalmente a modo de conclusion, se sintetizan las caracteristicas actuales de cada
una de las piezas del mosaico geografico estudiado, intentando explorar las
interacciones entre las diversas formas de captacién del espacio tanto desde el poder

dominante como desde las apropiaciones criticas alternativas.

Tras la presentacion de las conclusiones, se incluye la bibliografia utilizada para la
conceptualizacion de la tematica estudiada y las fuentes de informacién manejadas

para la construccién de la investigacion.

Una serie de preguntas preliminares guian la investigacion a lo largo del trabajo:

e ¢ Pueden reconocerse en las transformaciones producidas en la costanera sur,
las distintas politicas publicas implementadas para la ciudad en el periodo de
estudio?

e (Qué lugar ocupd el espacio publico en la agenda politica de los diversos
gobiernos locales?

o ¢Pueden verse reflejados las distintas perspectivas politicas sobre el espacio
publico en las transformaciones sufridas en la costanera sur?

e ¢ Cudles son los principales actores involucrados en el uso de la costanera sur?
¢, Cuales son los comportamientos y estrategias de cada uno en relacién a este
espacio publico?

El intentar encontrar respuestas e ir avanzando en el descubrimiento de nuevos
interrogantes junto al propdsito de contribuir al conocimiento de los procesos de
transformacion territorial y del espacio publico que se verifican en la costanera sur

como reflejo de las politicas publicas ha sido el objetivo de investigacion.

Objetivo General:
e Explorar la vinculacién entre las politicas publicas implementadas y la

transformacion territorial producida en la costanera sur de la Ciudad Auténoma
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de Buenos Aires., observando las redefiniciones del espacio publico por parte

de diferentes colectivos urbanos.

Objetivos Especificos:

e Analizar criticamente las herramientas que permitieron implementar las
distintas politicas en el sector de estudio (planes, normas, decretos, leyes,
etc).

¢ Distinguir las distintas politicas publicas implementadas en la costanera sur
indagando su relacibn con las perspectivas politicas particulares de los
gobiernos locales en especial del periodo 1989 a principios del siglo XXI.

¢ Identificar los actores institucionales y sociales protagénicos en el proceso de
transformacion del area de estudio y analizar los distintos comportamientos

acorde a los diversos intereses en cuestion.

Estrategias metodoldgicas.

Este trabajo se abord6 con una estrategia de tipo exploratoria a fin de obtener
informacién sobre las caracteristicas que definen el fenbmeno estudiado y su
interrelacién con otros fendmenos, con una técnica de obtencion de informacion de

tipo cualitativo.

Como lineas de acceso a la informacion, se utilizaron las siguientes herramientas:

1. El relevamiento de fuentes secundarias bibliogréficas, la consulta de fuentes
periodisticas como diarios y revistas del periodo analizado, revistas técnicas,
paginas Web especificas, informes de gestion y /o publicaciones realizadas por
distintas gestiones de los gobiernos locales.

2. La recopilacion de normativas, decretos, leyes, programas, andamiaje juridico,
y herramientas en general utilizadas para poder implementar las politicas
publicas en el caso de estudio.

3. La compilacion de iniciativas proyectuales publicas y privadas para el area.

Como método de investigacion cualitativo se implementé la técnica de “entrevistas en
profundidad” en consonancia con lo que Taylor S.J. y Bogdan R., (1984), entienden
por entrevistas cualitativas en profundidad. Esto implica reiterados encuentros cara a
cara con informantes clave dirigidos hacia la compresion de las perspectivas que estos
tengan respecto a experiencias o0 situaciones vividas importantes para el caso de

estudio. De esta manera la informacion obtenida mediante las entrevistas y el analisis



de las fuentes secundarias permitieron efectuar los controles cruzados necesarios

para construir los diversos datos de la investigacion.

Se realizaron en total cuatro entrevistas. Sobre el desarrollo de la urbanizaciéon de
Puerto Madero y el concurso de los nuevos parques, se entrevistd al Arg. Alfredo
Garay, impulsor del proyecto Puerto Madero desde su gestion como Secretario de
Planeamiento Urbano de la entonces Municipalidad de Buenos Aires, en los afios 1989
a 1992, actual Director de la Corporacion Puerto Madero y ganador del Concurso
Nacional de anteproyectos “Nuevas areas verdes de Puerto Madero y revitalizacion y

puesta en valor de la Antigua Costanera Sur”.

Para conocer diversos aspectos del proyecto de urbanizacion en las tierras de la ex
Ciudad Deportiva de Boca y sus variaciones en el tiempo, se entrevistd a dos
arquitectos que desde su trabajo en la Secretaria de Planeamiento del Gobierno de la
Ciudad, han intervenido en el tema durante las distintas gestiones gubernamentales
desde la compra de las tierras por parte de Irsa hasta la actualidad pero que solicitaron

mantener sus nombres en reserva.

En cuanto a los temas relacionados con el proceso de democratizacion de las villas de
la CABA llevado adelante en los afios 2011/2012 se consulté al Arg. Carlos Castellano
nombrado por el Juez Gallardo como interventor Judicial en la Villa 3, Barrio Fatima
que también participo de las elecciones de delegados realizadas en el asentamiento

Rodrigo Bueno.

Cada capitulo se amplié con fotografias actuales y de archivo tratando de armar con la
mayoria de ellas el “antes y después”. Otras fotografias se han utilizado simplemente
como ilustracién de situaciones paradigmaticas. Finalmente se realizaron una serie de
dibujos que sirven en una primera instancia como herramienta de interpretacion de
cada pieza analizada. En cada uno de ellos se seleccionaron solo los aspectos
considerados mas relevantes para en una segunda instancia superponerlos y asi ir

descubriendo el proceso de transformacion del conjunto.



Capitulo I: la costanera sur, el balneario municipal

Acorde a las cronicas de la época, el 11 de diciembre de 1918, amanecié nublado y
caluroso. Ese dia el médico Joaquin Llambias, intendente de la Ciudad de Buenos
Aires, nombrado por el Presidente Hipdlito Yrigoyen para el periodo1916-1919,
inauguraria las obras del balneario municipal. Ese mismo balneario que conformaria
una relacién distinta de la ciudad con el rio pero que sobre todo instituiria un espacio

de esparcimiento y encuentro para los nuevos sectores populares de la ciudad.

El balneario se extendia sobre la actual avenida Espafia, desde la calle Brasil hasta la
avenida Belgrano y su construccion vendria a sumarse al nimero de obras que desde
la federalizacion de Buenos Aires en 1880, se venian desarrollando sobretodo en el
centro de la ciudad. Es de recordar, que durante el gobierno liberal-conservador del
Presidente Julio A. Roca es designhado Torcuato de Alvear como primer Intendente de
Buenos Aires, y es Alvear quien lleva adelante la modernizacion de la ciudad
recalificando el centro mediante obras como el redisefio de la Plaza de Mayo (con la
destruccién de la recova) vy la apertura de la Avenida de Mayo como importante eje
civico. Alvear con estas obras serd quien comience a dar un cambio de escala y
simbolismo a la ciudad que va adquiriendo su impronta como espacio nacional para
una sociedad que se va agrandando y modificando sus costumbres con las olas
migratorias. Asi, puede interpretarse la obra de Alvear como una respuesta a la
necesidad de “reconstruir la memoria para configurar un espacio publico ya no de la
ciudad sino de la naciéon”. (Gorelik, A., 1998, p. 102)

Este proceso de modernizacion de la ciudad continta hasta las primeras décadas del
siglo XX ya que como consecuencia de la consolidacion del modelo agroexportador,
gran parte de las inversiones tanto britanicas, como francesas y en menor medida
alemanas y norteamericanas, son destinadas a la financiacién de obras publicas como
la construccion de servicios de agua corriente, gas, luz, lineas de tranvias, ferrocarriles
y puerto. (Gutman y Hardoy, 1992). Y fue quizas esa imagen de la ciudad burguesa,
moderna y en expansion la que origind la famosa frase atribuida a André Malraux, que

describe a Buenos Aires como “la capital de un imperio que nunca existio”.

En los afios cercanos al centenario, Buenos Aires ya tenia una poblacién de 1576 597

habitantes (Censo 1914) que significaba alrededor del 19,94% de la poblacion total del
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pais. De ese total de habitantes de la ciudad casi la mitad eran extranjeros debido a la
incesante llegada de la inmigracién principalmente europea. Buenos Aires hasta
entonces se habia desarrollado bajo el modelo liberal como espacio de representacion
de la elite portefia conformada por la oligarquia pampeana y los grupos politicos afines

desarrollados entorno a ella. (Garcia Delgado, De Piero, 2003).

Sin embargo el fendbmeno de la inmigracion habia dado como resultado que la
sociedad argentina pasara de estar integrada por dos clases bien diferenciadas a un
“conglomerado cadtico” donde se mezclaban los antiguos habitantes con los recién

llegados, las diferentes lenguas, las distintas costumbres.

Ademads, la transformacion y desarrollo de la ciudad con una importante cantidad de
obras tanto publicas como privadas habia traido aparejada la aparicion de nuevas
fuentes de trabajo, aumentando por ende los grupos de peones, obreros, y también
dependientes de actividades terciarias como empleados de comercios, bancarios, etc.
Es de recordar entonces, que al hacerse cargo de nuevas funciones, el Estado
comenz6 a necesitar una mayor cantidad de empleados publicos de diferentes
jerarquias, tanto personal de maestranza como barrenderos, técnicos y funcionarios.
Esta situacion trajo aparejado que una cantidad importante de la poblacion pasase a
ser asalariada, engrosando la clase trabajadora con la cual comenz6 a compartir la
dependencia de un salario y similares condiciones de vida. Gran parte de esta
poblacién seré la que comenzara con el tiempo a identificarse a si misma como clase
media. (Adamovsky, 2009), y sera justamente ese sector de la poblaciéon el

destinatario principal de las obras del balneario municipal.

En el momento de creacién del balneario municipal, la ciudad ya presentaba variados
ejemplos de modernizacién edilicia con algunos edificios en altura, coexistiendo una
ciudad burguesa y opulenta de “petits hotels” y grandes residencias con otra mas

pobre concentrada en los conventillos ubicados en el centro y sur de la ciudad.

Segun los Censos Generales, hacia 1907 existian en Bs. As, 2500 conventillos,
(Ramos, 1999) donde compartian sus diversas identidades culturales tanto los
inmigrantes externos como los que llegaban del interior del pais. En estas viviendas,

en cuyos cuartos prevalecia el hacinamiento, el patio era el lugar de juegos para los
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chicos, un lugar de transito, de peleas y de amores. Alli también las mujeres lavaban y
tendian la ropa y en sus rincones acumulaban trastos viejos. El lugar del encuentro,
tranquilo y alejado de la promiscuidad era la vereda. En consecuencia, al anochecer,
la gente salia a la vereda para conversar, encontrarse y sacarse el sopor de las
habitaciones. Por esas veredas aparecia el organito, se escuchaban tangos y algunos
practicaban pasos para el baile. (Troncoso, 2000) Asi la vereda era el verdadero
espacio publico popular de la época ya que los parques como Palermo eran
mayormente frecuentados por la alta burguesia como espacios de representacion, es
decir como espacios vividos y percibidos a través del imaginario expresando

simbolismos ligados a la vida social. (Lefebvre, 2013)

Recién con el proceso de conquistas laborales e institucionalizacién del tiempo libre?,
los espacios verdes, parques y plazas, comenzaran a ser también espacios publicos
de recreacion y protagonismo para una mayor parte de la poblacién. Gradualmente, y
en un principio con fundamentos higienistas pero acompafiando el proceso de
crecimiento de la ciudad y fundamentalmente ante la gradual consolidacion de los
sectores populares como nuevos protagonistas del entramado social y politico, esos
espacios dejaran de ser lugares de contemplacién y para uso de pocos para pasar a

ser disfrutados por las mayorias.

Y sera la costanera sur con su balneario municipal la primera pieza urbana de Buenos
Aires al servicio de los sectores populares que van cobrando representacion a partir de
la llegada de Yrigoyen a la presidencia del pais, con el joven partido radical y el
crecimiento de las organizaciones obreras, del partido socialista y de los movimientos
anarquistas. Y por lo tanto sera el lugar donde se modificara el concepto de paisaje
para ser visto en paisaje para ser protagonizado activamente por dichos sectores

populares (Liernur, 2001)

Es de recordar que hasta los primeros afios del siglo XX la costa del rio no estaba
conformada como un espacio publico. Desde la fundacién de Buenos Aires, hasta
fines del siglo XIX, las intervenciones sobre la misma habian respondido
principalmente a cuestiones de indole econdmica (necesidad de contar con

instalaciones que facilitasen el comercio) asi como exigencias de infraestructura

¥ La ley 4661 de 1905, impulsada por A. Palacios, dictamina el descanso dominical y la Ley N° 11544 de
1929 regula la jornada de trabajo.
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(abastecimiento de agua a la ciudad). Era habitual encontrar a muchas mujeres de los
conventillos lavando la ropa en la costa, a los aguateros internandose en el rio con sus
carros para abastecer de agua a la poblacién asi como a los pasajeros siendo
trasladados en carros ya que los barcos no podian acercarse a la costa por la falta de

calado.

La linea costera que en la fundacién de Garay, llegaba hasta las barrancas, habia sido
desplazada lentamente aprovechando el proceso de elevacién de las tierras del fondo
del rio para ampliar el centro de la ciudad. Pero es recién a partir de mediados del
1800 cuando se desarrollan intervenciones realmente significativas como el relleno del
bafiado de Palermo en donde posteriormente se conformara el Parque 3 de Febrero
(inaugurado en 1875) y la concrecion (después de grandes debates) del proyecto de
Eduardo Madero para el puerto, (las obras comenzaron en abril de 1889 y finalizaron
en marzo de 1898). (Gutman y Hardoy, 1992)

Iniciado el s. XX, y a solo dos décadas de haber sido creado, el puerto se vuelve
obsoleto, resultando insuficiente para absorber el voluminoso trafico de barcos. Como
consecuencia entre 1911 y 1925 se construye Puerto Nuevo, al norte de la costanera

retomando la idea rectora de Luis Huergo.

Vale recordar que durante la presidencia de Sarmiento (1868-1874), un grupo de
comerciantes, pensando en el modelo de las vacaciones europeas, habian solicitado
autorizacion para instalar en la costa de la ciudad, sobre el rio, un recinto con bafios y
escuela de natacion como lugar de descanso y recreacion para la clase alta
(Troncoso, 2000). Se podria pensar esta iniciativa como un antecedente del balneario
municipal, creado algunas décadas mas tarde, en cuanto al aprovechamiento de la
costa y su relacién con la ciudad, no asi como proyecto de creacidn de un espacio
publico popular. Sin embargo el proyecto no prosperd y unos afios mas tarde (1886)
se inauguré el tren a Mar del Plata y la elite portefia comenzé a reemplazar sus dias

de veraneo en las quintas por temporadas en el mar.

Desde la creacién de Puerto Madero, una franja situada entre el puerto y el rio habia
gquedado abandonada y llena de pastizales frecuentemente inundados por las
crecidas. Hasta alli, en los calurosos dias de verano, llegaban a bafarse familias
modestas, habitantes de los conventillos y aquellos vecinos que no podian procurarse
vacaciones en los balnearios de moda. Segun a la revista Caras y Caretas también era

frecuente encontrar “mucha gente de modales poco urbanos que solia tomar bafios
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libre de vestidos”, por lo cual la revista bautizd6 al lugar como el “Balneario de los

pobres” y asi se lo reconoceria por mucho tiempo. (Gutiérrez, 2001)

e Lacreacion del balneario, su autor, Benito J. Carrasco.

El proyecto del balneario en la costanera sur fue encargado a Benito Javier Carrasco,
ingeniero agronomo, con el objetivo de transformar esos parajes abandonados de la
costa y aprovechar una surgente de aguas termales que supuestamente existia en el
lugar. Carrasco habia entrado a trabajar en la Municipalidad apenas recibido en 1900
y en 1914 es nombrado Director General de Paseos.? El tratamiento paisajistico de la
costa de Buenos Aires ya habia sido un tema estudiado por él con anterioridad, en
ocasiéon de formar parte de una comisién creada por el gobierno bonaerense para
proyectar una avenida costera que comunicaria la Capital con el Tigre “propendiendo
al surgimiento de nudcleos de poblacién que habrian de facilitar la financiacion de las
obras” (Berjman, S, 1997, p.53)

Cuando Carrasco realiza la memoria de los trabajos efectuados en su gestion en la
Direccion General de Paseos Publicos en la Municipalidad de Buenos Aires, formula
sus principios sobre los objetivos sociales que debian cumplir la creacion y distribucion
de las plazas y parques en la ciudad, articulandolos con los preceptos higienistas que
habian primado hasta entonces. Asi puede leerse “...los parques y paseos publicos
son indispensables en las ciudades populosas para el mejoramiento de la vida, el
acrecentamiento de la moral y de la salud y el progreso urbano en cuanto se refiere al
embellecimiento y al ornato” y mas adelante agrega “compenetrada la Direccién de
que su tarea no debe limitarse a la creacion de parques y jardines y de que tiene
también una mision social que llenar se ha preocupado de contribuir a esos fines...".
(Berjman, S, 1997, p.71)

Por lo tanto Carrasco destina gran parte de sus esfuerzos a organizar en los espacios
publicos canchas para distintos ejercicios fisicos, crear el premio “Direccion de
Paseos” para los nuevos campeonatos de carreras y deportes, organizar el Teatro
Infantil en las plazas como medio de cultura popular persiguiendo “la educacién de

masas” , etc. (Berjman, S, 1997, p.93) En las memorias de su gestién es posible

* Luego de su trabajo en la Municipalidad, difundira sus propuestas urbanas a través de la Asociacion
Amigos de la Ciudad Alli expone sus ideas sobre la expansion de la Capital hacia el oeste replanteando la
ubicacion del centro y de los edificios del Gobierno Municipal lejos de la Plaza de Mayo y los edificios
del poder Nacional. Elaborara ademas, planes para diversas ciudades del interior y en 1942 propone junto
a Angel Guido un Plan Regulador para la ciudad de San Juan cuyas ideas rectoras seran retomadas en la
reconstruccion de la ciudad después del terremoto de 1944. (Healey, 2012)
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entonces, percibir una nueva concepcién del espacio publico donde interpreta los
parques y paseos para el uso y disfrute de los sectores més populares diferenciandose
asi de las gestiones anteriores. También en el balneario municipal, aplicara su

concepcion en cuanto al rol social de los espacios publicos.

En el proyecto para la costanera sur, Carrasco propone construir un paseo publico
paralelo al rio desde la continuacion de la calle Belgrano hasta Brasil para dar “la
oportunidad al publico de pasear cerca de la costa entre jardines y gozar al mismo
tiempo de la fresca brisa del estuario”. Por lo tanto plantea una amplia rambla de 10
metros de ancho sobre el rio para los peatones, con una franja de jardines como zona
de descanso con canchas de fatbol y una cortina de &lamos que “ocultasen los
antiestéticos galpones del puerto” (Berjman, S, 1997, p.143-144) Desde el paseo
superior conformado por areas verdes y equipamiento social y deportivo, proyecta
terrazas escalonadas para descender al nivel inferior y asi acceder a la playa natural y
al contacto con el rio. El espigdn no figuraba en los planes originales y es disefiado por
el Centro Nacional de Ingenieros como una estructura de hormigén con vestuarios

para los bafistas integrados a la misma, sin la conformidad de Carrasco. (Fig.N° 1-2)

Bajo el titulo “El paseo de la ribera, su inauguracion oficial”, la crénica del diario La
Nacion del jueves 12 de diciembre de 1918, relataba los pormenores de la ceremonia
del dia anterior, acentuando la caracteristica del lugar como un paseo préximo al rio
mas que como un balneario desde donde bafiarse en las aguas del rio, pero sin lugar
a dudas como un espacio publico distinto a los que existian entonces en la ciudad.
Segun dicha cronica, a pesar del mal tiempo y los chaparrones, unas 80 000 personas
habian llegado hasta alli para conocer el nuevo espacio. Carrasco, no estuvo presente
en la inauguraciéon de su obra. Habia dejado su cargo como Director de Paseos de la
Municipalidad de Bs As, hacia poco tiempo, debido a las presiones sufridas por su
filiacibn demdcrata progresista. (Berjman, 1997) y su amistad personal con Lisandro
De la Torre quien unos afios antes, en 1912 habia llegado como diputado al Congreso
desde donde se convertiria, por sus importantes participaciones, en una figura politica

nacional.®

> Es de recordar la famosa la jornada de 1935 cuando en el Senado, De la Torre denuncia las
irregularidades vinculadas al negocio de la carne y la doble contabilidad de los frigorificos extranjeros.
En ese debate es asesinado el senador Bordabehere. De la Torre se suicida en 1939.
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Resulta interesante en los articulos de Carrasco, por un lado su consideracién por la
complejidad en la llegada al lugar... “acceso dificultado por las numerosas vias férreas
a nivel que costean los diques y por los puentes de los mismos que estrechan las
calzadas” (Berjman, S, 1997, p.143) y por otro la insistencia en considerar al balneario
como un paseo tratando de desalentar la idea de los bafios en el rio por “las aguas
cargadas de impurezas” y lo que el reconocia como una pésima playa. Las dos
situaciones fueron superadas por la cantidad de usuarios que mas alla de las
dificultades reales de accesibilidad colmaron el balneario durante muchos afios
llegando hasta fines de los afios 70 cuando todavia en una foto de la época puede
observarse una cantidad importante de personas haciendo uso de las instalaciones.
(Figs. N° 3 a 10)

Puede considerarse a esta obra como la primera que vincula al rio con la ciudad
conformando un espacio publico de calidad que propone y facilita el contacto de la
gente con el agua. Vale reiterar que en este caso ademas los destinatarios incluyen a
una amplia gama de la poblacién dejando de ser la elite portefia la Unica beneficiaria

de las obras publicas mas importantes.

e Los monumentos, las estatuas.
Simultaneamente a la inauguracion del balneario es traida a la costanera la fuente de
las Nereidas mas conocida como la fuente de Lola Mora que por “escandalosa e
inmoral” venia siendo desplazada de distintas ubicaciones. ® Este sera el primer
monumento que se instala en la costanera al que sucederan, entre otros: el Mastil de
los Italianos (colocado en 1927, obra de Gaetano Moretti,) , el monumento Plus Ultra
(1928, Jose Lorda), la estatua de Luis Viale’ (Tabachi), y ya a fines de la década del
30 se emplazaran el monumento a Espafia (1936, Arturo Dresco) y La Ola (1937,
Nicolas Bardas), todas obras que aun hoy pueden verse en la costanera con distintos

grados de preservacion y cuidados. Los monumentos y estatuas son complementados

¢ Pensada en un principio para la Plaza de Mayo, al verla terminada se propuso llevarla a Parque Patricios
pero finalmente se la coloc6 en 1903 en el Paseo de Julio hoy Leandro Alem entre Cangallo (Per6n) y
Piedad (hoy Sarmiento), para ser trasladada finalmente en 1918 a la Costanera Sur, por ser un lugar
alejado donde supuestamente poca gente veria los cuerpos desnudos.

" El monumento rememora al hundimiento del buque América hundido en el Rio de la Plata en 1871,
donde murieron gran cantidad de personas y Luis Viale entreg6 su salvavidas a una mujer embarazada
salvandole la vida y muriendo el. La escritora Maria Esther Vdzquez rememora en sus escritos cuando
paseaban por la costanera con Borges y la emocion que esta estatua y su historia causaban en el famoso
escritor.( http://friendsofborges.org) Esta estatua ademas fue retirada de la costanera durante la
Intendencia de Cacciatore (dictadura militar),y ya en democracia fue encontrada abandonada en un
galpon municipal, restaurada y vuelta a su ubicacion original.
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con farolas, maceteros de bronce y equipamiento urbano mucho del cual es traido de
Francia. (Figs. N° 11-12)

..."Nos sentdbamos en un banco entre el agua y la alameda doble que corre paralela
al Rio de la Plata, “el mar dulce”, tan ancho que no se ve la orilla opuesta, y
trabajabamos, él dictaba y yo escribia. La costanera en ese preciso lugar, tenia para
Borges un multiple encanto, ademas del rio, de los arboles, del silencio, alli estaba
emplazada la estatua en bronce de Luis Viale, cuya historia conmovia a Borges.....el
queria estar cerca de ella y en mas de una ocasion, tocaba el pedestal, repitiendo
cada vez en voz baja y dulcemente las palabras que él imaginaba habria dicho Viale
en el acto de dar el salvavidas: “Sirvase Sefiora” (Vazquez, Maria Esther, 2001)._Figs.
N° 13-14)

El segundo tramo de la costanera sur (entre la avenidas Belgrano y Coérdoba) sur es
pensado por Carrasco con una vision del rio mas panoramica priorizando el paseo en
automdvil. Sin embargo, solo se contindan los lineamentos generales de ese proyecto
ya que en 1923 es contratado Forestier como asesor de la Municipalidad para elaborar
un plan general de parques y jardines para la ciudad y por lo tanto serd Forestier el

responsable de la propuesta paisajistica de esta nueva seccion de la costanera sur.

e Forestier y el segundo tramo de la costanera sur.

Carlos M. Noel® asume como Intendente en 1922 (designado por el Presidente
Marcelo Torcuato de Alvear) y en 1923 legitima la Comisidén de Estética Edilicia con el
objetivo de elaborar un Plan Regulador para la ciudad. Este plan conocido como Plan
Noel, se publica en 1925 bajo el nombre de “Proyecto Organico para la Organizacion
del Municipio” y es destacable, entre otras cosas, el significado democratico que se les
da en el mismo, a los espacios publicos. Significado que demuestra una preocupacion
por las demandas de los nuevos protagonistas sociales, consolidadas desde la llegada
de Yrigoyen a la presidencia del pais y a cuyo resarcimiento pareciera estar dirigido,

en gran parte, este plan. (Molina y Vedia, 1999)

® Noel militante desde su juventud en la Unién Civica Radical es elegido como concejal en 1917, luego
nombrado embajador en Chile y durante la presidencia de M. T de Alvear es designado Intendente de Bs.
As.
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Al comienzo de la enunciacion del programa edilicio, en el Plan se especifica como “La
reconquista del rio” la necesidad de recuperar las ventajas que le trae a la ciudad su
vecindad con el estuario del Plata. En ese sentido, el plan propone el armado de una
red de verde publico para la ciudad que se completa con usos recreativos y paseos
para toda la franja costera, considerando a los espacios publicos como estructurantes

de la trama urbana.

Especificamente para estos estudios es contratado Jean Claude Forestier, ingeniero
forestal francés. Su contrato trae aparejados grandes debates en el Consejo
Deliberante y encontrard en Carrasco un gran adversario.® El resultado de las
investigaciones de Forestier es incorporado al Proyecto Organico como un capitulo
con el nombre de “Memoria sobre el arreglo, la proporcion y distribucion de los sitios
publicos al aire libre, de las avenidas paseo, de parques, de los jardines publicos y
particulares y de los barrios de residencia en Buenos Aires.” En dicha memoria
propone distintas escalas de plazas, una gran avenida de circunvalacién para la
ciudad, terrenos municipales para deportes, jardines y plazas en los barrios mas

humildes y cementerios fuera de la ciudad.

También propone la apertura de la Plaza de Mayo hacia el rio con la construccion de
edificios laterales a manera de portal y la expansion de un gran parque sobre el &rea
del puerto y la costanera. Estas ideas pueden pensarse como el inicio de una cantidad
de propuestas y proyectos que plantearan desde entonces la expansion del area

central hacia el puerto y su crecimiento sobre el rio.*

Sin embargo, en ese momento solo se concreta el segundo tramo de la costanera sur.
Proyectado por Forestier, en este sector, el contacto con el rio sera solamente visual
desde el paseo superior compuesto por un veredén de 15 metros de ancho y una
franja de jardines con fajas de césped e hileras de alamos colocados uniformemente.

Esta obra es duramente criticada por Carrasco especialmente por la monotonia de la

®Carrasco expone en distintos ambitos sus disidencias con Forestier. En 1923 La Nacion publica dos
cartas enviadas por Carrasco donde expone su desacuerdo en la contratacion de Forestier por parte de la
Municipalidad dado el alto costo de la contratacién y fundamentalmente porque considera que para estos
trabajos se necesita un urbanista y no un paisajista autor de jardines privados y publicos pero que “no
podria aconsejar con seriedad a la Intendencia”

19 Este trabajo no pretende realizar un estudio exhaustivo de cada plan y/o propuesta que hubo para la
ciudad durante el SXX pero si detenerse en algunos aspectos claves que hicieron a la conformacion actual
de la costanera sur como espacio publico popular.
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arboleda lo cual segun él demostraba el desconocimiento de Forestier sobre la diversa

y valiosa flora argentina. (Berjman, S, 1997)

En 1924, el intendente Carlos Noel inaugura la ampliacion con un importante desfile y
la presencia del Presidente Marcelo T. de Alvear y del principe Humberto de Saboya,

visita muy festejada por la cuantiosa comunidad italiana de la ciudad.

Dado el éxito de concurrencia al balneario, Noel decide dictar un reglamento de
moralidad y buenas costumbres. En este, se informaba acerca de la gratuidad en el
uso de las instalaciones (contaba con duchas y casillas individuales como vestuarios),
se especificaba cuales eran los trajes de bafio permitidos, se delimitaba el area para
las mujeres separada de la zona para bafios de los hombres, el horario autorizado de
bafios y la hora de cierre que seria anunciada “por silbato a cuyo toque los bafistas
deberan abandonar el agua”. Ademas, Noel solicita al Ministerio de Interior un servicio
de botes a cargo de la Prefectura General de Puertos para prever y evitar accidentes.
(Diario La Epoca, 18 de enero, 1923)

La zona se convirtié en el paseo favorito de las familias en los fines de semana y de
guienes no podian darse el lujo de viajar a la costa, en el verano. Era una salida
cercana, popular y econémica. En la década del 30 también empiezan a disfrutar de
las instalaciones cerca de 2000 nifios que vivian en los conventillos del sur de la
ciudad y que participaban de la colonia de vacaciones Edmundo D"Amicis cuya sede

se ubicaba frente al balneario. ™ (Fig. N° 15)

e Las obras de arquitectura en el entorno del balneario
En 1927, un empresario catalan, Ricardo Banus, que ya habia abierto varias
cervecerias Munich en la ciudad de Bs. As., decide instalar una sucursal en la
costanera contratando al arquitecto Kalnhay para su disefio. Este arquitecto inmigrante
hangaro desarrolla la idea de “obra de arte total” con una concepcidn integradora de la
arquitectura con la escultura y la decoracion. Los aspectos formales tan caracteristicos
de este edificio junto al desarrollo de terrazas y expansiones lo convirtieron en el

edificio mas lujoso y acreditado de la costanera siendo frecuentado ya no solo por “el

1 Esa misma sede funcion6 hasta aprox. el 2006 como parador nocturno dependiente de Desarrollo Social
del GCBA, para hombres y mujeres mayores de edad en situacion de calle y sin recursos , brindandoles
servicios de pernocte, comida y atencion social, psiquica y medica. Hoy esta abandonado.
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publico multitudinario de bafiistas y concurrentes a los sitios de entretenimiento del
balneario sino también por grupos sofisticados y elegantes” (Cacciatore, 2002),

reuniéndose alli, personajes de la politica, las letras y las artes.

Dado el éxito logrado con la cerveceria, la municipalidad decide instalar un conjunto
de locales gastronémicos a lo largo del paseo para luego concesionarlos, y contrata al
mismo Kalnay para su disefio y construccion, a fin de mantener una unidad
paisajistica y morfologica. De esta manera se establecen: el restaurante “Brisas del
Plata”, la cerveceria “Don Juan de Garay” y los kioscos gemelos “La Alameda” y

“Punch de Naranja”.

La asociacion civil Cruz Roja Argentina también solicita a Kalhay la construccién de un
“chalet modelo” en la Avenida Belgrano (hoy en ese tramo Azucena Villaflor) y Av. De
los Italianos que luego entregé a la Municipalidad para que funcionara alli una sala de

primeros auxilios y estacién de salvamento.*?

Mientras tanto, en la costanera sur comenzaron a realizarse los corsos de carnaval y a
desarrollarse espectaculos en el anfiteatro griego y en los tablados armados en las
confiterias, convirtiéndose la zona en un lugar frecuentado tanto de dia como por las
noches por grupos de intelectuales y artistas conocidos de la época. A partir de fines
de la década del 20 funcioné ademas un parque de diversiones frente al balneario,
llamado Parque Genoveés, por lo tanto la gente no solo concurria a bafiarse en el rio
sino también a distraerse, jugar, pasear y reunirse en las confiterias. (Fig N° 16)
Incluso, en un predio fiscal un poco mas alejado del balneario, se instalé el campo de
deportes del Colegio Nacional de Buenos Aires con lo cual los jéovenes de “Juvenilia™®
también resultaron asiduos concurrentes de la costanera sur. De esta manera, este
espacio publico se convirti6 segun diferentes momentos del dia, en un lugar de

encuentro y esparcimiento de grupos sociales de gran heterogeneidad.*

12 En el afio 2007, por decreto del Jefe de Gobierno Jorge Telerman, se le otorgé a la Asociacion Israelita
Tzeire Agudath Jabad el permiso de uso gratuito e intransferible del “chalet modelo” para el
funcionamiento de una sinagoga con fines religiosos, culturales y comunitarios.

3 Miguel Cane publica en 1884 “Juvenilia” como novela de recuerdos juveniles sobre sus afios vividos en
el Colegio Nacional de Bs As. La impronta de ese libro permite asimilar esos personajes a los jovenes que
mas tarde inaugurarian el campo de deportes.

¥ La ley 9685 del afio 1915 destind una fraccion de tierra fiscal ubicada en la prolongacion de la calle
Cangallo (actual Perén) vy la costanera para la instalacion de un campo de deportes para el Colegio
Nacional de Bs. As. Desde entonces alumnos de ese colegio concurren a ese campo todos los afios en sus
horas de ejercicios fisicos. Tanto las autoridades como alumnos y ex alumnos de dicho Colegio
defendieron y retuvieron su propiedad cuando comenzada la urbanizacion de Puerto Madero se intento
mudarlos a otro predio dado el alto valor inmobiliario que el mismo habia adquirido.

20



En una foto de 1945 aparece Jorge Luis Borges sentado en la empalizada del
balneario. Por detrds no solo se ve el agua del rio sino que ademas se distingue la
silueta de la hilera de arboles que bordeaban el espigén. Lo acompafa Estela Canto,
amiga de Borges, a la cual le dedicé su cuento El Aleph.*® Visitando el mismo lugar de
aquella cita, hoy ya no se ve el agua del rio y los arboles del fondo pertenecen a un
camino creado por delante del espigén y que conduce a la entrada principal de la

reserva ecolégica. (Figs. N° 17-18)

Esta pieza urbana conformada por el balneario de Carrasco, el paseo costanero de
Forestier, la Munich y los demas edificios de Kalhay , fueron resultado de diferentes
gestiones de gobierno locales durante las dos presidencias de Hipdlito Yrigoyen y la
de Ma&ximo Marcelo Torcuato de Alvear, en un periodo de 10 afios. Periodo
caracterizado por la consolidacion de nuevos grupos como protagonistas de la

construccion social y politica argentina y a cuyo disfrute fueron dirigidas estas obras.

La calidad de esa costanera y su masivo uso por parte de distintos grupos sociales la
instituyé como un importante espacio publico democratico de la ciudad. Sin embargo
recorriendo hoy el &rea y relevando algunas huellas fisicas de ese pasado pueden
reconocerse los edificios de Kalnay, que no fueron demolidos, encerrados por rejas,
algunos apenas visibles, rodeados con canteros y nuevos jardines que poco tienen
gue ver con su entorno original. Toda el &rea aparece segmentada y fraccionada
mostrando una diferente concepcion sobre el espacio publico. (Figs. N° 19 a 24) No
obstante la estructura original de la costanera sur emerge como soporte de las
grandes transformaciones y permite ir reconociendo las distintas piezas que se van
encastrando y superponiendo como en un enorme puzzle al que siguen visitando las

clases populares cada fin de semana para disfrutar de su tiempo libre.

Cabe agregar, respecto al balneario especificamente, que su esplendor dur6 hasta los
afios 60 ya que como consecuencia del proceso de expansion econdmica, actividad y
localizacién industrial, en gran medida, sobre las margenes del Matanza Riachuelo,
comenzaron a contaminarse las aguas y aparecieron carteles prohibiendo bafarse.
Sin embargo y a pesar de la contaminacién de las aguas del rio, se siguié haciendo
uso de las instalaciones del balneario que disponia de duchas y vestuarios en buenas

condiciones hasta entrados los 70. De tal manera gran cantidad de gente tomaba sol

1> Cuenta Estela Canto en su libro “Borges a contraluz”: “El vino a casa con el manuscrito garabateado,
lleno de borrones y tachaduras y me lo fue dictando a maquina. El original quedo6 en casa y las hojas
dactilografiadas fueron llevadas a la revista Sur, donde se publicé el cuento.”
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en las escalinatas disfrutando del paisaje y del rio sin sumergirse en las aguas y todo
el conjunto del balneario municipal siguié siendo, por mucho tiempo, un espacio

publico convocante y de atraccién importante para toda la ciudad.
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Fig.N°1, ¢ 1918, construccién del espigdn en el Balneario Municipal de Costanera Sur.
Fuente: Archivo General de la Nacion Departamento Documentos Fotograficos. Buenos Aires. Argentina

ig. N°2, ¢ 1918, construccion espigdn y vestuarios, Costanera Sur.
Fuente: Archivo General de la Nacion Departamento Documentos Fotograficos. Buenos Aires. Argentina

23



Fig N° 3 ¢.1935.Costanera Sur, balneario, espigén rodeado te anandos.
Fuente: Foto archivo GCBA

Fig. N° 4, 2010.Costanera Sur, espigon perdido entre la vegetacion de la reserva, sefialado con circulo
rojo.
Fuente: elaboracién propia en base a foto Google Earth.
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p. AIRES AV COSTANERZ =
Fig. N° 5, c. 1938. Costanera Sur, Balneario Municipal desde el espigén.
Fuente: http://www.arcondebuenosaires.com.ar

Fig. N° 6, 2013. Costanera Sur, huellas del Balneario Municipal reconocida desde el camino de acceso a

la reserva.
Fuente: elaboracion propia
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Flg N° 7, 1940 Costanera Sur, Balnearlo Mun|CIpaI
Fuente: http://blogs.infobae.com/patrimonio-ba/tag/costanera-sur/

Fig. N° 8, 2012.Costanera Sur, huellas Balneario Muncipal.
Fuente: elaboracion propia
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Fig. N° 9, 1974.Costanera Sur, Balneario Municipal, foto desde el espigon.
Fuente: http://blogs.infobae.com/patrimonio-ba/tag/costanera-sur/

Fig. N°10, 2013. Costanera sur, foto desde el camino de entrada a la reserva ecoldgica construido sobre
el rio, en forma paralela al espigon. El cartel anuncia que se esta frente a la laguna de los Coipos.
Fuente: elaboracion propia
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Espafia, costanera sur.
Fuente: Archivo General de la Nacion Departamento Documentos Fotograficos. Buenos Aires. Argentina

F'iiq.-N‘0 12 ' 2014, pérgola sobre Av. Espafia, costanera sur.
Fuente: elaboracion propia.
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94 Buenos Alres — Avenida Costanera

Fig. N° 13, c.1940.Costanera Sur, estatua Luis Viale que mira al rio.
Fuente: antigua postal

Fig. N°14, 2012.Costanera Sur, estatua Luis Viale que mira a la reserva.
Fuente: elaboracién propia.
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Fig. N° 15. ¢ 1950, Colonia de vacaciones en el Balneario Municipal
Fuente: Archivo General de la Nacion Departamento Documentos Fotogréaficos. Buenos Aires. Argentina.

Fig. N° 16, 1937.Balneario Municipal, parque de diversiones.
Fuente: Archivo General de la Nacién Departamento Documentos Fotograficos. Buenos Aires. Argentina.
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Fig. N° 17 1945.Parapeto tradicional de la Costanera Sur, Borges con Estela Canto, al fondo espigon y

arboles.
Fuente: http://lakbzuhela.blogspot.com.ar

Fig. N°18, 2012. Parapeto tradicional de la Costanera Sur al fondo espigon y arboles.
Fuente: elaboracion propia.
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Fig. N° 19, c. 1930. Costanera Sur, Cerveceria Munich.
Fuente: Fototeca, CEDODAL.

Fig. N°20, 2013. Costanera Sur, Ex Cervecerla Munich, actual Centro de Museos del GCBA como fondo
las nuevas torres de Puerto Madero.
Fuente: Elaboracion propia.
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Fig. N° 21, ¢.2000. Costanera Sur, ex Chalet de la Cruz Roja abandonado.

Fig. N° 22, 2013.Costanera Sur, ex chalet recuperado para la Sinagoga de Asociacion Israelita Tzeire
Agudath Jabad rodeada de rejas y con las torres de fondo que transfiguran su escala.
Fuente: elaboracion propia.
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Fig. N° 23, c. 1930. Costanera Sur, Restaurant Brisas del Plata.
Fuente: http://www.periodicodesdeboedo.com.ar.

Fuente: elaboracion propia.
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Capitulo II: la costanera sur, la ciudad deportiva de boca.

"A eso de las 10 aparecio la gente. Llegd el camién con los fotografos y las llamas.
Lopecito, que tenia la zona entre el monumento a Viale y la fuente de Lola Mora, lo
dejaba montar a veces una de las llamas que se movia como un gran cochecito recién
ajustado....Aparecieron los maricas que hacian gimnasia plastica y las locas con aire
de princesa que vivian en el conventillo de Balcarce; el tipo de los patines, los
heladeros, los vendedores de sandias y melones, el tipo que forraba los volantes con
cintas de plastico y el de los globos y los molinetes y el de la locomotora de lata, en
fin, toda esa linda gente que gritaba al rayo del sol y en general parecia muy contenta
con la vida."

Haroldo Conti, "Alrededor de la jaula”.

En los 60, siguiendo la periodizacion de Romero, Bs As ya hacia tiempo que habia
dejado de ser aquella “ciudad burguesa” de principios de siglo para pasar a ser una

“ciudad de masas”. (Romero, 2009)

El total de poblacion de la ciudad segun el censo de 1960, era de 2 966 634 hab. , cifra
un poco inferior a la del censo de 1947 (2 981 043 hab.) que a partir de entonces se
mantendria estable con leves variaciones. El porcentaje de poblacién extranjera habia
disminuido a un 22, 9% debido al envejecimiento progresivo de la migracién europea y
la reduccion en el volumen de migrantes, los que en su mayoria ahora venian de

paises limitrofes y del interior del pais.

También a nivel politico, se habian producido grandes transformaciones. A partir del
30 habia comenzado la alternancia ente gobiernos militares y democréticos y en la
década del 40 habia surgido el peronismo como movimiento que otorgaria
representacion y expresion politica a las clases populares modificando de modo
contundente la historia argentina. El balneario y la costanera sur seguian conformando
el paseo popular mas importante de la ciudad pero no aparecen vestigios concretos de

importantes transformaciones producidas en el lugar entre los 40 y los 60.*°

'8 Durante los gobiernos peronistas se realizé gran cantidad de obra ptblica en todo el pais para paliar los
problemas estructurales derivados del déficit en vivienda, salud y educacion., obras dirigidas sobre todo a
las clases populares. El espacio publico cobra un nuevo protagonismo como contenedor de las masivas
expresiones sociales y politicas. Asi por ej. la Plaza de Mayo y la Av. 9 de Julio se convierten en los
escenarios de las grandes concentraciones populares. Sin embargo no resultan tan manifiestos las obras
realizadas en los espacios publicos en ese mismo periodo, tema que podria investigarse en otro trabajo.
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Desde la planificacion urbana y como ya se menciond anteriormente, varias seran las
propuestas de reurbanizacion para la zona del puerto y la expansion del area central
de la ciudad sobre el rio que se plantearan a lo largo del SXX. Ya en el plan de 1938
que elabora Le Corbusier con Jorge Ferrari Hardoy y Juan Kurchan, se establece la
apertura de la ciudad hacia el rio con la prolongacion del eje de la Avenida de Mayo
mediante un brazo que se adentra en el rio para llegar a “la cite des affaires” creada
sobre una isla artificial. En esa propuesta, Puerto Madero se concebia como zona de

esparcimiento, recreativa y deportiva a escala metropolitana. (Molina y Vedia, 1999)

La esencia de esta idea se retoma en el ambito de la Municipalidad de Bs. As, en 1958
cuando se crea la Organizacion del Plan Regulador de la Ciudad de Bs. As. (Decreto
Ordenanza 14.627) para elaborar el Plan Director (aprobado en 1962), desde donde
se encara el estudio del desarrollo urbano de la ciudad ubicdndola en su contexto
regional y nacional. A escala urbana y respecto al centro de la ciudad, el plan
puntualiza que se debe equilibrar el area impulsando su desarrollo y concentrando las
funciones administrativas de jurisdiccién nacional en el mismo centro y en el sur de la
ciudad. EIl plan propone también la reestructuracion portuaria, eliminando los viejos
diques de Puerto Madero y utilizando esa zona mas un area de relleno sobre el rio
(aprox. 400 ha en total) para usos administrativos, culturales y de esparcimiento

deportivos. (Oficina del Plan Regulador, 1968)

Con estos antecedentes, a mediados de la década del 60, durante el gobierno radical
del Dr. lllia*’, el Congreso Nacional a través de la Ley N° 16 575, (promulgada el 29 de
octubre de 1964) autoriza al Poder Ejecutivo a donar al club deportivo Boca Juniors,
los terrenos que resultasen de rellenar hasta 40 has sobre el Rio de la Plata en forma
adyacente al balneario de la Costanera Sur, para la construcciéon de una Ciudad
Deportiva. Segun dicha ley esta ciudad podria contener un estadio de futbol con
capacidad minima para 140.000 personas, piletas de natacion, gimnasios, pistas de
patinaje y atletismo, canchas auxiliares de futbol, basquetbol y tenis, zona de juegos

para nifios y alojamiento para la concentracion de deportistas en grandes torneos.

Estas obras debian ser, segun la ley, previamente autorizadas por la Organizacion del
Plan Regulador y la Direccién Gral. de Arquitectura de la Municipalidad de Bs As. El
club tendria a su cargo también la financiacion y ejecucion de las obras de defensa,

relleno y puentes de acceso que comunicarian a la ciudad deportiva con las avenida

"El Dr. Arturo Illia fue Presidente de Argentina desde el 12 de octubre de 1963 al 28 de junio de 1966.
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Espafia de la costanera. Ademas, anualmente se deberia organizar un programa
conjunto para que el club cediera las instalaciones al Ministerio de Educacion y éste
organizase el uso de las instalaciones por parte de las escuelas publicas para realizar
actividades fisicas y competencias. También se recalcaba que los espacios no
ocupados con funciones especificas del club deberian ser librados al espacio publico.
Es importante sefialar estas clausulas que acompafiando la donacién de las tierras a
un club especifico muestran igualmente la presencia del Estado, su rol en el tiempo y

su posicion de resguardo del interés general.’®

Por ultimo, se estipulaba que de no completarse las obras en un plazo de diez afios,
las tierras y las obras incompletas pasarian sin indemnizacién a depender de la
Municipalidad de la Ciudad y se recalcaba que el donatario (el club Boca Juniors) no
podria enajenar el inmueble. Esta Ley N° 16 575/1964 es complementada al afio
siguiente con la llamada Ley Boca por la cual también se le facilita al club la

construccioén de las instalaciones con la eximicion de impuestos.*

Ya desde fines de los afios 40 las autoridades del Club Boca Juniors venian haciendo
gestiones para obtener algun predio cercano a “la Bombonera” (famosa cancha del
club de futbol ubicada en el barrio de La Boca) para expandirse con infraestructura
social y deportiva. Sin embargo fue recién a comienzos de la década del 60 cuando,
segun crénicas de la época (Revista Siete Dias, 3 de enero de 1967) el ing. Delpini®°
propone al entonces Presidente del Club Boca, Sr, Alberto J. Armando®, la creacion
de una ciudad deportiva sobre tierras ganadas al rio al lado del balneario municipal.
Armando recurre a un amigo personal, el diputado radical Reinaldo Elena®* que

presenta en la Camara el proyecto de ley de creacion de la Ciudad Deportiva y

gestiona la donacion. (Revista Primera Plana, 16 de marzo de 1965)

18 Ese rol de un Estado protector del interés general se modificarfa dréasticamente en los 90.

19 Esta ley N° 16774 exime al Club Boca Juniors del pago de los impuestos que le correspondiese pagar
por las construcciones de la ciudad deportiva, pero esta medida, y ahi recae su importancia, se hace
extensiva a los clubes barriales, sociales y deportivos de todo el pais que efectuasen obras de
construccion, refaccion o ampliacion de estadios o instalaciones deportivas. Esta ley Boca, aun vigente, a
pesar que haya sido creada con la intencién de alivianar la carga impositiva que traia aparejada la obra de
la ciudad deportiva, se manifiesta también como una herramienta que beneficia, fomenta obras y ayuda a
los clubes mas pequefios.

20 E| Ing. José Luis Delpini con su estudio Delpini-Sulcic-Bes gané en 1937 el Concurso para realizar la
cancha de fatbol del Club Boca Juniors, “la Bombonera”, cuyo mayor mérito fue la resolucién de la
estructura de hormigdn armado en un espacio muy reducido, también a Delpini se le debe el proyecto del
Mercado de Abasto, hoy Shopping Abasto.

21 Alberto Jacinto Armando fue Presidente de Boca entre 1954 y 1955 y luego desde 1960 hasta 1980.
Desde el afio 2000, el estadio del club, conocido como la Bombonera, lleva su nombre.

22 Reinaldo Elena, personaje del barrio de La Boca amigo de Quinquela Martin fue varias veces concejal
y diputado nacional por el radicalismo. http://www.laboca.radicales.org.ar
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En septiembre de 1965, se inician las obras de relleno y la construccion de los puentes
de acceso a la ciudad deportiva que estaria conformada por ocho islas unidas por
puentes curvos en voladizo. En un primer proyecto, el Ing. Delpini habia propuesto
para el estadio principal, una estructura en forma de flor con las gradas configurando
una especie de plato apoyado sobre muros transparentes, con “pétalos” de 150 m de

longitud configurando el techado.

Fallecido Delpini, el estudio COVEZA (Arqtos. Carlos Costa, Helena Lindquist y el Sr.
Atilio Vega) se hace cargo del proyecto definitivo de la ciudad deportiva y de la
direccién de obra. Asi se resuelve crear 3 zonas diferenciadas: la social deportiva
(islas 1, 2, 3, 4, 5y 8), la del microestadio para 10 000 espectadores (isla 6) y la isla 7
con el gran estadio para 140 000 personas, una pista de atletismo y dos canchas
auxiliares para el entrenamiento de los jugadores. Las islas 1, 3, 6 y 7 tenian acceso
directo desde la costanera sur y las demas estaban interconectadas por puentes y

canales de navegacion para embarcaciones deportivas. (Figs. N° 25-26)%

El edificio del Centro Social (Fig. N° 35), que fue el primero en construirse, albergaba
en distintos niveles restaurante, confiteria, boite, “confiteria popular” y pileta de
natacion. Desde la confiteria, los usuarios podian observar a través de grandes visores
de cristal templado a la gente que nadaba en la pileta. Las paredes del edificio eran de
hormigon armado y la cubierta con aspecto de sombrero estaba conformada por vigas
de hierro forradas en madera que sostenian en la parte superior un vitraux “alegérico”
(Nuestra Arquitectura, 1969). Posteriormente se ubico, proxima al centro social, una
construccion en forma de pez que albergaba al acuario dando cuenta a partir de su
forma de la funcion que albergaba al mejor estilo del Big Duck de Long Island.* (Figs.
N° 27-28)

Desde los parques del Centro Social se accedia a la isla 8 donde se construy6 el
llamado pabellén de las Américas conformado por una amplia terraza con mastiles y
banderas de todos los paises del continente desde donde se extendia una plataforma
para realizar actos patridticos y artisticos. En la isla 3 se proponia emplazar una capilla

apoyada sobre una cruz de agua, con techos inclinados con aberturas desde donde

%% En la foto 31 puede verse el area del puerto que habia que atravesar para llegar a la Ciudad Deportiva y
a la costanera, donde se distinguen los silos de Molinos Rio de la Plata, simbolo de la época en que la
Argentina era el “granero del mundo”.

24 En 1931 el duefio de un criadero de patos de Long Island, realiz6 una construccién en forma de pato
desde donde vender sus patos y huevos. Hoy es un lugar histérico en EEUU y fue tomado por Venturi
para elaborar la teoria del edificio Pato como estrategia de una construccién para comunicar su funcion.
(Venturi, 1978)
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iluminar al interior de la iglesia. El conjunto con el espejo de agua y la iluminacién
cenital evocaba frivolamente a las grandes obras de Niemeyer que por esos afios se
construian en Brasilia. La ciudad deportiva en su totalidad presentaba una mezcla de
estilos con reminiscencias de famosas obras de arquitectura de la época dando como
resultado un conjunto ostentoso y grandilocuente con una apariencia semejante

finalImente a la de un gran parque de diversiones.

El presidente del club programaba ademas, un acuerdo con YPF para adquirir su
mayor embarcacion y convertir las instalaciones en un exclusivo hotel flotante para los
deportistas. Un servicio de colectivos propio permitiria el desplazamiento interno por la
ciudad deportiva y acorde a dichos de Armando®, debido a la trascendencia de la
obra, la municipalidad ya tenia “50 pedidos de distintas lineas de colectivos para llegar
a la ciudad”. (Revista Siete Dias, 3 de enero de 1967) Mas alla de lo exagerado y
fantasioso de gran parte del proyecto ni el acuerdo con YPF ni los pedidos de
transporte se concretaron y siempre fue dificultoso llegar a la costanera sur y por ende

a la Ciudad Deportiva de Boca.

Igualmente se llegé a inaugurar un anfiteatro para 1200 personas, confiteria,
restaurant, acuario, autocine, canchas de fatbol, tenis y basquet, 2 piletas de natacion,
un sector para la pesca y areas de recreacion con un tobogan gigante y y su
respectiva “alfombra magica” ademas de las zonas para camping. En la isla nimero 7
se iniciaron las obras del tan anhelado estadio. El 25 de mayo de 1972 y con la
presencia del presidente de facto Alejandro A. Lanusse se colocé la piedra
fundamental del estadio, obra esencial del emprendimiento, hincando el primero de los

1200 pilotes del proyecto.

Para financiar las obras, se vendian distintas series de rifas denominadas “Cruzada
de las estrellas” y “Cruzada de Oro”, bonos con los que se obtenia el grado de socio
patrimonial y hasta se llegaron a vender plateas para la nueva cancha, alentando
alrededor del proyecto un gran suefio que se contagiaba entre los fanaticos e hinchas
de Boca, uno de los equipos de futbol mas masivos y populares del pais. El estadio
debia inaugurarse el 25 de mayo de 1975, sin embargo llegada esa fecha solo se
habian construido 30 metros de una tribuna y algunos escalones. Por falta de

presupuesto, y de las fluctuaciones en las politicas econdémicas del pais, nunca pudo

> En la misma nota periodistica, Armando hablando de la importancia del emprendimiento decia “no
despojaremos a River del apodo de “millonarios”, ello seguiran siéndolo, nosotros en cambio
adoptaremos el mas humilde de “italianos enriquecidos”. Anécdota que también sefiala el aspecto
popular en el origen de la ciudad deportiva.
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concretarse la construccion del estadio y el lugar fue degradandose. En cambio, gran
parte de los sectores para actividades sociales y de entretenimiento fueron terminados

y funcionaron a pleno por bastante tiempo.

Las instalaciones semi abandonadas de Puerto Madero, con algunos docks utilizados
para edificios de la Aduana, otros como equipamientos de servicios de la Prefectura y
algunos edificios industriales, conformaban una barrera que habia que atravesar para
acceder a la costanera sur, a lo que se le sumaba la exiglidad de transporte publico
con llegada al lugar. Con todo y a pesar de las dificultades en los accesos, de la
contaminacion de las aguas, de la prohibicion de bafarse, la costanera sur con el
balneario y la ciudad deportiva siguié siendo un espacio publico muy popular vy

concurrido hasta comienzos de 1976 cuando comenz6 la dictadura militar.

En 1979, el Intendente de la dictadura militar, Brigadier Osvaldo Cacciatore mediante
la Ordenanza Municipal N° 35.176 extendio el plazo de ejecucion de las obras y a
pesar que no se habia cumplido con los tiempos estipulados en la ley originaria, eximio
al club Boca de la obligacién de construir el estadio. En la misma ordenanza se
establecia la obligacién de construir piletas de natacion, pista de patinaje y canchas de
tenis, basquet, voley y fatbol (muchas de las cuales ya estaban terminadas y en uso) y
se prolongaba el plazo final de cumplimiento de las obras hasta el 31/12/82. También
se establecia que una vez terminadas las mismas se escriturarian las tierras de la
Ciudad Deportiva transfiriendo el dominio a favor del Club Atlético Boca Juniors con
una superficie maxima de 59 hectareas.?® En caso de incumplimiento en los plazos de
obra las tierras que integraban la Ciudad Deportiva, con todo lo edificado y plantado,

quedaria bajo el dominio de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Ya en esa época la costanera era un lugar poco frecuentado, la ciudad deportiva habia
caido en desuso como lugar de concentracibn popular y se alquilaban algunas
instalaciones para eventos privados. Asi por ejemplo durante algun tiempo y en
sintonia con las buenas relaciones politicas y comerciales que el gobierno de la
dictadura mantenia con la URSS, se alquilé la Ciudad Deportiva a la Camara de

Comercio Rusa para exposicion de sus productos?’. Las instalaciones utilizadas para

%6 Cabe recordar originalmente acorde a la Ley N° 16.575 se autorizaba al Poder Ejecutivo a donar al club
deportivo Boca Juniors, los terrenos que resultasen de rellenar hasta 40 has sobre el Rio de la Plata.

2" Mas alla de lo que hacia suponer la ideologia de los militares de la dictadura, Argentina mantuvo en esa
época una estrecha relacion politica y econdémica con la URSS que se transformé en el principal
comprador de la produccidn agropecuaria argentina. Ademds se hicieron obras hidroeléctricas con
participacion soviética como Salto Grande, se realizé un convenio para la pesca e industrializacion del
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el esparcimiento publico habian quedado a esa altura, en estado de abandono

cubiertas de malezas y con zonas empantanadas.

En 1982 Del Cioppo®, Intendente de la ciudad de Buenos Aires, que habia sucedido a
Cacciatore , considerando terminadas las obras, promulga la Ordenanza Municipal N°
37.677 (BM N° 16.757), en la que se da por cumplimentadas las obras a las que hacia
referencia la ordenanza sancionada en el 79 y por lo tanto le otorga al Club Atlético
Boca Juniors la posesion legal del area rellenada con la Ciudad Deportiva, y la
correspondiente escritura traslativa de dominio a su favor, aclarando que dicho
inmueble no podria ser enajenado. La superficie rellenada habia llegado a las aprox.

70 ha en vez de las 40ha pactadas en su origen.

La ciudad deportiva fue un lugar cargado de simbolismo, con el cual un grupo
importante de la comunidad, partiendo de un proyecto sofiado que finalmente podia
llegar a concretarse, elabora un proceso de apropiacion del lugar y de identificacion

con el mismo.

Imborrable Boca es un blog donde pueden encontrarse notas sobre hechos curiosos,
anécdotas, e historias del club de futbol Boca Juniors. Ingresando en el, con fecha 10
de marzo de 2010 se registré un recuento sobre los datos mas sobresalientes de la
historia de la Ciudad Deportiva. Este articulo era ampliado por una serie de
acotaciones de distintas personas que, entrando al blog, a través del tiempo iban
agregando sus anécdotas y recuerdos particulares. Se incluyen algunos extractos de
esas diversas voces que conmemoran sus momentos vividos en la ciudad deportiva y

que ilustran sobre el fuerte simbolismo que envolvi6 a ese lugar.

hankista 11 de marzo de 2010 15:50

..."Recuerdo haber ido una vez a finales de los 80 con mi viejo, ya estaba la
sede de los soviéticos, de donde trajimos unas revistas en ruso, creo que eran
sobre industria y cosas por el estilo. Ahora viendo las fotos incluso en medio de
todo ese abandono que ya existia, la estética se me hace super rusa industrial,
gue loco, pareciera a propésito...” http://imborrableboca.blogspot.com.ar

krill, se inici6 la colaboracién en materia nuclear para Atucha Il y se compraron maquinarias y vehiculos
Politicamente la dictadura compensé las tensiones con EEUU y Europa mediante acuerdos con los
soviéticos que se negaron a debatir en organismos internacionales temas vinculados a los derechos
humanos en Argentina.(Rapoport, 2012)

%8 Guillermo Jorge Del Cioppo, durante la Intendencia de Cacciatore, se desempefié al frente de la
Comisién Municipal de Vivienda, organismo que encabez6 el proceso de erradicacion de las villas de
emergencia en la Capital Federal. Fue Intendente de la Ciudad en el periodo marzo 1982-diciembre 1983.
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freakalavera@hotmail.com 31 de octubre de 2010 01:36

“.....Desde mi ventana en el 8vo piso del monoblock 19 de Catalinas Sur yo
veia toda la ciudad deportiva entera, incluso SEGBA, que estaba més al fondo.
En el 82 hice la colonia de verano en Boca e ibamos a las piletas de la ciudad
deportiva que aun funcionaban. Recuerdo que una tenia forma de K o de H.
También recuerdo, de muy pendejo, la fuente de la entrada iluminada y la
gente en los "pedalines" pasando por debajo de los puentes que unian la
ciudad deportiva con la costanera .También recuerdo el acuario y el autocine.
Unos afios después todo ese terreno estaba abandonado y era tierra de nadie.
Mis amigos y yo pasdbamos dias enteros destrozando todo lo que
encontrabamos a nuestro paso. Sélo habia que tener cuidado a la entrada
nomas cruzar porque habia una exposicibn de maquinaria rusa, y estaba
vigilado. Una vez pasabas eso podias hacer lo que querias. A nadie le
importaba. http://imborrableboca.blogspot.com.ar

Anénimo 9 de octubre de 2012 14:53

Yo fui en 1968,en una primavera, cuando estaban haciendo el estadio, era un
circulo impresionante, y camindbamos alrededor, parecia que tocdbamos el rio,
estabamos dentro del rio, que impresién, no hace mucho pase por el predio,
esta todo muy abandonado, y los descubro a uds. recordando ese monstruo y
me da mucha impresién y nostalgia, pensar que no se pudo seguir la obra ni
visitar mas, también recuerdo que lleve a mis hijos al parque de diversiones y
a la confiteria, que se veian por las ventanitas unos pescados, simulando un
acuario, como si fueran los camarotes del barco, soy Norma de Haedo”
http://imborrableboca.blogspot.com.ar

La ciudad deportiva fue para muchos el suefio que no pudo ser pero también para
ellos y muchos otros, un espacio publico de entretenimiento, encuentro y sociabilidad
que hoy se recuerda con nostalgia y apego. La ciudad deportiva, durante un periodo
de alrededor de 15 afios vino a sumar un motivo mas para visitar el area de la

costanera sur.

En la década del 60, mientras que la gente en general comenzaba a usar al balneario
municipal mas como solarium que como lugar de bafos, dada la incipiente
contaminacion de las aguas y decayendo asi su uso original, la ciudad deportiva
incorpord un nuevo motivo de atraccion a la costanera sur. De esta manera esta
costanera siguioé siendo uno de los paseos preferidos de los portefios, donde podia
verse a las familias con sus picnic bajo las hileras de alamos, tomando mate, o

simplemente paseando como asi también a los heladeros, los que vendian globos, los
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chicos en los juegos, a las putas, a los patovicas y a toda esa mundo que con tanta

sensibilidad describe Haroldo Conti en su novela “Alrededor de la jaula”.?

También es de recordar que en los afios 60, se desarrollé en Bs. As un importante
fendmeno cultural a través del Instituto Di Tella que alberg6 distintas formas de
renovacion de las artes plasticas, la musica y el teatro. La costanera sur no quedé
exenta de los “happenings” que realizaban algunos artistas del Di Tella, y asi por
ejemplo en 1965 Marta Minujin interpreta alli su performance “Leyendo las noticias”.
(Fig. N° 29 a, b, ¢, d) La eleccion del lugar no parece casual sin0 que estaria
demostrando la importancia que la costanera sur seguia teniendo en esos afios como
espacio publico convocante para distintos tipos de actividades y concurrentes. Un
espacio publico de heterogeneidad y diversidad donde se encontraban voluntades y

expresiones sociales diversas conviviendo en un mismo lugar.

Respecto a la ciudad deportiva especificamente, hoy solo quedan ruinas que van
siendo cubiertas por malezas y grandes carteles que dicen “propiedad privada” a lo
que se le agrega una garita con custodios que no permiten ni subir por uno de los
pocos puentes que quedd en pie, para sacar fotos.** A un costado se levanta el
asentamiento Rodrigo Bueno, sobre las calles de acceso se estacionan camiones para
el pernocte de sus conductores. No solo el interior de la ex ciudad deportiva esta
abandonado, también su entorno inmediato, con las veredas rotas y la calle convertida
en un gran estacionamiento de camiones configuran un espacio publico que ahuyenta
y expulsa. (Figs. N° 30-31)

2% Ese mismo clima es recreado por Sergio Renéan cuando adapta con Aida Bortnik la novela de H. Conti
y filma “Crecer de golpe”, estrenada en 1977. En esa pelicula queda retratada una época de la costanera
sur con esos personajes entrafiables.

% Al respecto, el abandono actual de la ciudad deportiva puede verse reflejada en el documental de
Martin Oesterheld “La Multitud” donde se transmite la sensacion de extrafieza y soledad que provoca el
lugar como si no fuera parte de la gran ciudad. Exterioriza ademas la frustracion de un proyecto
inconcluso que el autor asimila a los proyectos politicos frustrados de toda una generacion.
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1:CENTRO SOCIAL ~ 5:ICAPILLA \ . 9:MICROESTADIO CUBI

2: ESTACIONAMIENTO 6: ATLETISMO 10: BASQUETBOL
3: PABELLON DE LAS AMERICAS 7:GRANESTADIO ~— 11: TENNIS 13:CAMPING
4:PILETAS 8:CANC_I_-IJ_\_§_AUXILIAR_!E§/12:/ BEISBOL 14: AREA PE§C{\R

Fig. N° 25, planta de conjunto del proyecto para la Ciudad Deportiva de Boca.
Fuente: elaboracion propia en base a la planta de conjunto publicada en “Nuestra Arquitectura “ N°. 462,
Diciembre 1969.

w‘}' - “\.- ‘5'"""‘\‘_“'.'.-:‘ -‘;__.‘...'.:.;.' & : mﬁ'—.‘;
Fig. N° 26, ¢ 1973, Acceso principal a la Ciudad Deportiva de Boca, costanera sur y Puerto Madero. Al
fondo silos Molinos Rio de la Plata.

Fuente: postal http://www.cardcow.com

44



.=,

| -:____

. L 1 » _|__ﬂ'l'l"l'l'l—l'"'i'_|'r [ e
Fig. N° 27, ¢ 1931, The Big Duck, Long Island, EEUU. Local de venta de patos.
Fuente: http://www.tumblr.com/tagged/big%20duck

Fig. N° 28, ¢ 196, Pez Acuario, Ciudad Deportiva de Boca, Bs As., Argentina.
Fuente: postal, www.todocoleccion.net
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Figs. N° 34 a, b, c, d, 1965, Costanera Sur,
Cuatro momentos de “Leyendo las noticias” de
Marta Minujin.

Fuente: http://www.museos.buenosaires.gob.ar
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Fig. N° 30, ¢ 1970, Edificio del Centro Social, Ciudad Deportiva de Boca, Bs. As., Argentiné.
Fuente: http://www.clarin.com/capital_federal/estadio-existio 0 293370762.html

T 2

Fig. N° 31, 2010, ificio del Centro Social, Cidad Dportiv de Boca, Bs. As., Argentina.
Fuente: elaboracion propia.
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Capitulo Ill: la costanera sur, la reserva.

“El rio ....no lo podran cambiar por mas que hagan” le aseguré. “No lo podran cortar
en lonjas, no lo podran lotear, no podran quitarle su color dulce de leche chirle.
Cuando la marea baje, no podran disimular nunca su barro ondulado y su tosca.
Siempre le creceran juncos. Siempre le pescaran bagres. Siempre se pondra rosado,
violeta y celeste cuando le dé la gana, solo cuando le dé la gana. El color dulce de
leche esta bien para que lo use de diario un rio que se parece mas a la pampa que al

mar...". Victoria Ocampo, 1938, “Un recorrido nostalgico por una ciudad que cambia”.

Este parrafo pertenece a un cuento que Victoria Ocampo publica en el diario La
Nacién del dia 4 de septiembre de 1938 en la seccién “Vida Cotidiana” y en el que se
refiere nostalgicamente a un San Isidro en proceso de cambios. Sin embargo este
extracto sobre el rio bien podria haber sido un deseo frente a los cambios de la
costanera sur, donde los sucesivos rellenos, venta y privatizacion de la costa fueron
separando las aguas (esas de color dulce de leche) cada vez mas del antiguo

balneario y hoy ya no se ven.

El Rio de la Plata, conformado por la confluencia de los rios Uruguay y Parana debe
ese color “dulce de leche” a lo barros rojizos que el Parana acarrea desde el Bermejo.
En un proceso continuo, las aguas del Parana pierden velocidad, el lecho del rio
aflora, aparecen juncales, los limos decantan y emergen otras especies vegetales
conformando nuevas islas del Delta. De esta manera las islas son el resultado de un
proceso no visible de elevacion del fondo del rio y el avance continuo del delta por

arriba del nivel del agua. (Costa 2002)

En el crecimiento de la ciudad sobre el rio, fue aprovechado este proceso de elevacion
del fondo del rio y el refulado de los fangos creando peninsulas con superficies y
formas no definidas. A esta transformacién se le agregé en muchas oportunidades el
vuelco de materiales de demolicion en la ribera, dado el alto costo del traslado de esos
materiales a otros lugares mas apropiados y sin utilizar precisas tecnologias de
fijacion. Uno de los problemas que surgen como consecuencia de estos rellenos sin
fijacion es que el rio lava los bordes arrastrando los materiales que se sueltan hasta
canales cercanos taponandolos y afectando la salida de los arroyos que corren por
debajo de la ciudad. Asi también aumenta cada vez mas el riesgo de inundaciones en

la ciudad de Buenos Aires.
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Estas caracteristicas del rio, sumadas a las acciones de vuelco de materiales frente a
la costanera sur, dieron lugar a fines de los 70, a la conformacién de la actual reserva

ecoldgica que se expande a lo largo de la costanera sur.

En 1972, se firma un convenio entre la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y
la Direccién Nacional de Construcciones Portuarias y Vias Navegables, con el objetivo
de conformar un area sobre el rio, frente a la costanera sur, ocupando una superficie
de 400 hectéareas, donde depositar el material proveniente del dragado de los canales

de acceso al Puerto de Buenos Aires.

Sin embargo, esas tareas de relleno recién comienzan en 1978, en plena dictadura
militar, bajo la intendencia del Brigadier Osvaldo Cacciatore, (Intendente de Bs. As. en
el periodo 1976-1982), quien comienza a gestionar la interrupcion de las actividades
que todavia se desarrollaban en Puerto Madero y promueve ademas, el estudio de un

proyecto para ocupar el area que se iba rellenando sobre el rio.

Tomando como antecedente los ejes planteados en el “Plan Director para la Ciudad de
Buenos Aires” publicado en 1962 y el “Esquema Director Afio 2000” de 1969, entre el
Consejo de Planificacion Urbana como representante de la Municipalidad y un
consorcio de equipos externos contratados especialmente®! se elabora la propuesta de
expansion del area central de la ciudad bajo el nombre de “Ensanche Area Central”
(EAC).

El proyecto concebido, se extendia sobre la zona de Puerto Madero y las 400ha que
se “ganarian” al rio, en forma de manzanas que prolongaban la cuadricula tradicional
de la ciudad, con un eje que continuando el institucional Congreso-Plaza de Mayo,
avanzaba sobre el conjunto terminando con una cruz monumental emplazada sobre el
rio (Fig. N° 32). Alli funcionaria el nuevo centro administrativo de la ciudad, que se
completaba con sectores de viviendas, un &rea judicial, centro de exposiciones,

parque naval y un sector para los granaderos y la policia montada.

31 El consorcio estaba integrado por los estudios de Mario Roberto Alvarez, Rafia Veloso-Alvarez-Foster
y Serra-Valera agrupados para este proyecto especifico. El equipo de Desarrollo Urbano del GCBA
estaba dirigido por la Arg. Odilia Suarez y el Arg. Jorge Sarrailh y la coordinacion general estaba a cargo
del Arg. Ernesto Katzenstein.
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Es de destacar el estudio tipolégico de la manzana que se desarrollaba en la
propuesta en sintonia con la revalorizacion surgida en esos afos, de la cuadricula y la

estructura en damero de las ciudades latinoamericanas, incluida Buenos Aires.*?

También se destaca la preservacién y reciclaje propuesto para los galpones portuarios
asi como la importancia que adquiere la conservacion de la costanera sur con su
espigon cortando en forma oblicua a la trama ortogonal. Es de recordar que en esos
afios, acorde a lo que también pasaba en otras ciudades del mundo, se habia
comenzado a desarrollar un renovado interés por la preservacion de las zonas

histéricas. 3

“La forma geométrica del proyecto ordena, sin ser rigida, los sectores conforman un
todo donde conviven lo nuevo y lo antiguo en equilibrada armonia” (Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, 1980)

En todo el proyecto los espacios publicos eran prioritarios previéndose areas verdes
de distintas caracteristicas alrededor de las viviendas y rodeando los edificios publicos.
Un gran parque bordeaba todo el conjunto que integrando a la Ciudad Deportiva se
distribuia en distintos sectores de esparcimiento, embarcaderos, zonas de marinas y
paseos peatonales. La Unicas vias de circulacion rapida eran las periféricas mientras
gue las internas eran de “tipo parque” de baja velocidad con una red de senderos

peatonales convergentes hacia el centro de equipamiento. (Fig. N° 33).

Reconociendo la deficiente operatividad y obsolescencia de las instalaciones, el
proyecto EAC proponia la total desafectacion de Puerto Madero. De esta manera entre
Puerto Madero y las 400ha se conformaba una unidad integrada al resto de la ciudad.
Con la nueva urbanizacion y la puesta en valor de los diques y su entorno inmediato,
el proyecto planteaba fortalecer y organizar “la pujante area central del presente a

escala del porvenir” (Informe EAC N° 2, mayo 1981)

%2 pPodria decirse que a partir del barrio Centenario en la Provincia de San ta Fe, obra del Arg. Tony Diaz
es que comienza la revalorizaciéon y el debate sobre la manzana como unidad de repeticion en la
estructura de la ciudad.

33 En Bs. As desde el Consejo de Planificacién Urbana se cred en el afio 79 la Comision Permanente
para la Preservacion de Zonas Historicas y se dictaron ordenanzas de proteccion del patrimonio. El Arg.
Pefia desde el Museo de la Ciudad lideré por muchos afios la proteccion del barrio de San Telmo con
una visién conservacionista que en los 90 fue modificada por el APH 1 (Area de proteccion historica)
con una mirada mas moderna en la valoracion del patrimonio urbano a partir de la catalogacion de
edificios y sus entornos con diversos niveles de proteccién.
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Con la justificacion de comenzar las obras de dicho proyecto y dado el avance en las
tareas de relleno, los caracteristicos parapetos de la costanera asi como las abras que
permitian el descenso a las escalinatas del balneario fueron tapiados y se desalenté la

concurrencia al lugar.

Es de tener en cuenta que en ese periodo de dictadura no se estimulé la vida social ni
las reuniones de la poblacién en el espacio publico®, por lo tanto esas obras sirvieron
ademas como argumento para clausurar el mas frecuentado y popular espacio publico
del sur de la ciudad que pas6 a ser area militar restringida, alejando a la poblacién del

contacto con el rio y su costa.

Durante la dictadura militar que goberné el pais desde 1976 hasta 1983, el espacio
publico pasé a ser un ambito de control social donde los actos de expresion,
descontento o protestas de la ciudadania estaban prohibidos y cualquier reunion en el
espacio publico era rapidamente reprimida. En este sentido, vale recordar que las
famosas rondas de las madres de Plaza de Mayo alrededor de la piramide surgen por
la prohibicidbn de estar reunidas en el espacio publico y por lo tanto comienzan a

caminar, “circulando” y burlando de esta manera el mandato oficial.

Respecto a los rellenos sobre el rio, es posible pensar que mas alla del interés en
desarrollar el proyecto de expansion del &rea central, existia una necesidad mas
inmediata que era la de ubicar la gran cantidad de materiales que se obtenian de la
demolicion de las manzanas atravesadas por las obras de las autopistas. Es de tener
en cuenta que en marzo del 77, a un afio de gestion, Cacciatore anuncia su ambicioso
plan de Autopistas Urbanas que atravesaban la ciudad en todas las direcciones,

involucrando la masiva expropiacién de inmuebles.

Cacciatore se caracteriz6 por la contundencia y efectividad en llevar adelante las
acciones consideradas prioritarias para su gestion. Primaba en ellas una nueva
concepcion del derecho al espacio urbano dado por valores de orden, pulcritud,
ausencia de pobreza y marginalidad en una ciudad de “gente decente” que debia ser
la vidriera del pais y donde se imponia una nueva concepciéon del lugar que debian

ocupar los sectores populares. * Porque es con el golpe militar que se crean las

% El Mundial de Fatbol de 1978 fue un evento “heredado” por la dictadura y los festejos en el espacio
publico resultado de los partidos fueron estrictamente controlados. Es de recordar ademas el paralelismo
entre el momento del Mundial y una de las etapas de mayor represion.

*Durante la dictadura militar, se produjo el desalojo y expulsion de los habitantes de las villas miseria
existentes dentro de la ciudad de Buenos Aires con la concepcion de que vivir en la ciudad de Bs As no
era para cualquiera sino para el que lo mereciera. (Ozlack, O, 1991)
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condiciones que permiten desarrollar ciertas politicas publicas que tienen en general
como blanco a los sectores populares derrotados y desmovilizados. Politicas que
embanderaban la concepcién individualista, elitista y privatista de la organizacion
social y reivindicaban la belleza, comodidad y privacidad de la ciudad exaltando el
valor de la propiedad y condenando la posesion precaria. De esta manera puede
leerse en las politicas urbanas de la dictadura la concepcion del orden social que
aspiraban a instituir, relacionada con la distribucion espacial que era la considerada

mas conveniente para los fines de la seguridad nacional. (Ozlack, O, 1991)

En el plan de Autopistas Urbanas que llevé adelante el gobierno de Cacciatore, es
posible visualizar en qué medida se retoman ideas de planes desarrollados con
anterioridad pero modificando el objetivo, el contexto y en algunos casos hasta el
trazado original siendo finalmente muy débil la vinculacién entre las obras que se
concretaron y las bases tedricas donde se originaron. (Dominguez Roca, 2005). Asi
proyectos que en otras circunstancias hubieran producido debates y oposiciones, en
un contexto de dictadura militar eran aplicados con prepotencia e impunidad. Es de
remarcar que tanto en el Plan Director del 1962 como en el Esquema Director Afio
2000 las autopistas propuestas no implicaban un alto niamero de expropiaciones.

Pocos meses después del anuncio del proyecto de Autopistas Urbanas, comenzaron
las expropiaciones para la construccién de las autopistas 25 de mayo (AU1) y la Perito
Moreno. (AU6). Por falta de organizacion la resistencia fue minima. Existieron algunas
presentaciones por parte de comisiones vecinales pero en el contexto de
desmovilizacién y represion de los sectores populares, la mayoria se vio obligada a
acogerse al “avenimiento voluntario”. La construccion comenzé en 1978 y ambas

autopistas se inauguraron en diciembre de 1980.

A la cantidad de escombros producidos en las demoliciones de estas dos autopistas
se deben agregar los acopiados por todas otras obras que se iniciaron en la gestion

Cacciatore, como los ensanches de las avenidas Independencia y San Juan, las

% E| plan de autopistas de Cacciatore tenfa como primer antecedente la propuesta que el Ing. Lauro Laura
habia impulsado en el Plan Regulador de Bs. As provocando intensos debates y rechazos porque
atravesaba la ciudad por areas densamente pobladas. Esa idea seria retomada y expuesta por su hijo
Guillermo Laura en el libro “La ciudad arterial” de 1970 donde ademas proponia modificaciones en las
leyes de expropiaciones para hacerlas mas expeditivas, exponia la necesidad del pago de peajes en las
autopistas y la conveniencia de la participacion de los privados en la construccion de las mismas en
condiciones muy ventajosas para los privados. Guillermo Laura fue el Secretario de Obras Publicas de
Cacciatore y comenz6 con las politicas de privatizaciéon que se profundizarian en los 90, donde se
concretaron muchas mas de sus propuestas. En 1994 se transformé en Presidente de Autopistas del Sol,
concesionario de las Autopistas Panamericana y General Paz .
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demoliciones realizadas en partes de la traza de la proyectada AU3* y nunca

concluida, y la continuacion de la prolongacion de la avenida 9 de Julio.

Con esa cantidad de escombros y retomando la idea de los “polders” holandeses, se
construyeron, frente a la costanera sur, terraplenes perimetrales, (Fig. N° 34) Las ollas
que quedaban al interior se fueron rellenando con sedimentos extraidos en el dragado
del Rio de la Plata. y con otros transportados por las corrientes internas en el proceso
caracteristico del Rio de la Plata ya explicado con anterioridad. En esta nueva
conformacion comenzaron a desarrollarse distintas especies vegetales que
favorecieron el establecimiento de pajaros y otros animales poco frecuentes en el

centro de la ciudad.

Con el argumento de que el material depositado no era adecuado para las fundaciones
necesarias en la propuesta del EAC, el proyecto del centro administrativo fue
abandonado aunque los trabajos de relleno y descarga de escombros, continuaron en
forma discontinua hasta 1984. Con la llegada de la democracia las obras se

suspendieron definitivamente.

En ese retorno a la democracia, también volvieron las familias, los jovenes, los
patovicas®® y todos aquellos acostumbrados a recorrer el balneario y la costanera para
descubrir con sorpresa un nuevo paisaje. Ya no era posible ver o tocar el rio, las
aguas marrones habian sido reemplazadas por una cantidad de vegetacion que
reaparecia entre lagunas con patos y distintas especies de pajaros dando una nueva
vida a aquellos escombros que encubrian los secretos e historias de vida de tantas

casas arrasadas.

% La traza de la AU3 se extendia desde el barrio de Saavedra hacia Nueva Pompeya. Las mayores
demoliciones se produjeron en las manzanas ubicadas entre las avenidas Donado y Holmberg desde la
Panamericana hasta Av. Congreso, sin embargo también se demolieron parcelas y expropiaron edificios
en construccion todo a lo largo del recorrido sin una légica constructiva. Hoy todavia se encuentran en
diferentes barrios a lo largo de la traza planificada, edificios que fueron expropiados antes de finalizar su
construccién y luego, con la vuelta a la democracia, fueron usurpados por familias sin recursos.

38 En la década de 1930 Victor Casteran construy6 en Ingeniero Maschwitz, provincia de Buenos Aires,
un establecimiento para la cria de patos que eran especialmente alimentados con suero y leche entera. Asi
lograba que esos patos tuvieran un crecimiento rapido y carne abundante con pechugas y muslos
prominentes. Mas tarde, comenz6 la cria comercial de estos musculosos patos a los que llamé “Patos
Viccas” (Vic por su nombre y cas por el apellido), e instalé un restaurante donde los “Patos Viccas”
comenzaron a hacerse populares. En losafios cincuenta, se comenz6 a llamar «patovica» a los
fisicoculturistas, que conseguian esos cuerpos musculosos con muchas horas de gimnasio y con una
alimentacion a base de varios litros de leche al dia ya que aun no existian los anabélicos. Esta
coincidencia hizo que se denominara popularmente a los fisicoculturistas con el apodo de "Patos Viccas",
0 vulgarmente “patovicas”. Con el tiempo, también se conocié con ese nombre a los custodios y
controladores de los establecimientos nocturnos y bailables. http://blogs.lanacion.com.ar/historia-
argentina/costumbres/los-primeros-patovicas/
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La desaparicion de las visuales al rio no era la Unica novedad que presentaba la
costanera después de los largos afios de dictadura. Los edificios de Kalnay
aparecieron en su mayoria abandonados y la Munich en manos de ENTEL (Empresa
Nacional de Telecomunicaciones), estaba convertida en un muy poco atractivo Museo
de Comunicaciones. *° El famoso paseo popular de antafio emergia ahora degradado

y abandonado.

Sin embargo las caracteristicas tan especiales de esas tierras ganadas al rio,
comenzaron a captar el interés de ONG ambientalistas. A partir de 1985 las ONG
“Amigos de la tierra Argentina” (ATA), la Asociacién Ornitoldgica del Plata (AOP) y la
Fundacion Vida Silvestre, desde su postura preservacionista, deciden reclamar el
reconocimiento integral del area como reserva ecologica. En el otro extremo,
especuladores inmobiliarios comenzaron a descubrir una nueva zona que por su

ubicacion se presentaba como inmejorable para hacer negocios.

Con posturas intermedias y reconociendo areas de gran valor ambiental dado por la
diversidad biolégica con variedad de especies animales y masas boscosas, también
surgieron propuestas defendiendo la integraciébn al conjunto, de lugares de
esparcimiento publico con infraestructura adecuada, complementaria a las zonas de
reserva. *° Desde una mirada estratégica para la ciudad y el conurbano, estos
enfoques defendian la creacion de un gran espacio verde integrado a la tradicional
costanera sur como lugar de recreacion publico y accesible para todos los

ciudadanos.

De esta manera desde el Consejo de Planificacion Urbana de la Municipalidad de
Buenos Aires, se propuso desarrollar un plan para toda la superficie de relleno sobre la
base del respeto al area de reserva ecoldgica y considerando a toda la zona como una
parte de la ciudad destinada a la recreacion masiva. Dentro de la reserva se planteaba

delimitar la extension con valores ecologicos mas reconocidos como area de uso

% En 1979, por Ord. N° 34951, gesti6n Cacciatore, la Municipalidad de Bs As cede por 20 afios, el
edificio de la Munich mas 5000m2 del parque circundante a ENTEL (Empresa Nacional de
Telecomunicaciones) que crea alli el Museo de Comunicaciones. En 1992 con la privatizacion del
servicio telefdnico, el edificio pasa a ser administrado por Telecom. Funciona como museo hasta el 2001.
La coleccién que albergaba fue llevada al Museo Postal y Telegrafico del Correo Central. Desde
entonces, el edificio bajo la orbita del Ministerio de Cultura, alberga a la Direccidn de Museos del GCBA.
“0 E| estudio del Arg.Tony Diaz y asociados, a partir de su trabajo premiado en la “Convocatoria 20 ideas
Urbano Arquitectdnicas para Bs As”, es contratado por la Municipalidad para desarrollar en profundidad
una propuesta donde rescata el area de mayor valor ecolégico como reserva y separado por un canal con
terraplén crea un parque publico. Paralelamente al nuevo borde del rio plantea una costanera con
balneario y un espigén peatonal con acceso a través de un sistema especial de transporte no
contaminante. (Diaz, 1987)
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restringido y crear en el resto un parque de uso publico con acceso al rio y espacios

de recreacion.

No obstante, ante la presién de las organizaciones ambientalistas, primé el proyecto
de mantener el &rea como una gran reserva construyendo solamente algunos caminos

peatonales para poder recorrerla.

En junio de 1986 el Concejo Deliberante de la Ciudad de Bs. As sanciona la
ordenanza N° 41.247/86 que declara a los terrenos desarrollados sobre el Rio de la
Plata frente a la costanera sur, comprendidos entre el malecdn de la Darsena Norte y
la Ciudad Deportiva del Club Boca Juniors, “Parque Natural y Zona de Reserva
Ecoldgica Costanera Sur”. En 1994, mediante el decreto N° 1454/94 el Intendente de
la Ciudad la proclama “de Interés Turistico Municipal”, en el 2005 se registra la
reserva como Sitio Ramsar (Humedal de Importancia Internacional) y en el mismo afio,
BirdLife International y Aves Argentinas la reconocen como un AICA (Area de

Importancia para la Conservacion de las Aves).

La reserva aporté un nuevo aliciente para visitar la costanera que ya en democracia,
comenzo a reconquistar el caracter de espacio publico popular. Las familias volvieron
a visitar la costanera para descubrir no ya las aguas del rio sino una nueva area verde
por la cual realizar caminatas y paseos en bicicleta para volver a encontrar al rio
recién al final del recorrido. La reserva paso a ser, asi, una muestra de la vida silvestre

del ecosistema riberefio siendo visitada por gran cantidad de gente.

Con la vuelta a la democracia, en “un romance del espacio publico” (Gorelik, 2008), se
inici6 una valorizaciébn y redescubrimiento del espacio publico tanto desde lo
académico como desde lo social y lo politico. Asi desde las politicas locales urbanas
se incentivaron las acciones puntuales sobre el espacio publico, recuperando el valor
de lo local y exacerbando los valores de la identidad e historia de cada barrio, en
sintonia con la resignificacién que desde el urbanismo espafiol se le habia dado al

espacio publico como elemento de oportunidad para producir ciudadania (Borja, 1987)

También desde las propuestas culturales surgieron nuevos usos artisticos en el
espacio publico como los teatros callejeros, las murgas, los recitales masivos en las
avenidas, desfiles de modas en los parques, etc. Sin embargo lo mas destacable fue
el reencuentro de la gente y la calle como lugar para expresarse y manifestarse con
marchas por los derechos humanos, actos sindicales y reivindicaciones gremiales,

“marchas blancas” de maestros y estudiantes y jévenes sin miedo en las calles.
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Asi se originaron una conjuncion de ideas y acciones sobre la ciudad, la politica y la
sociedad que se plasmaron sobre el espacio publico y que permitieron a la ciudad

librarse del orden, prolijidad y limpieza establecida por la dictadura militar.

Sin embargo, en la costanera sur no se realizaron las obras de recuperacion y puesta
en valor necesarias. Las familias volvieron a frecuentar el tradicional paseo para
disfrutar de los parques en un entorno de abandono y desidia que se mantuvo hasta
entrados los 90. Solo la reserva fue consiguiendo de a poco su espacio en el deseo de

esparcimiento portefio.

Actualmente la reserva tiene una superficie de aprox. 350 ha. con dos entradas: una
ubicada en la continuacion de la calle Viamonte , Mariquita Sanchez de Thompson y
otra en la continuacién de la calle Brasil, Elvira Rawson de Dellepiane. Esta
organizada con senderos peatonales por medio de los cuales se organizan distintos
recorridos. Los recorridos van desde los 2,20 km , calculados en aprox. 45 minutos de
caminata hasta el camino mas largo de 7,90km que bordea toda la reserva.(Fig.. N°
35) En la reserva existen lagunas, cuya profundidad (1 a 1,5m) varia con el régimen de
precipitaciones, el nivel fredtico y las condiciones de evaporacién, ya que no estan
conectadas con el rio.* Las lagunas de mayor extension son la de los Coipos, la de
los Patos y la de las Gaviotas.Se organizan visitas guiadas nocturnas en verano y
recorridos para que los alumnos de las escuelas conozcan las especies vegetales y a
los animales que aparecieron en el lugar. Funciona como una Gerencia Operativa que
depende de la Direccion General de Espacios Verdes del Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico del Gobierno de la Ciudad y cuenta con un Consejo de Gestion
integrado por las ONG que promovieron la conservacion del area: Aves Argentinas-
Asociacion Ornitologica de La Plata, Amigos de la Tierra y Fundacion Vida Silvestre

Argentina, junto a la Universidad de Buenos Aires.

Hoy desde el paseo costanero y las escalinatas del viejo balneario finalmente
recuperado se divisan bosques y arbustales que no son transitables. El paso
esporadico de algun buque de pasajeros revela la existencia del rio mas all4 de esos
pastizales, (Fig. N° 41). Asi al descender y llegar al final de las escalinatas unas

gruesas cadenas marcan el limite del acceso permitido y se genera una extrafia

*1 A mediados del 2013 se iniciaron obras en la Laguna de los Coipos que incluyen la conexién con el rio
para evitar que la misma se quede sin agua en épocas de sequia.
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situacion: es el encuentro con una naturaleza “intocable” y que ademas establece un

obstaculo para poder llegar, ver y tocar las aguas del rio. *?

“Una naturaleza que obstruye la naturaleza, cuya historia remite no a la virginidad

intocada sino a una accién moral y técnicamente cuestionable”... (Silvestri, 1997)

Desde dentro de la reserva en cambio, se obtiene el skyline de la ciudad, con alguna
reminiscencia de aquel que pensara Le Corbusier. Un perfil que solo era visible para
los que llegaban a la ciudad en barco y que hoy surge, entre cortaderas, mas alto y
voluminoso que lo imaginado (Fig. N° 37)

2 E| 4rea rellenada en el sector costero del Rio de la Plata de la Ciudad de Buenos Aires, fue de
aproximadamente 2000 hectareas, con una tasa de relleno de 12,66 hectéreas por afio durante los ultimos
162 afios. La mayoria de las areas se rellenaron entre 1964 y 1991 correspondiendo un 80% al sector de
Reserva Ecologica y la Ciudad Deportiva de Boca y en un 20% a la Costanera Norte. En este Gltimo
sector las obras de relleno fueron realizadas en forma aislada y dieron lugar a la formacién de Costa
Salguero, Carrasco y Ciudad Universitaria. (Marcomini y Lpez, 2011)

57



Fig. N° 32, 1978, Proyecto EAC. La supeicie destinada aspaco pﬂbliocomprenia un_'rn pulmén
verde para el area sur que incluia a la ex Ciudad Deportiva.
Fuente: Informe EAC, Municipalidad de Buenos Aires.
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Fig. N° 33, 1978, Proyecto EAC. El eje civico se prolongaba hacia el ri finalizado en una monumental
cruz.Fuente: Informe EAC, Municipalidad de Buenos Aires.
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Fig. N° 34, 1980, comienzo de las obras de relleno con los terraplenes perimetrales.
Fuente: Archivo Municipalidad de Buenos Aires.
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Fig. N° 36, 2013, costanera sur, cortaderas de la Reserva Ecoldgica, al fondo el paso de un buque de
pasajeros.Fuente: elaboracién propia.

i e i RN O
Fig. N° 37, 2013, costanera sur, cortaderas de la Reserva Ecolégica, al fondo perfil de la ciudad, torres
de Puerto Madero.Fuente: elaboracion propia.
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Capitulo 1V: la costanera sur, los 90

En la década del 90, las politicas neoliberales implementadas en el pais, cobran una
importante trascendencia a nivel territorial. El Estado se transforma en “promotor” del
territorio acorde a las nuevas necesidades del capital privado que se va convirtiendo
en el principal actor en la reorganizacion del espacio. De esta manera, aumenta la
funcidon de la ciudad en tanto espacio de valorizacion del capital, facilitAindose la
acumulacion econdmica de los grandes inversores locales y externos. (Ciccollela, P,
1999)

Se profundiza el proceso de transformacion, (que se venia desplegando desde la
dictadura militar 76-83) de aquel “estado benefactor” caracterizado por un alto grado
de intervencién reguladora y productor de bienes y servicios.”® Esta situacion se
expresa entre otras cosas, en el achicamiento del Estado y la modificacion de sus
roles; al tiempo que la transferencia de los servicios al sector privado, con la légica de
subordinacién a los requerimientos del mercado trae aparejados importantes
problemas de exclusion social y cambios en la estructura espacial de la ciudad

metropolitana.

Estas transformaciones comienzan a verificarse en nuevas situaciones urbanas como
son la privatizacion de ciertos espacios que antes eran de esparcimiento publico*, en
el surgimiento de nuevos lugares de encuentro como los “shoppings” que funcionan
interiormente como un complejo de calles y plazas publico-privadas y con la
proliferacion de barrios cerrados que forman nuevos enclaves dentro de la trama
existente. Como consecuencia, los limites entre lo publico y lo privado parecen
desdibujarse y la nueva forma de produccién y utilizacion del espacio publico

desvanece las caracteristicas del mismo como sinénimo de ciudadania.*

*3 A partir de las objeciones a las politicas keynesianas y la caida del socialismo a fines de los 80, se
establecié un discurso globalizador neoliberal apoyado por instituciones vinculadas al capital mundial
(FMI, BM, empresas multinacionales) que fue conocido como el “Consenso de Washington”. Los ejes
para dirigir las politicas econémicas segun este “consenso de ideas” se basaban en el control del gasto
publico, la liberalizacion del comercio, la privatizacion de las empresas publicas y la desregulacion y
reforma del estado. (Rapoport, 2012)

* Vale recordar al respecto, por ejemplo la privatizacion del Zoo de la ciudad y hasta la utilizacion de la
sefialetica con el nombre de las calles para publicitar empresas privadas.

* En los 90, con el auge del neoliberalismo, se desarrolla una linea de pensamiento que resalta los
nuevos lugares de encuentro y sociabilidad como los shoppings y las practicas de vivienda en barrios
cerrados como una tipologia de espacio publico seguro, controlado y producido. El anélisis de estos
nuevos espacios da pie a la adopcion de ciertas posturas que proclaman el fin del espacio publico. En esta
linea, autores como M. Davis advierten sobre estos nuevos modelos urbanos donde el miedo surge como
factor decisivo para concebir estrategias de seguridad y vigilancia. (Salcedo Hansen, 2002)
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Se verifica un auge de emprendimientos privados con especificidad en asentamientos
suburbanos sofisticados y, paralelamente, una ausencia de politicas publicas dirigidas
a paliar el déficit de vivienda de los sectores carenciados. La conformacién de nuevas
pautas de asentamientos suburbanos es ademas producto de la construccion y
ampliacion de las autopistas que, junto con la expansion del parque automotor,
permiten el traslado rapido del centro “congestionado”, a la periferia mas “natural”, y de

menor contaminacion ambiental.

Esta posibilidad del traslado rdpido impulsa el surgimiento, entre los estratos de
ingresos altos y medios, de los “countries” como nuevo patron de asentamiento que
antes eran viviendas de fin de semana con seguridad y servicios recreativos
compartidos y se van transformando en viviendas permanentes. También se
construyen gran cantidad de “barrios cerrados” en zonas suburbanas cercanas a las
autopistas que conectan a la Capital. Estos barrios se implantan en el tejido urbano
periférico cerrados al exterior por limites con accesos custodiados. En ellos, segun su
ubicacién relativa a los centros urbanos mas consolidados, se ofrecen algunas o todas
las infraestructuras de servicios (agua corriente, cloacas, gas, electricidad) pero
ademas, como una forma méas de competencia y diferenciacion de status, algunos
también incorporan equipamientos educativos bilinglies de nivel primario, secundario y

hasta en ciertos casos terciario.

Se produce asi un proceso donde los sectores altos tienden a sustituir la produccion
publica promoviendo una privatizacién de la produccion del medio urbano residencial
mediante la compra en el mercado de las necesidades: vigilancia contratada,

infraestructura, comunicaciones, educacion, etc. (Pirez, 1993)

Términos como country, club de campo, barrio cerrado, barrio privado, club de
chacras, country nautico, que responden al conjunto de fenémenos referidos a la vida
fuera de la ciudad compacta, comienzan a entremezclarse constituyendo una nueva
forma de construccion y expansion del area urbana. Ciertos sectores de la sociedad
son seducidos ante la oferta de una vida en estos barrios mas cercana a la
“naturaleza”, pero que ademas y lo que resulta prioritario ante la importante

construccion mediatica sobre la inseguridad, es que estos enclaves fortificados,
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separados del exterior por muros, y sofisticados sistemas de vigilancia, ofrecen acorde

a los agentes inmobiliarios una seguridad absoluta. *°

A los costados de estos barrios cerrados, se asienta la poblaciébn marginada, crecen
las villas miseria y los asentamientos precarios en una clara separaciéon de los

habitantes en el territorio y segregacion de los diferentes.

Los sectores excluidos se localizan en tierras de poco valor inmobiliario, muchas veces
zonas inundables o contaminadas y sin infraestructura de servicios. La segregacion
espacial va siendo cada vez mas acentuada conformandose lo que F. Duran llama la
ciudad solvente y la ciudad insolvente como expresién de la coexistencia de dos
economias diferenciadas, (F. Duran, 1993).La ciudad se fragmenta socialmente, se
hace disfuncional y excluyente y los espacios publicos socializadores se debilitan
cuando no desaparecen. Los barrios cerrados, las torres cercadas, los grandes
emprendimientos incluyen a una pequefia parte de la poblacion mientras aumenta el
proceso de exclusion. Se produce un aumento de la periferizacion de los barrios

marginales donde se reproduce la violencia y prolifera la economia informal.

Como consecuencia del aumento de los que quedan fuera del modelo, se construyen
muros para aislar a los menos. En este mismo acto se produce el desconocimiento de
lo que queda fuera, creando nuevas islas de orden. Asi también las transformaciones
urbanas, no solo promueven la exclusion social sino que ademas constituyen una

forma de indiferencia.

En la ciudad de Buenos Aires también se producen nuevas formas de vivienda,
construyéndose torres que ocupan manzanas cerradas a la ciudad y que ofrecen como
novedad para los copropietarios las llamadas “amenities” que incluyen areas
deportivas, circuitos aerdbicos, piscinas, solarium y nuevamente la “mayor seguridad”.
Estos emprendimientos desarrollan una nueva manera de hacer ciudad, alejada del
tradicional completamiento de la manzana, conformando también situaciones de

segregacion espacial y negacion del espacio publico.

En este contexto el promotor inmobiliario dirige el destino de la ciudad y del espacio

publico que pierde su identidad y se repliega ante el avance de estos enclaves

“ En 1994, en el gran Buenos Aires, aproximadamente 1400 familias vivian en forma permanente en este
tipo de urbanizaciones, en 1996 el numero era de 4000 flias.y en el 2000 ascendia a 13500. (Adamovsky,
2009)
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sofisticados y alejados de la ciudad tradicional. Pensando en el origen de esta
metropolis como ciudad de repeticion, se observa como muchas de las grandes
operaciones muestran una ruptura con la racionalidad original, marcando el inicio de

un camino de dificil retorno.

Se produce un cambio en el direccionamiento de la politica estatal y en el destino de
los recursos publicos que ya no se orientan hacia las obras publicas necesarias sino
que buscan garantizar y captar la inversion privada y del capital internacional,
desarrollando y fomentando iniciativas urbanas cuya constante es la garantia de

rentabilidad con financiamiento asegurado.*’

El empeoramiento de la situacion econdmica da como resultado la exclusién de ciertos
sectores del mercado de trabajo que conforman los llamados “nuevos pobres”. miembros
de los tradicionales grupos con ingresos medios, educacién y vivienda cuyos salarios se
reducen de manera de no permitir cubrir los gastos de alimentacion, pagos de servicios e
impuestos o son aquellos que directamente han perdido su trabajo y no encuentran otro
para reemplazarlo.”® Se produce asi una disminucion de las clases medias y el efecto de
“ensanchamiento” de los sectores sociales afectados por la pobreza. La contracara del
empobrecimiento es el aumento de la riqueza en reducidos sectores favorecidos por
los movimientos del mercado financiero, y la concentracion econémica. Datos del
Indec de 1999, sefialaban que en la Capital Federal y el Conurbano Bonaerense, el

10% mas rico de la poblacién ganaba 24 veces el ingreso del 10% mas pobre.*

La caida del salario, la regresiva distribucion del ingreso, la precarizacion y el
desempleo fueron los componentes estructurales que indujeron el importante aumento

de la pobreza y su diversidad al abarcar también a los sectores medios.

T A partir de 1987, el gobierno radical inici6 gestiones a favor de la apertura econémica promoviendo las
privatizaciones como por ej la de Aerolineas Argentinas, y disminuyendo los roles sociales del estado en
cuanto a la asignacion de recursos. Sin embargo fue durante la presidencia de C. Menem que el modelo
neoliberal se materializ6 en profundidad. (Rapoport, 2012)

“8 Entre 1989 y 1999 el desempleo y la desocupacién fueron constantes debido a los despidos masivos en
el sector publico como consecuencia de las privatizaciones de empresas de servicios del Estado y el
cierre de empresas nacionales privadas debido a la desregulacién econémica. Se calcula que durante la
década de los 90 se perdieron 600 000 puestos de trabajo. (Rapoport, 2012)

9 Seguin datos del Centro de estudios distributivos laborales y sociales de la Universidad Nacional de la
Plata (CEDLAS), en 1974 el ingreso familiar per capita del 10% mas rico de la poblacién equivalia a 9,5
veces al del 10% mas pobre.
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Ante el determinismo de este nuevo escenario identificable tanto desde lo socio
economico como desde las transformaciones territoriales podria pensarse que primo,

en una primera instancia, un clima de impotencia y desaliento.

Sin embargo llegando a mediados de la década de 1990, comenzaron a desarrollarse
protestas y distintas formas de resistencia utilizando nuevas formas de apropiacion del
espacio publico. Asi es de recordar cuando en 1997, los docentes de la Confederacion
de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA) instalaron la
llamada “carpa blanca” en la Plaza Congreso donde grupos de maestros, en forma
rotativa realizaban ayunos en demanda de mejoras salariales y de una nueva Ley de
Financiamiento Educativo que permitiera resolver la crisis del sector. Alrededor de esta
carpa que dur6 33 meses se realizaban actos culturales y recitales de solidaridad. La
misma se convertiria en uno de los emblemas de la lucha obrera contra las politicas
neoliberales de los 90" al igual que los cortes de ruta por parte de los “piqueteros” que
comenzaron en las provincias del sur, y luego se generalizaron como demostracion de

protesta por parte de los movimientos de desocupados en todo el pais.

El &rea de la costanera sur no quedo ajena a todos estos procesos socio-econdmicos
y transformaciones territoriales ya que es también en la década de los 90 cuando se

inicia el desarrollo del gran proyecto urbano que constituy6é Puerto Madero.

Mientras que el espacio publico del paseo costanero padecia un importante estado de
abandono vy en la reserva ecoldgica se propagaban reiterados incendios®, en el

sector del Antiguo Puerto Madero comenzé a desarrollarse una gran transformacion.

Una nueva pieza vino a sumarse al mosaico de piezas donde la costanera sur quedd
otra vez, como importante protagonista de un nuevo escenario. Y asi como con la
conformacion de la reserva desde las escalinatas ya no se pudo divisar el rio, también
el paisaje portuario como telébn de fondo a los edificios de Kalnay, se perdid

definitivamente.

°En 1992 hubo 49 incendios y se denuncié que fueron intencionales, en 1995 el fuego consumié 70
hectareas de pastizales, en 1998 un grupo de jévenes inici6 un fuego que dafié 2,7 hectareas y en 1999 se
produjeron 4 incendios de diversa envergadura. (LA NACION, Viernes 19 de septiembre de 2003)En
varias oportunidades se divulgd la sospecha que los incendios estaban vinculados con intereses
inmobiliarios que buscaban anexar las tierras a la urbanizacién de Puerto Madero.
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e El Antiguo Puerto Madero
En sintonia con los emprendimientos de revalorizacion de areas costeras degradadas
en otros paises, la urbanizacion de Puerto Madero significé la reconversién de una
zona portuaria sin actividad, en una localizacion privilegiada lindante al area central®.
Su desarrollo implic6 nuevos mecanismos de gestion y articulacion entre la
administracion publica y los inversores privados. En la actualidad conforma un nuevo

barrio de la ciudad.s2

Con la urbanizaciéon del antiguo puerto se concreté la regeneracion de un area tantas
veces planificada, proyectada, sofiada y discutida en el ambito urbanistico.® Una
serie de factores debieron conjugarse para permitir el armado de este proyecto. Por un
lado en el contexto de las politicas neoliberales, se sancionaron las Leyes de
Emergencia Econémica y Reforma del Estado que facultaron al Poder Ejecutivo
Nacional a disponer de los bienes que considerase innecesarios para la gestion lo que
permitié6 la transferencia de estas tierras sin necesidad de una ley federal.
Conjuntamente la conformacién de la Corporaciéon Puerto Madero® como sociedad
anonima constituida con representantes del Ejecutivo Nacional y de la Municipalidad
de Buenos Aires, fue la herramienta necesaria y decisiva para poder llevar adelante la

gestién y la urbanizacion de las 170 has del area.

Segun se aclaraba en la legislacién de conformacién (Decreto N° 2587/89 y Decreto
N°1279/89), el objeto de la Corporacion era el de planificar, proyectar y ejecutar la
urbanizacion del area del Antiguo Puerto Madero. A su vez en el art. 9° del anexo llI,
(Decreto N° 2587/89) se explicitaba acerca de los recursos para el financiamiento del
proyecto aclarando que la sociedad contaria con los honorarios que percibiese por

tareas de asesoramiento e informacién brindadas a terceros en cuestiones vinculadas

51 En las décadas del 80 y 90 del siglo XX se reestructuraron zonas portuarias obsoletas de gran cantidad
de ciudades cambiando los usos del puerto por otros vinculados a actividades terciarias, vivienda y
esparcimiento de las clases medias y altas. Ejemplos: Battery Park de New York (37ha), Docklands de
Londres (2224 ha), Kop van Zuid de Roétterdam (124 ha), Port Vell en Barcelona (54 ha), etc. Estos
emprendimientos se consideraban determinantes en el posicionamiento de las ciudades en el contexto
global.

>2 Mediante la Ordenanza N° 26.607 del afio 1972 se establecid la division de la ciudad en cuarenta y seis
barrios portefios. En el afio 1996, la Ordenanza N° 51.163 incorporé a Puerto Madero y en 2006 la Ley N°
1.907 agreg6 a Parque Chas, como nuevos barrios de la Ciudad.

5% Es de recordar que a partir de la perdida de operatividad del puerto se sucedieron en el tiempo distintas
propuestas de transformacion del area y su vinculacién con el centro de la ciudad: desde el Plan
Regulador de 1925, pasando por la propuesta de Le Corbusier, Kurcham y F. Hardoy, el Plan regulador
de 1962 y otros planes ya referidos en este trabajo.

> La Corporacién Antiguo Puerto Madero S.A., se crea a partir de la escision de la Administracion
General de Puertos y de la empresa Autopistas Urbanas S.A. (AUSA).(Decreto MCBA N° 2587/1989,
anexo Il) En ese mismo decreto se declara la extincion de todas las concesiones y arrendamientos
vigentes lo que también facilito el desarrollo del proyecto.
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a su objeto; con el producido de la venta, locacion, usufructo, y toda forma de

explotacion de sus bienes; las donaciones o legados, y todo otro recurso licito.

La Corporacion debia comercializar los predios promoviendo también el desarrollo de
las zonas menos atractivas, induciendo las transacciones hacia la zona sur mas
deteriorada, fijar tiempos de construccion para evitar acciones especulativas sobre
predios baldios, construir en tiempo y forma las obras de infraestructura a fin de lograr
la credibilidad de los inversionistas y sobretodo exhibir la compra inmobiliaria en el
sector como una gran oportunidad hacia donde dirigir las inversiones. Considerando el

resultado logrado respecto a estos objetivos, el éxito de la operacién fue contundente.

La conformaciéon de la Corporacion como (para ese momento y en esta ciudad)
novedosa herramienta de gestion fue la que permitié el desarrollo del area y su
mantenimiento hasta la actualidad. Surge preguntarse si la Corporacion, no podria
también haber gestionado y articulado mecanismos de inversion de parte de los
beneficios alcanzados con este gran emprendimiento en obras para los barrios mas

necesitados de la ciudad®®.

Pensando en politicas de gobierno distributivas, la captacion de plusvalias pareciera
ser una herramienta eficaz de obtencién de recursos. A través de un proyecto urbano
como el de Puerto Madero hubiera sido posible la redistribuciéon de las mismas con
criterios de equidad. Para ello hubiese sido perentorio vincularlas a operatorias
sociales especificas y asi hacer publico el destino de los recursos obtenidos.(Cuenya,
2004) Sin embargo este emprendimiento no fue asociado a ninguna politica social y
en el contexto de las politicas neoliberales del momento ya descriptas, esta posibilidad

no pareciera haber sido considerada en la agenda de la Corporacion.

La historia del desarrollo del proyecto podria resumirse recordando que en 1990 se
firmé un acuerdo de cooperacion entre la Municipalidad de Bs As. y el Ayuntamiento
de Barcelona para desarrollar el Plan Estratégico del Antiguo Puerto Madero. En esos
momentos el Ayuntamiento llevaba adelante la reconversion de la costa y del antiguo
puerto de Barcelona para desarrollar alli la Ciudad Olimpica ante la inminencia de las

Olimpiadas 1992, operacion que fue largamente estudiada y publicitada como un

En los primeros afios de gestion de la Corporacién P.M. se cred una cuenta especial dentro del
presupuesto municipal destinada a recibir un porcentaje de las ganancias para aportar a operaciones de
reforma urbana y programas de vivienda social (Garay, entrevista). Esta herramienta no fue utilizada
quedando sin efecto y hasta el momento los recursos generados en la urbanizacion de Puerto Madero
nunca fueron transferidos a los sectores mas postergados de la ciudad.
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exitoso modelo de gestion. Una vez presentado el master plan catalan, la Sociedad
Central de Arquitectos de Bs. As., en representacion de la matricula, plante6 la
necesidad de convocar a un Concurso de ideas que abriera la participacion a los

arquitectos nacionales con propuestas alternativas a las de los urbanistas catalanes. *°

Ante estas presiones de la SCA, sumadas a las de ongs vinculadas a temas de la
Ciudad y a la matricula en general, la Municipalidad de Buenos Aires debié firmar un
contrato con la Sociedad Central de Arquitectos mediante el cual se le encomendaba
a la SCA la organizacién y realizacion de un Concurso Nacional de ideas para el
desarrollo urbanistico del area antiguo Puerto Madero. El concurso no comprendia el
sector oeste con los 16 docks que ya en esos momentos comenzaron a ser
comercializados por la Corporacién, como un avance de la propuesta de renovacion

del &rea y una primera muestra del tipo de gestién.

Tampoco entraban en el area objeto del concurso la reserva y la costanera sur. Sin
embargo en las bases se aclaraba que se esperaban aportes e ideas sobre la relacion

de la nueva urbanizacion con la costanera, la reserva y la Ciudad Deportiva de Boca.

Paralelamente al desarrollo del concurso y mediante la ordenanza 44945/1991, se
afectd el sector de galpones, muelles y diques como area de preservacion patrimonial,
y se puso en marcha la puesta en valor del borde “Madero —Huergo” con la venta de
dichos galpones cuya estructura original debia ser preservada. Los medios de
comunicacion llamaron al area la “City del 2000” y publicitaron profusamente el éxito
de los negocios inmobiliarios realizados y las nuevas fusiones entre empresarios

argentinos y extranjeros para concretar las operaciones.

El desarrollo de este sector fue el puntapié inicial de todo el emprendimiento y la
primera muestra del gran cambio que se iba a producir en toda el rea. Los galpones
se convirtieron en viviendas, oficinas, centro de estudios pero en sus plantas bajas
prevalecieron exclusivos locales gastronémicos conformando un nuevo polo de
atraccion para la ciudad. Los fines de semana el sector comenzd a ser frecuentado por
un publico numeroso y curioso del flamante y modernizado sector y una minoria de

consumidores privilegiados.

% a situacion hace recordar a lo ya relatado en el Cap. | sobre las gestiones de Carrasco oponiéndose a
la contratacion de Forestier para realizar el plan de obras para la ciudad en defensa también de los
profesionales nacionales.
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Respecto al concurso, la convocatoria tuvo una respuesta exitosa al presentarse 96
propuestas de todo el pais. En febrero de 1992, un jurado otorgd el primer premio a
tres equipos que pasaron a constituir un Unico grupo responsable de la definicién de

los espacios y volumetria definitivos.>’

Desde un principio Puerto Madero fue publicitado por los desarrolladores como un
barrio de alto status, exclusividad y seguridad como estrategia de venta dirigida a los
sectores de mayor poder adquisitivo. En ese sentido es interesante sefialar que segun
datos de la Corporacion Puerto Madero, a fines del 2013 estaban terminadas
aproximadamente 9634 viviendas de las cuales solo 2697 estaban ocupadas en forma
permanente. Esto se explicaria a partir que muchas pertenecen a propietarios que
viven en el exterior o interior del pais y utilizan estas pertenencias cuando vienen a
Buenos Aires o son propiedad de inversores extranjeros que les dan un uso de vivienda

temporal y/o para alquilar.

Acorde al Censo 2010 la poblacién del barrio ascendia en ese momento a 4720 habitantes
siendo la proyectada al finalizar las obras de 21 800 hab. residentes. En la actualidad, y
acorde a datos aportados en la entrevista realizada al Arg. Garay, con
aproximadamente un 64% de las obras terminadas los residentes empiezan a convivir
con un publico mas variado como consecuencia de las 25 000 personas que
diariamente trabajan en el lugar y las 50 000 personas estimadas que visitan la zona

los fines de semana. (Fig. N° 38-39)

Sin embargo el espacio publico resultante en el nuevo barrio, (sobretodo en el sector
este), suscita ajenidad. Es posible que la falta de kioscos de diarios y flores en sus
calles asi como la inexistencia de paradas de colectivos, bares en las esquinas,
escuelas y equipamientos publicos que caracterizan al resto de los barrios portefios
provoquen esa sensacion de estar en otra ciudad con caracteristicas distintas a las
calles de Buenos Aires. Esas calles que usualmente son el lugar de los encuentros,
donde se juega y se aprende, y que se caracterizan también por su desorden vivo que
informa y sorprende y como aclara Lefebvre “la calle y su espacio es el lugar donde
un grupo (la propia ciudad) se manifiesta, se muestra, se apodera de los lugares y

realiza un adecuado tiempo-espacio”, (Lefebvre, 1976, p.25).

> El grupo se constituy6 con los arquitectos Juan Manuel Borthagaray, Cristian Carnicer, Pablo Doval,
Enrique Garcia Espil, Mariana Leidemann, Carlos Marre, Rdmulo Pérez, Antonio Tufaro y Eugenio
Xaus, quienes completaron el proyecto en octubre de 1992.
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En este nuevo barrio puede verse como después de un largo periodo de abandono y
desatencién aquel antiguo espacio de produccion se ha transformado en un centro
moderno con rasgos de “originalidad” y de vanguardia que encubren la repeticion de
edificios, equipamiento y rincones que pueden hallarse en distintas ciudades del
mundo. Este fendmeno podria entenderse como parte de un proceso de imitacion
entre ciudades resultado de la conversion del espacio urbano en valor cuantificable, en
su valoracion como mercancia y también como una muestra mas de un mundo
globalizado donde pueden encontrarse paisajes urbanos similares a pesar de las

distancias y diferencias contextuales.

Conjuntamente y analizando los usos cotidianos del 4rea se observa que durante los
dias de semana la masa de personas que llega al barrio se dirige a las oficinas con lo
cual las calles permanecen vacias. Los fines de semana es posible distinguir diversos
sectores: las ramblas alrededor de los diques se llenan de turistas y sectores medios
que pasean por el lugar. Las calles de Puerto Madero sector este permanecen vacias
y como en un degradé la gente comienza a encontrarse en los parques para
concentrarse como siempre y mayoritariamente en la popular costanera sur. Como en
otros ambitos privatizados, pareciera que existen barreras simbolicas que actian como
mecanismos de seleccion social que son decodificadas por grupos de personas que se

autoexcluyen de participar de ciertos lugares. (Escolar, 1998)

En ese sentido reconociendo lo nuevo de este barrio, habria que estudiar los cambios
que se puedan ir dando con el tiempo en el espacio publico debido al aumento de sus
habitantes y el surgimiento de nuevas necesidades por parte de la poblacién tanto
residente como visitante, observando si esos cambios se traducen en una apertura

hacia un espacio publico mas integrador y menos exclusivo. *®

“Hoy en dia hay mucha presencia de turistas.....y los sdbados y domingos todo este
borde de los espejos de agua se llena de gente ...... Puerto Madero es uno de los
lugares que la ciudad tiene para venir a visitar como el Rosedal, San Telmo o Palermo
Viejo. Yo creo que los espacios publicos que se crean en la ciudad tienen un tiempo

de ocupacion. Hubo una primera etapa en Puerto Madero donde habia mas obras en

%8 Estas barreras simbélicas como uno de los factores que hace a la exclusividad del espacio publico de
Puerto Madero podrian encontrar un paralelismo en un estudio realizado sobre los shopping de Bs. As
como dispositivos de segregacion de los sectores populares que crean sensaciones de exclusién traducidas
en practicas de autoexclusion. Asi en dicho estudio se explicita como “la clase alta va al shopping a
comprar y a comer los dias de semana, la clase media va frecuentemente a pasear y compra poco y la
parte inferior de las capas medias y los asalariados van esporadicamente a pasear a los centros los fines de
semana y a mirar” (Quintero, 1998)
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construccion que gente viviendo, el barrio estaba semi vacio, todo te era ajeno. El
primer éxito fueron los restaurantes , entonces la imagen fue .."Puerto Madero es un
lugar de restaurantes” y también exclusivo. Después de unos afos se empieza a
poblar, empieza haber un porcentaje importante de gente que vive y aparecen el

Farmacity, el super kiosco, el supermercado chino, etc

También la masa de empleados jévenes de las oficinas, provocan cambios, al principio
los restaurantes eran para los gerentes y luego empiezan aparecer un barcito al lado
del otro, por ejemplo en el dique 4 que ofrecen un sandwich o comidas que vos mismo
te calentas en el microondas y ves una banda de pibes que bajan a comer... y esos
mismos bares a la noche cierran porque no tienen clientela, trabajan con la gente que

trabaja durante el dia en las oficinas.

La ciudad empieza a ocupar y en esa ocupacion aparece la ciudad tal cual, porque
ademas de esos barcitos formales esté la venta informal de la sefiora que vende a los
obreros de la construccion, que viene a vender a la puerta de la obra. ..es la propia

ciudad que se va apropiando y se va transformando”. Arq. Garay>®

Otro de los temas que hacen a la diferenciacion del barrio es la ausencia del
transporte publico. Segun lo comentado por el Arg, Garay, los vecinos residentes
plantearian dudas respecto a la conveniencia de abrir rutas de transporte publico de
pasajeros en el barrio defendiendo asi su exclusividad y aislameinto. Cabe
preguntarse si la decision no deberia recaer en las autoridades respectivas, tanto
nacionales como municipales y responder a un plan general de transporte publico que
involucrase a toda la ciudad y respondiese a las necesidades de la poblacién en su
conjunto. Como se comento con anterioridad tanto lo que es el actual barrio de Puerto
Madero como la costanera sur fueron siempre zonas de dificil acceso y con pocos

medios publicos de comunicacion respecto al resto de la ciudad.

Por lo tanto mas alla de la ocupacién que pueda ir apareciendo en el nuevo barrio
seria importante su integracién a la ciudad como un barrio mas, considerando que los
propietarios de las exclusivas viviendas no son los propietarios del espacio publico que

es por definicion de toda la sociedad.

* El Arg. Alfredo Garay fue uno de los impulsores del desarrollo de Puerto Madero y forma parte
actualmente del Directorio de la Corporacion. En el mes de febrero del 2014 se realiz6 una entrevista al
Arqg. Garay, a partir de la cual se extrajeron ciertos parrafos que se reproducen en este trabajo.
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Es posible pensar la urbanizacion de Puerto Madero como un espacio intelectualmente
procesado, y como ejemplo del concepto de representacion del espacio que para
Lefebvre es el espacio concebido y conceptualizado por los cientificos, planificadores,
urbanistas al servicio de una ideologia y por lo tanto como espacio vinculado a las
relaciones de poder y de produccion. La representacion del espacio tendria su impacto
como proyecto mezclando ideologia y conocimiento en la practica socio espacial. Es o
pretende ser el espacio dominante ante una sociedad naturalmente conflictiva sobre la

que pretende imponerse.

El espacio de representacion se completa, acorde a la triada conceptual de Lefebvre,
con las practicas espaciales y las representaciones del espacio. De esta manera la
practica espacial se corresponde con el espacio percibido y comprenderia el espacio
mas cercano a la vida cotidiana, remitiendo a los usos de los habitantes de las calles y

plazas y a lo que en ellas ocurre.

Los espacios de representacion son los penetrados por el simbolismo, los que
envuelven a los espacios fisicos imprimiéndoles sistemas alegéricos y albergando a
los distintos imaginarios. Son los espacios donde se encuentra la sumision a los
codigos impuestos desde los poderes pero donde también se localizan los desordenes
y las desobediencias coexistiendo e interfiriendo con las representaciones del espacio
y condicionando a su vez la forma en que el poder se manifiesta. Las relaciones entre
los espacios percibidos, concebidos y vividos nunca son estables e intervienen de
distintas formas en las producciones del espacio segun las sociedades y las épocas.
(Lefebvre, 2013)

Puerto Madero es un espacio intelectualmente concebido, penetrado por el imaginario
y el simbolismo que definen sus caracteristicas y formas de uso actuales. En ese
sentido, sera interesante ver en el tiempo las transformaciones que puedan darse a
partir de los tipos de apropiacion de los distintos colectivos y los cambios en la relacion

con los poderes hegemanicos.
Al respecto también vale recordar a De Certeau cuando define la calle como

“geométricamente definida por el urbanismo que se transforma en espacio por la

intervencion de los caminantes” (De Certeau, 2007, p.129)
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e Los nuevos parques y la puesta en valor de la costaneray la reserva.
A mediados de la década del 90 se realiza un concurso para la creacién de parques
acompafiando la nueva urbanizacion de Puerto Madero.*® Con disefios
contemporaneos y recorridos diferenciados los parques y boulevares construidos
acorde al disefio del equipo ganador, conforman un sistema que aporta rasgos de
modernidad a la costanera sur. El primer parque en construirse fue el Micaela

Bastidas, inaugurado en enero del 2003.

Resulta interesante reflexionar respecto a la relacién entre el espacio publico exclusivo
resultante de la ya avanzada urbanizacion de Madero Este y estos nuevos espacios
verdes. Podria pensarse que estos nuevos parques actlan como un “colchén” entre

ese espacio publico de pocos y el espacio masivo y popular de la costanera sur.

En un recorrido desde el centro de la ciudad y luego de atravesar las barreras que
existen para llegar al barrio de Puerto Madero, (Av. Huergo-Madero, vias del tren),
podrian reconocerse esquematicamente franjas con distintas calidades de espacio
publico y usos diferenciados. La primer franja estaria conformada por los docks
patrimoniales y los espejos de agua con un uso intensivo especialmente los fines de
semana de un mix de estratos sociales, turistas y paseantes; seguidamente se
expande la banda de Puerto Madero Este con poca gente y poco uso de su espacio
publico limitada por la franja de los nuevos parques. Parques que funcionan como
frontera para los exclusivos residentes y que los fines de semana son visitados
modestamente por sectores medios y bajos como un paso para arribar a la franja de
la costanera sur con su popularidad, la gente y sus picnics, los artesanos, los carritos
de comida, los eventos culturales, los eventos deportivos. Por ultimo, la franja entre el
rio y la costanera estaria compuesta por esa superposicion de reserva ecoldgica,

baldios de IRSA y asentamiento Rodrigo Bueno.

Asi se va presentando este mosaico geografico que constituye la costanera sur
conformado por mdultiples operaciones que provocan transformaciones que se van
profundizando con el tiempo y desde donde van surgiendo espacios sociales que se
compenetran, se interfieren, se superponen y también colisionan con una gran
complejidad y simultaneidad Simultaneidad que permitiria analizar las diferentes

piezas y espacios a partir de las diferencias y no de la homogeneidad.

% En 1994 la Corporacién Puerto Madero con la Sociedad Central de Arquitectos y el auspicio del
Gobierno de la Ciudad, organizan el concurso nacional de anteproyectos “Nuevas areas verdes de Puerto
Madero y revitalizacién y puesta en valor de la Antigua Costanera Sur”.
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Ante la pregunta sobre la convivencia de las diferentes piezas de este mosaico, el Arqg.
Garay reflexiond: “La villa se mete para dentro como todas las villas, la costanera sur
es un gran paseo popular, adonde las familias vienen con sus heladeritas a tomar la
fresca, si hubiera agua en la laguna de los coipos como gran pileta publica ( que es lo
que deberia ser) eso seria un mundo, si siguiera habiendo duchas y bafios como
antiguamente , la gente seguiria viniendo a tomar sol como siempre paso6, porgque
vienen los sectores populares no solo de otros barrios sino de Lomas, Avellaneda , el
conurbano... Conjuntamente ves el mundo de las bicicletas, los jovenes deportistas,
los skates que estan en la costanera y alrededor de los espejos de agua y estos

mundos se tocan y conviven.” (Entrevista al Arg. Garay)

Cabe recordar que con la vuelta a la democracia en 1983, la costanera sur volvié a ser
visitado como el paseo popular tradicional de Buenos Aires sin embargo hasta fines de
los 90 no fue rehabilitado. Una cronica de la época destacaba que a pesar del gran
estado de abandono de la costanera con sus veredas levantadas por las raices de los
arboles, las farolas con los vidrios rotos, el espigén clausurado y los antiguos
vestuarios usurpados por familias sin recursos, se calculaba que alrededor de 20 000
personas visitaban el lugar cada fin de semana y se recalcaba que era uno de los

“Ultimos paseos gratuitos que quedan a la ciudad”. (Clarin, 4 de mayo de 1999).

El Concurso de las nuevas areas verdes, incluyo la puesta en valor de la costanera sur
con lo cual al construirse los parques, la Corporacion también financio las obras de
rehabilitacion del espigon Plus Ultra (hoy nuevamente enrejado e inaccesible), la
restauracion de las antiguas farolas, el vereddn costero, las escalinatas, la famosa
pérgola, las esculturas (por ejemplo se restauré el monumento de Las Nereidas y se
colocaron bancos y nuevas luminarias alrededor) y se reconstruyé el antiguo Teatro

Griego®.

Las obras de puesta en valor de la costanera por parte de la Corporacion se realizaron
conjuntamente con la limpieza de la laguna de Los Coipos, (obra comenzada en junio

de 1998) por Aguas Argentinas a partir de haber ganado la licitacion llamada por el

%1 Ya las bases del Concurso de Puerto Madero preveian la construccion de un anfiteatro al aire libre que
finalmente se concretd en la reconstrucciéon del antiguo Teatro Griego muy utilizado para eventos
culturales y recitales organizados por el Gobierno de la Ciudad donde participaron hasta hace unos afios,
grupos famosos y populares como Los Caballeros de la Quema, Los Auténticos Decadentes, Divididos, y
solistas como Leon Gieco y Mercedes Sosa.
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Gobierno de la Ciudad.®® La Laguna de los Coipos, formada por las aguas de las
lluvias, habia comenzado a secarse por la acumulacion de barros y arbustos, por lo
tanto se contraté a Aguas Argentinas *que realizé las tareas de extraccion de los
barros acumulados en la ribera, la remocion de los residuos del fondo y el
desmalezamiento y barrido de residuos y malezas que se encontraban en su
superficie. Ademas de darle una mayor profundidad, para evitar que se evaporase el
agua, se instalaron bombas para traer agua desde la laguna de Los Patos, situada
detras de la de Los Coipos, y reciclar la corriente. Una tarea similar se habia realizado
en la misma época en los lagos de Palermo y del Rosedal (en el parque Tres de
Febrero). Las obras se complementaron con la restauracion de las gradas y la

colocacion de bolardos con cadenas a manera de proteccion.

Todas las obras fueron terminadas a fines de 1999 para ser inauguradas
conjuntamente con la celebracion que realizaron las autoridades del Gobierno de la
Ciudad con las del Gobierno Nacional por los 10 afios de iniciadas las obras de Puerto
Madero. De esta manera, el paseo costanero recuperé por un tiempo parte del
esplendor de sus primeras épocas. Se pudo volver a bajar por las escalinatas y

realizar paseos por el borde costero, no ya del rio pero si de la laguna. (Figs. N° 40,41)

e De Ciudad Socialy Deportiva a complejo de alto valor inmobiliario.
Paralelamente al inicio de las gestiones para el desarrollo de Puerto Madero, y en
sintonia con las politicas del momento, en septiembre de 1989, es promulgada la Ley

N° 23 738 que modifica a la que da origen a la Ciudad Deportiva de Boca Juniors, en

62 | a Ciudad de Buenos Aires goza de autonomia a partir de la reforma de la Constitucion Nacional de
1994, en la cual a través del art. 129 se le otorgd a la ciudad un régimen de gobierno auténomo con
facultades de legislacidn y jurisdiccion y se establecio la eleccidn directa del Jefe de Gobierno por parte
del pueblo de la ciudad. (Constitucion Nacional, 1994).Este sistema fue reglamentado por la Constitucion
de la Ciudad en 1996 donde se establecio su régimen republicano con tres poderes (ejecutivo, legislativo
y judicial), érganos de control y un sistema comunal. A partir de entonces la Ciudad de Buenos Aires
funciona en forma auténoma a la vez que sigue siendo la capital del pais

%3 En el contexto de las politicas de privatizacion de los servicios encaradas por el gobierno neoliberal del
Dr., Menem en 1993 se traspasd la prestacion que brindaba Obras Sanitarias de la Nacién,
en concesién por 30 afios a la empresa Aguas Argentinas S.A. propiedad en su mayor parte del
grupo francés Suez, del grupo Aguas de Barcelonay de grupos privados locales como el Banco Galicia,
quedando el pasivo y las deudas en manos del Estado. Ante el incumplimiento del contrato, de las obras
proyectadas, la falta de inversion y expansion del servicio, y en un nuevo marco politico, en el afio 2006
desde el gobierno del Dr. Kirchner se resolvi6 rescindir el contrato y se creé una empresa estatal: Agua y
Saneamientos Argentinos (AySA), para el suministro de agua potable y servicio de cloacas.(
WWW.aysa.com.ar)
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algunos aspectos fundamentales: de 40 ha que se le cedian al Club originalmente se
aclara que la superficie donada es la rellenada hasta la fecha (aprox. 70 ha)

incluyendo los canales adyacentes.

Ademés declarando cumplidos los cargos del Club con el Estado, se le permite
enajenar el inmueble a terceros quienes podrian ejecutar obras a fin de desarrollar
complejos nauticos, turisticos, hoteleros y /o comerciales, con centros de
convenciones y ferias o conjuntos habitacionales, cambiando asi radicalmente los
usos y objetivos para lo cuales se habia hecho la donacion primitiva y dandole, de esta
manera, un marco legal a una real privatizacion de los terrenos. (Ley N° 23.798, Bs.
As. 9/10/89).

Es de recordar que como ya se traté en el Capitulo Il, desde mediados de 1980, gran
parte de la ciudad deportiva habia sido cerrada al publico y permanecia abandonada y
sin un nuevo uso. La funcién publica originaria a la que habia respondido la donacion
al Club Atlético Boca Juniors como asociaciéon deportiva sin fines de lucro para el
esparcimiento comunitario no se cumplié y en sintonia con la ola privatizadora de la
época se beneficio al club en forma particular permitiéndole la venta de un patrimonio
estatal. De esta manera en 1992 la ciudad deportiva es vendida por la Direccion del
Club Boca para usar los fondos en obras a realizar en terrenos que poseian en la
zona de Casa Amarilla del barrio de La Boca y salir de la crisis econdémica en la

gue se encontraba el Club.

El predio es comprado en una primera instancia por la empresa Santa Maria del
Plata® creada para tal fin, que llama a un concurso privado para elaborar un plan
maestro de tratamiento del area incluyendo edificios de oficinas, viviendas y un
complejo hotelero. La idea era compatibilizar este desarrollo con el proyecto de
corredor olimpico que se estaba planificando desde el Gobierno Nacional ante la
posibilidad que Buenos Aires fuera designada sede de los Juegos Olimpicos 2004,
Este corredor comprendia una franja costera de 15 km que se extendia desde la
Ciudad Universitaria pasando por la costanera sur hasta llegar al barrio de La Boca,

con nuevas obras tanto publicas como privadas que incluian, entre otras cosas, la

% Santa Maria del Plata, era una empresa constituida por un grupo de siete socios encabezados por Juan
Gerlach ( de la Empresa Constructora Gerlach Campbell) y el Arg. Diego Peralta Ramos. (Socoloff,
2013)

® La sede para los Juegos Olimpicos 2004, la decidiria el Comité Olimpico reunido en Lausana y
competian Estocolmo, S, Juan de Puerto Rico, Ciudad del Cabo, Estambul, Atenas, San Petesburgo,
Roma, Rio de Janeiro, Lile, Sevillay Buenos Aires. En esa oportunidad gan6 Atenas.
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promesa del Estado Nacional de limpiar las aguas del Riachuelo en 1000 dias y
desarrollar el proyecto Nuevo Retiro ®® (Fig N° 42) En un marco de estabilidad
economica respaldado por la ley de convertibilidad y la paridad peso-délar se intentaba
dar la imagen de Buenos Aires como ciudad financieramente previsible para fomentar

la inversién privada

La propuesta a desarrollar en los terrenos de la ex Ciudad Deportiva comprendia 26
ha para la Villa Olimpica. En el resto del predio se proponia un complejo habitacional
(con capacidad para alojar en un principio a aproximadamente 15 000 deportistas y
que luego serian vendidas como viviendas) con areas comerciales y de esparcimiento
y en la isla central donde antes funcionaba el edificio del Centro Social del Club Boca,
la idea era construir un hotel 5 estrellas. Sin embargo el proyecto no se lleva adelante
y en 1997, IRSA®" (Inversiones y Representaciones Sociedad Anénima) compra el

terreno.

Asi ya descartado el proyecto olimpico, IRSA propone el desarrollo del proyecto
inmobiliario “Santa Maria del Plata”, de 700 000 m2 compuesto por distintas tipologias
de vivienda, oficinas, escuelas, equipamiento comercial y espacios publicos de
acceso restringido.?® De esta manera, acorde a los cambios politicos y econémicos,
terrenos de dominio publico cedidos originalmente a un club con fines sociales y
deportivos son adquiridos por una empresa desarrolladora de un emprendimiento
privado que aspiraba a construir “una ciudad dentro de una ciudad”, ( Reportaje a

Jorge Pérez, desarrollador inmobiliario, La Nacion, 8/10/ 2006)

Al comprar el predio, IRSA contaba con avales tanto desde el Gobierno Nacional (el
Presidente era el Dr. Menem) como desde el Gobierno de la Ciudad (con el Dr De la
Rua como Jefe de Gobierno) que ya le habian facilitado la habilitaciébn de otros

emprendimientos como el shopping ABASTO con lo cual se descontaba una relativa

% La promesa de limpiar el Riachuelo en 1000dias surgié de la Secretaria de Recursos Naturales de la
Nacion y fue respaldada y publicitada por el Presidente Menem. En 1993, se cre6 un Comité ejecutor que
gasto la mayor parte del presupuesto en consultorias sin concretar las obras prometidas, conformando un
ejemplo més de la frecuente corrupcidn desarrollada en la década de los 90.

%" IRSA es una empresa que operaba en la Bolsa desde 1943.Logré su expansién durante la primera mitad
de la década de 1990 ingresando a los mercados mundiales e invirtiendo en Argentina sobretodo en el
sector inmobiliario. Pas6 de ser una empresa que daba pérdidas a transformarse en un grupo econémico
con inversiones en distintos paises y sociedades localizadas en paraisos fiscales. Actualmente Buenos
Aires es la sede de sus oficinas y de sus principales inversiones. (Socoloff, 2013)

% Las normativas vigentes en la Ciudad de Buenos Aires permiten la division en Propiedad Horizontal y
condominio de construcciones y no de parcelas por lo tanto no es posible la construccién de countries o
barrios privados en esta ciudad. En cambio en la Provincia de Bs As los countries y barrios privados son
permitidos por la Ley N° 8912 en vigencia.
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velocidad en la aprobacion de las normativas necesarias para llevar adelante el

negocio inmobiliario. (Socoloff, 2013)

Sin embargo con la presentacion del proyecto al Gobierno de la Ciudad para obtener
la aprobacion del emprendimiento se inici6 una dilatada tramitacién por todos los
estamentos gubernamentales involucrados, que en la actualidad continta también por
las oficinas del poder legislativo. Mientras tanto los terrenos permanecen abandonados
y en ciertas ocasiones son alquilados a empresas que organizan espectaculos

musicales masivos.

Las politicas neoliberales de la década del 90 marcaron fuertemente el area
estudiada. Iniciada la segunda década del siglo XXI, la urbanizacién Puerto Madero
esta avanzada en un 64%, los terrenos de la ex Ciudad Deportiva siguen
abandonados, la Laguna de los Coipos aparece nuevamente cubierta de malezas® y
la costanera otra vez se presenta como un espacio descuidado, como si la atencion
del gobierno municipal fuera inversamente proporcional al interés popular por el lugar.

Los contrastes entre las piezas del puzzle se acrecientan.

“En urbanismo vos podes prever grandes logicas, definir superposiciones de diferentes
procesos y leyes que quedan sugeridos en la ciudad y la gente los toma o no, los
acepta, los reformula, transforma y ahi tiene sentido tener un didlogo en el tiempo
entre lo que se planifica y lo que va pasando. Y en eso hay légicas implicitas que no
dependen de las personas, no hay una voluntad que domine a la totalidad como para
concretarla, son las mismas ldgicas que el proceso genera y lo que hay es la
posibilidad de observar esos procesos y corregir algunas logicas”. (Entrevista Arq.
Garay, Febrero 2014)

% Finalizando esta tesis se detect6 que el Gobierno de la Ciudad, luego de 15 afios de la Gltima puesta en
valor, ha iniciado una obra hidraulica en la Laguna de los Coipos en conjunto con ONG ambientalistas
que han participado en el proyecto de recuperacién del sistema acuatico y el mantenimiento de la laguna
mediante un sistema de bombeo y desagote.
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Fig. N° 38, c. 1920, Puerto Madero, el balneario y el rio. Todavia no estaban construidos los edificios de
Kalnay.

Fuente: : http://www.arcondebuenosaires.com.ar/puerto02.

T et

Fuente: elaboracion propia
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A

acion de la costanera que incluyeron la limpieza de la Laguna de los

Fig. N°40, 199, obras de rehabilit
Coipos.
Fuente: revista de Arquitectura N° 197, Sociedad Central de Arquitectos, junio 2000.

Fig. N° 41, 2010, la Laguna de los Coipos cubierta de malezas.
Fuente: elaboracion propia.
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terrenos de la ex Ciudad Deportiva de Boca
Fuente: http://juanpayllalef.blogspot.com.ar/2010/11 (dltima entrada, 22/03/2014)
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Fig. N° 42, 1992, propuesta de Corredor olimpico, sefialada con un circulo la Villa Olimpica en los
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* Badminton (2 Samilento)
* Béisbol (Ezwiza)
5 Basquetbol
G Boxeo
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14 Hockey
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Capitulo V: la costanera sur, el asentamiento Rodrigo Bueno

“Se que ustedes pensaran
qué pretenciosa es la Juana,
cuando tiene techo y pan
también quiere la ventana”

“La Juana”, Maria Elena Walsh.

Las primeras “villas miseria” se conforman en la décadas del 30 del s XX pero se
extienden a fines de los 40 en concordancia con el proceso de industrializacion y
sustitucion de importaciones desarrollado en el pais. Una fuerte corriente migratoria
interna es atraida desde el campo hacia los principales centros urbanos en busqueda
de su inserciébn en el trabajo industrial y por otras oportunidades de trabajo. Sin
embargo este crecimiento de la poblacion urbana, superior a la cantidad de puestos de
trabajo formal provocé una masa de marginados del proceso productivo que fueron
instalandose en conventillos e inquilinatos o recurrieron a la ocupacion de tierras
fiscales conformando asentamientos no planificados, de trazados irregulares y
desvinculados de la trama urbana circundante, sin ningun tipo de infraestructura de
servicios, y con viviendas construidas precariamente con chapas y cartones. Esta
poblacion experimentd un crecimiento continuo, consiguiendo diversos grados de
asistencia y/o soluciones para los problemas habitacionales acorde a las diferentes
politicas sociales impulsadas por los distintos gobiernos. " (Torres, 1993, Gutman y
Hardoy 1992, Cravino, 2011)

Estos asentamientos con un reducido nivel de habitabilidad (medio ambiente insalubre,
intensa ocupacion de la vivienda, ausencia o deficitario aprovisionamiento de
servicios) se constituyeron en la forma en que los sectores excluidos, sin ingresos
fijos, y por ende sin posibilidades de incorporarse al mercado de tierras y viviendas,
fueron desarrollando su estrategia de insercién demostrando que “cuanto mas baja es
la escala de ingresos de la poblacion, menos posibilidades tiene de insertarse en el

mercado y resulta mas necesaria la intervencion del Estado”.(Yujnosky, 1984, p.24).

En cuanto a la organizacion interna de los asentamientos, desde 1958, que es cuando
se crea la Federacion de villas y barrios de emergencia, fueron surgiendo distintas

agrupaciones Vvilleras (Frente villero de Liberacion Nacional, Movimiento villero

0 Actualmente la poblacién de las villas y asentamientos esta constituida principalmente por trabajadores
urbanos desplazados del sistema laboral formal y por migracion proveniente de paises limitrofes y del
Perd.
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peronista, Movimiento de villas y barrios carenciados, etc.) cuyas principales
reivindicaciones apuntaron a obtener mejoras en los barrios, a la suspensiéon de los
desalojos, y a la construccion de viviendas definitivas en esos mismos terrenos
ocupados. La relacion de estas organizaciones con los diferentes gobiernos fue
variando acorde al régimen politico vigente desde la conformacion de alianzas, la

negociacion, la confrontacion hasta la represion y la erradicacién. (Cravino, 1998)

Como se mencion6 anteriormente, la dictadura militar que goberné al pais entre 1976
y 1983, implementd una politica de erradicacion de las villas de la capital con la idea
de esconder la pobreza ante la llegada del Mundial de Futbol 1978, no solo echando a
sus habitantes sino también destrozando con las topadoras las viviendas, los
comedores, las capillas y locales de reunion. Sus organizaciones y respectivos

dirigentes fueron perseguidos, encarcelados y/ o desaparecidos.

Con la vuelta a la democracia muchas familias que habian sido erradicadas regresaron
a los terrenos donde habian vivido y lentamente volvieron a organizarse. Los criterios
de erradicacion fueron reemplazados por el reconocimiento del derecho a la vivienda y
el desarrollo de propuestas de urbanizacion de las villas y asentamientos en el mismo
lugar. Ademas una serie de normas fueron sancionadas por diversos gobiernos
democréticos para sustentar e impulsar la radicacién en respuesta a un creciente

proceso de judicializacion de las demandas villeras. (Arqueros y otros, 2011)

Asi en enero de 1984, el Concejo Deliberante de la Ciudad de Bs. As derogdé mediante
la ordenanza N° 39753 las normas dictadas durante la dictadura que establecian los
términos de las erradicaciones y a través de la ordenanza N° 40034/84 encomendé a
la CMV (Comision Municipal de la Vivienda de la Municipalidad de Buenos Aires) la

realizacion de trabajos de mejoras en las villas de emergencia.

Las propuestas de urbanizacion se vieron afianzadas por el Poder Ejecutivo Nacional
mediante el decreto 1001 de 1990 que autorizaba la venta de los inmuebles de
propiedad del Estado a los ocupantes y creaba (Decreto 846/1991) la Comisién de
Tierras Fiscales Nacionales —Programa Arraigo como organismo ejecutor de las

politicas de tierras del Gobierno Nacional.”* Este decreto se complementd en la

™ Desde Arraigo se efectuaba la venta de las tierras a la poblacion de las villas organizada en
Cooperativas, con lo cual las escrituras no eran personales. La urbanizacién quedaba a cargo de los
gobiernos locales. EI nombre “arraigo” evoca al sentimiento de pertenencia que luego de tantos afios de
vivir en el mismo lugar surge en la poblacion, como se da en los casos de villas histéricas como la de
Retiro, la 21-24 o la del Bajo Flores.
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Ciudad de Bs. As con la ordenanza 44873/91 que desafectd los predios estatales
ocupados de la zonificacién con que figuraban en el Codigo de Planeamiento Urbano
incluyéndolos en el nuevo distrito U31 destinado a usos residenciales de densidad
media y media baja admitiendo ademas usos compatibles con la vivienda. En esa
misma ordenanza se encomendaba al Ejecutivo a elevar al Concejo Deliberante, en 60
dias, el disefio urbanistico de cada asentamiento con la apertura de calles, la
ubicacion de la infraestructura y la localizacion del equipamiento comunitario. Sin

embargo ni los plazos estipulados ni las obligaciones legales fueron cumplimentadas.

Ya con el status de Ciudad Auténoma y en sintonia con lo establecido en los art. 17 y
31 de la Constitucion portefia’?, la Legislatura sancion6 la Ley 148/98 declarando de
atencion prioritaria la probleméatica social y habitacional de las villas y nuacleos
habitacionales transitorios y creando una Comision Coordinadora Participativa
(conformada por representantes de los vecinos, y de los poderes Ejecutivo y
Legislativo), que debia disefiar los lineamientos generales de un programa integral de
radicacion y transformacion definitiva de las villas y nacleos habitacionales transitorios
a desarrollarse en un plazo maximo de 5 (cinco) afios. Esa Comisién Coordinadora
Participativa (CCP) debia dictar ademas, el reglamento electoral y confeccionar el
padron para realizar elecciones de representantes en las villas dentro del primer afio
de funcionamiento de dicha Comisién. De esta manera la Ley 148/98 establece un
plan marco de urbanizacion estipulando plazos e incluyendo la activa participacion de
los villeros. Por lo tanto, la sancién de esta ley resulté esencial para las luchas de las
organizaciones villeras al reconocer sus histéricos reclamos, el derecho a una vivienda

dignay fundamentalmente el derecho a la ciudad.

Sin embargo esta serie de normas no fueron correspondidas por politicas concretas de
los sucesivos gobiernos locales y a 30 afos de recuperada la democracia, los
problemas habitacionales en villas y asentamientos lejos de solucionarse se han ido

agravando. Asi por ejemplo vale recordar, como se sefiala en el Cuadro |, que desde

2 En el art. 17 de la Constitucion de la Ciudad se establece: “La Ciudad desarrolla politicas sociales
coordinadas para superar las condiciones de pobreza y exclusién mediante recursos presupuestarios,
técnicos y humanos. Asiste a las personas con necesidades basicas insatisfechas y promueve el acceso a
los servicios publicos para los que tienen menores posibilidades™. Y en su art. 31:” La Ciudad reconoce el
derecho a una vivienda digna y a un habitat adecuado. Para ello resuelve progresivamente el déficit
habitacional, de infraestructura y servicios, dando prioridad a las personas de los sectores de pobreza
critica y con necesidades especiales de escasos recursos. Auspicia la incorporacién de los inmuebles
ociosos, promueve los planes autogestionados, la integracion urbanistica y social de los pobladores
marginados, la recuperacién de las viviendas precarias y la regularizacién dominial y catastral, con
criterios de radicacion definitiva. Regula los establecimientos que brindan alojamiento temporario,
cuidando excluir los que encubran locaciones”.
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fines de la década de 1940, la poblacion total de la Ciudad de Bs. As ronda los 2 900

000 hab. con un leve decrecimiento segun el Censo 2001 y recuperacion en el 2010.
CUADRO |. CRECIMIENTO POBLACIONAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES SEGUN CENSOS.

Afio Poblacién total del pais (hab.) Poblacién CABA (hab.)
1914 7.900.000 1.576.597
1947 15.800.000 2.982.580
1960 20.000.000 2.966.634
1970 23.300.000 2.972.453
1980 27.800.000 2.922.829
1991 32.600.000 2.965.403
2001 36.200.000 2.776.138
2010 40.000.000 2.891.082

Fuente: datos del INDEC, Censos Nacionales de Poblacion.

En el cuadro Il se advierte que asi como la poblacion de la CABA disminuyé o se
mantuvo con valores estables, la poblacién instalada en villas miseria y asentamientos
en espacios marginales creci6’® incrementandose en mas de un 50% en la Gltima
década. Con lo cual queda demostrado que los derechos expresados en la
Constitucién y la cantidad de normas sancionadas por los distintos Gobiernos de la
Ciudad no se han traducido, hasta el momento en la implementacion y gestion de
politicas publicas que garanticen el derecho a una vivienda digna de una importante

parte de la poblacion.

CUADRO Il. EVOLUCION DE LA POBLACION RESIDENTE EN VILLAS

Afo Poblacién (hab.)
1960 34.430

1962 42.462

1970 101.000

1976 213.823

1980 34.068

1991 52.608

2001 107.422

2010 163.587

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (DGEyC) del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

Vale agregar que ademas en un manifiesto proceso de profundizacién de las
desigualdades sociales y de segregacion socio espacial, la mayoria de las villas y de
los nuevos asentamientos se encuentran en el sur de la ciudad (considerando la Av.
Rivadavia como avenida divisoria entre el norte y sur de la ciudad) (Cuadro Ill) en
donde ademas se registran los mayores déficit en infraestructura de salud y

educacion.

¥ Salvo en el periodo de la Gltima dictadura militar, ya que a partir de su politica de erradicacién, las
villas fueron diezmadas quedando en ellas muy pocos habitantes.
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CUADRO lil. POBLACION RESIDENTE EN VILLAS DE EMERGENCIA Y ASENTAMIENTOS.
CIUDAD DE BUENOS AIRES. ANOS 1991-2001-2010.

Villa o Zona 1991 2001 2010

asentamiento

TOTAL 52.608 (hab.) 107.422 (hab.) 163.587(hab.)

1-11-14 Bajo Flores- (Sur) 4.894 21.693 25.973

3 FATIMA V. Soldati- (Sur) 3.503 7.090 10.144

6 CILDANEZ P. Avellaneda. (Sur) 5.604 7.993 9.511

12 - 1.943 - -

13BIS Flores (Sur) 266 621 482

15 OCULTA V. Lugano (Sur) 5.167 9.776 15.568

16 EMAUS V. Riachuelo (Sur) 110 118 162

17 PIRELLI V. Lugano (Sur) 554 784 471

19 V. Lugano (Sur) 2.006 3.343 4.010

20 V. Lugano (Sur) 7.460 16.323 19.195

21-24 Barracas (Sur) 10.822 16.108 29.782

26 RIACHUELO Barracas (Sur) 220 456 636

31-31 BIS Retiro (Norte) 5.668 12.204 26.492

N.H.T. Av.TRABAJO | V. Lugano (Sur) 1.645 1.735 1.836

N.H.T. ZAVALETA Barracas (Sur) 2572 4.814 2.906

B° CALAZA V. Soldati- (Sur) 174 - --

VILLA DULCE () 280

PILETONES V. Soldati- (Sur) 2.328 5.218

CALACITA V. Soldati- (Sur) 640 499

RODRIGO BUENO RESERVA 356 1.795
ECOLOGICA (Sur)

CIUDAD UNIV. C. Universitaria 76 -—-
(Norte)

EXAU7 (LACARRA (Sur) 547

Y AV. ROCA)

EX FCA. MORIXE Playa Caballito 137
(Norte)

NUEVOS CHACARITAY - 8.907

ASENTAMIENTOS OTROS (Norte)

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (DGEyC) del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCABA).

Los datos expuestos muestran la falta de coherencia entre los instrumentos legales
existentes en cuanto al derecho a una vivienda digna y la cantidad cada vez mas
numerosa de personas que no tiene acceso a la misma. Asi mismo se pone de
manifiesto la ineficiencia e insuficiencia de las politicas sociales y de vivienda

desarrolladas por el Gobierno de la Ciudad.

CUADRO IV. PRESUPUESTO APROBADO DESTINADO AL AREA VIVIENDA Y SU PORCENTAJE
RESPECTO AL PRESUPUESTO TOTAL DEL GCBA.

Afo Presupuesto Aprobado % del Presupuesto total.
2005 $ 304.568.035,00 5,40%
2006 $ 371.968.193,00 5,10%
2007 $ 333.254.385,00 3,40%
2008 $ 484.425.710,00 3,20%
2009 $ 519.635.601,00 3,00%
2010 $ 409.488.393,00 2,40%

Fuente: Jimena Navatta y Albertina Maranzana (2010): “Vivienda y emergencia habitacional en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires”.
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Respecto a la cantidad de viviendas sociales realizadas por el GCBA resulta
interesante observar en el Cuadro IV cédmo el porcentaje del presupuesto total anual
de la municipalidad, destinado a vivienda social, decrece aunque el problema se

acrecienta.

El problema se agrava cuando se observa que en los ultimos afios no solo disminuy6
el presupuesto para vivienda social sino que el mismo fue subejecutado. Asi por
ejemplo se observa que de los 409 millones de pesos asignados en 2010, solo se

ejecutd el 19 % de esos fondos asignados.

CUADRO V .PORCENTAJE DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO IVC.

Ao Devengado % Devengado % Subejecutado
2006 $ 318.032.805,02 85,50% 14,50%
2007 $ 288.931.551,80 86,70% 13,30%
2008 $ 396.744.656,49 81,90% 18,10%
2009 $ 294.633.385,77 56,70% 43,30%
2010 $ 77.802.794,67 19,00% 81,00%

Fuente: Informe de la Comision de Vivienda de la Legislatura de la Ciudad de 2010: “Buenos Aires sin Techo. La
ausencia de politicas de acceso a la vivienda: una violacién a los derechos humanos” y PRESUPUESTO 2011-IVC.

Esta situacion se da en un contexto en los ultimos afios de mejora econdmica general
y mayor recaudacion siendo el total de ingresos tributarios propios de la CABA, por
ejemplo en el afio 2010, de aprox. 16 298 millones de pesos que representd un 29%
mas que en el 2009 ( Revista Poblacion, julio 2011) Por lo tanto la busqueda de
soluciones al déficit habitacional y de un marco de mejores condiciones de vida para
un numeroso sector de la poblacion no parece ser una prioridad en las politicas locales
de los ultimos afios siendo ademds, que no se trata de una crisis social coyuntural,
sino que ya es un problema estructural que requiere de una respuesta estatal

coordinada y efectiva.

En el afio 2006, la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, denominé
“Nuevos Asentamientos Urbanos” NAU, a los constituidos mediante procesos
informales de ocupacién de predios privados o publicos por parte de familias de
escasos recursos. Acorde a la clasificacion de la Defensoria estos asentamientos se
diferencian de las villas tradicionales, por estar emplazados en terrenos que presentan
caracteristicas topograficas inadecuadas para su urbanizacion, carecen de
infraestructura y de los servicios mas elementales. Esta carencia de infraestructura y
de servicios denota un alto nivel de exposicion y riesgos para la salud de la poblacion
ademas de diversos peligros acorde a las caracteristicas del lugar donde se produce el

asentamiento (derrumbes y/o desmoronamientos; incendios por el deficitario tendido

87



eléctrico; riesgo por emanaciones téxicas de residuos quimicos o inflamables y riesgo
sanitario por la deficiente provisién de agua potable, la inexistencia de una adecuada
disposicion de excretas, la falta de control de plagas y roedores y la contaminacion del

suelo)

Esta problematica social y habitacional también esta presente en la costanera sur.
Como una nueva pieza del mosaico geogréafico que se viene explorando en este
trabajo, puede descubrirse, sobre terrenos de la Reserva Ecologica en el limite con la
Ex Ciudad Deportiva de Boca y actual propiedad de IRSA (Inversiones vy
Representaciones Sociedad Andénima) el considerado nuevo asentamiento NAU
“Rodrigo Bueno”. De esta manera, tomando a la costanera como un eje divisorio y en
forma espejada a la urbanizacion de Puerto Madero, crece el asentamiento Rodrigo
Bueno, como muestra de la consolidacion de un modelo socio territorial fragmentado y
de segregacion urbana y ejemplo también, como se desarrollara mas adelante, del
barrio como soporte de una integracién simbdlica y formador de identidades sociales:
Puerto Madero el barrio prestigiante y motivo de orgullo versus Rodrigo Bueno como

barrio desacreditado y vergonzante.

Acorde a distintas investigaciones realizadas sobre este asentamiento, (Carman, M
2011, Rodriguez 2010), los primeros habitantes se instalaron en el lugar a fines de la
década del 80. Es de recordar el proceso hiperinflacionario vivido en aquellos afos
gue provocd reacciones populares como saqueos Yy tomas de terrenos en forma
planificada. Cabe suponer que fue en ese contexto que llegaron algunas personas a
instalarse en el lugar, ocupando también como vivienda los vestuarios del antiguo

balneario que habian quedado abandonados bajo el espigon’.

Sin embargo, el asentamiento comienza a crecer en los 90 y se desarrolla en forma
considerable durante la crisis del 2001 con lo cual podria decirse que el asentamiento
Rodrigo Bueno es un tipico producto de la catastrofe econdémica vivida en los
primeros afos del siglo XXl como consecuencia del proyecto economico de corte

neoliberal iniciado con la dictadura civico militar del 76 e intensificado y desarrollado

™ En el 2004, durante el gobierno de lbarra como Jefe de Gobierno de la Ciudad, se otorga mediante
decreto N° 1810 a la Fundacion “Los Carasucia” el permiso de uso precario y gratuito por 5 afios, de 7
locales para la explotacion de actividades gastronémicas. Los otros 4 locales (ex vestuarios) fueron
destinados a la difusién y comunicacién de la Reserva Ecolégica Costanera Sur. Actualmente (2013),
todos los locales estan abandonados y han sido nuevamente ocupados como vivienda por personas sin
recursos.
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en los 90 hasta el 2003. (Ver Cuadro lll, crecimiento de la poblacion de Rodrigo Bueno
segun Censos 2001 y 2010)
En el afio 2000, los primeros habitantes que se encontraban dispersos por la reserva

ecoldgica,”

se asentaron en lo que luego se conformé como la 4° manzana del
asentamiento y pasaron a auto denominarse Rodrigo Bueno por el cantante fallecido
en ese afio. °La poblacién del asentamiento comenzé a crecer con la llegada de
inmigrantes de paises latinoamericanos asi como también con vecinos de los barrios
del sur como La Boca y Barracas, habitantes de inquilinatos y pensiones que dada la
profunda crisis econémica ya no podian seguir pagando su alojamiento y encontraron,

como Unica posibilidad habitacional, un lugar en las villas y asentamientos cercanos.

En ese sentido las redes sociales resultaron fundamentales para la circulacion de la
informacién sobre ofertas de alojamiento. Ademas vale agregar que los lazos
familiares son privilegiados al momento de decidir donde ir, sobre todo en el caso de
personas que vienen de otros paises, sin recursos y sin trabajo. Como explica
Merklen, el barrio aporta un importante soporte a las familias y se constituye en la
base territorial de construccion de solidaridades. Sin embargo, es importante aclarar
que estas estructuras solidarias que se crean en los barrios populares no pueden
reemplazar las protecciones sociales que deberian aportar las instituciones. Por otra
parte, y para no caer en una mirada altruista del concepto, las formas de solidaridad
son formas de cooperacion que no quedan exentas del surgimiento de jerarquias y
signos de dominacion caracteristicas de las relaciones entre los grupos sociales,
(Merklen, D, 2005)

Segun testimonios recogidos por Rodriguez, F. en esos momento de gran crisis social
y economica el Gobierno de la Ciudad colaboro6 con las familias entregandoles casillas
de madera bajo la aclaracidon de que eran provisorias. (Rodriguez, F, 2010) Hasta el
2004 y dada la emergencia econdmica, el Gobierno de la Ciudad continué asistiendo a
la poblacién de la Rodrigo Bueno, con cajas de alimentos como en las demas villas de

la capital.

7> Bajo el titulo “La Costanera Sur, a un paso del abandono” un diario portefio publicaba...”debajo del
espigdn, donde funcionaban los vestuarios municipales, viven 80 personas hace mas de 8 afios....en la
Secretaria de Promocion Social explicaron que esta gente no va a ser desalojada sino reubicada y también
se estd estudiando el mejor destino para las 157 personas que viven dentro de la reserva”, El Clarin
4/05/1999

® Rodrigo Bueno, 1973-2000, fue un cantante popular de cuarteto, que falleci6 en un accidente
automovilistico en la autopista Bs. As —La Plata, regresando de dar un recital.
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El asentamiento siguid creciendo, siendo cada vez mas identificable desde el paseo
costanero. Ese aumento poblacional agregado a la mayor visibilidad comenz6 a
inquietar a sus vecinos mas proximos (Reserva Ecoldgica, Irsa y vecinos de Puerto
Madero) que viendo afectados sus respectivos y distintos intereses por la presencia
del asentamiento, comenzaron a hacer publica su pretensiéon de erradicar a los

habitantes del lugar.

Resulta interesante rastrear los articulos publicados en los periddicos de mayor
difusion de la ciudad, en ciertos momentos clave en el crecimiento del asentamiento e
intentar interpretar su vision mediatica de la realidad. Asi es posible vislumbrar como
desde el periodismo se prefiere la posicion parcial al silencio, fabricandose una imagen
negativa que lejos de ayudar a esa poblacion empobrecida contribuye a su
estigmatizaciéon. (Bourdieu, 1999) favoreciendo asi los intereses particulares de los

actores mas poderosos.

Asi por ejemplo en el diario La Nacion del 7 de diciembre del 2002, se publica un
articulo sobre el incesante crecimiento del asentamiento R. Bueno, comentando que
segun un censo municipal de noviembre de 2001 habia 418 habitantes y en un
siguiente censo de agosto 2002 ya eran 529 hab. , siendo la causa de ese crecimiento,
segun las autoridades municipales, “los nacimientos producidos”. Segun es0S mismos
censos el 47% de la poblacion provenia del Peru, el 27% de Paraguay y el resto de
Bolivia y Argentina. Los pobladores estaban de acuerdo con dejar el lugar por lo tanto
el gobierno municipal estaba evaluando darles créditos o localizaciones en otros
barrios. Sin embargo en el articulo se remarcaba la lenta actitud del Gobierno en
erradicarlos mientras que en el lugar las casas seguian creciendo y “muchas que eran
de chapa y madera, ahora son de material, las que eran de material ahora tiene 2

pisos. No hay luz pero muchos tienen television”.

Asi en este articulo de uno de los diarios mas vinculados con los ambitos de poder
econdmico del pais y mas leido por los vecinos de Puerto Madero se resalta la idea de
un gobierno improvisado y poco creible (resulta exagerada la tasa de natalidad
comentada como explicacion del crecimiento poblacional) y paralelamente se alerta

sobre el crecimiento desmesurado del asentamiento con los tipicos comentarios
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prejuiciosos y sarcasticos sobre el uso de la tv para reforzar la necesidad de una

pronta erradicacion’’ y alejamiento de la villa de un barrio lujoso como Puerto Madero.

En el 2005, paralelamente al anuncio de que “IRSA desarroll6 un proyecto ambicioso
gue incluye el desembolso de alrededor de 500 millones de ddlares para levantar
Santa Maria del Plata” (La Nacion, 18/01/2005), la prensa insiste en el continuo
crecimiento del asentamiento Rodrigo Bueno caracterizandolo ahora como una de las
villas mas peligrosas de la ciudad cuya ubicacién podria alterar los planes de inversién
de Irsa. Una villa donde segun el articulo no podia entrar ni la policia dada su
peligrosidad y como dato que alienta la xenofobia agrega que la mayoria de su

poblacion es extranjera. "®

En ese articulo se muestra al asentamiento como un lugar insalubre (que ciertamente
lo es) pero ademas se presenta a sus habitantes como delincuentes. Esta
estigmatizacion de “malos, feos y sucios” presentada para favorecer los intereses
econdmicos de un sector perjudica en gran manera a los habitantes del asentamiento
y los persigue también al salir del barrio con lo cual en general se sienten obligados a
mentir sobre sus domicilios reales y ocultarlo en situaciones como por ejemplo la

bdsqueda de un nuevo trabajo.

Habria que recordar también que muchos de estos habitantes estigmatizados son los
mismos obreros que participaron en la construccion del nuevo barrio Puerto Madero y
muchas de las mujeres trabajan en esas mismas oficinas y viviendas cumpliendo con
las tareas del servicio doméstico. Aceptando que el espacio habitado funciona como
simbolizacion del espacio social, la posiciébn dentro de ese espacio social aparece
directamente relacionada al espacio fisico, de modo tal que estas personas “sin casa”

o “sin domicilio fijo” aparecen practicamente sin existencia social (Bourdieu, 1999)

Siguiendo a Bourdieu, el espacio social se presentaria como la distribucion en el
espacio fisico de distintos bienes y servicios y de grupos provistos de esos bienes en

funcion de su capital. En ese sentido en el area de estudio resulta muy grafico como

" En ese sentido se podria evocar la irénica cancién de Maria Elena Walsh sobre la Juana pretenciosa que
primero quiere una ventana y si el cuarto no tiene ventana pide prestado un televisor desde el cual “se ve
mas y mejor”.

"8 En épocas donde se facilitan los alquileres a europeos y turistas extranjeros, los inmigrantes de paises
vecinos y peruanos son discriminados en el mercado inmobiliario. Es habitual que por mas que tengan
documentacion y empleo formal se les dificulta la posibilidad de alquiler dada su nacionalidad
(Cravino,2011)
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el paseo costanero con los nuevos parques como el Micaela Bastidas y el Mujeres
Argentinas, y tal como se desarrollara en un capitulo anterior, funciona como fuelle
entre la concentracion de las propiedades “positivas” del barrio de Puerto Madero y las

“negativas” estigmatizadas del asentamiento Rodrigo Bueno.

Asi, Puerto Madero como el barrio “elegante”, similar a un club fundado en la
exclusion de personajes indeseables, consagra a sus habitantes permitiéndoles
participar del capital acumulado por el conjunto de los residentes (Bourdieu, 1999).
Inversamente el asentamiento Rodrigo Bueno como barrio estigmatizado degrada
simbodlicamente a quienes lo habitan. En esta situacion resulta primordial el rol del
Estado como encargado de la construccién politica del espacio mediante sus
resoluciones sobre el mercado del suelo, sus politicas de vivienda, y como proveedor
de infraestructura y equipamiento, siendo el que puede favorecer o no la construccion
de grupos homogéneos privilegiados y ocuparse o0 abandonar a las urbanizaciones

informales y mas necesitadas.

Por lo tanto, resulta interesante recordar el rol del Estado en los afios de mayor
crecimiento del asentamiento Rodrigo Bueno. Asi como en el periodo de gran crisis, y
emergencia economica (2001-2003), el Gobierno de la Ciudad mantuvo un rol
asistencial dando cajas de comida, instalando una bomba de agua vy aportando
mejoras bésicas como para mejorar minimamente la calidad de vida, en el 2005 se
crea por decreto 1247/GCABA/05, el Programa “Recuperaciéon de Terrenos de la
Reserva Ecolégica Costanera Sur” con el objeto de lograr una solucién habitacional
que garantizase la desocupacion del predio perteneciente a la Reserva y considerado
espacio publico. El programa consistia en brindar a cada grupo familiar un subsidio o

crédito hipotecario para la adquisicion de una vivienda.

Experiencias similares anteriores demuestran que este tipo de programas requieren de
consensos con la poblacion afectada y de un gran trabajo en conjunto y de
seguimiento para que con el dinero tanto del subsidio o del crédito los afectados
puedan encontrar una solucion al problema habitacional. Este no fue el caso, muchas
familias se rehusaron a adherirse al programa, otros grupos aceptaron el subsidio pero
no lograron encontrar otra vivienda con lo cual en poco tiempo estaban de vuelta y

muy pocos se fueron y no retornaron.

Como estrategia de defensa ante estas acciones de erradicacion del gobierno local

que ante la falta de consenso por parte de la mayoria de la poblacion comenzaron a
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ser compulsivas y amedrentadoras, un grupo de habitantes de la villa, asesorado por
la Asamblea Permanente de Derechos Humanos, recurrié a la via judicial presentando
un amparo. Esta demanda, basada en los derechos promulgados por la Constitucion
de la Ciudad y en tratados internacionales, solicitaba al GCBA la suspension de las
maniobras de erradicacion y la pronta urbanizacion del barrio o el acceso a una
vivienda digna dentro del radio de la Capital. Esta accion trajo como consecuencia la
intervencion de la jueza Liberatori que ordendé como medida cautelar la suspension

del desalojo.

Recién 5 afios mas tarde, en el 2011, se dictd la sentencia definitiva sustentada en el
derecho constitucional a una vivienda digna. El fallo judicial, declar6 nulo el decreto
N° 1247/GCABA/05 y planted la incorporacion del asentamiento Rodrigo Bueno al
Programa de Radicacion de Villas incluyendo su urbanizacion en un plazo de 120

dias.

La utilizacién de la via judicial como forma de resolver los conflictos entre la sociedad y
el estado estaria desplazando a las instancias mas tradicionales de negociacién y
busqueda de soluciones mediante un trabajo conjunto. De esta manera se responderia
a la lentitud del Ejecutivo en cumplir con las leyes vigentes y avanzar en la ejecucion
de soluciones y obras concretas. Con lo cual la poblacién afectada encuentra en la
judicializacion la Gnica y ultima salida que les queda para resolver sus demandas ante
el fracaso de las instancias previas de negociacion. La via judicial se transforma en la
estrategia de los habitantes de las villas para concertar con los distintos estamentos

estatales y efectivizar sus demandas en la lucha por el derecho a la ciudad.

En el tiempo transcurrido entre los intentos de erradicacién por parte del Gobierno
local (2005/06), las presentaciones de los vecinos y los prolongados plazos de las
causas judiciales (2011), el asentamiento sigui6 creciendo y densificandose mediante
la construccién de viviendas en altura alcanzando asi un mayor hacinamiento. Como
en otras villas y asentamientos comenz6 a desarrollarse un mercado informal de
alquiler y compra —venta de piezas (posibilitado por ese crecimiento en altura)
absorbiendo la demanda de aquellos que ya no pueden pagar el alquiler de una

habitacion en inquilinatos o pensiones.

En ese sentido podria decirse que en la actualidad y dada la falta de tierra para
nuevas construcciones el alquiler resulta la puerta de entrada al asentamiento. En

general y no solo en el asentamiento Rodrigo Bueno sino que se trata de un fenémeno
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extensivo a la mayoria de las villas de la Capital, lo que en un principio comienza con
la construccion de una pieza para albergar parte de la familia que viene desde afuera,
se convierte con el tiempo en una fuente de ingreso surgiendo algunos habitantes que
van construyendo muchas piezas para alquilar a manera de inquilinato. El proceso de
verticalizacion y densificacion responde comunmente a estos fines de alquiler.

Al respecto, Cravino diferencia dos tipos de alquiler como fendmeno que puede
reconocerse en todas las villas y asentamientos. Aquellos vecinos que alquilan 1 o 2
cuartos de su vivienda siguiendo una logica de sobrevivencia ante la falta de trabajo y
aquellos que alquilan una cantidad importante de habitaciones a modo de inquilinato.
Aunque el valor de estos alquileres suele ser alto, existe una demanda importante que
da como resultado que si el inquilino no puede pagar es rapidamente reemplazado por
otro. Los duefios de estos “inquilinatos” en general no son queridos en los barrios por
obtener ingresos elevados a costa de sus pares (Cravino, 2011) Esta situacion
generalizada en todas las villas y asentamientos de la Capital, genera ademas
problemas respecto a los proyectos de urbanizacién ya que los propietarios de estos
negocios se niegan o ponen trabas a los mismos por temor a perder su poder y su

fuente de trabajo.

Hoy el asentamiento Rodrigo Bueno, con una poblacion de mas de 1800 hab. esta
organizado en cuatro sectores que quedaron delimitados desde el 2002 cuando los
habitantes de ese momento decidieron organizarse y ellos mismos determinaron los
conjuntos de casas que conformarian cada “manzana”.(Fig. N° 46) Las viviendas ya
presentan un nivel de consolidacién importante, con construcciones que alcanzan los
dos y tres pisos de altura, siendo la manzana proxima a la entrada la que presenta
construcciones mas altas y también la mas tugurizada. Hacia el fondo se ubican las
viviendas construidas sobre un arroyo totalmente contaminado con el consabido
peligro de derrumbe. La estrechez de los pasillos impide la entrada de ambulancias o
camiones de bomberos en caso de urgencias. Su vecindad con Puerto Madero
acrecienta por contraposicion, el imaginario de la villa como territorio de promiscuidad,

de violencia y de delincuencia. (Figs. N° 47 a 50)

En 2012 y como parte de un proceso de democratizacion iniciado en todas las villas de

la Capital, se realizaron elecciones de delegados en la Rodrigo Bueno.”® Los vecinos

7 Con estas elecciones se intenta institucionalizar la representacion politica de los vecinos de las villas
planteada en la Ley 148 y romper con la I6gica punteril por la cual el Ejecutivo era quien decidia con
quien hablar en las villas. Estas elecciones son el resultado del amparo presentado ante el GCBA por el
legislador De Filipo en el 2008 y la aceptacion por parte del Juez Gallardo de la medida cautelar. Como
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eligieron 4 delegados por manzana. En noviembre de ese mismo afo, los
delegados electos se presentaron ante la Legislatura para reclamar la urbanizacion
del asentamiento y su tratamiento antes de la aprobacion del megaproyecto
inmobiliario de Irsa para los terrenos de la ex Ciudad Deportiva de Boca. (Situacion
gue se desarrolla en el Capitulos VI) En la foto N° 51 se puede observar al
asentamiento Rodrigo Bueno al lado de los terrenos de la ex ciudad deportiva

abandonados.

“Un ladrillo para Irsa y un ladrillo para Rodrigo Bueno”, defini6é la demanda uno de los

delegados electos.(www.mundovilla.com, 22/11/2012) Hoy con el asentamiento

“democratizado” los delegados contindan en su lucha por la urbanizacién y el acceso

a los servicios basicos.

“El lenguaje del poder “se urbaniza”, pero la ciudad estd a merced de los
movimientos contradictorios que se compensan y combinan fuera del poder pandptico.
La Ciudad se convierte en el tema dominante de los legendarios politicos, pero ya no
es un campo de operaciones programadas y controladas. Bajo los discursos que la
ideologizan, proliferan los ardides y las combinaciones de poderes sin identidad,
legible, sin asideros, sin transparencia racional: imposibles de manejar”. (De Certeau,
M, 2007, p.107)

En su libro “La invencion de lo cotidiano” De Certau desarrolla esta idea del espacio
como escenario de la resistencia ciudadana precisando de qué manera las practicas
de la resistencia hacen una apropiacion critica y selectiva de las practicas
disciplinarias, modificando su sentido y caracter. Asi, constata la existencia de modos
alternativos que interactian en el espacio. Sin embargo es de resaltar, que para el
autor, la resistencia no compite en un mismo nivel con las practicas dominantes sino
que estan condicionadas por éstas como resultado de interacciones sociales en el
espacio vivido que dan lugar a distintos significados y propésitos. (De Certeau, M,
2007)

En este sector de la ciudad analizado como un puzzle de configuraciones tan
disimiles comienzan a reconocerse piezas-situaciones que nunca podrian haber sido

planificadas pero que surgen como resultado de las politicas neoliberales y la

consecuencia, Gallardo ordeno la intervencion en las villas para regularizar y realizar los comicios que
desde entonces se estan llevando adelante en las villas de Capital.
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consecuente reaccién ante la indiferencia y ausencia de politicas sociales por parte de

los distintos gobiernos.

La costanera sur comienza a revelarse como escenario de la conflictividad social, con
actores que reclaman el derecho a la inclusién y el respeto al otro en el uso de un
mismo espacio. Se incorpora asi, un nuevo tdpico, al considerar al espacio publico

también como lugar de aprendizaje de la alteridad. (Carrién, 2004,)
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Fig. N° 46, 2011, organizacion Asentamiento Rodrigo Bueno en
Social de la ex Ciudad Deportiva de Boca.

Fuente: Arg. Carlos A. Castellano
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Fig. N° 47, 2011, interior asentamiento Rodrigo Bueno. Sector sobre el arroyo.
Fuente: elaboracion propia.
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Fig. N° 48, 2011, interior asentamiento Rodrigo Bueno. Sector sobre el arroyo.
Fuente: elaboracion propia.
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Fig. N° 49, 2011, interior asentamiento Rodrigo Bueno. Sector sobre el arroyo.
Fuente: elaboracion propia.
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Fig. N° 50, 2011, pasillo interior asentamiento Rodrigo Bueno.
Fuente: elaboracion propia.
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Fig. N° 51, 2013, asentamiento Rodrigo Bueno, a la derecha uels de las construcciones de la Ciudad
Deportiva de Boca, al fondo el rio.
Fuente: elaboracion propia.
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Capitulo VI: la costanera sur , el pricipio de un nuevo siglo.

“El neoliberalismo esta en todas partes, la resistencia también”

Foro Social tematico, Buenos Aires, agosto 2002.

La crisis politica, econdmica e institucional que estall6 en los primeros afios del nuevo
siglo, marco la debilidad de un modelo que comenz6 a implementarse en la Argentina
a mediados de la década del 70 y que se profundiz6 en la década del 90. Las
desigualdades provocadas por ese modelo dieron lugar también a la conformacion de

diferentes muestras de oposicién y resistencia.

Cabe recordar que a partir de la idea generalizada de que “lo publico” era ineficiente y
con la justificacion de reducir gastos y eliminar la corrupcion se habia avalado la
privatizacion de las empresas de servicios del Estado, también se habian
implementado medidas para bajar el gasto publico y social, abrir los mercados,
flexibilizar las leyes laborales, quebrantar el poder de los sindicatos, dando como
resultado el incremento en la brecha de la distribucién de los ingresos y el aumento de

la pobreza en amplios segmentos de la poblacién.

Asi, en el 2003 mientras el decil correspondiente a la poblacion mas rica se apropiaba
de ingresos veintiocho veces superiores al decil mas pobre, el 20% de los mas ricos

tenia ingresos 4,3 veces superiores al 40% pobre. (Rapoport, 2012)

El neoliberalismo habia impuesto ademas nuevos modelos culturales contradictorios
con los tradicionales valores de educacion, trabajo y ahorro. La cultura del consumo, el
dinero fécil, el individualismo, la ostentacién y la corrupcion se habia impuesto a los
valores de austeridad y solidaridad. El imaginario del ascenso social y la igualdad de
oportunidades habia sido fracturado y a fines de los 90 primaba una visién pesimista

del porvenir. (Adamovsky, 2012)

Estas politicas profundizadas en los 90 generaron respuestas sociales que estallaron
en el contexto de la crisis del 2001 expresandose e invadiendo el espacio publico que
se transformd en el escenario del encuentro de las asambleas barriales, de las
manifestaciones de los piqueteros, del desarrollo de las economias informales de los
cartoneros, vendedores, artesanos, haciéndose visibles las diferentes l6gicas de cada
grupo social. La aversion y el cansancio ante los excesos de la clase politica, de los
bancos, de las empresas privatizadas, y en general de las politicas de ajuste impuesto

por el modelo neoliberal tuvieron como resultado la intervencion de la poblacion que
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comenz6 a expresarse reapropidndose y manifestdndose en el espacio publico
potenciando la calle y las plazas como lugares de encuentros, protestas,

manifestaciones e intercambio.

Desde la clase media y la clase trabajadora se conformaron diversas experiencias de
integracidon social, econdmica y cultural. Por ejemplo, trabajadores de empresas que
quebraban y cerraban se hicieron cargo de las mismas en defensa de sus puestos de
trabajo en lo que comenzé a transformarse en una cadena de “empresas
recuperadas™. También en diferentes barrios los ciudadanos comenzaron a organizar
intercambio de bienes sin utilizar el dinero de curso legal en lo que derivé en clubes de

trueque®.

Grupos de vecinos comenzaron a agruparse en las esquinas mas emblematicas de los
barrios conformando lo que fueron las asambleas barriales® para a su vez volverse a
reunir en los grandes parques para los encuentros interbarriales, las calles se poblaron
de gente con sus cacerolas provocando cortes de avenidas para hacerse escuchar, los
ahorristas se congregaron en la “city portefia” a golpear las puertas de los bancos, las
marchas piqueteras llegaban a la Plaza de Mayo y al Congreso acompafnados por
vecinos que los aplaudian a su paso® conformando demostraciones de las mdltiples y
diversas demandas que junto al rechazo a la clase politica se expresaba en el famoso

cantico “que se vayan todos, que no quede ni uno solo”.

A manera de contencion, ya desde fines de los 90 y frente a la conflictividad
emergente y la cada vez mas acuciante situacion social comenzaron a verificarse

nuevos intentos de acercamiento del poder estatal a los ciudadanos,

83 habla de empresa recuperada como unidad econdmica que pasa de la gestion privada a la colectiva
por parte de los antiguos asalariados, debido al abandono o cierre patronal de la empresa y buscando la
conservacion de sus puestos de trabajo. En la mayoria de los casos la forma juridica adoptada es la de la
cooperativa. En diciembre de 2013 existian 311 empresas recuperadas ocupando a 13 462 trabajadores
siendo 58 el nimero de casos asentados en la CABA con 1902 trabajadores. (Ruggeri, 2014)

81E] mayor desarrollo del sistema de trueque se dio entre el 2001 y el 2002. Ademas de los trueques
directos se crearon créditos equivalentes a 1 peso para facilitar los intercambios. Se destacé en esta
experiencia la participacion de los sectores medios desarrollando estrategias y relaciones de solidaridad.
Sin embargo a fines del 2002 comenzaron a aparecer denuncias de falsificacion de créditos, se
encarecieron los bienes y se inicid una crisis en el sistema que culmino con el cierre de muchos clubes de
trueque. (Rapoport, 2012)

82 | as asambleas fueron una forma de auto organizacion mediante las cuales parte de la clase media
volvié a recuperar el rol de actor politico en la vida puablica (que se habia perdido en los 90) y a
reconstruir espacios de solidaridad (Svampa, 2002)

83En este nuevo escenario politico se establecieron vinculos entre las organizaciones de piqueteros y
parte de la clase media movilizada compartiendo manifestaciones en el espacio publico donde algunas
marchas piqueteras fueron acompafiadas a su paso por los cacerolazos de los vecinos de los diferentes
barrios.
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implementdndose programas de contencién que procuraban afrontar la progresiva
desocupacién como lo fue por ejemplo el plan Jefas y Jefes de Hogar creado por el
Gobierno Nacional. En el 2000 habia 86 000 beneficiarios, 92 000 en el 2001 para
llegar a 2 200 000 b. en el 2003. (Rapoport, 2012).

En el afio 2000, asumi6 la Jefatura de Gobierno de la Ciudad, el Dr. Anibal Ibarra®
como representante de la Alianza (partido conformado prioritariamente por la UCR vy el
Frepaso) debiendo impulsar ante la grave situacion social y econdmica, politicas de
concertacién social. Asi por ejemplo, tomando como modelo la experiencia de Porto
Alegre comenzé a promoverse el presupuesto participativo® como instrumento de
democratizacién del la relacién del Estado con la Sociedad®®, se convocaron a las
organizaciones vecinales a participar en la construccién de un plan estratégico para la
ciudad® y se continué el proceso de descentralizacion de la ciudad en comunas como
unidades de gestidn politica y administrativa con competencia territorial acorde al
articulo 127 de la Constitucion de la Ciudad y a fin de promover un “acercamiento” del

poder central a los barrios.

Como resultado de la profundizacion de la crisis las operatorias de asistencia
tradicionales resultaron insuficientes y diversos espacios publicos, en especial plazas y
terminales de transporte publico comenzaron a ser progresivamente habitadas por los
sin techo, familias de desocupados sin lugar para vivir. Por lo tanto desde el gobierno
local comenzaron a implementarse diversos programas pretendiendo responder a las
nuevas demandas que surgian a partir de actores que hasta ese momento habian
estado invisibilizados. También producto de la desocupacién y el empobrecimiento se

habia incrementado la presencia en la ciudad de cartoneros buscando comida y

En el afio 2003 es reelecto para un segundo mandato

%_a experiencia del Presupuesto participativo en la ciudad de Porto Alegre comenzé con la campafia por
la Intendencia en 1988 con el objetivo de permitir la intervencién de la ciudadania en la creacion de
politicas publicas y en decisiones de gobierno importantes para el futuro de la ciudad. Su aplicacion con
el correr de los afios se transformé en una herramienta de afirmacion del Partido de los Trabajadores en el
sur de Brasil y en un modelo para ciudades como Buenos Aires y Rosario en Argentina. (GenroT, De
Souza U, 1998) Ademas, en el articulo 52 de la Constitucion de la Ciudad se establece el caracter
participativo del presupuesto. Es recién durante el gobierno del Dr. Ibarra como Jefe de Gobierno que se
lo comienza a implementar en la ciudad.

%L os resultados del PP variaron en la ciudad de Bs. As acorde a la convocatoria de cada barrio y las
dispares demandas. Asi como en los barrios del norte se priorizaban los temas de reacondicionamiento del
espacio publico, el arreglo de veredas, la necesidad de seméaforos, la falta de espacios verdes, en los
barrios del sur con sus zonas mas postergadas los reclamos eran basicamente por falta de vivienda y
déficit en temas de salud y alimentacion.

8En el afio 2000, se crea la Coordinacion del Plan Estratégico dependiente de la Jefatura de Gobierno de
la CABA mediante decreto 1213/00, en concordancia con el art. 19 de la Constitucion de la Ciudad que
promueve la creacion de planes estratégicos consensuados como fundamento para las politicas de
Estado.(Constitucién de la Ciudad, art. 19)
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desechos reciclables en la basura. En el 2001 se calculaba que entre 35 000 y 40 000
cartoneros recorrian todas las noches la ciudad. (Rapoport, 2012). Como una muestra
mas de la fragmentacion social era frecuente encontrar, entrada la noche, en la zona

de restaurantes de Puerto Madero cartoneros revolviendo la basura de los mas ricos.

Se implementd entonces, el Programa de Recuperadores Urbanos que atento a la Ley
N° 992 sancionada por la Legislatura de la Ciudad, intentaba organizar la actividad
creando un registro de recuperadores y cooperativas de cartoneros, promovia los
centros de concentracion de la actividad, desarrollaba tareas de prevencion sanitaria
con vacunacion especifica y alentaba normas de convivencia en el espacio publico
entre vecinos y recuperadores por la ocupacion de las calles con basura y la
separacion de los productos reciclables. Es de recordar respecto a este tema, que
entre el 2001 y el 2007 opero6 el llamado tren blanco que utilizaba vagones sin asientos
para que los cartoneros pudieran trasladarse con sus carros con material desde los

diversos puntos de la provincia de Bs. As hasta la Capital.

Otra expresion de la desocupacién fue la incursién del espacio publico por parte de
vendedores ambulantes, ferias improvisadas de artesanos y manteros® que se
instalaban en las veredas a vender diversos articulos como un recurso mas de
supervivencia. Ante la invasién de la venta callejera que comenzaba a competir con
los comerciantes con locales a la calle, el Gobierno de la Ciudad organiz6 un lugar de
concentracion de la misma, intentando a la vez crear un nuevo centro de atraccion
ciudadana vy turistica evocando modelos identitarios como la feria de Tristan Narvaja

de Montevideo o la del Rastro de Madrid (Subsecretaria de Planeamiento, 2003)

De esta manera en enero del 2003 se inauguré la “Feria del Retiro” en la Av. de los
Inmigrantes frente a la Terminal de Omnibus. A los puestos de artesanias,
manualidades, antigliedades, se le sumaron espectaculos artisticos como atraccion
adicional para atraer a una mayor cantidad de publico a una zona de la ciudad muy

poco frecuentada los fines de semana.

Sin embargo la dificil accesibilidad al lugar y la apremiante situacién de los
involucrados que quizds no permitié6 esperar el tiempo necesario para instalar en la
ciudad un nuevo foco de interés, hizo que la feria debiera trasladarse de lugar ante la

falta de afluencia de visitantes y compradores. Una vez més la costanera sur se

% Se Ilama com(nmente manteros a los vendedores ambulantes ilegales que colocan sus mercaderias
sobre mantas 0 sdbanas extendidas en las veredas para facilitar el rapido levantamiento de las
pertenencias ante la llegada de la policia.
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transformo6 en protagonista del espacio publico de la ciudad y hacia alli en enero del
2004 se mudo la feria pasando a llamarse “Paseo del Retiro- Costanera Sur” con 600
puestos de artesanias, antigledades manualidades, discos antiguos, numismatica,
filatelia. De esta manera, la feria vino a engrosar la multitud que los fines de semana
seguia deambulando por la costanera, mezcla de familias y sus picnics con los
deportistas que se reunian alrededor de las actividades organizadas por el programa

n 89

municipal “Bs. As en Zapatillas” *° y el publico en general que se congregaba a ver el

ciclo de conciertos solidarios al aire libre en el anfiteatro griego.

Mas alla de los resultados concretos, es de remarcar que estas politicas e
instrumentos se utilizaron como intento de organizar la participacion de modo de ir
modificando y revirtiendo las huellas de las politicas de mercado y a su vez a contener
y encauzar las demandas populares, en un proceso que en un momento parecia sin
salida. Sin embargo vale aclarar que el éxito de estas herramientas depende de la
voluntad y fortaleza politica con la que se impulsan y de que formen parte de un
proyecto politico integral Asi como fueron promovidas siguiendo los modelos de
democratizacion, participacion y descentralizacion de otras ciudades como Barcelona
y Madrid (modelos tan publicitados a fines de los 90), en la ciudad de Bs. As no fueron
aplicadas con suficiente perseverancia y fueron perdiendo protagonismo con los
cambios de gestion. A pesar de ser instrumentos con respaldo legal (se impulsan
desde la Constituciéon de la Ciudad o por medio de decretos y diferentes leyes)

actualmente no se aplican o se lo hace de manera muy parcial.

Las reuniones vecinales y asambleas por el presupuesto participativo no fueron mas
convocadas y se implement6 un sistema de votacion de prioridades presupuestarias
por comuna via Web que tuvo como resultado una importante merma en la
participacion.”’En el caso de la descentralizacion de la ciudad aunque se avanz6 en la
misma dividendo la ciudad en 15 Comunas y eligiendo sus autoridades por medio de
elecciones, hasta el momento el poder central no les ha delegado todas las funciones
correspondientes con lo cual cumplen funciones administrativas esparcidas

geograficamente donde solo es posible realizar cierta cantidad de tramites.

8 “Bs As en zapatillas” es un programa implementado desde el afio 2001 por el Gobierno de la Ciudad
que consiste en clases gratuitas de diferentes tipos de gimnasia y bailes brindadas en espacios abiertos
como el rosedal de Palermo y la Costanera Sur.

%L a Secretarfa de Gestion Comunal y Atencién Ciudadana funciona como autoridad de aplicacion y las
propuestas deben limitarse a las funciones de las comunas no pudiendo ser debatidas ni solicitadas
demandas de nivel estructural sobre salud, educacion, habitat, transporte, etc.,
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Volviendo a los primeros afios del siglo XXI vale recordar, que mientras la feria Paseo
del Retiro-Costanera Sur atraia cada fin de semana a mas cantidad de gentegl, los
terrenos de la ex Ciudad Deportiva tal como se adelant6 en el capitulo IV, continuaban
baldios y el proyecto de Irsa proseguia una dilatada tramitacion por todos los

estamentos gubernamentales involucrados.

En el afio 2002 y a 5 afios de que IRSA comprara el predio, mediante el decreto
405/GCABA se convoco a una Audiencia Publica® para el tratamiento del proyecto de
urbanizacion de Santa Maria del Plata. En la misma primaron argumentos criticos al
proyecto por parte de organizaciones ambientalistas que alertaban sobre el impacto
gque causaria el emprendimiento sobre la reserva ecoldgica tanto desde los inicios de
la obra por ruidos y polucion ambiental que podrian afectar gravemente a la flora y la
fauna como la provocada por la urbanizacion propiamente dicha. También era
cuestionada por los vecinos, la falta de accesibilidad al espacio publico interno y al rio
ya que el proyecto presentaba espacios privativos, inhabilitados al acceso general al

mejor estilo barrio nautico cerrado con marinas privadas.

Otro cuestionamiento era la falta de una propuesta para absorber el trnsito vehicular
que se generaria con la nueva densidad poblacional. En ese sentido resulta
interesante recalcar la preocupacion de los participantes en cuanto a un informe de la
Direccion Municipal de Transito sobre la posible necesidad de construir nuevos
puentes sobre Puerto Madero para paliar el caos vehicular y mejorar la accesibilidad al

area...preguntaba un vecino “,Vamos a pagar todos nosotros esos puentes, para
ayudar a que un sector privilegiado se aisle de la ciudad?” (Version taquigrafica de la
Audiencia Publica, Exp. N° 20 937/02) Mas alla de la indignacion por un proyecto que
se planteaba con caracteristicas de barrio cerrado, podria pensarse a través de este

cuestionamiento el tema de la falta de mecanismos y carencia de herramientas en la

o Respecto al “Paseo del Retiro- Costanera Sur” vale comentar que qued6 definitivamente instalado en
la costanera sufriendo altibajos de popularidad y visitas. Los manteros que se instalaron mas tarde a lo
largo del paseo costanero y alrededor de los puestos de choripan sobre la av. Espafia, comenzaron a ser
una competencia informal y sin control con lo cual actualmente pareciera que existen dos ferias paralelas
muy cerca una de la otra.

% Es desde la Constitucion de la Ciudad que se impulsan herramientas como las audiencias publicas que
pueden ser convocadas por el Ejecutivo, el Legislativo o las Comunas, siendo obligatorias antes del
tratamiento legislativo de proyectos de normas de edificacién, planeamiento urbano, emplazamientos
industriales o comerciales o ante modificaciones de uso o de dominio de bienes publicos (Constitucion de
la Ciudad , art. 63) Ademas en el art. 30 se establece la obligatoriedad de realizar la Evaluacion de
Impacto Ambiental de todo emprendimiento publico o privado susceptible de relevante efecto y su
discusion en Audiencia Publica. Con las leyes 123/98 y 452/00 se determind el proceso técnico
administrativo y se reglamenté el EIA. En el caso de Santa Maria del Plata dadas las caracteristicas y
magnitud del emprendimiento se realizé el EIA y se convocé a Audiencia Pablica.
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Ciudad para captar plusvalias por las obras especificas que el Estado se veria en la

obligacion de realizar para beneficio exclusivo de unos pocos privilegiados.

Al respecto vale aclarar que la ciudad de Buenos Aires tal como se explica en el
“Informe sobre instrumentos econdmicos para la gestién del suelo” elaborado por el
Consejo del Plan Urbano Ambiental (COPUA) de mayo del 2006, carece de una
normativa que estipule y organice el recupero por obras publicas extraordinarias
realizadas para el provecho de un emprendimiento privado o por los beneficios

adquiridos por normativas especiales otorgadas. (COPUA, 2006)

Como resultado de las observaciones surgidas en la Audiencia Publica realizada
desde la entonces Subsecretaria de Espacio Publico y Desarrollo Urbano se otorgo el
certificado de Declaraciéon de Impacto Ambiental de manera condicionada. Esto
implicaba por parte de Irsa la obligacion de cumplimentar una serie de condiciones y
de modificar el proyecto original con el objeto de atenuar o evitar los impactos
ambientales negativos. Es interesante destacar la relevancia en los ajustes solicitados
respecto a los espacios publicos del emprendimiento y su relacién con la ciudad. Asi
se solicitaba una estructuracion de las vialidades que permitiese la integracién del
sector con su entorno inmediato y con la trama urbana de la Ciudad, el acceso franco
al parque costero planteado en el proyecto mediante un espacio circulatorio de
caracter publico y su deslinde de las parcelas frentistas, exigiéndose también el
acceso obligatorio de todas las parcelas a alguna via publica. (Resolucién N° 1004/
SSEP y DU/2003) De esta manera se anulaban las caracteristicas de barrio privado
ampliando la superficie del espacio publico y articulando el emprendimiento a la

ciudad.

En el 2003 IRSA presentd un proyecto de adecuacion segun lo especificado en el
certificado de aptitud ambiental arriba mencionado, a partir del cual el COPUA
establecio una serie de especificaciones entre las que se destacaban la necesidad de
formalizar un convenio urbanistico®™ que encuadrase las negociaciones entre el sector
publico y el privado y determinase las obligaciones a cumplimentar para poder realizar

la urbanizacién de la ex Ciudad Deportiva.

% En el Codigo de Planeamiento Urbano de la CABA se entiende por convenio urbanistico a los acuerdos
celebrados entre organizaciones de la administracion de la ciudad entre si, con otros organismos o con
particulares. Se establecen los tipos de convenio y el procedimiento a seguir que incluye la presentacion
del interesado con su propuesta acompafiada del estudio de Impacto Ambiental, la evaluacién acorde a las
previsiones del Plan Urbano Ambiental, la convocatoria a Audiencia Publica, la elevacion al Ejecutivo y
luego a la Legislatura. ( Art. 8.4- Codigo de Planeamiento Urbano, CPU)
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Desde la Subsecretaria de Planeamiento se desarrollé6 entonces, sobre la base del
proyecto de Irsa, una propuesta urbanistica que incluia un 40% de la superficie total
del predio a ser cedida al dominio publico conformada por espacios verdes (parques,
plazas y boulevares), vialidad y canales de agua publica y un parque costero. Ademas
se garantizaba el acceso al rio y se proponia como parte del convenio que la Empresa

gquedase a cargo de la construccién del parque costero de dominio publico.

Mientras tanto, desde el COPUA se realizé un informe técnico “Santa Maria del Plata,
estimacion de plusvalias urbanas” donde se definian los lineamientos urbanisticos y
principios a seguir en el convenio urbanistico. Entre ellos y en base a los instrumentos

de promocién mencionados en el Plan Urbano Ambiental®

se planteaba la necesidad
de “captar las plusvalias generadas a través de la normativa otorgada por el Gobierno
de la Ciudad mediante la contraprestacién de obras de utilidad publica destinadas al
mejoramiento de situaciones urbano-ambientales de la ciudad” (COPUA, 2006). Es de
remarcar que en las diferentes y sucesivas gestiones este documento no fue tenido en

cuenta.

En el 2007, el entonces Jefe de Gobierno, Jorge Telerman®, dispuso mediante el
Decreto 1584/ 07 aprobar la normativa para el predio, con algunas innovaciones como
el aumento en las alturas maximas ( se permitian 160 m en vez de los 90 m de la
propuesta original) pero manteniendo la prohibicion de organizar parcelamientos sin
acceso a la via publica y estipulando un 50% de la superficie total del terreno en
caracter de cesion gratuita para uso Yy utilidad publica (en vez del 40 % propuesto con
anterioridad) (Figs. N° 52 y 53)

Sin embargo como el decreto proponia un cambio de normativa (instancia que debe
pasar por la Legislatura acorde al art. 81 de la Constitucion de la Ciudad) desde la

Legislatura se interpuso un amparo lo que finalmente obligé a seguir la tramitacion por

% En 1996 acorde a lo establecido en el articulo 29 de la Constitucion de la Ciudad, se comenzé a definir
un Plan Urbano Ambiental (PUA) a fin de crear una ley marco a la que ajustar la normativa urbanistica y
las obras publicas del gobierno en la ciudad, vinculando la voluntad de los ciudadanos y sus
organizaciones con las instituciones gubernamentales.Luego de un largo proceso de formulacién que
comenzo6 en 1996 con los estudios de base, continudé en 1998 con el diagndstico y en el 2000 con la
publicacion y presentacion a la Legislatura del documento final, solo una apretada sintesis del PUA, sin
documentacion grafica ni propuestas concretas de accion, fue sancionada en noviembre del 2008 como
Ley N° 2930 y publicada en el BO n° 3091 de enero del 2009.

% J. Telerman asumié en 2003 como vicejefe de Gobierno de A. Ibarra. Tras el juicio politico mediante el
cual se destituyd a Ibarra (acusado de mal desempefio por la tragedia de Cromagnon) , paso a ocupar el
cargo de Jefe de Gobierno por el periodo marzo 2006-diciembre 2007.

107



los caminos correspondientes. Ya con la gestion del Ing. Mauricio Macri®® se presentd
varias veces el Convenio (nuevamente modificado) a la Legislatura sin arribar nunca a
su aprobacion. La ultima propuesta presenta algunas clausulas que complejizan su
aprobacion como la etapabilidad propuesta para realizar las obras del espacio publico
(redes viales, parques, canales) que van de los 10 a los 50 afios y su concrecidén por
sectores acorde a las parcelas vendidas, con lo cual no quedaria garantizada la
integracion del emprendimiento a la ciudad hasta tanto no completar la venta de todas

las parcelas.

En abril del 2013 un vocero de IRSA comentaba que ante la desaprobaciéon del
emprendimiento en la Legislatura, la desarrolladora habia decidido cancelar el
proyecto de Santa Maria del Plata “el lugar se va a usar para el desarrollo de recitales,

conciertos e incluso como depésito de containers” (www.nuevopuertomadero.com)

Ante esta situacion parece imprescindible la aparicion del poder publico como garante
de los intereses de toda la ciudad para que ese extraordinario predio no permanezca
baldio o con usos desprestigiantes como un depdsito de containers. La conjuncién de
un espacio publico concurrido en forma masiva como la costanera sur con la
problematica social de la Rodrigo Bueno, demuestran la necesidad de avanzar en la
busqueda de una solucion definitiva para el predio de Santa Maria teniendo en cuenta
toda la situacion del area y no continuar contribuyendo solamente con los privilegios

de una empresa.

Mientras dura este largo proceso crece el estado de abandono del predio. Hace tiempo
gue dej6é de ser un lugar de recitales 0 eventos especiales, solo los yuyales siguen
creciendo y cubriendo las ruinas de los edificios de la ex Ciudad Deportiva. El puente
como principal acceso continua siendo inaccesible mediante un cartel que colgando de
una cadena avisa que se trata de una “Propiedad privada’. Para amedrentar mas solo
faltaria el tipico aviso de “Perro muerde”, en cambio a pocos metros esta instalada una
garita con un custodio que interviene amenazante apenas uno se aproxima al puente.
(Fig. N°54)

Desde la compra del predio por parte de IRSA en 1997, hasta la actualidad han

pasado 17 afios de idas y vueltas. Se podria esgrimir que la burocracia y las diversas

% | Ing. Mauricio Macri es Jefe de Gobierno de la Ciudad desde el 2007 y fue reelecto para un segundo
mandato en el 2011
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exigencias técnicas dado el tamafio del emprendimiento y su exclusiva ubicacion
ayudaron a dilatar los tiempos de gestidon. Asi mismo los tiempos politicos con los
respectivos cambios de gestion y por ende de funcionarios también influyeron
seguramente en la relacién y articulacion con la empresa demorando el proyecto.
Acorde a lo que expone Socoloff, asimismo, se deberia tener en cuenta la “fragilidad”
de IRSA derivada de sus propios problemas internos producidos por su crecimiento
como empresa, la reorganizacion de la misma y su propia inflexibilidad en los

momentos de negociacion con los poderes locales, (Socoloff, 2013)

Pareciera entonces que la conjuncién de la diversidad en los tiempos politicos,
técnicos y empresariales ha dado como resultado la prolongacién en los tiempos para
iniciar el emprendimiento en este predio Unico tanto por el lugar que ocupa en la
ciudad como por su dimension. Cabe entonces preguntarse si no existen ademas
tiempos de especulacién inmobiliaria por parte de una empresa que ha ampliado su
campo de accion con distintos tipos de emprendimientos en diferentes puntos de la
ciudad asi como en el interior y exterior del pais. Seria posible igualmente pensar que
los tiempos de espera para una empresa de tal magnitud como es IRSA en la
actualidad, podrian hasta resultarle convenientes mientras avanza con otros proyectos
mas viables. Y es aqui donde vale recordar que esos terrenos que en su origen fueron
pensados para fines sociales deportivos, si hubieran vuelto a manos del Estado
podrian ser utilizados como parque publico con un nuevo paseo riberefio 0 como suelo
donde desarrollar emprendimientos de equipamiento o habitat social o distintos
proyectos en beneficio de toda la ciudad. Hoy en cambio resulta paradigmatico esta
convivencia entre la especulacién por la valorizacion del predio vacante y el
crecimiento en uno de sus bordes del asentamiento Rodrigo Bueno que refleja
crudamente la problematica social no resuelta de la tierra , la vivienda y el derecho a la

ciudad.

Esta situacion también podria tomarse cono ejemplo de lo que Harvey desarrolla
acerca de la forma en que el espacio y el tiempo se determinan entre si vinculdndose a
las estructuras de poder y a las relaciones sociales, lo cual llevaria a pensar que la
relacion del espacio y el tiempo es heterogénea con una variedad de formas que
dependen de los distintos intereses en este caso demostrados por ejemplo por las
diferencias entre Irsa y la Rodrigo Bueno. Estos diferentes intereses generan
tensiones y conflictos por las distintas formas sociales en que el espacio y el tiempo

son construidos. (Harvey, 1994)
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La existencia de este predio vendido a un privado que en 17 afios no ha avanzado en
el desarrollo de las obras y que esta ubicado en una ciudad donde la tierra vacante es
tan escasa y apreciada, hace pensar en la urgente necesidad de contar con
normativas y herramientas con las que poder aplicar algin gravamen especial y
progresivo® a la empresa por mantener el terreno baldio y sin uso por tanto tiempo.
De esta manera, la captacion de plusvalias podria afectar a los empresarios en tanto
duefios de la tierra que no han ejecutado el proyecto inmobiliario durante tantos afios,
debiendo ser considerados por esas circunstancias como especuladores y no ya como
desarrolladores (Informe COPUA 2006)

Hoy ademas su existencia como predio abandonado deteriora, degrada el entorno
inmediato y fomenta el estacionamiento de camiones, establecimiento de travestis, y
todo un mundo que se genera alrededor del pernocte y permanencia de los vehiculos
en el lugar. Un mundo que contrasta con el espacio publico popular de la costanera
sur, y que funciona como una frontera hasta donde llegar, después de la cual el que la
atraviesa siente que se sumerge en un ambito sordido e inhdspito. Pareciera que el
derecho a la ciudad consiste en el derecho a acceder hasta donde el capricho de los
especuladores y los funcionarios determinan y hasta cuando lo disponen, restringiendo

el derecho de todos a vivir una ciudad diferente. (Figs. N°55 y 56)

“La creacion de nuevos espacios urbanos comunes, de una esfera publica con
participacién democrética activa, requiere remontar la enorme ola de privatizacion que
ha sido el mantra de un neoliberalismo destructivo. Debemos imaginarnos una ciudad
mas inclusiva, aunque siempre conflictiva, basada no sélo en una diferente
jerarquizacion de los derechos sino también en diferentes practicas politicas y
economicas. Si nuestro mundo urbano ha sido imaginado y luego hecho, puede ser re-
imaginado y re-hecho. El inalienable derecho a la ciudad es algo por lo que vale la
pena luchar. “El aire de la ciudad nos hace libres”, solia decirse. Pues bien: hoy el aire

esta un poco contaminado; pero puede limpiarse”. (Harvey, 2008)

% Por ejemplo en la Provincia de Buenos Aires esta vigente la Ley N° 14 449 que plantea en su seccion V
la generacion de nuevos recursos a través de instrumentos que permiten reducir las expectativas
especulativas de valorizacién del suelo.
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Fig. N° 52, propuesta desarrollo Santa Maria del Plata.
Fuente: Secretaria de Planeamiento GCBA
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Fig. N° 53, propuesta Santa Maria del Plata frente al asentamiento Rodrigo Bueno.
Fuente: http://investba.com/2012/11/solares-de-santa-maria-buenos-aires/
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Fig. N° 54, marzo 2014, Garita entrada predio ex Ciudad Deportiva, actual propiedad de Irsa.
Fuente: elaboracién propia.

-

Fig. N° 55, 2014, abandono de la ex ciudad deportiva y el espacio publico circundante.
Fuente: elaboracién propia
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Fig. N° 56, 2014, Iazoleta frente al monumento a Espafia utilizada para servicios camioneros.
Fuente: elaboracién propia
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Conclusiones

El espacio no es un objeto cientifico separado de la ideologia o de la politica;
siempre ha sido politico y estratégico. Si el espacio tiene apariencia de neutralidad e
indiferencia frente a sus contenidos, y por eso parece ser puramente formal y el
epitome de abstraccion racional, es precisamente porque ya ha sido ocupado y usado,
y ya ha sido el foco de procesos pasados cuyas huellas no son siempre evidentes en
el paisaje. El espacio ha sido formado y modelado por elementos histéricos y
naturales; pero esto ha sido un proceso politico. El espacio es politico e ideolégico. Es

un producto literariamente lleno de ideologias. (Lefebvre H., 1976, p.31)

Mucho tiempo transcurrio a partir de aquel nublado y caluroso 11 de diciembre de
1918. Desde entonces se superpusieron distintas politicas, proyectos y obras
modificando sustancialmente el paisaje de aquel balneario municipal. Solo algunos
aspectos de esos cambios y transformaciones territoriales fueron analizados en este
trabajo. Aunque no se haya abarcado la totalidad de la problematica,” el acercamiento

realizado permite arribar a algunas conclusiones y esbozar ciertas ideas finales.

A partir del primer capitulo donde se presentd al balneario municipal como el origen del
espacio publico popular de este fragmento de ciudad, se han ido descubriendo cada
una de las piezas que se fueron estructurando a su alrededor con la impronta de las
distintas politicas predominantes de cada momento y las respectivas herramientas
utilizadas. Politicas y herramientas que se tradujeron en transformaciones territoriales

relacionadas por multiples procesos de encastre, superposicion, rechazo, fusion.

Porque tal como se planteaba en la introduccion, el area de estudio podria compararse
con un palimpsesto, a modo de un mosaico geografico compuesto por la sumatoria de
legados parciales que se han ido superponiendo y entrelazando como resultado de la
creacion de multiples actividades humanas y posicionamientos ideolégicos. Y es en
esos legados donde se pueden ir descubriendo los diferentes procesos politicos y
econdémicos con sus repliques sociales que se han ido desarrollando conformando
diferencias territoriales que ademas son eternamente reconfiguradas y alimentadas

por los procesos politico econdmicos y socio ecologicos del presente (Harvey, 2007)

% El necesario recorte realizado para determinar al area de estudio dejo fuera otras “piezas” importantes
como la Isla Demarchi (y el proyecto anunciado de creacion de un Polo Audiovisual) que conforman en
si mismas temas para proximas investigaciones. Lo mismo sucede con “elementos” como la Autopista
Riberefia que cuando se construya dejara una fuerte marca en el sector. Su estudio excede los objetivos
de este trabajo.
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En todo el trabajo se partié de concebir al espacio como una construccion social donde
el poder se expresa y se ejerce. Considerandolo a su vez como el escenario donde
también emergen las variadas formas de resistencia al poder dominante. Formas de
resistencia que no siempre se muestran como estructuras alternativas al poder sino a
través de una apropiacion distinta de las practicas impuestas. De tal manera esas
distintas apropiaciones del espacio podrian leerse no como una forma de competencia
sino como resultado de interacciones sociales en un mismo espacio pero con
significados y objetivos distintos. (Lefebvre H., 1976, Salcedo Hansen, R, 2007, De
Certeau, 2007)

En ese sentido valdria pensar el origen del paseo costanero con su balneario
municipal como un proceso de conquista democratica ya que hasta entonces,
principios del siglo XX, los espacios publicos eran espacios de representacion
transitados prioritariamente por las clases dominantes®. Como resultado de politicas
posteriores, pueden reconocerse en las piezas encastradas alrededor del balneario las
tipicas desigualdades geograficas surgidas como consecuencia de la aplicacion de las
politicas neoliberales de la globalizacion. Porque si bien el espacio siempre ha
reflejado al poder imperante, la forma en que el mismo es ejercido también va variando
histéricamente. Como se ha analizado, ciertas politicas desplegadas en el area
generaron tensiones, formas extremas y contradicciones provocando grandes
contrastes y desigualdades. El ejemplo mas claro en el area se presenta en la
coexistencia del barrio de Puerto Madero con el lindante asentamiento Rodrigo Bueno
representando las dos caras de una misma sociedad, en un mismo momento y hasta
en una misma pieza urbana con diferentes modos y niveles de vida, uso de recursos,

formas culturales y relaciones con el medio ambiente diversas y desiguales.

Desigualdades que se van incorporando a las diferentes apropiaciones del espacio y
reaparecen como disimiles respuestas a los impactos de la globalizacion y la
economia de mercado sobre el territorio. Por consiguiente es posible observar una
periodica redefinicion del espacio por parte de los diferentes colectivos urbanos en una
disputa entre practicas de apropiacion, recomposicion y recreaciéon del espacio donde
cada grupo estructura sus distintas relaciones con el poder dominante mediante el

sometimiento o la insubordinacién. Insubordinaciéon que puede presentarse en forma

%¢cabe recordar al respecto a Borja, cuando describe el origen del espacio publico como una respuesta
clasista al proceso de apropiacién privada de la ciudad. (Borja, 2005)
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de microresistencias, con la utilizacién por parte de la multitud anénima y los méas

débiles de recursos impensados. (De Certeau, 2007)

En sintonia con lo expresado, es posible detectar en la costanera sur diversas
apropiaciones sociales del espacio como resistencias al poder. Resistencias que se
podrian constatar en la lucha por un habitat digno y el reclamo por el derecho a la
ciudad por parte de los habitantes de la Rodrigo Bueno. Pero también, podria leerse
como otro tipo de resistencia el mantenimiento de la identidad de la costanera sur
como espacio publico popular donde todos los fines de semana llegan las familias
desde lejos y desde hace tanto tiempo, apropiandose siempre del mismo lugar que
desde su creacion sigue siendo el espacio de las clases populares a pesar de todas
las transformaciones territoriales producidas en su alrededor. O también en la historia
de la reserva con los actos de resistencia por parte de las ONG ambientalistas en
cuanto a la preservacion de toda el area en su conjunto impidiendo proyectos de

concesion e instalacion de diversos equipamientos gastrondmicos y deportivos.

En cada caso las practicas de resistencia van adquiriendo variadas formas y
configuraciones para poder responder a las nuevas situaciones que se van
presentando. Por lo que cabria pensar que estas practicas de resistencia operan como
el resultado de la interaccion social adecuandose a nuevas formas en el tiempo. Un
ejemplo de esto seria la recurrencia a la judicializacion por parte de los habitantes de
la Rodrigo Bueno para poder permanecer en el lugar ante las politicas de desalojo
utilizando asi una herramienta distinta a la utilizada en situaciones similares en otras

épocas.

En este contexto, y ante situaciones problema los gobiernos van tomando posiciones
ya sea de legitimizacion de tendencias, de moderacion, de concertacién y también de
omisién, privilegiando a ciertos sectores sobre otros y priorizando obras segun su

postura ideoldgica, su proyecto politico y los tiempos de gestion.

Asi, la costanera sur sigue siendo el paseo popular de siempre con su identidad y
simbologia, sin embargo los esfuerzos puestos en su momento en las obras de
revalorizacion y rehabilitacion no se mantuvieron en el tiempo con tareas de
mantenimiento garantizando el uso y disfrute de las mismas. El cuidado y
mantenimiento de los nuevos parques y espacio publico del barrio de Puerto Madero
bajo la responsabilidad de la Corporacion, son llamativamente diferentes a la

conservacion del espacio publico de la costanera sur. La costanera sur, lugar visitado
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y disfrutado todos los fines de semana por gran cantidad de poblacion de los sectores
medios y bajos necesita de un mantenimiento especial. Recorriendo el area al concluir
el fin de semana es llamativo ver el trabajo de limpieza de los nuevos parques
mientras que la costanera permanece con basura, veredas rotas y una notable imagen
de abandono en una clara diferenciacion sectorial. Resulta necesaria la presencia de
un Estado que cuide, mantenga y garantice el uso de los sectores por igual a todos los

ciudadanos en un acto de legitimacion propia de sus responsabilidades.

Juntamente con la falta de mantenimiento de las calles, veredas, equipamiento se nota
la falta de tareas de control en cuanto a la venta callejera. La Feria del Retiro-
Costanera Sur ya no contiene a la cantidad de vendedores ambulantes que se ubican
sobre la vereda de la Av., Espafia no solo con las mantas sobre el piso sino también
con unos exéticos gazebos en una “apropiacion privada del espacio publico” (Borja,
2005)

Como ya se planteé en el capitulo IV, el espacio publico de Puerto Madero Este
actualmente aparece vacio provocando ajenidad. Vale la pena recordar a De Certeau
cuando se refiere a la accion de los caminantes como causa de la reconversion de la
calle planificada en verdadero espacio urbano.(De Certeau, 2007, p.129) En este
sector, hoy los caminantes son pocos, y habria que ver si con la insercion de nuevos
usos y la afluencia de medios de transporte publicos, se podria promover la llegada de
nuevos Yy distintos caminantes como practicantes de diversas trayectorias,
deambulantes frecuentes de la ciudad, escribiendo un nuevo texto urbano que

coadyuve a diversificar la homogeneidad del usuario actual.

Por lo tanto dependiendo de las acciones que se implementen, se podran ver los
cambios en el nuevo barrio de Puerto Madero en cuanto a la construccion de una
mayor diversidad social en el uso de su espacio publico que hoy presenta una clara

diferencia con el uso popular de la costanera sur.

El asentamiento Rodrigo Bueno ademas de simbolizar en esta zona los graves
problemas sociales no resueltos en toda la ciudad, es una muestra de la falta de
voluntad y decision politica que ha atravesado a las distintas gestiones locales en
busqueda de una solucién definitiva. La disputa por la tierra por parte de su poblaciéon
es también una lucha por la representacién del espacio y el derecho a la ciudad y hoy

la Unica respuesta posible es la urbanizacién. Sin embargo el tema no existe en la
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agenda municipal y los habitantes siguen viviendo en pésimas condiciones de
habitabilidad.

“Un ladrillo para Irsa y un ladrillo para Rodrigo Bueno” reclamaban los vecinos frente a
la legislatura en noviembre del 2012 antes que en el recinto se tratara el tema de la
normativa y convenio de urbanizacién de Santa Maria del Plata pidiendo que en el
texto del Ejecutivo se incluyese un articulo garantizando la urbanizacion del

asentamiento.

No hay duda que esa es la peticibn mas justa, ya que si en ese lugar se puede
construir un nuevo barrio con todo el lujo y para los mas ricos, como el planificado por
IRSA, puede también construirse un barrio para los mas necesitados. Como ya se
explicd anteriormente, pareciera que la falta de normativas y herramientas de control
ha colaborado en la subsistencia del predio de Santa Maria como enorme baldio en un
lugar tan estratégico para la ciudad y especificamente para la relacién del centro con
los barrios del sur. Sin embargo en el desarrollo de estos proyectos, de una marcada
impronta neoliberal, también es posible encontrar contradicciones que puedan aportar
un margen de maniobra para llevar adelante acciones que beneficien a los grupos

marginados ampliando el derecho a la ciudad. (Harvey, 2004)

Asi por ejemplo la existencia de la Rodrigo Bueno lindante a los terrenos de la ex
ciudad deportiva constituye un elemento probleméatico para las inversiones
empresariales. Por lo tanto el mejoramiento de ese entorno podria pasar a formar
parte del proyecto de urbanizacion de Irsa. En el 2012 con las manifestaciones de los
habitantes de la villa existieron conversaciones con la empresa al respecto. Sin
embargo hoy no figura como un tema central de negociacion. Este tipo de
reivindicacion por el derecho a la ciudad por parte de los vecinos del asentamiento y la
busqueda de soluciones y negociaciones conjuntas con los desarrolladores y los
organismos estatales podria servir ademas como antecedente para avanzar en nuevas
politicas de accién para contrarrestar los efectos de ciertos proyectos elitistas que

fragmentan la ciudad.

Deberia ser un desafio substancial para los gobiernos de la Ciudad el impulsar
intervenciones urbanas que generen una ciudad mas justa y equitativa. Teniendo en
cuenta la complejidad social y la multiplicidad de intereses corresponderia implementar
un proyecto de ciudad que sin dejar de promover emprendimientos privados

garantizase niveles de equidad y sustentabilidad para las mayorias.
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A lo largo del trabajo se han ido descubriendo temas estructurales pendientes de
solucion en el area de estudio. Area en la que, retomando el epigrafe de Lefebvre, se
han reconocido algunas de las huellas de los distintos procesos politicos que la
conformaron en un continuo estado de transicion y transformaciéon en el tiempo. Y
también, area que ha sido analizada desde su potencial en el desafio a las politicas
dominantes a través de las distintas resistencias por parte de las interacciones

sociales.

De esta manera, este mosaico de la costanera sur con sus distintas situaciones vy
practicas sociales pareciera sintetizar los contrastes de la dinamica urbana actual
reflejando varios de los temas que se plantean en toda la ciudad y que estan a la
espera de soluciones y determinaciones por parte de los gobiernos como politicas de
Estado.

En democracia, a la hora de pensar la ciudad y en especial las acciones en el espacio
publico se deberian considerar la opinion y necesidad de los distintos actores sociales
asi como los diferentes intereses sectoriales existentes, asumiendo las

contradicciones y conflictos.

Habiendo realizado, a lo largo del trabajo, una lectura de cada parte del mosaico por
separado, para finalizar, se podria observar al sector de estudio en su conjunto. Y
seria deseable poder descubrir a este sector conflictivo y contradictorio como el
resultado de una reapropiacion del espacio urbano por parte de los diferentes

ciudadanos ostentando y disfrutando por igual del derecho a la ciudad.
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1) El balneario municipal.
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1918: se inaugura el balneario municipal de la Ciudad de Buenos Aires.

Presidente: Hipdlito Yrigoyen. Intendente: J. LLambias

Autor del proyecto: Ing. Agronomo Benito Javier Carrasco.

1924: se inaugura 2° tramo de la costanera.

Presidente: Marcelo Torcuato de Alvear. Intendente: Carlos Noel
Autor del proyecto: Ing. Forestal Jean Claude Forestier.

1927 se instala una sucursal de las cervecerias Munich.

Autor del proyecto: Arg. Andrés Kalnay

Esta pieza urbana conformada por el balneario de Carrasco, el paseo costanero de
Forestier, la Munich y los demas edificios de Kalnay, fueron resultado de diferentes
gestiones de gobierno locales durante las dos presidencias de Hipdlito Yrigoyen y la de
Maximo Marcelo Torcuato de Alvear, en un periodo de 10 anos. Periodo caracterizado por la
consolidaciéon de nuevos grupos como protagonistas de la construccion social y politica
argentina y a cuyo disfrute fueron dirigidas estas obras. Entre la trama urbana y la
costanera, la zona portuaria funcionaba como una barrera que habia que atravesar para
llegar al balneario.
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2) La Ciudad Deportiva de Boca.
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1964: el Congreso Nacional a través de la Ley N° 16 575, autoriza al Poder Ejecutivo a

donar al club deportivo Boca Juniors, los terrenos que resultasen de rellenar hasta 40 has
sobre el Rio de la Plata en forma adyacente al balneario de la Costanera Sur, para la
construccion de una Ciudad Deportiva. Presidente: Arturo lllia Intendente: Francisco
Rabanal L

1965: se inician las obras. Autor 1° proyecto: Ing{. Delpini. Proyecto definitivo: Arqtos.
Costa, Lindquist y Vega.

1979: se exime al club de la obligacién de construir un estadio y se prolonga el plazo de
cumplimiento de las obras hasta diciembre de 1982. Presidente de facto: Jorge Rafael
Videla. Intendente: Osvaldo Cacciatore. Comienza el abandono del lugar como éarea de
esparcimiento publico.

1982: Se otorga al Club Boca Jun_iors la posesion del area rellenada que alcanzaba a ‘ias
70ha. El inmueble no podia ser enajenado. Presidente de facto: Reynaldo Bignone.
Intendente: Guillermo Del Cioppo.
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3) La reserva ecoldgica.

00 T o e
I

— — — — —— —

S— = Sacaoo oo Mo O= ;
= A ReeeR L O T

e e ) [y, ey ey

1978: comienzan las tareas de relleno frente al balneario municipal. Presidente de
facto: Jorge Rafael Videla. Intendente: Osvaldo Cacciatore

1984: Se suspenden las obras de relleno. Presidente: Ricardo Alfonsin. Intendente:
Julio César Saguier

1986: el Concejo Deliberante de la Ciudad de Bs. As sanciona la ordenanza N°
41.247/86 que declara a los terrenos desarrollados sobre el Rio de la Plata frente a la
Costanera Sur, comprendidos entre el malecén de la Darsena Norte y la Ciudad
Deportiva del Club Boca Juniors, “Parque Natural y Zona de Reserva Ecoldgica
Costanera Sur”. Presidente: Ricardo Alfonsin. Intendente: Julio César Saguier

Se crea un nuevo paseo publico que sin embargo establece un obstaculo para poder
ver, llegar y tocar las aguas del rio....el rio se aleja.
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4) Puerto Madero.
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1989: se crea la Corporacion Puerto Madero para planificar, proyectar y ejecutar la
urbanizacion del area del antiguo puerto Madero. Presidente: Carlos Saul Menem
Intendente: Carlos Grosso

1994: la Corporacién Puerto Madero con la Sociedad Central de Arquitectos y el auspicio del
Gobierno de la Ciudad, organizan el Concurso Nacional de anteproyectos “Nuevas &reas
verdes de Puerto Madero y revitalizacion y puesta en valor de la Antigua Costanera Sur”.
Presidente: Carlos Saul Menem Intendente: Saul Bouer
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5) Rodrigo Bueno. Los contrastes.

e —

— e e

= g@T]DDDDDDEU |
ot ) o

e o Nl e S S o

Primeros habitantes a fines de la década de 1980 (hiperinflacion), el asentamiento comienza

T—

a crecer en los 90 y se desarrolla en forma considerable durante la crisis del 2001
Poblacion Censo 2001: 356 habitantes.
Poblacion Censo 2010: 1795 habitantes.

2005: se crea el Programa “Recuperacién de Terrenos de la Reserva Ecologica Costanera
Sur” con el objeto de lograr una solucion habitacional que garantizase la desocupacion del
predio perteneciente a la Reserva. Presidente: Nestor Kirchner, Intendente: Anibal Ibarra.

2012: como parte de un proceso de democratizacién iniciado en todas las villas de la
Capital, se realizaron elecciones de delegados. Presidente: Cristina Fernandez de
Kirchner, Intendente: Mauricio Macri.
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6) Santa Maria del Plata.
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1989: se le dona al club Boca Juniors por ley las 70 ha rellenadas y se le permite enajenar el
inmueble a terceros quienes podrian desarrollar complejos nauticos, turisticos, hoteleros y /o
comerciales, con centros de convenciones y ferias o conjuntos habitacionales. Presidente:
Carlos Saul Menem, Intendente: Carlos Grosso.

1992: El Club Boca vende los terrenos a la empresa Santa Maria del Plata por 20 millones
de ddlares. Presidente: Carlos Saul Menem, Intendente: Carlos Grosso.

1996: Propuesta de desarrollo de la Villa Olimpica. Presidente: Carlos Saul Menem,
Intendente: Jorge Dominguez.

1997: Irsa compra el terreno (por 50 millones de délares) para desarrollar el proyecto
inmobiliario “Santa Maria del Plata”. Presidente: Carlos Saul Menem, Jefe de Gobierno:
Fernando de la Rua.

Hasta el momento el proyecto no ha sido aprobado y los terrenos permanecen baldios.
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