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INTRODUCCION

Un puente desde un solo lado

“Porque un puente, aungue se tenga el deseo de tenderlo

y toda obra sea un puente hacia y desde algo,

no es verdaderamente puente mientras los hombres no lo crucen.
Un puente es un hombre cruzando un puente, che.”

J. Cortézar (Libro de Manuel)

Obras son amores ' da titulo a un articulo periodistico donde su autor, un funcionario
publico, destaca diversos gjemplos -nacionales, provinciales y municipales- de obras “conocidas
por sus grandes demoras’ y cuya constante es que e “gran perdedor siempre fue el
contribuyente, que pag6 todos los costos pero recibié ma y tarde los beneficios’. En este
sentido, al sefiadlamiento de una suerte de “constante del desamor” en la obra publica, su autor
contrapone formas de superarla, nucleadas en torno de la denominada “ Reforma del Estado y la
Economia’” :

Desde los '90 se propuso que el Estado no debia contratar y pagar por €l mero avance
en la construccion de las obras, sino contratar y pagar Unicamente la provisién de los servicios
gue normalmente prestan las obras publicas una vez que son bien concluidas. El principio
basico es que el gobierno solo comienza a pagar un canon o la cuota de un leasing en tanto y en
cuanto la obra est4 bien gecutada y mantenida, y suministra los servicios que de €ella se
esperan. Naturalmente, la licitacién se adjudica a quien solicita € menor cobro periddico por
un lapso prolongado (de veinte a treinta afios). La iniciativa privada asume asi toda la
responsabilidad por el financiamiento, y como no cobra hasta que la obra funcione a pleno,
tiene el mayor interés por evitar atrasos. Pero ademés, como Unicamente cobra si 1os servicios
de la obra se prestan adecuadamente, tambiéen tiene e mayor interés en hacer las cosas bien,
utilizando buenas técnicas constructivas y materiales de calidad. "

Un titulo que bien podria haber sido “el amor después del amor”, nos tienta a rebauti zar
asi otros casos donde se retoma esta suerte de relacion entre “amor y obra publica’. Por emplo,
aquellos que enfatizan “cambios’ en la Infraestructura Piblica argentina a través de comparar €l
peso negativo de su “estado” ainicios de la década del *90 con una diferencia sustantiva propia
del “nuevo” escenario de la “obra publica” para cuya consideracion se movilizan una serie de
“diagnosticos retropredictivos’. En este sentido, se cotgja la manera por impulsos en que fue
construyéndose en € pais “la red de infraestructura’ con su consideracion como “componente
indispensable para incrementar la competitividad, la integracion territorial y socia y la calidad
de vida de la poblacion”, y en este contexto, las deficiencias historicas de infraestructura en €l
pais se asocian a ausencias de inversiones y a la falta de una concepcion sistémica de esta
problematica. Tales deficiencias planteadas segin cdmo repercuten en e sistema productivo en
general y en las economias regionales en particular se identifican como “mantenimiento

insuficiente”, “asignacion equivocada de las inversiones’ y “desperdicio e ineficiencia’.



Ahora bien, abrir el andlisis con estas consideraciones sobre “el estado de la
infraestructura publica’ tiene su razon de ser en tanto ambas estimulan el interrogante de como
se pasa del “amor” a desamor”. A su vez, dicho “pasge’ nos interesa en tanto participa de la
configuracion de la relacion entre 1o obligatorio y lo deseable, donde, siguiendo a Emile
Durkheim (1992) se constituye una suerte de articulacion entre el caracter impuesto de la norma
con su aspecto de deseo. " En este sentido, la construccion de nuestro problema de investigacion
aborda la “dialéctica del enamoramiento” entre multiples intereses que participan de su
estucturacion legitima, a través de reflexionar sobre la politica como productora de
representaciones sociales ' que son apropiadas y utilizadas por sus “especialistas’ en €l curso de

los procesos definitorios de su posicion relativaen € “dominio”.

Una etnografia del consenso

Como respuesta a la “cuestion de la infraestructura’, €l 24 de septiembre de 1998 las
provincias de Santa Fe y Entre Rios, €l Estado Nacional y Puentes del Litoral S. A. dieroninicio
oficial ala construccion del puente Victoria-Rosario. A través de esta megaobra vial consistente
en 59,4 kilémetros de camino entre puentes y terraplenes, se pretende materializar la conexion
fisica entre dos ciudades separadas por € rio Parana y su valle fluvial. El puente pondra en
conexion, por medio del pago de un peaje, dos contextos diferentes. la ciudad de Rosario, una
gran urbe portuaria e industrial que supera a millén de habitantes, y la de Victoria, un contexto
econdmico socia agricola-ganadero y de servicios, habitada por poco mas de 30.000 habitantes.
Estas diferencias repercuten a su vez, sobre las propias caracteristicas de la obra (por jemplo, €l
peaje se cobra del lado santafesino) y sobre las representaciones sociales acerca de la misma (por
gjemplo, respecto de la magnitud de los cambios sociales y econdmicos que traera aparejados la
obra en cada uno de los extremos del puente).

Al analizar el proceso social tejido alrededor del puente, partimos de la asuncion de que
el orden social debe legitimarse para perpetuarse y en este trabajo de justificacion muchos
aspectos del funcionamiento real de la sociedad son ocultados, negados o disfrazados,
transfigurados (Godelier 1997). En este sentido, €l andlisis del proceso social arededor del
puente nos remite a indagar la dialéctica socia que estructura la articulacion entre
representaciones y préacticas multiples, dinamicas y hasta conflictivas.

En estadireccidn, atravésde un andlisis etnografico localizado en la ciudad de Victoria,
indagaremos la relacion entre la creacién de necesidades publicas y e trabajo politico desde €l
punto de vista de lo que hemos dado en |lamar el proceso social de produccion de consenso sobre

el puente. Siendo un proceso donde interactian multiples intereses, problematizaremos la forma
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por la cual un conjunto de mecanismos coadyuvan para que el puente pase de ser un anhelo a
convertirse en una necesidad, contrastando las percepciones 'y practicas de los actores con los
lugares ocupados en €l proceso.

Finamente, asumiendo que la legalidad es necesaria pero no suficiente para explicar
coémo lo obligatorio se vuelve deseable, nos interesa indagar €l lugar de la nocidn de consenso a
interior de un proceso donde se ponen en juego definiciones de lo publico. En este sentido,
hablamos de consenso y no de legitimidad, y de consensuacion en lugar de legitimacion
pretendiendo que haciad final del trabajo hayamos podido dar cuenta de tal elecciéon. Motivar la
espera de la conclusion més que retdrica argumental, busca constituirse en un abordaje que de

cuenta de ladindmica del poder en nuestra sociedad, problematizandola.

Del interés a la construccion de lo interesante

En funcién de nuestro problema de investigacion, nuestro caso va més alla del puente
Victoria-Rosario pero del lado de aca; es decir, la obrano se volvié parte de nuestro problemade
investigacion més que en sus aspectos ligados a proceso local.” Esto explica, que en una
investigacion sobre un puente no se analicen sus dos cabeceras, 0 que sélo se tome “un lado” en
funcion del-lado-que-interesa. Privilegiar la perspectiva local, ampliamente debatida en la
antropologia (Geertz 1994, Strathern 1987, entre otros), es para nuestro caso que la falacia de
permanecer de un lado sea la riqueza de poder cruzarlo en un cruce que restituya el andamiaje
del proceso del puente.

La trayectoria de nuestro problema de investigacion inscribe su punto de partida en una
investigacion de equipo sobre e proceso de integracion entrerriano-riograndense (Proyecto
UBACyT TF15, 1998-2000). En e marco dado por la investigacion, relevamos la campafia del
Partido Justicialista local orientada a las elecciones generales de 1999, donde nos encontramos
con que el puente aparecia con frecuencia en los discursos de los candidatos y que tenia un lugar
privilegiado en la plataforma electoral del partido -que en ese momento estaba en el gobierno
provincia y nacional-.

Por ese entonces, dos cuestiones acapararon nuestra atencién: por un lado el hecho de que
s bien las obras habian comenzado un afio antes -en septiembre del *98 mas precisamente- en
varias ocasiones se producia una suerte de invisibilizacion de la obra a hacer hincapié en su
caracter de proyecto méas que en su concrecion efectiva. Por otra parte, y de manera relacionada,
el puente era connotado como proyecto centenario del peronismo, el Partido que supo interpretar
y gecutar el anhelo centenario del pueblo victoriense. Esta segunda cuestion, vinculada a la

primera, propiciaba nuevos interrogantes, ya que s el puente era un proyecto centenario del
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peronismo y siendo que el Partido Justicialista data de entre 1945 y 1950, las cuentas no cerraban
y nos despertaba algo méas que curiosidad historiografica.

A medida que fuimos introduciéndonos més en € caso, hos encontramos con que a nivel
local, e puente aparecia como una preocupacion poderosa, tanto para los actores posicionados
como “politicos’” como para “la gente comin”, 1os victorienses en general. Entre los “politicos”,
el tema del puente se constituyo en uno de los ges de las disputas interpartidarias en las
campahas con vistas a las elecciones; para los victorienses, en cambio, € puente aparecia mas
ligado alaidea de un anhelo centenario de la poblacién por vincularse con Rosario.

El anhelo de vinculacion aunaba posturas diferencial es vinculadas a expectativas en torno
de cambios aparejados al estar en vinculacion directa con Rosario. Para algunos actores el
puente es una ventaja, por ejemplo para quienes tienen un contacto (laboral, comercial, familiar,
entre otros) permanente con gente de la otra orilla, ya les significa acortar los tiempos de vige
(en la actualidad, el cruce del rio Parand, ya sea en lancha colectivo o en émnibus demanda
aproximadamente 5 horas). Para otros actores, en cambio, €l puente representa antes que nada
una desventaja, para quienes |o asocian a factores que ateran latranquilidad cotidiana de lavida
en la Victoria ya que la inmediatez del contacto con Rosario trae la violencia y la inseguridad,
caracteristicas propias de la vida en una gran urbe. Sin embargo, mas alla de estas diferencias, las
cuales en muchos casos eran expresadas a mismo tiempo por los actores, o que da generalidad
al caso es que la obra aparece como materializacion de una respuesta a un reclamo postergado:
superar €l aislamiento de unalocalidad —y toda una provincia- atadaa drama del rio.

Ahora bien, s hay una configuracion generalizada y generalizante del puente asociada
con la localidad, también nos encontramos con perspectivas que introducian reparos a lo
“compartido”. Fueron los candidatos justicialistas y sus allegados quienes se encargaron de
marcarnos una distincion crucial: si bien Victoria hacia 100 afios que se venia luchando por la
conexion con Rosario, ya nadie creia. De esta manera, entre el descreimiento y el anhelo, entre
el pasado centenario y la actualidad, estos actores se encargaron de destacarnos un trabajo que
habia logrado que en esta historia las cosas cambien su rumbo cuando € Presidente Carlos
Menem se interesd en el puente.

Paralosjusticialistas, si bien la vinculacién constituye un reclamo local generalizado que
tiene su propia Historia, € puente como tal era la forma especifica que materiaizaba y
especificaba su concrecion. En este sentido al constituirse en ‘el’ reclamo satisfecho, legitimaba
la necesidad de vinculacion a tiempo que apuntalaba un trabajo concreto. Asi, en tanto que
concrecion histéricamente determinada, € puente aparecia como € logro de un partido, del

partido en términos de nuestros interlocutores.



Encontrarnos con un panorama donde se solapaban tensamente el anhelo de un pueblo
con el planteo de una paternidad diferencial, y que importaba resignificaciones de la historiay de
lo histérico, amplio nuestra reflexion sobre el lugar que le cabia a esta obra més alla del proceso
politico delimitado por las elecciones. En este sentido, comenzamos a preguntarnos si detras de
esto habia algo mas que el objetivo proselitista; sobre todo porque luego de los resultados
electivos, es decir, una vez perdidas las elecciones, € discurso de la paternidad permanecié con
la misma o mayor fortaleza. Estos interrogantes nos llevaron a interiorizarnos en la historia del

puente indagando en las representaciones sociales respecto del vincularsey del puente.

La trayectoria bibliografica

De acuerdo con como ibamos construyendo nuestro problema de investigacion, en ese
momento hicimos una busgueda bibliogréfica para relevar andlisis antropolgicos y etnografias
sobre “grandes obras de infraestructura’; con un interés especifico en aquellos que analizasen
desde una perspectiva politica los procesos estudiados. En su mayoria, la bibliografia que
consultamos privilegiaba la cuestion del impacto producido de este tipo de obras (incluidas
represas, usinas hidroeléctricas, proyectos mineros, etc.) en las poblaciones locales, tanto desde
el punto de las ateraciones en el medio ambiente humano y ecoldgico como en sus aspectos
socio-econdémico, incluidos los desplazamientos y deslocamientos que tales proyectos originan
(Scudder y Colson 1982, Bartolomé 1985, Reisy Sens Bloemer 200, entre otros).

De cara a nuestro interés especifico de investigacién, nos encontramos con que los
analisis que abordan las relaciones de poder involucradas en estos “ grandes proyectos’, o hacen
al interior de los mismos, y desde € punto de vista del modo de produccion que ponen en juego
estas empresas constructoras de capital transnacional y de los cambios en € sistema mundial
producto de la transnacionalizacién de la economia (i.e. Lins Ribeiro 1985, 1987 y 1991). En
este sentido, a hecho de que ‘en general la literatura antropoldgica se refiere a este tema de un
modo tangencial. Hay numerosos trabajos sobre los efectos de los proyectos en gran escala’
(Lins-Ribeiro 1985:25) se sumaba que otras formas de abordar los procesos en que se insertan
estos grandes proyectos y que ellos mismo contribyen a configurar resultaban mas o menos
dejados de lado en la bibliografia.

En términos de Gustavo Lins Ribeiro: ‘ Lamentablemente es escaso el conocimiento sobre
el proceso de gecucion de estos proyectos, puesto que no hay investigaciones sobre ellos. Los
estudios que se han hecho se refieren, grosso modo, a su planificacion econdmica y, de una u
otra manera, adoptan €l punto de vista de los planificadores’ (1985:26). En esta direccion, la

bibliografia que consultamos también nos puso frente a debates acerca de ‘las ambigiedades y
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contradicciones del concepto de desarrollo socioecondmico, tanto en sus dimensiones
ideol6gicas como en las econdmicas y sociopoliticas (Bartolomé 1985:8). Sin embargo,
tampoco nos interesaba centrarnos especificamente en este aspecto; |0 cierto era que no dabamos
con ningun caso en donde se reconstruyese el proceso de la determinacion de la necesidad de una
“megaobra’ desde el punto de vista palitico.

Si en lamayoria de los casos la obraya era un dato para el andlisis, en otros la relevancia
de rastrear el proceso tenia méas gque ver con la confeccidn explicativa de un escenario que diese
sentido a las multiples configuraciones de dominio analizadas, como por gjemplo, |as relaciones
de produccién”’. Esto significd para nostros, reconstruir los antecedentes desde muiltiples
aproximaciones que contemplasen nuestras preocupaci ones.

Al mismo tiempo que buscabamos referentes de debates sobre “grandes obras’, ibamos
haciéndonos nuevas preguntas relacionadas con nuestro caso. En este marco nos encontramos
con que los discursos sobre el puente aparecian fuertemente vinculados a los procesos
integratorios en sentido regional, nacional e internacional. Ahora bien, como veniamos
constantando, la necesidad histéricamente determinada de vinculacion entre Rosario y Victoria
no se constituia directamente en un hecho propio de laintegracion ragional; puede decirse que se
trataba de un hecho local —con marcado énfasis de la ciudad de Victoria- enmarcado en el dmbito
de “discusiones politicas’ con la Provinciay la Naciéon. No obstante, con el correr del tiempo y
la transformacién del anhelo en concrecion, el puente se fue constituyendo en fundamento de
una serie de procesos de integracion. Es mas, gran parte de su justificacion presupuestaria estuvo
ligada a rol crucia de la obra como gje articulador del corredor bioceanico que “integra’ las
localidades alineadas alo largo de lalineaimaginaria que describe el paralelo 32.""

Desde e momento en que € Victoria- Rosario se transformé en obra clave (necesaria)
pararealizar €l ideal integratorio en la agregacion horizontal, ademés de una potestad especifica
del Partido Justicialista, también se producia un cambio de “naturaleza’ de la necesidad
apuntalada en € puente. Este panorama nos hizo reflexionar con un énfasis mayor sobre €l rol de
la politica como productora de representaciones sociales. En este sentido, comenzamos a pensar
el proceso social tejido alrededor de la obra en términos de lo que denominamos “el proceso
socia de produccion de consenso sobre e puente”.

Una vez delineado nuestro problema, otro aspecto que problematizamos a medida que
avanzaba nuestra investigacion fue la contextualizacion del proceso segun la relacion entre las
particularidades de la obra 'y el contexto més amplio que especifica su coyuntura. Ademés de
tener en cuenta la forma politica hegemonica bajo la cual se configura “lo politico” en nuestro
sistema de gobierno -determinante del posicionamiento de los actores en el proceso analizado-
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no podiamos pasar por ato la singularidad juridica del puente como “obra publica’. En tanto
que la obra se enmarca en e Régimen de Concesion de la Obra Publica (ley 17520 y
modificadora 23696), aparecia sujeta, coyuntural y normativamente a lo Oscar Oszlack (1993)
denomina un cambio de |las relaciones entre estado y sociedad.

En consecuencia, comenzamos a revisar bibliografia sobre politicas publicas para relevar
las problematizaciones en torno del tema. Nos encontramos con que en su gran mayoria, €l
hincapié se ponia en cuestiones tales como los procesos de planificacion y evaluacion, de
formulacion e implementacion (cf. Oszlak 1984, Habermas 1999); en la relacion entre “un
régimen politico y un tipo de gobierno” en la modificacion del grado y la forma de participacion
de los diferentes segmentos y en € interjuego de los intereses regionales, nacional y locales; asi
como de qué modo diferentes “ estilos de gestion estatal” afectan de manera diversa los procesos
de implementacion y el contenido e impactos de las politicas (Oszlak 1984). Finamente, también
Nos encontramos con que, en mayor o en menor medida, estos debates se han visto redefinido en
términos de sus relaciones con el propio sobre la “globalizacion” (cf.: Giddens 2000).

Puestos en relacion con la elaboracion de nuestro problema de investigacién, ninguno de
estos enfoques se condecia con € rumbo que de nuestras preocupaciones; y sobre todo porque
las perspectivas anliticas eran contrarias en muchos casos a nuestra forma de trabajo. Como
sefidla Eric Wolf en laintroduccién aunaobrade libro de Lins Ribeiro (1991), ‘los antropdlogos
se movieron gradualmente desde un foco en acontecimientos locales hasta abarcar circulos
crecientes de factores y determinantes pero siempre conscientes de la importancia de los
conocimientos y reciprocidades locales en relacion a los trabajos de acumulacion econdmica 'y
de gercicio del poder por parte del Estado’ (op.cit.:7). Esto era importante no solo por €
creciente interés que representaban e Mercosur y la integracion regional para la obra, sino
también porque el Victoria-Rosario intentaba constituirse en un caso de articulacion de interses
dindmicos, y no meramente en una suerte de pasividad disfrazada de enérgico accionar politico.

L ejos de ser percibido como meraimposicion, anivel local € puente aparecia como fruto
de la accion concertada -aunque por eso no menos conflictiva- de una trayectoria historicamente
determinada donde perspectivas y préacticas distintivas participaban del desarrollo simulténeo de
una coyuntura interna y una externa. Es decir, “lo local” y “lo nacional” como intereses en
ocasiones encontrados, se pensaban desde su contribucion a propiciar augurios favorables, como
el “progreso”, respecto de la implantacion de esta megaobra de infraestructura vial en €
contexto de una ciudad donde nunca pasa nada.

Como veremos, pese a que e puente no aparece socialmente situado en un marco de
“armoniainfrangqueable’, tampoco representala cruda sentenciadel “interés gieno”. Lejos de una
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dicotomia entre consenso y disenso, €l puente se inserta en un camino que, aunque plagado de
certezas e incertidumbres, avivay da sentido a las préacticas de los actores asi como a sus propias
concepciones del proceso y de su ubicacién en el mismo.

De acuerdo a problema que nos ocupa, ponerlo en perspectiva implica tener en cuenta,
en términos de Federik Barth (1959), que ‘S el concepto de proceso ha de ser analiticamente
atil, debe referirse a algo que gobierna y afecta la actividad, algo que restringe y canaliza €l
curso posible de los eventos'; cuya indagacion debe ser un estudio de interdependencias
necesarias 0 probables que gobiernan e curso de los eventos . Asi, segiin esta direccion
procesual y en funcidn de las representaciones que se forman los agentes acerca de su propio
lugar en el proceso del puente, a poner en relacion las “inconsistencias’ con los g es simbadlicos
en gue €ellas asientan, podemos llegar a comprender como y de qué manera se estructura la
produccion de consenso sobre €l puente.

En este sentido, como estamos otorgando prioridad a las perspectiva de los actores,
trabgjamos con un andlisis de tipo etnografico, entendiendo por etnografia a una forma de
andlisis que se centraen las variadas y cambiantes perspectivas de |os actores, no para tomarlas
como elemento explicativo sino para dar cuenta de €ellas relacionandolas con ciertos contextos
que las hacen comprensibles y que obtiene sus materiales de la observacion participante,
entendida como una exposicion directa del investigador a la alteridad concebida y analizada
desde € punto de vista comparativo e involucrando instancias de investigacion E)nsiva
(Peirano 1995).

A su vez, de acuerdo con el andlisis ethogréfico combinamos varias técnicas de
recoleccion de informacion y de construccién de datos, tales como  observacion con
participacion y realizacion de entrevistas abiertas. Lo dicho no excluye, sin embargo, €l andlisis
de datos cuantitativos como ser los generados por la consultora que readizara el estudio de
prefactibilidad y de aguellos que surgen de las encuestas de opinion solicitadas por e Partido
Justicidlista local y en relaciéon a las encuestas que generé e Partido Justicialista para las
elecciones internasy generales de 1998 y 1999. Asimismo, utilizamos el analisis documental de
leyes, resoluciones y decretos, publicaciones periddicas e informes gubernamentales, desde el
punto de vista de su anclaje en las categorias usadas para sustantivizar la conexion Victoria-
Rosario.

Desde el punto de vista de como se desarroll6 nuestro trabajo de campo, cabe aclarar que
la problemética se inscribe en un contexto donde se interpenetran dinamicamente diferentes

niveles de reaidad (local, regional, naciona e internacional) y S en principio propone un
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abordaje con referencia local, no por eso descarta una futura investigacion sobre las relaciones
entre los multiples e histéricamente situados niveles de realidad mencionados.

Finalmente, consideramos que €l estudio de procesos como €l tgjido en torno del puente
Rosario-Victoria nos pone en una situacion especifica donde se nos plantean tensamente modos
diversos de involucrarnos con €l “otro”. En esta direccion, nuestro andisis es inseparable de que
‘no se trata solamente de focalizar en situaciones que ofrecen una oportunidad excepcional para
el estudio de procesos sociales en pleno desarrollo y la puesta a prueba de hipétesis acerca del
comportamiento adaptativo de los seres humanos. Es necesario que la comprensién pueda
concurrir al disefio de politicas concretas, capaces de atenuar-ya que dificilmente puedan ser
eliminados en forma total - los impactos negativos de estos desplazamientos forzosos, y potenciar
la natural capacidad adaptativa de los seres humanos. Este Ultimo objetivo nos remite al
complicado problema de la insercion del cientifico social en proyectos de este tipo; problema
gue demandaria un analisis y una discusion exhaustivos. S bien esa discusion trasciende los
limites de este volumen, es indudable que lo que le estd vedado al cientifico social es la

indiferencia, asi como la critica nihilista o el facil refugio en la utopia’ (Bartolomé 1985:13).
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Capitulo I
Un puente entre lo centenario y lo reciente

“Deuna historia sdlo es verdad lo que se cree quien la escucha” .
(H. Hesse, Lecturas para minutos)

I.1. Una obra con historia

Al comenzar nuestro trabajo de campo, uno de nuestros interlocutores se complacio
especialmente por nuestra labor. Desde su punto de vista -el de quien fue el primer intendente
justicialista que tuvo Victoriatras el retorno a sistema democrético de gobierno en la Argentina,
asi como legislador provincial en dos oportunidades - ibamos a contar como habian sido
realmente las cosas. Para este ex—intendente y para sus “compafieros’, eraimperativo hacer la
verdadera historia del puente; y mas necesario aln, distinguir entre lo centenario, la idea de la
conexion y lo que es € Victoria-Rosario. Es decir, desde esta perspectiva, para “hacer la historia
del puente’ teniamos que tener en cuenta la historia centenaria (de la lucha de una poblacion
por conectarse con otra) y la reciente (desde el ’'88 cuando se cay6 lo del canal, la hidrovia,
cuando se empezo a pensar en el puente); y siendo dos historias, asi habia que contarlas.

Sea como la verdadera historia, como una historia politica, como una geografia
histérica o bien como la historia de los que trabajaron, la multiplicidad de definiciones por
parte de quienes se autoreferencian participes activos del proceso que desemboco en la
materializacion de la conexion fisica Rosario- Victoria, nos da la pauta de que ante un proceso
como éste, cualquier esfuerzo cronoldgico esta “objetivamente” condicionado. Sin embargo, €l
imaginario histérico victoriense respecto del reclamo goza de cierta consonancia a percibir su
justicia anclada en €l hecho mismo de su historicidad. Es decir, para referirse ala conexion, los
agentes ponen en juego un recurso particular: € vincular su necesidad con la historia. Asi, las
percepciones resignificadas de acuerdo con valores actuales otorgan dinamismo a contenido
“histérico” de los reclamos, y aungue la relacion que entablan aquellas con el devenir histérico
no se corresponde con un monolitismo (Voloshinov 1992) de contenido invariable, se configura
unavision mas o menos “objetiva’ delo necesario.

Para sus hacedoresy paratodos los que se identifican con la lucha por conectarse, €l
relato de “cémo se logro el puente’, esta condicionado por la inconmensurabilidad y € peso de
la subjetividad del racconto. Ahora bien, como sefidla Pierre Bourdieu * El efecto de la evolucion
histérica es €l abolir la historia remitiendo al pasado, es decir al inconsciente, los colaterales
posibles que fueron descartados (1997:26). En este sentido, si, en términos de un concejal local,
la historia la escriben los que ganan como se gana; en el proceso de produccién de consenso
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sobre el puente, la multiplicacion de historias 0 su disminucion extrema tiene su correlato en la
capacidad diferencial de los agentes para situarse en € devenir de la necesidad de esta obra.

En este marco, hacer la historia del puente no es homologable a contar su historia.
Tampoco resultalo mismo decir que vamos a reconstruir una historia o que lo haremos respecto
de la historia. Especiadmente distinto es cuando nos encontramos que una historia puede
involucrar mas de una historia a su interior, o que hay dos historias cuyas diferencias son los
resultados del presente, resultados que siendo los posibles podian no ser los probables. Si la
actualidad se compone de pequefias probabilidades cuya causalidad se redefine constantemente,
retrotraerse es funciéon de que siempre es algo “concreto” lo que nos hace hurgar en el pasado.
Decidamos entonces, no contar historias o la Historia sino interpretar 10 que éstas dicen,
construyendo la génesis de la nocion de centenariedad, a través del uso que sujetos socialmente

posicionados hacen de larelacion entre “lo historico” y “lo necesario”.

I.2. El anhelo de un pueblo entrerriano

La ciudad de Victoria esta ubicada al sur de la provincia de Entre Rios, como parte del
paisgje de cuchillas que se extienden a lo largo de 78.781 kms.2 de superficie sobre la margen
izquierda del rio Paran& El particular paisgje de la zona deltaica® donde se emplaza la ciudad,
también permite llamarla La Ciudad de las Sete Colinas, puesto que comprende 5855 kms.2 de
terreno que en su mayoria son lomadas. La ciudad que da sus espaldas al rio, tiene arededor de
30.000 habitantes @una densidad de 4,6 por kms*; donde casas bgas, calles angostas,
magnificas rejas y trabajos de herreria del més puro estilo colonial espafiol se contraponen a un
anico -y cuestionado- edificio horizontal.

Hasta mediados del siglo XVIII habitaron la region los indios minuanes, cuando
comienzan |las primeras inmigraciones europeas, en su mayoria vascos espafoles, a las que luego
Se suma un grupo importante de italianos. Medio siglo después el nlcleo poblacional se traslado
desde €l cerro La Matanza (denominado asi por la sangrienta lucha entre aborigenes y espafiol es)
a un sector més proximo ala zona de riachos donde se instal6 un Oratorio. En 1824 se determind
el alcance del gjido municipal y en 1831 se cambi6 el nombre de La Matanza por €l de Villade
Nuestra Sefiora de Aranzazu, patrona de la ciudad y de la agricultura, acorde alos valores que le
han impreso carécter a la localidad. EI nombre Victoria recién se fijo en 1849, con la fundacion
oficial delaciudad.

Segun lo expresa una historiadora local, dada la riqueza de las tierras y la bonanza del
clima, a comienzos del siglo XIX la actividad predominante en la zona de Victoria era la

pastoril; pero el censo levantado en el afio 1849 por 6rdenes del General Justo José de Urquiza—
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gobernador de la provincia entre los afios entre 1841-44, 1860-64 y 1868-70- revelaba un alto
indice de comerciantes, industriales, barqueros, obreros manuales y profesionales en la zona.
Esta composiciéon heterogénea significaba que €l pueblo pasaba a ser una villa comercial. El
nuevo status de Victoria estaba intimamente relacionado con los yacimientos de cal de su
subsuelo", ofrecian un interesante panorama productivo y comercial que importé una gran
radicacion de “caleros”.

Incrementado e comercio a causa de la industria de la cal, en ese momento €l rio se
constituye como la via de transporte més barata y directa hacia Buenos Aires. En € mismo
sentido, la presencia de “barqueros’ (duefios de goletas) revela el aumento de importancia del
puerto de Victoria, y lavillaes elevada a rango de ciudad en mérito a los sacrificios realizados
en pro de las campafas urquicistas en la Banda Oriental. Pero si el cambio de “villa comercial”
a “ciudad” implicaba un nuevo status para Victoria, también importaba la conciencia del
problema ingente del rio. Este era €l problema de una ciudad que crecia desproporcionad en
funcion de su “Unica’ via de comunicacion constituida en un problema acuciante. En este
escenario dramético, los victorienses identifican a Urquiza como quien mide la situacion con la
valoracion exacta de su magnitud econdémica y social.

¢Cudl es la situacion que Urquiza supo ponderar? El hecho de que €l auge y prestigio de
una de las ciudades mas importantes gue tenia Entre Rios se opacaba por el aislamiento en que

seveiasumida

I.3. Que cien anos no es nada... el vincularse desde y para los

victorienses

Nuestros interlocutores manifiestan que en Victoria hay un inconsciente colectivo que
anhela e puente. Originalmente planteado en términos fluviales -continuando con € entonces
anico modelo que permitia a la region mesopotamica comunicarse efectivamente con el resto del
pais. a través de rutas navegables- el vincularse consiste en un proyecto cuyo caracter de
necesidad se configura a partir de contraponerlo a aislamiento histérico padecido por los
victorienses, dentro de una provincia que al estar rodeada de rios, estuvo muchisimos afios
totalmente aislada.

Locamente, el vincularse aparece como un anhelo compartido por los victorienses desde
hace mas de 100 afios. En este fondo centenario, la necesidad de vinculacion se configura como
“padecimiento” en funcién de que el aislamiento de lalocalidad no se condecia con su fortaleza
econdémica. Como nos manifestaban, esta “fortaleza’ se advierte en que en los afios 1860/’ 70

Victoria tenia su banco propio que emitia oro amonedado y billetes, banco que luego se
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convierte en el 4° Banco Italia del pais. Pero si bien la zona era fuerte por lacal, la competencia
fue su taldén de Aquiles, y la causa de su derrota radico en que Cérdoba gana con rapidez en la
colocacion de su cal porque tiene su tren rapido a Buenos Aires, de Cordoba a Rosario. Es
decir, Victoria pierde porgue sigue aislada.

Como muchos victorienses, un importante comerciante local hace hincapié en las
dificultades que traia paralaregion el aislamiento en funcion de su historia personal. En su caso,
dada su actividad, él debia vigjar seguido fuera de la provincia y describe estos viges como
interminables. Ir a Buenos Aires demandaba como minimo 12, 14 horas, teniamos que tomar una
balsa en Zarate, cuidarnos de los mosquitos, que la balsa no llegue al turno de comer y nos
dejaban 2 horas y media parados. En e sur habia solamente un cruce por balsas grandes y
habia otro medio de comunicacion ferro-fluvial. Nosotros ibamos a en forma transversal a
Concepcién del Uruguay y ahi e tren paraba al ladito de los grandes barcos mercantes que
antestenia la Argentina. Asi, si saliendo de Victoriaalas4 delatarde Ilegabas a Buenos Aires
alas 8 de la mafiana, parair a Rosario € vigje no era menos dificultoso. Tal como recuerda este
comerciante, se tardaban 24, 25 horas, para hacer 52 kilémetros en linea recta; veniamos el
jueves para ir a Rosario porque habia ravioles en el barco, y eso que éramos comerciantes; y
aun cuando € viaje en lancha se fue acortando hasta tardar 4 horas'y media, o 5 con un viaje
muy precario por los meandros naturales, |as dificultades no mermaron.

En este contexto de distancias multiplicadas por el aislamiento, los principales
promotores de la conexion fueron quienes por razones generalmente econdmicas, necesitaban
mejoras en la movilidad y la comunicacion de la zona. Asi, ciertos intereses individuaes y
sectoriales de la sociedad local (comerciantes, terratenientes, empresarios agropecuarios y
pesgueros) se alinearon tras la idea federalista de superar el aislamiento de Victoria, unaregion
de riqueza incalculable que se veia atada a drama del rio. Sin embargo, € drama “natural”
derivado en aislamiento, no es la variable causal para los actores locales, el aislamiento y
relegamiento de la ciudad y la zona a la realidad nacional son percibidos como consecuencias
de una razon politica.

Seguin nos manifestaban, en Entre Rios siempre ganaba las elecciones e partido
contrario al que estaba en la presidencia; asi, por g emplo, la arquitectura magnifica que se
hizo, fue porque aca justo habia un diputado o un senador que tenia mas manejo que el propio
gobernador y asi se hizo la costanera, € puerto, ayudo al asfaltado, las cloacas. Esto también
implicaba un contraste con otras zonas del pais. Entre Rios era la famosa provincia del barro, no
teniamos un metro de camino asfaltado hasta €l afio '50 (1950), cuando en €l afio’ 37 ya tenias el
camino asfaltado de Paran-Santa Fe y se iniciaba Rosario-Buenos Aires. Asi, ain cuando €
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aislamiento objetivo de la provincia fue disminuyendo en los Ultimos cincuenta afios con la
concrecion de una serie de obras viales”, los victorienses conciben a puente como una

reparacion histérica.

Las gestiones por una necesidad evidente
La respuesta institucional alas demandas locales de superar el aislamiento fue variable y

mas 0 menos fragil en continuidad pese a que su necesidad se haya venido manifestando, mas o
menos abiertamente y con mayor o menor fuerza, desde hace mas de cien afios. A este respecto,
las percepciones con que nos encontramos es la de un pasado de innumerables gestiones y
significativos esfuer zos tendientes a posibilitar la materializacion de la vinculacion de Victoria.

Los victorienses sefialan como primer antecedente serio a las gestiones realizadas por
Urquiza. Segun cronologias locales, en 1847, Urquiza, en ese entonces gobernador de Entre
Rios, deposita $ 5000 para estudios, cortes y canalizacion, para la construccion de un canal
destinado a resolver los problemas del puerto de Victoria; no obstante, eso qued6 atrancado,
solamente cuaja un proyecto de acortar un poco la ruta fluvial. La proeza titanica de construir
el primer canal fue encabezada por Don Francisco Arce, Comandante militar de Victoria, y
encargada a los hermanos Uranga. Remontando € riacho Victoria, ain puede reconocerse €l
“canal de Uranga’, destinado a unir el riacho con el Paranacito. Sin embargo, a carecer de
suficientes recursos técnicos, el cana estuvo condenado al fracaso como vinculacion.

Otro corte estructurante de la cronologia local lo establece la iniciativa de Piaggio.
Corriendo a afio 1898, Don Angel Piaggio y un grupo de vecinos construyen a pico y pala un
canal para la comunicacion fluvial entre Rosario y Victoria. A posteriori, instalado el auge del
trasporte automotor, Piaggio realiza gestiones para mejorar el cruce con balsas y construir
puentes de madera en los cruces sobres las islas del delta tras sucesivos proyectos de ley
presentados por los legisladores provinciales. El esfuerzo movilizado por el Sub-Prefecto de
Victoria'y sus colaboradores como parte del arquetipo de lucha con el que identifican la historia
de la vinculacion es recuperado y rescatado en la actualidad: esos hombres con sus propios
dientes arrastraban las cadenas destinadas a unir |os troncos.

L uego de la epopeya de Piaggio la historia de la vinculacidn se sumerge en un interregno
tempora donde las cronologias omiten todo tipo de acciones hasta comienzos de la década de
1930. En ese entonces, por iniciativa del diputado nacional A. Babi se convierte en ley €
proyecto de construir un canal-camino Victoria-Rosario en funcion de laidea de Piaggio. Laley
fue promulgada por €l presidente Yrigoyen, pero a raiz de la Revolucion de septiembre, su

cumplimiento se interrumpio. Sin embargo, pese a los contratiempos del afio 1930, se habia
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producido un hito para la historia centenaria: oficialmente, el Estado Nacional pondera por
primeravez laimportancia de la vinculacion.

En funcién de determinar si era viable el proyecto de vinculacién impulsado por €l
diputado Balbi, la Direccion Nacional de Vialidad reaiz6 una serie de estudios; de esta manera,
la conexién habia dejado de ser un mero problema local o alin provincial, para inscribirse en e
cuerpo de la Nacién. Los resultados de estos estudios condujeron en principio a la construccion
de un cana artificia de 44,7 kms. surcando € Parana. Pero con las revisiones técnicas y
econdmicas del proyecto se volvio atras con el camino. Bien que como algo que posibilitdé un
franco crecimiento del intercambio entre Puerto San Martin y Victoria, la recomendacion Ultima
fuelade mejorar larutafluvial en su antiguo cauce.

Acorde a las mejoras redizadas y a la inscripcion a escala nacional del “drama
victoriense”, por medio de un Decreto Nacional, en el afio 1934 fue establecido un servicio de
balsas automdviles entre los puertos san martin y Victoria. Sin embargo, la regularidad del
servicio estaba muy condicionada por el mantenimiento de cierto calado del rio, y a no contar
con la constancia necesaria se producian frecuentes y duraderas interrupciones, que molestaban
el animo de los victorienses. Estas “molestias’ ademas de importar retrasos u contratiempos,
restituian la vinculacién a su status de anhel o histéricamente desestimado.

Segun nuestras fuentes, en los afios subsiguientes hay varios intentos legislativos por
mejorar el cruce entre ambas costas en funcion del proyecto de un camino directo (camino-
canal) Victoria-Rosario, y también se crean comisiones para estudiar sus variantes. Pero debido a
cuestiones presupuestarias y de tiempos de realizacion, y por los cambios de gobierno, estos
intentos se vieron frustrados. Desde la Optica de la fortaleza histérica del anhelo, sin embargo,
las contramarchas, no llegan a soslayar el hecho de que los cambios de gobierno, si bien
representaban alteraciones en los escenarios de actualizacion de la necesidad de la conexion, al
mismo tiempo con esto indicaban la naturaleza de una necesidad que excedia las coyunturas
personalizadas de “los politicos”.

Los reclamos sociales también ampliaron sus acances como resultado del “hito” que
inscribié € “problema’ de la vinculacion a escala nacional. En este sentido, las respuestas no se
exigen solo a los intendentes sino que se apunta directamente a los gjecutivos nacionaes. En la
década del ' 50, durante la segunda presidencia de Juan Perdn, |os victorienses enviaron cartas de
adherencia a la conexion, sin respuestas concretas, y en € afo 1956 representantes de las
Fuerzas Vivas de Victoria y Rosario elevaron un memorandum al presidente de la Nacion
(General Pedro Aramburu) donde sefialaban la necesidad de la gecucion del camino y sus

ventajas socioecondémicas.
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A su vez, las gestiones por la conexion Victoria- Rosario también se jugaban en los
niveles provinciales. En el afio 1958 se constituye una Comision Interprovincial Pro Camino-
Canal Victoria-Rosario gque lleva adelante una serie de estudios. |as conclusiones a que se llegan
indican que mejorando la via fluvial se obtendria una mayor rentabilidad en el transporte.
Respecto del canal y camino, dicha Comision se expide aconsejando que sblo convendria
gjecutar el camino. Finalmente, puesto que el canal seria inestable y requeriria dragar la ruta
fluvial existente, asi como un dragado continuo, se desecha la opcion por su elevado costo y
gravosa conservacion.

Posteriormente, en pleno auge del desarrollismo y un contexto de un marcado impulso en
la prosecucion de obras de infraestructura en el pais, durante el gobierno de Arturo Frondizi, la
respuesta nacional a problema de la conexion se tradujo en la elaboracion de una propuesta por
parte de la Direccion Nacional de Construcciones Portuariasy Vias Navegables. Se traté de una
solucion intermedia que consistia en usar la via fluvial previamente mejorada y construir un
camino cas en linea recta hasta la ruta provincial N° 11. Sin embargo, un par de afios mas tarde,
y tras los correspondientes estudios hidroldgicos, se desaconsgja la construccion porque €l
proyecto es desfavorable desde el punto de vista econdémico.

En esta historia centenaria, no todos los intentos se corresponden con gestiones civiles,
ni las respuestas dadas a los mismos se corresponden con la presencia de gobiernos civiles o de
facto. Durante la presidencia de Arturo.U. Illia, € Ejército elabora un informe de reconocimiento
donde se destaca la importancia de las obras (camino y canal) desde € punto de vista militar; y
por otra parte, € Centro de Instruccién de Ingenieros de Construcciones eleva un informe al
Comando del 2° Cuerpo de Ejército donde se sefidla la necesidad de la construccion del camino
y se proponen formas de gjecucion y financiacion. Sin llegar a concretarse, ambas iniciativas
giemplifican el alcance de la lucha por conectar Rosario y Victoria. Una lucha en cuyo curso,
ademés de esfuerzos nacionales, también se aunaban los provinciales y locales. Un gemplo de
esta “mancomunacién” esta dado por la creacion (por Decreto de la provincia de Entre Rios) de
la Comision de trabajo “Proyecto Camino y Puente Rosario-Victoria® que, a partir del afio 1967
y declarada en sesion permanente, trabagja con las “fuerzas vivas’ de Victoria para superar €l
aislamiento.

En e mismo marco de energias puestas a obtener la mayor cantidad de adhesiones
posibles a proyecto de conexion, a comienzos de la década del ’ 70, la “ Asociacion Amigos de
Victoria’ gestionalatoma de conciencia en la comunidad de la importancia de la concrecion del
emprendimiento. En su cometido se inserta una serie de cuestiones a las que la conexion
apuntabay que demostraban que la conexion no sélo era necesaria a nivel local. La conexion es
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importante puesto que insertara a la regién en el marco de la Cuenca del Plata y dado su valor
logistico, estratégico y geopoalitico.

Con espiritu similar a las iniciativas precedentes y también a nivel provincial, en e afio
1971 se presenta proyecto de ley de creacion de la* Corporacion Regional Rosario-Victorid’. De
acuerdo con el panorama retrospectivo de idas y vueltas, dicha entidad actuaba a favor de
conseguir el apoyo necesario a nivel nacional para el proyecto, y en este sentido, logra suscribir
actas de cesiones de tierras por parte de los propietarios de la zona. La Corporacién tuvo un
accionar ininterrumpido hasta el afio 1982, cuyos integrantes se entrevistaban personalmente
con diversos funcionarios para resaltando la necesidad de una pronta decision politica que
permita concretar la obra; sobre todo por cuanto en el afio 1975 habia dgjado de funcionar la
balsa entre puerto San Martin y Victoria por falta de dragado. En el contexto de la Dictadura
Militar (1976 a 1983) durante e gobierno provincial del Brigadier Favre, se propone y estudia
una nueva variante de conexion basada en un sistema combinado de rutas, carretera y fluvial
para salvar la solucién de continuidad que significa €l valle aluvional del rio Parana.

Como parte del “crecimiento” de las gestiones de apoyo al proyecto de vinculacién, tal
como destacan algunas fuentes, la Corporacion Regiona es la que incluye por primera vez la
idea de la comunicacion bioceanica en el discurso de su necesariedad. Esta idea sera luego
retomada con més fuerza cuando comienza a ceder la hipotesis de guerra con € Brasil.
Reestablecido el sistema democratico de gobierno en el pais, la creacion de blogues regionales
comenzaba a imponerse como marco de las relaciones con los paises limitrofes. En este marco,
la conexion aparece como herramienta para el desarrollo econémico-politico de la region; y la
introduccion en la oOrbita nacional del proyecto, si bien con atibgjos, se completa con una
incorporacion que da un giro novedoso a interés en lavinculacion: el MERCOSUR.

Durante la presidencia de Rall Alfonsin, las gestiones en pos de la vinculacion conducen
aque e Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Nacion conforme un Grupo de Trabajo
Interdisciplinario en pos de la realizacion de un Estudio de Prefactibilidad Técnico-Econdmica
Con € estudio, que estaba orientado arecuperar y evaluar los miltiples antecedentes existentes,
el Grupo de Trabajo concluyd en que € sistema de etapas progresivas entre la modalidad fluvio-
carretera y carretera total era lo mas conveniente. Con posterioridad (afio 1984), los gobiernos
provinciales y municipales, la Subsecretaria de Transporte Fluvial y Maritimo, y la Direccién de
Vialidad, firmaron un convenio para establecer las condiciones en las cuales los organismos
intervinientes toman a su cargo el estudio, proyecto, construccién y financiacion. Se establecié
gue los gastos del estudio y proyecto estarian a cargo de las provincias y que los gastos e
inversiones de su gecucion serian soportados por Vialidad Naciona (60%), cada provincia

20



(15%), e municipio rosarino (7%) y € municipio victoriense (3%). Este proyecto
“inminentemente” favorable a concretar la vinculacion de acuerdo con una solucion fluvia y via
(canal y camino) era débil por definicion, puesto que su vigencia acababa superados los dos
anos sin iniciarse la g ecuciéon de las obras.

No obstante € “peligro de los dos afios’, siquiera se concreto el proyecto, puesto que al
no obtener aprobacion por parte de la legislatura santafesina, no pudo formalizarse. Al igual
que para los “ciento y pico de afios’, este hecho es leido (tacita o explicitamente) por los
victoriense como una muestra mas de que la verdadera lucha por conectarse siempre estuvo del
lado entrerriano. En otras palabras, es un gemplo que se suma a otros de que la historia

centenaria es también una historia entrerriana
Las disputas sobre un anhelo.

Las lecturas victorienses del pasado unifican multiples y variados esfuerzos bajo €l
comun denominador de la lucha de un pueblo por vincularse. Sin embargo, las iniciativas
entrerrianas no siempre siguieron lineas comunes. L os sucesos recientes de la historia del puente
encuentran a las energias centenarias divididas en funcion de perspectivas distintivas, no ya
sobre “superar €l aislamiento” sino sobre la vinculacion. El vincularse como cuestion que una
vez instalada fue tomada por diferentes gobiernos y administraciones, fue tornando en motivo de
disputa entre visiones diferenciales y contrapuestas acerca de la naturaleza distintiva de la
necesidad de vinculacion.

Una de las visiones que se dirimen aparece identificada como la del radicalismo, propia
del Partido Radical (UCR). Durante e primer gobierno de Sergio Montiel *' se elaboré un
proyecto de vinculacion basado en una hidrovia, también denominado “€l cana”. La legislatura
provincial sanciond con fuerza de ley el convenio suscrito para su gecucion y en € afio 1987 se
realiz6 el llamado a licitacion. La obra fue adjudicada ™" y se comenzaron las obras, pero poco
después se puso de manifiesto la imposibilidad de su concrecion. Este hecho signo
negativamente las percepciones locales respecto del accionar de los “politicos’, cuyas respuestas
se estimaban alejadas de las implicancias de toda una historia de mas cien afios de lucha
compartida. Es decir, quedaban al descubierto desavenencias politicas respecto de una necesidad
evidente paratodos.

A lo traumético de la suspension de una obra que ya habia comenzado a ejecutarse, se
agrega a regreso de los fantasmas de la discontinuidad que renovaban e estigma del
aislamiento. Y €l dramatismo era alin mayor puesto que eran entrerrianos los que paraban las
obras. Estos entrerrianos, tras la asuncion de Jorge Busti y el cambio de autoridades provinciales,

encomendaron la realizacion de un “Estudio de factibilidad técnica y econémica para obras de
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vinculacién entre Victoria y Rosario”™'" destinado a evaluar el proyecto de canalizacion
impulsado por la gestion previa. Los resultados del Estudio dieron negativos y se ratifico la
imposibilidad del canal; las lecturas locales ubican invariablemente como los causales de este
hecho alos enfrentamientos entre el radicalismo y el peronismo.

El “enfrentamiento politico” aparece ordenando las interpretaciones locales sobre la
suspension del canal en gran medida por el hecho de que mientras |os funcionarios esperaban los
resultados, se convino con la Contratista una suspension de | os trabajos que debié comunicarse al
resto de la poblacién sin mayores explicaciones. La paralizacion de las obras finalmente devino
en rescision con la suscripcion y protocolizacion de un Convenio ratificatorio del Contrato de
Obra que, bajo decreto provincial, expresaba en forma taxativa y categorica que la obra no es
conveniente ni factible técnica, econémica y socialmente, ¥

Si por una parte se ratifica la inviabilidad de la hidrovia, por la otra se retoma la lucha
por vincularse. El gobierno entrerriano se compromete a realizar una evaluacion de pre-
factibilidad que pudiera elevarse al Estado Nacional tendiente a interesar su participacion en la
prosecucion del estudio. El objetivo que los justicialistas seguian con €l nuevo estudio era
concretar un convenio que comprometa la profundidad del andlisis. En este sentido, y a
diferencia del canal, que era un proyecto provincial, los ‘profesionaes de la politica ™
pretendian dar forma ala vinculacion de maneratal que se conformase al interés nacional.

Como parte de lo que estos actores denominan una ardua gestion permanente en pos de
una futura Autopista Interoceanica donde se inserta la vinculacion entre ambas ciudades, €l
informe resultante se elevé a las autoridades nacionales. Al mismo tiempo se oficializa €l
funcionamiento de un Grupo de Trabgjo, encargado de elaborar los estudios y €l seguimiento de
las obras una vez que se concretase su ejecucion® Los resultados fueron positivos y
determinaron que los gobernadores provinciales Busti y Reviglio y € gobierno nacional firmasen
un convenio a fines del aflo 1991 con el fin de continuar y profundizar los estudios iniciados
para determinar |la factibilidad técnico- econémica de realizar un complejo vial entre Victoriay
rosario, y la posibilidad de declararlo de “interés publico”. La rdbrica aggiorné la “épica
justicialista’, desdibujando los contratiempos de la ruptura: se trataba de un nuevo acercamiento
entre € anhelo y lo posible donde la ciudad de Rosario se acercaba mas que nunca. En este
marco, los hombres del justicialismo pasan a ser percibidos como los protagonistas de lo que

ellos denominan la historia del puente.
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I.4. Una vinculacion con signo politico

La“centenariedad” del anhelo de vinculacién, amén de ser identificada con el pueblo de
Victoria en un sentido generalizado, aparece como €l suefio de idealistas y fanéticos de la
ciudad, de mucha gente que se movi6 para lograrlo. En esta “historia’, las percepciones locales
sefidlan la“capacidad de vislumbrar un futuro prospero” y su acuerdo con €l “ideal federal” de
ciertos actores que encabezaron la “lucha centenaria’ por superar e aislamiento, como la
configuracion basica del continuum de la necesidad de la conexién. ™"

Mas aléa de la precision de nombres propios y fechas, y de la forma especifica de los
proyectos de conexién (canal, canal-camino, puente), desde esta perspectiva, € vincularse forma
parte de una lucha que se extiende a través del tiempo demostrando su fuerza necesaria. Las
implicancias de esta trayectoria de 1o necesario también radican en su continuidad como ago
gue vamas alade las diferencias de quienes estaban en el poder; es decir, una historia donde la
necesidad de vincularse no halla desafios sujetos a cambios de escenarios y colores politicos. Sin
embargo, como hemos sefialado, también hay quienes consideran que existe otra historia, una
reciente que arranca cuando se cayd lo del canal, la hidrovia y que se consolida cuando
comienza a construirse €l puente. Segin estas consideraciones, mientras que € pasado
centenario pertenece a un pueblo que anhelaba dejar de estar aislado, las condiciones en que el
“anhelo” se configura como “concrecion” conllevan € reparo en gque, en términos de nuestros
interlocutores, desde el * 88 hay una historia peronista.

De acuerdo con la perspectiva de nuestros interlocutores, la historia reciente de la
vinculacién comienza cuando se desestima el proyecto de canalizacion. Materializada la
suspension del canal al pardizar las obras, €l Partido Justicialista toma la bandera de la
vinculacion y le otorga un énfasis especifico a anhelo de vinculacion: fortalecer el interés en el
puente. Respecto de la trayectoria del anhelo, a la particular modalidad de concretar la
vinculacién (totalmente vial) se le agrega una variable que en la historia centenaria solo servia
paraexplicar las negativas extralocales: €l motivo era € color politico.

El lugar ocupado por “la politica” en la historia reciente de la vinculacion, determina que
una nueva connotacién gravite entre la percepciones locales sobre la continuidad del anhelo de
vinculacién. En otras palabras, si lalucha por vincularse remite a signos partidarios entonces las
discontinuidades politicas también forman parte de la Historia victoriense. En este sentido, a
nivel local es usual oir como un hecho remarcable de discontinuidad que el Gobernador nunca
vino a ver la obra, siendo la obra mas importante que se esta haciendo en € pais; y en el mismo
sentido, que la intendencia no se preocupa por la obray hasta la boicotea. Los actores locales

interpretan el interés diferencial de los “politicos’ en funcion de que €l canal es radical y €l
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puente es peronista; distintividad que los justicialistas enfatizan en términos de que el puente es
la obra peronista por excelencia.

De acuerdo con esta manera de inscribirse € “capitulo reciente” en la Historia de la
vinculacién, los funcionarios justicialistas y sus allegados manifiestan que la obra tiene un claro
signo politico, razén por la cual estuvo siempre negativizada. Atribuyéndole a puente la virtud
de ser la Unica posibilidad de materializar la vinculacion, estos actores contraponen la negacion
de la obra (que segin €ellos se deja leer en la total indiferencia por parte de las autoridades
localesy provinciales atodo lo vinculado con el puente) con su propio accionar.

Haciendo hincapié en que fueron factores “puramente técnicos y econémicos’ los que
determinaron la paralizacion del canal (Ia hidrovia) estos profesionales de la politica afirman que
el Gobernador entrerriano va a tener que deponer su actitud fundada en la simple oposicién ya
gue tarde o temprano se va a dar cuenta de que el puente es importante. Es decir, a leer la
indiferencia a la obra como negacion y ante todo como oposicién politica, llevan la actitud
negadora que se traduce en que &l Gobernador o siente como algo en su contra, a plano de sus
implicancias. boicotear un anhelo centenario.

Una vinculacion con base en el trabajo

En relacion con e panorama politico (el segunda Gobierno de S. Montiel) los
justicialistas nos sefialaban comparativamente su compromiso con la obra, y en este marco, su
preocupacion de que hoy la gente percibe de que no estamos protegidos ni acompafiados por €l
gobierno nacional ni provincial. Por gemplo, un arquitecto que se desempefia en el érea de
Obras y Servicios Publicos definia el compromiso con la vinculacion en términos de que yo
siempre estuve trabajando pese a los cambios de gobierno, ya sea desde dentro o desde fuera del
gobierno. Asi, €l arquitecto define el seguir trabajando en el puente como algo que se opone a
profundizar el aislamiento.

De acuerdo con €l arquitecto y con otros ciudadanos de Victoria, un diputado provincial
por el justicialismo enumeraba quiénes han sido los protagonistas activos de este proceso:
Menem, Moine, Busti, [nombre del ex-intendente], [nombre del arquitecto]. También destaca
toda una serie de comparieros que desde sus lugares gestionaron a favor: Garcilaso en su
oportunidad como intendente, todos nuestros legisladores nacionales, llamese Kaeller que era
de Crespo, Martinez Garbino que era intendente de Gualeguaychl, Maya, Alasino. Esta
enumeracion identificada como peronista es, segun €l legislador, la de un aporte a la causa que
vamasalla de s e Partido era gobierno.

Los énfasis en el compromiso y las condenas a los boicots politicos tiene que ver con que

la Historia de la vinculacién, si bien reconoce un anclge local es también entrerriana. En
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términos del ex—intendente: Rosario no lo veia. ES mas, junto con la una coincidencia de
pareceres en que Victoria fue la que mas impulsd € puente, el papel ausente de la ciudad de
Rosario en la historia esta determinado tiene por otros factores. Como nos explicaba el diputado
gue citamos con anterioridad: en e momento de pelear nunca vi al intendente de Rosario,
éramos nosotros; es decir, a igua que con el aislamiento, si el origen de lainiciativa tenia que
ver con la mayor necesidad de Victoria de vincularse (el rio), es el factor politico €l que explica
la diferencia de los esfuerzos. Esta “razédn politica” se basa, en la perspectiva de los actores, en
gue a Santa Fe no le interesaba un puente en Rosario y con Parand pasaba lo mismo; siempre
fue impulsado desde Victoria, o desde Entre Rios.

En otras palabras, |a falta de interés de la provincia vecina tiene que ver con € hecho de
gue Santa Fé esta dividida en Norte- Sur y més alla de compartir el signo politico (durante la
gestion de J. P. Busti en Entre Rios, ambos eran gobiernos justicialistas) habia ministros del Lole
donde eran totalmente ajenos a toda esta obra. Segun €l legislador, Reuteman no solo no queria
el puente sino que luego no lo queria hacer sinla obraferroviaria. Paralosjusticialistas locales
esto era algo méas que un afan de complitud: con € ferrocarril la obra no se iba a hacer nunca,
ademas no iban a ser 340 sino 600, 700 millones y era preferible hacerla asi pero hacerla. De
esta manera, para los justicialistas, asumir y enfatizar su paternidad respecto del proyecto del
puente implica antes un trabajo que una contienda politica, y en este sentido, todo rechazo a la
obra resulta ante todo uno al trabajar, y que vamas alla de |las desavenencias partidarias.

Del trabajo a la paternidad

El trabajo y e compromiso representan los gjes de una Historia donde ciertos actores
posicionados como “politicos’ se adjudican la paternidad de una historia centenaria. Esto, sin
embargo, no implica desconocer e accionar de otros actores que también han luchado por la
vinculacion con Rosario; la propia introduccion de un “capitulo reciente” en la historia
centenaria implica este reconocimiento. Sin embargo, el hecho de que “los politicos’ hagan suya
una cuestion socialmente relevante conduce a que la atribucion de un signo politico sea
correlativa de su caracterizacion como hecho “politico”. En este sentido, dado que localmente la
vinculacién con Rosario es considerada patrimonio victoriense, parte del trabgjo politico
(Bourdieu, 1981; 1997) consiste en producir socialmente consenso en torno de su necesidad
como obra de vinculacion especifica. El puente aparece como la “solucion” local, entrerriana,
sobre todo justicialista, y ante todo de ciertos justicialistas, a un problema centenario. Este
bautismo distintivo es afirmado por e hecho de que el puente se resuelve en un momento y no en
otro: a partir de que su necesidad se consensudé como un problema mas que victoriense

(provincial, nacional y més alla de los colores politicos).
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La manera en que ciertos actores posicionados como “politicos’ articulan € proceso de
produccion de consenso sobre el puente, conlleva una redefinicion del hecho de la necesidad de
superar el aisamiento asi como de la necesidad de vincularse. Por g emplo, debido a que en los
ultimos cincuenta afios se han concretado una serie de obras de infraestructura vial™" que
permiten vincular a Entre Rios, la fuerza de recurrir a nivel provincia a aislamiento, no puede
sostener 10 necesario; en lugar de eso, la necesidad de unir Victoria y Rosario se resignifica en
funcion de apelar a otras metéforas de vinculacion tales como conexion e integracion.

Las “nuevas’ metaforas de la vinculacion también proveen un formato renovado a la
vinculacion. EI marco nacional es donde €l trabajo politico se orienta a fortalecer la satisfaccion
de necesidades segin un interés que, resignificado, puede apelar a justificar la obra
principalmente por su importancia geopolitica. En términos del ex-intendente: lo fuerte era el
tema del Mercosur, nosotros lo planteamos como obviamente como una obra fundamental de
otro gje. Yo planteaba entre €l /e Buenos Aires- San Pablo, € otro gje, €l geeste- oeste, un ge
que realmente articule todo lo que es el centro del pais (..) Porto Alegre, Victoria, Rosario,
Valparaiso. El recurso ala integracion regional permite integrar una serie de necesidades en €l
puente tales como que una ruta de este tipo articula riquezas y permite potenciar €l desarrollo
interactivo entre las economias regionales de las provincias vinculadas. O también por €l hecho
de que € puente consolida la vinculacion interoceanica este-oeste a lo largo del paralelo 32 y
optimiza el aprovechamiento de las inversiones en infraestructuras viales ya efectuadas que
conectan con Brasil, Uruguay y Chile. *

A través de las metéforas de la conexion y la integracion, el sentido de necesidad del
puente permitié que la obra entrase ala agenda estatal™’ como necesaria. Sin embargo, unavez
gue se produce lainsercion del puente en la orbita nacional de necesidades regionales, a tiempo
gue se reestablece la continuidad para con su sentido de anhelo centenario local, también supera
sus propias fragmentaciones. Como nos subrayaba un concejal del blogue justiciaista: el puente
es como una canal camino porgue tiene el canal de servicio al lado y esta la conexion vial
también. De esta manera, bien que a amparo de un continuum de necesidad, un “surplus’

redirecciona el sentido en que el puente realizay supera su propia historia.

I.5. Génesis y clivaje de lo necesario

Siguiendo a Michael Foucault, a diferencia de las génesis lineales, la ‘tarea de la
genealogia es percibir la singularidad de los sucesos, fuera de toda finalidad monétona;
encontrarlos en aquello que pasa desapercibido por carecer de historia; captar su retorno, pero

en absoluto trazar |a curva lenta de su evolucioén, sino reencontrar las diferentes escenas en las
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gue han jugado diferentes papeles; definir incluso e punto de su ausencia, € momento en que
no han tenido lugar’ (1992:7). En este sentido, €l recurso a la “centenariedad” se comprende
como contenido de la necesidad de superar el aislamiento que ubica la temporalidad de manera
gue sea la historia la que corone explicativamente los “ esfuerzos’ de ciertos actores.

En la “historia del puente’, el trabajo de unificar metaforas de vinculacion es
indisociable del hecho de ponerle un nombre, un rétulo distintivo que permite retrotraer €l
pasado a la actualidad y con la posibilidad de construir y apropiarse diferencialmente de un
conjunto de representaciones sociales. En este proceso “creativo”, la fuerza de la actualizacion
hace olvidar que la misma trayectoria historica no puede ser utilizada sin tamices, y por error u
omision, pese a que e Movimiento Justicialista no es centenario, e puente es considerada la
obra centenaria del peronismo.

En esta genealogia, la centenariedad aparece como un signo ideolégico. Como sefidla
Valentin Voloshinov un signo sustraido de la lucha social deja de ser centro de un vivo proceso
social de la comprension, degenera en una alegoria. Pero como tal, ‘justamente aquello que hace
vivo y cambiante al signo ideoldgico lo convierte al mismo tiempo en un medio refractante y
distorsionador de la existencia’ (1992:49). Asi, € puente puede, a mismo tiempo, aparecer
como el proyecto centenario del peronismo, permitir que ciertos actores reescriban las
cronologias locales, y diferenciar, a interior de la lucha histérica de un pueblo por conectarse
con otro, una historia mas reciente y exclusivista; y todo sin perder la fuerza que le otorga el
constituirse en una necesidad que extrae su fuerza evidencial de aquella centenaria, lamismaala
que a su vez responde con creces (situarse en € corazon del MERCOSUR, por gjempl o).

Al construir la genealogia de lo centenario nos encontramos que su articulacion con “lo
histérico” es parte de un proceso mas amplio de produccién de consenso sobre € puente. En
este sentido, para que opere tal articulacion es fundamental que ella misma sea articulada por el
recurso ala centenariedad en tanto que efecto de continuidad. El efecto de continuidad, a su vez,
esta dado por cierta conjuncion entre la categoria de trabajo (politico) y la situacionalidad a que
lamisma se aplica: el aislamiento. Asi, trabajar para superar el aislamiento se convierte en una
clave fundamental de un proceso donde vincularse, conectarse e integrarse tienen en comin y

como motivo de disputa, la capacidad de ser constituidos en la“forma’ de lo necesario.
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Capitulo II

Un puente entre trabajar e interesar

“Tal cosa debe hacer, puesto que hay en mi
suficiente razén, voluntad, fuerza y medios para gjecutarla”.
W. Shakespeare (Hamlet)

II.1. Una “economia politica” del interés

A lahorade dar cuenta de las discontinuidades de la historia centenaria de la vincul acion
con Rosario, los victorienses destacan a los factores politicos como poseedores del mayor peso
relativo en el padecer dilatado. Sin embargo, también manifiestan que, por gemplo, no han sido
anicamente los golpes los que han trabado € suefio. Es decir, si la discontinuidad politica-
institucional es percibida como algo capaz de afectar negativamente la continuidad y los
resultados de multiples gestiones en pos de la vinculacion, 1o es como parte de un conjunto de
problemas que van més ala de ella. El hecho de que el anhelo de vinculacion permaneciese
como tal por “més de cien afios’ remite a factores politicos tanto como a cuestiones técnicas y
econémicas del mismo modo que sus soluciones no resuelven los problemas politicos y
presupuestarios de manera independiente.

Si este es el panorama de la historia centenaria, una situacion similar encontramos en lo
gue los actores denominan la historia reciente. Bien que la justificacion regularmente aducida la
imposibilidad de concretar la vinculacion estd dada por € peso del factor econémico,
considerado en funcion de la disponibilidad técnica y tecnoldgica capaz de resolver una
ecuacion favorable entre tiempos y costos de realizacion orientada a la “ infraestructura publica’;
estas explicaciones también indican a la politica como algo que aparece permanentemente
tallando en sus consideraciones. Por g emplo, asi como los ingenieros encargados de estudios
preliminares para el puente en e marco de la provincia de Entre Rios, relacionan la falta de
respuestas definitivas a problema de la vinculacion con la disponibilidad técnica y los costos
gue se podian manejar, ponen énfasis en la postura asumida por € Estado acerca de que no se
podia hacer cargo de semgjante inversion. en la misma ténica, un ingeniero perteneciente a la
Empresa Concesionaria sostiene que la obra que estan construyendo es producto de un capricho
politico.

Las imbricaciones entre factores politicos, técnicos y econdémicos adquiere un fuerte
énfasis en los discursos sobre las condiciones en que la parte reciente de la historia representala
concrecion del anhelo centenario. Asi como ciertos actores enfatizan que las evaluaciones hechas

por los “responsables’ en sus respectivas competencias son las que mas importan a la hora de
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concretar los anhelos, y otros destacan que aquellas estdn basadas en consideraciones de lo
probable sin anclaje en lo posible y sobre todo que no tienen &l conocimiento acerca de las
condiciones de posibilidad; asimismo, ambos puntos de vista entablan permanentemente
discusiones que retoman sus relaciones como base argumental. En este sentido, en ambos
recortes “histéricos’, cuestiones puntuales como la ausencia de consenso en torno de la
naturaleza de la obra para concretar la vinculacion, o acerca de los estudios para sustentar una
opcion conectiva determinada, identifican una serie de “éreas-problema’ que remiten mas a
relaciones que a hechos o diagndsticos.

Desde el punto de vista de quienes se posicionan como |os gestores del puente, el proceso
que ellos moldearon con su trabajo (de consensuar la construccion de un puente que conectase
su ciudad con la de Rosario) se ordena tel eol 6gicamente. La historia reciente adquiere sentido en
funcion de las relaciones entre multiples aspectos cuya causalidad estéd dada por € rol aglutinante
del trabagjo politico. De acuerdo con este escenario y las distinciones hechas por los mismos
actores, podemos sefialar dos “etapas’ en el logro de cumplir el anhelo centenario.

Una primer etapa contempla los movimientos previos al proceso licitatorio, desde que se
concibe laidea del puente hasta que se lograinteresar a gobierno nacional. La segunda ubicala
resolucion del proceso, donde se concreta la obra en sus aspectos normativo-juridicos y tras
algunos avatares se cierra la Licitacion Publica, comenzandose la construccion efectiva del
puente. Cada etapa se estructura, a su vez, en funcidn de un vector que le imprime direccion: el
trabajo (politico), lo que permite actualizar dinamicamente las energias politicas identificadas en
el interés y la decision que son las que describen y norman -en el sentido de un deber ser
catalizador de los contenidos técnicos y materiales de la obra- el “orden” por €l cual el anhelo
devino en obra.

Cuando se cae lo del canal en € afio 1988, segun los funcionarios justicialistas se
empiezan los movimientos del puente; aunque, en términos de un diputado, nadie creia. La
“épica’ que termind por consolidar la obra sefiala que fue en ese entonces cuando se comienza a
interesar al gobierno nacional. Tratandose de una tarea plagada de aciertos y desaciertos, para
los actores implico muchas idas y vueltas porque, por gemplo, no todos los ministros de obras
publicas la nacién veian la posibilidad de la conexion.

En coincidencia con la percepcion del diputado, €l ex-intendente agrega que la de ellos
fue la primera vez que se organizd €l proyecto en Victoria. Esta vez “primigenia’ tenia su razén
de ser en que se necesitaba un estudio de factibilidad técnica y econdmica que justificase la
obra; un estudio importante no sdlo para plantear la necesidad del puente a las autoridades
competentes sino, sobre todo, para demostrar que no era una obra alocada ni faraénica. Y como
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destacan los actores, mas importante alin porque nunca hubo un estudio, [sino que éste fue] el 1°
estudio realmente, el tema hidraulico aca no es un tema menor, el tema del impacto. Asi, si bien
el ex intendente destaca que todo nos sirvi6 porgue lo del canal fue consecuencia, fuetodo un
proceso que fue llevando, resulta insoslayable que hacia falta un estudio serio e integral porque
los anteriores eran parciales.

I1.2. La épica de la conviccion

Como mencionamos en el capitulo anterior (ver cap 1.3), con €l objetivo de obtener el
interés nacional, los funcionarios entrerrianos comprometidos con el puente elevaron ala Nacion
un Informe de Pre-factibilidad en pos de una futura Autopista Interoceanica en el afio 1990. Al
afio siguiente, las gestiones de quienes pusieron sus energias en pos de realizar €l estudio,
propiciaron la firma de un convenio para declarar de “ interés publico” a complegjo vial entre
Victoria y Rosario, y con esto, e equipo interdisciplinario que venia reuniéndose con
anterioridad comienza a trabajar oficialmente. Pese a este avance positivo, nuestros
interlocutores acuerdan en gue en ese momento la cosa iba muy lenta.

La lentitud tenia que ver con un conjunto de “problemas politicos’ que trababa las
negociaciones. El ex—intendente nos explicaba que en ese momento entra Moine [como
gobernador], ya no estaba [nombre del arquitecto, como Subsecretario de Planificacion y
Control de Gestion], entra Federik, un arquitecto, un pibe que también le ponia fuerza a esto; en
Santa Fe estaba Reuteman y su supersecretario. Si bien la presidencia de C. S. Menem les
auguraba un “nivel nacional compatible politicamente”, la composicion del mapa politico en
general era problemética. Ellos consideran que desde el lado occidental del rio, se fueron
creando obstaculos o dilatando, y hasta lo muchachaban al Willy Federic que era chiquito; es
decir, un grave problema (aunque entre otros) era la postura de Santa Fe en su caracter de
localista y la postura del Gobernador Reuteman en su disputa Santa Fe con Rosario. En este
contexto, quienes se adjudican la paternidad del puente y los “técnicos’ que participaban del
Grupo de Trabajo donde era muy fuerte la presencia del arquitecto; se encargan de sefidar que
tales obstéacul os no detuvieron sus esfuer zos.

L as trayectorias personales de estos “responsables’ de la vinculacion estan ancladas en la
idea de trabajo permanente. A modo de gemplo, podemos describir la experiencia de quien
durante dos gobernaciones provinciales -en manos del justicialismo- estuvo a cargo del érea de
Obras y Servicios Publicos de Entre Rios y también actu6 como responsable provincia en el
Comité Ejecutivo Nacional de la obra vial, constituido en 1991. Arquitecto de formacion

profesional y que durante €l proceso de nuestra investigacion gjercia como asesor de obras
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publicas a nivel nacional, € se identifica como un militante (justicialista) que viene trabajando
en esto hace mas de 20 afios, desde muy joven, pero cuyo protagoniSmo comienza cuando le toco
dar de baja el proyecto del canal. Siendo el encargado de la“viabilidad” de la obra, parecia una
contradiccion porque por un lado é estaba a favor del puente y tanto habia luchado por la
conexion, y ahora dejaba sin efecto al canal; no obstante, habia ago que mantenia sus
convicciones a resguardo. Més aléa de que se le reian por su vehemente afirmacion de que el
puente se hacia en 10 afios, €l arquitecto asegura: nosotros ya sabiamos lo del puente. Es decir,
como venian trabajando por €l puente, ellos confiaban en que iba a salir.

Considerando la justicia de la necesidad del puente, estos actores destacan que su
esfuerzo estaba centrado en demostrarla més alla de las trabas y postergaciones que les ponian
en el camino. Al igual que sus “compafieros’, el arquitecto reconoce que la falta de estudios era
crucial, pero también objeta otro problema: una vez hechos los estudios, para que €l proyecto se
aprobase, tenia que estar primero la decision politica. En términos del ex —intendente, esto
significaba que no estaban dadas las condiciones, ya que, por g emplo, la ley de obra publica no
lo permitia. Esta imposibilidad “formal” representaba |os obstaculos que se les escapaban de la
manos y que determinaban que, la conexion con Rosario siempre fue mas bien un deseo que una
decision politica.

Aun sin condiciones politicas, estos profesionales de la politica, aseveran que los
obstaculos no los paralizaron; a contrario, los llevaron a aumentar sus energias. Asi, alapar que
gestionaban los estudios de prefactibilidad del puente, por ejemplo, durante la Presidencia de
Alfonsin, e arquitecto va a hablarle a Terragno, en ese entonces Ministro de Obras 'y Servicios
Publicos, y aunque la acogida del proyecto no fue favorable, ellos destacan que no escatimaron
esfuerzos. Una situacion similar se repitio tras e ascenso de Menem a la Presidencia de la
Nacion: pese a que €l arquitecto habld con todos, 10s resultados se resumieron en nada. Segun el
arquitecto, las respuestas era medio paternalmente que no se podia; e indicaba bien qué sucedia
en ese entonces para gue ningun color politico apoyase € proyecto: 1o veian imposible, una obra
como querer hacer e tren patagénico.

Seguin sus experiencias personales y compartidas, todos los que participaron en la “ gesta
del puente’ identifican esta época como plagada de idas y venidas cuyas fuerzas eran meramente
locales, 0 alo sumo provinciales, pero con un fuerte arraigo local. Es este contexto se configura
el “grupo” dejusticialistas y allegados que se identifica con €l puente y que, para ese entonces,
pese a desinterés de los distintos gobiernos, destacaban que en tanto que el puente se hacia de
todas formas. Conducidos por esta conviccion, en ese entonces se vuelve a ver al secretario de
Cavallo.
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Decididos a obtener € interés que toda obra de jurisdiccion naciona requiere para ser
comprometida, los justicialistas “de Victoria’ se encontraron con un panorama que desdibujaba
gran parte de su trayectoria de trabajo ligada a la realizacion de estudios. Por gjemplo, luego de
un acalorado y apasionado debate con el secretario del Ministro de Economia acerca de que
primero tenia que conseguir € aval del gecutivo, € arquitecto retrucd las negativas con una
pregunta que para é encerraba el gje del problema: ¢a vos te parece que una decision politica
primero es el paso l6gico de razonamiento para estas cosas, te parece que primero tengo que
conseguir que Menem me de e OK y después que un tipo justifique lo que Menem dice?

Convencido de que las cosas se hacian de otra manera, desde el punto de vista del
arquitecto habia otros caminos posibles y en eso radicaba la importancia del estudio. No
obstante, el hecho de que la conviccion en la viabilidad del puente determinaba su necesidad
como totalmente justificada colaboraba en que el debate pudiese conducirse con un sustento mas
plausible. El arquitecto rememora el desarrollo de la seudo-escena de seduccién burocrética que
se planted a continuacion: cuando le dije todo eso me di media vuelta y me iba, pero parece que
se notd bastante mi bronca porque este hombre me siguio por los pasillos, y me dijo que vuelva,
gue hablemos. Y finalmente después me dijo que ibamos a trabajar juntos en esto. Se iniciaban
las negociaciones.

Palabra empefiada, €l secretario del Ministro cita al arquitecto para hablar del proyecto
del puente a los pocos dias después. El encuentro se fijo a las 8 de la mafiana, y € lugar
concertado fue en el campo de Rosario donde se iria a instalar la cabecera del puente. Para el
arquitecto ese dia se volvié inolvidable. Segun recuerda, era un dia horrible de mucho viento y
frio, lo que le hacia sospechar una gastada. De todos modos alli se dirigio y, para su sorpresa,
cuando llegd €l secretario ya estaba, y tomando mate con el chofer de su auto. Sin salir de su
asombro por cuanto las promesas dejaban de ser recursos retéricos para calmarlos, como venia
sucediéndoles hasta entonces, acto seguido se pusieron a proyectar € puente. El arquitecto se
sintié como que tenia la [lamita de la antorcha olimpica en sus manos, y quienes compartieron
esta “lucha’ también destacan el significado de este encuentro: se habia logrado interesar a la
Nacion.

Las idas y vueltas de los justiciadistas locales y provinciales habia logrado conseguir €l
OK del gjecutivo nacional ya que a continuacién €l propio Presidente manifiesta su interés en la
obra. Ahora si, quienes interesaron en e puente podian concentrar su tarea en lo que restaba:
judtificar ese interés. A ta fin, e Grupo de Trabgjo presenta publicamente € Estudio de
Prefactibilidad Avanzada, y entrega e documento a las autoridades competentes e interesados
manifiestos. De manera acorde a las ideas segin las cuales los politicos profesionales del
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justicialismo victoriense y sus alegados venian trabajando, el estudio aconsejaba la variante
Victoria Rosario (en detrimento de otras como VictoriaSan Lorenzo) y establecia que: “se
observa con claridad en los distintos procesos que conllevaron distinta alternativas, una
paulatina evolucion en lo que a la posibilidad de materializacion de la vinculacion fisica se
refiere. Es asi como de una solucion netamente fluvial, en sus origenes por ser la Unica
respuesta dable en su momento historico, pasa por soluciones intermedias de una parte camino,
otra canal o bien camino canal paralelo; para arribar a una solucion total vial no sélo por
cuestiones de orden econdmico (rentabilidad de la obra), sino también en respuesta a una

NECESIDAD REAL DE COMUNICAR EFECTIVA Y EFICIENTEMENTE LAS DOS COSTAS DEL
PARANA”

Una vez “oficidlizada’ la necesidad del puente, como parte del eco formalizador del
trabajo de interesar, € Ejecutivo Nacional rubrica el Decreto N° 2045/92 declarandolo de
Interés Nacional. Al mismo tiempo parecian menguar 1os desacuerdos con la provincia vecina,
cuya legidatura ratifica e Interés Publico del emprendimiento; dejando de ser motivo de
sospecha cuando los representantes del Ministerio del Interior y las provincias de Santa Fe y
Entre Rios firman el Acta Compromiso por la que se transfiere $ 1.200.000 a cada una -a dividir
en partes iguales- para cubrir desequilibrios financieros y emergencias producidos por €l costo de
un nuevo estudio de factibilidad. En este contexto de “compromiso”, el gobierno entrerriano
declara de Interés Provincial a puente, y luego, presupuesto en mano, invierte su parte en una
serie de estudios (Impacto Ambienta™"", Desarrollo Turistico, Desarrollo Agropecuario,
Evaluacion de Yacimientos, Pronéstico de Transito, Evaluacion Econdmica- Beneficio del
Usuario, entre otros).

Tras la serie de ratificaciones institucionalizadas del interés en e puente, la gravitacion
nacional de lavinculacion lesindicaba alos victorienses que ésta degjaba de ser un mero proyecto
local. A su turno, los justicialistas locales interpretan esta dindmica como materializacién de sus
contactos nacionales y “coronacion de sus esfuerzos’. Asi, por e emplo, en referencia ala partida
presupuestaria asignada a las provincia para que realicen los estudios, la resefia que hace un
diputado es que en la época que estaba Manzano de Ministro™" vino a Victoria a | os efectos de
entregar un subsidio de 1.200.000 pesos para llevar adelante los pliegos de factibilidad técnica.

Esta proximidad con la Nacion también acercO a los profesionales de la politica con
“otros’ interesados, puesto que, en ocasion de la presentacion del estudio muchas empresas se
presentaron en aquel entonces. Asi, € Llamado a Expresion de Interés realizado por laNacion 'y
las dos provincias los ponia en un contacto renovado con las empresas nacionales y extranjeras

gue manifestaban su voluntad de participar en un futuro proceso licitatorio. Pero si todo parecia
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resumirse en una panacea de “avances por €l puente’, como veremos, en la“cruzada’ del interés
a la decision, hicieron fata algo mas que “milagros’ para que € puente no se integrase
definitivamente al fondo temporal del anhelo centenario.

¢cMilagro o trabajo?

En materia de padecer dilataciones histéricas, la del puente no es la Unica que reconocen
los victorienses, quienes esperaron mucho tiempo el arribo de la escultura de una virgen. La
escultura que representa a la virgen de la colina, [lamada también virgen de Aranzazu y Nuestra
Sefiora de Fatima, segin nos comentaba una guia provincia de turismo oriunda de Victoria (que
tiene la cara de Lucia, impresa por parte de su escultor que es andénimo) se hizo esculpir porque
el pueblo la pidi6, y fue encargada a Portugal porgue ali era donde vivia Lucia, la dltima
pastorcita que esta viva. Con el encargo de la escultura se cumplia el designio popular de honrar
la patrona de la ciudad por un milagro de salud, pero si bien todo estaba arreglado desde 1974,
la honra se demoré mucho. Tuvieron gue pasar un par de décadas para que la escultura fuese
depositada en la colina.

Una vez implantada en la colina, la magnitud del logro quedd de manifiesto ya que ese
dia fueron todas las delegaciones de Fatima de la Argentina para ver la escultura de la Virgen;
sin embargo, la importancia de su arribo estaba dimensionada en otro sentido: por la fecha. En
términos de la guia de turismo: ella quiso venir justamente cuando se abrieron la apertura de
los pliegos para la licitacion del puente. Asi, la escultura de la Santa Patrona llegaba en un
momento crucial de la historia victoriense.

La coincidencia temporal en la concrecion de dos anhelos locales es leida de manera
diferente seguin el lugar de los actores en € ‘sistema de relaciones’ local (Pitt-Rivers 1989). Asi,
desde cierto punto de vista de la “causalidad histérica’, la Virgen llega a Victoria cuando se
abren los sobres de licitacion del puente ya que todo se arreglo dos dias antes que € gobierno
decidiera abrir los pliegos (...) después de cien afios de tratativas, donde la sincronizacion se
fundamenta en &l hecho de que hubo una fecha determinada para llegar segin con como son los
caminos de Dios. Desde otro punto de vista, en cambio, fueron ciertos actores quienes hicieron
las gestiones necesarias para que desde la Nacion se ayudase a sacar la Virgen. Aquello que la
guia de turismo denomina “ se habia arreglado” era e pago a la Aduana, puesto que desde hacia
meses |a escultura estaba varada en €l Aeropuerto Internacional de Ezeiza por la falta de varios
miles de pesos para poder sacarla.

Si el primer punto de vista es e de quienes esperaban, el segundo es el de quienes
acreditan haber trabajado. Asi, sea por € arribo de la escultura o, sobre todo, por la concrecion

del puente, la vision de la historia que enfatizan quienes laburaron, en lugar de designios
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divinos, ubica a trabajo (politico) como explicacion de los logros obtenidos. A esto serefiere e
ex —intendente cuando hace hincapié en que esta historia de este puente tiene 10 afios, empieza
ahi, pero esto no es que cayo del cielo, esto se laburé mucho. Es decir, tanto para é como para
sus comparieros, la historia del puente tiene méas de epopeya que de teodicea: no es obra de Dios,
hay toda una historia de idas y venidas nuestras, que hicimos, que le pusimos el hombro.

En coincidencia con €l idea de causa efecto basado en € “trabajar”, € ex-intendente
destaca las multiples oportunidades donde se destaca la constancia de sus esfuerzos en pos de
gue el gecutivo nacional apoyase decididamente el proyecto. Asi destaca, por gemplo, que en
oportunidad de una eleccidn legidativa Menem venia de gira 'y yo le dije a Moine: traelo acj, le
vamos a plantear el tema del puente; me acuerdo, pum y lo metimos. El planteo publico
sustentado en €l trabajo como vehiculo de produccion de consenso, sujetando la voluntad de
interés en sentido duradero, es la forma elegida por los actores. Asi, ante la presencia del
Presidente, lo que hicieron fue, en términos del ex —intendente: inauguramos un plan de
viviendas, fue todo el pueblo, y yo lo planteé.

Trabajar la voluntad

En tanto que herramienta fundamental del interesar, € trabajo de “los politicos’ habia
sido crucia para obtener el apoyo de la Nacion; sin embargo, siendo el interés imprescindible,
de & no se desprendia automaticamente la decision fundamental. Es decir, obtenido un primer
acuerdo, los actores no estaban seguros de gque ello condujese a un comienzo definitivo de las
obras; lograr resultados concretos implicaba seguir trabajando.

Convencidos en la necesidad de trabajar permanentemente, los actores movilizaron sus
energias en pos de la contraparte material del compromiso, y la coronacion de los esfuerzos llega
poco después. En € afio 1996, la Nacion y las Provincias suscriben un nuevo Convenio por €l
que acuerdan llevar adelante el proceso licitatorio bajo el régimen de Concesion de Obra publica
por Peaje para la construccion, mantenimiento, administracion y explotacion de la obra. La
firme voluntad de la Nacion se veia reflgjada en la conformacion del subsidio maximo planteado:
$ 1.000.000 de los cuales € 80% lo aportaria la Nacion y € resto las provincias. En la misma
direccion se determinan las diferentes responsabilidades de cara a proceso licitatorio: 1os aportes
serian centralizados por la Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Nacion, constituida en
concedente *™.

El “acierto final” en la cadena ratificatoria lo dio la firma del Decreto N° 855/96 por
medio del cual la Nacion sella definitivamente la aprobacién del Convenio. La rubrica fija e
régimen para € otorgamiento de la concesion (Concurso Publico Nacional), una serie de

pautas™ y el cronograma de acciones, y también determina que e [lamado se haria dentro de los
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préximos noventa dias. Efectivamente. Aprobado € pliego de condiciones, mediante resolucion
N° 498 las autoridades del Ministerio de Economia, Obras y Servicios Publicos de la Nacion
[laman a Concurso Pablico Nacional e Internacional. El llamado oficializa aguello que nuestros
interlocutores se propusieron conseguir con sus “trabgo de interesar”: que e proyecto del
puente se convierta en “cuestion nacional”, y como tal que cuente con €l peso necesario para su
resolucion indeclinable.

El peso de la Nacién en el proceso se degja sentir a nivel de las provincias, donde los
actores trabgjan codo a codo con sus pares nacionales para ultimar detalles del comienzo de obra.
Especificamente en Entre Rios, lalegislatura dictalaley que declara de utilidad publica y sujeto
a expropiacion los inmuebles afectados por la obra, y autoriza a la Secretaria Ministerial de
Obrasy Servicios Publicos a convenir la mensura de aquellos con el Colegio de Profesionales de
Agrimensura de Entre Rios, transfiriendo $ 100.000 para los primeros pagos. Poco después, la
Secretaria firma un Convenio Marco con dicho Colegio y convenios particulares con cuatro
grupos de Agrimensores seleccionados para la gecucion de la red de apoyo y mensuras.
Finalmente la legislatura de Entre Rios sanciona la ley N° 9060/96, modificadora de la anterior
(9012) en funcién de la nueva y definitiva traza adoptada para la obra. el terreno se preparaba a
una velocidad incomparable.

El mismo “efecto gravitatorio” coadyuvdé a que los actores provinciales aunasen
esfuerzos, entre ellos y con sus pares municipales. Asi, en vistas de la inminente resolucion del
proceso licitatorio, los legisladores nacionales por Santa Fe y Entre Rios propician masivamente
la incorporacion de larevision trianual del 100% del subsidio previsto para la financiacion del
emprendimiento, segiin e Convenio Marco de 1995, en la Ley de Presupuesto de la Nacion. En
lamismadireccion, por iniciativas del bloque justicialista, ambas provincias suscriben convenios
mutuos para propiciar € dictado de una ley que posibilite la exencién impositiva provincia al
futuro concesionario, e invitan a los municipios involucrados (Rosario, Granadero Baigorria,
Capitan Bermudez y Victoria) a hacerlo en sus respectivas jurisdicciones. Dichas iniciativas se
materializan en las leyes N° 9082/97 y N° 11502/97 de las legisaturas entrerriana y santafesina,
respectivamente, por medio de las cuales eximen a futuro concesionario de todas la
tributaciones provinciales durante los primeros trece afios del periodo de la concesion.

La implacable fortaleza de acuerdo entre la triada de interesados devino en voluntad
rotunda por comenzar cuanto antes con la Licitacion. En las oficinas del Ministerio de Economia
y Obras y Servicios Publicos de la Nacién estaba en pleno funcionamiento e Banco de
Informacion (Data Room) para la venta de Pliegos, que comenzd el 15 de abril de 1996. La

informacién correspondiente a la obra estuvo disponible a los interesados hasta una semana

36



antes de la apertura de la Licitacion, fijada para € 17 de junio siguiente, pero para marzo de
1997 ya se habian calificado algunas empresas integradas en tres consorcios.

Mientras tanto, la atmdsfera social que rodeaba a Victoria era de mezclatensa entre jubilo
e incertidumbre: la vivida trayectoria de sies y noes respecto de la vinculacién se contraponia a
la marcha actual de los acontecimientos conectivos. De acuerdo con las maltiples
demostraciones de fuerza, todo parecia indicar que ahora si se les podia creer a los politicos, el
puente era un hecho. Tan concreto era el puente que e 20 de junio de 1997 el Presidente Menem
vuelve a Victoria, estavez para colocar la*“piedrafundacional”.

A la ceremonia asistieron personalidades cuya presencia daba por tierra con cualquier
sospecha respecto de la materializacion del proyecto. En ese entonces €l gobierno municipal
estaba en poder del partido radical, es decir, pertenecia a sector politico que los justicialistas
locales estigmatizan de boicot sistematico a la obra. No obstante, |a presencia del Presidente en
la ciudad daba una gravitacion al evento cuya importancia no dejaria escapar la oposicion. Asi,
haciendo caso omiso de las distinciones de color politico, todo € mundo acompaio la
ratificacion de la decision. En pleno invierno y con temperaturas poco propicias como para
permanecer a aire libre, e Intendente y otros funcionarios de Victoria, los Gobernadores de
Entre Rios y de Santa Fe, e Presidente de la Nacion y miembros del Gabinete Nacional,
compartieron el palco oficia instalado en lo que seria la cabecera del puente y arrancaron
fervorosos aplausos de la concurrencia masiva de los victorienses. La " causa’” acercaba més que
nunca a “staff politico”, vinculado voluntariamente o no con ella.

El festgjo publico sellaba €l proceso de acuerdo politico tejido alrededor del puente, pero
no llegaria a oficiar, sin embargo, de ritual de iniciacién de las obras. Los resultados de la
apertura de ofertas de la Licitacion, obtenidos pocos dias antes de la colocacion de la piedra
fundamental, no eran auspiciosos,; segun la evaluacion de las propuestas, de los tres Consorcios
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calificados s6lo uno habia presentado oferta™, y alin asi, €l andlisis de la misma no se ajustaba
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al pliego de Basesy Condiciones.”™" Quienes por sus trayectorias de trabajo acceden “ primeros”

a estainformacion, advierten que con estos sucesos se volvia al punto cero de la historia.
Tropezon sin caida

En referencia a las visitas del Presidente a la ciudad de Victoria, los justicialistas locales
afirman que todos los 20 de junio Menem venia aca y destacan su remisién a vinculo que con €l
fueron entablando por sus trabajos. Con motivo de lavisitadel afio 1997 en particular, si bien no
eralaprimeravez que el Presidente cruzaba a Victoria a posteriori del acto oficial del diade la
bandera realizado en Rosario, se trataba de un cruce particular: Menem cruzaba para colocar la

piedra fundacional del puente. La magnitud de los hechos fue relevada por los periddicos
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locales, que dedicaron titulares y péginas enteras a tema con marcado énfasis en € sentido de
cumplimiento del anhelo centenario victoriense.

Una nueva presencia de Carlos Menem en Victoria significaba un triunfo para €l
justicialismo local y para todos los “compafieros’ que acompafiaron € proceso politico del
puente. Sin embargo, ellos ya estaban a tanto de las Ultimas novedades, noticias que solo ellos
conocian: Menem estaba por venir a Victoria y se caia la Licitacion. El arreglo indeseable de tal
coyuntura representa un hito que los profesionales de la politica locales recuerdan como lo que
sucedio entre el 15 dejunioy e 20 de junio de 1997 a pocos dias de |a llegada de Menem.

Nuestros interlocutores no solo conocian las noticias, varios de ellos habian vivido
personalmente € fracaso. Con ocasion del Acto de Apertura de Ofertas de la Licitacion, la
delegacion de Victoria habia vigiado a Buenos Aires, y segun rememora el diputado (concejal en
ese entonces) fuimos todos contentos del Ministerio de Economia. La ndmina de presentes hecha
indica que los actores més representativos de la historia del puente habian vigjado; en términos
del diputado, estaba en aquel entonces [nombre del arquitecto], [nombre del ex intendente],
estaba yo, €l secretario de Obras Publicas, |os asesores del ministerio de economia.

El viaje a Buenos Aires fortalecia las negociaciones y las coronaba politicamente. Asi,
mientras esperaban los resultados oficiales, los [lamd el secretario de Obras Publicas de la
Nacion para ir a festgjar. Los pasillos del Ministerio se vieron inundados por una oleada de
jubilo: se cerraba una primera etapa del puente, su etapa de proyecto. Pero, sin embargo y
sospechosamente, el festejo no era generalizado, no todos se atrevian a dar su confianza tan
rapidamente. El diputado recuerda que €l abogado decia: yo disculpenme pero no levanto una
copa hasta tanto no termine de ver realmente cuél es la efectiva oferta que se ha presentado. En
ese momento todos pensaron qué aguafiestas, todos felices y contentos y € dudaba “ yo como
abogado, mi misién es ver de esta manera; cuando se haga la adjudicacion si, ahora no” ; pero a
la distancia reconocen: tendriamos que haber hecho caso a lo que nos decia.

Para el ex-intendente, o que sucedio fue que en un principio se pensaba que con el hecho
de cobrar pegje existia e recupero, pero después se fue viendo que la magnitud de la obra no
daba. Paraexplicar la caida, él se remonta a los primeros tiempos del proceso licitatorio: ahi fue
donde se habl6 del subsidio, en un principio se habld de 100 millones. En ese entonces, é fue a
hablar con Impregilo que son cabeza, a raiz de una relacion de amistad que un “compafiero”,
actual intendente de una ciudad entrerriana, tenia con ellos. Los empresarios le dijeron hemos
sacado cuentas, esta obra no cierra. Sin embargo, segun el entonces senador, cuando se conocio

gue un unico grupo presentd oferta, todo e mundo creia que eran €ellos, todos aplaudimos, vino
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el Turco™ " porque habia un grupo; lo que pasa es que el grupo después que se abrié la ofertale
pedia subsidio encubierto.

Quienes venian comprometiéndose con e puente tenian por delante una situacion cadtica:
casi 20 dejunio y venia Menem, se pensaba que venia con el decreto, con todo pero un dia antes
[les] avisan que se caia la licitacion. Con los recuerdos ain frescos de las contramarchas del
canal (lahidrovia), los victorienses no soportarian un nuevo desengafio. Ademas, hacia menos de
un mes, un comerciante (presidente de la Comisién de Apoyo Vinculacion Rosario-Victoria)
habia movilizado a Sindicatos, Centros Comerciales, Sociedad Rural y otras instituciones a
enviar telegramas a Dr. Menem con objeto de solicitarle una Ultima y decisiva intervencién para
gue sean cumplidos los plazos que cristalizarian el suefio centenario de numerosas generaciones
de entrerrianos y santafesinos; telegramas que finalizaban recordandole a Presidente que lo
esperaban e 20 de junio para entrar a la historia. De cara a la contienda electoral que se
aproximaba, las repercusiones de la contramarcha tendrian efectos negativos en la poblacion
local, pero sobre todo, algo més peligraba para quienes venian trabajando por e puente: €l
honor.

Para el diputado la primera licitacion cae naturalmente porque e Estado ofrecia hasta
100 millones de pesos en subsidios y esto no era suficiente. Segin €, no se tratd de un subsidio
encubierto sino que la empresa que se presentd dijo: mire, es poco, con 200 nosotros estamos; es
decir, como la presentacion implicaba 100 millones acepto, pero en la letra chica ponia una
serie de cosas que estaban fuera del pliego, por lo tanto, entonces se declara desierta
inmediatamente. Mas al& de la naturaleza concreta de los motivos, lo indiscutible era que €l
Presidente estaba por ir a Victoria y ya todos sabian que la licitacién habia fracasado. La
efervescencia de los justicialistas locales organizando la venida de Menem contrastaba con el
hecho de estar sabiendo, deprimidos por el fracaso; fracaso que era crucial dissmular: no lo
podiamos decir para afuera porque se nos iba a reir la oposicién, e radicalismo en ese
momento, capaz que le tiraban con huevos a Menem.

Pero el Presidente de laNacion confirma su visitay el acto se desarrolla segun 1o previsto
ya que €l fracaso se hizo publico dias después, y el Ministerio de Economia, Obrasy Servicios

Publicos de la Nacion recién declard oficialmente desiertala Licitacion el 11 dejulio.

I1.3. Menem lo quiso

Los avatares representan un apartado propio de las cronologias “politicas’; las de otros
actores que se ocuparon de recopilar —documentando por escrito o articulando en su memoria

los hechos histdricos de la vinculacién no hacen mencion salvo en o tocante a los aspectos
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normativos positivos de cada llamado. La incertidumbre no era la misma para todos los
victorienses. Los periodistas locales rememoran esta época como de locos, porque un dia te
decian una cosa y al otro cambiaba: se hace, no se hace, se hace; los titulares que sentenciaban
“el puente se hace” debieron retractarse para decir “la obrano se hace”.

Para la ciudadania local, la incertidumbre hacia sentir el regreso del fantasma de la
discontinuidad que venian acosando toda la historia de la vinculacion con Rosario. Pero también
habia quienes tenian motivos suficientes como para confiar en el si de laobra. En este sentido, €l
ex —intendente destaca en €l acto de colocacién de la piedra fundamental, Menem vino y dijo —
sabiendo que ya no se iba a dar- “y s hace falta comprometo al Ministro de Economia que
saque los fondos suficientes para llevar adelante esta obra” . No todos podian leer las palabras
del Presidente del mismo modo, pero a€ellos, les llevd un poco de tranquilidad.

Habia voluntad para que € retroceso no fuese més que un tropiezo en € camino al
“éxito”. Asi, de acuerdo con su promesa, mediante Decreto N° 650-PEN, el presidente autoriza
un nuevo llamado a Licitacion Publica Nacional e Internacional; esto importd que
automaticamente se [lama a otra licitacion de tiempo reducido, plazo reducido de 3 meses. El
Gobierno Naciona y los estados provinciales tenian intencion de insistir en la concrecion de la
obra. Con €l retorno a las tratativas se configura un “momento” del cual los justicialistas locales
aseguran: tenemos historia, una historia muy particular.

El ex-intendente tiene grabados esos dias porque los identifica como poseedores de un
patrimonio exclusivo, pero también porque [les] vino fantastico. Desde su Optica, |0s retrocesos
del proceso licitatorio no se constituyeron en meros obstaculos; a contrario, vino bien toda esa
coyuntura. Es decir, si bien para el Acto de la piedra fundamental ya todos estaban al tanto del
fracaso, e hecho de que & Presidente hubiese ido de todos modos significaba algo mas que
cumplir obligaciones contraidas de antemano. En términos del ex intendente: fue historico
porque también vino el ministro que era Roque Fernandez, vinieron todosy é se comprometio y
le dijo a Roque Fernandez “y usted Ministro de Economia, porque siempre después que se
adjudican las obras hay problemas por las burocracia y pa!”. Es decir, lo “conveniente” era
gue, mas ala del hecho negativo de la caida, se conforma una coyuntura de coincidencia cuasi-
milagrosa -bien que sustentada en el trabgo- de la cua extraia fortaleza el compromiso
presidencial.

Para los “hacedores de la historia reciente”, si se caia unos dias antes ni venia; o, en todo
caso, S venia antes de la licitaciéon, bueno, manacanudo, fantastico, después se hubiera
declarado desierta, 10 que hubiera implicado una paralizacion. Pero como cuando se cae
empiezan a moverse, no hubo paralizacion.
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Quienes se mueven son los actores “ capacitados’ para sostener la voluntad politica: los
gobernadores y todos los que venian trabajando por € puente, que en ese momento empiezan a
ir. De este modo, la trayectoria de interés, voluntad y decisién politica resulta ser apuntalada por
una serie de movimientos que implicaban tanto ir a la Nacién como que la Nacién fuese a
Victoria. A esto se refiere el ex- intendente recordando que venia el Gabinete Nacional y sesion6
en Victoria; la coyuntura que é destaca abarca la dimension politica y social del “momento
histérico” que vivian, € hecho de que vinieron todos los ministros, vino Corach, vino Decibe,
vinieron todos.

Para ese entonces el Gabinete iba a sesionar en la ciudad de Parana como parte del
itinerario de sesiones en diferentes provincias del pais, pero la Gobernacion entrerriana estaba
virtualmente sitiada por una manifestaciéon de ATE (Asociacion de Trabajadores del Estado).
Coyunturalmente, entonces, € Gabinete se tradadd a Victoria donde, segin nuestros
interlocutores, todo € mundo cree que sesiond[solo] por e puente. La presencia del Gabinete
Nacional en la ciudad les servia a ellos para demostrar que el puente contaba con el apoyo
necesario para pasar de ser anhelo 0 proyecto a convertirse en una verdadera obra de
infraestructura publica.

Nuestros interlocutores rememoran el clima que vivieron cuando vinieron directo con €l
helicoptero aca: se desarrollaba una concreta manifestacion de poder de la que también ellos
formaban parte planteando todo muy fuerte o del puente. No podian caber dudas de que ellos
formaban parte de los intereses que materializaba esa visita del poder nacional. Materializacion
decisiva porgue en ese entonces es cuando, en términos del ex-intendente, ¢qué hace Menem?
pasa el subsidio de 100 millones a 207, asi, como una jugada del Turco.

II.4. El cierre definitivo y el inicio oficial

Con € tope del subsidio maximo duplicado, y sin modificar lo que aportaria cada
provincia, la Nacion habia decidido que el puente se haga. Como destacan los justiciaistas
locales, fue totalmente gracias a este gesto del Presidente Menem que € puente no se cayd
definitivamente. Asi, de acuerdo con € interés del Presidente en que las burocracias no se
duerman, en el mes de julio se realiza el segundo Llamado a Licitacion, del cual participaron los
Grupos que calificaron en €l proceso anterior y todos aquellos que desearan presentar se.

Las propuestas presentadas por las Empresas se abrieron a dos meses mas tarde del
Llamado. El resultado determind un empate técnico entre dos Consorcios™", por o que se les
solicitd una mejora de las ofertas. Luego de aprobar lo actuado por €l Grupo de Trabgo en la

tramitacion y seleccion del ganador, las autoridades del Ministerio de Economia declaran
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Postulante ganador a Grupo Impregilo S. A., € que habia solicitado la menor subvencion total
($ 207.000.000). El proceso se cerraria definitivamente, cuando, transcurridos otros dos meses,
se firma la preadjudicacion de la obra, y a dia siguiente los constructores visitan la cabecera
Victoria, disipando temores de paralizacion y de nuevas esperas.

Lo que los victorienses describen como la avasallante realidad del puente se “oficializa’
al afo siguiente, precisamente el 28 de enero de 1998, cuando el Ministros Fernandez rubrica el
Contrato de Concesion con Impregilo S.A.xxxv, cuya partida presupuestaria se aprobd por ley N°
24.938 ad referéndum del Poder Ejecutivo Nacional. Cuatro meses méastarde, el Poder Ejecutivo
Nacional dicta los decretos 517/98 y 581/98 que aprobaron, respectivamente, el Marco
Regulatorio de las Prestaciones, Fiscalizacion, Control, Proteccion de Bienes del Concedente y
de los Usuarios, y la adjudicacion de la concesion para la construccion, administracion y
explotacion de la obra. junto con la creacion de una Comision Transitoria para la supervision de
la gjecucion de las obras y cumplimiento del Contrato, con esta serie de acciones culmina
formalmente el proceso licitatorio.

Asi, Ia@)nexién Fisica entre Rosario y Victoria’ se erige en la contraparte material del
trabajo por superar la sistematica postergacion del anhelo victoriense llevado a cabo por sus
representantes.

Considerada por los actores locales la obra mas importante de nuestra historia, €l
comienzo de obra de la conexion vial Rosario-Victoria fue inaugurado el 20 de junio de 1998.
Con la presencia del Presidente Carlos S. Menem, como en oportunidades anteriores, pero esta
vez en la Plaza San Martin, en pleno centro de la ciudad, la concurrencia al acto volvid a ser
masiva.

El Presidente volvia a la ciudad para saudar su obra y reafirmar su voluntad de
compromiso con la misma. Un compromiso de magnitud tal que, pese a los rumores de
paralizacion de la obra con motivo del recorte presupuestario sufrido por el érea de Obras y
Servicios Publicos, determinaba que € recorte no afectaria al puente. Guiado por la misma
voluntad, pocos dias después, €l Presidente pide un informe sobre el comienzo real de la Obra
Rosario-Victoria.

Los victorienses tuvieron la oportunidad de ver materializada la épica protagonizada por
sus representantes con suma rapidez. Puentes de Litora S.A. tomo posesion de las areas de
emplazamiento de la obra, un mes y una semana con posterioridad a que Menem pidiese el
informe pese a que €l inicio de obra oficial (el que dalugar a plazo de concesién de 25 afios: 4

de construccion y 21 de explotacién) es diez dias méas tarde: € 24 de septiembre de 1998.
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Mauricio Boivin
Esto para mí está más relacionado con la última parte del “vincularse”.... o por lo menos con el trabajo de los políticos ya que  para que todo esto se hiciera es decir quela nación lo hiciera los políticos locales tuvieron que trabajar bastante.


Siguiendo €l ritmo de resultados positivos, en menos de dos meses, comienzan los trabajos y
Ilegan las maquinarias a Victoria.

La cronologia local posee sus propios mojones para recordar la acelerada concrecion de
un suefio centenario: la draga comienza a remover € suelo € 3 de enero de 1999, Entre Rios
pago € primer certificado de obra el 12 de mayo de 1999 y el 28 de mayo del mismo afio se

colocael primer pilote.

II.5. Las moralejas del trabajo

Al retrotraerse en funcion del proceso por el cual el puente se volvio algo real, nuestros
interlocutores sacan una misma conclusién: Menem jugbé una carta fuerte en esto, fue su
decision. Pero quienes lo hicieron posible con su trabajo, también destacan que € puente es
posible por e proceso de reforma estatal, ya que es o que abre la posibilidad de concesionar la
obra ptblica. El oportuno y adecuado recurso alaley Dromi®™' |es permitié a los profesionales
de la politica demostrar a sus colegas y a sus conciudadanos gue creer y hacer van de la mano.
De manera que en la historia del puente, las variables “estructurales’” y “personales’ apostaron
con igual fuerza asu trayectoria: Menem decidié hacerlo tanto en uno como en otro sentido.

Si a igua que en los mas de cien afios de lucha, hubo mucha gente que se movi6, muchas
idas y vueltas en todo esto, fue cierto tipo de trabajo y de trabajadores los que articularon la
necesidad con la accion necesaria para cumplir €l anhelo centenario de una poblacién descreida
por tantos fracasos. Los que trabajaron en este sentido fueron protagonistas de una épica politica
gue tuvo su auge —0 su momento agido en funcion de laintensidad del movimiento involucrado-
con los avatares del Ilamado a Licitacion. En gran parte, fue la posibilidad de sobreponerse a la
caida del primer Llamado lo que da sentido al trabajo, ya que, a funcionar como la prueba de
fuego de sus capacidades relativas, los afirmé en sus lugares respectivos de construccion del
consenso sobre el puente.

Las condiciones politicas para la concrecién material de la obra retoman un aspecto de la
génesis de la centenariedad donde, parafraseando a Godelier (1978), poder y lenguaje estan
relacionados de modo que el poder sobre las cosas y sobre los hombres moviliza un uso del
lenguaje en cuyo centro hay una manera de hablar, de pensar y de exponer los problemas. En
este sentido, los justicialistas acuerdan en gque €l Victoria- Rosario existe gracias a la decision
politica de Carlos Sadul Menem, a su sentido visionario y su vision federal del pais. Pero la
fuerza vinculante de la sumatoria tiene una clara direccién: la vision federal desde el punto de
vista de unir dos provincias, como algo muy significativo en lo que hace a la historia, remite a

hecho de que € tunel estunel porque la Nacion en su oportunidad no permitio que se hiciera un

43



puente entonces se tuvo queir por €l lecho del rio que es propiedad de las provincias, y deviene
en que C. S. Menem hace una obra que participa de la contienda politica, que es para muchos
descabellada, incluso para muchos entrerrianos, para muchos santafesinos que no se ven
aparentemente” beneficiados” con una decision federal y del gobierno nacional en el sentido de
unir dos provincias.

Ahora bien, €l pasagje del interés a la decision protagonizado por € entonces Presidente,
empama con la sumatoria de gestiones realizadas por los justicialistas locales. Se trata de una
suerte de cooperacion donde las idas y vueltas a la Nacion y las discusiones con sus pares
santafesinos y con la oposicién, se suman a la creacién de condiciones estructurales para
planificar obras de altisimos costos y a una especial relacion con el Ejecutivo Nacional. Asi, una
particular combinacion de elementos permite que los trabajos no gueden abandonados a merced
de trabas y dilataciones tal como sufrieron los predecesores histéricos en la lucha por superar €l
aislamiento de Victoria Y aln més, e trabajo de un grupo de hombres permitié que, por esas
cosas del destino, porque lo vio, porque le gustd, es que € Presidente lo siguio reafirmando su
voluntad de manera tal que parecia desafiar 1os desbargjustes de la economia nacional. El
Rosario- Victoria atraia para si las ventajas de constituirse en “prioridad” habiendo cantidad de
obras, porque casualmente este pais |0 que necesita son obras, aparte esta es una obra cara.

La moralgja que encierra la historia del puente para sus hacedores es la de que hacer no
depende exclusivamente ni de la disponibilidad de fondos publicos ni de la disponibilidad
técnica, ni de su mera vinculacién. Otra variable condiciona la concrecién de esta gran obra: su
caracter politico, y, como condicion para ello, €l trabajo politico en pro de la misma se torna en
el hilo conductor de la historia. En este sentido, |a trayectoria del puente moviliza una serie de
lecturas de acuerdo con la posicion ocupada por los actores en €l espacio socia en tanto que
‘realidad primera y Ultima, puesto que sigue ordenando las representaciones que los agentes
sociales puedan tener de él’ (Bourdieu 1997:25).

A nivel local, las representaciones sociales de este proceso movilizan una asociacion
entre las ideas de continuidad y de discontinuidad, e imprimen un ritmo historico a puente segiin
la asociacion de aquellas con la politica. Pero asi como los profesionales —justicialistas-
interpretan la dindmica asociativa en términos de que para obtener resultados duraderos, hay que
seguir trabajando; los victorienses hacen lo propio segin la dindmica de la relacion entre
politica, continuidad y discontinuidad. En este sentido, aln cuando la obra se pone en marcha, €l
temor a una vuelta atras persiste, puesto que, como contraparte de cien afios de anhelos, una
desconfianza centenariamente al entada se suma a una progresiva pérdida de representatividad de
“los poaliticos”.



Conscientes de esta pérdida de confianza, quienes propiciaron €l pasge de la
discontinuidad a la continuidad en la historia conectiva se preocupan por distinguir ese accionar
de los quiebres internos a la lucha por e puente (los sucesos del canal, por gemplo). Asi, a
través de destacar la concrecién del puente gracias a lo permanente del trabajar, €l sentido dela
nueva discontinuidad, con ge en € enfrentamiento politico aparece encauzada por una pregunta
centrifuga: ¢qué permitié que la obra se concrete en un momento determinado y no en otro? La
respuesta, centripeta, no dejalugar ala duda: el mero devenir histérico no.

Anhelos y luchas [locales], marchas y contramarchas, idas y vueltas [a la Nacion],
sumados a la necesidad de consensuar parametros técnicos y econémicos, representan [os gjes en
torno de los cuales se desenvuelve la vinculacion entre Rosario y Victoria como sintesis
procesua de més de cien afos. En este proceso, € trabajo articula la légica que torna
significativo el interés, histéricamente determinado, por conectar Rosario y Victoria

Llegados a este punto, nos cabe sefidar que si nos atenemos a una definicion del “ proceso
de las politicas publicas’ que privilegie ‘el proceso social tejido alrededor de una cuestion
socialmente problematizada’ (cf.: Oszlak y O’ Donnell 1982) no podriamos explicar la relacion
entre la historia centenaria y la reciente. Es decir, entre la teleologiay € “trabajo”, un puente
que responde a la necesidad de superar el aislamiento de unalocalidad no justificala concrecion
de un “corredor bioceanico” per se, ni tampoco explica como el MERCOSUR “integra’ los
anhelos victorienses de acceder mas rapido a Rosario. por lo tanto, ho podemos reducir el
proceso que desemboco en el Victoria-Rosario reduciéndolo a -0 haciéndolo girar en torno de-
“lacuestion” alrededor delacua se desenvuelve.

Las “historias conectivas’ distinguidas por nuestros interlocutores no se conectan segun
un modus vivendi a medio camino entre la ambigtiedad y la contradiccion cuyos limites tornan a
la cuestion que € puente apunta a “resolver” en un proceso de imposible ruptura. Si el puente
actualiza ambas “historias’ es porque también configura la cronologia distintiva de un trabajo
que produce su propia historia. Como obra publica —concesionada- €l puente es también una
resultante politica.

L os efectos normativos y nominativos del trabajo politico coadyuvan a constituirlo en un
mecanismo fundamental para el “proceso del consenso sobre € puente’. Es decir, la idea de
trabajo no solo se constituye en un ge clave para distinguir las acciones a favor y en contra del
puente, ella permite que el puente subsuma sus posibles rotulos y que el mismo “se vincule” con
los tres. En este sentido, interés y trabajo participan juntos de una “misién” de interés local,

partidario y “general”.



Capitulo III

Un puente entre el conocimiento y el reconocimiento

La separacién de larealidad y de la idea es especialmente favorita del intelecto
que toma los ensuefios de sus abstracciones por algo veraz y esta toda
henchida de su deber ser, que también predica en el campo de la politica,

como si el mundo hubiese esperado aquellos dictamenes para saber

como debiera ser, y no es; pues, si fuese como debiera ser

cadondeiria a parar la suficiencia de dicho deber ser?

G. F. Hegdl, (FilosofiadelaLogicay de la Naturaleza)

III.1. El puente como triada fundamental

Al indagar en el proceso social de produccion de consenso sobre € puente Victoria-
Rosario hemos destacado €l vinculo entre el trabajo y la configuracion de una historia politica,
geogréafica y econdémica. Este trabajo politico, orientado a responder a necesidades que van
cediendo en exclusividad de acuerdo a los intereses que intervienen para configurarlas, tiene una
doble implicancia. De una parte, en el proceso de interesar a la Nacion en el puente, la obra
pasa de ser un anhelo de conexion a congtituirse en una obra de integracion -donde € interés
local es subsumido por €l interés nacional-. De otra parte, volver atractivala obra parael capital
privado, conlleva que el sentido de concrecion del anhelo de Victoria sea percibido como uno de
inversion privada que repercute en la disminucién progresiva del exclusivismo local del puente.

En este contexto, quienes se adjudican la paternidad del puente redefinen con su trabajo
el sentido de “acuerdo” entre intereses generales y especificos. Asi, la necesidad del puente se
dirime segun el superar el aislamiento de Victoria pero también por su valor geopolitico, y la
obra es capaz de movilizar energias patrimoniales en pos de contrarrestar la marginacion de la
zona a tiempo que consolidar e MERCOSUR. A su vez, la “concrecion” del puente deduce su
posibilidad de lainviabilidad de otras obras como el canal-camino (la hidrovia), lo que repercute
en como se configura su legitima necesidad.

En un contexto donde mudltiples intereses se distinguen segin un modo peculiar de
relacionarse con “lo local”, la capacidad de actualizar €l contendido de lanecesidad de la obraes
correlativa de las condiciones en que €ella es definida. En este sentido, si el trabajo (politico) es
crucial paranormar y normalizar el sentido de lo necesario del puente, es gracias a que apuntala
y €s apuntalado por un “conocimiento” gque salvaguarda sus consignas. Trabajo y conocimiento
estédn dialécticamente relacionados como mecanismos de produccion de consenso: e primero
restituye el sentido de totalidad cuya trayectoria informa laluz arrojada por € segundo; en otras
palabras, la dinamica “convivencia’ del puente entre intereses multiples se cifie a una relacion

donde saber y poder se ponen al servicio de un trabajo concreto.
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De acuerdo con la trayectoria de concrecién del puente y segun las especificidades
juridicas de la obra, € proceso de licitacion constituye un ambito privilegiado para abordar la
relacion entre conocimiento, trabajo e interés. En esta ‘arena crucial, institucionalizada en la
cual los grupos de poder politico-econdmico definen su participaciéon en e proyecto’ (Lins
Ribeiro 1991:18) se hace “licita’ la articulacion entre intereses que restan el sentido de “lucha”
segun un Iéxico técnico. Como espacio de confrontacion, €l proceso licitatorio conjuga interésy
trabajo suscribiendo su relacion a un proceso politico™""; en este sentido, gracias a la dindmica
cognoscitiva que le sirve de base, la licitacion es capitalizada por un conjunto de actores
posicionados como “especialistas’, que hacen de este espacio atamente formalizado tanto la
fuente cristalizada de su especializacion como su producto.

Como veremos, gracias a la forma en que se estructurd la licitacion del puente -
recurriendo a un sistema especifico de utilizacién de la informacion sobre € proyecto vial,
denominado data room porque compila todos los estudios realizados- la dialéctica de su
movimiento cristaliza un doble pasgje. De o local a lo nacional y de lo publico a lo privado
constituyen, desde el punto de vista del proceso de produccién de consenso sobre € puente, el
movimiento donde saber y hacer se constituyen mutuamente.

Acorde a la materializacion de ciertos objetivos especificos subsumidos en la concrecion
de uno comun y general, e denominado “sistema de data-room” nos permite indagar en cOmo
operan en el proceso social tejido alrededor del puente un conjunto de intereses diferenciales. La
articulacion de estos intereses, que situamos en el proceso segun una triada que constituyen al
puente en obra publica, politica y de inversiéon privada, se identifica en la relacion entre “lo
publico” y “lo privado”, de la cua € puente extrae su actualidad. A su vez, desde e punto de
vista de la produccion social de consenso sobre la obra, este “sistema’ rescata de la articulacion
entre intereses una forma por la que las relaciones entre “los politicos’ y su gente devienen en
distincién, autorizaciény consecuentemente en legitimacion.

Una obra politica

De acuerdo con cémo nuestros interlocutores distinguen una historia centenaria de la
vinculacién y una reciente, e puente aparece como una obra politica, resultado de
protagonismos distintivos. Hay quienes atribuyen este carécter ala obra segin como se perciben
los roles individuales jugados en € “proceso del puente” y de cuya participacion se deriva €l
hecho de que la obra sea una realidad. Esto es asi, por gemplo, para quienes nos manifestaban
que esta obra a pesar de todos |os victorienses que hemos hinchado, con telegramas, con viajes,
con movilizaciones, con diputados, con senadores, con intendentes de distintos turnos, esto se

hace por una locura propia y unica de Carlos Menem.
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A su vez, € puente también es considerado un hecho politico por € lugar que ocupa
dentro de las contiendas politico-partidarias; por g emplo, en funcion de como aparecia el puente
en la campana politica del Partido Justicialista de cara a las elecciones generales de 1999. Como
pudimos observar, la “centenariedad” del proyecto vinculada a la obra via fue utilizada por los
candidatos justicialistas durante los actos publicos realizados en Victoria, quienes en sus
discursos retomaban el tema de la “obra centenaria’ como la obra peronista que va a traer el
desarrollo a nuestra ciudad. A través de sus hombres, €l Partido se identificd con lahistoriay se
adjudico la paternidad del puente (al gque enfatizaban en su carécter de proyecto aunque la
construccion ya habia comenzado hacia méas de un afio) destacando que fueron ellos
“personalmente” quienes pensaron e hicieron posible el anhelo centenario; y fueron “ solamente”
ellos porque sus opositores en la contienda el ectoral no compartian ni susideas ni € trabajar.

La percepcion del puente como un anhelo centenario cuya concrecion se supedita a un
color politico también tiene que ver con su consideracion como obra politica més aléa del
‘tiempo de la politica (Pameira y Heredia, 1993). Asi como los hombres de un partido (el
Partido Justicialista) fueron los que hegemonizaron el proceso social de produccion de consenso
en pos de la construccion del Rosario- Victoria, e puente también es una obra politica porque se
la identifica con cierto trabajo. Quienes se reconocen como sus “responsables’, hacen
corresponder la concrecion de la obra con e hecho de que ellos interesaron a Ejecutivo
Nacional llevando a cabo un trabajo especifico que permitio darle un caracter vigente al marco
imaginario del anhelo centenario de vinculacion: € puente se volvié crucial desde el punto de
vista geopolitico.

Gracias a trabajo politico de interesar, la vinculacion via entre Victoria y Rosario
implicd que el MERCOSUR, € corredor bioceanico y el desarrollo de la region centro (valuada
en ascenso por el posicionamiento geopolitico de cada cabecera), colocasen la justificacion de la
necesidad del puente mas alla de lo local y con un gje decisivo en € comercio. Como realidad
producto de un trabajo que permite articular miltiples intereses a los que habia que llegar, €
puente pasd a convertirse en una obra clave para realizar el ideal integratorio a través del
paralelo 32. Con laidea de integracioén como marco, |os actores |ocal es recabaron que tenian que
tomar conciencia que muchos de Victoria querian € puentey lo querian hace cien afios pero es
fruto de la globalizacion; ago que para muchos significaba la conciencia de que el puente no es
para Victoria sino que es para e MERCOSUR, o alo sumo, para Rosario, que es un nudo de
caminos, de comunicaciones terrestres, aéreas, fluviales que necesitaba este puente. Asi, la
manera por la cual se concreta el puente configura un sentido a la obra que se superpone a de
obra de y para €l pueblo que la anhelaba desde hacia mas de cien afios. se trata de una obra
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politica que responde al trabajo de actualizar dindmicamente las energias politicas del interésy
la decision haciendo uso, en este caso, de metéforas que transforman un anhelo centenario local

en una obra de integracion regional.
Una obra publica

La percepecion del puente como obra politica, de acuerdo a la actuaciéon de ciertos
actores en su concrecion, es inseparabler de su consideracion como obra publica. Desde la
perspectiva de los actores locales, la conexion vial entre Rosario y Victoria aparece como una
obra publica®"'" sobre todo por su conexion con laidea de pueblo: “fue el pueblo de Victoria el
gue luché més de cien afos para vincularse con la ciudad de Rosario”. Pero a mismo tiempo, el
puente aparece como obra publica en tanto la Nacion participa patrimonia mente de su gjecucion
y debido a que en este nivel politico administrativo estan dadas las condiciones para decidir la
gjecucion de una obra de infraestructura vial “que no va por € lecho del rio”. Asi nos lo
manifestaba, por gjemplo, la intendenta® local en términos de que la voluntad de esto es un
suefio de hace méas de 100 arios pero la decision fue del gobierno nacional. Asi, bien que, como
destacan los los protagonistas “politicos’ de la “historia reciente”, decisién apuntalada por el
interesar a la Nacion, € puente es una obra publica en el sentido de politica estatal porque esta
condicionado por la‘toma de posicion del Estado’ (Oszlack y O’ Donnel 1982).

Ahora bien, desde e punto de vista de su status juridico y patrimonial, € puente también
representa la inversion privada de una empresa que se arriesga proyectando futuros beneficios;
sin embargo esta es una caracteristica que participa de su carécter de obra publica. Es més, en
mayor medida para quienes se posicionan como |os protagonistas de la “historia reciente” de la
vinculacién, y en genera para todos los que se identifican con e anhelo centenario, la
posibilidad de concesionar |la obra publica significa la apertura de un “capitulo inédito” en la
historia de la conexién entre Victoriay Rosario: € delo posible.

La inscripcion particularizada del puente dentro de la trayectoria de la vinculacion
subraya el hecho de que los proyectos conectivos previos a € se trataban de iniciativas cuya
financiacién estaba enteramente proyectada a partir del presupuesto publico. En contraposicion,
el puente aparece como exitoso gracias a su insercion en € marco de la reforma politica de la
década del 90, que resignifico los parametros de financiamiento de la obra publica. Es en esta
direccion que los actores destacan que gracias a un conjunto de dispositivos juridicos (ley de
Reforma del Estado y ley de Emergencia Econdmica) en la “historia reciente” de esta obra
publica las relaciones entre o técnico y 1o econdmico se encauzan de una manera especial para

favorecer la concrecion efectiva de la vincul acion.

49



Desligada la continuidad de la obra de los avatares de decisiones politicas, los problemas
presupuestarios y técnicos encuentran otra arena donde dirimirse, y una suerte de “neutralidad”
politica permite que el destino publico de la obra asiente en una division del trabgjo que se
muestra exenta de ambiciones politicas partidarias y personales. A su turno, €l interés
empresario, basando su desempefio en un conjunto de disposiciones normativas formulado desde
los pardmetros juridicos que establece la licitacion, aparece como meramente economico, sus
definiciones como meramente técnicas, y sus decisiones, técnoeconémicas. En consecuencia, el
razonamiento de quienes hacen depender el hecho de que la obra se haya logrado en este
momento y no en otro, amén del trabajo de interesar a la Nacion, es el siguiente: la empresa sélo
construye, hace aquello que se comprometio a hacer, y una vez iniciada la construccion —y
asegurado el aporte estatal- no para hasta terminar la obra. Desde esta Optica, concretar €l “bien
comun” no sbélo no es incompatible con que sea un privado el responsable de la continuidad de
una obra publica, sino que tornamas “eficiente” su concrecion.

Ahora bien, el pasge de una justificacion basada en la conexion a una centrada en la
integracion centra la necesidad de materializar un proyecto via con color politico en e apoyo
jurisdiccional y patrimonial de la Nacidn, pero esto implico otro pasae, e de obra de
infraestructura publica a obra concesionada.

Una obra de inversion

Desde el punto de vista de quienes forman parte de la Empresa Concesionaria encargada
de la gecucién y mantenimiento de la obra, ésta se enmarca en € hecho de que para ellos
constituye una inversion donde, de acuerdo con lo estipulado en el Pliego de la Licitacion,
realizan un aporte de cerca del 30% sobre un costo total aproximado de $ 400.000.000" que serd
recuperado con € usufructo del pegje. Asi, ademas del pueblo que la anhelaba, |os politicos que
trabajaron por ellay el Estado que ratifico su voluntad de concretarla, otros actores participan
de la concrecion de la obra. El lugar ocupado por los “nuevos’ actores comporta que al sentido
definitorio del puente como obra publicay politica, sele agrege el de inversion privada.

Puentes del Litoral SA. se compone de cinco empresas’ que han participado en la
construccion de lamayoriade los grandes viaductos que existen en la Argentina™". Estas firmas
constituyen lo que muchos especialistas y medios de comunicacion denominan un selecto grupo
de expertos con un vasto cumulo de experiencia y demostrada trayectoria; en términos del
gerente de la Sociedad: los mgores especialistas del mundo estan aqui y han adquirido
tecnologia de punta para realizar 1os trabajos con la mayor excelencia posible (La Nacién, 29-
11-00). El hincapié en la“calidad de los trabajos’” — cuya magnitud impactaalos actores|locales
|inii

y e ente nacional de control™ subraya - forma parte del imaginario social acerca de las
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“bondades’ de la megaobra que concreta un anhelo centenario; pero desde € punto de vista de
quienes buscan recuperar su inversion a traves del pegje, significa considerar a puente una obra
mas entre otras.

Acorde al énfasis empresario en laimparcialidad de su tarea, 10s “responsables politicos”
del puente destacan que tuvieron que moverse ya que, si bien la factibilidad técnica daba -como
lo demostraban los estudios que ellos venian realizando- habia que ver de qué manera se podia
hacer de una forma mas econdémica para que la ecuacion econdmica también diera. Que la
ecuacion econémica diese implicaba la necesidad de crear entre las empresas un interés en el
puente tal como se habia hecho con la Nacién, ya que era muy poco € interés de las empresas
porgue veian que era una megaobra, dudaban de los fondos,dudaban hasta de la decision
politica. Paralos “politicos’ lo que sucedia era que, si bien la decisién se mantuvo siempre firme
de parte de Menem, a las potenciales constructoras no les bastaba |0 que ellos destacaban como
evidencia de la necesariedad del puente; otralégica determinaba la probabilidad de su interés, en
términos de los victorienses: para ellos es un negocio. Consecuentemente, si demostrar gue €l
proyecto del puente no era faradnico ni alocado no resolvia per se la materializacion del
proyecto, tal como destacan nuestros interlocutores, € trabajo que desarrollaron a continuacion
fue el deinteresar alos constructores.

El hecho de que quienes se adjudican la paternidad de la obra destaquen la importancia
de su trabajo de interesar a las empresas tiene que ver con € status juridico de obra publica
concesionada del puente. En este sentido, lo publico y lo privado se articulan sin confundirse, y
aunque sea un Consorcio privado e responsable de materializar la obra, ésta siquiera
patrimonialmente queda “a merced de los avatares del mercado”. Por €l contrario, tal como lo
demuestra €l rol crucial del trabajo politico, € puente alberga en su seno la memoria de sus
“progenitores’, lo publico. Ademas, en Ultima instancia, la fijacion tempora de explotar los
beneficios del viaducto (25 afios, a partir de la toma de posesién) acuerda con su financiacion
donde el aporte empresario apenas més de la mitad de lo que aporta el sector publico.

Trabagjando para articular 1o publico y lo privado de manera que dicha articulacion se
conforme en concrecion efectiva del puente, sus “responsables politicos’ pusieron en juego el
conocimiento adquirido y sistematizado en su trayectoria. Desde el punto de vista del “proceso
del consenso”, esto importa que asi como las idas y vueltas a la Nacién para interesarla en €
puente configuran una forma de la necesidad publica de la vinculacion; en € caso del interés
empresario, “moverse’ representa demostrar la rentabilidad de la obra. En este sentido, la

manera en que los politicos utilizan y recrean iterativamente su conocimiento determina el éxito
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del trabajo, el cua no finaliza con el inicio de las obras y cuya legitimidad necesita reeditar

permanentemente el éxito.

III.2. Trabajo y Conocimiento

Gran parte del trabajo puesto en juego por nuestros interlocutores en pos de interesar a
las Empresas a participar del proceso licitatorio de la obra estuvo basado en los estudios
realizados para determinar la viabilidad técnica y econdmica del puente. Estos estudios, a
medida que e puente iba configurandose como necesidad de integracion, despliegan una
apuesta argumental que recorre un camino paralelo al del trabajo de gestionar €l interés nacional
en el puente. Es decir, la recorrida justificativa presenta una serie de indicadores de viabilidad
segun los intereses a que apuntan, identificados como necesidad y rentabilidad, y cuyo peso se
remite al lugar que les otorga la relacion que entablen con los escenarios historico-coyunturales
mas amplios.

Entre los tres afios que trascurren entre el Estudio Preliminar sobre el cruce vial Rosario-
Victoria (presentado por las autoridades de la Direccion Provincial de Vialidad de Entre Rios en
1990) y e estudio de Prefactibilidad Avanzada (resultante de la colaboracion entre las
autoridades nacionales y las provinciales) e espacio del “tema econdmico” crece de manera
significativa. Asociado con €l tornar atractivas las proyecciones en términos de volumen de
transito previsto para el periodo que se extiende la concesién, € aumento en importanciarelativa
del aspecto econdémico en los estudios, identificado en la rentabilidad, conlleva un sentido de
distincion que excede a de la necesidad. Es decir, la base argumental respecto de la naturaleza
de la obra ordena las sucesivas prefactibilidades correlativamente al énfasis puesto en el sistema
de concesién de la obra publica; algo que para los profesionales de la politica, implicaba un
cambio en el plano enfético del “interesar” y sobre todo un cambio de los mecanismos para
sustentarlo.

La multiplicidad de saberes que intervienen para concretar € puente forma parte de un
proceso de autorizacion como experiencia iterativa de trabgjo, y cuya legitimidad informa las
posiciones ocupadas por los actores en el proceso social de produccion de consenso sobre la
obra. En este sentido, la disposicion iterativa de la multiplicidad cognoscitiva funde las
diferencias (un mismo objetivo: el puente) pero por otra parte la resultante cognoscente introduce
una distincion. Asi, paralelo a cambio de tonica historica se modifica la autoridad narrativa de
los agentes, y a hecho de la materializacion conectiva se agrega que la participacion en ella no
se define por lameralocalidad. Y a sea por pensarlo, planificarlo, estudiarlo, etc., en “el capitulo

reciente de la historia” se dice que del puente “saben” los que lo conocen de cerca, y los que
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“pueden hablar” de él son los quienes o hicieron posible mediante sus trabajos, y de este modo,
los técnicosy los politicos (justicialistas) son las autoridades legitimas del puente.

Como resultado de esta orientacion a los “privados’ basada en la necesidad de que la
ecuacién econdmica diese, la trayectoria de trabajo que los profesionales de la politica describen
deviene préctica cognoscitiva legitima. Al anclar su trabajo en un conocimiento casi equivalente
al de los especialistas “técnicos’ de la construccion de megaobras de infraestructura, la idea de
“especializacion” respecto del puente no aparece dependiendo de conocimientosy experiencias a
priori 0 una especializacion-profesionalizacion (ser ingeniero, arquitecto, mayor de obras,
economista, etc.), ni tampoco resulta de contraponer un saber especifico a del sentido comun.
En todo caso, e “saber comun” del que se distinguen los especialistas del puente es del de
quienes “conocen la obra desde lgjos’; ya que su especializacion resulta de su ‘involucramiento’
con la obra. Es € conocimiento “de cerca’, cuya naturaleza esta ligada a una proximidad casi
ocular con la obra, € que autoriza un conjunto de practicas directa o indirectamente relacionadas
con el puente. Y tratandose de una proximidad donde trabgjo y conocimiento conforman laidea
de especializacion, los politicos aparecen sabiendo més que los técnicos; como nos advirtiese un
vecino de Victoria: aca para €l tema del puente solamente podés hablar con |os peronistas.
II1.3. Poder y saber: un caso de aplicacion

Los “especialistas politicos’ de la obra recurren a su autoridad en diferentes contextos.
Actos proselitistas, charlas informales, contiendas partidarias verbalizadas a través de los medios
de comunicacién, se constituyen en espacios donde €l limite cognoscitivo pone a ciertos actores
en una posicion especial mente autorizada. Pero si bien |as afirmaciones vinculantes resultan mas
0 menos socialmente aprobadas, en lo que més se percibe e esfuerzo y el rédito del
conocimiento autorizado es en la utilizacion que hacen del mismo como “representantes’. En e
marco definido por la relacién de representacion, ciertos temas que dependen de normativas
aplicadas por € Ministerio de Economia y Obra y Servicios Publicos (el recupero de la
inversion, el riesgo empresarial y € pege) son de competencia especifica de la Nacion y sus
relaciones con la Empresa, mientras que otros incumben directamente a los profesionales de la
politica locales, quienes de acuerdo a su posicion como conocedores |egitimos de la obra, se ven
compelidos a dar soluciones a los problemas que surjan en relacion con la obra. Un g emplo de
esto es o que se planted a tres afios de iniciadas las obras, cuando nuestros interlocutores
“politicos’ debieron responder alo que socialmente se configuré como € problema del canal de
servicio; este “problema’ puede ilustrarnos acerca de las relaciones entre trabajo vy

xliv

conocimiento y entre lo publico y lo privado a través de indagar las implicancias de la

complejidad patrimonial de la obra.
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El canal de servicio consiste en un tramo de curso fluvial paralelo a puente, y que, como
nos manifestase un ingeniero del organismo nacional encargado del seguimiento de las obras, 10
dragl la empresa por razones constructivas para trasladar todo el material y la gente, y para la
construccién de los pilotes del puente. Sin embargo, apenas estuvo dragado, muchas personas
genas a la empresa comenzaron a utilizarlo por las ventgjas que proporcionaba su traza.
Pescadores, la lancha colectivo, pequefias embarcaciones turisticas y particulares, encontraron
gue podian ir y volver a Rosario casi en linea recta, asi como llegar facilmente a delta, a
diferencia del sinuoso recorrido tradicional, donde los que no conocen e medio tienen atas
probabilidades de quedar varados. La situacion de uso informal del canal se mantuvo sin
sobresaltos hasta que la Empresa constructora se quejé porque les estaba afectando
constructivamente; en ese entonces las “fuerzas vivas’ de Victoria advirtieron con preocupacion
gue la empresa queria cerrarlo.

A diferencia del terreno donde Puentes del Litoral S.A. construy6 el obrador de la
cabecera Victoria, que en términos del jefe de obra es un terreno privado®” que tenemos en
comodato, las consecuencias del uso del espacio fueron diferentes con e canal. En este caso, la
génesis diferencial entrafiaba, paraddjicamente, efectos diferenciales; si bien la empresa lo habia
hecho para uso propio, un comodato informal revertia su orientacion: el canal era “tomado
prestado” por personas gjenas a la empresa. En este contexto, ante el posible cierre del canal de
servicio las reacciones locales no tardaron en dejarse sentir. Por giemplo, los medios graficos
locales publicaron que € canal de servicio paralelo a viaducto aparentemente no se cerraria o
cortaria pero no tendria ningun tipo de mantenimiento subrayando que era “un tema que a
nuestro criterio puede ser abordado por las autoridades para promover la navegacion deportiva,
el turismo, la caza y la pesca manteniendo la navegabilidad del mismo” (Paralelo 32, 10-02-
2001).

Constituido en un problema socialmente debatido, los “responsables’ del puente tomaron
parte en el asunto con una serie de acciones cuyo punto de partida era el hecho de que todos
hemos transitado por el canal de servicio. Un diputado del blogue Justicialista nos manifestaba
gue €l canal cuando estaba abierto, realmente te transitaban 50, 60 embarcaciones que venian
a Victoria permanentemente, en lugar de venir 4 en lancha, en una hora 15 est4 en una
embarcacion. En funcién de esta situacion, €l diputado present6 un proyecto de ley declarando
de utilidad publica el canal. El dispositivo juridico pretendia autorizar 1a navegabilidad del
canal, ya que “mantenerlo navegable” tenia asidero en los multiples usos que se le daba: a los
efectos de casualmente permitir no solamente que pasen embarcaciones menores sino también

Prefectura Naval, la policia misma, mejorando la capacidad de respuesta frente a cualquier
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accidente que ocurra ahi; toda la cuestion de educacion, que hay muchas escuelas de idas.
Asimismo, hablando en nombre del bloque pero sobre todo como sector publico, € diputado
destacaba el aspecto visionario que también implicaba la medida: a nosotros nos conviene
mantener abierto por el desarrollo turistico que implicaria que este canal, que es tipo una
avenida acuatica, significa que esté abierto.

En la ley provincial se articulan multiples dimensiones de la trayectoria de quienes se
identifican como los “responsables’ del puente: la capacidad de legisar, de decidir
normativamente sobre el bien publico y e hecho de que su voz y las de su bloque son las voces
legitimamente autorizadas para hablar del puente (argumento que utilizan para contraponer su
compromiso publico frente a de la oposicion, el Radicalismo). Pero amén de lo relacionado con
el hecho de trabajar “con conocimiento de causa’, la medida también pone en juego la apelacién
a cierta autoridad que les permite a los especiaistas politicos negociar con los especialistas
“técnicos’ de la obra

Mas alla de que el canal de servicio se habia vuelto una suerte de “bien publico” através
de su uso, para declararlo de “utilidad publica’ e argumento decisivo era, en términos del
diputado, que la permanencia, que esté abierto el canal, dicen que puede afectar |os terraplenes
del puente, pero no hay ningun estudio que avale esto, de manera que nosotros también en este
proyecto de ley habilitamos al gobierno de la provincia y la intendencia municipal que juntos se
sienten con e Estado Nacional, Concesionaria y €l Organismo de Control, a los efectos de
determinar con los estudios. En este sentido, contextualizando el proyecto de ley, nuestros
interlocutores nos manifestaban que antes lo prestaban, pero se cansaron de prestarlo, porque
todo lo que pueda ocurrir ahi dentro es responsabilidad de ellos, y admitiendo que no estaba en
los planes de la obra ellos [la empresa] o hicieron para construir €l puente, para transportar
personas, material, contraponen su vision de que es posible una solucion intermedia. Segun
ellos, el canal que tiene en promedio 3 metros de profundidad se hizo para llevar adelante la
construccién del puente pero no compite con €l trafico del puente, porque € que navega,
navega. Asi, el proyecto legislativo no perjudicaalaempresay favorece alalocalidad.

Trabgjo y conocimiento interactian permanentemente para sostener la autoridad de
argumentos como €l gue sostiene que puede haber algunos cortes que afecte esto pero no toda la
linea cortarla. El proyecto deley evalliael “uso publico” del canal como continuacion legalizada
del que se le venia dando “informalmente” a partir de un diagnostico cuya legitimidad radica en
su conocimiento sobre la obra. Al demostrar la“utilidad” del canal por el uso que de é hacen los
habitantes de Victoria sopesando sus potencialidades como via navegable en funcién del

desarrollo futuro de Victoria, pero también contemplando los problemas que podria causar a la

55



empresa €l continuo transito proximo al terraplén del viaducto, los “politicos’ hacen “més
legitima’ su autoridad, ya que su conocimiento se redimensionaa ponerlo a prueba.

Ahora bien, mas allé de cuan técnicamente precisos puedan ser los argumentos de los
“politicos’, su capacidad de sostenerlos es inseparable de como se fue configurando la
concrecion de esta obra de infraestructura publica concesionada a un “privado” donde la
autoridad de sus “responsables’ se constituyo a la par que € trabajo. Al fundamentar su trabajo
en su conocimiento (adquirido en la misma trayectoria de trabajo) y su conocimiento en su
trabajo (desplegado en base a “conocimiento de causa’), los politicos devienen “especialistas’
que portan un saber legitimo acerca de lo concreto. En funcion de sus implicancias para €
proceso de produccion de consenso sobre la obra, indagaremos en las condiciones de produccion
de este conocimiento gque sustenta y es sustentado por la relacion entre trabajo e interés
estabilizadora del sentido de necesidad de vinculacion segiin una “solucion vial”, y por e cual
quienes encargaron los estudios de factibilidad pasaron a convertirse en ago més que

xlvi

“especiaistas’ delo posible.

II1.4. El data room del trabajo y el interés

Como adelantamos, cierta particularidad del proceso licitatorio, basada en una
articulacion cognoscitiva entre o publico y lo privado, y cristalizada en el funcionamiento del
denominado data room, es decir, e Banco de Informacion que operd desde el 15 de marzo de
1996 hasta una semana antes de la apertura de ofertas de la Licitacion y que estaba a disposicion
de todos los interesados en la obra (Ver: capitulo 11.2) se constituye en un mecanismo
intimamente ligado al del trabajo de interesar. La participacion de las Empresas en el proceso
licitatorio se inscribe como expresion cristalizada del interés privado en € puente; sin embargo,
respecto del movil para participar en e mismo, e trabgo politico constituye su sentido
propiciatorio.

El sistema de data room cristaliza la triada que fundamenta la trayectoria del puente
desde anhelo de vinculacién a proyecto de conexién y desde obra de integracion a construccion
efectiva de una megaobra de infraestructura vial. En este pasgje, € interés en un negocio a
interés en una obra de infraestructura publica se formaliza juridicamente a través del sistema de
concesion de la obra pablicay en el espacio institucionalizado de la Licitacion Publica, pero la
manera en que se produce tiene que ver con como se relacionan el conocimiento y el trabajo en
el espacio cognoscitivo del “data room”, donde, como veremos, los “politicos’ les ahorraron

trabajo alos “empresarios’.
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La importancia del “data room” a disposicion de los interesados estriba en que permitié
utilizar la historia no oficial y recuperar todo lo que se habia hecho: los estudios que los
“politicos’” encargaron a diversos profesionales e instituciones a lo largo de su trayectoria de
interesar a la Nacion en el puente. La compilacion de estos estudios unificados en un banco de
informacion se remonta |os primeros tiempos del proceso licitatorio, cuando la Nacion organizo
-y financio- un estudio conjunto con las provincias de Santa Fe y Entre Rios orientado a indagar
la factibilidad técnicay en funcion de la factibilidad técnicay determinando el costo de la obra,
la factibilidad econdmica. Este esfuerzo acopiador, tenia que ver también con que, coOmo nos
manifestaron, en ese entonces habia pocas empresas interesadas.

Desde el punto de vista del proceso socia de produccién de consenso sobre e puente, el
trabajo (de los profesionales de la politica) en pos de interesar (al Ejecutivo nacional) aparece
como un hecho clave paraen el camino de propiciar la obra, pero de cara ala concrecién efectiva
del anhelo victoriense, su importancia remite a interesar a “sector privado”. En este momento,
nuestros interlocutores llevan a espacio discursivo del trabajo (politico) la gravitacion de su
conocimiento destacando |a importancia que tuvo una Base de Datos en el proceso de Licitacion
Plblica del puente. Asimismo, particularizando la autoridad de sus acciones, los “politicos’
destacan que su participacion activa en € proceso licitatorio autoriz6 cognoscitivamente su
trabajo, el cual colaboro iterativay legitimamente con el proceso por el cual el puente paso a ser
una realidad.

El hecho de que proceso licitatorio contemplase la compilacion de los estudios
elaborados hasta el momento, indicaba que de esa manera se capitalizaba lo “ya hecho”. Esto era
leido por los politicos como una comunicacion reciproca entre lo trabajado por €ellos y las
perspectivas de los “técnicos’ del sector privado (ingenieros, consultores, economistas) que se
competian para ser Concesionarios de la obra. Por otra parte, € “sistema de data room” también
coadyuvaba la posibilidad de un arreglo “sintético” entre las empresas interesadas, ya que
funcionaba como espacio configurador de cierta division técnica del trabagjo: por gemplo venia
Techint, que se dedica a un tipo de obra, venia Pilotes Trevi que hace Unicamente pilotes. En
este sentido, nuestros intelocutores “politicos’ destacan que €l data room colaboré en la
determinacién de quién iba a ser el oferente final, ya que con el acopio de informacién como ge
rector, se presenté cada uno de los rubros o los perfiles de empresas y después este sistema [data
room] permitia que se unieran, que se arme entre ellos e consorcio, y opinando, consultando,
cruzando informacion, y en definitiva ellos mismos opinando desde el punto de vista técnico y
luego desde el punto de vista econémico, cuéles son las cosas que se debian llevar adelante para

que llegue a un feliztérmino el proceso licitatorio.

57



Desde la perspectiva de nuestros interlocutores, “felicidad” y “éxito” se articulan en el
proceso licitatorio gracias a su esencia, una naturaleza segun la cual e Estado se obliga a
incorporar; esto es, que €l Estado Nacional y los provinciales y municipales incorporen toda la
legislacion vigente, 1os estudios de factibilidad técnicos, los estudios de transitabilidad que hizo
Vialidad Nacional, todo, a esa base de info. En este marco, reunir los fragmentos dispersos tenia
que ver con gque el Estado habia gastado un millon doscientos en hacer el estudio de factibilidad
y ya tenia un predisefio de la obra, pero sobre todo se relacionaba con la utilizacion de los
resultados de todo un trabajo previo. Tal capitalizacién cognoscitiva del trabajo tenia arraigo
especialmente en el hecho de que nadie sabia de la obra, en otras palabras, en que asi como
antes de interesarse la Nacion ésta no contemplaba en su agenda esta obra de integracion, nadie
del “sector privado” tenia agendado invertir en el puente. De esta manera, de acuerdo a como se
trabaj6 la relacion entre conocimiento e interés en el proceso licitatorio éste aparece como algo
exitoso gracias a data room, e cual siendo e primer caso aplicado en la Obra Pudblica
Argentina, propicié un proceso sin impugnaciones (pese a que e Estado duplico su oferta)™".
Para los protagonistas de la “historia reciente’” de la vinculacion este “éxito” significaba
consensuar la obra, reunir conocimiento y trabajo e interés en un “fina feiz’, y para los
“privados’, importaba sobre todo un ahorro de energias y tiempo que tornaba mas atractivo
invertir en el puente.

La“esenciadel sistema de dataroom” también se completa con e hecho de que €l puente
no es un capricho politico sino que responde a una necesidad concreta avalada por € estudio de
sus solucidn. En este contexto, si la “reforma estatal” se percibe como marco propiciatorio
institucionalizado de la reformulacion de las relaciones entre Sociedad y Estado, €l data room
aparece como una resultante material de su eficacia, y todo apoyado en un esquema ‘ decisivo'.
La “moralga’ que extraen nuestros interlocutores es ilustrativa a respecto: e Estado
conjuntamente con el sector privado es bueno que participe, hagamos un estudio de factibilidad,
que se estudie todo, qué opina una empresa, qué opina la otra, en definitiva, que se asocien. En
esta asociacion de saberes, €l trabajo (politico) por € puente dimensiona su gravitacion ya que,
como dice un diputado: hay muchas obras que uno dice no son viables, no es viable “ queremos
cruzar la cordillera” . En otros palabras, si |0 que se quiere esta avalado, desde e punto de vista
técnico estan los mejores aportes, desde lo privado, desde |o estatal y después se cuantifica, que
es el tema por el cual se determina en definitiva quién termina siendo el adjudicatario, esto
connota una manera legitima de “responder alas demandas de la gente”.

Articulados los multiples sentidos del data room, los progenitores “politicos’ del puente
lo resumen como €l sistema que permitié que esta obra fuese una realidad, recurriendo también
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a contraponer una hipétesis falsable: si el Ministerio de Economia y €l Ministerio de Obras
Publicas de la Nacién decian “ [lamamos a que vengan” asi nomas sin incorporar las empresas
(que opinaran, sacaran datos, se asociaran) dificilmente alguna empresa se presentara,
comprara un pliego para hacer una oferta, porque nadie conocia la esencia. De esta manera, no
solo trabajar aparece como fundamento; conocer y poder son necesarios para interesar, y como
tales, repercuten en como se sittian los profesionales de la politica en € proceso del puente.

El data room, como espacio productivo donde se compila 'y se pone en circulacion el
conocimiento “autorizado” de una meagaobra de infraestructura vial, es también lo que apuntala
la legitimidad del trabajo de quienes estan capacitados para sustraer la articulacion entre lo
publico y lo privado a ambito de la representatividad. Como sefidla Jungen Habermas, de “una
articulacién de las necesidades seguin criterios de saber técnicos, tan solo puede quedar ratificada
en la conciencia de los actores politicos mismos. Los expertos no pueden sustituir en este acto de
ratificacion a aquellos que tienen que salir fiadores con su vida entera de las nuevas
interpretaciones de las necesidades sociales y de los medios que se acepten para la solucion de

las situaciones problematica; con estareserva, si gue pueden, empero, anticiparlos’ (1999:150).

III.5. Especializacion y legitimidad

Como hemos visto para el caso del canal de servicio, la legitimidad del accionar de
quienes trabajaron porque el puente sea una realidad se apoya en las condiciones en que se
construye su conocimiento; dentro de estas condiciones, €l data room representalaformalizacion
del limite a conocimiento diferencial de ciertos actores sobre la obra pero su exclusivismo no se
debe sblo a esto. Desde el punto de vista de los victorienses, a partir de que se concreta €l interés
nacional en el puente (desde que comienza lo que identifican como la “historia reciente”) se
produce a nivel del conocimiento una diferenciacion similar a la que resulta de la relacion entre
historia y trabajo, donde ciertos actores (y no € pueblo que en conjunto lo queria) fueron los
que concretaron el anhelo centenario con su trabajo (el trabgjo politico).

Los responsables “politicos’ del puente son también los que saben legitimamente de la
obra, pero en este caso, la exclusividad local viene a ceder en un sentido novedoso. Si la
inclusion de la vinculacion (através del puente) en la agenda del Ejecutivo Nacional materializd
el pasgje de intereses desde un sentido local a uno nacional, de manera tal que un conjunto de
actores nacionales aparecen compartiendo €l “logro” con los locales; por su parte, lalicitacion y
especificamente el espacio delineado por e data room, cristaliza el pasaje del interés publico al
privado resultando autorizadas la injerencias cognoscitivas de ciertos actores en desmedro de

otros mas ala del cambio de escala, € cua dea degja de ser significativo. Es gracias a la
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actualizacion de ciertaidea de “ especiaizacion” que trabajo y conocimento producen resultados
a nivel del consenso sobre el puente. En este marco, los “especialistas’ no detentan saberes
exclusivos a priori (por g emplo, saberes cientificosy saberes politicos) sino que el sentido de lo
“egpecializado” remite a una exclusividad que deviene del proceso mismo por el cual se busca
consensuar a puente.

Retomando la articulacion historica entre “lo centenario” y “lo reciente” en funcion del
clivaje cognoscitivo- legitimante que introduce la “conexiéon fisica Rosario-Victoria’, nos
encontramos que la ‘generalidad’ del privilegio local sobre la obra, desde que la vinculacion es
el puente, se hace centripeta a tiempo que centrifuga. En el primer sentido porque de entre los
actores locales son algunos los que saben del puente (los que realizaron las gestiones del
“interesar” y lo “concretaron”). En el segundo sentido porque “saber” del puente responde a la
“especializacion” respecto de la obra, que ciertos actores (sus “responsables politicos’” y sus
“responsables privados’) detentan méas all& de la propia pertenencia local porque tiene que ver
con la comunicacion entre sus trabaj os.

Ahorabien, si es posible plantear una suerte de escala de esciciones de acuerdo con como
el puente se constituye en obra publica, politicay de inversién privada, su articulacién esta dada
por la capacidad de referencia autorizada de ciertos actores. Paralelo al cambio de tonica
histérica (de centenario areciente) y a de escala (de conexion a integracion), cierta legitimidad
cognitiva referencial posiciona como especialistas a actores especificos cuya relacion con la
obra, a través de su trabajo y su responsabilidad, deviene autorizada. En otras palabras, en “el
capitulo reciente de la historia’ hay quienes “saben” del puente, |0 conocen de cerca, y por lo
tanto, aparecen como |os Unicos autorizados a tomar decisiones en torno de la obra'y responder o
participar de la respuesta a necesidades socialmente configuradas. Asi, e mismo “grupo” que
articulalo local y lo nacional a ritmo sordo del dominio conjugado, propicia un “acuerdo” entre
lo publico y lo privado que no se resume en la relacion entre concedente y concesionario de la
obra sino que subsume la relacién por € gque multiples intereses concesionan mutuamente su
salvaguarda, incluido el pueblo que lucha desde hace méas de cien afios. "

Desde €l punto de vista del proceso socia de produccién de consenso sobre el puente, los
referentes “politicos’ autorizados del puente son reconocidos como tales en funcion de las
relaciones que entablan con el resto del universo social que rodea a la obra. Asi, son los que
saben por un distanciamiento comun respecto de quienes no conocen bien el tema del puente;
esto implica diferenciarse de la poblaciéon local a cuyas necesidades dan respuestas, pero
también implica distanciarse de sus “colegas’ del sector publico (gobierno municipal, provincia
y/o nacional segin como se actualice el balance de fuerzas) que no trabajaron por la obra
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Asimismo, su configuracion como “especidistas’ del puente rehusa tanto una division
tradicional entre saberes”™ como una en funcién de précticas especificas segin la pertenecia al
sector publico o a privado; obran segin una division de labores (por pensarlo, planificarlo,
estudiarlo y/ o gestionarlo) que presentan como “eficaz” por ser iterativa pero en este sentido
que descartatodo pie de equivalencia: solo ellos estén capacitados para definir 1o necesario.

Socialmente posicionados como los que lograron el puente, estos profesionales de la
politica son capaces de estructurar legitimamente el sentido en que gracias al partido (a través
ellos) se le dio un contenido definitivo y concreto al anhelo (puente), se confirmé su direccion
(Rosario) y se otorgd un sentido de beneficio privado y local a tiempo que compartido y
general. Es por medio de su trabajo, € trabajo politico, que € puente aparece articulando y
satisfaciendo multiples intereses y necesidades; esta estructuracion también permite que sea una
empresa privada la encargada de su gecucion y usufructo, y aln asi los victorienses lo
consideren la concrecion de su anhelo centenario.

La produccién de consenso sobre la conexion fisica Rosario-Victoria implica un proceso
dialéctico entre lo publico y 1o privado al mismo tiempo que entre representantes, representados
y representaciones. En este movimiento, lo publico, en tanto inserto en la Orbita estatal, es
“procesado” por el accionar politico mediante el doble movimiento de apropiacion-creacion del
proyecto (de lo publico a lo politico y de lo local a lo nacional) y a partir de €, la posterior
concrecion- concesion de la obra (de lo publico a lo privado), configurando su olvido como
contraparte del consenso. En ambos sentidos, € puente no es de todos siendo para todos.

En el proceso que nos convoca, interés, conocimiento y trabajo configuran el sentido por
el cua e puente diluye y a mismo tiempo restituye su sentido de obra publica, politicay de
inversion. En principio, porque hay un efecto de verdad en € reconocimiento del trabgo;
siguiendo a Foucault: “No basta con decir que € poder tiene necesidad de éste o aquel
descubrimiento, de esta o aquella forma de saber sino que gercer el poder crea objetos de
saber, los hace emerger, acumula informaciones, las utiliza” (1992:108). Por otra parte, porque
parafraseando a Bourdieu (1996) el poder simbdlico estd fundado en dos condiciones:
constituirse como un poder fundado sobre la posesion de capital simbdlico (autoridad adquirida
en luchas anteriores) y ser eficaz (que depende del grado en € que la divisién propuesta esta
fundada en larealidad); asi, € ‘gercicio legitimo del efecto de teoria’ conduce a poder de hacer
las cosas con palabras a tiempo que consagrar o revelar cosas que ya existen. Finamente,
porque €l sistema de data room permite que el conocimiento puesto en circulacion en €l proceso

licitatorio sea monopolizado por ciertos actores, |0s saberes resultantes del trabajo “acumulado”,
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méas que una transformacién, se constituyen como creacion donde la polifonia es el ruido
laborioso del “eureka’.

Para consensuar la obra, los actores destacan una distincién — especializacion crucial
basada en las condiciones de saber sobre la obra. pero en tanto que su actualidad esta
permanentemente renovandose, la gravitacién de tales condiciones se liga a su recreacion
continua en una “verdadera’ trayectoria de autorizacion. En ambos sentido, es € trabajo
(politico) la clave del saber, €l cua lgos de mediar entre intereses, forma parte de su desarrollo:
hay una constitucion mutua, conflictiva, heteroglésica (Voloshinov 1992).

Latrayectoria desde anhelo centenario a proyecto de integracion y ladel pasgje de “ obra
aprobada’ a “obra en construccion” introducen a proceso del puente un clivaje especifico
basado en el conocimiento. No solamente en el marco de la licitacion, el puente aparece como
funcion de cierta vinculacion entre el saber acerca y la autorizaciéon respecto suyo; €l saber
legitimo aparece como parte activa del trabajo que homologa puente y vinculacion y ‘la
codificacion hace posible un consenso controlado sobre €l sentido’ (Bourdieu 1996:89). Asi, el
conocimiento sobre el puente estd intimamente relacionado con € haberlo “lograrlo” y son
ciertos actores |os que portan el saber que torna “autorizadas’ sus afirmaciones sobre la obra.

Ahora bien, en esta homologacién constitutiva de sentido, el ‘efecto de oraculo’ (op. cit.:
165) sobre e puente reposa en su objetivacion como triada fundamental al tiempo que
articulador historico de multiples intereses; esto es. que e puente pueda ser a mismo tiempo una
obra de infraestructura publica, una obra politica y una obra de inversion privada sin tener que

“recordarlo”.
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Capitulo IV

Un puente entre miedos y expectativas

“ La sala de esta escuela es una ciudad inmensa

en la que viven un millén de habitantes,

solamente se mueren de hambre en la calle, al afio,
veinticinco. ¢Qué os parece esta prosperidad?”
Ch. Dickens (Tiempos Dificiles)

IV.1. Progresar o como superar el aislamiento

Al indagar en las representaciones sociales sobre e vincularse, nos encontramos con una
nocién que hegemoniza la ‘orientacion cognoscitiva® de los actores (Foster, G. 1974). Situada
socialmente como contendido y evaluacion del puente, poseedora de un papel fundamental en
coémo los victorienses piensan su “actualidad” y “lo que vendrd” en su entorno mas préximo, y
asociada dinamicamente con las nociones de integracion y conexion, Su recurso permanente
constituye a esta nocién identificada con €l término progreso, en mecanismo de produccién de
CONsenso.

Para |os responsables de |a gjecucidn, mantenimiento y explotacién del puente, para sus
“responsables’ politicos, para quienes se encargan del “control” de las obras, y paralos actores
locales -que se ubican como “algo mas’ que sus futuros usuarios-, €l puente tiene que ver con €l
progreso. Asi, los diferentes “momentos’ de la historia conectiva centran los debates en torno a
la necesidad general de vinculacion y a la necesidad especifica del puente actualizando su
aspecto de deseabilidad méas vivado en un anclaje directo en el progreso. A su vez, latrayectoria
“formalizadora’ que finalmente quedd plasmada en el llamado a Licitacion Publica del puente,
también se orienta segun un sentido de progreso anivel local, regional, nacional e internacional,
donde progreso -en ocasiones como sindénimo de desarrollo- e inversion conforman e campo
semantico de los parametros de “ eficiencia’ de la obra.

Desde € punto de vista del proceso de produccién de consenso sobre el puente, la
direccion de sentido atribuida a la trayectoria de la vinculacion entre Victoriay Rosario a través
del progreso implica que quienes se arrogan la paternidad de la obra destaguen la legitima
continuidad de sus ideales con los de “los artifices histéricos de la conexion”. Asi, haciendo
alusién a que el puente trae progreso, pasado centenario y presente reciente se unifican en una
suerte de parentesco de |o deseable. Esta “conviccion” es la que enfatiza, por ejemplo, el ex—
intendente al destacar que nosotros [el justicialismo y especificamente un grupo de allegados y
colaboradores] tomamos la posta pero siempre hubo gente interesada en que se haga.

Los “pioneros’’ de la conexion, como nos manifestaba otro “compafiero’, eran

interesados que obraban como idealistas, que querian la famosa traza, €l desarrollo, € futuro
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antes que el rédito econdmico. El mismo, antes de insertarse en la funcion publica, se metié a
trabajar con ellos cuando estudiaba arquitectura, y destaca que gran parte de su vocacion y
experiencia se deben alos afios que compartié con los visionarios fanaticos de la ciudad que se
reunian en comisiones pro-conexion para gestionar y presionar, por amor al arte, para traer €l
progreso.”

Lanocion de progreso permite unificar mas que semanti camente las acciones previas con
los trabajos de quienes materializaron €l anhelo a situarla como el objetivo comin a todos los
gue se movieron por lavinculacion. Sin embargo, como €l ideal en que reposa la vinculacion, su
apelacion no es privativa de grupos o “elites’ progresistas. Los victorienses hacen referencia a
anhelo de vincularse como parte de una lucha por e progreso local, y describen lo positivo del
puente en una intima asociacion con aquel. En este sentido, € progreso también se constituye en
la concrecién apriori de su “hipétesis’, que sustentay condiciona diversas “empresas’ asociadas
a la vinculacion -proyectos culturales, urbanisticos, educativos, comerciales, entre otros- que
asumen asentar en é al tiempo que redundar en mas.

Los actores conciben a progreso en un sentido que se aproxima a cdmo interpretan la
historia de la vinculacién con Rosario: sus sentidos se resignifican alaluz de valores actuales y
expectativas a futuro. Por e€emplo, la relacion entre progreso y vinculacion, aparece
histéricamente como un vinculo sujeto alainfluencia de “la hipotesis de guerra” entre Argentina
y Brasil. Como nos manifestaban nuestros interlocutores, gran parte de la negativa historica de
cara a reclamo conectivo estaba relacionada con un plan estratégico del gército por las dudas
|.Iii

gue nos invadia Brasil.” En este sentido, €l destino del proceso de vinculacion entre Victoriay

Rosario no fue inmune al giro diplomético de los paises. "

En este marco de coyunturas politicas atravesadas por € pais que dan sentido a la
relacion entre progreso y vinculacion, otro gje multiplicador de sentido del progreso se basa en
los cambios significativos ligados a “la escala’. Mientras que en la historia centenaria la nocion
de progreso se inscribe como conexién (y en argumentaciones de caracter local e insertas en
preocupaciones relacionadas con € mundo circundante de los victorienses); en la “reciente”
también lo hace como integracion (donde los argumentos se inscriben a escala de los
“estadistas’ y sus visiones extralocales). Asi, la variable dinamica de la necesidad del vincularse
puede aparecer como algo positivo parala ciudad, paralaregion, parael pais, y/ o parael bloque
de paises que conforman el Mercado Comun del Sur.

Progreso como conexion

El anhelo victoriense de vinculacion como paliativo a su aislamiento se inscribe

histéricamente en asociacion con la idea de progreso. Por gemplo, la decision de Urquiza de
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mandar a construir un cana que resolviese el problema de Victoria se considera producto de
algo mas que su vision federal. Paralos victorienses esta decision tenia que ver con algo que era
decisivo para la evolucion y progreso locales: los yacimientos de cal. De la misma forma se
consideran las mejoras realizadas a puerto de Victoria: favorecer el desenvolvimiento de una
rica zona de la provincia y evitar su atraso respecto de otras de situacion privilegiada. En este
sentido, si Cordoba habia ganado la carrera de la cal (ver capitulo I), la atencién dispensada a
puerto de Victoria tenia que ver con € reconocimiento de la zona como estimuladora de
concentracion de gente que naturalmente busca los centros mejor dotadosy el equilibrio de una
provincia igualmentericay progresista.

Ahora bien, los actores locales destacan que, amén de sus “cuaidades naturales’, €l
problema de Victoria era que necesitaba estar conectada (“sacar afuera’ su produccion) para
progresar. En este sentido, si bien € rio era un aliado histérico, no bastaba para “competir”, ya
que, tal como nos comentasen Cordoba gana con rapidez en la colocacion de su cal porque
tiene su tren rapido a Buenos Aires, de Cordoba a Rosario.

Ademas de no poder igualar €l progreso de “otras’ regiones, |os victorienses manifiestan
que la via fluvial -combinada en tramos con la terrestre- estaba condicionada por €l centralismo
del sistema productivo, que dirigia a Buenos Aires la mayor parte de lo producido localmente.
En e marco de una “dependencia’ agravada por el aislamiento de una provincia bordeada de
rios, se resalta lo fundamental de una propuesta planteada a fines del siglo X1X por e entonces
intendente de Victoria. Piaggio propone un nuevo rumbo a la iniciativa conectiva: cruzar €l
Parana hacia la ciudad de Rosario, que aparecia prospera, pujante y con capacidad para asimilar
toda la produccién del departamento. Con esta propuesta se evidencia la necesidad de concretar
la vinculacion fisica; y su vinculo con el progreso se traduce en €l “espiritu federal” ampliado en
términos de que propender al desarrollo de Victoria era dgo mas que mejorar su puerto, se
afirmaba la necesidad de objetivar su conexion.

Sin logros concretos pero con la misma motivaciéon de progreso, durante la gestion de
Cudini como intendente de Victoria se entreg6 un volante que sentenciaba: “Victoriense: no sea
indiferente, va contra e progreso del pueblo. Envie este telegrama e 21 de setiembre’, y
separado por una linea perforada: “Destinatario: Presidente Perén. Buenos Aires. Adhiérome
Construccién canal Victoria Rosario”. Corria el afio 1951 cuando el volante -que actualmente se
exhibe en el museo local Carlos Anaddn- se repartio en toda la comunidad y debia ser enviado
liv

por los habitantes, [legando a despacharse mas de 5.000." Aungue la iniciativa no tuvo “éxito”,

intentos fallidos como éstos multiplican las dimensiones del espectro de iniciativas que recorren
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ciento y pico de afios de lucha por una obra intermedia entre la Capital Federal y Parana y

entre Santa Fe — Cordoba de abrir un gran surco por un desarrollo mas armonico en €l pais.
Progreso como integracion

En e marco de la necesidad de objetivar la vinculacion de Victoria, € proyecto del
puente, se inscribe dentro de un cambio de ténica argumental respecto de las relaciones entre
progreso y vinculacion. En este sentido, € trabajo politico de lograr apoyo a proyecto via se
ubicé en sintonia con “procesos actuales’. Asi, sin descartar el postulado de la necesidad de
conexion, la relacion entre puente y progreso se pasa a enfatizar mas desde la idea de
integracion.

Quienes “tomaron la posta’ de lalucha por conectarse, se hicieron eco de supuestos tales
como que “el nuevo contexto mundial reposa en parte sobre cambios econdémicos que se dirigen
a la integracion de los mercados y a la constitucion de grandes espacios econémicos’ y que el
“crecimiento econdmico” requiere aumentar la“ capacidad de competencia interactuando con los
nuevos centros productivos y comerciales’." De acuerdo con esto, Ilevaron adelante una serie de
gestiones para hacer del puente larealidad del anhelo centenario.

Gestionada personalmente, la relacion entre puente y progreso se inscribe a nivel extra-
local en e marco de la necesidad de consolidar corredores de exportacion que articulen las
economias regionales con los nuevos bloques, argumentando que “el comercio de América
Latina ha crecido més con el Pacifico que con cualquier otra érea del mundo”. Asimismo,
planteando las bondades del MERCOSUR que apelan a progreso, sin abandonar el campo
semantico de la “conexion”, los “politicos” sumaron argumentos a los que ya contaba la lucha
histérica de lalocalidad por conectarse con la“vecina’ Rosario.

Unavez inscripto € puente en el cuerpo de la Nacion, la necesidad de la obra se justifica
como paliativo a la acuciante necesidad de infraestructura y especialmente de aquella que es
capaz de consolidar la integracion de las regiones. Como nos manifestaban nuestros
interlocutores, la Nacién participa en este sentido de tratar de hacer la conexion bioceanica. Asi,
el interesar a la Nacion en € puente tuvo un anclaje crucial en el significado de integracién que
tiene la obra, puesto que, como explican quienes llevaron a cabo este trabajo, éste es el motivo y
en definitiva el porqué de la Nacion de subsidiar semejante emprendimiento.

Como obra con “importancia integratoria’, € puente también tiene otro sentido de
interés, asi como la obra importa por su aspecto de integracion nacional e internacional, €
puente también es importante para la “region centro”, formada por las provincias de Cordoba,
Santa Fe y Entre Rios. Esto se debe, en términos de nuestros interlocutores, a que las regiones se

Ivi

definen por un criterio plano, por la existencia de proyectos en comun.™” Asi, mas alla de las
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relaciones vehiculadas por € debate en términos de la oposicion CRECENEA y Region
Centro™" |os actores conciben que la obra plantea su homénimo para la integracion regional en
funcion de que determinadas provincias van a verse favorecidas con e puente, y sobre todo
puesto que, segun afirman los justicialistas locales, los primeros diez o quince afos del puente
van a ser mas que todo una integracion regional.

Los profesionales de la politica comparten con los “constructores’ del puente y quienes
pueden verse favorecidos con la obra en la comercializacion de su produccién, la concepcion del
puente como parte de politicas de desarrollo acordes al cambio geopolitico y estructural del pais
y la region qu apuntan a desarrollo de la economia. Sin embargo, €l progreso ligado al
desarrollo econdmico no es el Unico sentido en que la apelacion alaintegracion pone en relacion
progreso y puente. Remitiéndolo a propio progreso, los victorienses se hacen eco de las
alusiones a la capacidad del puente para realizar la ruta del Mercosur a través de viabilizar el
“corredor biocéanico”. Muchos “ ciudadanos comunes’ identifican la trascendencia del puente —
que ostenta el estatus de mayor obra en construccion de Latinoamérica- con su capacidad de
integracion y ambas con una propiedad “ autoevidente” de beneficios anivel de progreso local.

No obstante, alin cuando la cuestién del Mercosur se constituye en una respuesta casi
automética de los actores locales cuando se les pregunta por la “necesariedad” de la obra, como
parte de la conflictividad inherente al proceso de produccion de consenso sobre € puente, las
concepciones sobre “progreso como integracion” aparecen “indefinidas’ frente a las
concepciones nucleadas en la idea de progreso como conexion. La historia loca de la
vinculacién presenta a la nocion de progreso mas arraigada con el anhelo de conexion, donde €
hecho de superar el aislamiento asume formas mas estables para definir 10 necesario. En este
sentido, mientras que muchas personas identifican progreso con la posibilidad de que aumente
la oferta de empleo, otras conciben una coexistencia entre la certeza en que e puente trae
progreso y la duda respecto de que traiga trabajo. A su vez, pocas personas nos han sefialado
esta contraposicion como problematica; en la mayoria de los casos se asocian conexion,
integracion, puente y ruta transoceanica con progreso sin recabar en las formas en que éste se
materialice.

Progreso como cambio

Al ritmo en que los victorienses experimentan la obra con la paulatina concrecién de las
obras del puente, las “escalas de progreso” se yuxtaponen en e imaginario socia de la
vinculacion de modo que integracion y conexion resultan ambas sus implicancias. Pero s las
escalas funcionan como ges en la comprension de la dinamica de los sentidos sociales del

progreso, también las propias modificaciones de sentido sobre qué es progreso resultan
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fundamentales para comprender la variabilidad y eficacia simbdlica de esta nocién. Asi, por
gjemplo, mientras que hasta poco mas de mediar el siglo XX, €l ideal hegemodnico de progreso
tenia que ver con las grandes urbes industriales y comerciales consideradas “irradiadoras de
cultura’ donde variadas posibilidades de empleo permitian apostar a progresar en un futuro; en
los Ultimos afios qué se considera una “buena calidad de vida’ conlleva a que ciudades como
Victoria, con “patrimonios naturales’ deseables, aparezcan como residencias (de fin de semana o
permanentes) cuyo valor se asociaa progreso.

Conscientes de las transformaciones relativas a qué es progreso, de acuerdo con las
previsiones que hacen respecto de los cambios en la ciudad por e puente, los actores locales
expresan sus posibles implicancias. Por gemplo, s la idioscincracia pueblerina se valora
positivamente como una suerte de esencia compatible con e progreso, a mismo tiempo se
plante la necesidad de salvaguardarla de ciertos peligros que aquel encierra. De este modo, 10
que podria parecer una contradiccion resulta de cdmo se varesignificando la idea de progreso.

Las relaciones entre los multiples sentidos del progreso y € cambio asi como de sus
relaciones mutuas son una parte fundamental de las percepciones locales del puente, las cuales
[levan muy lejos la posibilidad de que progreso se identifique en un sentido Unico de cambio. En
este direccidn, los victorienses plantean que perder su “estilo de vida’ ajaria toda posibilidad
de progreso, y también aseveran que s antes el progreso se encontraba “afuera” y por lo tanto
era necesario irse (salir de Victoria) para alcanzarlo, en la actualidad y gracias al puente resulta
totalmente plausible elegir entre ambos, o bien ambos.

Ahorabien, si 1a propia concepcién del progreso es experimentada por |os actores locales
como variable, cuya resignificacion es correlativa de las diferentes maneras en que e puente lo
actualiza -como conexion y como integracion-; de manera mas 0 menos generalizada, los
victorienses vinculan €l progreso que trae e puente con la ocurrencia de transformaciones que,
si bien no todas remiten alo que se considera progreso, aparecen como necesarias. Esdecir, las
percepciones sociales del progreso estan intimamente ligadas a la idea de cambio: progresar
implica cambiar. Durante o que dur6é su mandato, la intendenta de Victoria pronosticaba: esto
seguramente va a cambiar; nosotros estamos acostumbrados a una vida de pueblo, nos
conocemos todos, andamos por la calle y nos saludamos todos, eso va a cambiar, pero son los

costos que hay que pagar con el progreso, esinevitable.
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IV.2. Las percepciones sociales del cambio: los impactos del

progreso

Para la mayoria de sus habitantes Victoria es un pueblo. Si bien detenta el estatuto de
ciudad, sus habitantes identifican su vida como pueblerina donde todos se conocen. EI marco
formado por la siesta sagrada y las puertas sin llave describen la idiosincrasia de una ciudad

donde la tranquilidad slo se ve alterada con el carnaval". Instituciones como el Club Trabajo

y Placer, la Sociedad Rural y el Jockey Club enmarcan las reuniones a que acuden los
descendientes de una oligarquia terrateniente préspera. El éxodo juvenil profundizado en las
Ultimas décadas, por estudio y/ o por trabajo, determina una nostalgia de épocas de esplendor,
que una poblacion enve ecida destaca de su ciudad, convertida en “casco historico nacional”.

En esta ciudad que supo tener su propio banco, y ostenta la Unica Abadia Benedictina del
pais, los edificios principales dan sus espaldas al rio y son las joyas locales de la “tradicion”. La
Iglesia (con torres de estilo gético romano que cobija pinturas renacentistas a igual que € altar
barroco) y € palacio municipal, que se termind de construir en 1902 y es uno de los pocos que
mantienen intacta su fachada en el pais, a igual que la comisaria, rodean la plaza principal,
donde es posible advertir € ge de una division espacial entre e centro y los barrios que
recuerda quiénes viven arriba y quiénes abajo por més que e domingo todos se “encuentren” en
misa o paseando.

Cuando se refieren a las caracteristicas de su pueblo, los victorienses manifiestan que es
tranquilo pero que hacia 1998 cambié totalmente; en este sentido, €l inicio de las obras en la
cabecera Victoria impactd como un cambio radica que trajo apargadas una serie de
preocupaciones. Segun como identifiquen el sentido del cambio, los actores distinguen entre o
positivo y 1o negativo que traerd el puente relacionandolos con el surgimiento de miedos y
expectativas. Los miedos son asociados con la pérdida de valores y virtudes que los victorienses
adscriben como su manera de ser; las expectativas, en cambio, se orientan a la concrecion de
proyectos anhelados. En ambos casos las posibilidades versan sobre la distincion de dos tipos de
cuestiones: las relativas a la“vinculaciéon en” —basadas en representaciones de “lo que venga’, y
las relativas ala*“vinculacion con” - basadasen laideadesaliro el “ira..”.

Desde el punto de vista del proceso socia de produccion de consenso sobre el puente,
miedos y expectativas son permanentemente resignificados en tanto que aspectos dinamicos del
cambio y, como desarrollaremos més adelante, no son mecanicamente identificados como la
concrecion o la contraparte natural del progreso sino que su variabilidad es parte misma de su

actualizacion.
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De acuerdo con su posicionamiento en e proceso general de vinculaciéon y sobre todo a
partir de la concrecion “definitiva’ de la misma, los actores sefialan una serie de cambios en su
cotidianeidad, que se identifican con cambios experimentados -que incluyen la experiencia
vivida del cambio- o hipotéticos, a futuro; y en este sentido, a su vez, los victorienses también
distinguen cambios “bruscos’ de “lentos’. Asi, ciertos hechos como la llegada de los
“constructores’ ala ciudad, se identifican como prueba de las modificaciones bruscas que trae el
puente, ya que nuevos actores comenzaron a formar parte del horizonte cotidiano de la
poblacion; mientras que, en funcién de debates sobre cémo posicionarse en relacion a puente,
han tomado forma significativa un conjunto de “novedades’ que se perciben como cambios
lentos y cuya ocurrencia definitiva se pronostica alargo plazo.

Denominamos “impactos inmediatos’ a los primeros, de acuerdo con su relacion con las
consecuencias directamente derivadas de la implantacién objetiva de la obra; alos segundos, los
englobaremos bajo e término de “impactos mediatos’, por su asociacion-proyecciéon con el
proceso mas general de vinculacion. Cada uno de estos impactos, a su vez, da lugar a un
conjunto de miedos y expectativas socialmente tipificadas de acuerdo a balance de fuerzas entre
las implicancias de quedarse o irse.™
Los impactos inmediatos

El hecho del inicio de las obras del puente constituyd en si mismo un cambio objetivo
para el horizonte cotidiano de una poblacién que importd la experiencia de un contraste con cien
anos antes de esto en un puente que uniera las dos provincias mas alla de lo que es el Mercosur
hoy en dia. En este marco, alas visitas presidenciales y de personajes de la politica nacional, se
sumaron ala llegada de nuevas personas alaciudad y lainstalacion del obrador como los hechos
gue connotaban los primeros indicios de la obra.

Como manifiestan los funcionarios locales, el impacto inmediato del puente significo la
plena conciencia del puente en la poblacion local. Segun ellos, en la ciudad recién hubo
conciencia de la que la obra se hacia con la puesta en marcha de la construccion, algo que
impacté cuando se instalaron las dragas, las maquinas. Asi, se plantea que €l arribo de gente
“extrafid’ ala ciudad, (principamente se sefidlaba a personal holandés e italiano perteneciente a
dos de las cinco empresas que integran Puentes del Litoral) coadyuvé a hacer més perceptible el
cambio.

A laluz del impacto de la llegada de “extraiios a Victoria, sus habitantes comenzaron a
percibir que era necesario hacer ciertos cambios en Victoria, de conformidad con la urgencia de
ponerse a tono con los tiempos que les tocaba vivir. Asi, por g emplo, pudimos observar que en

la zona del puerto, que es la zona de influencia directa del puente, se instalé una estacion de
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servicio —actualmente la Unica- y que varios de los galpones del puerto se refuncionalizaron y/o
reacondicionaron para su uso. Por otra parte, €l propio circuito del carnaval se modifico,
concentrdndose en la zona aledafia a puerto, donde la empresa Puentes del Litoral “dond” la
construccion de una pasarela para que desfilen | as carrozas.

A nivel delaciudad, el impacto inmediato del puente también se dej6 sentir, por jemplo,
en que algunos comerciantes modernizaron sus vidrieras y hubo quienes arreglaron las fachadas
de sus casas, sobre todo en la zona céntrica. La llegada de nueva gente a la ciudad también
significd una mayor demanda de trabajos vinculados a servicio doméstico (especiamente para
el persona de mayor jerarquia dentro de la empresa); y otro hecho relativo a las nuevas
presencias, en su gran mayoria hombres, es que se abrieron nuevos prostibulos y, en las afueras
de la ciudad, hoteles alojamiento. Asimismo, la valorizacion de las propiedades por un aumento
de demanda se volvié un comentario frecuente cuya veracidad la probaba el hecho de que habia
mas gente en la ciudad, aduciendo que se sabe porque lo sacan de los medidores de luz y
porgue se ponian en alquiler casas que antes estaban “ abandonadas’ .

De otra parte, problemas urbanos como la cuestion de la seguridad y €l estado del
pavimento o del alumbrado publico comenzaron a ser leidos desde el punto de vista de que no
era el acorde alo que la ciudad tendria que brindar y que habia que mejorarlos. Por gjemplo, en
plena época de carnaval™, una mujer viuda de un policia nos comentaba que mientras que solo
habia 250 efectivos, en este momento hay mas de 800, a lo que se suma Prefectura Maritima.
Mas alé de las cifras -que no se condicen entre los discursos que relevamos- se puso en acto la
percepcion de una necesidad de reforzar la seguridad de cara al “escenario de prueba’ dado por
carnaval.

Respecto de los cambios percibidos en el contexto del carnaval, los actores locales
consideran que cada vez ven mas despliegue gque en otras épocas, y que a los efectivos locales se
les unieron de Diamante y Nogoya. Cabe destacar que €l hecho de que los “refuerzos’ provengan
de ciudades cuyas Policias dependen de la Departamental Victoria, en cierto modo relativiza las
respuestas a tema seguridad; no obstante, las interpretaciones locales conectan causalmente al
puente con € hecho de cada vez mas gente en Victoria por |os carnavales -que segun el gobierno
municipal se debe a su camparia para promocionarlos- y el aumento de efectivos.

El impacto inmediato de la obra también se dejo sentir a nivel de la infraestructura
hotelera local. Personas relacionadas con la actividad turistica nos manifestaron que la hoteleria
se vio completamente solicitada por la empresa, de manera que para satisfacer la demanda de
capacidad y condiciones de alojamiento, tuvieron que resolver un arreglo entre los dos hoteles
principales de Victoriay las propias empresas constructoras. El arreglo import6é que esta gente
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puso todo en condiciones para poder vivir, 1o que en general, como nos sefial 6 una guiaturistica,
resume la percepcion de los resultados: ahora hay aire acondicionado en todas las habitaciones.

Ahora bien, de entre el conjunto de “impactos inmediatos’ del puente, e que se convirtio
en centro de las expectativas de mayor relevancia para los actores locales era la posibilidad de
encontrar trabajo en la obra. En este sentido, muchos victorienses desocupados vieron la
posibilidad de progresar a través de entrar a la empresa (como obreros en su mayoria 'y en
menor medida como técnicos y mécanicos). Sin embargo, aln cuando se reconoce que entraron
a trabajar en e puente mas de 200 personas de Victoria, las expectativas locales no fueron
cumplidas. Como veremos més adelante, el sentido de inmediatez ligado a este impacto tuvo que
ver con el reconocimiento de una falta de capacitacion, pero aismismo, e mismo hecho de no
conseguir trabajo en la obra se constituyd en un impacto brusco para las ansias de progreso
personal de los victorienses.

El incumplimiento de las expectativas locales ligadas a lo laboral, constituido como un
impacto inmediato fue reconocido por el gobierno municipal a poco mas de una afo de iniciadas
las obras. En el discurso de apertura del Honorable Concejo Deliberante del afio 1999, el
intendente de Victoria manifesté su preocupacion porque, ante la inminencia del enlace vial
entre Rosario y Victoria no dio trabajo a la cantidad de familias que se esperaba. Esta cuestion
no tardd en sentirse como multiple impacto, ya que al aspecto cuantitativo se le sumo uno
cualitativo: si muy pocos victorienses entraron, aquellos que lo consiguieron lo hicieron en
condiciones de flexibilizacion laboral.

Un mecanico especializado en grandes maquinas -tal su trabajo en el puente- subraya los
parametros que resignificaron el impacto de la obra para muchos victorienses que, como €,
trabajaron o pretendieron trabgjar en la obra. Desde su perspectiva, en una ciudad donde hay
mucha gente que no tiene vivienda y esta es una obra que va a durar por lo menos 4 afos, é
considera que para progresar con un trabajo sabido “temporal” de antemano, habia que pensar
en futuro, planificar, decir yo hago acuerdo con la empresa pero para que quede para el futuro,
para la gente. Sin embargo, tras haber trabajado en el puente, desde los inicios de la obra hasta
principios del afio 2000, dice estar muy decepcionado. Su decepcion se liga a que la
“planificacion” quedd en ese plano, pero también a las condiciones en las que se trabaja en la
obra: la gente que esta trabajando aca es toda jornalizada, no se paga mensualmente y ni
siquiera por dia, por hora, lo que implica que te enfermaste y perdés todo. Condiciones
agravadas por cuanto la situacion laboral aternativa, el mensual, es solo la de la gente que

trajeron ellos.
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En e relato del “mecanico” se condensan dinamicamente multiples aspectos del impacto
primigenio del puente. En su carécter de obra de ingenieria, una mezcla de necesidad de trabajo
y curiosidad motivo alos victorienses a interiorizarse acerca de lo que es esa obra porque es
una cosa que nunca se vio. Sin embargo, alin para los favorecidos, e saldo de la politica de
contratacion y empleo de la empresa se percibe como algo negativo™ que desarticul 6 estrategias
personales de progreso, de juntar mas plata, por g emplo, trabajar lo maximo: de mas. En este
contexto, percibido como habilidad de mangar la gente, los criterios de seleccion y
reclutamiento de la empresa se cuestionan en tanto dejan afuera trabajadores formados y con
necesidades mayores como sostener una familia. Como impacto inmediato, una situacion poco
novedosa en el pais es particularizada sefidlando que las cosas ‘podrian haber sido de otro
modo’; algo pasible de constituirse en progresar se vuelve “maéas de lo mismo”.

Ahora bien, sin ser eufemismo de derrota, las percepciones locales de que puede haber
progreso sin mas trabajo toman en cuenta las decepciones local es respecto del trabajo en la obra
de un modo que e progreso permanece intacto como fundamento del puente. Percepciones como
estas nos llevan directamente hacia como los victorienses perciben los cambios mas lentos y a
futuro que aconteceran en su ciudad, ya que el posicionarse en funcion los cambios inmediatos
en relacién con € puente esta intimamente ligado ala percepcion de su aspecto mediato.

Los impactos mediatos

Tras la “toma de conciencia’ de que el puente era una realidad, localmente surgieron
debates relativos al tema de posicionarse ante el cambio. Estos debates se configuraron como
planteos que retomaban las representaciones sociales sobre €l progreso -como conexion e
integracion- en dialogo permanente con la experiencia “primigenia’ del cambio. A su vez, tales
planteos se expresan en expectativas y miedos de acuerdo con como los actores locales
identifican la orientacion del cambio que trae el puente a Victoria.

En este contexto, ademas de encontrarse con la necesidad de enfrentar nuevas
situaciones, |os actores se anticipan a otros impactos “a largo plazo”, donde se debate la forma
que tome € futuro local. Una de las formas en que se expresa la percepcion de impactos
inmediatos del puente estd relacionada con las implicancias del contacto directo con “la otra
orilla’.

De acuerdo con las ideas del progreso como conexion, una de las expectativas més
recurrentes entre los actores locales esta en € rdpido acceso a Rosario (y en generd a la
provincia de Santa Fe) como algo que, ademés de ahorrarles tiempo de vigje, abre un abanico de
posibilidades. Entre las posibilidades se destaca el reencontrarse mas facilmente con sus afectos

(muchos victorienses tienen familiares y amigos en Rosario) y sobre todo €l hecho de tener a
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mano la segunda ciudad del pais. Como nos manifestaron, ser socios con Rosario permitira un
acceso mas facil a bienes y servicios que Victoria no cuenta 0 que solo posee en pequefias
cantidades. Entre las cosas mas apreciadas cuyo disfrute permitira el puente los actores locales
sefidlan: servicios de salud de alta complgjidad, una oferta educativa mas variada y de calidad en
general, y educacion universitaria en particular, asi como productos comerciales, actividades
culturalesy de esparcimiento.

Ahora bien, las representaciones sociales sobre las implicancias de vincularse con la
ciudad de Rosario poseen una larga trayectoria de estructuracion de sentido (centenaria) donde
el hecho como tal no impacta en si a los victorienses. En cambio, y visto a futuro, algo que
aparece como impactante respecto de la vinculacion es su carécter directo y rapido, relacionado
con su forma de puente. A su vez, €l hecho de una vinculacion via -que contrapone 40 minutos
con 5 horas de tiempo de cruce- moviliza representaciones sobre otros impacto mediatos, tales
como los gque derivan de la serie de cambios a acontecer en la ciudad. Estos cambios resultan de
las ecuaciones entre la posibilidad de quedarse y salir con un ritmo diferente al acostumbrado,
pero también implican recibir gente.

En este marco de progreso que permite elegir entre salir y quedarse, la poblacion adulta
contrasta sus experiencias personales con las nuevas generaciones, cuyos relatos recrean las
diferencias entre tener que trasladarse a distintos lugares, y poder quedarse porque a partir del
puente tienen mas posibilidades. Los victorienses esperan que con € cruce directo los
estudiantes puedan ir a la mafiana y volver a la noche, entonces comerian en Victoria 'y de ese
modo los padres no tendrian que disponer de dinero para la universidad, dinero para la pension
y dinero para el traslado. Asimismo, més al& de que Rosario no esta exenta de problemas de
desempleo, € puente plantea un panoramasimilar anivel laboral: si antes era necesario radicarse
en Rosario poder trabajar, ahoralos victorienses pueden vivir en su ciudad y trabajar en la ciudad
vecina. Segun las mlltiples caras del progreso, el corolario de todo esto les permite a los
Victorienses delinear un futuro donde “lo positivo del puente” vierte tres cuestiones principales.
dinamizacion economica del municipio, aumento poblacional y disminucion de gente que se va.

En este contexto de miedo y expectativas por €l puente, el aumento poblacional también
se constituye en una preocupacion parala Iglesia, X cuyos sacerdotes se plantean cémo abordar
los cambios que va atraer el puente, a que le adjudican un lugar de esperanza por €l crecimiento
econdémico, nuevas fuentes de trabajo y también un progreso cultural, pero que también les trae
preocupaciones especificas. De acuerdo con su responsabilidad por el aspecto espiritual-
religioso, e cura parroco local nos manifestaba que como lglesia necesitan adaptarse al
progreso y para ello estén trabajando en coOmo se va a encarar la cuestion espiritual ante un
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inminente crecimiento poblacional, tema que incluye la necesidad de dividir la parroquia,
porque, y como los propios fieles destacan, no se puede tener una sola parroquia con tanta
gente.

El inminente crecimiento poblacional también Ileva a los actores locales a percibir como
un impacto mediato de la vinculacién la posibilidad de ver cumplidas sus expectativas de
trabgjar en la propia ciudad. Con esto se hace referencia a surgimiento de una serie de proyectos
(privados y gubernamentales) como, por ejemplo, €l parque industrial que se va a instalar entre
Victoria y Nogoya. El proyecto del parque industrial, alln sin visos de concrecion, plantea la
consolidacion de un parque automotor, y forma parte de un planteo de integracion de la
microrregion o zona de influencia de Victoria, impulsado por €l justicialismo local en forma
conjunta con el del puente.”" Con este proyecto “en mente”, las previsiones locales indican que,
s en su momento muchos se iban a Rosario que tenia en un momento SOMISA, que tenia
fabricas importantes, ahora piensan en volver a Victoria porque tienen esperanza de trabajar.

Otro impacto mediato del puente esta en relacion con e turismo, ya que, segun los
actores locaes, dadas las cualidades naturales de Victoria —su patrimonio bidtico y
arquitectonico- y las condiciones de seguridad que ostenta, se va a consolidar esta zona como
una zona turistica. Las percepciones locales de un progreso mediato relacionado con el turismo
se emplazan en las conviccién de poseer una oferta turistica interesante para e millon
doscientos mil rosarinos que van a estar a treinta minutos de auto de Victoria, y que radica en
tener el rio, la caza y la pesca®’ En este sentido, a principios del afio 2001, la entonces
intendenta admitia que los cambios van a ser muy grandes y seguramente nos van a superar en
muchisimas cuestiones, pero se mostraba convencida en que se augura un buen escenario de
desarrollo econémico, demostrado en que ha venido un interesante capital en inversiones para
proyectos hoteleros y distintos servicios para € turismo.

Los gjemplos més sobresalientes de inversiones turisticas por e puente que los actores
locales destacan son el “Solar de Victoria’ (un barrio ndutico privado) y el Hotel Casino (un
hotel de mas 80 habitaciones con un casino). Ambos proyectos se estan construyendo en la zona
turisticamente mas codiciada de la ciudad -entre la costanera 'y €l rio e primero, y e segundo
frente a aguel y ambos secundados por verdes colinas- y son festejados por |os actores locales de
acuerdo con su significado para € desarrollo local. Asi, por ggemplo, durante el tiempo que la
maqueta del “Solar” estuvo en exhibicion a la entrada del palacio municipal, quienes alli
concurrian se detenia a observar €l proyecto y comentaba con los demés su magnitud al tiempo

gue discutian sobre €l futuro de Victoria.
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Ahorabien, si existe un acuerdo més o menos generalizado en las implicancias positivas
para el desarrollo local de este tipo de emprendimientos de infraestructura turistica, ya que alli
Se va a necesitar todo tipo de empleo, desde el cartero, todo el que se va a ocupar de la limpieza,
el taxi, todos los servicios; también hay quienes ven més criticamente como se han venido
imponiendo. Este planteo constituye uno de los ges que se debaten en torno a planeamiento
urbano, constituido en si mismo en una necesidad derivada de los impactos mediatos del puente.
La apuesta por una orientacion de la ciudad hacia € turismo implicé que ante las previsiones de
un crecimiento urbano inminente, ciertos espacios urbanos valorados como “con potencial
turistico”, como el barrio abadia®’, comenzaron a ser percibidos como contradicciones para el
desarrollo de la ciudad. Las objeciones a la configuracion del paisge urbano como sin
lineamientos concretos, desorganizadamente, se puso en el tapete como cuestion socialmente
debatida.

Constituido en un impacto mediato del puente, el planteo de necesidad de normar el
ordenamiento urbano se actualiza en un marco donde lalocalidad define “lo que puede hacersey
lo que no”, tanto para los victorienses como para los que lleguen de afuera. En este sentido,
guienes integran el Gobierno local destacan que no se puede hacer cualquier cosa en cualquier
parte, esta todo legislado, esta todo zonificado, los hoteles que vienen a instalarse tienen sus
zonas ya definidas. Y ain cuando hay quienes dudan que realmente hallan contemplado
juridicamente todas las posibilidades, mas alla de estos reclamos y contrarreclamos “politicos’,
el ordenamiento urbano se percibe cruzado por €l hecho de la “llegada de iniciativas’. En este
sentido, se da por sentado que € desarrollo local -0 ain la hecatombe- estd en funcion de
inversores gque “llegan” a nucleo de desarrollo en que se convierte Victoria gracias a puente.
Los actores locales leen esto en términos del origen patrimonial de los * proyectos’: son todos de
gente de afuera; y explican esta situacion (sentencia recurrente en nuestras entrevistas y
observaciones) en términos de la incapacidad local: |a gente de aca no puedey € que tiene plata
no quiere invertir en eso, invierte en lo que sabe y siempre hizo, en el campo.

Ahorabien, al mismo tiempo que los actores perciben al camino de desarrollo local como
uno de ritmo e itinerario ajenos, en lo que a ellos les impacta reconocen que los cambios a futuro
no traerdn un progreso para todos; es decir, la fe en é no llega a ocultar la actualidad
socioecondmica diferencial de los actores locales™'. En este sentido, la postulacion de una
filiacion local de la obra los mueve a asegurar que, siendo ellos en mayor o menor medida, los
destinatarios naturales de sus frutos, en consecuencia, las consecuencias negativas del progreso

también encuentran formas socializadas.

76



Dentro del marco de los impactos mediatos del puente, las expectativas de proyectar a
Victoria como ciudad turistica y recibir gente en general, mueven a los victorienses a
preocuparse por € tema de la seguridad. En este sentido, que Victoria todavia no tenga
infraestructura para ser una ciudad de descanso para los rosarinos -identificado como la
conurbacién desde Rosario a Victoria, donde la segunda se ubica como ciudad dormitorio de la
primera- resulta menor frente a peligro que pueden entrafiar el arribo de “ otros’.

Lallegada de “otros inciertos’ (Leach, E. 1967) produce temor y ansiedad. Hay quienes
remiten estos miedos a la propia idiosincrasia victoriense: una poblacién que siempre estuvo
quieta, que vivio de la agroganaderia, de la siesta del mate, de la tranquilidad. Asi se refiere un
comerciante que gjemplifica“el contraste” desde su propio caso: hace varios afios, no muchos, el
fuerte era tener en la esgquina del negocio (una tienda de ramos generales, ahora modernizada,
gue vende desde el ectrodomésticos hasta ropa de blanco) 16 o 17 argollas para los caballos y no
para vehiculos 4x4. Este fresco bucdlico escenifica las implicancias por las que se infiere que €
puente va a ser una explosion que los victorienses no dimensionan; asi como en un sentido mas
acotado, resaltatemores “sectoriales’ donde los comerciantes “van atener que salir a competir”
porque si bien se van a abaratar |0s costos porque van a tener fletes mucho mas cortos, también
van a tener que adecuarse, es decir, competir con una nueva oferta. Ahora bien, la competencia
constituye un temor particular frente a otros que se plantean en forma generalizada.

Como contrapartida del aumento poblacional, e “auvién zoologico” aparece como uno
de los impactos mediatos del puente: el temor por quiénes se van a instalar en Victoria
dimensiona un aspecto de las preocupaciones locales relacionado con la inseguridad. En este
sentido, con €l inicio de las obras surgieron planteos en torno de la necesidad de reforzar la
seguridad, que en un sentido mediato se identifica con “el problema a momento en que se abra
el puente’, identificado en la expresion “ se nos van a venir |os rosarinos’.

El problema de la inseguridad se concibe como funcién del crecimiento poblacional
(permanente o de poblacién en transito) conjugado con el aumento de la delincuencia y €
asentamiento de villas miserias. En este marco, |o que preocupa alos victorienses es lallegaday
sobre todo la instalaciéon de “otros’ que no puedan controlar, y si bien se reconoce gue se han
hecho algunas cosas, la afirmacién generalizada es la de que se necesita reforzar la seguridad.
En cuanto a las cosas que estan por hacerse en el tema seguridad, nos manifiestan que de
acuerdo se esperan 65 familias de gendarmeria que se van ainstalar; y aunque formalmente esta
es la Fuerza correspondiente a una obra vial nacional, las lecturas del tener controles de

gendarmeria se referencian en términos de que la ciudad se va a internacionalizar, va a ser €l
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paso obligado entre & Atlantico y el Pacifico, y en términos de contrarrestar el aumento de la
inseguridad ya que el puente va a ser un punto estratégico de deslinde.*""

De acuerdo a prondstico de cambios para Victoria, actores de diversas instituciones se
ven interpelados para, 0 compelidos a, dar respuestas a los miedos y expectativas de la
poblacion. Como sefialamos respecto del caso del sector eclesiéstico para el aspecto espiritual, la
percepcion de cambios a partir de la apertura del puente moviliza a sectores del gobierno local a
asumir responsabilidades, especialmente las relativos a las multiples aristas del  problema de la
inseguridad. En este contexto, €l gobierno local prevee que en 1os proximos seis afios Victoria
va a duplicar su poblacién, y que va a haber un grupo de poblacién en transito mucho mas
importante de la que actualmente hay, consecuentemente -y enfatizando que en el pais no hay
ningun antecedente de una ciudad de un millén doscientos mil habitantes vinculada a una de
treinta mil habitantes por un puente como para relevar comparativamente- advierten la
necesidad de tomar recaudos por el impacto, sobre todo para velar por la seguridad publica.

Ahora bien, quienes hicieron posible el puente con su trabajo, destacan que més alla de
tomar recaudos, hay sopesar la relacion entre inseguridad y progreso por la necesidad de dar
respuestas a todos y cada uno de los temores de la poblacién. Estos profesionales de la politica
acuerdan en que los cambios van a ser mas 0 menos positivos en tanto y en cuanto se defina
llevar adelante una serie de obras para la ciudad, puesto que Victoria no sabe todo lo que va a
cambiar. En este sentido, plantean que desarrollar pautas para orientar € impacto mediato es

una responsabilidad crucial que ellos han venido asumiendo.

IV.3. El trabajo politico para recepcionar los impactos

En € contexto de cambios positivos y peligros inminentes, quienes “trabajan” desde la
politica por el puente conciben que su funcién es hacer todo lo posible para aprovechar € puente
y para que Victoria se desarrolle de su mano. Porgque su poblacién luché mas de 100 afios por la
conexion, pero sobre todo porque ellos son sus responsables, estos actores consideran primordial
capitalizar la orquestacion del progreso. De acuerdo a como €llos lo manifiestan, estp implica
coadyuvar € posicionamiento de la ciudadania ante el impacto mediato del puente y, en un
sentido general, canalizar territorialmente sus efectos positivos.

Las lecturas de la “responsabilidad publica’ retoman la manera en que se construye la
paternidad de la obray lo constituyen en gje del proceso de produccién social de consenso sobre
el puente. En este sentido, nuestros interlo nos manifestaban que es el municipio € que tiene la
obligacion de generar las condiciones para promover e bien comdn, que es para lo que esta,

estamos, obligados desde € sector publico, pero resulta que no toma conciencia de que el
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victoriense tiene nostalgia a un cambio abrupto que no esta acostumbrado, asi como tampoco
gue se requieren tareas de prevencion jyal.

Los justicialistas contraponen su trabajo frente alainaccion del gobierno local en manos
de la Alianza -identificada con €l Partido Radical-. Por gemplo, destacan que e Partido
organizé una encuesta™" -en el marco de las elecciones generales de octubre de 1999- para
relevar las necesidades de la gente donde se enfocaba explicitamente el tema del puente. El
trabajo volcado en la encuesta ilustra cOmo se posicionan estos actores en €l contexto de temores
y expectativas de sus “representados’. En clara alusion a los miedos y expectativas de la
ciudadania, el modo de construccién de la encuesta participa de la construccién de la necesidad
del puente, y a la luz del proceso de produccion social de consenso, la utilizacion de sus
resultados les permite orientar la satisfaccion de necesidades de la comunidad que luego
transformaran en proyectos a través de conectarlas con laidea de responsabilidad y, sobre todo,
con la de trabajo. Esto también les permite adelantarse a las consecuencias —impactos- que traeré
el puente, y apartir de ello proponer soluciones.

Desde el punto de vista del proceso de produccion de consenso sobre la obray en funcion
de la capacidad diferencial para movilizar recursos y poder, estos profesionales de la politica
plantean su trabajo como de mentores y propiciadores del progreso. Por los pedidos que les
hacen y por sus propias iniciativas, ellos se autodesignan los responsables de |o que suceda en la
ciudad. En este contexto, la apuesta de capital politico (Bourdieu 1997b) se orienta a continuar
con un trabajo que no acaba con lainauguracion del puente.

El “trabgjo politico de recepcionar € cambio” se postula opuesto a la actitud de la
oposicion en términos de una contraposicion entre hacer positivo €l cambio y evitar males
sociales, y llevar a que colapse absolutamente todo. Junto al diagndstico de necesidad de un plan
de mangjo del crecimiento, € plan maestro, que determine las condiciones del desarrollo en
materia de seguridad, salud, servicios de infraestructura, etc., estos “politicos’” sefialan que al
menos hubo cosas que si se hicieron. Como veremos, la organizacion de la capacitacion y la
elaboracion de la ordenanza del 50 % de mano de obra local se constituyen en gjemplos “de su
trabajo”, un trabajo que pone en juego unaldgica que es a mismo tiempo ‘fagica’, inclusivistay
‘émica’, exclusivista, que funciona como estrategia para controlar el espacio (Bauman 1994).
Capacitar para el progreso

Como hemos sefialado, la experiencia del proceso generalizado de cambio conduce a los
actores a experimentar los impactos (inmediatos y mediatos) en términos del surgimiento de
necesidade, entre las cuales se configura un comun denominador entorno de la necesidad de

capacitacion. En este contexto, trabajar en la obra, ser comerciantes competitivos, desarrollar
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buenos servicios turisticos y conseguir mejores empleos, son las &reas principales donde los
victorienses destacan que es necesario capacitarse para progresar. A su vez, en este contexto
también hay quiénes estdn “capacitados’ para orquestar la capacitacion de acuerdo con su
posicion relativa en e “dominio” pero sobe todo por € lugar que ocupan en la trayectoria del
puente.

Los “politicos” que tienen un “conocimiento de cerca’de la obra por haber trabajado
politicamente su “redlidad’, destacan que ademas de la organizacion de la capacitacion,
también trabgjaron en 1o que los actores ubican como la necesidadde cambiar la mentalidad.
Asi, capacitar y adecuar se constituyen ambas en necesidades incluidas dentro de la agenda de
cuestiones abordadas por los “politicos’ en su trabajo de hacer viable el progreso.

El trabajo orientado a la capacitacion se orientd segin dos grandes nucleos
problematicos. € comercio y € trabajo en la obra. En & ambito del comercio, con la
colaboracién de los responsables del Centro Comercial local, el ex intendente, € arquitecto y un
grupo de colaboradores organizaron conferencias trayendo invitados especiales para tratar temas
como “la competencia’. Estas charlas estaban abiertas a todos los interesados, tales como
quienes para € ambito del turismo, plantean la necesidad de capacitar gente que hablar inglés
asi como de concientizar a los duefios de confiterias, bares y restaurantes para que adecuen sus
horarios de atencion y en los gustos de los visitantes. Pero e ambito en e cua nuestros
interlocutores “ politicos” manifiestan haber hecho los mayores esfuerzos es en o laboral.

Segun las cifras brindadas por Puentes del Litoral, la obra emplea cerca de 1200 personas
—entre las dos cabeceras- y mas de 3000 sumando €l trabagjo de proveedores e insumos (La
Nacion 29-11-2000). Sin embargo, las percepciones locales sobre las cifras de empleo en el
puente no se perciben libradas al juego entre ofertay demanda. Los victorienses conciben al
trabajar en el puente como algo correlativo a la filiaciéon local de la obra, y en este sentido
reconocen un “derecho” a trabgjar en ella indisociable de “politicas’ tendientes a favorecerlos.
No obstante, a poco de finalizadas las obras, € planteo del “derecho local a trabajo” aparece
COMO SU reves.

L os actores ligan sus decepciones de trabajar en €l puente ala falta de capacitacion como
un problema doble. Por un lado se plantea la necesidad de conocimientos especificos;, en
términos de un trabajador, porque se puede ensefiarle armadura a un tipo pero cuando lo llevas
para que te arme una columna es otra cosa totalmente diferente, se usan otros materiales, la
maguinaria que se usa es otra cosa, los montos en kilos son otros. Por otro lado también se
advierte que se necesita aprender a trabajar, por € emplo, atrabajar en equipo. Ahora bien, mas
al& de esta distincion, la percepcion de falta de capacitacidn se constituye en un rasero que
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iguala a los trabajadores locales por la ausencia, vulnerando su posibilidad de insertarse
laboralmente y, sobre todo, negandoles sus “derechos’ como victorienses.

En este contexto, los profesionaes de la politica justicialistas destacan haber organizado
la capacitacion para gue la gente de Victoria pueda trabajar en el puente. Con este objetivo,
ellos gestionaron la organizacién de una serie de cursos que comenzaron a dictarse con
anterioridad a inicio de las obras del puente, y segun €l ideal de que los victorienses tuviesen los
conocimientos necesarios 0 ampliasen los que ya traian. Los cursos contaron con activa
participacion por parte de los victorienses, quienes a su vez los identificaban directamente con e
Partido de sus “promotores’, es decir, los “politicos’ que luego tuvieron que dar explicaciones
frente a hecho de que de las personas que capacitaron solo unas pocas lograron entrar.

Quienes organizaron la capacitacion brindan diferentes explicaciones para las
decepciones locales. Para algunos entré menos gente porque -més alla de la capacitacion- se
requeria cierta mano de obra cualificada que aca no habia. Esta explicacion es relacionada con
la de que el mercado de trabajo ha mermado en general, producto del proceso de tecnificacion, 1o
gue invierte el problema para convertirlo casi en un anacronismo: este tipo de obras en otro
momento, en otra época, habria traido aparejados una gran cantidad de puestos de trabajo.
Otras explicaciones aseveran que [la obra] movi6 bastante pero e resultado econémico no se ha
estudiado, suméandole el hecho de que posiblemente en esta época de tanta crisis se diluya todo
lo que vos podés hacer. En la misma ténica, también hay quienes aseguran que gracias al puente

en Victoriala crisis se sintio dos afios mas tarde [en referencia a afio 2000].
El “plan maestro” para manejar el crecimiento

Asi como organizar la capacitacion es parte de un trabajo de adelantarse a los hechos que
vuelve “capaces’ de interpretar las necesidades sociales a los responsables “politicos’ del
puente, gracias a este trabajo también participan de las definiciones del cambio. En este marco
se inscribe un proyecto del justicialismo local donde, a través de un diputado (presidente del
Concejo Deliberante por ese entonces) se propuso eximir de impuestos a la empresa
concesionaria ganadora siempre y cuando el 50% de la mano de obra que tomara debia ser de
la ciudad de Victoria.

Como manifiestan sus propios “creadores’, e proyecto que finalmente devino en
ordenanza fue planteado dentro de la trayectoria que estos profesionales de la politica venian
protagonizando, y atendiendo especificamente a cuando en €l afio ‘97 el Gobierno Nacional pide
que tanto Provincia y Municipio eximan impuestos al Concesionario. Dada la forma que asumia
larelacion entre lo publico y lo privado en la ordenanza, como nos manifestaba el legislador, la

propuesta derivd en un debate con la oposicién, quienes los acusaban de beneficiar a las
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multinacionales. Sin embargo, para ellos la polémica erainfundada: siendo una obra que estaba
subsidiada por € Estado no le ibamos a estar cobrando impuestos al Estado.

La ordenanza contemplaba la necesidad de dar trabajo ala gente de la ciudad, sobre todo
porque, amén de que la obra era un antiguo anhelo local, se concretaba en un momento en que la
desocupaciéon —al igual que en € resto del pais- iba en aumento. Pero la ordenanza también
contemplaba la materializacion de cierta concepcion de progreso y de cambio fundada en el
“conocimiento diferencial” (ver capitulo I11) de estos actores que trabajaron por hacer posible a
puente. Asi, segiin € ex— edil, € proyecto tenia un efecto: darle trabajo a nuestra gente pero no
anicamente. El principal objetivo de la normativa era e-vi-tar |os procesos de migracion.

De esta manera, como definicion con fuerza obligatoria respaldandola, la politica del
50% de mano de obra local aparece, ante todo recortando y normando la territorializaciéon de un
ideal de progreso especifico, mientras que la generacién de empleo representa su sentido
secundario. Y a pesar de tener conciencia sobre “lo discriminatorio” de la justificacion de la
ordenanza, €l razonamiento que la sustenta reposa en que a fin de cuentas es el “bien comun” el
gue salvaguarda. Asi, la posible experiencia de lainseguridad intensifica la tarea de construir €l
espacio social donde ‘deben ser renegociados los términos del armisticio y e modus vivendi’
(Bauman 1994:61).

Como nos manifestaban, evitar los asentamientos de conjuntos poblacionales que vienen
por la obra es necesario porque de o contrario, encima que el Estado puso la plata para la obra,
los tiene que atender, €l Estado tiene que darles la casa, esto, lo otro. Asi, la medida describe
préctica y simbdlicamente una concepcién de progreso donde el clivgie socioecondmico
funciona como un dispositivo ideol6gico a interior de las luchas de poder tejidas en el marco de
la legitimacion de la obra; y también, al decidir qué es un cambio deseable, |as representaciones
sociales del progreso y las précticas a nivel de los impactos inmediatos y de los mediatos se
hacen inteligibles, pasando desde las inseguridades ontoldgicas de la gente a la seguridad
normada. En este sentido, el ideal de progreso adquiere justicia de mecanismo consensuatorio,
donde e aspecto normativo (marco) de la ordenanza se justifica desde su parte deseable
(contenido).

Esta ordenanza que exime de impuestos a la empresa a cambio de que € 50% de sus
trabajadores sean de Victoria, constituye una forma hegemonica de redefinir las relaciones entre
las partes involucradas en € juego multidimensional de los intereses que intervienen en el
proceso tejido alrededor del puente Victoria-Rosario.” En el sentido de doble recorte de los
“beneficios’ del puente -empleo y migracion- la ‘dialéctica entre integracion politica'y cambio
socia’ (Castells 1981) implica la puesta en acto de capacidades diferenciaes para definir qué es
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un cambio deseable. Asi, anticipar qué sucederia hipotéticamente con la llegada de migrantes
que “hay que atender”, sella con un contenido particular al progreso de acuerdo con la
actualizacion de la relacidn de fuerzas que intervienen en el proceso méas amplio del cual resulta
la posibilidad de vincularse a través de un puente.

En otro orden de cosas, como respuesta al contexto de explicaciones de cara a las
desilusiones locales, si |os resultados de la capacitacion y del empleo efectivo provocan titubeos,
los “responsables politicos’ de la obra aseguran que sus esfuerzos si fueron exitosos en el cambio
de mentalidad, al que miden a través de contrastar entre cOmo se pensaba antes y ahora del
puente. En este sentido, nos manifestaban que por €l ‘91 si se hacia una encuesta iba a dar que
todos estaban en contra del puente, porque habia mucho miedo. Pero en lamedidaen que laidea
de locura faradnica fue cediendo frente a una “obra posible’, la gente se dan cuenta de lo
positiva que es la obra.

El cambio gradua “de mentalidad” que los “politicos’ diagnostican en referencia al
puente antes que a cOMo se posicionan |os actores frente a proceso de vinculacion, se atribuye al
trabajo de explicarlo ya que nadie se imaginaba cémo iba a ser, trayendo a colacion las
actividades que €llos llevaron a cabo, por g emplo, que se llamd a gente para dar charlas sobre
seguridad de otras provincias para gque cuenten sus experiencias. Estas charlas (que a diferencia
de las de |a capacitacion se organizaron totalmente desde el partido) segun ellos, permitieron que
la gente se fuese dando cuenta que ahora podian tener centros de salud de primera muy cerca,
gue los chicos podian estudiar y volver a sus casas a dormir, y en definitiva, los resultados son
buenos. Y en definitiva, que ahora todos toman la bandera del puentey se creen que lo hicieron
ellos.

IV.4. Un puente hacia...¢qué progreso?

Desde €l punto de vista del proceso socia de produccion de consenso sobre el puente,
como se configura el sentido de “lo necesario” es fundamental para articular los diferentes
intereses involucrados en la materializacion de esta megaobra. En este sentido, la forma de
“hipétesis autoconfirmada’ que asume el progreso lo constituyen en amalgama fundante de la
legitimidad de la obra. Es decir, a partir de que no existe una definicion univoca para el progreso
que traera e puente, porque, su eficacia radica en que ‘tiene por verdad tener varias verdades
(Bourdieu 1996:118) e progreso tiene un valor preformativo donde su misma posibilidad
funciona como larealidad misma del Rosario-Victoria

De acuerdo con como se interprete su lugar en la dinamica de lo loca y lo nacional, €l

progreso actualiza el tamiz de las evaluaciones del puente. El recurso a progreso fusiona en
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forma dindmica las multiples representaciones de la obra, de su historia y de las expectativas y
temores asociadas con ella. Y asi como permite soslayar la pregunta por la “causa’ enfatizando
el “efecto”, también, gracias a trabajo politico que orienta su refraccion social, se constituye en
“crédito eficaz” de reclamos, criticasy anhelos. De esta manera, atravesando pasado, presente'y
futuro, la eficacia simbdlica de esta nocidn, anclada en su capacidad para dinamizar un contexto
de sentido en ‘la sintesis dialéctica de la unidad del significado con su multiplicidad’
(Voloshinov 1992:113) permite que aln por su misma ambigiedad, €l progreso se vuelva
‘interesante’.

Al encauzar las multiples lecturas de la vinculacion, € progreso funciona como una
suerte de ‘principio articulador’ (Cohen 1974:102)™ del proceso social tejido alrededor del
puente. De esto resulta que el progreso se convierte en € interlocutor hegemonico del consenso.
Pero si todo es leido en clave de progreso, € efecto de hegemonia implicado en €l recurso a esta
nocion no es fortuito; responde a que su misma posibilidad pase de ser tal. Si el progreso
funciona como paraguas valorativo dentro del cual € mismo es evaluado -la conexion es
progreso y el progreso es conectarse, €l progreso esta de la mano de laintegracion territorial y el
integrarse es progresar, progresar es la expectativay los temores son sus costos-, esta “armonica
casuistica” tambalea cuando la atencion se dirige a indagar las concreciones del progreso.
Cuando los victorienses evallian su cotidianeidad con las lentes del anhelo, el progreso se remite
Mas a sus esperanzas.

Quienes se adjudican la paternidad del puente y la responsabilidad de sus “beneficios”
afirman que al progreso no hay que promoverlo porque va a venir naturalmente; pero, sin
embargo, también advierten que, para que sea hecho y no mero anhelo, hay que encauzarlo. En
este contexto, de acuerdo con la politica del “conocimiento de cerca’ relativa a como se produce
el saber diferencial sobre el puente (ver: capitulo I11), definir y trabajar van paralelos. Asi, en el
‘pasaje del is al ought’ (Bourdieu 1997h:28) la metéfora del progreso deviene en metonimia
cuando progresoy puente resultan del trabajo, y sobre todo de saber trabajar.



Capitulo V

Un puente entre el aislamiento y la vinculacion

“ No sblo no se produce el acontecimiento esperado

sino que ocurre ademas aquel que no se esperaba:

se hunde el puente, se arruina la cosecha, la medicina enferma mas” .
Horkheimer, M.y T. Adorno (Dialécticadel 1luminismo)

V.1l. Consenso, homologacion e indistincion

El desarrollo del proceso social de produccion de consenso sobre el puente esta
estructurado seguin la puesta en acto de una serie de mecanismos orientados a “ hacer deseable” la
obra. Desde € punto de vista del puente como “conexién” , el consenso se basa en que la obray
el anhelo centenario de vinculacion “homologuen” su repertorio simbdlico préctico asociado.
Desde € punto de vista del puente como “integracion”, e consenso radica en que la obra se
constituya tanto en un inversion publica como en una privada. A su vez, la deseabilidad del
puente también se apoya en una “homologacién” entre conexién e integracion. Ahora bien, como
sefidla Voloshinov (1992), para comprender la generacidén histérica del ‘tema’ y de los
significados que lo realizan es necesario tomar en cuenta la ‘valoracion social’. En este sentido,
para que “se mantenga” €l consenso sobre e puente, homologacién no debe confundirse con
indistincion.

La estructuraciéon del consenso sobre € Rosario-Victoria, hegemonizada por actores
sociamente posicionados como “politicos’, implica una interaccion conflictiva entre
significados, valores y précticas. Asimismo, esta interaccion resulta subsumida por una
estabilizacion de sentido a través de la cual se atribuye una forma “comin” a lo que aparece
disputado. Una de las formas en que puente y anhelo centenario se homologan es a través de la
aplicacion mutua del fundamento histérico de su necesidad de modo que el caracter especifico y
necesario de la obra vial sea la vinculacion. Otra manera, relacionada con la capacidad de
estructurar el sentido de una necesidad centenaria, se basa en gue cierto tipo de trabajo -€l
trabajo politico- sea reconocido como el que concreta ambas cuestiones; en este sentido, la
distincion entre historia centenaria y reciente participa activamente de la determinacion positiva
de la ecuacién entre continuidad y discontinuidad respecto de la vinculacion.

Por otra parte, €l trabajo politico también funciona como amalgama tempora donde el
puente (como obra vial especifica) puede constituirse, a través del pasgje de lo local a lo
nacional, en una necesidad de interés nacional mas ala de su fundamento historico. En esta
direccion, la estructuracion del proceso licitatorio anclada en una particular relacion entre “el
conocimiento de cerca’ y la trayectoria de trabajo, permite confrontar intereses -anhelo
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centenario, integracion y ganancia privada- en un marco percibido como “neutral” y donde los
actores se apropian diferencialmente de sus frutos. A su vez, acorde a status juridico de la obra
gue articula en un mismo objetivo al interés publico con el privado, €l recurso a progreso como
interlocutor hegemonico de las mlltiples lecturas del puente, mediatiza la confluencia maitiple
de perspectivas diferenciales (anhelo centenario y local, y reciente y nacional con obra de
plblica, politicay de inversién) en un mismo “interés por el futuro”™ donde solo “algunos’ son
los autorizados para normarlo positivamente.

En un contexto done la “realidad” del puente dialoga permanentemente con un pasado
signado por contramarchas, el fundamento de necesidad de la obra contempla su contrario.
Consecuentemente, para dar un marco definitivo a la deseabilidad del puente, es condicion de
eficacia la articulacion de multiples intereses en torno suyo -algo que los “politicos’ leen como
prueba de lo fundamental de su trabajo-. En este sentido, sin llegar a ser planteado como “evitar
el disenso”, situar ala obra como materializacioén multiple de intereses pero atendiendo a que sus
representaciones sociales contemplen la diversidad de pardmetros sobre su hecesidad es parte del
trabajo politico. Tal contemplacion incluye que las discontinuidades en torno de su concrecién
sean reconducidas a un lugar de compromiso mutuo, desdibujando asi toda evidencia de
prioridades por parte de |os intereses involucrados.

Si “separado pero todo junto” es lo que convierte a puente en panacea; o dicho de otro
modo, la fortaleza de sus pilares depende de que sostenga las consecuencias iterativas que
atentan, o puedan atentar, contra su estructura, ¢implica esto que “el consenso” sea por
definicion vulnerable y que su endeblez signe a priori a trabgjo politico tanto como a su
cristalizacion juridica? Para responder estas cuestiones pondremos en perspectiva dos hechos que
desde |la perspectiva de |0 actores signaron la trayectoria del puente: 1os “problemas’ en torno de
la asignacién presupuestaria de la obra'y 1os que tienen que ver con la gjecucion del conjunto de
obras complementarias del puente. Estos “problemas’, debatidos entre ser incompatibles y
convivir en sorda armonia con la triada fundamental que presenta a puente como obra publica,

politicay deinversion privada, son lo que paralos actores constituyen sus ‘inconsistencias'.

V. 2. Una duda radical o como sobrevivir al recorte

Tal como hemos venido desarrollando, al igual que otros proyectos conectivos previos, €l
puente -como proyecto centenario o idea faradnica, como obra de infraestructura pablica u obra
de inversion, como anhelo de un pueblo o como gje del MERCOSUR- aparece como una suerte
de realidad cartesiana. Las dudas sobre la concrecion efectiva de la obra se constituyen en un

aspecto integral de su historia, donde las amenazas a su “realidad” se presentan de modos
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coyunturalmente variables en funcién de las perspectivas de los actores. Por gemplo, en €
contexto del inicio “efectivo” de las obras del puente, comenzaron a circular diversas versiones
sobre un “recorte a gasto publico” planteado desde el Ministerio de Economia de la Nacién vy,
especificamente, del &reade Obrasy Servicio Publicos (que en el afio 2000 dej6 de existir)*'. El
tema del “recorte” estaba puesto en el tapete como peligro inminente para toda la obra publica;
en este marco, S muchos proyectos veian amenazados sus presupuestos o la futura asignacion
de los mismos, el puente no quedaba afuera.

De acuerdo con un horizonte de la Obra Publica definido por la contraccion crediticiay
la “coyuntura del agjuste fiscal”, hay quienes asocian lo problemético con las consecuencias
“econdémicas’ de los cambio ministeriales para la obtencion de “crédito externo”. En este
contexto, el suplemento de arquitectura de La Nacién (29-11-2000) volcaba las repercusiones de
la desaparicion del mencionado Ministerio en términos del  Consgjo Profesiona de Ingenieria:
sin infraestructura no hay pais. Segin e matutino, “no se pueden desarrollar obras de
infraestructura sin recursos genuinos; pero resulta que los organismos internacionales de crédito
privilegian, a la hora de evaluar las solicitudes, aquellas destinadas a mejorar las bases de
infraestructura de unaregién. Sobre todo cuando se trata de un territorio extendido y heterogéneo
como lo es € de la Republica Argentina, donde se advierten desigualdades y asimetrias que
demandan, para recuperar protagonismo, obras de vinculacion, de riego, de comunicaciones o de
drengje, puentesy canales’.

Ahora bien, el suplemento estaba dedicado a una obra que daba por tierra con las
sombrias proyecciones. Casi inmune a “recorte’, el Rosario-Victoria contradecia los pronosticos
negativos. De aqui que el periddico titulase su nota: “ Con infraestructura hay crecimiento”. Esen
esta direccion, mas ala de que la particular relacion entre el privado y €l publico determinada
por el status juridico de la obra, que las lecturas de los “problemas econdmicos’ del puente
también se hacen en clave “facciosa’”.

Desde € punto de vista del puente como una obra que reclama por si misma un aporte
considerable del “crédito externo” en vistas de su concrecion, € hecho de que su continuidad
estuviese sujeta a contexto de un “recorte del gasto publico”, era leido tanto como signo de su
debilidad como de su fortaleza politica. Tal latonica con la que se interpreta el hecho de que, en
este contexto de “recorte”, los gobernadores de Entre Rios, Santa Fe y Cdérdoba solicitaron
reunirse con € Presidente Menem para analizar |la marcha de las obras del puente.

El pedido de reunion de los gobernadores Busti, Mestre y Obeid se basaba en un reclamo
por € enlace via Rosario-Victoria que fue hecho en nombre de la regién centro, considerando
esencial al emprendimiento en el marco del desarrollo del corredor central bioceanico (La
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Mafana, 07-05-1999). Para la poblacién que se interiorizaba acerca del ensombrecido panorama
del puente a través de los medios de comunicacion locales, este hecho se configuraba como una
suerte de paradoja: los mismos actores que identificaban las “dudas’ sobre la obra como
apreciaciones de la oposicién eran quienes pedian una ratificacion de la obra. Una paradoja que,
a su vez, entrafiaba serias sospechas acerca del comienzo de “una historiareciente” diferente ala
“centenaria’, ya que esta reunion se interpretd como certificacion de que los problemas politicos
seguian rodeando a puente.

La respuesta del Presidente al pedido de los gobernadores fue rapida y contundente, y
Como para poner en jaque toda sospecha respecto del Victoria-Rosario: “Menem asegurd que no
habria recortes que afecten al enlace vial y garantizé la continuidad de laobra’ (La Mafana, 08-
05-1999). Laratificacion del interés del Ejecutivo en € puente estaba fundaba en el hecho de que
los fondos estaban presupuestados. No obstante la difusion publica del hecho, éste no trgo
tranquilidad para los justicialistas locales, quienes en los meses subsiguientes mantuvieron
enfrentamientos mediaticos por €l tema del puente. Por gemplo, € entonces presidente del
Concejo Deliberante de Victoria acusa a economista Juan Alemann quien, en una nota publicada
en un diario rosarino recomendaba detener obras publicas como esta, instando a declararlo
‘malo’ alosintereses de la comunidad de Victoriay con el apoyo de todos los bloques. Segun €l
actual legidlador provincial, Alemann [quien fue Secretario de Hacienda durante la ultima
dictadura militar] atacaba a Victoria-Rosario haciendo lobby a favor del Buenos Aires-Colonia
por su postura unitariay centralista (La Mafana, 13-07-1999).

La incertidumbre en torno de la obra también se percibia como una amenaza a su
continuidad en términos de una contienda por la asignacion presupuestaria dirimida en €
lenguaje partidario. Por gjemplo, € hecho de que se salvaba a la obra de una marcha atras
cuando se oficiaiza que se realiza un préstamo BID™" para el puente Rosario-Victoria, de 73,8
millones de ddlares [ya que] Segun el BID el puente desperté gran interés entre los bancos
privados y permitié crear una asociacion entre sectores publicos y privados en los niveles
federal y provincial (La Mafana, 17-07-1999) se asocia con las influencias politicas méas que
con la confianza depositada por € Banco Interamericano de Desarrollo en la rentabilidad de la
obra. Es més, los visos locales de desconfianza tienden a revertirse o a consolidarse cuando se
da a conocer que Menem visitaria la ciudad en los proximos 15 dias para recorrer las obras del
enlace vial y observar los avances, hecho apuntalado por las afirmaciones de los “politicos”
acerca de lo “l6gico” de que, en términos del gobernador entrerriano, estas obras son parte de

una realidad incontrolable en la provincia.
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Sin embargo, en el debate entre la “realidad incontrolable” de la obra y las
“inconsistencias’ del puente, € “cartesianismo” contamina todo tipo de respuestas de
continuidad. Asi, la conjuncion positiva de voluntad y decision por la que € Poder Ejecutivo
Nacional habia ratificado su interés en el puente (expresada en términos de la duplicacién del
aporte publico sin alterar €l aporte de la empresa concesionaria) no bastaba para soslayar la
desconfianza; y alin cuando ya habia comenzado la obra, localmente se podia escuchar que
ciertos sectores seguian dudando del Victoria-Rosario. En estas condiciones, para reestablecen
latrayectoria en un camino manchado de sombras, quienes se posicionan como los artificesde la
concrecion del anhelo local, sefialan que gran parte de las “ dudas’ se tratan en realidad de dichos
de la oposicion sin arraigo concreto en la marcha de |os acontecimientos.

Desde |a perspectiva de los victorienses, las inconsistencias relativas a las dudas sobre €
puente también aparecen retomando problemas asociados a lo “externo” o lo geno a la
influencia local. Es en este sentido que los actores locales distinguen entre la necesidad de
infraestructuray la necesidad del puente. desde su perspectiva, € anhelo de vinculacion conduce
a exhortar en favor a de politicas de empleo, salud, vivienday educacion, ailuminar, pavimentar
y mejorar cales deterioradas, y a extender la red cloacal y la de gas natural, como cuestiones
fundamentales para que Victoria se desarrolle.

En este marco, s el puente corre con la ventajay salvaguarda de su identificacion como

necesidad histéricamente relevante, por otra parte es incluido dentro del conjunto de ‘lo
necesario’ sin confundirse con las implicancias de la verdadera vinculacion. Asi, acorde a cdmo
se considera el progreso local, superar € aisamiento se distingue de los “beneficios de la
internacionalidad” tanto como el puente de la necesidad de infraestructura. En este marco, la
amenaza a la continuidad de |a obra tiene un anclgje importante en su percepcion como algo que
responde a intereses mas alla de lo local, 0 que, como nos manifestaban: el puente se hizo por la
globalizacién, no nos engafiemos, es consecuencia del MERCOSUR.

Seglin como los victorienses perciben el “tema del recorte a gasto publico” y los cambios
ministeriales, desde e punto de vista del consenso sobre e puente, estos hechos resultan
significados moviendo consideraciones sobre el puente como una obra de ingenieria, una obra
de inversion de infraestructura, que responde muchas veces a un tema econdmico. No obstante,
una causalidad implicita basa el problema econémico en otros. Asi, y més all4 del hecho de que
la obra no esté concluida, los actores |ocales sefialan su desengafio en relacion con laobra: en las
plataformas de los distintos partidos habia proyectos para beneficiar a la ciudad, pero aca no se

ha visto nada, acé la economia de Victoria no da ni para hacer un megjoramiento de las calles.
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En este sentido, la percepcion de su “externidad” atenta contra la consistencia del puente en la
medida en que su caracter de necesidad deja de ser sostenida por todos sus pilares.

Ante un escenario donde confluyen incertidumbre econémica, contienda partidaria y
desconfianza centenaria, quienes se adjudican haber hecho posible a puente, consideran que
parte de su labor es lograr una confluencia de certidumbre, acuerdo y confianza. Desde la Optica
de estos actores “la politica’” es el ambito donde hacer y creer van de la mano, tal como lo
demuestra la “historia reciente” de la vinculacion. En consecuencia, la clave del proceso social
de produccion de consenso sobre el puente, radica antes que en revertir los dichos de la
oposicion, en trabajar para traducirlos hacia un @mbito que de cuenta de la “consistencia’ del
puente.

El paradigma politico del trabajo resignificay “resuelve’ en cierto modo la distincion en
unaarticulacion de local/ no local en tanto que historia centenarial/ reciente. Caso contrario, s las
“inconsistencias’ se reducen alo econémico o si se absolutizan en el proselitismo partidario, €l

anhelo centenario se dilataain mésy el puente se cae.

V.3. Un problema “complementario”

Los problemas politico-presupuestarios no son los Unicos gque ponen en jague la
consistencia de la obra; las “inconsistencias’ del puente también se debaten en torno de lo que
los actores locales denominan el problema de las obras complementarias. Asi como en € caso
anterior “el recorte” se configura como incertidumbre en tanto intimamente ligado a la
discontinuidad de la obra, en €l caso de “las complementarias’ se duda sobre los términos en que
sejustificala necesidad del puente puesto que se genera una nueva sensacion de aislamiento.

La cuestion de las obras complementarias refiere, en un sentido general, a estado
“problemético” de lainfraestructuravial relacionada con el puente, y que en consecuencia, atenta
contra su verdadero significado. En un sentido méas especifico, de acuerdo con los multiples
sentidos a través de los que se justifica al puente como necesario, € “tema de las
complementarias’ remite por una parte alaforma en la que llega a Victoria € transito que pasa
por el puente, y por otra, a estado del sistema vial donde se inserta el puente como articulador
regional.

En tanto nlcleos problematicos identificados como el cambio de la bajada del puente y
lo que pasa con €l resto de la infraestructura vial, las implicancias para la “consistencia’ del
puente conducen a determinar que éste ceda ante la “redidad en la que se inserta’.
Respectivamente, se trata de que el anhelo local, cede ante la realidad de Victoria: una ciudad

gue no esta preparada para soportar € transito una vez inaugurada la obra; y en segundo
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término, que €l ideal de integracion (bioceanica y/ o regional) cede ante la realidad de la
provincia de Entre Rios que adolece de caminos -0 bien no son “aptos’- como para articular el

flujo via del puente.
El tema de la bajada

El problema de la bajada, identificado en como se produce la bajada a ruta después de
cruzar el puente, aparece como algo a que resolver para que la localidad se desarrolle de la
mano del puente. Desde perspectivas diversas, los actores locales consideran a “la bajada” un
tema que nos preocupan a todos, ya que involucra al transito y alos conflictos urbanisticos para
Victoria, y sobre todo porque interviene en cualquier planificacion de progreso local. En
términos generales, como iba a resolverse “la bgjada’” se constituye en un tema gque ha venido
debatiéndose constantemente durante todo €l proceso de construccién del puente. Por gjemplo,
apenas comenzadas las obras, en Victoria se organizo una movilizacién para solicitar un cambio
del lugar donde iba a emplazarse la bajada. El objetivo - cuyo cumplimiento destacan los actores
locales- era lograr que el puente no afecte al Convento de la Abadia, considerado un lugar de
tranquilidad y oracién que debe estar a resguardo de un transito masivo. Sin embargo, también
se solicitaba que la bagjada no quede demasiado lejos de la ciudad porque Victoria quedaria
algjada del progreso.

Siendo un tema que no esta al libre arbitrio de la Empresa constructora, diversos actores
han venido participando del “hacer la llegada del puente 10 més provechosa posible’. Al inicio
de las obras, l0s ingenieros que trabajan en la Gobernacion entrerriana sefialaban estar al tanto de
los “problemas’ y especificaban su preocupacion y esfuerzo abocado a que realmente las dos
obras préacticamente empiecen juntas. En este sentido, los “técnicos’ destacan que sus
diagndsticos toman en cuenta un total acuerdo con los que financian la obra: las autoridades de
la Nacion, que son las que nos aprueban este proyecto, agregando que el tema esta previsto en la
documentacion inherente al contrato de concesion donde estan contemplados todos los
parametros técnicos de la obra que tiene que cumplir € concesionario. Asimismo, dado €l
contexto de movilizacion y debate social sobre € tema de la bgjada como algo que incumbe
directamente a la ciudadania, también nos sefidlaba laimportancia de la difusién de los planes de
ingenieria: que esto sea algo totalmente publico, conocido al mismo tiempo por todos los
ciudadanos de Victoria.

Ahorabien, s “lo técnico” del puente instaura una division de tareas (planificar, €jecutar
y controlar) estas complementarias también constituyen una“ parte aparte”, que a su vez, resultan
efecto de y repercusion en una division de responsabilidades. Méas ala del ideal de los actores

locales de no tener nunca mas problemas y de las “previsoras’ acciones del personal técnico
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provincia para que no tengamos que salir a futuro a hacer obras que no tengamos espacio para
hacer; las “inconsistencias’ no tardaron en dejarse sentir cuando se cambio la bajada. Este
hecho se lee como “inconsistencia’ desde los propios actores a partir de cotgjar la forma en que
se interpretd el “cambio” en e marco de las negociaciones que entablan diferentes niveles de
poder y los organismos correspondientesy el espiritu de laingenieriay las necesidades locales.
Ademas del lugar donde se emplaza la bajada, hay quienes consideran que lo mas grave
del tema de las complementarias es que, encima que no se hacen, se cambio € proyecto, lo que
va a traer mas perjuicio a Victoria. Es decir, no siempre “la bgjada’ del puente (su forma
especifica) habia sido considerada un problema; esto se produjo luego de que modificaron €l
proyecto en el afio 1999. En términos de un grupo de concejales justicialistas, ademas de que en

1™V sava a convertir

concreto no hay nada hecho -que el acceso no esta construido-, laruta 1
en un peligro. Seguin los ediles €l problema radica en que si antes el proyecto era con la bajada
auna altura superior al 00 de la ciudad, ahora queda a la misma altura y se unen los caminos.

Seglin “el concejal que més sabe del tema” ™, el proyecto inicial era una especie de
doble ruta para que se vaya para donde se vaya no se crucen, para que la ciudad quede
protegida; tipo la General Paz, las autopistas de Buenos Aires,-que la bajada del puente esté a
una altura y que la ruta pase por debajo, que no se crucen, que es la megjor manera, cComo se
hace siempre. Comparando el proyecto previo y € nuevo a través de un “gréfico casero”, nos
advirtié con no poca preocupacion que el desastre podria haberse evitado de haber mantenido el
primer proyecto en €l que la bajada conectaba con € camino circunvalatorio sin empalmar
directamente con la ruta 11.

El empalme directo, mas ala de que los ingenieros de la Provincia plantean que se va a
hacer un cambiador “tipo trompeta’ para que no se crucen los caminos, es leidos desde sus
consecuencias directas para esta “tranquila’ ciudad litoralefia. Segun los ediles, como por esa
ruta pasan 2500 personas por dia -gente de Victoria- ya sea en auto, en bici, moto o caminando,
porque ahi estan el Barrio Abadia, el Barrio Arenal y la Abadia Nifio Dios (que tiene una
Facultad donde, entre profesores y alumnos, son como 400 personas) va a ser todo un “ desastre”
si encima vienen los 4000 vehiculos por dia.”™"' De esta manera, pese a que se haya cambiado el
emplazamiento de la“bajada” atendiendo al pedido de lacomunidad local, laforma que adquiere
la bgjada ante el cambio de proyecto es leida como un desastre porque comporta, para los
victorienses que anhelaban €l progreso de estar conectados, que el puente se les venga encima,
literalmente. En este sentido, al igual que otros “comparieros’ recalca que quienes estan en
posicion de “haberlo evitado” no se preocuparon, y dgjaron que laingenieriay e capital privado

tomasen sus decisiones sin ningun tipo de restriccion.
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La articulacion con el sistema vial

Otro nucleo problemético relacionado con las obras complementarias tiene que ver con
la ausencia de lainfraestructura vial complementaria a viaducto. Esta cuestion ha sido sefialada,
en mayor o menor medida, desde antes del inicio de la obra, pero dada la celeridad de su
gjecucion las preocupaciones respecto de los perjuicios que conllevaria un puente de esta
magnitud aislado de sus objetivos se exacerbaron. Diversos actores manifiestan su preocupacion
respecto del hecho de que la obra esta llegando a su fin sin que se hayan hecho las obras
complementarias. Locamente, en funcion del “progreso como conexion”, estos perjuicios se
identifican principalmente con la “poca’ o “desvirtuada’ ingerencia que tendria la ciudad en la
vinculacion, ya que quedaria fuera del circuito del progreso o bien se integraria de manera
marginal y con consecuencias negativas. Méas ala de lo local, segin € “progreso como
integracion”, la ausencia de las obras complementarias puso a pruebala necesidad de la obraen
su aspecto geopolitico, como materializacion del ideal de integracion regional (para la Regién
Centro principalmente) y de agregacion horizontal del MERCOSUR (a través de la linea del
paraelo 32).

El personal técnico (del sector privado y del sector publico) explica “el problema de las
complementarias’ en funcion de variables de ingenieriay presupuestarias 'y, a igua que con €l
“tema de la bajada’, enfatizan € caracter “estudiado” y “legislado” de sus diagndsticos y
soluciones; pero, sin embargo, tampoco lo reducen a una ecuacion técno-econdmica. Por
giemplo, € Ingeniero N. Gallo -en ese entonces ministro de Obras y Servicios Publicos de la
Nacion- proponia verificar en e mapa de Entre Rios qué ocurre después de Victoria con las
rutas alternativas, las que carecen de desarrollo hasta |a fecha, y sefidlaba al Victoria- Rosario
como otro gjemplo de la falta de planificaciéon a nivel nacional (La Nacién, 29-11-2000). Los
ingenieros de la empresa concesionaria también identifican a “problema de las
complementarias’ con la “falta de planificacion” (especifica en cuanto al puentey general en el
sistema via argentino) pero en su caso lo consideran algo ajeno a su responsabilidad. Sostienen
sus argumentos en que fundamentalmente esta obra es mas una importancia geopolitica que
econdmica y por lo tanto no ha sido “bien planificada” por parte de quienes aprobaron su
gjecucion.

Es decir, si por una parte la “necesidad” del puente esta basada en la trascendencia aca
de los problemas que tuvo € Tunel [Subfluvial Hernandarias] o Zarate-Brazo Largo, ya que una
de las dos conexiones que se interrumpan gquedaba un perjuicio grande, tanto al comercio
internacional como al comercio de la Mesopotamia; por otra parte, como articulador de la “ruta

de MERCOSUR” resulta en totalmente secundario, ya que no hay vinculacion a los puertos
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grandes, a los puertos de Brasil. Desde esta perspectiva, se duda de “esa historia del paralelo 32”
porque se puede pasar por Colon-Fray Bentos, pero la ruta que va hacia Brasil esta destruida.

Ahora bien, en cuanto a lo que les atafie a ellos como concesionarios, las “fata de las
complementarias’ identifica una “inconsistencia’ puesto que para que esta obra se pueda
financiar con la explotacion tiene que haber transito, para que haya transito hay que mejorar la
red vial [en cambio] ahora vamos a tener un puente, una conexion con una cierta importancia
geopolitica, pero larealidad en Entre Rios es que no hay caminos. No obstante, desvian €l ge de
las implicancias negativas que conlleva “invertir’ en una obra “inconsistente” para hacer foco en
lo que sucede con €l Victoria- Rosario como ejemplo de uno de |los problemas mas grandes que
tenemos en la Argentina. Este problema aparece identificado como un caos en los lineamientos,
y se refiere a que en €l pais somos treinta y pico millones de habitantes y tenemos una red vial
enorme, entonces para llevar un kilo de café de la zona de fabricacién a la zona de consumo
tenemos un costo terrible. En este sentido, €l costo no solo se refiere a los problemas de los
transportistas y consumidores; para quienes conciben a puente como “una obra mas entre otras’
de las que construyen, el problema no tendra solucién si se sigue invirtiendo en obras viales
indtiles o que tienen poca trascendencia para el pais. !

La percepcion del carédcter problemdtico que presenta la falta de las obras
complementarias no es privativo de quienes se posicionana como “técnicos’. Desde la Optica del
puente como “obra publica’ los actores locales interpreta este problema como “falta de
responsabilidad”’: como son politicos, nosotros pagamos los impuestos y ellos tienen que hacer
las obras; con plata o sin plata, pero las tienen que hacer. Asi, €l problema de las
complementarias (que en gran medida incluye a de “la bajada’) se configura como uno
“politico” que prolonga las “idas y vueltas con e puente” a ritmo de las alternancias de
gobiernos.

No obstante la identificacion generalizada del puente con €l Partido Justicialista 'y sobre
todo con la figura de C. Menem, desde el Gobierno Municipal (en manos de la Alianza pero
identificado mas directamente con el Partido Radical) afirman estar reclamando continuamente
gue las obras complementarias se lleven a acabo. Asi se refiere, por eiemplo e presidente del
Concejo Deliberante ™ quien explica el “reclamo continuo” en que se debe a que tiene que
ver con la seguridad, especificamente, ya que Victoria vive mucho del agro y que hay caminos
hacia los campos de los productores que tienen que tener su acceso y también no estar cortado,
pero hay que evitar los accidentes; por donde deben circular las maquinas agricolas no debe ser

por la ruta. Segun €, las obras complementarias deberian estar previstas ni bien termine €l
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puente pero no siempre lo econémico va de la mano con lo practico, refiriendo a que la empresa
tiene sus responsabilidades y el Estado también.

Quienes conocen de “cerca’ la obra por haber trabajado, en cambio, se auto-
responsabilizan como interpelados para dar explicaciones. En esta direccion, estos “ especialistas
del puente” retoman el problema de las obras complementarias desde el punto de vista de su
gjecucion, en funcion de los gjustes presupuestarios que hacian peligrar la obra, y en el marco de
las discusiones con la Provincia y la Nacion (tras los cambios de gobiernos) por el
“compromiso” con la obra, dentro del cua incluyen la “red vial de apoyo”’. Retomando lo que
sefialamos en os puntos anteriores -sobre la continuidad de la obra en un contexto de recorte del
gasto publico y lafrustracion de las expectativas despertadas por ella- las explicaciones de estos
profesionales de la politica se identifican con la resultante de la “légica’ que atraviesa toda la
historiadel puente.

Es decir, para quienes se consideran —por su filiacion partidaria, pero sobre todo por
haber trabajado- |os verdaderos “mentores’ del puente, la situacion en que se halla el conjunto
ampliado de la infraestructura vial responde a que la decision para hacer las obras
complementarias es de la provincia y por eso no se hacen. Asi, lo aducido por estos
“comparieros’ para cuestionar lafalta de compromiso en mejorar y gjecutar el sistemavial donde
se emplaza €l puente, coincide con su explicacion sobre la no priorizacion ni gecucion de las
obras del puente en general. En este sentido, los cambios en € proyecto (labgada) y la“faltade
las complementarias’, a igual que las “demoras’ y la “incapacidad de escuchar las reales
necesidades de la ciudad y su gente’ aparecen como las victimas complices de un destino
comun: la contienda partidaria. Identificado en la frase Montiel nunca quiso esta obra, de esto
infieren una suerte de traba constante méas que “politica’: partidaria; y todo porque a diferencia

de ellos, ponen al Partido antes que a la gente.

V.4. Las consecuencias simbolicas de las inconsistencias:

En funcion del proceso socia de produccion de consenso sobre el Victoria- Rosario, y
recapitulando cémo aparecen los “problemas’ del puente, tenemos que conducirnos a examinar
el lugar que en este proceso le cabe a la polisemia pero desde e punto de vista de que,
parafraseando a Voloshinov (1992), en é participa el problema de la pluriacentualidad. Es decir,
s el “recorte’” y “las complementarias’ configuran e universo semantico que identifica las
“inconsistencias’ del puente, su percepcién importa al mismo tiempo “homologacion” e
“indistincion” se entrelacen de modo tal que se ponga en peligro el sentido de necesidad de la

obra.
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En e “encuentro” de intereses diferenciales que se produce en el proceso que venimos
analizando, las discontinuidades précticas del puente implican que la impronta del disenso
retome siempre su posibilidad. En este sentido, nos encontramos con que quienes trabajan para
gue “el consenso se mantenga’ ponen permanentemente en acto su conocimiento de
“especidistas’ para estabilizar los sentido del puente en forma positiva. EI consenso sobre €l
Victoria= Rosario se configura asi como un proceso donde, parafraseando a Gluckman (1987),
causay efecto son interdependientes y todos |os eventos son causas 'y efectos.

Para “consensuar € puente” el trabgjo de ciertos actores se orienta a resignificar
dindmicamente los pardmetros de evaluacién de la obra, produciendo ‘nuevos que den unicidad
a lo multivoco (integracidén ademés de conexidn), anticipando “grietas’ en forma de respuestas
autocontenidas (por g emplo, reformular €l progreso en términos de “sus costos’) o enfatizando
“coyunturalmente” ciertas criticas (el recorte a gasto, la contienda politica, ser 0 no gobierno).
Asi, ante una serie de inconsistencias que funcionan como base de una duda radical, para hacer
deseable lo “deseado” también hay que trabajar € material ssimbdlico, puesto que, un ultima
instancia, también se pone en juego “otro puente’.

Una obra “regalada”

Los victorienses aprecian €l hecho de que la construccion del puente haya proseguido a
pesar de la crisis argentina, pero por otra parte cuestionan que sigue sujeta a los vaivenes
politico-presupuestarios. En otros términos, € contraste entre una obra centenaria y una
giecutada como capital de inversion acelerada donde el resultado es inverso al esperado,
determina que las “inconsistencias’ del puente se “comprueben” a constatar que si bien se salvo
del “recorte presupuestario”’, aun no esta terminada. En materia de responsabilidades por esta
situacion, los victorienses sefialan tanto al sector publico como a privado; al primero porque no
responde por |o que promete y vulnera coyunturalemente sus decisiones, y a segundo porque no
hace lo gue tiene que hacer. No obstante, a identificar responsabilidades |os victorienses toman
en cuentalas relaciones entre €l “poder politico” y € “poder econdbmico”.

Seguin las lecturas locales, € puente simboliza situaciones que van mas alade é. En
términos generales, € estado de la infraestructura permite observar los periodos de crisis y
bonanzas, |a expansion de la frontera productiva y del comercio, la mayor o menor voluntad y
vision de las clases dirigentes, |os momentos de intervencion o de retiro del Estado y €l cruce de
los intereses en juego. Ahora bien, en el contexto de una obra que constituye el anhelo histérico
de una poblacién, su concrecion gracias a la decisiéon del Ejecutivo Nacional, la lectura de sus

discontinuidades subraya |o especifico del puente.
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Respecto de los vaivenes financieros y macroeconémicos, €l hecho de que la continuidad
del puente sélo se “financie” con arreglos politicos se interpreta como que si bien esta es una
obra hecha bajo el Sistema de Concesion de la Obra Publica, en definitiva se trata de que el
Estado casi financié por completo una obra que va a terminar regalando a un privado. Las
interpretaciones locales, a cotgjar la “naturaleza” de la obra en relacion con e anhelo
centenario, ponen su reparo en que “otros’ intereses determinan en tiempo y formala marcha del
puente.

Desde la perspectiva de la Empresa Concesionaria, esta consecuencia simbolica de las
“inconsistencias del puente, se debe a que, en términos de un ingeniero, a que lo piensan como si
es una obra para €ellos, para € pueblo; pero no es la verdad ésa, la verdad es la importancia
geopolitica que tiene una obra entre dos obras importantes. “segin esta “verdad’, la
“inconsistencia’ es meramente € resultado de cotgjar la ‘incomplitud estructural’ del puente
como anhelo centenario con su continuidad como obra politica. No obstante, por esta misma
consideracion, los victorienses destacan que la inversion privada aparece vulnerable como
garante de concrecion. Asi, € hecho de que la concrecion del puente se dgja en manos de “un
privado” a que se ayuda para que termine la obra (ante la negativa del BID a financiar
crediticiamente la obra) se constituye en “inconsistencia’ a contemplar el caracter “politico” de
laobra

Para los victorienses, el hecho de que para determinar |a continuidad del puente “otros’
intereses interactdan con los de quienes esperaban la conexiéon desde hacia mas de cien afios,
importa la conciencia de que a tiempo si bien cumple su anhelo, se tratade planes inamovibles,
algo que no lo decide ni e poder municipal ni e poder provincial. Pero considerar a puente
como siquiera decision del gecutivo nacional también remite atomar en cuenta una articulacion
de intereses basada en un balance distinto al de “la politicay el bien comin”, uno entre ganancia
e inversion. En este sentido, para dar cuenta de las discontinuidades de la obra no son suficientes
las explicaciones basadas en e aislamiento de Victoria ni las que sefidan los problemas
politicos-presupuestarios.

Restaurar la “solidez” del puente, conlleva resignificar el contexto en que la definicién
juridica de la obra “articula obligatoriamente” o publico y lo privado. Desde el punto de vista
del proceso socia de produccion de consenso sobre € puente, uno de los € es donde se debaten
la homologacion y laindistincion es evitar el pasaje de obra concesionada a “obraregalada’. De
acuerdo con su lugar en el proceso, quienes se adjudican la paternidad de la obra destacan que
siguen trabajando (con ordenanzas, proyectos de ley, discusiones medidticas y alineamientos
politicos). Este trabajo tiene por base, como hemos visto materializado en e caso de la
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ordenanza del 50% de mano de obra local (ver: capitulo V) y en el proyecto del ley para
determinar la navegabilidad del cana de servicio (ver: capitulo 11l); la resignificacion de los
pardmetros eval uativos de la obra, donde los “politicos’ diferencian su diagnéstico de “otros”.

Sin embargo, tratandose de un proceso hegemonizado por actores socialemnte
posicionados como “politicos’, las “inconsistencias’ del puente también atacan los flancos que
estructuran este “trabgjo profesional”. Es decir, € fundamento de la necesidad de la obra
tambalea si se torna“demasiado evidente” el hecho de que construir €l puente no necesariamente
es superar €l aislamiento, no obstante, como veremos, ain a interior de esta conflictiva
articulacion, se configuran mecanismos para hacer deseable una obra publica “regalada’ a un
privado.

Un puente que “aisla”

Como respuesta a una necesidad historicamente determinada, €l puente se identifica con
el “logro” de un anhelo centenario de vinculacion de una poblacién que se sentia aislada. El
aislamiento causado por razones geogréficas pero sobre todo por razones politicas, es “ superado”
por & puente en un sentido doble: por acercar la ciudad con Rosario -progreso como conexion- y
por darle un lugar clave en e MERCOSUR y el “corredor bioceanico” -progreso como
integracion-. Ahora bien, como hemos visto, la infraestructura vial que concreta tal “superacion”
esta mal planificada, o bien no esta hecha; o aln, pese a que el personal de la Secretaria de
Obras y Servicios Publicos entrerriana diga que se esta por licitar, como ellos mismo reconocen
¢pero qué pasa? va a tardar un afio y medio, y el puente se inaugura en mayo del 2002, eso
es un problema.

En su aspecto “econémico”, e problema de las obras complementarias aparece
interconectado con la politica partidaria y rivalidades personales de los “politicos’. es en este
contexto que quienes se adjudican la paternidad del puente afirman que cuando tienen la
posibilidad plantean que es una incoherencia que la provincia no apunta a hacer las obras
complementarias. Haciéndose eco de otros diagnosticos y reclamos, destacan que se tratan de
obras cruciales para potenciar |os efectos positivos que trae € puente, ya que, caso contrario, se
agotaria entre Rosario y Victoria. Ahora bien, cuestionar la mera integracion con Rosario y/ o
presentarla como algo que no resuelve el problema del aislamiento también entrafia reconocer
que el puente apunta hacia “ otros anhelos’.

De acuerdo a como fue trabajado €l interés nacional en € puente, € “agotamiento” al
que hacen referencia los profesionales de la politica, aparece como algo que contradiria uno de
los pilares de la argumentacion en favor del puente: las integraciones regional y bioceanica. Sin

embargo, este reconocimiento entrafia € riesgo de que € baance de intereses revierta
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negativamente sobre el reconocimiento del trabajo de los “politicos’” a pasar de laindistincion a
la excesiva diferenciacion. Asi, para resolver la encrucijada, ubican a “problema’ en el terreno
de la contienda politica.

Respecto del “problema de la bgjada’ los politicos salvan su “esfuerzo” cotejandolo con
el accionar de quienes son gobierno: mientras que ellos gestionaron la expropiacién para hacer
la nueva circunvalacion de Victoria, la intendencia dijo que dentro de un mes iba a llamar a
licitacion, pero todavia €l gobierno provincial no ha pagado las expropiaciones. Respecto de las
obras complementarias, ellos destacan que habia que hacer una serie de obras: € corredor con
el Brasil y el corredor con el Uruguay, pero lamentablemente cuando entra el Gobierno de
Montiellxxxi decide que Entre Rios se tiene que integrar transversalmente.

Haciendo uso de su conocimiento “autorizado”, cuestionan €l proyecto “del gobernador”
de la autopista Parana- Colén, definiéndola como una obra de 250 millones de pesos que no
estq justificada desde el punto de vista técnico. Definiendo e accionar del gobernador
entrerriano como caprichoso, quienes oponen un “conocimiento de causa’ gracias a su
trayectoria de trabajo, destacan que en vez de haber gastado fondos (250 millones) ahi, deberia
haber incorporado en el plan de infraestructura todo lo que significa las obras complementarias
del Rosario- Victoria, porque esto es prioritario. Y en el mismo sentido por €l que definen lo
“prioritario”, también aseveran que la integracion deberia preocupar a todas las ciudades que se
podrian sentir beneficiadas con esta obra. Sin embargo, pero de acuerdo con la tonica de
contienda “ politica’, € cuestionamiento sobre “qué se privilegia’ no se dirige a los responsables
de parte de Rosario. En este sentido, mas alla de que este anclaje les resulta Gtil para posicionarse
como |los Unicos gestores de la obra, con esto también dejan en claro a quiénes deberia preocupar
gue no se hagan las obras: 10s gobiernos municipales que tuvimos aca estos ultimos cinco, seis
anos. Asi, la fata de compromiso se explica por la misma variante “politica’: nunca se
reconocio esta obra, fue una negacion de la obra; es mas, Montiel estaba para la denuncia, pero
nunca, nunca, jamas, ha venido a Victoria.

Si el hecho de que la vinculacion se resuma ala conexion entre Victoriay Rosario resulta
desfavorable para una obra que apunta a integrar; por otra parte, €l surgimiento de problemas
por la “bagjada’ se torna e corolario indeseable de una obra que propende a desarrollo de
Victoria. En este marco, ambos “problemas’ se explican por variantes de la rivalidad sobre el
posicionamiento en la construcciéon del dominio entre “colores politicos’. Al igual que con las
complementarias, |os justicialistas sefialan que las inconsistencias del proceso conectivo relativas
a “labgada’, radican en que € ala politica del radicalismo ha confabulado contra la obra; de
esto se deduce que quienes tienen responsabilidad institucional, para haber preparado la
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ciudad, para haber preparado la provincia, evidentemente no estaban comprometidos con esta
obra.

“No haber preparado a la ciudad ni a la provincia’ esta referido a los aspectos urbanos
pero también retoma lo que los politicos denominan “la mentalidad de la gente” (los ciudadanos
pero también los politicos que no toman conciencia de que se trata de una megaobra). De
acuerdo con esto, estos justicialistas atribuyen lainconsistencia entre “la necesidad” que dapieal
puente y su “realidad”, como corolario del enfrentamiento politico: es malo para Victoria, la
gente percibe de que no estamos protegidos, ni acompanados, por € gobierno nacional ni
provincial; y algo comparativamente “peor” puesto que aca estaban acostumbrados a tener una
presencia del presidente de la Nacion. En cuanto alas visitas del Presidente Menem, en diversos
didlogos con gente de Victoria observamos que, como algo positivo 0 negativo, se constituyen en
un vivido recuerdo; desde € punto de vista de los justicialistas esta percepcion se constituye
como un g e de confianza que prueba que la gente por mas incrédula, algo siempre se creia. En
este sentido, las inconsistencias dirimen la tension entre conexion y aislamiento en €l nivel de la
“creencia’. Ixxxii

En un marco donde la mera “conexion” atenta contra el fundamento de necesidad de una
obra que se “logra’ a partir de plantearla desde un ideal de integracion regiona y nacional,
resulta “inconsistente” que el puente termine muriendo entre Rosario y Victoria. Asi como
desde € punto de vista de la ciudadania local el puente se “vuelve’ una “obra regalada’ que
resulta “inconsistente” frente a ser el anhelo centenario dey para el pueblo; en este caso, desde
el punto de vista de gquienes gestionaron €l interés nacional en la obra, es inconsistente que un
puente reproduzca su aislamiento.

Una vinculacion “politizada”

En los mismos términos en que quienes se adjudican la paternidad de la obra critican a
quienes no se comprometen con e puente, el “capricho politico” es percibido socialmente como
el hilo conductor irrefutable de la historia reciente de la vinculacion entre Rosario y Victoria. De
esta manera, las “inconsistencias’ del puente, por las que se dirime entre ser una obra
concesionada y una obra regalada, y entre ser una obra para superar el aislamiento y uno que lo
reproduce, son interpretadas por diversos actores como resultado de que “cada politico hace su
obra”.

Desde la perspectiva de los responsables de Puentes del Litoral, los “problemas’ que
tiene el puente se deben a que esta “tironeado politicamente”, ya que Reuteman queria hacer un
puente Parana- Santa Fe, Mestre quiere hacer otro puente con Corrientes, y uno en Goya a

Reconquista y ahora la provincia de Entre Rios va a hacer una ruta, una autopista Parana-
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Colén. Esta situacion constituye las “condiciones de produccion” de lo que denominan un caos
en los lineamientos viales y en este marco, quienes identifican el “problema’ del puente con algo
que va mas ala de la obra, sefiadlan que en la Argentina la decision para hacer obras son
decisiones politicas, sectoriales, de manera que han empezado a salir todas esas obras tipo ésta,
obras politicas.

Las interpretaciones locales de la demora del puente (al punto que no solo no esta
concretado en los plazos previstos sino tampoco en la forma prevista) también atribuyen sus
“problemas’” a hecho de que se trata de una obra politica. Sin embargo, asi como los
“empresarios’ atribuyen los problemas que rodean ala obra al hecho de que antes el responsable
era Vialidad Nacional pero al haberse desmembrado todos esos érganos de control, entonces,
no hay nadie que diga cuales son nuestras prioridades a nivel nacional; los “ciudadanos
comunes’ consideran gque el “problema’ estd en que el puente tiene un nombre y apellido y no
otro.

El “capricho politico”, sin embargo, no tiene un tinte meramente negativo. Tal como lo
destacan quienes participaron directa o indirectamente de la parte reciente de la Historia de la
vinculacién, “esta obra es producto de una locura de Carlos Menem”. Es decir, si € entonces
Presidente no hubiera interesado en que la obra se haga, y luego ratificado su voluntad al
decidir aumentar el aporte estatal ante el “fracaso” del primer [lamado a Licitacion Publica de la
obra, el anhelo se podria haber extendido unos cuantos afios mas.

Pero por otra parte, laidentificacion del puente con €l Presidente Menem también implica
reconocer la “naturaleza politica-partidaria’ de esta megaobra de infraestructura vial. Esto es:
implica reconocer a sus gestores e importa la identificacion de su labor dentro de un cruce de
intereses que van més alla de la obra. Asi, el puente aparece como una “vinculacion interesada’
en tanto que la obra estd cruzada por intereses diferentes a los del pueblo. Atentos a este
contexto, sin embargo, los victorienses no cuestionan la obra propiamente; mas bien perciben
desilusionados que & puente no llena sus expectativas.

Desde la opticamas alla de lo local de los encargados de construir esta obra de inversion
de capita privado, preocupacion no se liga tanto con desilusion, mas bien retoman la primera en
el sentido de que temen que la obra no rinda. En este sentido, esgrimen sus criticas en torno de
los responsables de la obra y sobre todo, de quienes toman las decisiones respecto del sistema
vial: los que son gobierno. Ahora bien, este sefialamiento no implica desconocer que ellos
también estédn obligados a responder por € puente en tanto la obra esta juridicamente
contemplada en el sistema de concesién de la obra publica y su concrecion implica una
responsabilidad obligatoriamente compartida. Sin embargo, ante los problemas del puente los
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"empresarios’ distinguen entre compartir dilemas de interés publico y soportar la “ politizacion”
de la obra™ " Es més, argumentan que no pueden cumplir con el contrato por las mismas
razones gque esgrimen para cuestionar que €l puente sea una obra politica antes que una de
infraestructura vial, asi explican, por g emplo, que no consiguen el crédito externo para terminar
laobra.

A su turno, los “politicos’ que lograron e puente, ubican estos cuestionamientos en €l
marco de su responsabilidad. Enfatizando que son los “auténticos responsables’, estos
profesionales de la politica trabajan para separar las aguas, y s respecto de la obra todo €l
mundo sabe que sus plazos se vencen, ellos |o asumen y enfatizan. De esta manera, frente a las
explicaciones dadas por la empresa (por ejemplo, recién al recibir los montos comprometidos
por la Nacién como subsidios se prosiguieron los trabajos) y € personal técnico del gobierno
provincia (no es una suspension sino que la Obra esta semiparada pues le alcanza las generales
de la ley: corralito, convertibilidad, etc.), los argumentos de quienes se adjudican la paternidad
del puente, resignifican el balance de los “problemas’” y a la responsabilidad “originaria’ le
agregan mas incumbencia.

Ante |l as percepciones de discontinuidad (los plazos se cumplen y casi no hay movimiento
en el obrador) los “responsables poiticos’ del puente enfatizan que por eso su trabajo continla,
ante las dudas “generalizadas’ por la politizacion de la obra (la ecuacion suspension/
paralizacion) contraponen su compromiso -aln uno politico- frente al de la oposicion, y frente a
las criticas de los empresarios acerca de que la politizacion atenta contra la eficiencia de su

trabajo, hacen hincapié en que solo ellos estan velando por € bien comin y €l interés general.

V.5. De la politizacion a la consistencia

Como hemos desarrollado previamente (ver capitulo Il), la percepcién de
discontinuidades permea toda la Historia de la vinculacion y en este sentido configura el
pardmetro “normal” de su continuidad. Ahora bien, en e camino de la discontinuidad a la
“inconsistencia’ ni e conocimiento ni € trabajo de quienes se posicionan como los
“responsables’ del puente pueden soslayar que sus implicancias se viertan sobre el lugar mismo
de estos actores en el proceso de produccion socia de consenso sobre el puente.

El hecho de que las discontinuidades de la obra -0 bien de su Historia- se actualicen
como inconsistencias conlleva, paralos que se adjudican “toda’ la responsabilidad del puente, la
posibilidad de un reconocimiento del  desconocimiento o del desconocimiento del conocimiento,
de modo que la “discontinuidad” se haga “politica’. En otras palabras, esta actualizacion

comporta que una “obra publica concesionada a capital privado” pase a ser percibida no ya
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como “obra politica’ sino como “obra de la politica’” y que sus inconsistencias sean remitidas a
“una politica’” inconsistente. Desde el punto de vista de nuestros interlocutores, esta suerte de
actualizacion “negativa’ de una obra lograda a través del trabajo politico también implica
advertir que en el camino del anhelo centenario a su concrecion, sus mojones se aproximen -casi
hasta confundirse- ala construccion de una desconfianza centenaria

La resignificacion de los parametros de evaluacion de la obra da a trabajo politico un
lugar privilegiado dentro del marco donde quienes lo llevan a cabo se posicionan como
articuladores del proceso socia de produccién de consenso sobre el puente. Pero por otra parte, y
en funcion de su inconsistencia, este trabajo también aparece como uno de “politizacién”. En
este sentido, la “responsabilidad” es un arma de doble filo porque la homologacion puede
devenir en indistincion en tanto que 1o “inédito” del puente en la historia de la vinculacion (el
hecho mismo de la concrecion y como obra nacional concretada gracias a sistema de concesion
de laobra publica) se diluye confundiéndose con similitudes “ centenarias’.

El pasagje de lainconsistencia a la consistencia como determinante simbolico del proceso
de produccion de consenso sobre e puente, radica en los intereses intervinientes en e proceso
sean permanentemente multiples a tiempo que ninguno se “privilegie” mas que
coyunturalmente. En este sentido, s los “problemas’ de la obra se explican atribuyendo
responsabilidades distintivas, |a trayectoria de los “ politicos’ queda oscurecida por €l reparo en
el estado actual de las obras, s se atribuyen a las relaciones entre ambos (una suerte de
economia politica del interés personal), esto tampoco permite echar luz a trabajo de ciertos
actores como €l realizador del “bien comun”.

Asimismo, diferenciar intereses econdémicos y politicos en términos de “capital privado”
frente a “bien comun”, tampoco permite salvar trayectorias de trabajo ni honor, puesto que la
articulacion conflictiva entre “lo publico y lo privado” reproduce para si los problemas del
puente en la misma situacion que la contienda politica desde e punto de vista de la
discontinuidad centenaria. En este escenario, €l consenso y la consistencia del puente son al
trabajo, como evitar que politizacion se distinga de capricho y que necesidad publica se distinga
de regalo a un privado son a reconocimiento del interés y el conocimiento como productos

activos de una legitima necesidad compartida.

103



CONCLUSIONES

El proceso social de produccion de consenso

Liquidar no eslo mismo que quebrar, ¢comprende usted?
Al quebrar un hombre queda deshonrado, mientras que,
liquidando, conserva su honor.

H. Balzac (Eugenia Grandet)

Los mecanismos a través de los que se estructura el proceso social de produccion de
consenso en torno de la construccion del puente Victoria- Rosario anclan su “eficacia’ en la
configuracion del universo de sentido acerca de la necesidad de la obra. Puestos en relacion con
el puente, historia, interés, conocimiento y progreso determinan los parametros a través de los
cuales se actualiza la necesidad del puente. En este marco de sentido, dicha actualizacion
produce un limite tenso entre homologacion e indistincion de los mdltiples sentidos asociados al
puente, de manera tal que la necesidad de |a obra opera en una suerte de frontera difusa entre la
analogia e identidad. Es decir, en tanto que concrecion de un anhelo centenario loca
materializado como obra de infraestructura publicay enmarcada en el Régimen de Concesion de
la Obra Publica, €l puente extrae su especificidad de ser también “otras cosas’.

El fundamento historico puesto a servicio de la necesidad de vinculacidn hace aparecer
a puente como concrecion del anhelo centenario de una poblacién aislada. Asi, las razones
geogréficas y sobre todo politicas que determinaban la necesidad de una “solucién a drama del
rio”, recién se redimen con €l Victoria-Rosario. En este sentido, si el puente abre un “capitulo
inédito” en la historia de la vinculacion, su parte reciente, también da comienzo a una historia
particular, identificada con nombres y apellidos, marchas, contramarchas, hitos y epopeyas
destacados.

Distinguir entre una historia centenaria y una reciente, constituye una operacion de
sentido relacionada con € hecho de sean ciertos “politicos’ quienes concretan en un momento
especifico e interés nacional en la vinculacion. La historia del puente como obra de
infraestructura vial de carécter nacional, irrumpe gracias a que la necesidad de vinculacion se
articula con la metaforas de la integracion regional. Asi, € anhelo victoriense se transforma en
una obra cuyo vaor geopolitico involucra una orientacion a MERCOSUR y a “corredor
biocednico”, asi como ala Regién Centro. En este marco, aungue las metéforas de la integracion
son leidas con un sentido local -donde por eemplo, hacen referencia a idea federal que
identifica una postura politica muy cara a los entrerrianos- de acuerdo con la “conversion
nacional” de la obra, €l puente pasa a ser interpretado como vinculacion, conexion e integracion

al mismo tiempo.
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El juego de sinonimiay diferencia que se registra en el proceso por € cual la necesidad
del puente materializa un pasaje de lo local a lo nacional, también participa de su articulacion
especifica como obra publica y obra de inversion de capital privado. Concretado como una
megaobra de infraestructura vial bajo e Régimen de Concesién de la Obra Plblica, € status
juridico del puente implica que su concrecién efectiva también se orienta seglin un sentido de
rentabilidad. En un contexto donde “otros’ intereses interactian sin confundirse con los del
pueblo, €l puente como obra concesionada “comparte” la concrecion del anhelo centenario con
un sentido de rentabilidad donde € balance entre ganancia e inversion se retoma desde € punto
de vista de la participacion de un “privado” que es también transnacional.

Desde el punto de vista del proceso socia de produccion de consenso sobre el puente, la
articulacion entre lo publico y 1o privado no se constituye como pasaje sino como articulacion.
Como obra cuya construccion, explotacion y mantenimiento estan en manos de una Empresa
privada, el pasaje delolocal alo naciona delanecesidad del puente se combinacon €l pasaje de
obra publica a obra concesionada. Los victorienses perciben este hecho como una suerte de
“extrafiamiento local” pero que, sin embargo, no se solapa con el pasaje de lo local alo naciona
ya que latarea de “materializar la superacion del aislamiento” encuentra alos “politicos’” que se
adjudican la paternidad de la obra compartiendo perspectivas y practicas autorizadas con otros
“especialistas’ del sector “privado”.

Al conocer de cerca a puente, los politicos locales se posicionan como *“auténticos
especialistas’ de la obra. En este contexto, € conocimiento autorizado devenido del trabajo
politico —bien que inserto en una trayectoria que va més alla de la especifica “ gjecucion” de la
obra- participa de la articulacion entre lo publico y o privado. Los lineamientos juridicos de la
obra configuran al “sistema de data room” como contraparte del “drama’ de lalicitacion fallida,
al conjugar lo necesario, lo rentable, 1o ya hecho y lo que esta por hacerse. De esta manera, la
legitima necesidad publica de la obra se mantiene “intacta’ sin que & hecho de la “concesion”
altere su fundamento.

En e proceso donde la “exclusividad” victoriense del puente cede a otros intereses e
injerencias autorizadas y autorizantes, los profesionales de la politica posicionados como
especialistas del puente capitalizan doblemente su labor. Por una parte, aparecen como los
articuladores legitimos entre lo publico y lo privado, ya que interesan tanto a la Nacion como a
capital privado en laobray asi coadyuvan con su trabajo a feliz término por €l cua e puente se
“materializa’. Por otra parte, en tanto e proceso social de produccién de consenso sobre la
construccion del puente funciona como espacio de produccién de saberes especializados, las
acciones -institucionales e “informales’- de quienes saben por trabajar conjugan legitimamente
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laorientacion al “bien comin” y con una hacia intereses més particularizados. Asimismo, gracias
a su conocimiento, los “politicos’ pueden entablar discusiones legitimas con el Gobierno
Municipal y con la Empresa Concesionaria.

Posicionados como especidistas del interés “general” y e “particular” dentro del proceso
tgjido en torno del puente, los “politicos” pueden apelar a nociones que funcionan como
simbolos articuladores. Aqui la nocion de progreso se inserta en € proceso de produccion de
consenso sobre la obra como mecanismo que articula € sentido de vinculacion, conexiéon e
integracion del puente seguin un sentido positivo. Gracias a la polisemia de la idea de progreso,
Su recurso permite que quienes se adjudican el “logro” del puente puedan retomar el fundamento
histérico del superar €l aislamiento, la casuistica del interés historicamente determinado de la
megaobra vial y e control local de los “beneficios’ de la obra como configuracion de su
fundamento.

Lo centenario y lo reciente, lo local y 1o nacional, lo publico y lo privado, articulan en un
sentido obligatorio 10 deseable para todos y cada uno de los intereses que intervienen en €l
proceso del puente. Pero la configuracion simbdlica de la necesidad de la obra -cuyas referencias
operan entre la analogia y la identidad- esta cruzada por la desigual capacidad que tienen los
actores para situarse en el proceso de produccion de consenso sobre la construccion del Victoria-
Rosario.

Convertido en caballito de batalla de la contienda politica, €l puente se transforma en
rétulo distintivo de quienes se adjudican su paternidad, y con esto € peso historico de su
necesidad. En este sentido, conocimiento y poder a servicio del trabajo incluye en contrapartida
una orientacion a reconocimiento del mismo donde la capacidad diferencial asumida por los
“politicos’ los ubica en una posicion de argonautas legitimos de o que acontezca con e puente.
Responsabilidad y compromiso se configuran asi como la base legitima en que se fundan las
respuestas anticipadas que los profesionales politicos del puente brindan alos “interesados’ en la
obra en las diferentes coyunturas que atraviesa el puente.

Asi es como una vez interesada la Nacion —identificada con la figura del Presidente
Menem- e interesadas las Empresas, frente a las sospechas de discontinuidad de las obras, se
“demuestra’ 1o fehaciente de larealidad del puente en tanto su necesidad “supera €l recorte” al
&reade Obrasy Servicios Publicos. Del mismo modo, como el ave fénix que resurge de entre las
cenizas del “fracaso” del primer llamado a Licitacion Publica, € puente es revelado en su entera
necesidad a partir de la ratificacion del compromiso presidencial en un nuevo Llamado. En un
contexto de trabajo permanente por parte de los “politicos’ locales para sostener la obra, €l
interés, la decisiéon y la voluntad del Presidente de la Republica se conjugan con latrayectoria de
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quienes venian moviéndose mucho antes, cuando no sdlo “la oposicion” les recriminaban que €l
puente era un “proyecto faradnico”.

La “resoluciéon exitosa’ de las coyunturas que atraviesa e puente no soslayan, sin
embargo, |a ambigledad que fundamenta su necesidad. Es decir, puesto que la obra materializa
un conjunto de intereses heterogéneos y hasta contrapuestos, desde el punto de vista de los
actores involucrados en €l proceso, el puente no logra acompasar |os sentidos asociados ala obra
sin caer en lapercepcion de “inconsistencias’.

Cuando los victorienses cotegjan la historia centenaria de la vinculacion con la “parte
reciente”, encuentran que entre lo anhelado y lo que es, e puente no necesariamente realiza la
primera. En e mismo sentido, asi como se identifica a puente con una obra “regalada a un
privado”, la Empresa Concesionaria también sustantiviza sus problemas de inversién y ganancia
en términos de que la politizacion de la obra les ha traido problemas para conseguir el crédito
externo. Por otra parte, €l interés en consolidar corredores de exportacion biocéanicos de cara a
Mercosur y a comercio internacional también se revela “inconsistente” sin caminos que
articulen a puente con €l resto de la infraestructura vial, algo también reclamado por quienes
apuestan al puente como obra definitoria de la fuerza de la Region Centro. La “consistencia’ del
puente esta dada, asi, en una tension intrinseca donde los sentidos de su necesidad dependen de
la dinamica heterogénea entre inconsistenciay cumplimiento.

Ahora bien, la percepcion de inconsistencias en torno del puente no toma la forma de
contradicciones. Las mismas voces que destacan la magnitud e importancia del puente son las
que enfatizan sus inconsistencias. Es decir, por més que se advierta que e puente no cumple con
la multiplicidad de “bondades’ que promete, cada uno de los interesados en la obra respetan de
una u otra forma su “necesariedad’. CoOmo se relacionan “inconsistencia’ y “necesidad” nos
lleva a preguntarnos por la percepcion practica de la conflictividad, y en este sentido nos
conduce a otros puentes.

Analizando la organizacion socia de Zululandia, Max Gluckman asiste alainauguracion
de un puente en e distrito de Mahlabatini. Esta ocasion, que Gluckman describe como algo que
para la mayoria de los zulUes ‘ era un evento mas local que para los europeos’ (1987:251), pone
a descubierto las diferenciales capacidades organizativas de lo actores locales cruzadas por el
conflicto entre e grupo loca y los administradores ingleses. Analiticamente considerado un
contexto conflictivo, Gluckman sefiala, sin embargo, que al comparar la situacion analizada con
otras es posible delinear € equilibrio de la estructura social.

A diferencia de un conflicto inmanente como parte de un equilibrio estructural mas
amplio en e que se integran las ‘ situaciones sociales’; desde e punto de vista del proceso social
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de produccién de consenso, la relaciéon entre € “dese0” y la “norma’ conforman €l marco
inmanente de las “inconsistencias’ del puente. ElI “equilibrio” esta dado, en términos de los
victorienses, por € hecho de gue nunca hubo conflictos con € puente. En este sentido, la
permanencia del anhelo sobre €l puente moldea como proceso hegeménico a limite dinamico
entre inconsistenciay contradiccion.

El proceso social de produccion de consenso sobre el puente se constituye en un proceso
hegemanico (Williams 1980) en tanto la concrecion del Victoria-Rosario constituye un compleo
“efectivo” de experiencias, relaciones y actividades. Se trata de un ‘cuerpo de practicas y
expectativas con relacién a la totalidad de la vida' (op.cit.:131), que encuentra, a su vez, sus
limites y presiones especificas que no se resuelven con salvar la obra del “recorte al gasto
publico” ni con remontar su proceso licitatorio ante la caida de un primer [lamado. En este
marco, para“mantener el consenso” sobre el puente, quienes cargan con € peso hegemadnico del
proceso “necesitan” renovar, recrear, defender y modificar constantemente el fundamento de
necesidad del puente. Sostener el “deseo” del puente supone, asi, reconducir |as percepciones de
inconsistencia hacia €l terreno de lo consistente, donde la obra es el puente tanto como la
vinculacion.

Ahora bien, la relacion entre inconsistencia y necesidad a partir de la cual gravita €
fundamento de la segunda, no explica el hecho de que la primera se traduce hacia una direccién
especifica. Lo “inconsistente” se plantea en una suerte de “disenso doméstico” o bien se dirime
abiertamente en el idioma de la contienda “politica’, pero en ambos casos |os actores sefialan
como “problemas’ a cuestiones que se dramatizan en € escenario de “la politica’.

El hecho de que € ‘locus’ donde los “politicos’ escenifican su trabajo aparezca como gje
delo “problemético”, conlleva una comprension “nativa’ del proceso de produccion de consenso
sobre el puente donde la atribucion de responsabilidades se apoya en |a eficacia de una suerte de
separacion entre “politicos’” y “no-politicos’ . En este sentido, asi como sefialamos la desigual
capacidad de |os actores para situarse en el proceso, debemos destacar que la misma se configura
en el propio proceso donde los actores “politicos’ hacen un uso especifico y diferencial de los
mecani Smos para producir consenso, contribuyendo asi a delinearlo.

Una manera en gue la distincién entre politicos y no politicos —o gente comun- participa
de la actualizaciéon dinamica 'y permanentemente del anhelo del puente, radica en que quienes
hegemonizan el proceso de produccion de consenso sobre el puente enfatizan los aspectos
problematicos de la obra en €l lengugje de la contienda politica, mientras sus “ consistencias’ son
destacadas desde |o partidario en relacién alo publico. Otra de las formas en se mantiene “viva’
la necesidad de la obra es sefidlando al trabajo politico como el responsable de “lo hecho” y
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comprometido con “lo posible’, y abordando como sus “imponderables’ alos problemas de la
obra. En ambos casos, laldgica del consenso radica en que €l trabajo politico sea reconocido al
tiempo que se reconozcan quiénes participan de é.

Lavisibilizacién de “la politica” como ambito diferenciado también es funcion de como
se configuran las inconsistencias de la obra a interior de procesos més amplios. Las tensiones
entre los multiples intereses (locales, nacionales, transnacionales) involucrados en el proceso
tgjido alrededor del Victoria-Rosario tienen su espacio propio, pero también se reclaman como
ejemplos o apéndices de como se configura socialmente la relacién entre el trabajo politico y la
creacion de necesidades publicas. La identificacion “politizada’ de las “inconsistencias’ del
puente nos sitla ante un tipo de procesos que, parafraseando a Wolf (1993), se mueven entre y
mas alla de los casos separables y que en € proceso los transforman. Asi, la relacidon entre
anhelo y necesidad en torno al puente resulta de cdmo se articula €l trabajo con la distincion
“politicos/ no-politicos”.

Entre politica y politizacion

De acuerdo con la forma hegemonica del proceso que nos ocupa, “la politica’ aparece
como el ambito privilegiado de las mdltiples referencias a Victoria-Rosario. Historia, interés,
conocimiento y progreso configuran los pardmetros del deseo cuya eficacia normativa en torno
del puente radican en € significado que les imprimala construccion politica del consenso. Ahora
bien, la hegemonia “politica’” resultante del proceso en torno a puente también comporta una
serie de “inconsistencias’ o “problemas’ especificos para quienes la articulan con su trabajo. En
un marco donde superar e aislamiento significa “salir del encierro provincia”, conexion e
integracion también configuran una “salida politica’. El progreso de situar a Victoria en un
marco de interaccion méas amplio, reviste asi la forma de un reconocimiento a trabajo de un
pufiado de hombres, pero también comporta un sentido de “ politizacion” de la obra.

Desde €l punto de vistade sus “inconsistencias’, las condiciones en que €l puente aparece
como obra publica, politicay de inversiéon privaday como una obra de vinculacion, conexion e
integracion, importan €l peligro de un “retorno” a aislamiento. Por una parte, los problemas de
“labajada’ marginan el anhelo victoriense de progreso -como conexion- en tanto la obra aparece
como un peligro de transito “entrante”. Por otra parte, como los mismos “politicos’ sefidlan, el
puente va a morir entre Victoria 'y Rosario por lafalta de lainfraestructura que lo articule con €l
resto del sistema vial. Ambos “nuevos’ aislamientos conllevan efectos que atentan contra la

solidez en que se fundalanecesidad del puente.
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La“muerte’ de la obra entre Victoriay Rosario también configura una muerte simbélica
que alos “politicos’ les preocupa en relacion a su propio lugar en el proceso del puente. “Morir”
entre Rosario y Victoria entrafia reconocer la necesidad de retomar permanentemente el
fundamento de su trabajo para seguir en la “carrera’ que los ubica como hermeneutas legitimos
de las necesidades publicas. En este contexto donde la “légica del puente” asume ‘la forma de
una lucha por el poder propiamente simbdlico de hacer ver y de hacer creer, de predecir y de
prescribir, de dar a conocer y de hacer reconocer, que es al mismo tiempo una lucha por €l
poder sobre los poderes publicos (Bourdieu 1989:174) quedar “aislados’ es la inconsistencia
cuyo sentido los politicos no pueden homologar.

No es posible homologar inconsistencia de una obra politica —o regalada- con el trabajo
politico porque en este caso la indistincion pasa a superar e limite que cruza “eficazmente” al
resto del proceso social de produccion de consenso sobra €l puente. Al moldear la relacion entre
laobray € vincularse desde un solapamiento tenso en términos de dos “esferas’ de la vida (la
social y la politica), la configuracién de lo que es determina que las “inconsistencias’ pueden
apuntar ellas mismas al consenso.

El “limite” entre el pueblo -que encarnalaidea de lucha centenaria por vincularse- y los
“politicos” -quienes conocen la esencia del puente por trabajar- funciona como un mecanismo
de consenso en tanto que la legitimidad que fundamenta la escision sea “reconocida’. En este
sentido, para que la megaobra de infraestructura vial se conforme a los multiples sentidos del
puente, la estructuracion del proceso social de produccion de consenso sobre el puente representa
ante todo, desde el punto de vista de quienes se adjudican la paternidad de la obra, €
reconocimiento a su trabajo.

L as condiciones en que se especificael sentido “politico” del puente son las de una suerte
de aprendizaje compartido de un lenguaje que quienes se adjudican la paternidad de la obra
“ensefian” con su trabajo. Esto es, que en sus multiples sentidos (centenario, reciente, local,
nacional, publico, politico-partidario y de inversion privada) la “realidad” del puente radica en
“la politica” como fuente arquetipica de lo posible. Sin embargo, no es lo mismo €
reconocimiento del trabajo como politico que reconocerlo como “trabajo de politizaciéon”. La
asuncion politizada de los problemas del puente conlleva que las lecturas sociales reviertan esta
casuistica hacia las “inconsistencias’, donde “gracias @' se distingue de “por culpa de” como un

“puente politico” difiere de uno “politizado”.
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Consenso y consensuacion

Reconocer a los “responsables’ del puente como “culpables’ de sus “inconsistencias’
entrafia una diferencia sustancial entre consenso social y consenso politico. En este sentido, €l
andlisis del proceso social tejido en torno a VictoriaRosario nos permite observar que €l
“consenso” sobre la obra es ante todo una resultante social del trabajo politico que toma laforma
de un “acuerdo” y funciona como una suerte de dispositivo préactico para el locus de la politica.
Sin embargo, a conjugar multiples representaciones en un ideal que necesita apuntar a lo
“compartido”, para poder reproducir las condiciones de cuya génesis deviene, €l consenso no
puede permanecer “politizado”. La posibilidad de que socialmente se consenslie la obra, no
deriva automaticamente de la capacidad diferencial de referirse alo publico; en otras palabras:
legitimidad no deviene de legalidad. La articulacién entre lo publico y lo politico toma asi la
forma de un acuerdo resultante de una negociacion que debe mantenerse constantemente
renovado.

El “consenso” reposa en una negociacion permanente que a nivel publico intenta volver
deseable la obligatoriedad de sus resultados sustantivizando de forma estable y general una
“solucién” particular. Pero de acuerdo a balance de intereses puestos en juego, y en tanto
proceso hegemonico, asi como el “consenso” politico implica negociaciones inacabadas, €l
sentido publico del consenso no esta dado mas que como € intento permanente de que “lo
publico” —una politica especifica- aparezca mas que como algo “natural”.

El proceso a través del cual algo anhelado y difuso se transforma en algo necesario y
concreto nunca cuenta con la certeza que ostenta el proceso politico de consensuar una obra.
Para distinguirlo del proceso de produccion de consenso, denominamos consensuacion a la
forma publica que toma el intento de configurar socialmente el consenso y que como tal se
configura en e limite dinamico entre ser proceso y producto. Segun esta distincién, si del
consenso deviene la concrecion material de la obra, de la consensuacion nunca se sabe con
certeza qué deviene.

La consensuacién remite a la forma publica de configurar ciertay estable la legitimidad
politica como publica, y se basa en el reconocimiento de que una politica ain cuando sea
percibida como de y para “pocos’ responda a una necesidad legitima de “todos’. Es decir, a
diferencia del consenso o € consentimiento, la consensuacion funciona como representacion de
un conjunto de relaciones sociaes, politicas, econdmicas y culturales a partir de las cuales
ciertos actores pretenden hacer practico su reconocimiento pero que, como tal, nunca puede

materializar sus resultados en una politica concreta.
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La consensuacion es posible cuando la pluralidad de significados del puente mantiene
una relacion de homologia con la legitimidad de su apelacion. La consensuacion del puente
supone que cada actor pueda aplicar su explicacion, su justificacion de la obra (nos referimos a
justificaciones positivas y en general de la necesariedad de la obra). Cuando |a agenda g ecutiva
parece conformada a partir de cada uno de estos temas, tal estructuracion estructura a mismo
tiempo la percepcion que de ella se tenga, esto es: cud esla“cuestion” alaque la obraresponde.

Para quienes se ven directamente involucrados con e producir ”consenso” en torno al
puente, es fundamental que la obra“represente”’, que aparezca como respuesta institucional a una
demanda socia legitima; pero siempre y cuando las mlltiples demandas puedan mantenerse
articuladas sin caer en la oscura indistincion. Acercarse al consenso socia en torno a puente es
fundamental para que € trabagjo politico se apoye en la fuente de poder que constituye la
capacidad de otorgar significados, de “nombrar”. De esta manera, la eficacia de la consensuacién
esta sujeta, como sostiene Wolf, a ‘establecer las categorias por medio de las cuales se va a
percibir la realidad. Y a la inversa, esto lleva en si la facultad de negar la existencia de
categorias alternativas, de asignarlas al reino del desorden y del caos, de volverlas social y
simbdlicamente invisibles. Y, ademas, una vez que se ha dado nombre a las cosas, se requiere
poder para mantener en su sitio a los significados asi generados, como dicen los chinos, los
nombres deben ser “ rectificados’ * (1993:468).

Como acuerdo politico oficializado, €l proceso del consenso resulta de la puesta en
funcionamiento de una serie de mecanismos conducentes a armonizar temporal mente un aspecto
de deseo con su disposicién normativa. En este sentido, € puente vierte una suerte de
ritualizacion sobre su contraposicién con la mera racionalidad “técnica’ de su necesidad.
Asimismo, la forma “trabagjada politicamente” por la que las inconsistencias del puente son
“normalizadas’ con su silencio social, las mantiene en una dimensién que “privatiza” sus
consecuencias y las domestica como posibles criticas reduciéndolas a “opinion”, a sentido
comun, o alo sumo a un conjunto fragmentario de reclamos particularizados que no se canalizan
en accion social o politica.

El depdsito “domeéstico” de la percepcidon de “inconsistencias’ respecto del puente, esta
en intima relacion con cdmo se entrecruzan politizacion, consensuacion, politicay consenso, y
determina que aun cuando la obra sea impuesta, el puente permanezca anhelado. La necesidad
del puente esta sujeta a su configuracion procesua y su materializacion se oficializa como la
pretendida unidad de la variedad de cuestiones que involucra. Pretendiéndose monolitico y
consensuado, las mlltiples perspectivas, definiciones y juicios cuyo dinamismo permite una
actualizacion variable de la obra, determinan que en el marco de las luchas simbdlicas por el
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poder, €l puente adquiera un sentido de interés a tiempo que los mismos intereses a que apunta
van redefiniéndose en el mismo proceso que contribuyen a conformar. De esta manera, la
redundancia de su necesariedad se erige en el corazon mismo del anhelo del puente: en el medio
de este panorama, Victoria sigue luchando por superar el aislamiento.

Del andlisis del proceso socia tejido en torno a puente VictoriaRosario nos surgen
nuevos interrogantes que resultan del caso especifico que investigamos y otros que tienen que
ver con probleméticas que |o exceden. En cuanto al proceso de produccion de consenso sobre €l
puente Victoria-Rosario nos interesa profundizar més en la cuestion de la“invisibilidad” del rio,
ya que, mas alé de algunas pocas personas “comprometidas con la ecologid’ o que resaltan el
impacto ambiental como un problema para su “riqueza’ bidtica, las alusiones a tema han sido
escasas 0 evasivas. En este marco, € silencio socia para con e rio (Unicamente nos han
manifestado el hecho de que la ciudad da sus espaldas al rio, asi como que todo el mundo va a
la costanera solamente para ver quién pasa) es la contraparte de una importante presencia de
pescadores que viven en laciudad y en laisla en diferentes épocas del afio.

En cuanto a los interrogantes que van més alla del caso pero que intervienen en ahondar
su problematizacion, segin la distincion entre consenso y consensuacion gue introdujimos para
explicar el proceso social de produccion de consenso en torno al puente, nos interesa desarrollar
qué lugar le cabe a “consenso” en lavida publica. El interrogante acerca de larelacion entre lo
“publico” y el “consenso” nos lleva a indagar en el problema de la produccion social de
consenso méas ala de casos donde se materializan megaobras de infraestructura publica,

retoméndolo como fundamento de procesos donde se construye socialmente el ‘dominio’.
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Notas

i Hacemos uso de laletra cursiva paralos términos y expresiones que utilizan nuestros
interlocutores.

ii Por Alieto Aldo Guadagni, para La Nacion. Copyright © 2001 La Nacion.

iii Butera, M.,; Kulfas, M. ; Hecker, E.; Galmes, J. y C. Moyano Walker. CEP “Infraestructura:
Una resefla de los afios '90" En: http://www.mecon.gov.ar. Centro de Estudios para la
Produccion (Secretaria de Industria, Comercio y Mineria de la Nacion; Ministerio de Economia
de la Nacién Argentina)..

iv El problema de “como lo obligatorio se vuelve deseable” es un tépico que ha sido muy
trabajado en antropol ogia, sobre todo en el andlisisdel ritua (i.e. Turner, V. 1985, 1980, 1988)
v Estamos utilizando el concepto de representaciones sociales (o colectivas) siguiendo a
Durkheim pero atendiendo también a desarrollos posteriores de esta categoria por parte de
guienes contindan su trayectoria de pensamiento.

vi Esto también significa que no abordamos los aspectos laborales ni técnicos de la obra, mas
gue desde e punto de vista de sus implicancias para nuestros objetivos; asimismo, y si bien no es
el tema que nos convoca, €l impacto ambiental de la obra no es un capitulo menor (para méas
informacion al respecto, ver, por gemplo: Documento EIAI: evolucién del Impacto Ambiental
Inicial. 15-09-99. Serman y Asociados, Taylor Engineering Inc, S. Coria y Asociados,
consultores de Puentes del Litoral SA).

vii Por giemplo, Lins Ribeiro analiza ‘tres dimensiones sistémicas de los PGE: el gigantismo, €l
aislamiento y €l caracter temporario’ que ‘subsumen las principales relaciones y caracteristicas
que hacen de esta forma de produccion una entidad identificable y discreta’ donde ‘las
dimensiones se consideran como grupos de determinaciones que se superponen, y que deben
estar presentes simultaneamente para considerar que un proyecto es de gran escala’ (1985:29).
viii El corredor bioceanico es en €l gje de atraccion vinculante este-oeste entre los paralelos 32 y
34, que une Rio Grande (Brasil) con Valparaiso (Chile), atravesando gran parte del territorio
Uruguayo Yy las provincias argentinas de Entre Rios, Santa Fe, Cordoba, San Luis, Mendoza y
San Juan.

iX En este sentido, Barth retoma las palabras de Radcliffe-Brown: “...la realidad concreta con la
cual el antropdlogo socia esta involucrado en la observacion, descripcion, comparacion y
clasificacion, no es ningun tipo de entidad sino un proceso, el proceso de la vida socia. La
unidad de investigacion es lavida social de alguna region de latierra en particular de la durante
un cierto periodo de tiempo. e proceso en si mismo consiste en una inmensa multitud de
acciones e interrelaciones de seres humanos, que actdan como individuos o en combinaciones o
grupos’ (en Barth 1959:34)

x En ausion a término que utilizan los justicialistas parallamarse a si mismos.

xi Entre Rios es una de las provincias que componen la region mesopotamica en €l litora
argentino y que segun datos del censo del afio 1999 tiene aproximadamente un millén de
habitantes. La capital provincial, Parana, fue sede del primer gobierno constitucional en 1853,
capital de la Confederacion Argentina; también lo fue de la primera Escuela Normal argentina
una vez impuesta la ensefianza obligatoria y gratuita, en € afio 1820, durante el gobierno de
Francisco Ramirez. Esta provincia, definida como agroexportadora, es una de las més
importantes productoras de arroz, soja, citrus, lino, maiz, sorgo, trigo y explotacion forestal del
pais. El 80% de la superficie entrerriana se destina a la ganaderia vacunay, pese a variaciones en
los niveles de productividad, sigue siendo una importante productora de carnes blancas. La
actividad industrial de la provincia se desarrolla ligada a las principales producciones de la
provincia.  industria agrotransformadora de recursos naturales renovables; frigorificos;
elaboracion de productos balanceados; lacteos; jugos concentrados, aceites esencialesy forrajes
de citrus; molinos arroceros y curtiembres, entre otras.
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xii En el Delta Entrerriano: acerca de las actividades econdmicas (Boivin, Rosato y Balbi 1996 y
1997), los patrones de distribucion de poblacion (Boivin, Rosato y Balbi, en prensa), y sus
relaciones con |os recursos naturales existentes (Malvarez, Boivin y Rosato, 1999).

xiii Como nos manifestaron, lacal de Victoriafue la mayor parte de la materia prima con la que
se construy6 la ciudad de La Plata

xiv En laactualidad, esta provincia enteramente bordeada por rios se conecta a partir de una serie
de obras de infraestructura compuestas por € Tunel Subfluvial Hernandarias y €l complejo
ferrovial Zarate-Brazo Largo, de nivel nacional, y por los Puentes internacionales de Paso de los
Libres, Gral. José A. Artigas y Libertador Gral. San Martin. Es a sudoeste, sobre el valle fluvial
o deltadel Parana, que se emplaza la conexion fisica Rosario-Victoria. (Ver anexo 1).

xv En referencia al Tuanel Subfluvia Hernandarias y €l Puente Zéarate Brazo Largo, obras
iniciadas durante la presidenciade A. lllia (1963- 1966).

xvi Nos estamos refiriendo a primer gobierno de Sergio Montiel (1983-87); su segunda gestion
se desarrolla abarcando el periodo de 1999 a 2003.

xvii Lalicitacion fue adjudicada ala firma Dragados y Obras Portuarias S.A. y a Pentamar S.A.
xviii Por concurso de precios, dicho estudio fue adjudicado a Conisa Consultora de Ingenieria
SA

xiX A la desestimacion del canal también se le sumé la determinacion de que la Adjudicataria no
estaba en condiciones de dar cumplimiento ala obligatoriedad contractual.

xX En términos de las ideas de M. Weber acerca de “lapolitica” como profesién y vocacion
(Weber, 1980; 1985; 1996)

xXi El equipo interdisciplinario compuesto por técnicos y profesionales de ambas provinciasy de
laNacion, venia reuniéndose previamente dada la inminente formalizacion de un Convenio.

xXii Esto no sucedia sélo del lado entrerriano sino que del santafesino también, y muchas de las
comisiones, como la Comision Pro Canal-Camino (1958) y las comisiones Complejo regional
Rosario-Victoria (1971, 1672, 1973 y 1976) ,entre otras, fueron integradas por personas de
ambas ciudades.

xxiii El Tunel Subfluvial Hernandarias y € Puente Zarate Brazo Largo, ambos atravesando €l
Parana.

xxiv En este sentido, se dice que la obra actuara como nodo de enlace de distintas vinculaciones
vides de la regidn: Autopista Rosario-Santa Fe; autopista Rosario-Buenos Aires; futura
Autopista Rosario-Cordoba; la Ruta Nacional N° 33, N° 34, N° 11 y otras similares (Estudio de
Prefactibilidad Avanzada, 1992).

xxv Segun Oszlak & O’ Donnell (1982), inserta en la agenda de gobierno la obra es depende de
unatoma de posicion del Estado, es una politica publica. No obstante, consideramos que se trata
de una publicidad formal y condicién de eficacia material en funcién de marcos regulatorios y
demés procedimientos de la obra publica. En funcion de nuestro analisis, podriamos decir, que
la obra pasa a ser publica en dos sentidos. El primero se desenvuelve localmente: e suefio de la
poblacion, un lugar que cronol 6gicamente comparte, se adelantay se rezaga respecto de aguel en
la agenda estatal. Recién es el segundo sentido de o publico €l tiene que ver con su lugar en la
“agenda publica’ (del Estado o del Gobierno nacional). En este sentido, €l caracter publico del
puente es producto de la transformacion que sobre él se gjerce a travées del accionar politicoy la
constitucion del dominio.

xxvi Estudio de Prefactibilidad Avanzada Conexion Fisica Rosario-Victoria. Convenio Nacion
Argentina- Provincias de Entre Riosy Santa Fe. (1992).

xxvii La provincia aprobo dicho estudio por decreto N° 4886/95, realizado por la consultura
CEPA INGENIERIA. En este momento se constituye un Comité Permanente de Seguimiento y
Evaluacion de Impacto Ambiental, cuya conformacion se modifico a afio siguiente, y se
establecié su mecanismo de actuacién y enmarcandose su accionar bajo la dependencia del
Secretario de Obrasy Servicios Publicos.

xxviii En referenciaa José Luis Manzano, Ministro del Interior.
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xxix El Convenio también prevé la elaboracion de Estatutos de Funcionamiento del Organo de
Control, y que las provincias de obligan a declarar de Utilidad Publica y sujetas a
Expropiaciones o a Servidumbres Temporarias 0 Permanentes las &reas necesarias, haciéndose
cargo de todos los actos administrativos antes de finalizar la etapa de “Presentacion de las
Ofertas’ con pago de indemnizaciones y eventuales acciones gjuridicas a cargo y cuenta del
Concesionario.

xxx Sobre €l valor tarifa/peaje; no superior a valor econdmico medio del sevicio ofrecido y su
cobro con iniciacion posterior a la gecucion de las inversiones. El procedimiento debera
contemplar  mecanismos de: Precalificacion, Calificacion, Data Room y seleccion del
Concesionario. Que éste se constituya como Sociedad Andnima. En las obras de construccién y
en la contratacion debera asegurarse la competencia de terceros; y que la autoridad de aplicacion
sea la que establezca pardmetros técnico-financieros y/o tarifarios que los proponentes deberan
observar con “ caracter obligatorio”.

xxxi Al primer llamado se presentaron los siguientes grupos:. Consorcio 1: Impregilo SPA -
Techint Cia Técnica Internacional S.A.C.I. - Hochtieff A.G. - Benito Roggio e Hijos SA. - Iglys
S.A.; Consorcio 2: Dragados y Construcciones S.A. - Jan de Nul N.V - Bouygues - Dycasa -
Fomentos y Contratas S.AA.; Consorcio 3: I.C.A. SA de CV - OM.A.C. SA. de CV. -
Mexpresa SA. de C.V. - Sociedad Comercial del Plata SA. y Ferrovia SA. El segundo
Consorcio fue el que presentd la Unica oferta, que luego resultd rechazada.

xxxii Como consta en la Resolucion N° 787 del Ministerio de Economia, Obras y Servicios
Publicos.

xxxiii En referenciaal apodo del presidente Menem, por su ascedendenciasiria.

xxxiv Entre el Consorcio “ganador” en el llamado anterior y el que finalmente construye la obra.
xxxv El 10-09-98 por resolucion N° 1116 se aprueba una modificacion en los porcentajes de
participacion y Empresas intervinientes: se suman |[ECSA SA.y SIDECO AMERICANA SA.
xxxvi En referencia a Roberto Dromi, Ministro de Obras y Servicios Publicos en la primera
Presidencia de Menem, y que junto con Rodolfo Barray Juan Carlos Casagne establecieron los
principios basicos para la Reforma Estructural del Estado. (Para mas informacion, ver:
Verbitsky, H. 1991).

xxxvii En laliteratura antropol 0gica reciente, la politica ha sido tratada frecuentemente como un
dominio especifico donde operan actores especializados y que supone reglas, valores y
repertorios simbdlicos propios. Este enfoque proviene histéricamente de trabajos como los de
Max Weber (1980, 1996), quien tratd a la politica como una de las “esferas de valor” en que se
divide la sociedad moderna (cf.: Schluchter, 1981) y al Estado como una estructura burocrética
conformada por especiadistas, y de Emile Durkheim (1966), quien consideraba que e Estado
moderno -locus clave pero no excluyente de la actividad politica- operaba fundamentalmente
como productor de representaciones para la sociedad.

xxxviii Al menos su status normativo y juridico, asi como su naturaleza presupuestaria nos
inclinan en direccion de esta denominacion. El conjunto de procedimientos legales y técnicos, €
marco regulatorio, y los sucesivos y diversos estudios de factibilidad técnica, econémicay de
impacto ambiental, entre otras cosas constituyen el conjunto de aspectos rel acionados con formas
y procedimientos “tipicos’ de las obras publicas.

xxxix Actualmente la intendencia no esta en sus manos ya que en diciembre de 2001 paso a ser
senadora nacional.

xlI Las cifras oficiales segin contrato, indican que el aporte del Estado Nacional es de $
207.100.000 (dentro del cual las provincias de Santa Fe y Entre Rios aportan $ 10 millones cada
una) mas $ 34.500.000 (tope maximo que contempla la gjecucion del cuarto carril en € puente
principal y los viaductos de accesotal como fuese aprobado por resolucién N° 86 del Ministerio
de Economia el 29 de enero de 1999

xli Puentes del Litoral S.A . esta compuesta - con su correspondiente participacion en el capital
accionario- por: IMPREGILO SOCIEDAD POR ACCIONES, 22% ; HOCHTIEF
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AKTIENGESELLSCHAFT TECNICA INTERNACIONAL SA., 26%; IGLYS SOCIEDAD
ANONIMA, 4% ; BENITO ROGGIO E HIJOS S. A., 20%; SIDECO AMERICANA S.A., 19%;
y TECHINT COM PANIA TECNICA INTERNACIONAL SA.C. e I., 8%. También estan
involucradas en €l proyecto las empresas subcontratistas: BOSKALISY BALLAST NEDAM, a
cargo del dragado del rio, y TREVI, acargo del pilotaje.

xlii Especificamente, Impregilo hizo Chaco-Corrientes y Posadas-Encarnacion; Techint, Zarate
Brazo Largo, y Hotchief, el Tunel Subfluvial y Fray Bentos.

xliii El ente de control esla Comision Transitoria para la supervision de obrasy el cumplimiento
del contrato de concesion de la conexion fisica Rosario- Victoria. (de nivel nacional)

xliv Resulta interesante, y no lo podemos dejar de mencionar, la variabilidad que hallamos
respecto de la percepcién de lo que es privado. Mientras que la empresa es vista por la
ciudadania victoriense (comerciantes, profesionales, jubilados, empleados, etc) como “ un
privado”, quienes forman parte de ella, como este ingeniero, ven como “privados’, en un sentido
diferente a propio, a otros emprendimientos. Esta variabilidada también |a encontramos al
comparar |as relaciones que subyacen a comodato del terreno y a emplazamiento del canal. Adn
sin meternos en figuras juridicas respecto de la tenecia y usufructo del terreno, ya las
percepciones respecto de lo que un privado puede y no puede hacer en funcion de eventuales
conflictividades, nos dan la pauta de que la obra publica, concesionada o no, tiene reglas de
“sociabilidad”.

xlv Como nos manifestaron, los duefios del terreno son de Buenos Aires pero estan radicados en
Victoria, y son los mismos que forman parte de la sociedad que estan haciendo el
emprendimiento privado -el Solar de Victoria, una suerte de country nautico.

xlvi Estamos haciendo referncia alaidea de “la politica como €l arte de lo posible’, tal como lo
refieren nuestros interlocutores.

xlvii S por una parte se enfatiza laimportancia de los estudios y su cruzamiento en €l sistema de
data room; de la combinacion de aportes especializados privados y publicos, y sobre todo del
marco propiciatorio que significd la posibilidad de concesionar la obra publica; por otro se
reconoce que el menor coste ha sido decisivo para dar un cierre feliz al proceso. Este menor
coste, es decir, laposibilidad de reducir el aporte que debiarealizar el Estado segiin estimaciones
del concesionario, actu6 como parametro desde el punto de vista técnico y econdémico, pero
también condiciond las evaluaciones politicas de laobra. Ladecisién politicacruzay es cruzada
por la decision econdmica, y lo técnico se constituye en el velo neutral que resguarda la pugna
por erigirse en e mejor postor.

xlviii Los medios de comunicacion locales, provinciales y nacionales también son parte activay
fundamental en este proceso social de produccion de consenso. Podriamos dedicar un trabajo
aparte a analisis de su actuacion, pero aqui solo nos remitiremos a mencionarlos como actores
clave, que, mucho mas que mediadores o dadores de informacion, participan de la estructuracion
de representaciones sociales sobre los miedos y expectativas por la obra asi como de la historia
de la lucha centenaria, las lecturas del pasado y la historia reciente, sus protagonistas e hitos
principales.

xlix Estamos haciendo referncia a la divisién weberiana entre € politico y € cientifico. Ver:
Weber, 1980.

| Cabe destacar que este grupo esta formado casi exclusivamente por hombres. Con €l tiempo
esto ha variado un poco, pero en su mayoria siguen siendo hombres los que aparecen como
“responsables’ de la conexion.

li Deberiamos decir a sus ciudades, ya que estas comisiones, cuyos miembros reconocian como
civiles, eran mixtas, es decir: formadas por personas de Victoriay de Rosario.

lii El balance entre defensa y atague condiciond durante muchas décadas la forma de las
fronteras argentinas y tuvo repercusiones en lo tocante a la obra publica, afectando claramente la
proyeccion y e disefio de obras viales; recién a fines de la década del '80 (presidencia de
Alfonsin) y sobre todo en los afios '90 (presidencia de Menem), afirmada la “transicién a la
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democracia’ en la Agentina, se descarta esta concepcion. Descartar esa idea también implicaba
una puesta a tono con las modificaciones en el escenario mundial respecto de las relaciones
exteriores, e importé que las relaciones con el pais limitrofe pasen a basarse en la idea de
integracion y se objetiven en la conformacién del Mercosur.

liii Este tema ha sido abordado en numerosos trabgjos. Por jemplo, Lins Ribeiro (1991) analiza
las interpretaciones geopoliticas del “crecimiento de la influencia brasilefia’ en el caso de la
Represa Y acireta.

liv Es interesante notar que, en contraposicion a la “paternidad justicialista’ del puente, no
hayamos encontrado ninguin dato concreto respecto de gestos politicos favorables a la conexion
durante las presidencias de Perén. Es mas, respecto de esta “movilizacion” local, se asevera que
Don Josg, vigjo peronista, no se habra imaginado que 47 afios después un gobierno del mismo
color politico [lame a licitacion para cumplir con objetivos similares.

Iv Ver: Estudio de Prefactibilidad Avanzada. Nacion- Provincias de Santa Fe y Entre Rios, 1992.
Ivi En referencia a la “Region Centro”, los justicialistas locales contraponen que hoy por hoy,
estamos, y toda esta obra, hacen mas una integracion de Cordoba, Santa Fe y ER, que hacia la
region del CRECENEA; con € hecho de que esta integracion trae ciertos problemas porque
hace algunos afios Entre Rios entr6 en un bloque regional con Corrientes, Misiones, la
Mesopotamia. Para estos “politicos’, € tema provoco una gran discusion ya que cuando gané
Montiel desechd la region centro con el CRECENEA, cambio €l ge en e cual Entre Rios se
inserta. En este “debate’, los justicialistas plantean que las dos integraciones no son excluyentes
Sino gue se pueden complementar.

Ivii Ambas integraciones implican diferencias en cuanto a riqueza y recursos, ya que las
provincias de Cordoba y Santa Fe son mucho mas ricas que las de Corrientes y Misiones; por
otra parte, la region centro implica la conformacion de un bloque politico ya que los
gobernadores de esas dos provincias son peronistas.

Iviii Victoria es la “capital provincial del carnava” y la realizacion de esta “fiesta’ constituye
uno de los eventos anuales mas importantes de la localidad.

lix Ambos tipos de impactos representas cortes que ordenan las percepciones sobre el cambio y
el progreso. Los actores no separan sus percepciones para referirse alarelacion entre progreso y
cambio, ni ambas se divorcian en sus experiencias personales. En un sentido “cronologico”
podemos sefidar que los impactos inmediatos motivaron resignificaciones de las evaluaciones de
la obra; asi como las ideas sobre |os impactos mediatos se debaten continuamente en funcién de
las lecturas actualizadas del “momento” inicial de laobra.

Ix El carnaval de desarrolla durante los fines de semana del mes de febrero, con espectéculos de
asistencia masiva en todas las oportunidades.

Ixi. A lacritica de las condiciones flexibilizadas en que se trabaja en €l puente, los victorienses
agregan que esto se agrava porque €l sindicato esta arreglado.

Ixii En este sentido, |os representantes locales del culto catélico local ofrecen respuestas variadas
gue van desde posturas mas criticas a posiciones que ponen mas énfasis en |o positivo que trae el
puente.

Ixiii Cabe sefidlar que e hacer Victoria industrial, aunque comparte con otros proyectos sus
implicancias para las expectativas locales, ostenta dos particularidades que el candidato a
intendente por e justicialismo en las elecciones de 1999 sintetiza en una frase: nosotros
teniamos planteado otro desarrollo, un desarrollo industrial. Es decir, por su naturaleza
(industrial) y su origen (iniciativa local) €l proyecto contrasta con e comun denominador
basado en el turismoy servicios, y de origen foraneo.

Ixiv El §ido de Victoria contempla trescientas mil hectareas de islas en el predelta del Parana,
(incorporadas durante la gestion de Gobierno local de uno de los protagonistas “ politicos” de la
historia del puente) que se destaca como factor que naturalemente lleva a Victoria a ser una
ciudad turistica.
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Ixv Este barrio se denomina asi por su proximidad a la Abadia Benedictina. Al igual que esta
Ultima, el barrio se emplaza en una colina desde la cual puede observarse € rio y los matices
verdosos del relieve ondulado de Victoria

Ixvi Diversos hechos plantean que el puente no estara para todos ni del mismo modo. Ademas de
cuestionamientos sobre los sueldos y las condiciones del trabajo en la obra, € peagje costard
alrededor de $9, y s bien se cobraré en la cabecera rosaring, o que implica que los victorienses
puedan recorrerlo sin costo alguno, esto no quita que sea necesario tener “motivos’ y medios
para poder cruzarlo. Mas alla de factores asociados a turismo, los cuales ademas se piensan
principalmente dentro de un flujo con direccién Victoria- Rosario, €l estudio y el trabgjo son los
principales moviles planteados como causales del cruce. Pero, ahora bien, no todos trabagjan o
estudian en Rosario, ni todos pueden conseguirlo pese a que apunten aello.

Ixvii En este sentido las autoridades |ocales han planteado un debate en torno de cudl eslafuerza
indicada para velar por la seguridad, y varios funcionarios locales se oponen a que € control
guede en manos de Gendarmeria poniendo su preferencia en Prefectura. Pero, por otra parte,
admiten que significara el arribo de gente que a su vez demandard nuevos trabajos y servicios,
algo que se evalUla positivamente.

Ixviii El puente, salvo por cuestiones relacionadas con el lugar puntual de emplazamiento de la
cabecera, no fue abiertamente cuestionado, ni su construccion requirié de ningun tipo de
instancia plebiscitaria o de debate abierta. Sondeos de opinidn y encuestas han constituido mas
bien instancias posteriores ala decisién politica.

Ixix Esto tiene que ver con que los denominados “proyectos de desarrollo” resultan de una
compleja interaccion de aspectos econémicos, politicos, técnicos, socioculturales y ecoldgicos y
donde interactian multiplesintereses y se movilizan grandes volimenes de capital (Lins-Ribeiro,
1991). Asimismo, el poder con que cuenten los agentes en el proceso de creacion de espacios
publicos (materiales e inmateriales) también depende en gran parte de la capacidad que tengan
para participar de definir el ‘espacio’ (Bourdieu, 1997).

Ixx Como una forma simbdlica que adquiere caracter predominante en una organizacion en
virtud de procesos historicosy de potencial simbdlico que su flexibilidad le confiere (Boivin, M.;
Rosato, A. y F. Balhi). Los autores también sostienen que la presencia destacada de principios
articuladores no es privativa de los grupos informales, para los cuales Abner Cohen emplea el
término.

Ixxi Cabe sefialar que la campaia politica del Partido Justicialista local para las elecciones
generales de octubre de 1999 (donde el puente era un tema fundamental de la Plataforma) tenia
como lema*“De caraa futuro”

Ixxii El Ministerio de Obras 'y Servicios Publicos se fusiond con el de Economia, el cua paso a
[lamarse Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos.

Ixxiii Banco Interamericano de Desarrollo.

Ixxiv Esta ruta también es llamada “la ruta de la muerte” por la gran cantidad de accidentes que
ocurren en ella. En este marco, una mafana en el Honorable Concejo Deliberante, una concejal
judticialista llegoé horrorizada comentando: se matd otro chico y anteayer otros dos, no me
quiero imaginar cuando esté la obra terminada.

Ixxv Asi lo definieron sus “compafieros’ puesto que trabaja en e tema especifico de las obras
complementarias.

Ixxvii Segun |os estudios de la empresa concesionaria se preven 3000 vehiculos por dia.

Ixxviii También nos sefialaron € gemplo de lo que sucede con e puente Santo Tomé Sao
Borja, sobre el rio Uruguay, que como idea es espectacular, esta todo centralizado(...) la aduana
brasilera estan las oficinas pegadas a la argentina, supervisado todo, todo computarizado, €l
tema de migraciones, es muy de alta tecnologia, pero se da una situacion “cadtica’ puesto que
desde ese lado se cobra un peaje, y €l puente Libres, que es un desastre, no pagan peaje.

Ixxviii Cabe destacar que é forma parte del gobierno municipal, en manos de la Alianza, pero su
filiacion politica es el Partido Socialista
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Ixxix Ta era la perspectiva en el afio 2000, cuando la fecha oficia de inauguracion era
septiembre de 2002, y que luego se descartd porque los trabajos debieron suspenderse a causa de
que laempresano consiguio6 € crédito.

Ixxxi Actaulamente Gobernador de la provincia (Alianza) y de filiaciéon politica en la Union
Civica Radical.

Ixxxii Nos estamos refieriendo a “la creencia’ tal como la entiende Weber. Segiin Weber, para
que el Estado exista los dominados deben obedecer ala autoridad de |os poderes existentes, y en
el Estado moderno tal relacion se basa més en la legalidad que en la creencia, tipica de otras
formas de dominacion. (Cf. Weber, M. 1980, 1985, 1996).

Ixxxiii Estos términos son los que utilizan los responsables de la Empresa Puentes del Litoral
parajustificar su negativa a dar entrevistas ala prensa, o bien para criticar entrevistas que les
hicieron y donde “ se tergiversaron algunas cosas por la politizacion que tiene esto”.
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