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CAPITULO PRIMERO

Juan Ortiz de Zarate, tercer adelantado en
el Rio de la Plata, murié el aiio 1576 en la ca-
pital de la provincia, dejando el gobierno al
marido de Dona Juana Ortiz, nacida en Char-
cas de su matrimonio con lL.eonor Tupanqui.
Nombré ejecutor pdéstumo; & un sobrino suyo,
persona de muchos méritos, quien se traslado al
Pera y unié6 a la heredera que permanecia sol-
tera con el oidor, Juan Torres de Vera y Ara-
gon.

El nuevo ade’-ntado nombrd al ejecutor
su teniente y Juan de Garay, tan afamado por
su fortaleza en el combate, como por !a honra-
dez y prudencia que habia tenido en el gobier-
no, retorné a la ciudad de Asuncién, como jefe
supremo. Reorganizé la administraciéon en la
provincia, encargada 4 su primo; Diego de
Mendieta, segin los contemporaneos, hombre
turbulento, de malos procederes y costumbres
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perdidas. Sali6 varias veces 4 campafa y a fi-
nes del aiio 1579, preparé dos expediciones co-
lonizadoras, una al mando del capitin Ruiz
Diaz Melgarejo al territorio de los indios Nua-
ras, 4 fundar una colonia en el Mbotetey, y
otra que mandaria en persona & repoblar ‘‘la
*“ ciudad de la Trinidad en el puerto de Santa
‘“ Maria de Buenos Aires”’.

A principios de 1580, con la fortuna pri-
vada de Garay v sus compafieros se habia equi-
pado la expedicién ‘‘hasta obra de 60 soldados,
‘“ poco mas 6 menos, que como leales servidores
““ v vasallos de S. M. y deseosos del aumento de
‘“ sus reinos v sefiorios se determinaron a ve-
““'nir’’ (1), v-el general mandé pregonar lo que
llamahan poblacién de la nueva ciudad; en ella
se establecia que los expedicionarios tendrian
3 terrenos: el urbano para levantar la casa,
cerca del fuerte que flanquease el caserio y lu-
gar de resistencia de los habitantes; las huer-
tas que pudieran recorrer todos los dias, y los
campos para chacras o estaneias que llamaban
suertes ““‘sin que nadie se lo pueda perturbar,
*“ como si lo hubiera heredado de su propio pa-
trimonio v como tal lo pueda dar v vender

6é

o1y Auto de Ginrny del 17 de Octubre de 1580,
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‘“ vy enajenar v hacer lo que por bien tuviesen,
‘“ con tal que sean obligados 4 sostener la dicha
‘“ poblacién v vecindad 5 afios, como S. M. lo
‘“ manda’’ !. Gozarian de los privilegios que
acordaban los reyes 4 los conquistadores y de
entre ellos se elegirian los cabildantes para
atender el gobierno. Entre los expedicionarios
existia la mas completa igualdad; todos eran
soldados y habian acompanado 4 Garay en
otras campaias. Posiblemente venian por su
condicién personal; de los primeros 60 que se
curolaron, 52 eran nacidos en América y los
mas vejados en Asuncion, dividida en bandos y
en disputas sangrientas.

La salida de expediciones era una fiesta
en las ciudades espainolas; recorrian las calles
siguiendo el estandarte y como era costum-
bre; Ana Diaz que los acompanaba intrépida-
mente, habia abandonado las ropas del sexo
por el casco y la espada.

Alegres los estémago‘s, contentos
Fuimos a la marina conducidos

Ado de verdes ramas y ornamentos
Estaban los bateles prevenidos;

Y al son de varios y altos instrumentos,

(1) Auto Garay 17 Octubre de 1580.
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De los caros amigos despedidos,

En las ligeras barcas nos metimos

Dando a un tiempo con fuerza, al mar los remos.
Los bateles de tierra se alargaban,

Dejando con penosa envidia aquellos;

Que en la arenosa playa se quedaban;

Sin apartar los ojos jamas de ella (1).

En dos grupos, abandonaron los colonos la
ciudad de Asuncién; unos marchaban por tie-
rra arriando el ganado y 2.000 indios de tribus
sometidas, debian cruzar el Chaco y la villa de
Santa I'é. Garay se hizo 4 la vela el 9 de Marzo
de 1580, llevando consigo la mayor parte de los
cxpedicionarios y todos los utiles; en la Buena
Ventura, carabela del siglo XV de 3 pafios; dos
bergantines y varias lanchas dirigidas por el
piloto mayor Antonio Bermudez. El 11 de Ma-
vo los buques estaban en el Plata, la flotilla co-
rri6 la costa, como un grupo de aves que elige
sitlo, y por ultimo largé sus anclas en las ba-
lizas interiores, proximas 4 la desembocadura
de un 11achuelo, que llamaron de los Navios.

Kstuvieron como dos'meses frente 4 la cos-
ta; la tierra no cera hospitalaria, aunque muy
fértil. Habian ocupado un pequeno barranco

(1) Krcllln-1.a Araucann
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que domina el rio y el resto era una llanura
casi horizontal ; poblada de indios bravos y ha-
ciendas alzadas, con buenos pastos y algunos
montes de algarrobo, donde se guarecian los
animales en dias de lluvia. Sembraron la tierra
é hicieron los corrales, para cumplir con la or-
denanza 132 de Felipe 1I: ‘‘Luego que sea he-
‘“ cha la sementera y acomodado el ganado en
‘“ tanta cantidad y buena prevencion que con
‘“ la gracia de Dios N. S. puedan esperar abun-
‘“ dancia de bastimentos, comiencen con mucho
‘“ cuidado y diligencia 4 fundar y edificar sus
‘“ casas de buenos cimientos y paredes, v va-
‘“ yan apercibidas de tapiales, tablas y todas
‘“ las otras herramientas é instrumentos que
‘“ conviene para edificar con brevedad y & po-
‘“ ca costa’’.

Sobre el terreno; se marcaron calles de 10
valas, para dividir solares de 140, en un per-
gamino de cuero se hizo el plano de la ciudad,
con el nombre de los propietarios, que después
fué aumentado en la traza vieja 6 de 1583, que
se ha conservado hasta nuestros dias.

El sdbado, 11 de Junio de 1580, los expe-
dicionarios fundaron Buenos Aires. Todos se
reunieron; en el pedazo de playa, que en la tra-
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za estaba marcado como fuerte y residencia
del gobernador. I.a ceremonia era solemne ¥
religiosa. Garay alzaba en alto el glorioso es-
tandarte de Castilla y de Leén; 4 su derecha,
el franciscano Juan de Rivadeneyra vestia so-
brepelliz y 4 su izquierda el escribano publico
v de gobierno Pedro Gerez, doblaba la primerv
hoja del que seria libro capitular de la ciudad
de Buenos Aires.

Los expedicionarios se descubrieron las ca-
bezas, el cura ofici6 las ceremonias de la misa
v el general debié pasar el estandarte al dele-
gado Alonso de Vera y Aragén, para estirar
la- espada y sobre aquella tierra que fecundab:
las simientes de la siembra, pronunciar la in-
vocacion religiosa: ‘“‘En el nombre de la San-
‘“ tisima Trinidad, padre, hijo y espiritu san-
‘“ to, tres personas y un solo Dios verdadero
‘“ que vive y reina por siempre jamas. Amén’’.
Ese dia los soldados se hicieron vecinos, habian
resuclto quedarse cn la tierra y mandar venir
las familias que dejaron en Asuncién, y Juan
de Garay, para asociar el nuevo amor al de la
patria lcjana, llamé 4 la provineia ‘“de Nueva
Vizcaya’’.

lin ¢l acta de fundaeion nombrod los dos al-
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caldes y los seis regidores, y por las capitula-
ciones del rev con Ortiz de Zarate, ordend que
terminasen en sus puestos todos los aios para
cl dia de San Juan y eligieran de entre los ve-

cinos & sus sucesores.

Después de firmada el acta, los cabildan-
tes juraron los oficios y haciendo ‘‘corporal-
mente’’ la cruz con los dedos de la mano dere-
cha, prometieron cumplir bien y con fidelidad
sus obligaciones para el mejor servicio de Dios,
S. M. y los vecinos, de no negar i nadie justi-
cia, ni torcerla por amor, miedo, parcialidad,
ni ningtin motivo. Y el general, seguido de ca-
pitulares v vecinos, clavo en el centro de la pla-
za publica ¢l rollo coneejil, que no se podia sa-
car bajo pena de vida.

"~ (Cuando el madero estuvo alzado, Juan de
Garay, en representacién de su adelantado y 4
nombre de Felipe 11, tomé posesion de la tierra
y de las aguas hasta donde alcanzaba la vista:
al Este, Oeste, Norte y Sur. Sacé su espada pa-
ra cortar pastos como acto de posesion y ha-
chando el viento 4 los cuatro rumbos anunci6
su dominio. Tradiciones feudales que se acos-
tumbraban en Castilla y destinadas 4 tener im-
portancia decisiva en los pleitos que sostuvie-
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El mismo dia que fué fundada Buenos Ai-

res, Garay nombréd las autoridades para aten-
der su gobierno, ‘‘porque conforme a derecho
‘“ en las tales ciudades, alliende de los gober-
‘“ nadores vy justicias mavores, ha de haber al-
‘“ caldes ordinarios para que hagan v adminis-
““ tren justicia, y regidores para el gobierno y
‘“ otros oficiales’ (1). Los espaiioles poblaban
todas las tierras y se dividian en tantos estados
como caserios formaban. Hasta los 25° 31’ 267,
limite de las concesiones de Mendoza con Al-

magro, ¢ el veinticinco y medio donde desembo-

ca el Rio de Cananea, del que tom6 posesién Al-

var Nuiez el aifio 1541 ; la comarca formaba una

sola provincia, pero la soberania era esencial-

mente local, las ciudades tenian su gobierno,

su vida y sus instituciones propias. El funda-

dor nombré & su primo Rodrigo Ortiz de Za-

(1) Acta de fundaci6én de B. Aires.
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rate y & Gonzalo Martel de Guzméan por alcal-
des ordinarios, y como la cédula del Emperador
Carlos V, del 22 de Octubre de 1523, establecia
que en las ciudades de Indias que no fueran
capitales, el Cabildo tuviera seis regidores, eli-
gi6 4 Rodrigo de Ibarrola, Diego de Olava-
rrieta, Pedro de Quirds, Alonso de Kscobar,
Pedro Bermudez v Luis Gaitan.

De los ocho capitulares, cinco eran nacidos
en América v tres en Ispafia, duraban un aio
en el gobierno y debian nombrar sus sucesores.
Los alcaldes se eligieron siempre por los Ca-
bildos, hasta 1590 para el dia de San J uan, an-
tes de la misa de las 12; no se sabe cuando se
cambié la costumbre, pero en 1605 las eleccio-
nes se hacian el 1 de Enero. Los regidores se
nombraron también 4 pluralidad de votos hasta
el afio 1619. '

En los alcaldes habia la diferencia de pri-
mero y segundo, v 4 su vez, el regidor de primer
voto era alférez real y recibia del que termi-
naba en su mandato el estandarte de Garay.
Juraba defenderlo, lo guardaba en su casa 'y
para ¢l dia de San Martin lo conducia al frente
de la procesion; afios daspuds el estandarte
fué guardado por uno de los alealdes, lo reei-
bia de rodillas, jurdndole tres veces homenaje,



custodiarlo en casa de su familia y si acon-
tecian sucesos con enemigos, hacerse matar por
¢1, como leal vasallo de Castilla.

Kl dia de la fundacién se nombr6 & Juan
Fernandez de Encino ‘‘procurador del Con-
cejo, v personero de la ciudad’’, no establecio
Garay el tiempo de su nombramiento, ni &
quien correspondia hacerlo; pero lo designaron
los cabildos en las elecciones anuales v sesiond
como regidor hasta el afio 1590, que & Fran-
cisco Godoy no se le permiti6 votar.

Kl Cabildo lo presidia el gobernador 6 uno
de sus lugartenientes, pudiendo pedir la re-
unién el procurador. Las cédulas establecian
que debia tener salas propias, pero recién en
1608 se construyeron v se destruian facilmente,
‘‘siendo de tapiales con maderas de estos mon-
tes”’. '

En 1587 entraron 4 formar parte del Ca-
bildo los jueces oficiales reales, en Buenos Ai-
res, eran dos: el tesorero v el contador, encar-
gados de los gastos, bienes, cobranzas y arqueo
de las rentas, con atribuciones judiciales en las
causas de hacienda real. En las pocas actas que
se conservan de los primeros anos, aparece el
tesorero Hernando de de Montalvo como pri-
mer regidor perpetuo; los libros desde el 15
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de Septiembre de 1621 y los afios de 1622 a
1630 inclusive, se habian extraviado del archi-
vo cuando se hizo la publicacién; pero segun el
informe del regidor Gregorio Ramos Mexias,
hecho el afio 1782, los oficiales jueces tuvieron
asiento y voto en los Cabildos hasta el 1 de Ene-
ro de 1624, que fueron excluidos por el oidor
Alonso Pérez de Salazar, que presidio las elec-
ciones y votaron con su permiso el 25 y 26 de
Febrero del mismo afo.

El primer contador no formé parte del
Cabildo, quizas por oposicién de la ciudad, que
con sus procuradores pleiteaba con Vera y Ara-
gon, que habia firmado' el nombramiento. El
puesto, poco después quédé vacante, hasta el
1 de Enero de 1595, que se nombré al capitan
Hernando de Vargas, y desde entonces los jue-
ces oficiales reales tuvieron asiento, voz y voto
en los Cabildos, después de los alcaldes y antes
que el alférez hasta 1611.

Las leyes prohibian que los oficiales reales
fuesen alcaldes y que Tormasen parte del Ca-
bildo los. encargados de la Hacienda. Ninguna
de las cédulas se cumplié en Buenos Aires;
Hernando de Montalvo no sélo fué regidor per-
petuo 4 su llegada, sino que el 2 de Octu-
bre de 1589 lo nombraron alealde ordina-
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rio. Segun los primeros Cabildos y pro-
curadores, los habitantes debian gobernarse
por los capitulos de Juan de Garay, que tenia
atribuciones como tenicnte de adelantado para
establecer un fuero. En las elecciones de 1589,
el procurador se opuso al nombramiento de
los alcaldes, hecho contra la disposicion de
la cédula y Gaspar de Quevedo ‘‘dijo que en
““ Dios y su conciencia tiene votado y en las
personas que lo pueden usar, cor las cuales
en Dios v en su conciencia le parece que pue-
den usar y ejercer los dichos oficios y que el
fundador Juan de Garay en la fundacién
de esta ciudad manda que cada un afo se
elijan alcaldes y regidores’.(®Autos del ge-
neral se conservan pocos, ya en 1780 se daban
por perdidos los 24 primeros tomos capitula-
res, donde debieron asentarse, pero se sabe que
el 20 de Septiembre de 1591, & pedido del pro-
curador Beltran Hurtado, el Concejo de In-
dias aceptd varios v que el gobernador Her-
nando de Zarate los confirmé el 16 de Febrero
de 1594, cuando vino como teniente del virrey
de Lima; & fortificar la ciudad.

[
‘¢,
(X3
(X3
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‘¢

Kl capitdn Juan Torres Navarrete, nom-

(1) Acuerdo del Ext. Cabildo.
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informe del regidor Gregorio Ramos Mexias,
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Alonso Pérez de Salazar, que presidid las elec-
clones y votaron con su periniso el 25 y 26 de
Febrero del mismo aio.

Kl primer contador no formé parte del
Cabildo, quizas por oposicién de la ciudad, que
con sus procuradores pleiteaba con Vera y Ara-
gon, que habia firmado'el nombramiento. Kl
puesto, poco después quédé vacante, hasta el
1 de Enero de 1595, que se nombré al capitin
Hernando de Vargas, y desde entonces los jue-
ces oficiales reales tuvieron asiento, voz y voto
en los Cabildos, después de los alcaldes y antes
que el alférez hasta 1611.

Las leyes prohihian que los oficiales reales
fuesen alcaldes y que Formasen parte del Ca-
bildo los.encargados de la Hacienda. Ninguna
de las cédulas se cumplio en Buenos Aires;
Hernando de Montalvo no solo fué regidor per-
petuo 4 su llegada, sino que el 2 de Octu-
bre de 1589 lo nombraron alcalde ordina-



rio. Segun los primeros Cabildos y pro-
curadores, los habitantes debian gobernarse
por los capitulos de Juan de Garay, que tenia
atribuciones como tenicnte de adelantado para
establecer un fuero. En las elecciones de 1589,
el procurador se opuso al nombramiento de
los alcaldes, hecho contra la disposicién de
la cédula y Gaspar de Quevedo ‘‘dijo que en
‘“ Dios y su conciencia tiene votado y en las
personas que lo pueden usar, cor. las cuales
en Dios y en su conciencia le parece que pue-
den usar y ejercer los dichos oficios y que el
fundador Juan de Garay en la fundacién
de esta ciudad manda que cada un afo se
elijan alcaldes y regidores”.(®Autos del ge-
neral se conservan pocos, ya en 1780 se daban
por perdidos los 24 primeros tomos capitula-
res, donde debieron asentarse, pero se sabe que
el 20 de Septiembre de 1591, & pedido del pro-
curador Beltrain Hurtado, el Concejo de In-
dias aceptd varios v que el gobernador Her-
nando de Zarate los confirmé el 16 de Febrero
de 1594, cuando vino como teniente del virrey
de Lima; & fortificar la ciudad.
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El capitan Juan Torres Navarrete, nom-

(1) Acuerdo del Ext. Cabildo.
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brado gobernador por su pariente Vera y Ara-
gon, cstablecié en 1589 el puesto de alguacil
con voz v voto en el Cabildo; haciendo el nom-
bramiento en el vecino Francisco de Areco.
Como decia el auto ‘“el dicho oficio es necesa-
‘“ rio para la utilidad y provecho de esta re-
‘“ publica y ejecucion de la justicia real”. FEl
alguacil era encargado de la carcel y desempe-
naba varias funciones de policia, rondaba las
calles, tenia la vigilancia de los lugares publi-
cos y prendia 4 quien le mandasen las autori-
dades. Podia nombrar sus tenientes y auxilia-
res aunque esta facultad la ejercieron recién
los ‘‘alguaciles de mar y tierra’’ y detener al
que encontrasen de noche armado y sin lugz,
sl no explicaba sus propédsitos. No debia ‘‘di-
simular los Juegos vedados ni pecados publi-
cos” y podia entrar con armas como cualquier
regidor en la sala capitular. Mas tarde se es-
tablecieron dos, uno con titulo de alguacil ma-
yor de la ciudad y otro de gobierno, y se sab:
que el 23 de Agosto dé 1603, se sacé 4 remate
en Potosi, siendo la primera vez que se vendia
una funcion publica; para ejercerse en Bue-
nos Aires.

K1 primer alguacil tuvo voz y voto, pero
¢l segundo, Antonio Bermidez, cuando presen-
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to su titulo el 12 de Noviembre de 1590, dijo
Pedro de Izarra, alcalde de primer voto, ‘“que
““ pues el capitin Hernando de Mendoza le di6
‘““ la vara, él no se la quita; mias que no tenga
“ voz ni voto en el Cabildo si no muestra la
‘““ cédula particular del rey nuestro sefior* l.
Todo el Cabhildo con el oficial real, excepcién
del regidor Jerénimo Pérez, rechazo6 al algua-
cil. Antonio Bermiudez levanté una protesta
abandonando las varas si le quitaban las mas
valiosas de sus preeminencias; pero desde en-
tonces el alguacil no fué persona capitular, me-
nos que el titulo vendido lo declarase regidor,
v fué uno de aquellos funcionarios que durante
la colonia hacian imposible la unién del pueblo
con el gobierno. En los primeros ahios fueron
policia y justicia real en pequenas causas, co-
mo los alealdes de hermandad eran la justicia
de los vecinos. En el siglo XVI y XVII, el
gobierno no podia ser absoluto; existia la li-
bertad individual y el poder de los Cabildos,
los autos del fundador y las costumbres forma-
ron un derecho ciudadano, distinto del que se
conoce codificado v cuando los gobernadores,
apoyados por la guarnicién, fueron contra ese

(1) Acuerdos del Ext. Cabildo.



modo de vivir; la separacion entre el gobierno
y la ciudad, hizo que el pueblo progresara in-
dependiente de sus autoridades, realizando la
mas grande revolucién de su vida.

En el anio de 1605, estando de teniente de
gobernador el capitdn Tomas de Garay, nom-
bro & Martin de Marechaga escribano y vecino
conocido por depositario general, receptor de
penas de camara y gastos de justicia, recibien-
dolo en Enero de 1605 el Cabildo bajo la condi-
¢ion de prestar juramento y fianzas. No tenia
voz ni voto, siendo un funcionario real y ciuda-
dano, pero ese mismo ano los capitulares le
quitaron las causas de difuntos. Kl 11 de
Diciembre de 1606 se preéenté Bernardo de
Leén con un titulo de depositario y regi-
dor, comprado en subasta publica en la cju-
dad de La Plata. El oficio venia encabezado
por Felipe II y lo habia vendido su real Au-
diencia al precio-de 2.000 pesos corrientes. An-
tes se habian rematado los puestos de alguacil-
y escribano, pero como el Cabildo los habia
excluido del cuerpo y le prestaron obediencia,
no perjudicaban las instituciones, no asi el de-
positario general, que fué el primer regidor que
compro su puesto en el Cabildo de Buenos
Aires.
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Los puestos se remataban en las ciu-
dades de Potosi v La Plata; en la primera el
indio Juan Taina y en la segunda un ne-
gro, quec en los titulos se le llama ‘‘maese
Domingo”. Se sacaba por dos 6 tres veces,
con intervalo de tres dias y en la plaza puablica
se anunciaba el ultimo precio y se ofrecia a
gritos, augurandole ‘‘buena pré’’. El titulo lo
revisaba el fiseal, v el primero fué firmado
por Francisco de Alfaro ,se anotaba en la Au-
diencia y concedia para que en un plazo no
mayor de 3 ailos se alcanzase la confirmacién
del monareca.

El Cabildo hizo oposicién al depositario,
nombré al regidor Bartolomé Loépez y escribio
al procurador de Buenos Aires, capitan Pedro
de Hurtado, que tenia en su poder una cédula
dada en Lerma el 26 de Agosto de 1604, donde
se consultaba al virrey si convenia vender los
oficios de Cabildo en el Rio de la Plata 6 dar-
los 4 los pobladores, como lo habia establecido
Juan de Garay.

Kl depositario que habia prestado sus fian-
zas se incorpord al Cabildo el 1.° de Enero de
1607 con prioridad como perpetuo sobre los de-
mas regidores, posicion que conservd hasta el
ano 1611; cuando el visitador Francisco de Al-
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faro mandé preferir al regidor de primer voto,
por ser alférez y depositario del real estan-
darte.

El 1.° de Enero de 1606, durante el go-
bierno de Herndn Arias de Saavedra, se esta-
blecieron los dos alcaldes de hermandad que
no tenian voz ni voto en los Cabildos, sus fun-
ciones eran de policia 6 como se les llamara en
Espafia, cuadrilleros. El1 12 de Febrero de 1607,
Miguel del Cerro y Pedro Gutiérrez pidieron
asiento en el escafio de la iglesia y los otros
capitulares, celososde cualquier distincién pu-
blica, mandaron se les guardase en la fila si-
guiente. En esos afios los templos de la ciudad
tenian una reja préxima al altar mayor que
separaba los bancos de las autoridades; en 1635
el Dean de la Catedral, a la vuelta de un viaje
por el Perd, quité la reja. El Cabildo nombro
diputados y debido quizas 4 la influencia que
el capitan y caudille ciudadano Juan de Ver-
gara tuvo siempre con las personas de la igle-
sia, la reja fué repuesta..

Los alcaldes de hermandad ejercian fun-
ciones de policia, juzgaban en pequehas causas
y hacian cumplir las ordenanzas. Fn 1638 se
les quitd ¢l derecho de asiento y un afio des-
pués, el 20 de Junio de 1639 ; se presentd al Ca-



bildo Juan Crespo Flores con un titulo de al-
calde provincial de hermandad, rematado en
Potosi con vara y espada, voz, voto y asiento
de primer alealde, excluyendo la antigua auto-
ridad comunal. En esos afios no habia otros
puestos electivos que los alcaldes, el resto del
Cabildo era perpetuo y si conservéo mucho
tiempo su prestigio; fué porque la mayoria de
los capitulares habia residido en Buenos Aires
antes de la compra. La cédula de Felipe I1
depositada con el titulo de Provineial, no po-
dia encerrar mayor inmoralidad administra-
tiva: ‘““Mi virrey, gobernador, capitan general
‘“ de las Provincias del Peri, he sido informa-
do que si se introdujese en esas provincias
el vender los oficios de provincial de la her-
mandad con voz y voto en el Cabildo y los
de alguaciles, se sacaria de ello algunas par-
tidas de consideracién, pues solo por el ofi-
cio de provincial en esa ciudad de los reyes
se hallarian méas de 40.000 pesos, y habién-
doseme consultado por las de mi Concejo de
las Indias he tenido por bien de ordenaros y
mandaras como lo hago; proveas y déis or-
den para que luego se traigan en venta y
pregoén estos oficios, de las partes y lugares
de todo el distrito de vuestro gobierno, que
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0s pareciese y que se rematen en las perso-
nas que mas por ellas dieren, siendo de las
partes y calidades que se requieren para su
ejercicio y el dicho oficio de provincial de
la hermandad, ordenaréis se venda con voz
y voto en el Cabildo de la ciudad, villa 6 lu-
gar de donde fuere, siendo renunciable per-
petuamente en la forma y con el gravamen
que lo son los demés oficios vendibles de esas
provincias y con las demés calidades y pre-
eminencias que tiene el provincial de la her-
mandad de Sevilla, que son las contenidas en
la relacién, que con esta mi cédula se os remi-
te y firmada de mi infraseripto secretario;
y 4 las personas en quienes se remataren
los dichos oficios, daréis los despachos -nece-
sarios para que desde luego los comiencen
4 usar y ejercer con que hayan de llevar y
lleven titulo y confirmacién mia; de ellos,
dentro del término.que ésta sefiala y en esto
pondréis el cuidado y diligencia que de vos
confio, que en ello’ me serviréis; fecha en
Madrid, a4 27 de Mayo de 1631. Yo. El Rey”’.

En 1619 se prescntaron los seis regidores

que habian comprado el oficio, y en todo el Ca-
bildo no hubo otro puesto anual que el alealds
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ordinario, de un origen venal por la naturaleza
del Concejo.

Para el bien 6 para el mal, aquella medida
con el transcurso del tiempo tuvo que dar su
resultado; la autoridad espaiiola, mandando
sin escrapulos, no podia tener el apoyo de la
poblacion y con la claridad que arrojan algunos
acontecimientos coloniales, se apercibe que los
gobernadores no tienen partidos ni banderias,
grandes diferencias los separan de la poblacién
que detentan, deseosa de intervenir en el go-
bierno, para el poderio y grandeza de su
ciudad.
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Los jueces oficiales reales formaron parte
del Cabildo 4 pesar de la prohibicion expresa
de las cédulas.

La hacienda real debia estar al cuidado de
tres funcionarios, correspondientes a las llaves
de las arcas, la del administrador, contador y
tesorero, v en muchas ciudades lo que estaba
prohibido por el concejo de Hacienda, habia
una cuarta llave que daban los ayuntamientos
4 sus procuradores. De los oficiales que hubie-
ron en Buenos Aires, el mis importante era el
contador; podia ser subdelegado en el benefi-
clo y cobranza de las rentas y el Uinico que in-
formaba en el juro, libranza y forma de pago.

La cobranza de las rentas formaba una
rama del poder piblico, independiente de los
concejos comunales, donde tenian representa-
cion los ciudadanos y de las autoridades poli-
ticas, con que se extendia & las colonias la ti-
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rania de los reves, acostumbrados 4 econsiderar
la monarquia como un patrimonio personal.
Dice en un aparte la real cédula del 26 de Agos-
to de 1579:

“‘Mandamos que los dichos virreyes, presi-
dentes oidores mas antiguos de las dichas
audiencias v gobernadores y alcaldes mayo-
res de ellas, ni alguno de ellos, no tengan las
dichas llaves de nuestras cajas reales, ni en
cuanto a esto hagan ni se entrometan 4 ha-
cer lo que por las dichas ordenanzas é ins-
trucciones mandamos que hiciesen; y que los
dichos oficiales solamente tengan llaves de
las cajas reales’’.

La cédula del 26 de Noviembre de 1575
cre6 los contadores reales para que intervinie-
sen en la cobranza de las rentas, como fiscales
de las demés autoridades y dependiendo tnica-
mente del concejo que los nombraba. Los go-
bernadores, justicias, ayuntamientos, ete., ele-
gian los cobradorces v depositarios para la per-
cepcion y arqueo de las-rentas, pero estaban
obligados 4 rendir nuevas cuentas 4 los oficia-
les; al tesorcro, 4 quicn sc traspasaba la
suma, y ¢l contador, que revisaba los memoria-
les. Kl sistcma cra de buen administrador,
cuando estableeia funcionarios independientes
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de las demas autoridades con jurisdiccion en
las causas de la Hacienda v sujetos al Concejo
Administrativo. Dice la real cédula de 1575:

“Y con la condiciéon que los dichos arren-
‘“ dadores paguen lo que montaren de sus car-
““ gos de las dichas rentas al tesorero 6 recep-
““ tor de la cabeza de partido U otra persona,
‘“ la que para ello fuera nombrada por S. M.,
““ & los plazos que fueran obligados, constan-
‘“ doles primero que los dichos tesoreros, re-
‘“ ceptores U otras personas tienen afianzado
‘“ para ello ante los contadores mayores de
““ S. M., y teniendo carta de receptoria para
‘““ cobrar las dichas rentas el tal afio, despacha-
‘“ das por los dichos contadores mayores, para
‘“ que del precio de las dichas rentas se paguen
‘“ los juros que estaban situados y cabian y se
‘“ pagaban del precio y encabezamiento de ellas
‘“ hasta el fin del ano 1574 y sus plazos y con
*“ lo demads se acuda 4 lo que S. M. manda por
‘“ las dichas cartas de receptoria.’’

Los oficiales de 1a hacienda real constituian
en el siglo XVI un poder independiente; en
1575 se daba 4 la justicia ordinaria interven-
cion en sus causas, pero la cédula del 26 de No-
viembre establecia: ‘Y con condicién que de
‘“ cualquier sentencia que se diere en los plei-
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‘“ tos de las dichas rentas, contra cualquier per-
‘“ sona, en poca 6 en mucha cantidad, no se
‘““ pueda apelar ni apele por ante los ayunta-
‘“ mientos de las ciudades y villas donde acae-
‘“ ciere, ni ante otro tribunal alguno, sino fuera
‘*“ por el Concejo de la Contaduria Mayor, don-
‘“ de primitivamente en su real voluntad, que
‘“ se conozca de todos los dichos negocios’’.

En la cobranza de rentas municipales 6 de
propios, no intervenia para nada la monarquia.
Votada por ellos que iban 4 pagarla, cualquier
impuesto era equitativo dentro del reeinto de
la ciudad y cualquier intervencién real, ain pa-!
ra reprimir un exceso hubiera sido arbitraria.

Las autoridades politicas y sino existian
- los ayuntamientos, en parajes donde no era cos-
tumbre nombrar cobradores, si faltaba postor
para arrendar las rentas, estaban obligados a
clegir el fiel, que no podia ser como ninguno de
los que administrara, persona del Cabildo, pero
cran puestos intermedios que debian responsa-
bilizarse de sus gestiones con los oficiales de la
Hacienda. -

Las cajas dependian del Concejo Real y
la direcciéon administrativa de la Contaduria
Mayor. Cuando se nombraba administrador,
era en cardcter de representante delegado del
Concejo.
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El ayuntamiento de Buenos Aires nombro
en los primeros anos encargados de la Hacien-
da, aunque las leyes mandaban nombrar arque-
ro y depositario, suponiendo la existencia de
administradores que no podia haber en la Amé-
rica despoblada.

Recién en 1587 se hizo cargo de los valores
el tesorero Hernando de Montalvo. In 1586
fueron autorizados los asientos por Diego de
Olavarrieta.

‘“‘Todas estas partidas, contenidr "ol di-
¢“ cho navio de Nuestra Sefiora del Rosario, en
‘“ que vino como capitan el dicho Alonso de Ve-
‘“ ra, quedando sentadas en estos libros reales
““ de que me hice cargo yo el tesorero, y firma-
*“ mos aqui nuestros nombres. Diego de Olava-
‘‘ rrieta, Hernando de Montalvo. Libro Real.
““ Afo 1587,

Kl primer tesorerc; llegd del Paraguay y
ocupd el oficio hasta el 12 de Agosto de 1600;
el Cabildo lo recibi6 como regidor perpetuo cou
voz y voto después de los alcaldes, y en los su-
cesos que intervino defendié siempre los inte-
reses de la ciudad.

El 28 de Julio de 1587, Alonso de Vera v
Aragon nombré el contador real, que no fué re-
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cibido como individuc del Cabildo, quizas por
la oposiciéon que hacia Buenos Aires 4 los nom-
bramientos hechos por esa familia, que ocupara
todos los puestos del gobierno.
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‘“Por la presente, en nombre de S. M. os
nombro y sefialo por contador de S. M. en
la dicha ciudad de la Trinidad, puerto de
Buenos Aires, v su distrito y jurisdiceidn, y
os doy poder, comisiéon y facultad cumplida
v bastante cuanto de derecho puedo y debo ¥
en tal caso se requiere para que uséis y ejer-
zais el dicho oficio y cargo de contador hasta
tanto que S. M., como dicho es otra cosa, pro-
vea y mande en razén del dicho oficio en to-

das las cosas y casos’’ a)

El nombrado Pedro Verdum v Zam se hi-

zo cargo de la contaduria el 20 de Abril de 1588
nl 1.°de Junio de 1593. El afio 1587 asentaba los
cargos uno de los escribanos.
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““De todas estas dichas partidas arriba con-
tenidas, el dicho tesorero se le hizo cargo y
de los dichos 237 pesos que en ellas suman y
montan; ante mi, el dicho esceribano en falta
de no haber contador en esta ciudad y puer-
to; de las dichas partidas doy fe, que van

(1) ‘T'relles-Registro Estadistico.
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““ ciertas y verdaderas y porque en ello consta
‘“ la firma de mi nombre. Hernando de Mon-
““ talvo. Ante mi, Bartolomé de Angulo. 2 de
‘““ Septiembre de 15877,

El contador recibia los testimonios de los
valores realizados, expresandose los escribanos
ante quien pasaran v los libros de cobranza. Co-
mo delegado del administrador ordenaba el
auto para asentar los cargos v hacia anualmen-
te el balance para la contaduria mayor. No se
podia hacer asiento de libranza, situacion de
juro 6 merced sin su consentimiento, & no ser
que se asentase el despacho real 6 del concejo. Y
después de vacante el puesto, el nombrado debia
revisar y responsabilizarse de todos los cargos.
No se podia hacer modificaciones en los asien-
tos sin su firma, ni dictar embargos sin el auto
que debia asentar en los libros. Aceptaba gas-
tos y deudas de la Hacienda Real y respondia
de sus cuentas ante el Concejo 6 Contaduria
Mayor. La Hacienda Real estaba de tiempo
atras organizada y el despacho de los oficia-
les fué debidamente administrado en la co-
lonia, impidiendo el abuso con los pobladores y
lo que fué tan importante el desfalco de los
bicnes encargados & ellos. Kl tesorero re-
cibia todos los valores que eran asentados v



fiscalizados por el contador y ninguno cobraba
las rentas, encargadas 4 cobradores, deposita-
rios 6 dadas en arriendo, y en Buenos Aires
muchas veces 4 individuos del Cabildo.

Sus jueces oficiales tenian jurisdiceiéon pri-
vativa en causas de Hacienda real, y siendo ve-
cinos ciudadanos por tiempo del cargo; su in-
corporacion al Cabildo, que duré hasta el afio
1624, le di6 nuevo prestigio a la autoridad mu-
nicipal y una influencia que estaba expresa-
mente prohibida por cédulas de los monarcas.
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Sobre la ilimitada llanura que se extiende
al sur del Rio de la Plata, se habia edificado por
‘segunda vez la ciudad; Garay la situ6 al Norte
de las ruinas de la primera, que estaban en la
desembocadura de un arroyo que los conquis-
tadores llamaron Riachuelo de los Navios.

A Juan de Garay como fundador, las leyes
le acordaban el derecho de repartir las tierras,
destinadas 4 tener importancia en la organiza-
cién de la colonia, porque sin ella no se obtenia
la calidad de vecino, necesaria para formar
parte del Cabildo, y siendo por la naturaleza
del suelo precisa la agricultura, fué en cierto
modo la tierra medida de la fortuna colonial.
Las ordenanzas de Felipe IT mandaban que se
repartiera el territorio en cuatro porciones, tres
comunes y una particular. El fundador debia
marcar primero los solares separados por calles
0 sea la traza ciudadana. Después el éjido lo
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suficientemente grande para que cuando la ciu-
dad se desarrollara ‘‘quedase bastante espacio
‘“ para que la gente se pueda recrear y salir los
‘““ ganados sin hacer dafio”’, confinando con el
éjido debian estar las dehezas, para que pasta-
sen los caballos de los vecinos, elemento impres-
cindible si la ciudad estaba en guerra, los ani-
males para el consumo y todos aquellos que per-
mitieran las autoridades. Un terreno tan exten-
so como las dehezas y los éjidos, debia darse al
Concejo de la ciudad como propios y el resto
de todas las tierras ocupadas dividirse en cua-
tro porciones, una para el que hiciese el pue-
blo v tres para sus compafieros, repartidas en
‘tantas suertes iguales como solares se hubieran
dado. )

Juan de Garay modifico estas leyes, si-
guiendo en parte la ordenanza 130, quizas por-
que su genio comprendié que debia facilitar el
desarrollo en la colonia que por su posicién in-
comparable, el destino la haria el centro de
todas las poblaciones del interior.

Buenos Aires fué:trazada 4 cordel frente
al Rio de la Plata. El plano de 1583 sefalaba
quinee solares de Norte 4 Sur, por nueve de
Fiste 4 Oeste. La ciudad formaba un cuadri-
latero arriba de un pequeiio barranco, escar-
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paido en el siglo XVI sobre la playa del rio.
En la manzana central se levanté el primitivo
fuerte y en las vecinas senalaron la plaza, igle-
sia mayor v carcel. Sobre la linea paralela al
rio clavaron una cruz en los lugares de San
Francisco, Santo Domingo y San Martin, que
para los conquistadores eran tres religiones
distintas. La manzana que el general marecé
como fuerte, fué abandonada, y como Garay y
su hijo, que llamaban el Mozo, tampoco ocupa-
ron el medio y un cuarto solar, la plaza mayor
vino 4 tener casi tres manzanas v una forma
1rregular en la parte que mira a la fortaleza,
que fué levantada al borde mismo de la ba-
rranca.

El general no sefialé dehezas para que pas-
tasen los ganados, que fueron reemplazadas
por el éjido, ni propias para el Concejo que
mas tarde las tuvo. Mareé la trazs, las quince
manzanas de frente por tres de fondo, se re-
partieron en medio y un cuarto solar con obli-
gacion de edificar la casa y el resto se di6 para
huertas. Los éjidos eran el frente de la ciudad
hasta el rio, al Norte hasta un cuarto de legua,
donde la tierra hace una punta que sehalaron
con la cruz de San Sebastian; al Sur hasta la
boca del Riachuelo y al Oeste una legua. Des-



pués de estas tierras de realengo principiaron
las propiedades 6 suertes.

Hay un auto de Juan de Garay que esta-

blece como no apropiables s6lo cinco cuadras
de costas, ‘‘desde do comienza la cuadra,
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donde yo comienzo mi solar, hasta donde re-
mata la postrer cuadra del sefior San Fran-
cisco, en cuyo conmedio queda la del senor
Adelantado v la del solar de Rodrigo Ortiz
de Zarate, porque todo esto es la frente del
servicio de esta ciuadad para gozar del agua
del puerto”’ 1.

El 16 de Diciembre de 1608 se amojono la
mitad del éjido por la banda de esta ciudad
hacia.la de Santa Fe, respecto de que por la
dicha banda se sefiald -por el poblador por
mojon de la frente del dicho éjido la primer
punta que hace la barranca del Rio de la

"Plata’’ %, y dice el auto ‘‘se le echaron &
la dicha mitad doce cuadras de a4 ciento v
cincuenta y una vara y vino a caer el mojon
en la cruz grande del sitio de San Martin”’ 5,

el Iugar de San Martin,quedaba tres cuadras
adentro de la traza, deseontandoselas tenia el

1) Auto de (iaray de 17 de Octubre de 1580.

(2) Rumbo y Medida del Exido en 1608,
(3) Rumbo y Medida del Exido enld08.



éjido del Norte nueve cuadras de 151 varas, v
el fundador le fij6 un cuarto de legua v de
fondo, ‘‘se midi6 desde la barranquilla donde
‘“ bate el agua del rio la tierra adentro la le-
““ gua de largo que sefial6 y di6 el fundador pa”
‘““ ra el éjido del dicho puerto”®! de manera
que hacia el Norte tenia la ciudad 940 cua-
dras baldias y sefialandose calles y solares 360
manzanas, y por la parte Sur ‘‘la otra mitad
‘“ de frente se fué midiendo hacia la dicha par-
‘“ del 11achuelo y se hallaron otras tantas me-
‘“ didas como 4 la otra mitad y se puso un mo-
‘““ jon en la punt ade zanja de la cuadra de
‘“ Ruiz Diaz, de Guzman y de alli por los mis-
mos 1rumbos de las calles se tomé con el abajo
‘“ la dureza de la tierra adentro y desde la ba-
‘“ rranquilla donde bate el agua del rio, se
midi6 la legua de largo y se puso otro mojén
mas adelante‘® hacia el Sur eran otras 360
manzanas v por el Oeste 6 la llanura adentro,
descontandole & las 40 cuadras de la legua 9 de
traza; quedan 31.
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Asi es que Buenos Aires, cuando la aban-
dond el general el afio 1584, tenia 135 manzanas
de traza con calles y solares y 1185 sin eontar

(1) Rumbo y Medida del Exido en 1608.
(2) Mensura y Amojonamiento de 1608,
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las que quedaban entre la ciudad y el rio, que
al principio del siglo XVIII estaban ocupadas.
Este anillo de tierras libres ocasioné el ecreci-
miento rapido de la ciudad, el que se avecinaba
como propietario, después de anotado en el li-
bra capitular adquiria todos los derechos ciu-
dadanos, sin mas cargas que las de la guerra,
y a4 principios del siglo X VI se prometié a los
portugueses formar parte del Cabildo.



CAPITULO SEGUNDO

Los espafioles por la guerra con los natu-
rales durante la conquista, fundaron caserios
fortificados, la poblacién dispersa en los cam-
pos en estancias y villas no existié en el Rio
de la Plata hasta el siglo XVII; por este mo-
tivo las instituciones que se daban eran las
convenientes 4 un pueblo reunido en el recinto
de una ciudad.

La centralizacién y la unidad de gobierno
existia ewn ias autoridades politicas de Espana:
pero cada ciudad tenia sus negocios y sus inte-
reses propios que atender; que se dejaban li-
brados 4 la autoridad de vecinos reunidos en el
concejo municipal 6 cabildo. Existia una socie-
dad y una patria general en cuyo gobierno no
intervenian las ciudades, & no ser con la peti-
cién de un procurador; pero en los actos de la
vida ordinaria se gobernaban 4 si mismas.

El concejo en corporacién nombraba los al-
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caldes; que administraban justicia con las dos
varas, del erimen y civil y los de hermandad
que cuidaban la policia con los alguaciles y las
causas de menos valor.

El emperador Carlos V por una real cé-
dula, dada en 1539, quité las atribuciones judi-
ciales & los gobernadores; v todas las causas de
su conocimiento pasaron & los alcaldes en pri-
mera instancia v en segunda 4 las audiencias.
Las autoridades politicas juzgaban en deter-
minadas cuestiones de indios; guerra y fuero
militar y los oficiales jucces en las de su admi-
nistraciéon. Felipe II volvié &4 dar a4 los go-
bernadores jurisdiceién civil; con prohibicion
de avocarse )~ causas de los alcaldes.

En Buens Aires, los litigios que no pasa-
ron de 30 pesos de & 8 reales, los juzgaban los
de hermandad y los de mas valor los ordina-
rios; con apelacién ante la audiencia; aunque
a veces el cabildo nombraba un tribunal espe-
cial. T

Felipe IV para arbitrar medios, mandé
vender los oficios de Provincial en el Rio de
la Plata, suprimiendo la hermandad y por una
real eédula dada en Madrid en 1631; hubieron
puestos vendibles para administrar justicia,
““ habiendo reconocido cnanto conviene que se
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conserve y aumente en las provincias de las
Indias; por las distancias que hayv de unas
poblaciones & otras y refrenar los excesos
cometidos en lugares vermos y despoblados
por la mucha gente ociosa, vagabunda y per-
dida que vive en ella con grave detrimento
de los caminantes y personas que habitan en
partes desiertas; sin veecindad ni ecomunieca-
cion de quien los ayude en las necesidades,
robos é injurias que padecen; tuvimoslo por
bien de que en las ciudades v villas de las
indias hubiese alcaldes de ta hermandad 6
por lo menos uno; segin permita el nimero
de vecinos y porque nuestra real justicia sea
administrada con méas autoridad, cuidado y
buena disposicién.”’ -
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La intervencién de los oficios vendibles;
en 1615 se rechaz6é & Juan de Bracamonte pro-
pietario de un titulo de fiel ejecutor y regidor;
sefiala un nuevo periodo en la historia de los
cabildos; la preponderancia ejercida hasta en-
tonces por la ciudad desaparece con la influen-
cia del concejo. La autoridad se va concentran-
do en la persona de los gobernadores y la vida
ciudadana tan intensa 4 principios del siglo

(1) Dada en Madrid el 17 de Mayo de 163l.



XVI1I; parece extinguirse hasta que la ciudad
vuelve 4 atender su gobierno, con los cabildos
de prestigio popular.

En el siglo XVI, el concejo era un verda-
dero poder con faculatdes politicas, el 26 de
Junio de 1590 ‘‘Mateo Sanchez procurador de
** esta ciudad de la Trinidad y puerto de Bue-
‘“ nos Aires, ante Vuestras Mercedes, parezco
v digo que el capitan Hernando de Mendo-
za, teniente de gobernador, desta dicha ciu-
dad, ha nombrado & Juan Ruiz de Ocana ve-
cino della por Sargento Mayor contra la vo-
luntad de todo el puehlo v contra derecho y
el susodicho Juan Ruiz, hace muchos agra-
vios y alborotos como a V. M. les consta con
llos habitantes del oficio; de lo cual resulta
mnuy grande escandalo en el pueblo entre los
soldados v 4 V. M. incumbe la paz y quietud
desta republica’’. A ruego de los capitulares,
el teniente del gobernador que estaba en Asun-
cion, “‘dijo que cstaba presto, desde luego hoy
‘“ dia de esta fecha; le quita el dicho cargo que
‘“ tiene y no le husara agora ni en ningun
““ tiempo y lo firmo de su nombre juntamente
““ ¢on sus mercedes’’ 1,

Por una tradicion feudal, los libros capi-
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(1) Acuerdos del Ext. Cabildo.



tulares eran inviolables; el cabildo recibia to-
dos los titulos v nombramientos; aceptaba las
fianzas de los funcionarios; cuidaba la carcel
pero no el presidio que era habitado por sol-
dados v tenia 4 su custodia el estandarte del
rev que representaba en la colonia la sobera-
nia del monarca. Entre el justicia mayor v el
primer alcalde se paseaba para el dia de San
Martin, 4 un lado tenia bordados los cuarteles
del rey y al otro la virgen, devocién de Juan
de Garay; por quien habia llamado al puerto
‘“‘Santa Maria de Buenos Aires”’.

El primer estandarte debié perderse en
1584 ; cuando el fundador con su temeraria au-
dacia para llegar 4 Santa Fé cruzé la tierra
de los querandis que tenian su principal para-
dero en el lugar de San Pedro. En 1589 el te-
niente de gobernador entreg6 otro al regidor
de primer voto nombrado alférez, que lo reci-
bié de 4 caballo con todos los capitulares arma-
dos ‘‘delante de las casas de cabildo desta ciu-
‘“ dad y en presencia de la mayor parte del
‘“ pueblo”’.

Posiblemente una nueva imprudencia per-
dié la ensefia y las vidas de quienes marcharon
tras ella. Eran frecuentes entonces las campa-
nas contra los indios del Norte en busca del bo-
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tin de esclavos y al Sur y al Oeste los natura-
les en guerra rodeaban la colonia mas alla de
las tierras de labor. El afio 1605 el oficial real
Hernando de Vargas, regalé uno de damasco
con flecos de seda; al frente ‘‘la imagen de la
‘“ madre de Dios y las armas reales del rey
““ nuestro sefor al otro lado”’. En 1619 desapa-
recié el regidor; inttilmente el cabildo hizo re-
correr la ciudad v las chacras con el eseribano
v alguacil; por ultimo el estandarte fué halla-
do por los alcaldes ordinarios guardado en un
cofre. Era tal el respeto que se le tenia que
uno de ellos quedé de custodia hasta tanto ‘‘que
‘“ los capitanes de caballo ¢ infanteria y mu-
chos vecinos y soldados v el alealde, gober-
nador y regimiento salieron de las dichas ca-
jas reales con toda su gente referida 'y por
la plaza publica fueron 4 las casas de la mo-
rada’’ ! para traerlo sobre una fuente de
plata entre dos capitulares con el gobernador y
primer alealde 4 cada lado.

Y
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(1) Acuerdos del Ext. Cabildo. *
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Hasta mediados del siglo XVII; existi6 la
igualdad méas absoluta entre la poblacién blan-
ca; los puestos publicos establecian preeminen-
cias pero duraban un aio y era suficiente ser
vecino para desempeiiarlos. No podian crear
una clase aristocratica porque los oficios acor-
daban honores pero no poder sobre los demas.

Los alcaldes tenian funciones fuera del re-
cinto del concejo; pero los regidores carecian
de autoridad sobre los vecinos, aunque dice el
acta del 16 de Febrero de 1589: ‘‘Gaspar de
““ Quevedo dijo que anoche 4 las 9 horas de la
‘“ noche, estando presente Antén de Higueras
de Santa Ana y Francisco Mufioz y Her-
nando Montalvo juntamente con el escriba-
no Antén Garcia Caro, llegé Francisco Pé-
rez Burgos escribano de S. M. y vecino desta
ciudad i dijo que nos requeria, una i dos 1
tres veces i todas las que de derecho podia 1
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““ debia como & tal alcalde y regidores desta
““ ciudad pusiéramos orden i remedio en los
alborotos i ocasiones’ 1.

El cabildo se renobaba todos los afios, me-
nos los regidores perpetuos; por eleccién de los
mismos capitulares; segin el auto de Juan de
Garay, aceptado por el Concejo de Indios el
ano 1591 “‘por la presente establezeco y mando
““ que los dichos oficios vaquen el dia de San
““ Juan de Junio del ano préximo venidero de
ochenta v uno v por la manana el tal dia an-
tes de misas mayvores se junten 4 cabildo los
dichos alcaldes y regidores; todos los que hu-
biere v podiere ser abidos en esta ciudad 1
voten i elijan nuevos alcades 1 regidores pa-
ra el afio siguiente que les sucedan en los
dichos oficios v los que confoerme 4 derecho
por la dicha eleccién fueran electos, sirvan
los dichos oficios para el afio siguiente en fin
del cual se guarde la orden dicha y asi vaya
cada un ano guardandose la dicha orden pa-
ra siempre de tal manera que S. M. sea ser-
vido-y esta ciudad y veeinos conquistadores
estantes 1 habitantes, sean tenidos en justi-
cia’’ 2
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¢1) Acuerdos del Ext. Cabildo.
(2) Acta de Fundacién de Buenos Aires,
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Segin las leyes; al reyv como seiior natu-
ral le correspondia proveer todos los cargos;
las cédulas no hacian otra excepcién que para
aquellas ciudades, donde no se hubiera acorda-
do este derecho a los adelantados, siempre que
lo aceptase el gobernador por la L. 5, T. 10 L. 4.
El requisito indispensable era la vecindad y no
gozar de mala fama publica, L. 6, T. 10, L. 4,
si no eran compradores del puesto ‘‘que no
‘“ tengan oficios viles, 6 tiendas de mercade-
‘“ rias en que ejerzan 6 vendan actualmente
““ por sus personas’’. No podian ser deudores
de la hacienda real, L. 7, T. 2, L. 5, sin otra ex-
cepeidén; que cuando eran cuotas del precio de
compra del oficio. Les estaba prohibido, admi-
nistrar el abasto; 6 cualquier puesto con sala-
rio, L. 10, T. 10, L. 4; aunque segin Solorzano
Pereyra ‘‘no es un impediniento cuanto no ad-
‘‘ ministren ni expidan en ellas’’; pero la ley 12
mandaba ‘que se renunciase al oficio antes de
abrir tiendas.

Era un impedimento el parentesco hasta
el cuarto grado con los virreyes, L. 27, 6 ser de
su servicio 6 intimidad, L. 38.

El tnico requisito que se exigia en Buenos
Aires era la vecindad probada por la matricu-
la en los libros de cabildo y aunque la L. 13,
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T. 10, L. 10; exigia la confirmacién del virrey,
la acordaban el gobernador 6 su teniente que
presidian la eleccién. Los alcaldes ordinarios
formaron parte desde 1580 de los cabildos, pero
la cédula de Felipe II dada en el Prado en
1573, prohibia que sesionasen ‘‘excepto si
‘“ la costumbre hubiese establecido lo contra-

(X I.i07’-

Por la L. 11, T. 3, L. 5, los alcaldes no po-
dian intervenir en el gobierno de las ciudades
6 villas de su distrito, ni ser postores en publi-
co; ni ocupa» ningun puesto rentado; faltando
el gobernadcr y su teniente, L. 12, T. 3, L. 5,
ocupahan su puusto. En los primeros anos en
Buenos Aires se elegia al reemplazante por el
consejo, con el titulo de caudillo. Tenian las dos
jurisdicciones v apelacion de la hermandad,
L. 17; estaban autorizados pava inspeccionar
ventas vy mesones, fijar arancs’ ., y precios de
consumo.

En primera instancia conocian de causas
entre indios y espafioles, L. 16, y donde no hu-
hiera gobernador, L. 1, lo que sucedié en Bue-
nos Aires en los interinatos; en las de fuero,
administrativas o politicas.

Lia 1. 2 ordenaba que para la eleccion de
alealdes ordinarios se dejase en plena libertad



al cuerpo capitular, debian estar presentes los
alealdes anteriores y confirmarla la autoridad
politice.

Iistaban impedidos de ser alcaldes los deu-
dores de la Real Hacienda, I.. 7; los oficiales
reales, I.. 6; era imprescindible ser vecino 6
militar con casa habitada por su familia,
L. 8. Duraban un atno en el puesto y no podian
ser reelectos sin el intervalo de 2 afnos !. Por
ausencia 6 muerte le sucedia el regidor mas an-
tiguo, lo que se hizo en Buenos Aires cuando
todo el cuerpo era de propietarios.

(1) Lo que no se cumplia en Buenos Aires.
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Los vecinos en concejo discutian los gastos,
intereses y negocios de la ciudad. La diversi-
dad de asuntos era tanta que en el libro de
acuerdos del ano 1605, el primero que se con-
serva completo, el indice de los asuntos enca-
bezados con la letra A, es el siguiente:

. ——— Ao 1605 ——

Abasto de carnes. — Se ordena 4 Martin de Avila mate
las reses en la forma convenida.

—Obligaciones 4 que se sujeta Martin de Avila para la
provisién de carnes 4 la ciudad.

—Propuesta de Martin de Avila para la provisién de
ella.

—Acuérdase el reparto preferente de carne 4 los reli-
giosos clérigos y pobres.

Alcaide de la circel. — Presenta fianza.

Alcaldes. — Se nombran & Pedro de Izarra y Melchor
(‘ases de Mendoza.

Alférez Real. — Sc exhonera del cargo & Hernando d¢
Vargas.

s eleceto Melehor Caseo de Mendoza,



Alguacil. — Pedro Lépez presenta su nombramiento
es rectbido del cargo.

Alimentos. — El procurador pide se ordene 4 los dipu-
tados _cumplan sus deberes al respecto.

—Se ordena la inspeceién de ellos.

Apremio. — Se apremia 4 Ruy Gémez de Avila el cum-
plimiento del contrato con el hospital.

Aprobacion. — FEl cabildo aprueba todas las medidas
tomadas por el teniente de gobernador Tomas de Garay cou
motivo del aprovisionamiento de la expedieién 4 Chile.

—FEl ecabildo aprueba el nombramiento de teniente de
gobernador y capitan general hecho en la persona de Viector
Casco de Mendoza.

Arrendamiento. — Se ordena el cobro del de la En-
senada.

Arrendamiento de la Ensenada. — El cabildo libra man-
damiento ejecutivo para el cobro de él econtra Mateo Sinchez.

Asistencia médica. — Se establece la gratuitidad de ella
para todos los vecinos de la cindad sin excepeidn, salvo los
medicamentos que seran costeados por los respectivos Im-

teresados.
—Se establece que ella-serd costeada por los interesados.
Auxilios. — El gobernador pide para costear con ellos

el viaje del procurador.!

Kl cabildo tenia jurisdiccién sobre los ve-
cinos, admitia las solicitudes, llevaba el libro
de matriculas donde era preciso estar asentado
para ser electo ca itular y hasta principios del
siglo X'VII, antes o anotarlos, les tomaban ju-
ramento de armarse y defender 4 S. M. en

1) Acuerdos del Ext. Cabildo, Tomo 1.
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cualquier suceso. Expulsaba de la ciudad ; como
a fray Francisco Romano por el aio 1591, 4
pesar de ser ordenado y por las leyes sometido
al Superior; y al poderoso Juan de Vergara
un cabildo perpetuo el ano 1630. Impedia salir
por caso de guerra 6 ser profesionales necesa-
rios y no dejaba entrar a su distrito, si no con-
venia ‘“‘al interés de la republica’’, como en
1613 4 los abogados Juan de Fuensalida, Diego
de Andrada y Gabriel Sanchez Ojeda. Nom-
brabas en los primeros afos todos sus emplea-
dos y lo que estaba expresamente prohibido
por las cédulas eligi6 desde 1605 al juez y tene-
dor de bienes de difuntos; que fueron por lo
general, un alcalde y un regidor.

A pedido de los capitulares, cuando se
queria mombrar procurador con poderes am-
plios 6 discutir alguna cuestiéon que habia agi-
tado el interés de la colonia, se citaba 4 todo
el pueblo & asamblea, lo que llamaban cabildo

abierto. Aunque los Unicos que debian asistir
eran los incriptos como vecinos, era frecuente

que no se citase y deliberaba en asamblea todo
el pueblo reunido. Segtn el acuerdo del 6 de
Abril de 1616:

“In este eabildo propuso el dicho eapitin Pedro de
“ lzarrn, ulealde ordinario, que convendrin hacerse un ca-
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‘“ bildo abierto en razén de enviar persona a4 Espafa por
‘¢ procurador desta ciudad que pida lo que convenga al pro
““ comun della. Y el dicho alcalde Juan Nieto de Umanes
‘¢ dijo que es del mismo parecer. Y el dicho depositario dijo
““ que el suyo es que de la dicha proposicién se dé noticia
‘¢ al sefior Gobernador para que vea lo que conviene. Y el
¢ dicho Sebastian de Orduina dijo que es su parecer que el
‘¢ dicho cabildo se haga para que cada uno dé su parecer
‘“ y se dé noticia al sefior Gobernador para que se halle 1
¢ él y del mismo parecer fueron los demas regidores y ansi
‘“ se acordd que se haga el dicho cabildo abierto y que el
‘¢ domingo que viene se haga por la tarde y para ello se prz-
‘‘ oone maiflana para que todos se junten en el Monasterio de
¢ San Francisco que sirve agora de Parroquia’’ 1.

En el acta de fundacién nombré Garay al
procurador personero; para que defendiera los
intereses generales de la ciudad; los concejos
los nombraban para ante el cabildo y la Au-
diencia de.Charcas 4 quien correspondia el dis-
trito de Buenos Aires mientras no hubo en su
puerto.

El prestigio de los cabildos en el siglo XVI
y principios del X VII resultaba de la vida agi-
tada de las colonia; aquel ambiente donde el
vineulo social casi no existia y los cabildos te-
nian que reglamentar algunas relaciones civi-
les, era sin embargo rico en energias individua-
les. Los vecinos eran una limitacién, con sus

(1) Acuerdosrdel Ext. Catildo.
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derechos porpios; del poder politico. Casi todos
los pobladores eran nativos de América y mu-
chos de los amores gozados al azar entre solda-
dos y cautivas, parecia que en la vida diaria;
como los griegos de la época de los atridas; tu-
vieran que ejercer odios llevados en la sangre.

Dice un acuerdo del cabildo del 20 de
Agosto de 1607; que presenta la vida en la
ciudad, abundante en disputas y pendencias;
persiguiendo una noche al teniente Valdez has-
ta la casa del gobernador Hernandarias:

““Y 4 este tiempo el general Simén de Valdez, dijo que
‘“ bien consta 4 S. S. deste eabildo con la puntualidad y cui-
‘“ dado que después quel senor Gobernador le nombré; i
‘“ acudido 4 la administracién de justicia y con gran cui-
““ dado v diligencia 4 los rebatos quel enemigo dio en est:
‘‘ puerto y a todas las demds cosas de su oficio 4 satisfaceidén
‘“ de toda la ciudad. Y ansi mismo les consta como anoche
‘“ que se contaron diez 4 nueve deste, se tocé una caja a
‘“ las nueve de la noche poco mas 6 menos que por ber
‘“ aquella hora v en ocasién que cada dia se aguarda al ene-
‘“ migo canso en este puerto; y el dicho Sefior en razon de
“ su oficio fué el primero que acudié al ruido de la caja y
‘“ hall6 que hiba entrando en casa del capitan Pedro Hurta-
““ do y toeandola el atambor Diego de Rivera y con la es-
‘“ pada en la mano y rifiéndole y dandole de cintarazos le
‘“ dijo que quien le habia mandado tocar la caja; y un
““ erindo del senor Gobernador que se llama Pedro Fernan-
“dez dijo quel Sefior (Jobernador; y luego diciéndole el
“ dicho general que no hubia tal, dijo que era apsi; y que no



se le habia mandado toear sino por la manana 4 la malocu
y con esto se fué acompanado de tres 6 cuatro eriados
oidores del Senor licenciado Juan Caxal oidor de Chi'
que habia enviado & saber la causa del tocar la caja; v
entré con ellos en la casa del seior Gobernador 4 dar
cuenta 4 S. S. dello como & su superior y habiéndole re-
nido y volviéndose & dar cuenta al Sefor oidor para que
se aquietase encontré en el camino cerca de la Iglesia Ma-
yor al dicho Pedro Fernandez que habia ido & convoear
al capitin Pedro Hurtado y 4 Don Sancho de Lebrija y
el dicho Pedro Hurtado dijo al dicho general qué porque
habia de entrar en su casa 4 hacer lo que hizo; y le res-
pondié: ‘‘no sabe que siendo general estd 4 mi cargo 1)
que he echo y sin serlo siendo juez de S. M. lo puedo
hacer?’’ y el dicho capitin Pedro Hurtado respondié que
eomo general si; pero que como juez no lo tenia en nada;
y 4 este tiempo el dicho Pedro Fernindez empufié la es-
pada y medio la sacé de la vaina y el dicho general le
fué a echar mano; y se desvié y asi6 del brazo a4 Pedro
Hurtado diciendo venga acid; llevaréle al seiior Gober-
nador para que sepa como ha de respetar no sélo al ge-
neral pero a los jueces de S. M. que los ha de obedecer el
pecho por tierra; y yendo desta manera 4 la casa dei
senor Gobernador, allé al dicho Pedro Fernandez y otros
con espadas desnudas contra Antonio de Ledén; que habia
acudido como persona de casa del dicho general enten-
diendo que le habian muerto y dijo que es esto? Viva el
Rey, dénde esta el Sefior Gobernador, y el dicho Don San-
cho dijo, que cosa es viva el rey? por menos questo he
visto yo matar muchos hombres y que con esto dié cuenta
dello & S. S. del Sefior Gobernador y ara la da en este ca-
bildo para que por la autoridad del ofiteio y el respecto
que se debe guardar i los jueces de S. M. y castigo de los



‘¢ culpados, S. S. del Cabildo le pida al dicho Sefior Gober-
‘“ nador tome 4 su cargo como tan gran cavallero y servi-
¢ dor de S. M. poner en orden semejantes cosas’’ 1.

La situaciéon estable de guerra habia
obligado 4 los vecinos 4 elegir sus propios je-
fes, era la ciudad entera de Buenos Aires due-
fia del poder y la fuerza de mandar distribuida
en muchas personas impide la concentracién
del poder en un solo hombre.

Noviembre de 1911.

(1) Acuerdos del Ext. Cabildo.






