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Introduccion

El tema general de esta investigacion se centra en lue se establece entre el pueblo

AE—

mapuce, €l estado chileno y las agencias multilaterales, en este caso el Banco Interamericano de
P e U

eusy

Desarrollo (BID), en el mwﬂw multicultural de libre mercado y el proceso de

gubernamentalizacion del estado chileno en la actualidad.

Durante la década de los "90 se producen en Latinoamérica numerosas movilizaciones y ‘luchas
indigenas en pos de sus derechos territoriales, politicos y econémicos. Distintos paises de la
region ratifican el Convenio 169 de la Organizacion Internacional dél Trabajo (OIT), reforman
sus Constituciones —para incluir en ellas a los pueblos indigenas preexistentes a la formacion de
los estados- y adoptan distintos instrumentos internacionales que favorecen la lucha indigena por-

el reconocimiento de sus derechos.

Asimismo, es en ese momento cuando asistimos al abandono del paradigma de las politicas
indigenistas de estado para dar paso a politicas estatales de marcado corte multiculturalista.
Observamos que del discurso de la integracion se pasé al discurso de la aceptacién de la
alteridad y que de la legitimidad de las demandas de la pobreza pasamos a la legitimacién de las

demandas culturales.

En esta década, y enmarcados en esta formacion discursiva, los gobiernos democrdticos y justos

de Latinoamérica van a avalar e incentivar un modelo capitalista de enriquecimiento econdémico

de empresas nacionales y transnacionales dentro del territorio indigena. Considero entonces que

ciertas practicas y discursos autorizados por la retérica del multiculturalismo y promovidos por

el estado chileno van a comenzar a operar para ocultar el inicio de un nuevo proceso: la

. o e
gubernamentalizacioén de la poblacion indigena chilena, esto es, siguiendo a Foucault (1991), &"5! A

una nueva forma de ejercer el control anclada en el auto-control de la conducta indigena.

Esta investigacion se ha centrado en el estudio de un proyecto de desarrollo el cual se enmarca
g S ———

dentro del campo de la SWural creado por el Programa Origenes.[Este proyecto ha

sido destinado a la poblacién indigena de un lof mapuce de la comuna de Lumako, en la IX
N N N A Sl

Region de Chile.

S——————



El objetivo ha consistido en realizar u@ del estado moderno —definido como W
do

democratico, multicultural y neoliberal- a partir de un caso etnogréfico estratégicamente situa
(Marcus 2001). En este sitio concreto —y especificamente dentro del campo de la salud

intercultural creada por Origenes- me propuse analizar los dispositivos y las tecnologias puestos

en juego para controlar iniciativas y practicas del pueblo mapuce y asi llevar adelante un proceso

et et o e, ~——
de gubernamentalizacion. En esta tarea ha sido central incorporar al analisis los diferentes
N —

M
planteos, definiciones y puestas en practica de los sentidos otorgados a la interculturalidad, en
(’__._._M/—— .

relacion con las trayectorias y experiencias de los distintos actores que participaron del proyecto.
A et e s e PO ™ O ™™™ o e ettt et st Bt & g ORIl

Esta investigacion se enmarca dentro de lo que es la{g,ntropologz'a del desarrollo Al situar el
estudio etnografico del caso en este marco particular, propongo problematizar las siguientes
N ——t

cuestiones: en primer lugar, la importancia de tomar una perspectiva holistica en nuestros

trabajos y de ser capaces de vincular la realidad local que estudia la antropologia con otras
— e ———

regionales y globales, ya que éstas dos ultimas suelen modificar aspectos fundamentales de la

.

vida de los miembros que sienten, piensan y actuan en el ambito local. En segundo lugar,

pretendo dar cuenta de las tecnologias de poder y los dispositivos de seguridad creados con la
e

/\___N-—’_“
intencién de llevar a cabo la gubernamentalizacion de la poblacion indigena en Chile. Por
L S N P S

ultimo, a partir del estudio de los conceptos salud intercultural e interculturalidad planteados por

Ongenes intento descrlblr un{nuevo tipo de saber-poder ue el estado multlcultural chlleno

Junto con las agencias multllaterales producen y reproducen cotidianamente.
’W ~~~~ P geem———,

De esta manera espero dar cuenta de la creacién de nuevas subjetividades para comprender como
. M

se producen en estos escenarios nuevos esquemas de asimetria. En esta direccion, he partido de
e e et e ettt v

la siguiente premisa tedrica: reproducido en formas dispares, el vinculo entre la poblacién

indigena y el estado nacional siempre ha sido y aun continlia siendo de antagonismo y
e i B e ————— ———— ———

dominacion.
P

En este contexto general se enmarca la presente investigacion.



Primera Parte

Marco Teérico

Antecedentes (Estado del Arte)

Hace ya algunos afios se ha comenzado a abordar dentro de la antropologia contemporanea el
estudio de los procesos de desarrollo a nivel mundial. Los abordajes antropolégicos del concepto
desarrollo han sido diversos, no obstante, tal como lo plantea Arturo Escobar (1997), a fines de
la década de los *90 se puede evidenciar dos posturas diferentes claramente definidas. La primera
denominada por el autor como antropologia parc; el desarrollo y la segunda antropologia del
desarrollo. En el primer grupo encontramos a aquéllos antropologos que trabajan dentro de
instituciones que promueven el desarrollo y que se forman para trabajar en proyectos de
desarrollo. El segundo conjunto engloba a aquellos antropélogos que tienen una vision critica del
desarrollo y de la antropologia para el desarrollo, y que han sido influenciados por las teorias y
metodologias post-estructuralistas'. Ambos abordajes se distancian en la‘forma de intervencion

practica y politica.

Durante las ultimas dos décadas, diversos intelectuales se han dezdicado al estudio del desarrollo
dejando al descubierto algunas de las précticas y representaciones que suelen ser constitutivas
del mismo. Al desnaturalizar la categoria de desarrollo, estos autores permitieron deconstruir los
paradigmas sobre los cuales se construyeron, fijaron y autorizaron sus principales sentidos. De
este modo, se ha puesto en primer plano la importancia de entender que el desarrollo es un

concepto construido, inventado y resultante de procesos histdricos concretos.

La antropologia del desarrollo también se ha propuesto siguiendo a James Ferguson (1990)
cartografiar el aparato de saber-poder de las instituciones que llevan adelante estas misiones
desarrollantes y dar cuenta de su papel como produétores de cultura ya que, tal como Escobar lo
detalla, tanto el objetivo como el trabajo de estas instituciones no son ni neutrales ni inocentes

sino que persiguen la consecucion de objetivos especificos:

“...la estatalizacién y gubernamentalizacion de la vida social; la despolitizacion de los
grandes temas; la implicacién de paises y comunidades en las economias mundiales de
modos muy concretos; la transformacion de las culturas locales en sintonia con los

!« __Segun el post estructuralismo el lenguaje y el discurso no se consideran como un reflejo de la realidad social, sino como
constituyentes de la misma, defendiendo que es a través del lenguaje y del discurso que la realidad social inevitablemente se
construye” (Escobar 1997:5)



estdndares y tendencias modernas, incluyendo la extension a las comunidades del Tercer
Mundo de prdcticas culturales de origen moderno basadas en nociones de individualidad,
racionalidad, economia, etc. (Ferguson, 1990; Ribeiro, 1994a)” (En: Escobar 1997)

Dentro de este marco de analisis y para dar cuenta de los objetivos que oculta la nocién de
desarrollo, ha sido importante el estudio de c6mo ésta ha ido variando a lo largo del tiempo,
especialmente desde mediados del siglo XX a esta parte. Desde entonces, la Antropologia ha
comenzado a darle maydr importancia a las relaciones histéricamente construidas y a conceptos
tales como desarrollo, modernidad, lo global, lo regional y lo local en el &mbito del Tercer

Mundo.

De acuerdo a Escobar, la antropologia del desarrollo es un sub-campo creado a partir del andlisis
del desarrollo como practica social y ~principalmente- discursiva. Dicha disciplina, de acuerdo a

este autor, aplica:

“..teorias y métodos desarrollados fundamentalmente en el ambito de las humanidades a
antiguos problemas de las ciencias sociales (desarrollo, economia, sociedad), la
antropologia del desarrollo ha permitido a los investigadores situarse en otros espacios
distintos desde los cuales contemplar la realidad de un modo diferente” (Escobar 1997: 7-8)

Entonces, es dentro del marco de la antropologia del desarrollo y de las teorias sobre la
modernidad, el neoliberalismo y el multiculturalismo —especialmente aquellas que entienden este
ultimo como nuevo ejercicio de poder o nuevo diagrama de saber, y que lo abordan a partir del

concepto de gubernamentalidad (Foucault 1991)- que voy a situar mi marco tedrico.

El estudio del desarrollo a partir de la dptica de la gubernamentalidad ha sido trabajado por
diferentes autores. En los siguientes apartados presento en primer lugar, a aquellos autores que
han estudiado este tema en América Latina (ver apartado Desarrollo, democracia multicultural
de libre mercado, y movimientos sociales en Latinoamérica), Iuego introduzco a aquellos autores
que lo abordan desde una perspectiva similar pero en los continentes Africano y Asiatico (ver

apartado Desarrollo, Estado y agencias multilaterales en Asia y Africa).



Desarrollo, democracia multicultural de libre mercado, y movimientos sociales en

Latinoamérica.

En este primer apartado presentaré aquellos autores que estudiaron las practicas y la agencia de
los movimientos sociales a partir de la década de los "90 —en el contexto de la instalacion de las
politicas neoliberales y del multiculturalismo de estado- especificamente en Latinoamérica.
(Charles Hale 2002, 2004, Verénica Schild 2000, Julia Paley 2001, Evelina Dagnino 2004,
Guillaume Boccara 2007, Boccara y Paola Bolados 2008, Sonia E. Alvarez, Arturo Escobar y
Evelina Dagnino 1998, Susan Wright 1998, Alcida Ramos 1992, A1_'tur0 Escobar 1995, 1997,
2005, Claudia Briones 2003a, 2003b, 20077, Carrasco 2000, 2002, 2005, 2006b, Joanne
Rappaport 1990, Marisol de la Cadena 2008).

Este grupo de autores se caracteriza por da cuenta de los cambios ocurridos en la arena politica
de Latinoamérica a partir de la década del "'90. Sus trabajos se sitian en el contexto de
economias capitalistas caracterizadas por las profundas reformas neoliberales, el surgimiento de
diferentes movimientos sociales de tipo étnico o de género y el establecimiento —y fabricacion
por parte de los estados nacionales y las agencias multilaterales- del multiculturalismo
neoliberal. Charles [2002), desde una perspectiva similar a la ya planteada por Claudia

Briones (1998), acufia ese término para dar cuenta de cdmo los estados democraticos y

llleolibérales de Latinoamérica, especificamente el guatemalteco, delimitan la frontera entre

aquellos derechos que son aceptables y legitimos de reclamar y équellos que no lo son. Es decir,

el multiculturalismo neoliberal es un concepto creado por el autor para dar cuenta de como se

L—

construye el marco politico estatal dentro del cual ciertas demandas y derechos indigenas van a

ser autorizados, a la vez que otros van a ser desautorizados e impugnados, estigmatizandose

como resultado a aquellos_agentes.quelosreclamen. El multiculturalismo neoliberal, segin

Hale, estructura los espacios que los activistas de los derechos culturales pueden ocupar y

aquellos que no. A partir del obedecimiento de estos lineamientos por parte de los indigenas, el

——

estado crea el estereotipo del indio permitido, categoria utilizada por Hale y creada por Silvia
e e T T T

. . . r €« ) . o
Rivera Cus1canqu1- para dar cuenta de como«Joswgaqu.@u\t,zlzzaban los derechos.cylturales

para dividir y domestzcar a los movimientos indigenas” (Hale 2004: 3-4).

e e e v e T N
Dentro de esta misma linea de trabajo, el impacto que el proyecto neoliberal de los afios "90 en
Latinoamérica tiene actualmente sobre la cultura politica de Brasil es abordado por Evelina

‘Dagnino, quien sugiere “la existencia de una confluencia perversa entre un proyecto politico



democratizador, participativo y el proyecto neoliberal” (2004: 1). Asi, se configura para esta
autora un escenario particular caracterizado por una disputa politico-cultural en torno a los
sentidos otorgados por la democracia a conceptos tales como sociedad civil, participacion'y
ciudadania. De esta manera, términos que en un momento formaron parte de las luchas sociales
y de la contra-hegemonia politica, ahora son redefinidos, (re)utilizados y vueltos funcionales a

los intereses de los estados neoliberales.

La categoria de participacion y su uso por parte del estado chileno es asimismo estudiado por

Julia Paley (2001) quien plantea que:

“...los mecanismos de poder que operan durante el periodo democrdtico a través de la
participacion y de la construccion de la sociedad civil representan un conjunto de prdcticas
y representaciones que canalizan la energia de las organizaciones sociales en un sentido
funcional al nuevo modelo neoliberal de libre mercado Demuestra que la idea de
democracia participativa fue usada de manera estratégica por los gobiernos de la
Concertacién para limitar la movilizacién social y orientar el rol de la sociedad civil en el
sistema politico de la post-dictadura. Al promocionar y usar la democracia como un
symbolic glue que permite unir la nacion a pesar de las desigualdades existentes, se genero
la figura del citizen-consumer (Paley 2001:116-117) y se implemento un business model
para la operacionalizacion de la politica publica” (En: Boccara 2008:192-193)

Al analisis que Paley hace de la democracia de libre mercado, Boccara (2008) agrega el
multiculturalismo desde el cual se define al estado chileno como una democracia multicultural
de libre mercado. El autor plantea que la introduccion del libre mercado en la democracia
politica posibilité la legitimacion y el fértalecimiento del modelo econémico neoliberal
dominante p6r parte de los gobiernos de la post-dictadura, y el resultado fue la creacién de una
unidad nacional en la diversidad. A partir de esta caracterizacion, Boccara estudia los canales de
participacion propuestos por el Programa de desarrollo Origenes, aplicado sobre la poblacién

indigena de Chile, y plantea que:

“En ese contexto, la Zarticiéacién \aparece tanto como nueva tecnologia de poder como
nuevo dispositivo de saber que Tiende a producir una nueva vision y division legitima y
dominamredet mumdo social. La dominacion tiende a ejercerse a través de la participacion.
Las formas contempordneas de pWecen operayr mds a través de la participacion que
de la represion.y.la confluencia entre ciudadania y consungW manera como se
entretejen el el negocio con la politica en el marketing de’la democracia multicultural de libre
mercado. (Paley 2001). A través de la realizacion de talleres, reuniones y encuestas, se
genera era la sensacion de que los grupos subalternos participan de la definicion de la nueva
politica publica y que, por lo tanto, hacen parte del sistema. Eso es lo que Paley llama “las
paradojas de la participacion” (Boccara 2008: 193)

10



Verénica Schild aborda también la politica social de la democracia de libre mercado desde una
perspectiva similar. Para la autora, este tipo de democracia es una nueva forma de gobierno que

produce nuevos sujetos y nuevas necesidades:

“...el estado neoliberal en Chile, a través de sus prdcticas y discursos institucionales
emergentes, busca empoderar a las personas para el mercado y hacerlos responsables tanto
de su destino como de sus fracasos y de su pobreza. A causa de la privatizacion y
descentralizacion iniciadas durante el gobierno militar (1973-1989), se desmantelo el estado
de bzenestagy\grgz@%ﬁ%&?@ opera cie\nzanera focalzzada a mediante Ja™
mﬁ de nuevos sujetos vulnerables y necesitados. A raiz de esto,”s1 surgzeron nuevos
agentes sociales comunales, przvados y para-estatales (la llamada . soczedad civil) lo cual
moBz?zco la naturafe?a del Vinculo entre estado y . sociedad. Schild perczbe continuidades
etitre el modelo neoliberal de la dictadura y de la democracia. El discurso de la
modernizacion neoliberal que enfatiza una relacion activa con el mercado mediante la
responsabilizacién y participacion de los ciudadanos se perpetué bajo los distintos
gobiernos de la Concertacion. La idea de “lzberta@Wcado y la concepcion
segun la cual la sociedad modernd debe ser concebida como un mercado siguen siendo
medulares en los discursos y las prdcticas del estado. La légica de descentralizacion,
privatizacion, participacion y responsabilizacion de los grupos marginados del nuevo
modelo neoliberal de desarrollo determina la naturaleza de los distintos programas sociales
disefiados durante los ultimos veinte afios y contribuye a la produccion de lo que Schild
llama market citizens” (Boccara 2008: 192)

A partir de los trabajos de estos autores vemos como la participacion es un{instrumento disefiado

—-——————m——

por las democracias neoliberales y utilizado por los programas de desarrollo o politicas sociales

para dar legmmamon a estos ultlmos Es importante destacar que la participacion no
\__..—tv“‘\n.a

necesarlamente 1mphca toma de decision.
ph e

Lalcultura y) 4 comunidad)se han transformado, segin Boccara et. al (2008), en los nuevos

obJetos de goblerno a part1r de los cuales se construye la subj et1V1dad pohtlca de los agentes

T "

s001ales 1nd1genas dentro de estos nuevos espacms de poder Las 1nterrela01ones entre la politica

e RN

yla cultura son abordadas por Sonia Alvarez, Arturo Escobar y Evelina Dagnino en el libro de

1998 “Cultures of Politics / Politics of Cultures: Revisioning Latin American Social

Movements”, en el que compilan articulos de diferentes autores que se centran en dicha temética
a partir del estudio de diferentes movimientos sociales en Latinoamérica. Los autores abordan las
formas a partir de las cuales los movimientos sociales se comprometen en la resignificaciéon
cultural de nociones tales como ciudadania, democracia, desarrollo, derechos, diferencia e
igualdad, entre otros, y las modificaciones que estos hechos producen en el &mbito de la politica.
En los casos estudiados todos ellos sw la dimensidn cultural de la politica y la dimension

politica de la cultura. De igual manera, Susan Wright a partir del estudio del término cultura da
M‘/

cuenta, en tres casos de estudio, del uso contemporaneo que se hace del mismo. La autora llega a
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la conclusion de que los politicos, los funcionarios y los asesores académicos estan usando, atin
sin ser todos igualmente concientes de ello, el término cultura como una herramienta politica. De
esta manera plantea la existencia de una politizacion de la cultura'y da cuenta de cémo los
kayapé de Brasil proporcionan un ejemplo de politicos indigenas haciendo valer su propia
definicion de cultura y usdndola para establecer los términos de sus relaciones con el mundo

exterior (1998: 139).

La politica cultural de una organizacion no gubernamental (ONG) de Brasil de la Region del
Vaupés, para con los indigenas Tukano durante la década del noventa, es el tema que aborda
Alcida Ramos en'su trabajo El indio hiperreal. Alli, la autora expone los cambios que hubo en
Brasil entre el periodo de la dictadura y el periodo posterior de democracia en el ambito de la
relacion entre la sociedad civil, el movimiento indigena Tukano y el estado brasilero. Ella
plantea que cierta parte de la sociedad civil que apoyaba activamente al fnovimiento indigena
durante la dictadura, a partir de la democracia deviene miembro de ciertas ONG’s. La
institucionalizacién de estos agentes da paso a un pmcesodﬂ;aﬁzgg@q&&g Asi,
estos inW pasan W ciel
aparato burocratico creado que por la lucha irglri_ggna que defendian. Las ONG's creadas

e wﬁ" T P L) S

comenzaron a tener financiamiento de agencias multilaterales, las cuales impusieron un modelo

de comportamiento al cual los indigenas debian adscribir para convertirse en acreedores de los

Servicios E_el@O,N G’s. El resultado ha sido, en palabras de la autora, que “los indios de carne y

hueso han sido corridos del centro del escenario” (1992:7). A partir de aqui se construye ¢l

estereotipo del indio hiperreal, es decir “un modelo que moldea los intereses de los indigenas a

la forma y las necesidades de la organizacién” (1992:9). El indio hiperreal de Ramos podria
4

compararse al indio permitido de Hale (2004) puesto que ambos son tipos ideales que dan cuenta

de las distintas construcciones de la alteridad, las cuales son funcionales a las necesidades de 193

estados capitalistas actuales.

Arturo Escobar, un antropélogo colombiano que también se enmarca dentro de la antropologia
del desarrollo, ha realizado varios trabajos sobre la invencion del Tercer Mundo (1991, 1995,

1997, 1998), en los cuales aborda el estudio de las agencias multilaterales y describe el modo en
que la hegemonia neoliberal de estas Gltimas ha inventado, de cierta manera, el paradigma del
subdesarrollo. Retomando las discusiones planteadas por las Teorias de la Dependencia, Escobar
(1998) realiza una deconstruccion de la categoria de desarrollo, planteando que “la

transformacion total de las culturas y formaciones sociales de tres continentes de acuerdo a los
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dictados del llamado Primer Mundo” no resultaron tan beneficiosas como se pregonaba, sino
mas bien “parece que el desarrollo sélo hubiera logrado multiplicar al infinito los problemas

socioecondmicos de Asia, Africa’y América Latina” (1998: 13).

Su enfoque es post-estructuralista ya que parte del reconocimiento de la importancia de las
dinamicas de discurso y poder en la creacion de la realidad social y en todo estudio de la cultura.

El desarrollo, para Escobar:

“...debe ser visto como un régimen de representacion, como una “invencion” que resulto de
la historia de la posguerra y que, desde sus inicios, molded ineluctablemente toda posible
concepcion de la realidad y la accion social de los paises que desde ese entonces se conocen
como subdesarrollados” (Escobar, 1998: 14)

El autor deja en evidencia cémo la hegemonia neoliberal a partir del discurso del desarrollo,
oculta las relaciones de poder y de colonialismo que aun hoy existen entre los paises del Primer

Mundo y los del Tercero.

Desarrollo, Estado y agencias multilaterales en Asiay Africa

Aqui presento a aquellos autores que\ han estudiado temas de antropologia, desarrollo y
neoliberalismo en los continentes de Asia'y Africa (jérnes Ferguson 1990, Akhil Gupta 2002,
Aihwa Ong 2002). Posteriorménte, introduzco algunos trabajos acerca de politicas culturales de
desarrollo y agéncias multilaterales (Arun Agrawal 2003 y Jan Neverdeen Pieterse 2001, 2005).
De acuerdo con una antropologia del desarrollo, entiendo que la desigualdad es pfoducida y
reproducida a través de diferentes mecanismos del estado y de las agencias multilaterales que la
recrean, por lo tanto, explicito aqui brevemente el modo en qué he abordado en mi investigacién
las agencias tanto estatales como multilaterales a partir de dos articulos teéricos que realizan una
reflexion sobre el funcionamiento del estado en la actualidad (Timothy Mitchell 2006 y Nikolas
Rose 2006). '

Para abordar las producciones teéricas sobre el tema de la antropologia del desarrollo mas all4 de
Latinoamérica, resulta central el trabajo de James Ferguson “Development, Depoliticization, and
Bureaucratic Power in Lesotho” (1990). Ferguson fealiza un exhaustivo analisis de los
programas de desarrollo rurales ejecutados por el Banco Mundial en Lesotho. A partir de este

estudio el autor sostiene que:
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“El fortalecimiento del estado, la restructuracion de las relaciones sociales rurales, la
profundizacion de las influencias modernizadoras occidentales y la despolitizacion de los
problemas son algunos de los efectos mds importantes de la organizacion del desarrollo
rural en Lesotho, a pesar del aparente fracaso de los programas en términos de sus
objetivos establecidos. Es en dichos efectos (...) que debe evaluarse la productividad del
aparato del desarrollo” (En Escobar 1998: 35-36) '

De esta manera, no importa tanto si un programa de desarrollo fracasa o es exitoso, sino los

efectos que éste tiene sobre el territorio y la poblacion sobre la que es aplicado.

La antropdloga Aihwa Ong, comparte con Ferguson la adscripcion —siguiendo a Boccara 2007- a

una corriente interpretativa reciente (Agrawal 2005; Ferguson y Gupta 2002; Hale 2002; Ong

| 2002) que plantea que:

“Las prdcticas de Estado en cuanto a la gestion del espacio y de la poblacion nacional han
experimentado transformaciones notables en las dos ultimas décadas. Fuertemente
influenciados por las conceptualizaciones foucaultianas del poder en sus dimensiones
productivas (incitar, producir individualidades funcionales, etc.) mds que negativas
(reprimir, censurar, elc.), estos autores afirman que las modalidades de gobierno en la era
global pueden entenderse bajo el rétulo de gubernamentalidad. Evi oiros términos, el Estado
se interesa por la conducta de las conductas de la poblacion. Anaden, ademads, que esta
gubernamentalidad opera de manera diferenciada, segmentando el cuerpo social en una,
infinidad de grupos y subjetividades o seccionando lo social en una mulfitud de

microespacios definidos en funcion del género, del origen étmico, del grado de exclusion
social, etc. (Schild 2000)” (Boccara 2007: 206)

Ong, quien ha trabajado sobre los efectos de la globalizacién en las poblaciones del Sudeste
— —_—

Asigtico, explora el surgimiento de nuevas ideologias acerca de la cultura y la sociedad. En un

trabajo reciente (2002) la autora plantea que:

“...mds alld del mantra de flujos culturales e hibridacion, estados madgicos y economias
encantadas, necesitamos comprender los aspectos estratégicos de la interconectividad
global contemporadnea, la dinamica produccion del espacio social y las implicancias
politicas de las transformaciones contempordneas de la sociedad y la cultural” (Ong 2002:
2)

.

En este articulo ella aborda el impacto de la globalizacién econdmica sobre la re-espacializacion

de la soberania del estado y la territorializacién del capital. Ambos proceSos son centrales para

entender la valorizacion de la cultura y de la civilizacién en el Sudeste Asiatico. Particularmente

ella da cuenta de como la interaccion entre la globalizacion econdmica, el estado y la sociedad

han producido nuevos entrecruzamientos econdmicos, espacios sociales y constelaciones

politicas.

e
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Estos nuevos pare—ld/ig’m__a_s_d_e_,l(a,gubemamentalidad \ciel neoliberalismo han sido abordados
también por Akhil (:Jg)\tg, quien se ha dedicado a hacer trabajo de campo en India y a etnografiar
- T t——
el estado (2002). En un trabajo que el autor desarrollé conjuntamente con James Ferguson
/-.‘
“Spatializing States: toward an ethnography of neoliberal governmentality” plantean la
importancia que los estudios centrados en el rol del moderno estado nacién estan adquiriendo

dentro de la antropologia contemporanea. Los autores hacen hincapi€ en la influencia que éste

ejerce sobre las comunidades locales en la actualidad y plantean que la relevancia dada al estado

hoy en dia se centra menos en su calidad de aparato burocratico y mas en el poderoso lugar de

produccién simbdlica y cultural que ocupa. La importancia de este trabajo se centra en que los

autores:

.. han aplicado la categoria de ‘gubernamentalidad " mds alla de los limites establecidos

por Foucault, acufiando el concepto de ‘gubernamentalidad transnacional’. Con este
concepto, pretenden dar cuenta de las transformaciones en las modalidades de poder que
hasta hace > algunas décadas se encontraban bdsicamente gravitando en torng al Estado

naciéh, pero qui_gc_zg’a vez mds y de multiples formas se epc. uenﬂm
organismos.y. redes trasnacionales a través de aparatos gubernamentales globales:
‘Proponemos extender la discusion sobre la gubernamentalidad a modos de g0l gobierno que
estan siendo establecidos a una escala global’ (Ferguson y Gupta, 2002: 990). No obstante,
para estos autores se debe tener presente que comprender las emergentes modalidades de
‘gubernamentalidad transnacional’ no significa simplemente un borramiento o
desplazamiento de formas de poder ancladas en el Estado nacion, sino que las rearticula y
ordena de nuevas maneras” (En: Restrepo 2008 : 41)

Temas como la modernidad, el desarrollo, las politicas publicas y el medio ambiente en el sur de
e

Asia también han sido abordados por Arun Agrawal, politélogo de la India. En su trabajo
A S g

pra—

“Regional Modernities: The Cultural Politics of Development in India” el autor teoriza acerca
de la politica cultural de la globalizacion y el desarrollo. El plantea la importancia de reconocer

la constante interconectividad que hay entre lo global y lo local es decir, las continuas y

constantes conexiones entre formaciones sociales y niveles de analisis. Asimismo, Agrawal
—————

plantea la importancia de hablar de modernidades regionales para dar cuenta que:
e - mm—————

“Las modernidades regionales abarcan multiples terrenos de localizacion y sefializacion
hacia la busqueda de patrones generados por fuerzas socio-politicas y culturales mientras
actiian para producir localidades. Ello implica que las localidades son siempre producidas
en la medida en que permanecen anidadas en redes de relaciones mejor entendidas como
regiones. (2003: 22) Utilizamos el término ‘Modernidades Regionales’ como un concepto
organizador, para explorar las historias impugnadas, contestadas del desarrollo y los
cambiantes vinculos entre las ideas acerca del desarrollo en diferentes localidades. La
experiencia del desarrollo a lo largo de los estados-nacion indica que lejos de entrar en una
era de post-desarrollo (Escobar 1995) parece que estamos en un periodo en el cual el
desarrollo se ha vuelto objeto de produccion distribuida 'y descentralizada.(2003: 24 Este
W
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volumen, tiene la conviccion de que hay historias locales y agencias en cualquier contexto
moderno, no obstante, sostiene la necesidad de_darle mayor atencidn a la region como un
dispositivo conceptual necesario para entender como lo local es construidoy-comg lo |
supralocal, las formaciones regionales polifico-economicas, socavan o empoderan
selectivamente fenomenos y procesos locales” (Agrawal 2003750)

Cercano al nacimiento de estas modernidades regionales se encuentra el giro cultural que han
e e TN
tenido en los ultimos afios las agencias multilaterales y la incorporacion quc;éSIQS.:han hecho de
N e e e e ST e e

la noc1on de cultura en sus concepciones acerca de una economia-politica global. Este tema ha
e et T e e e e b s st T b7

- P ommmo g e

51do analizado por J Wse quien partiendo de la idea de que la manipulacién de
la cultura no es una practica nueva puesto que ese concepto ha sido utilizado para la construccion
de la modernidad y ha formado partel del andamiaje sobre el cual se mont6 la idea de una cultura
nacional, sostiene que hoy en dia la cultura es reapropiada a partir de los discursos del desarrollo.
Se pregunta entonces como es que la cultura es introducida en los discursos acerca del

desarrollo:

“La cultura se introduce en los estudios de desarrollo en el momento en que los estudios de
desarrollo comienzan a alejarse de los abordajes de tipo macro y estructurales, a favor de
enfoques micro y centrados en el actor (por ej. Long y Villarreal 1993). Si la agencia es
priorizada sobre la estructura (tal como el estado, la nacion o la economia) los mundos
culturales y los mapas de significados de los actores se convierten en una variable vital. El
movimiento de las estructuras hacia los actores puede ser descripto, en parte, como una
informalizacion del desarrollo, y en ese contexto, la cultura tiende a ser vista como, en
cierto sentido, la estructura de lo informal. La principal debilidad de los discursos de
cultura 'y desarrollo (...) es que ellos pierden de vista que la cultura es una arena de lucha”
(Pieterse 2001: 63)

Asi, los discursos acerca del desarrollo se centran en lg locally a partir de alli en la @

dejando de lado cualquier anélisis que pueda dar cuenta de la mldad de su produccion y
jando de lad

reproduccion en los ambitos locales y de los mecanismos a partir de los cuales ésta es recreada
e m———— e e o e ey

b ——

‘por los estado-nacion y las agencias multilaterales de desarrollo en la actualidad.

—————

Centrado en el estudio del estado y de la teoria acerca del estado encontramos a Timothy

Mitchell. Este autor ha realizado trabajo de campo en el Cercano Oriente y se ha interesado por
—— e —— .

el estudio del estado, el neoliberalismo y las agencias multilaterales de préstamo. En su trabajo »—\_{l‘) W
J I U Q
S

“Society, economy, and the state effect” este autor presenta un punteo que sintetiza los nuevos

———apmy,

abordajes sobre el estado por los os que he optado en esta investigacion. El estado, entendido como
e e et

el entramado de distintas dimensiones de lo social conjuga la fuerza materlal y simbdlica de sus
———p T et ™t ————

aspectos materiales.e-ideales:
r——
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“1. Debemos abandonar la idea del estado visto como una entidad independiente, como un
agente, instrumento, organizacion o estructura localizado separadamente de y opuesto a
otra estructura denominada economia o sociedad. 2. Debemos, no obstante, tomar
seriamente la distincién hecha entre estado y sociedad o entre estado y economia. Es una
definicion caracteristica del orden politico moderno. El estado no puede ser descartado
(dismissed) como una abstraccion o una construccion ideolégica y pasado por alto a favor
de realidades materiales mds reales. De hecho debemos posicionar estas distinciones entre
lo conceptual y lo material, entre abstracto 'y real dentro de una cuestion historica si
queremos asir como ha aparecido el estado moderno. 3. Por la misma razon, la mirada
predominante del estado como un fendmeno esencialmente de toma de decisiones o politico
es inadecuada. Su focalizacién en el aspecto incorporeo del fenomeno estatal asimila la
distincién estado-sociedad y estado-economia a la igualmente problemdtica oposicion entre
conceptual y material. 4. Debemos dirigir nuestra atencion hacia la idea del estado como el j(/:
resultado de rutinarios procesos de organizacion espacial, disposicion temporal,

especificacion funcional, supervision y vigilancia, y la representacion que crea la apariencia yp
de un mundo dividido fundamentalmente en estado y sociedad o estado y economia. La

esencia de la politica moderna no es el establecimiento de politicas creadas dentro de una ‘

de las partes de esta division y su aplicacion en la otra parte de esta division, sino la \
produccion y reproduccion de estas lineas divisorias. 5. Estos procesos crean como efecto
un estado no solamente como una entidad apartada de la economia o la sociedad, sino como N

una dimension diferenciada de la estructura, marco, codificacion, experticia, informacion,
planificacion e intencionalidad. El estado aparece asi como una abstraccion en relacion a lo
concreto de lo social, una esfera de representacion en relacion a la realidad de lo
econdmico, y una idealizacion subjetiva en relacion la objetividad del mundo material. La
distincidn entre abstracto y concreto, ideal y material, representacion y realidad, y subjetivo
y objetivo, sobre la que la mayoria de la teoria politica es construida, es en si misma
parcialmente construida en aquellos procesos sociales mundanos que reconocemos y J
denominamos como estado” (Mitchell 2006: 184-185)

Desde esta perspectiva, resulta evidente la importancia de historizar categorias como la de
estado, para poder dar cuenta de la utilizacion que, en distintos momentos histéricos, seha
hecho de la misma. Entiendo, entonces, el estado como el resultado de procesos rutinarios de
organizacion espacial, disposicion temporal, especificacion funcional, supervisién y vigilancia,
por un lado, y como construccion histérica enmarcada en procesos mas amplios de
representacion que fueron creando la apariencia de un mundo dividido fundamentalmente en
estado y sociedad o estado y economia, por el otro. En relacion con esta definicion, considero

que se vuelve significativo el estudio no solamente de las practicas y representaciones propias

e

del estado sino también la construccion politica que se hace del mismo y las formas historicas a
M e ———

N

partir de las cuales éste fue y es definido. De esta manera, las practlcas y representaciones del
e p——

e R e T s i
st

estado van a ser la consecuencia, o el efecfo en palabras de M1tche11 (2006), de la construccién
.‘/—"Ww' —————— A ——————

politica que se haga del mismo.
m

En este sentido, y para el estudio que propongo realizar agui,vresulta prioritario abordar el
analisis del estado moderno y de los procesos que llevan a la produccién y reproduccign de ese
—

estado —que en el caso chileno es construido como democratico neoliberal y multicultural- a
- . T \WM
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partir del enfoque que se centra, en palabras de Nikolas Rose, en el gobierno de las democracias
liberales avanzadas. En su trabajo “Governing ‘advanced’ liberal democracies”, Rose plantea

que:

“La idea del estado fue, y es, seguramente una de las mas poderosas formas de buscar
codificar, administrar y articular —o alternativamente cuestionar, invalidar o rearticular- la -
proliferacion de prdcticas de dominacién autoritaria a través de nuestra “moderna”
experiencia. Pero el suefio o la pesadilla de una sociedad programada, colonizada o
dominada por “el frio mounstro” del estado es profundamente limitante como medio para
hacer inteligible la forma en la que somos gobernados en la actualidad. Uno necesita
preguntarse como, y de qué maneras, y hasta qué grado, las racionalidades, dispositivos y
autoridades para el gobierno de la conducta en la multitud de habitaciones, fdbricas,
shopings, hogares, cocinas, cines, teatros, aulas y demds, se conectan con los aparatos
“politicos”. ;Como es que las obligaciones de las autoridades politicas llegan a alcanzar la
salud, la alegria y el bienestar de la poblacién y aquellas familias e individuos que la
componen? ;Como es que las diferentes fuerzas politicas intentan programar estos nuevos
dominios? ;Hasta qué grado tienen éxito al establecer centros de accion y cdlculo tales que
eventos en lugares distantes —hospitales, oficinas de seguridad social, lugares de trabajo,
hogares, escuelas- pueden ser conocidos y regulados por decisiones politicas? ;Qué nuevas
autoridades en la conducta de la conducta —burdcratas notables, administradores y
expertos- han nacido o han sido transformados en este proceso? Y ;Qué, si es que hay algo,
ha sido lo especifico acerca de los intentos de gobernar de maneras que se califican como
liberales y democrdticas?” (Rose 2006: 145)

En este sentido, el planteo de 1}953&2006) se acerca al de Mitchell (2006) al proponer el estudio

D
del estado no a partir de su conceptualizacién como una entidad abstracta, inabordable, sino a
e e e ™

| S S——

través de sus practicas cotidianas, las cuales pueden ser abordadas a partir del rol de los expertos.

——

Pero, ;qué es exactamente gobernar de forma /iberal y avanzada? Haciendo referencia a las
exacerbadas celebraciones o condenas sobre el Tacherismo, Rose plantea que mds importante es

comprender que:

“... es posible identificar una transformacion mds modesta y duradera en cuanto a
racionalidades 'y tecnologias de gobierno. Las estrategias “liberales avanzadas” pueden ser
observadas en contextos nacionales desde Finlandia hasta Australia, recomendadas por
regimenes politicos de izquierda y de derecha, y para el dominio de problemas de control
del crimen hasta aquellos que incumben a la salud. Ellas buscan técnicas de gobierno que
sean capaces de crear distancia entre las decisiones de las instituciones politicas formales y
los actores sociales, concebir a estos actores en nuevas formas, como sujetos de
responsabilidad y con autonomia de eleccion, y buscan actuar sobre ellos a partir de la
modelacion y utilizacion de su libertad” (Rose 2006: 155-158)

Seglin Rose esto se logra a partir de una nueva rela\Wng,‘euestién que se
e
alc%a@ ir de diferentes causas, entre ellas, la aplicacion de dispositivos y tecnologias en
i . . . . W
determinada poblacidn, la cual est4 mediatizada por el rol de los expertos, burdcratas o gerentes

e SR

™ N e
managers) u otra gente autorizada para cumplir esta funcidn. Esta es la perspectiva que voy a
(managers) tra gente autorizada para cump funcion. persp que voy

S
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‘utilizar para abordar l%@ﬁgas de gubernamentalidad que el moderno estado chileno despliega

o— e ———

T —

\-—_ . - k———'
en la actualidad sobre la poblacion mapuce.
N ™~

El estado nacion y el pueblo mapuce.

En los parrafos siguientes presento las producciones tedricas que, desde perspectivas distintas,
resultaron referentes para pensar especificamente el tema del desarrollo en el contexto de

relacion entre el pueblo mapuce y, principalmente, el estado chileno®.

-Entre los numerosos trabajos que han abordado el estudio del pueblo mapuce3 en Chile, los
trabajos de José Bengoa (1985), Jorge Pinto Rodriguez (1996), Guillaume Boccara (1996) y José
Aylwin (1994, 1995) han sido centrales para evidenciar los procesos historicos de incorporacién
del pueblo mapuce al estado-nacion chileno y el marco general en el cual se desarrollaron las

relaciones interétnicas entre estos dos agentes.

El estudio de las organizaciones mapuce y su vinculacion con la naciente democracia en Chile en
un contexto econdmico capitalista y de aplicacion de politicas neoliberales es abordado por
diferentes autores —entre ellos, Jorge Vergara et. al (1999), José Bengoa (1999) José A. Mariman
(1997), Javier Lavanchy (1999a), Rolf Foerster ét. al (2000) y José Aylwin (2007)- quienes
destacan, en general, que es en este contexto en el que se ha acentuado la tension entre el pueblo
mapuce y el estado chileno como consecuencia de la creciente instalacion de multinacionales en
el territorio indigena. Estas multinacionales mas alla de no tener una verdadera politica de
desarrollo sustentable, degradan la naturaleza y provocan dafios a la salud del pueblo mapuce

(Gisela Frias, 2003).

A partir de este complejo escenario politico dirijo mi mirada hacia el estudio de la relacion entre:
el pueblo mapuce y el estado chileno en general, y en particular, abordo dicha relacion dentro del
ambito de la salud. Para ello parto de la implementacién de politicas de salud en territorio
mapuce, las cuales fueron ampliamente estudiadas por Luca Citarella et. al (1995). Estos autores

sefialan, entre otras cuestiones, cémo el pueblo mapuce ha sido objeto de distintas politicas

2 Es importante aclarar aqui que, entre la gran cantidad de trabajos que abordan el 4rea de estudios indigenas en ambos paises, he
seleccionado sélo aquellos que han abordado temas semejantes a los mencionados arriba y que han trabajado especificamente
sobre el pueblo mapuce.

3 En Argentina ha habido una larga trayectoria en este campo en particular. Es de resaltar el significativo aporte de Claudia
Briones (1998, 2005) Briones y Carrasco (2000) Diana Lenton (2005, 2005b), Ana Ramos (2005, 2008), Walter Delrio y Ana
Ramos (2007), Carolina Crespo (2005), Juan Carlos Radovich (2003).
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estatales de salud las cuales tuvieron como principal objetivo el control social de la poblacién
indigena. A partir de un recorrido histérico, y desde una mirada foucaultiana (1990), los autores
dan cuenta de cdmo estas politicas no fueron aplicadas en base a las necesidades de salud de la
poblacién indigena sino a partir del interés de las clases dominantes dé controlar socio-

sanitariamente al pueblo mapuce.

Las politicas estatales en territorio mapuce a partir del aﬁ6/2001 tuvieron un cambio abrupto con @O@ |
la aparicion del Programa de desarrollo Origenes, el cual financia y promueve proyectos de @1 SWUL
W

desarrollo indigena en distintas dreas, una de ellas es la salud intercultural. Estas politicas de
B T Y ~ ———————— et

salud que utilizan la retorica del multiculturalismo para construir sus discursos y que se \ \J
A o

encuentran insertas dentro de un contexto neoliberal que fomenta la instalacion de
T —— i - e S—— Nt — ]

multinacionales,.en territorio mapuce —las cuales causan graves dafios a la salud de la poblacién
M —_— - L

indigena- conforman un escenario al menos paraddjico. Dentro de este contexto, propongo
estudiar las practicas de gubernamentalidad del actual estado chileno a partir de las politicas de

salud intercultural impulsadas por Origenes, y aplicadas al pueblo mapuce. Para ello presento
alf,:u.ios trabajos de intelectuales mapuce y no mapuce que estudiaron y escribieron acerca de la

medicina mapuce (Armando Marileo, 1995 José Quidel Lincoleo, 1998, 2001, Juan Nanculef,
1993, Maria Ester Grebe 1970, 1975, 1997, Ana Maria Oyarce 1988 Jorge Neira, 1983 y Ana

Mariella Bacigalupo, 2001, Luca Citarella et. al 1995) y luego me centro en la produccién de
aquellos otros autores gue especificamente trabajaron sobre la temética de la salud intercultural
(Guillaume Boccara 2007, Boccara y Bolados 2008, Andres Cuyul 2008, Mariana Lorenzetti
2007, Eduardo Menéndez 2006). Ambos grupos de trabajos han sido referentes importantes en

mi investigacion, para dar cuenta de la distancia entre las concepciones mapuce de la salud y las

e S

gt

practicas concretas del moderno estado chileno, el cual autoriza en la retdrica del

N——

multiculturalismo y en sus politicas de salud intercultural, sus practicas de gubernamentalidad.
cmmme—rn. y—— e,

pr————— rowpmer

LA—nedicina mapuck se caracteriza principalmente por la intrinseé relacién)que existe entre el
A oo

pueblo mapuce y el territorio} Este tema fue evidenciado por diferentes autores (Armando

Marileo, 1995, José Quidel Lincoleo, 1998, 2001, Juan Nanculef, 1993, Luca Citarella et. al

1995, Jaime Ibacache Burgos 1997), quienes sitan a la medicina y a la salud mapuce (kiime

q) espacio-temporalmente y exponen como ésta se construye a partir de la concepcioén de
e e e ™ o——

d. Este ultimo suele ser entendido como una relacion d¢’armonia gntre el ce (la persona),
N —————— e ————— ot

el Wn (podria entenderse como d@g@g@g&g) y los \éwen iespiritus o fuerzas)

que habitan el mapu (espacio/territorio). A su vez, las antropdlogas Maria Ester‘Grebe (15;0,
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1975, 1990) y Ana Maria Oyarce (1988) han escrito varios trabajos centrados principalmente en
la antropologia médica y en las representaciones indigenas de la salud y la enfermedad. La
medicina mapuce fue abordada por estas dos autoras a partir de exhaustivas taxonomias que
describen tanto enfermedades, formas de tratamiento asi como también plantas y practicas

llevadas a cabo para reestablecer el equilibrio que uno pierde cuando esta enfermo.

Asimismo, el rol de el/la maci como shaman y sanador/a fue abordado por diferentes autores
(Maria Ester Grebe, 1997, Jorge Neira, 1983 y Ana Mariella Bacigalupo, 2001, Luca Citarella et.

al 1995) quienes han estudiado los sentidos y funciones que, a través del tiempo, han tenido las
. L s ——— |

diferentes practicas de esta autoridad mapuce. El centro de estos trabajos ha estado puesto en el
__/\\--———-—‘w o

e ———. P

proceso de constitucion o destinacion de el/la maci, es decir, desde su llamado a ser maci, el
e e At v st st ™ e —
S
ritual de iniciacion, su funcién dentro de un grupo social hasta los diferentes rituales de curacion

que realizan. ~
w"‘"

Entender la manera en cémo funciona la medicina mapuce, sus logicas, su relacion con el

territorio, su conceptualizacion del tiempo y del espacio contribuird a entender la despolitizacion

y el uso aséptico (Boccara 2007) que de la misma realizan las politicas indigenas de salud

intercultural propuestas por el estado chileno. En este sentido resulta interesante el planteo de

Mariana Lorenzetti (2007) quien, haciendo referencia al estado argentino, sostiene la importancia,

. de ver la inadecuacién que existe entre la formulacion de programas y su implementacion, no

tanto desde la distancia entre lo que se dice y lo que se hace, sino mas bien “como instancias de

emergencia de nuevas técnicas de regulacion a partir de las cuales explorar las actuales

resistencias, los conflictos y las lineas de fuga” (Lorenzetti 2007: 17).

Lalinterculturalidad en salud ha sido estudiada por diferentes autores y abordada desde
NNV TN

diferentes marcos teéricos. Eduardo Menéndez plantea que:

“Cuando leemos que la interculturalidad estd planteada en términos exclusivos de
cooperacion, de respeto y de tolerancia entre los grupos, nos parece muy interesante como
deseo, pero nos parece reduccionista —por utilizar una palabra mds o menos neutra- en
términos de los procesos que operan en nuestras realidades. Dado que el punto de partida
de la interculturalidad supone reconocer su existencia prdcticamente en todo contexto en los
cuales operen en forma conjunta sujetos diferenciados culturalmente, lo cual implica la
existencia potencial de relaciones tanto de solidaridad como de opresion. Mds aun, de
relaciones que pueden ser simultdneamente cooperativas y competitivas” (Menéndez 2006:
52)
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Para Menéndez, el uso del término interculturalidad se redescubre a partir de la década del '90,

segun €l, este redescubrimiento:

“..tiene dos ejes bdsicos antagonicos pero complementarios. Por una parte el desarrollo de
propuestas de autonomia cultural/politica impulsada por numerosos grupos étnicos y que
tiene su expresion mas significativa, por lo menos en términos medidticos en el
levantamiento de Chiapas (...) Y el otro, en las propuestas desarrolladas desde mediados de
la década de los "90 por parte de los organismos internacionales desde la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) hasta el Banco Mundial (BM) de tomar en cuenta
especialmente la situacion de pobreza y de salud de los pueblos indios especialmente por el
ajuste estructural {(...) Hay una linea que aparece como la mds difundida por lo menos en
los que estudian procesos de S/E/A, que maneja la interculturalidad bdsicamente en
términos culturales (...) parte de la base de que los sujetos pertenecientes a culturas
diferentes desarrollan representaciones y prdcticas distintas que reducen la posibilidad de
una relacion complementaria. Entiende por lo tanto las relaciones interculturales en
términos de malas condiciones de comunicacién cultural que hay que modificar para
posibilitar una mejor interrelacion. Es decir que el objetivo se coloca en la modificacion de
los saberes que estdn en relacidn (...) dejando de lado otro tipo de caracteristicas como
puede ser el de la autonomia de cada una de las partes en relacion: ‘mientras el principio de
autonomia conlleva al reconocimiento de la diversidad, el de la interculturalidad expresa la
necesidad de la comunicacion e interlocucion entre sociedades con matrices culturales
distintas'...” (Menéndez 2006: 58)

Si bien el autor habla de interculturalidad en el contexto de la relacién entre saberes médicos o
en referencia a la relacion médico/paciente que se establece entre profesionales que pertenecen al
Modelo Médico Hegemonico (MMH) y pacientes indigenas, lo expuesto anteriormente puede
aplicarse a la relacién existente entre el estado chileno y el pueblo mapuce. Esto es, el estado
chileno, en vez de atribuir autodeterminacidn, autogobierno y autonomia al pueblo mapuce,
aplica politicas de interculturalidad para reconducir las demandas politicas y de salud hacia el
4mbito de una mejora en la comunicacién y los canales de interlocucion entre pueblos. Asi se
reutilizan ciertos términos o conceptos como la interculturalidad para construir un piso de
interlocucion basado en la retérica del multiculturalismo y de esta manera practicar el

multiculturalismo neoliberal (Hale 2002).

En la Argentina, la interculturalidad en salud y su aplicacion a politicas y proyectos de salud
destinados a poblaciones indigenas ha sido estudiada en profundidad por Mariana Lorenzetti
quien sostiene que “nos encontramos con la emergente configuracion de enclaves de
reconocimiento de la cuestion indigena dentro del diserio de politicas sociales” (2007: 1). La
autora plantea que dentro de este contexto “dichos programas, no sélo interpelan a los indigenas
como los ‘mds pobres entre los pobres’, sino también los desagrega respecto de ‘otros pobres’
mediante la valoracion de un ‘capital social’ vinculado a prdcticas culturales que les serian

propias” (2007: 1). En estos contextos resulta interesante la reflexién acerca de la vigencia que
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este capital social esta adquiriendo dentro de los programas destinados a mejorar las condiciones
sociales de existencia de ciertas poblaciones. A partir de esta nueva valoracion del capital social

se evidencia:

“...un desplazamiento hacia una culturalizacion remozada de la pobreza. En este sentido,
ciertos sectores de la poblacion quedan expuestos a nuevas modalidades de intervencion de
los expertos cuya tarea apunta a “re-educarlos” o “habilitarlos”, proporciondndoles
técnicas de planificacién de la vida y la conducta personal aptas para que puedan
arregldrselas como sujetos autosuficientes y auténomos (Rose 2003: 242)” (Lorenzetti
2007: 16)

De esta manera, el capital social o la apelacion a la cultura funciona como un catalizador para la
intervencion estatal que, en muchos casos, termina produciendo no solo la culturalizacion de la
pobreza® y la auto-responsabilizacion de la poblacién indigena sino también su burocratizacion.
En este sentido se hace necesario repensar la categoria de alteridad y los nuevos recortes que se
hacen de ella para preguntarse como es segmentada esa alteridad para ser objeto de politicas
sociales y como se construye la imagen de esa alteridad funcionalmente a los intereses del estado

nacion.

En Chile, segun Andres Cuyul, se da una situacion similar a la planteada por Lorenzetti (2007)

en el sentido que:

“...la reaccion institucional chilena respecto de la salud del pueblo mapuce ha ido por el
carril de la culturalizacion de la pobreza (Lorenzetti, 2007) mediante la folkorizacion de las
prdcticas mapuce en salud, ideales o estandarizadas, la supuesta armonizacion de prdcticas
interculturales en salud (“atencion intercultural”) y la consiguiente burocratizacion de este
emergente “campo de la salud intercultural” que en ningun caso ha abordado o devenido en
mejora de las condiciones de vida y determinantes sociales que producen y reproducen la
situacion de salud en las comunidades mapuce” (Cuyul 2008:1)

En Chile, desde hace algunos afios, ciertas organizacion/es_p,ow_i_mpulsado el
L e

establecimiento de diferentes centros de salud en la IX Region. Los mismos han surgido como

T ~ i
resultado de las organizaciones en torno a la demanda por los derechos de autonomia,
e e s et e e

—
autogobierno y territorio que lleva adelante el pueblo mapuce, los cuales se encuentran Q\;;)&
\[____—_.—————"‘-‘ i 1

intimamente relacionwa concepcion mapuce de salud, Kiime Mongen. Fue asi que la

Asociacion Mapuce Newentuleaifi promovié el nacimiento del Hospital de Nueva Imperial, la » ’

/————w ——
Asociacion Mapuce para la Salud Makelgielale hizo lo mismo con el Hospital Makewe y la

[

4 “En estas formas de intervencion, donde aparece sobredimensionado el aporte de “los recursos humanos” por encima de las
condiciones sociales de existencia, puede vislumbrarse un desplazamiento hacia una culturalizacién remozada de la pobreza™
(Lorenzetti, 2007:16)
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Coordinadora de Salud Boroa-Filulawen puso en funcionamiento el Centro de Salud

—

T—

Intercultural Boroa Filulawen.

Estos centros de salud, segin Cuyul (2008) tienen actualmente una relacion directa con el
Servicios de salud Araucania Sur —que depende del Ministerio de Salud (Minsal) de Chile- y con
los programas de salud desplegados por éste Gltimo en el territorio mapuce. Actualmente, el
funcionamiento de estos centros de salud —por diversos motivos- depende del financiamiento del

estado, pero este financiamiento tiene sus condicionamientos:

e S

Ve mimr—

“El Servicio de Salud determina el financiamiento de los centros de salud a la condicion de
ser parte de una red de registro de prestaciones valorizadas y estandarizadas -propia del
modelo de salud neoliberal chileno- donde las “prestaciones” de nuestros “agentes”
mapuce se debieran incluir segun esta logica y asi poder sumarse a las estadisticas y
financiamiento de la salud “per cdpita” de Chile. De esta forma el Servicio de Salud logra
incluir la “oferta intercultural” a su red asistencial, fortalecer esta ultima y aumentar su
legitimidad como administradora de servicios de salud “culturalmente pertinentes”
mientras que la medicina mapuce va poco a poco perdiendo autonomia 'y como revisaremos
mds adelante, condiciondndose peligrosa y progresivamente por la intervencion estatal sin
resolver el tema de fondo que es el territorio” (Cuyul 2008: 2)

Algunos de estos centros fueron —en algliin momento- financiados por el Programa Origenes,
—/—W aamp—

- )
creado a partir de un convenio entre el estado chileno y el BID. Dicho Programa fue estudiado y

—

R
analizado en detalle por Guillaume Boccara (2007) y Boccara et. al (2008) quienes lo denominan

como “uno de los instrumentos mds potentes del neoindigenismo chileno de la ultima década”
~ —

Bane s S )
(Boccara et. al 2008: 168). En este trabajo los autores Sostienen que, a partir de la instalacion de

Origenes “del fomento de la participacion comunitaria indigena y de la instalacion de politicas
interculturales en salud y educacion, se busca conseguir la verdadera integracion de las
poblaciones originarias y caminar hacia la formacion de una ciudadania cultural” (Boccara et.
al 2008: 168). Asimismo, estudian el multiculturalismo —enterldido como un nWo

R P I ¥ et
cultural nacionalizador- a través del andlisis de sus précticas y representaciones cotidianas en

sitios etnograficos especificos, ellos van a centrarse en la formacion del campg etnoburocratico

de la salud intercultural para dar cuenta de como la participacion entendida como nueva
e ;

tecnologia de poder o nuevo dispositivo de saber es el instrumento especifico a partir del cual se
Sadad s

e

va a poner en funcionamiento el nuevo ejercicio del poder del estado chileno.
s e Ot e et ——————

Es dentro de este contexto de gubernamentalizacion del estado chileno y de la aplicacion de
programas y politicas estatales de desarrollo destinados a los pueblos indigenas que pretendo

estudiar el campo de la salud intercultural creado por Origenes en Chile. El propésito de mi
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investigacion ha sido analizar la forma a partir de la cual este Programa —entendido como un ’? &‘0{0’
e e e e gy
dispositivo de poder/seguridad (Foucault 2006)- despliega ciertas tecnologias (Rose 2003) sobre A(

e
la poblacién mapuce. Con este fin, centro la discusion y el analisis en el caso particular de un M
o sy ame i e e st

e

proyecto de desarrollo que se llevo a cabo en la comuna de{{;umako,gu bicada en la zona de
W A

nm—

I\{I?lleqo, en el sector norte de la IX Region de Chile.

Este trabajo se destaca por el hecho de que no hay actualmente trabajos antropolégicos en la

zona de Malleco que aborden el estudio de la salud intercultural entendida ésta como un campo

(Bourdieu, 1990) y enmarcada en procesos de gubernamentalizacion.

Marco de Interpretacion

Desde principios de este siglo se ha ido conformando en Chile un marco de intervencion estatal a

partir de la segmentacién de la poblacion en general. El estado chileho ha promovido y

promocionado durante la primera década del siglo XXI la implementacién de distintos

programas y proyectos de desarrollo. En particular, para la poblacién indigena el estado junto

con el BID —a través de Origenes- ha impulsado la implementacién de distintos proyectos en

diferentes areas. Gracias a la focalizacién’, como su principal instrumento, Origenes ha ido

configurando diferentes escenarios politicos que han dado lugar a nuevos procesos hegen}(’)nicos

de espacializacion dentro de los cuales comenzo a circular la poblacién mapuce.

Esta tesis pretende etnografiar este momento de la historia mapuce caracterizado por los cambios

que la democracia, la reférica multicultural del estado y las consecuencias del capitalismo a

través de las politicas neoliberales de los nltimos treinta afios, han_estado_imponiendo en Chile.

~

El Programa Origenes dejo establecidas, desde sus inicios, las areas sobre las que le interesaba

intervenir, una de ellas fue el 4mbito de la salud indigena. Es asi que dicho Programa crea el

componente salud intercultural como el marco dentro del cual se iban a tratar los temas
ogad h

vinculados a los proyectos de desarrollo de la salud indigena.

* “En un contexto de recursos relativamente escasos para el gasto social, la focalizacién y la selectividad (es decir, al encauzar las
politicas sociales hacia determinados grupos de poblacién en procura de mayores impactos) aparecié como el gran tema de la
politica social de la década de los 90’s, concebida como la via principal para incrementar la equidad y eficiencia de la
intervencion del Estado. (Alvarado Chapin 2003: 11)” En Mora Castro, 2008.
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Entiendo aqui la salud intercultural creada por Origenes como una tecnologia (Rose 2003), g" '

(o

QW R

como una nueva ingenieria social, en el sentido que Boccara le otorga al concepto: W\A
! ¢

“La Salud Intercultural representa una nueva ingenieria social que se inscribe dentro de un “‘*‘-O;\‘”
nuevo diagrama de saber/poder o de una gubernamentalidad de un nuevo tipo que tiende a ’
producir nuevos sujetos étnicos colectivos e individuales a través de una doble dinamica de l ; Wt

- —

e e  E—— P 2
etnicizacion y de responsabilizacion. A través de la puesta en marcha de programas de salud m

intercultural, son las relaciones entre cuerpo social y cuerpo individual, esfera publica 'y
esfera privada, individuo y poblacion y Estado y ciudadano que se encuentran repensadas y
modificadas” (Boccara 2007: 186)

El abordaje tedrico de este concepto lo planteo a partir de la nocién de campo (Bourdieu, 1990),

la cual “nos hace recordar que la realidad social es relacional y que lo que existen son

relaciones objetivas entre posiciones sociales” (Boccara 2007:205).

Dentro de este marco, y a partir del uso que hace de la misma, sostengo que Origenes ha

(des)politizado (Briones 1998) la nocién de interculturalidad, la cual deberia entenderse a partir

de la idea de interculturalismo, es decir, de la yuxtaposicién de practicas y de representaciones

en un contexto de relaciones desiguales entre culturas. Asimismo, de acuerdo a sus practicas,

entiendo que el estado chileno debe entenderse como un estado multicultural neoliberal (Hale

2002) que manipula la idea de interculturalidad, la cual en Chile se manifiesta mas dentro de un
contexto de hegemonia y opresién que en su forma de relaciones de solidaridad (Menéndez

2006). En este sentido me parece prioritario entender la interculturalidad como una nueva arena

de disputas dentro de este nuevo marco politico de reconfiguracion de las relaciones sociales

entre la sociedad y el estado y, especialmente, a partir de la resignificacion de las subjetividades

étnicas.
i ASNE—

El enfoque tedrico dentro del cual enmarco esta tesis sobre interculturalidad en salud, es por lo

tanto, el de la gubernamentalidad o racionalidad de gbbierno, definida por Foucault como:

“ 1) El conjunto de instituciones, procedimientos, andlisis y reflexiones, cdlculos y tacticas
que han permitidJWWmder que tiene por
blanco la poblacion, por forma principal de saber la economia politica, y por instrumentos
técnicos esenciales los dispositivos de seguridad 2) La tendencia que en Occidente no ha
dejadt decondicir, desdé hace mucho tiempo, hacia la preeminencia de este tipo de poder

que se puede llamar gobierno sobre todos los otros: soberania, discipling, efc., y que ha

6« el interculturalismo de estado se construye como espacio de luchas y clasificaciones en lugares y momentos muy concretos
de 1a vida. Es en esos escenarios de participacion que el estado multicultural se hace visible y palpable para los ciudadanos. El
estado multicultural se pone en escena, se legitima y se construye a través de practicas y representaciones diarias. Elabora una
serie de rituales, hace uso de un lenguaje especifico, construye la esfera publica en la cual operan un cierto tipo de relacién entre
funcionarios y ciudadanos o entre gobernantes y gobernados (Abélés 2005: 158).” (Boccara 2008: 181)
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implicado por una parte, el desarrollo de toda una serie de aparatos especificos de
gobierno, y por otra, el desarrollo de todo un conjunto de saberes” (Foucault 1991:25)

La gubernamentalidad, asi entendida, tiene como objetivo influir, configurar o inducir dentro de
una poblacion determinada el tipo de relaciones que entablan los sujetos entre si a partir de

dispositivos de seguridad.

Nikolas Rose (2003), retomando la perspectiva de Foucault (1991) se ha referido a la genealogia

de las artes de gobierno y a la concepcion de gubernamentalidad propuesta por el autor, como

una perspectiva a partir de la cual podemos abordar las formas en que las diversas autoridades’

moldean las acciones y las conductas de los seres humanos con el objetivo de obtener, entre otras

cosas, una determinada disciplina —entendida como habitos, rutinas y valores particulares. Estas

‘estrategias utilizadas para influir sobre las conductas de los otros actiian, segin Rose, modelando

lo que Foucault denomind fecnologias del yo o mecanismos autodirectivos, es decir, los modos

en como los sujetos se auto-representan y como conducen sus practicas. ;A partir de qué

mecanismos se gobierna al ser humano con el fin de alcanzar una conducta deseada? Segun Rose
nuestra conducta se constituye como consecuencia de determinadas tecnologias humanas,
entendidas estas como “ensdmblajes hibridos de conocimientos, instrumentos, personas,
sistemas de juicio, edificios y espacios, apuntalados en el plano programdtico por ciertos

supuestos previos sobre los seres humanos y por objetivos para ellos” (2003:221).

Ahora bien, me parece pertinente utilizar en este trabajo la nocién foucaultiana de dispositivo

(2004) para referir a la red que se establece entre los elementos de un conjunto resueltamente

heterogéneo. Entre estos elementos encontramos, segun Giorgio Agamben (2005), “discursos,

instituciones, instalaciones arquitectdnicas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas

administrativas, enunczados cientificos, proposiciones filosdficas, morales, fi lantroplcas

bre/yemente, lo dicho y también lo no-dicho” (2005: 1).
e

Este autor retoma el concepto amplidndolo de manera tal que entiende por dispositivo “cualquier
s

cosa que tenga de algun modo la capacidad de capturar, orientar, determinar, interceptar,

—————
modelar controlar Y asegurar los gestos, las conductas las opiniones y los discursos de los

sercf:v:vzvzentes (2005 4). Retomando a Rose agrego que es esta capac1dad de los dlSpOSlthOS

la que constituye las tecnologias humanas e interviene en la formacion de las subjetividades.

7 Nikolas Rose plantea la importancia de hacer “hincapié en las autoridades (més que en el ‘poder’) y en los diversos individuos,
dispositivos, asociaciones, modos de pensamiento, tipos de juicio que buscan, reivindican, adquieren o reciben una autoridad, asi
como en la diversidad de formas de autorizar a esa autoridad™ (2003:223).
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A su vez, la dindmica, los conflictos y tensiones que caracterizan el funcionamiento de los
dispositivos fueron subrayados por Gilles Deleuze (1990: 155) quien por su parte entiende al

dispositivo como:

“Una especie de ovillo o madeja, un conjunto multilineal (...) compuesto de lineas de
diferente naturaleza y esas lineas del dispositivo no abarcan ni rodean sistemas cada uno de
los cuales seria homogéneo por su cuenta (el objeto, el sujeto, el lenguaje), sino que siguen
direcciones diferentes, forman procesos siempre en desequilibrio y esas lineas tanto se
acercan unas a otras como se alejan unas de otras. Cada linea esta quebrada y sometida a
variaciones de direccion (bifurcada, ahorquillada) sometida a derivaciones. Los objetos
visibles, las enunciaciones formulables, las fuerzas en ejercicio, los sujetos en posicion son
como vectores o tensores. De manera que las tres grandes instancias que Foucault distingue
sucesivamente (Saber, Poder y Subjetividad) no poseen en modo alguno contornos
definitivos, sino que son_cadenas de variables relacionadas entre si” (Deleuze 1990: 155)

Utilizo aqui el concepto de dispositivo de seguridad en el sentido foucaultiano del mismo para,

de esta manera, comprender y analizar las relaciones de poder-saber y las disciplinas utilizadas

por el estado chileno sobre una determinada poblacidn, en este caso la indigena. El mismo me

sera util para abordar el estudio de los mecanismos de poder utilizados por el estado

multicultural —dentro del campo de la salud intercultural.

Finalmente, la aproximacién a la gubernamentalidad desde sus dispositivos constituye un modo

de entender las relaciones sociales como resultado de un campo de fuerzas asimétricas:

“...una especie -digamos- de formacion que tuvo por funcion mayor responder a una
emergencia en un determinado momento. El dispositivo tiene pues una funcion estratégica
dominante.... El dispositivo estd siempre inscripto en un juego de poder” (Agamben,
2005:1)

A partir de lo dicho hasta aqui, planteo que en esta investigacion me he propuesto dar cuenta del Qu\aqqx
4

modo en que el Programa Origenes —entendido como un dispositivo de poder que contiene al %\A%ova&

campo de la salud intercultural- crea los procesos de territorializacion a partir de los cuales

modela la conducta indigena. Considero la presente tesis como una aproximacion introductoria a

las formas en _que, al aplicar distintas tecnologias, entre ellas la salud intercultural, Origenes

intenta encausar burocraticamente las luchas mapuce por la recuperacion de territorio. En este

sentido, la emergencia a la que el Programa Origenes buscaria dar respuestas seria el control de
\ .

proceso activo de recu\per‘a”éiﬁn territorial, enmarcado en un contexto de movilizacion indigena
por la demanda de sus derechos. g L, QL iR kJW“(:)

la poblacion indigena de la Araucania, que, especificamente a partir de




Segiin Ana Ramos (2005) La configuracion de un espacio social es la forma en que la

hegemonéq disefia su propia materialidad, en este sentido la autora plantea que:

“El gspacio no solo es organizado por los modelos de identidad (valores asociados con
sistemas de diferencia social) sino también por las politicas, negociaciones, leyes y

‘reglamentaciones burocrdticas, entre otras prdcticas de poder dirigidas hacia los  grupos
subalternos._Los efectos de éstas ultimas residen en la constitucion de una confi guraczon
movil de lugares, es decir, en la creacion de orientaciones especzf cas para moverse entre
distintos puntos del espacio social (Grossberg 1992). Desde esta perspectiva, los procesos
de territorializacion constituyen regimenes de poder o jurisdiccion (Foucault 1995) que
distribuyen la vida cotidiana entre sitios legitimos de detencion --estabilidades-- y espacios

" de circulacion --movilidades--, en otras palabras, regimenes que prescriben lo que se puede
hacer y las formas de hacerlo (Grossberg 1992, 1993, 1996)” (Ramos 2005: 12 )

Resumiendo, y en base a lo expuesto en este apartado, en las paginas de esta tesis estudio, a

partir del campo de la salud intercuitural creado por Origenes, la manera en que el espacio social

% %i"?

hegeménico es creado y recreado a través de las tecnologias y dispositivos fabricados por la oo %‘_y
nueva racionalidad de gobierno del estado multicultural neoliberal chileno actual. Q,?zu(;-«)

Problema y proposito de la investigacion

Un tumor benigno me acompafié durante los primeros afios de mi vida, y fue debido a este -
padecimiento que tuve un vinculo muy cercano con el sistema médico occidental desde una
temprana edad. Cursando el tercer afio de la carrera de Antropologia decidi optar por el
seminario de Antropologia médica. Fue en ese momento, y a partir de la lectura de distintos
textos, que decidi orientar mis primeras investigaciones hacia las formas alternativas de
curacién. Dado que la diversidad era amplia, me encontré con la necesidad de optar por algin

" criterio de seleccion. Trabajando en el Instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento
Latinoamericano un dia descubri un documental antropologico de un macitun, el ritual de
sanacion mapuce, en el cual una maci, shaman mapuce, entraba en trance acompafiada de la
musica de su kultrun, a diferencia de otras medicinas en las cuales el shaman lo hace a partir de
algun estimulante alucinégeno. Me pareci6 interesante estudiar la vinculacién entre la medicina

y la musica, a partir de un contexto ritual, centrandome en el rol de la maci.

A partir de esta decision me puse en contacto con un amigo mapuce para preguntarle mas acerca

del tema. El me dijo que el trabajo que yo pensaba hacer me iba a resultar dificil realizarlo en
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Argentina porque aqui las/los maci fueron perseguidas/os por €j ercicio ilegal de la medicina y ya
no quedaba ninguna/o, a la vez que me recomend6 viajar a Chile ya que en ese pais las/los maci
—segun €él- se encontraban mas legitimadas/os. A partir de esa charla hablé con varias personas,
algunas de las cuales confirmaron lo que él me habia dicho y otras que no coincidian con sus
opiniones. Debido al poco tiempo con el que yo contaba para realizar trabajo de campo —dos
meses- opté por viajar a Chile pensando que la mayor visibilidad y legitimidad de las/los maci
por el estado iba a ayudarme con el rapport facilitando mi entrada al campo. Ademas, mi .amigo
me habia hablado de una maci que €l conocia alla, con lo cual imaginé que gran parte de la

entrada al campo estaba asegurada.

En enero de 2006 realicé el primer viaje a Chile. Cuando llegué a la comuna de Lumako
consegui que un vehiculo me llévara hasta la comunidad donde vivia la maci. A medida que
avanzabamos en el camino fui dandome cuenta que mi idea de comunidad indigena era muy
diferente a las comunidades mapuce por las que ibamos atravesando. Al menos en Lumako, las
familias y las unidades domésticas se ubican espacialmente muy separadas unas de otras, con lo
cual empecé a preguntarme como iba a hacer para entrevistar a los integrantes de la comunidad

_sin tener un vehiculo con el cual desplazarme...

Las/los maci son shamanes mapuce que tienen la capacidad de ser intermediarias/os entre los
espiritus (newen) y la gente (ce), este rol lo ejercen fundamental dentro de la sociedad mapuce. A
su vez, tienen la responsabilidad de llevar adelante —junto con los lonko o lideres
politicos/espirituales- las ceremonias religiosas y las ceremonias de curacién o sanacién mapuce.

Para llegar a ser maci ellas/ellos han pasado por un proceso de enfermedad —de un tipo especial,

maci kutran- y se han sanado. Ellas/ellos reciben por medio del suefio —pewma- o a través de una

vision —perimontun- la fuerza del espiritu que las/los va a acompafiar y les va a otorgar ia

capa/cidad de curar y de entrar en trance. Son conocidas también por el nombre de médicas/os o

en mapudungun se las llama lawenielu.

Cuando llegué a la casa de Teresa me recibié muy amablemente. Hablé con ella y le expliqué
qué era lo que queria hacer, y ella accedid sin inconveniente alguno a que me quedara en su casa
y realizara mi trabajo. Conoci a su compaiiero, a sus hijos y durante los primeros dias hablamos
de Lumako, de su pueblo, de la historia, de la llegada de los espaiioles y los relatos épicos acerca
de los grandes foki mapuce como Lautaro, Galvarino o Caupolican quienes ain hoy forman parte

de sus narraciones.
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Después de varios dias intenté encontrar el momento para qlie comenzéaramos a charlar sobre la
medicina mapuce pero Teresa tenia una actitud esquiva. Insisti un par de veces mas con el fin de
‘corroborar que su actitud no era meramente una impresion propia pero ella continuaba
diciéndome que de la medicina ibamos a hablar en otra oportunidad. Fue entonces que me
encontré en la necesidad de evaluar las circunstancias y decidir qué hacer. Debatiendo
internamente como continuar mi investigacion pensé que tal vez lo mejor iba a ser tratar de
conseguir un nuevo portero, a través de alguna institucion publica, puesto que —consideré- los
funcionarios del estado son las personas que estdrn ahi y conocen a la gente. Fue asi que decidi ir
al pueblo de Lumako, caminar y pensar bien sobre estas distintas posibilidades. Era enero, hacia
muchisimo calor. En la entrada al pueblo, antes de llegar a la municipalidad me detuve en un
almacén, compré algunas frutas y me senté en la vereda a comerlas. Fue asi que conoci a Marta,
hija de inmigrantes italianos llegados a Lumako a principios de siglo XX, quien me pregunt6 qué
estaba haciendo alli. Despu€s de relatarle brevemente mi historia le comenté que estaba en la
casa de una maci pero que habia decidido venir al pueblo para contactarme con la gente de la
municipalidad. Ella se ofrecié a presentarme tanto a los empleados municipales como al
facilitador intercultural del consultorio médico. Después de hablar con Marta fui a la
municipalidad pero no encontré a nadie, ya todos se habian retirado, por lo que emprendi el
camino de regreso. A medida que caminaba hacia la casa de Teresa me di cuenta que irme para
el pueblo iba a ser la mejor opcién, Teresa no tenia ganas de hablar acerca de la medicina
mapuce, por lo menos no estaba interesada en hablarme a mi, por lo que era mejor dejar las cosas
como estaban. En el transcurso de la tarde del dia siguiente le comuniqué a Teresa mi decisién

de irme al pueblo.

Al dia siguiente, ya instalada en el pueblo conoci a Claudio, el facilitador intercultural de
Lumako, quien me present6 a los empleados de la municipalidad. Cuando conoci a Claudio
tuvimos algunas charlas acerca de la medicina mapuce. En diferentes ocasiones intenté hacerle

algunas preguntas acerca de la medicina indigena pero Claudio siempre me contestaba en

relacion a la recuperacién de territorio: no importaba cémo yo formulara la pregunta, €l siempre

terminaba elaborando su relato en relacién a las luchas y a las recuperaciones territoriales. Al
principid pensé que Claudio no entendia mis preguntas, luego, con el correr del tiempo y a
medida que fui construyendo esta tesis me di cuenta que la que no entendia como interpretar las

respuestas era yo. Mis preguntas estaban elaboradas en base a pardmetros etnocéntricos y desdey

la congfpcig)n occidental acerca de lo que la salud es.
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A lo largo de este proceso fui dandome cuenta que la idea que yo tenia acerca del concepto salud

era totalmente distinta a la concepcion mapuce de la salud, y que ésta se encuentra intimamente

relacionada con la nocidn de territorio. Pareceria un lugar comun recordar que uno como

antropdlogo trata de tomar distancia de cierta hegemonia conceptual propia de la sociedad en la
que uno se formo, pero a veces ciertas categén’as de pensamiento se encuentran tan
profundamente arraigadas en nuestra estructura de significados-significantes que incluso nos

resulta sumamente dificil darnos cuenta, que uno, ni siquiera comenzo a desnaturalizarlas.

En una de las oportunidades en las que visité a Claudio, él me explicé que lo que yo queria
hacer, estudiar la medicina indigena, iba a resultarme muy dificil. Mi interlocutor explicito los
ejes centrales en los que el trabajo por mi propuesto tendria dificultades. En primer lugar, sefialé

el hecho de ser extranjera y no hablar mapudungun, en segundo lugar hizo referencia al poco

tiempo que yo tenia para hacer trabajo de campo, coment6 que dos meses no me iban a permitir

generar los lazos de confianza necesarios para abordar los temas ontologicos.que.en.principio me

habia propuesto abordar con las/los maci, y en tercer lugar, la cuestion mas decisiva, sefialé que

p—— P et
chileno. En

resumen, me iba a resultar muy dificil que las personas meabrieran las puettas

aquello que yo queria estudiar era la misma informacioén que buscaba el
A
—
de sus casas y me

hablaran gustosamente del tema.

Claudio me present6 a Oliver y a Ximena, dos empleados de la municipalidad que trabajaban en
terreno y conocian bien las comunidades. Cuando les comenté lo que queria hacer ellos opinaron

lo mismo que Claudio, no obstante me propusieron participar en la evaluacion de un proyecto de

desarrollo que se encontraba en marcha en un lof mapuce llamada Pantano.

Me cost6 tomar la decision de abandonar de un dia para el otro mis objetivos iniciales y abrirme
a 16 que el campo me proponia; ademas, sabia que si aceptaba, el desafio también iba a ser
grande. Antes de viajar yo habia hecho una exhaustiva revision bibliografica sobre el
shamanismo y etnomedicina, si cambiaba el tema iba a tener que comenzar de cero a leer
- bibliografia del estado, de la historia politica entre el pueblo mapuce y el estado chileno, asi
* como también bibliografia sobre las agencias multilaterales de las cuales no tenia mucho
conocimiento. Iba a tener que ampliar la Optica con la que estaba construyendo mi caso de
estudio y enmarcar la medicina mapuce dentro de un contexto histérico, econémico y politico

mayor que fuera capaz de abordar la relacion entre lo local, lo regional y lo global. A pesar del
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esfuerzo que el cambio me iba a demandar lo hice. Fue asi que naci6 el{tema de esta

investigacion: el campo de la salud intercultural y las luchas territoriales mapuce en Chile.

Si bien el titulo de la tesis esta centrado en la salud intercultural, también podria haberlo estado
en la expropiacion de los territorios mapuce o en los conflictos territoriales en la zona de Lumako
o de la provincia de Malleco en la IX Regioén de Chile. Es precisamente en esta doble posibilidad
donde se ancla el tema central de mi tesis. Al tomar como punto de partida las redes de
conocimiento que, en materia de salud, se fueron entramando desde perspectivas alternativas a
las del modelo hegemonico, la historia de las injusticias del pueblo mapuce, y de Lumako en

particular, se volvieron el tema central de mi investigacion.

Llegado este punto debo decir que con el transcurso del tiempo he valorizado enormemente el
campo que finalmente se abri6 ante mi. En el transcurso de estos afios he logrado entrevistar a
diferentes personas, las cuales me hablaron desde diversas perspectivas, las cuales han
enriquecido invalorablemente mi vision acerca de la tematica indigena. De las conversaciones
mantenid_és en diferentes afios con los protagonistas de esta historia he seleccionado algunas de

ellas por ser representativas del corpus central de esta investigacion.

En el marco de esta nueva etnografia situada en el estudio de un caso para referir a otros
maultiples contextos y sus articulaciones (Marcus 2001), comenzaron a surgir las preguntaé:
(Cuadl era la relacion entre el estado chileno, el BID y el pueblo mapuce? ;Cémo es entendida la
interculturalidad para estos tres agentes? ;Cudl es la relacion entre la salud y el territorio? ;Cual
es la vinculacion entre las Iuchas territoriales y los proyectos de desarrollo? ;En qué términos se
desarrolla la interculturalidad entre el pueblo mapuce y el estado chileno? ;Que€ es

especificamente la salud intercultural para estos tres actores?

El proposito de esta investigacion ha sido, entonces, analizar las relaciones de poder establecidas
entre el pueblo mapuce, el estado chileno y los organismos multilaterales de crédito.
Concretamente el objetivo principal fue hacer una etnografia del moderno estado chileno y de
sus practicas en relacion al BID y al Pueblo mapuce, especificamente en lo que refiere al campo

de la salud intercultural.

La premisa tedrica de la que parto se centra en la idea de que el moderno estado chileno

democratico, multicultural y neoliberal, después de los procesos de lucha y recuperacion
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territorial iniciados durante la década del "90 en Chile, intenta poner fin a las situaciones de
conflicto creando un dispositivo —el Programa Origenes- que sea capaz de detener estos procesos
asi como también de lograr el gobierno —y el autogobierno- de la conducta indigena. Origenes

asi, redefine el concepto salud intercultural que|ya existia gn la IX Region de Chile, lo vuelve

funcional a los intereses del estado y crea un campo, el de la salud intercultural, a partir del Slal

va a poner-en prictica ciertas tecnologias —la participacion, los proyectos de desarrollo, la

focalizacion a partir de determinadas variables politicas, las mesas de dialogo, aplicacion a

proyectos concursables- las cuales contribuiran a la creacion de los procesos de territorializacion

que moldearan las relaciones entre el pueblo mapuce y el estado, y entre mapuce entre si, de una

manera determinada y particular. El Programa va a establecer una relacién con el pueblo mapuce

y especialmente con sus dirigentes, a partir del clientelismo politico y de politicas publicas. La
inyeccion de capitales en determinadas comunidades y no en todas, va a generar diferencias y

desigualdades, lo cual va a redundar en la relacion que esas comunidades siempre tuvieron.

Asimismo, este dispositivo junto con lastecnolopias creadas por ¢l van a.generar cambios en el

!
territorio mapuce. Uno de ellos es la(burocratlzacw de cwrtas(practlcas indigenas, como por w’@*
ejemplo la atencion de lasAosmaci en consuliorios de salud. Ot%eambio pr@d‘d:ido por S
Origenes ha sido la gooptacic')n de dirigentes,)o que va a quitarle fuerza al movimiento indigena.

Finalmente, el Progrms’h‘a‘i‘mando rivalidades entre distintos lof debido a que

algunos reciben dinero del estado y otros no, algunos son tratados como indios - permitidos 'y

otros como indios intolerables (Hale 2004) —especificamente aquellos que por defender su

territorio han sido encarcelados y juzgados por la Ley de Seguridad Interior o Ley Antiterrorista.

En estas exploraciones abordo el estudio del campo de la salud intercultural creado por Origenes

y analizo las practicas estatales dentro de este campo, a partir de las tecnologias utilizadas por el

Programa. Asimismo, doy cuenta de las representaciones en torno a la categoria de

interculturalidad y de salud intercultural pertenecientes a distintos agentes involucrados en un

proyegto. de desarrollo que se llevo a cabo en el lof Pantano.

Para realizar esta investigacion he tomado ciertas decisiones metodologicas. En primer lugar, -

abordar este estudio a partir de tres niveles de andlisis: el global,.el.regional.y el local,

representados cada uno por agencias multilaterales de desarrollo, agentes regionales.y locales

respectivamente. Dentro del nivel global se ubican las politicas del BID y de los organismos

internacionales intervinientes; a nivel regional encontramos a los organismos privados e

B —————aaad
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instituciones estatales a partir de los cuales Origenes se pone en funcionamiento; y, a nivel local,

encontramos al pueblo mapuce, a los funcionarios estatales y a las organizaciones politicas

indigenas, intermediarias entre la poblacién y el estado. En segundo lugar, con el fin de abordar

los dispositivos y los procesos de territorializacion a partir de los cuales las practicas

institucionales y de gobierno modelan la conducta indigena, he decidido etnografiar el estado

multicultural en su formacién cotidiana, esto es segin Boccara “desagregar el Estado en la

multiplicidad de sus operaciones discretas, en sus procedimientos, representaciones y

ritualizaciones” (2007: 202).

El enfoque etnografico propuesto estuvo conformado a partir de un corpus diverso de materiales
entre los que se encuentran documentos oficiales de programas y agencias multilaterales,
documentos oficiales de instituciones publicas y privadas, conversaciones con funcionarios

estatales y entrevistas abiertas a agentes mapuce y no mapuce.

El campo empirico donde se desarroll6 esta investigacion lo constituye principalmente la

comuna de Lumako, ubicada en la provincia de Malleco y la ciudad de Temuco (Provincia de

Cautin), ambas situadas en la IX Region de Chile. Realicé trabajo de campo en Lumako y

Temuco en dos oportunidades durante los meses de enero-febrero de 2006 y marzo-abril de

2009. La descripcion de la comuna y los mapas de la region se encuentran en el primer apartado
PPt .

del capitulo 4.

Por ultimo, para preservar la identidad de algunas personas entrevistadas, en lugar de sus

nombres reales, utilicé seudénimos.
Organizacion de la tesis

De acuerdo a los objetivos propuestos en esta tesis y a los fines expositivos del analisis realizado,
he organizado las paginas de este trabajo en cinco capitulos. A medida que estos ultimos
transcurren, la tesis va centrandose progresivamente en el detalle de una practica particular y

concreta: la ejecucion de un proyecto —calificado hegemdnicamente como intercultural- en el lof
Py B k]

Pantano de la comuna de Lumako.

En el primer capitulo abordo las relaciones interétnicas situadas dentro de contextos historicos

espg_c_ifl:g_s.\El objetivo de este capitulo es historiar las relaciones entre el pueblo mapuce y
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colonizadores en un primer momento y la relacion con el estado chileno en un periodo posterior.
Esta introduccion etnohistdrica responde a un interés personal por identificar y comprender, en
tiempos de mayor duracion, los dispositivos de poder puestos en practica en los diferentes
momentos de la historia de esta relacion entre el pueblo mapuce y estado chileno. De esta
manera espero dar cuenta de los pisos de interlocucién y de relacién (ya sea de acuerdo,
negociacion o disputas) que, al ponerse en juego en un determinado momento, fueron definiendo

un marco particular de relaciones interculturales entre el estado chileno y el pueblo mapuce.

En el segundo capitulo, y también desde una perspectiva etnohistérica basada en el trabajo de

distintos autores, reconstruyo el contexto de las politicas indigenistas que han operado en

Latinoamérica a lo largo del siglo XX. A partir de estos antecedentes describo brevemente como

se ha ido fabricando el democratico, multicultural y neoliberal estado chileno actual y dentro de

éste, el campo de la salud intercultural. Al dar cuenta de algunas de las practicas de este estado

moderno he buscado situar histéricamente la constitucién del proceso de gubernamentalizacion

étnica que se est4 llevando a cabo actualmente en Chile. Es en este capitulo donde presento al

Programa Origenes, algunas de sus definiciones conceptuales clave y el campo de la salud
pasmtidei -t

intercultural creado por dicho Programa.

En el tercet capitulo esbocé un racconto de lo que fue la relacion entre la medicina mapuce y la

medicina occidental desde una perspectiva histérica amplia, de manera tal de poder dar cuenta de

las diferentes y desiguales relaciones que se han establecidos entre los agentes pertenecientes a

ambos sistemas. Asimismo, doy cuenta de la formacion de la estructura burocrética sanitaria en

la IX Region de Chile y de como ésta comienza lentamente a avanzar desarrollando dispositivos

de control, los cuales fueron aplicados tanto a la medicina mapuce como.a su gente.

Posteriormente, presento-al Promap, Programa de Salud mapuce, las circunstancias politico-

econdmicas en las que se origina y la caracterizacion que este Programa hace de lo que el mismo

d;nomina salud intercultural. A partir de aqui intento dar cuenta de los cambios que la llegada

de Origenes ocasiona tanto dentro del campo de la salud como en el territorio mapuce. Para

concluir el capitulo introduzco al lector en la caracterizacion de la medicina mapuce —al menos

desde los puntos de vista que me resultaron culturalmente significativos en la zona donde he
estado trabajando- para a partir de la misma poder, en los capitulos siguientes, comparar estas
concepciones de salud y enfermedad con las construcciones y definiciones que €l estado chileno

crea y utiliza para definir al campo de la salud intercultural.
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En el capitulo cuatro presento la comuna de Lumako y su gente, particularmente a través de los
relatos locales sobre los antecedentes politico-econ6micos previos a la puesta en funcionamiento

del Programa Origenes en dicho territorio. Asimismo doy cuenta de los intereses que.¢ el

capltallsmo nacwnal y transnac1onal representado por las empresas ] forestales tiene en el

territorio mapuce y de las tecnologlas de poder que el estado_chileno_utiliza para beneficiar a las

multinacionales en detnmento de la salud el terntorlo y los derechos indigenas.

Es en los intersticios entre los discursos del multiculturalismo y las practicas neoliberales

concretas, que propongo poner en tension la retorica de la multiculturalidad y los modos en que

efectivamente el estado neoliberal chileno ejerce sus llamadas politicas interculturales. Lo

anterior se hace evidente cada vez que nuestra mirada se dirige a analizar la simultaneidad de
poliﬁcas estatales que fomentan la deforestacion asi como también el monocultivo de pino y
eucalipto por parte de las empresas forestales en territorio mapuce, por un lado y las politicas que
incentivan proyectos de salud intercultural y nuevas relaciones entre el pueblo mapuce y el
estado chileno. Aun asi el estado y los diferentes gobiernos siguen siendo sordos a los reclamos

de autonomia territorial y politica solicitada por los pueblos indigenas.

Por ltimo, en el capitulo cinco, propongo el estudio de un caso etnografico en el lof” Pantano,

comuna de Lumako. Alli, estudio el proceso a partir del cual se lleva adelante de un proyecto de

salud destinado a la poblacién mapuce y financiado por el Programa de desarrollo Origenes
dentro del campo de lo que éste denomina salud intercultural. A partir del andlisis de este caso

presento las tecnologias y los dispositivos fabricados y puestos en funcionamiento por el

moderno estado multicultural para llevar adelante el proceso de gubernamentalizacion étnica en

la IX Regidon de Chile.

El hilo conductor de esta te51s se centra en las noc1ones de dlsposmvo segurldad y tecnologias de

= e - R e e S f

poder (Foucault 2006), y en como éstos fueron a 10 largo de la hlstorla y como aun estas
practicas son aphcadas ala poblacmn 1nd1gena en general y a la mapuce en partlcular a partir del

proceso de gubemamentahzacmn del estado chileno. En un primer momento estos dispositivos

estuvieron en funcién de lograr la conversion rehglosa del indigena, luego, y ya en su modalidad
burocrética, devinieron en mecanismos exitosos de expropiacion del territorio indigena.
Actualmente los mismos procesos hegemoénicos de integracion y diferenciacion (Briones 1998)
—y sus consecuencias materiales como la expropiacion, la acumulacion de fuerza de trabajo y la

judicializacion/penalizacion de las practicas indigenas intolerables—utilizan otros dispositivos
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de poder. Estos, especificos y acordes con las politicas globales dominantes, se han venido
basando en formas rutinarias de auto-gobierno de la conducta y en la reconfiguracion del mapa

de las subjetividades indigenas.
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SEGUNDA PARTE.

Capitulo 1

Historia e interculturalidad en territorio mapuce

En el presente capitulo realizo una descripcion de las relaciones interétnicas por las que atravesd
el pueblo mapuce de Chile a lo largo de su historia. Para ello voy a centrarme en dos periodos

histéricos diferentes y especificos: la colonia y la republica; trataré entonces de contextualizar la

dinamica de las relaciones interétnicas a lo largo de dichos periodos centrandome en el concepto

de gubernamentalidad (Foucault 1991) para asi identificar las principales tecnologias

disciplinarias y de gobierno asi como también los dispositivos (Foucault 1991b, 2006) que se

desplegaron en cada momento histdrico y que posibilitaron que las relaciones interéinicas se,

estructuraran de un modo especifico y no de otro. Asimismo, para dar cuenta de las

particularidades que evidencian estas relaciones de poder tomaré el concepto de autoridad
planteado por Rose (2003) y la concepcidn de poder de Foucault que entiende a este tltimo

como “una concepcion positiva de la tecnologia del poder” (1991b:1).

Si desnaturalizamos y deconstruimos la historia de los pueblos podemos ver que ciertos hechos
suceden en contextos histéricos determinados y determinantes; planteo que, en estos espacios

hegemdnicamente configurados, la accion humana encuentra los limites de sus herencias

histéricas. En tal sentido Briones (1994) plantea que no_somos ni autdmatas predeterminados ni

posegmos una agentividad ilimitada. Para Karl Marx:

“Los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen-simplemente como a ellos les
place; no la hacen bajo circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo circunstancias
encontradas, dadas y transmitidas desde el pasado (Marx 1978:595)” (En: Briones 1994:
111)

El proposito especifico de este capitulo es dar cuenta de las circunstancias histéricas, de los
instrumentos y las practicas a partir de los cuales se estructuraron las relaciones-interétnicas y la
interculturalidad en Chile. En otras palabras, es a través del recorrido historico de las relaciones
interétnicas entre pueblo mapuce, colonia y estado que quisiera describir las racionalidades de
gobierno que fueron modelando las margenes de la interculturalidad en el pasado y que

configuraron la situacion presente del pueblo mapuce en Chile.
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Eric Wolf (2000) plantea que no se podré alcanzar un entendimiento de las sociedades y culturas
humanas en tanto y en cuanto no aprendamos a visualizarlas en sus interrelaciones e

interdependencias mutuas en el tiempo y el espacio.

Siguiendo a Wolf, sostengo que para poder tener una vision contextualizada y compleja de los
hechos es preciso abordar las relaciones interétnicas desde una perspectiva holistica. De este |
modo, he optédo por situar esta historia, que se centra en la tematica de la salud intercultural en
el contexto del multiculturalismo de estado y el proceso de gubernamentalizacion del estado
chileno, en un marco espacio-temporal mas amplio, y hacerlo en referencia a diferentes ni\}eles
de anélisis: el local, el regional y el global. Es pbr todo esto que me tomo la libertad de comenzar
el presente trabajo a partir del contexto de la conquista y colonizacion. Si bien es una empresa
ambiciosa coincido con Miguel Alberto Bartolomé en que “Después de siglos de vinculacion con
un proceso colonial, la organizacion de las comunidades mesoamericanas solo puede hacerse
comprensible dando cuenta del cardcter histéricamente construido de los actuales sistemas

politicos y sociales, los que incluyen tanto rasgos prehispdnicos como coloniales” (2006:29)

Asimismo, creo que este objetivo se justifica en el hecho de que, a través del mismo, trato de asir
las especificidades de las relaciones interétnicas y del campo de la interculturalidad en cada uno
de los periodos historicos mencionados, identificando la forma en que las disputas por definir los
cénceptos claves de esta relacion se llevaron a cabo, en gran parte, en el terreno de la historia, tal
como lo plantea James Brow “Las representaciones del pasado son un.rasgo igualmente

prominente de la lucha hegemonica en las sociedades industriales modernas” (1990: 1).

De la batalla de Quilicura al multiculturalismo: las relaciones interétnicas en contexto

historico.

Desde la historiografia chilena se situa a comienzos de 1546 ¥ en la localidad de Quilicura el

primer enfrentamiento entre el ejército espaiiol y el pueblo mapuce. Por lo tanto puede fijarse esa

fecha como el inicio oficial de una relacion conflictiva y antagénica entre el pueblo mapuce y

espafioles.

pu———ae]

Para situar este trabajo histéricamente lo remonto a los inicios de la situacién de conquista.

Siguiendo a Wolf (2000) planteo que en el siglo X VI, la conquista europea de ultramar no s6lo
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era beneficiosa, sino que se incentivé y apoy6 tanto econémica como politicamente a partir de un
contexto historico que la favoreci6. Para poder entender las dimensiones de tal suceso, y
siguiendo a dicho autor, creo que es necesario tomarr en cuenta tanto la situacién coyuntural —
epidemias, baja densidad de poblacion, problemas climaticos, tecnologia anticuada- como la
situacion estructural -crisis del feudalismo- de Europa en ese momento. A nivel estructural
podria hablarse —en términos marxistas- de contradicciones en el seno de las relaciones de
produccién. La forma de resolver ésta crisis, estas contradicciones, fue la expansion allende los
mares. De esta expansion participaron varios reinos: Espafia, Portugal —en ese momento Reino
de Castilla y Aragon- Francia, Inglaterra, las Provincias Unidas de Holanda. Dicho proceso de
conquista, que involucré tanto a América como a Africay a Asia, implicé una politica de accién
militar por parte de los reinos —devenidos posteriormente en estados- cuyo objetivo era
encontrar nuevas fronteras que pudieran proveerlos de bienes, riquezas y mano de obra barata o
esclava. Asi, se implement6 —en las distintas colonias- una extraccion sistematica de recursos
naturales, ininerales y humanos cuyo flujo fue concentrado, organizado y distribuido de acuerdo

a los intereses de los estados que iban surgiendo.

Tomando en cuenta el contexto politico-econémico mundial, me permito plantear aqui que la

~ relacion entre el pueblo mapuce y los espafioles nunca se plante6 en buenos términos, desde el
principio de la conquista la tnica relacién posible fue la guerra, la sumision, la esclavitud. En
este sentido Guillermo Bonfil Batalla plantea que “cualesquiera que fuesen los pueblos por
descubrir, estaban ya (...) ubicados en el contexto de la historia europea: ingresarian como
marginales, excéntricos, paganos e intrinsecamente inferiores. Otra prevision no hubiese sido

compatible con el impulso expansionista del desarrollo economico europeo” (1994: 163-164).

Desde los comienzos de esta guerra ambiciosa e inescrupulosa comenzaron a surgir los grandes
toki mapuce: Lautaro, Galvarino, Caupolican, Pelantaro quienes darian su vida por la causa
mapuce. Asi comienza a estructurarse la relacion entre mapuce y espafioles, a través de las

relaciones de poder, a través de la desigualdad.

Antes de seguir avanzando considero es preciso dedicar algunas palabras a explicar c6mo
entiendo ciertos conceptos que van a ser centrales en este trabajo. Siguiendo el planteo que
Boccara (1996) retoma de Foucault, considero que nuestra mirada acerca de las relaciones
interétnicas debe regirse por la pregunta acerca de quién ejercita el poder y no quién tiene el

poder, ya que asi el poder estaria concibiéndose de manera estética, como una caracteristica



particular cuya propiedad seria exclusiva de algunos sujetos y no de otros. Esto reduciria nuestro
horizonte de analisis respecto de cualquier estudio enfocado en la desigualdad. De esta manera,
es retomando el concepto de poder)y entendiéndolo como el ejercicio de ciertas técnicas y

B T i I

tacticas de dominacion que pretendo llegar hasta el estudio de los dispositivos de control

s —y i

aplicados sobre una determinada sociedad.

Entonces, durante el primer periodo de la colonia en Chile, las relaciones interétnicas estuvieron

=

signadas por la guerra y, en consecuencia, lalinterculturalidad jno conocié otro camino mds que el

Bélico. Este periodo se enmarcd en lo que Boccara (1996) denomind diagrama soberano cuyo

obj etlvo era el de subsumir a una determinada poblacién a través del mecanismo de la guerra-

paz. Lo que dicho diagrama haré sera enmarcar una relacion social en un contexto de guerra con

periodos de paz 1nterrmtentes Es decir, se fomenta un estado 01chco que oscila entre la guerra y

la paz dependiendo de las voluntades —y de las relacmnes de fuerza- de los sujetos 1nvolucrados

en dicha situacidn. Dentro de este dinamico escenario se desarrollan ciertas tecnologias y ciertos

dispositivos que estructuran la légica a partir de la cual se ejerce el poder. Los mismos son,

segtin Boccara (1996) los siguientes: la encomienda, la maloca, la expedicion guerrera, el

requerimiento y la esclavitud, entre otros®.

A mediados del siglo XVII las circunstancias dentro del escenario colonial comienzan a cambiar.
™~

La estructura de guerra ciclica descripta anteriormente cesa para dar paso al surgimiento de

nuevas relaciones de fuerza. Este periodo se caracteriza por una relativa paz, entendida ésta

como “el momento preciso en el cual se cristalizan las relaciones de fuerza que han emergido de

la guerra” (Boccara 1996: 38).

El periodo de la colonia no fue un todo homogéneo ya que existid, hasta mediados del siglo

XVII un dzagmma soberano de poder ¥, desde medlados del siglo XVII en adelante un

diagrama disciplinario (Boccara 1996). Este u1t1mo se caracterlzo por desarrollar dlSpOSlthOS de

. s e e

poder distintos a los de la etapa anterlor entre ellos los parlamentos

T eI e e T

Los parlamentos fueron, segin Bengoa (1985) 1nstan01as de entendimiento entre espanoles y

El primero d_q estos parlamentos se llevo a cabo €n enero de &1*7641”7y fue conoc1do como Las

Paces de Quilin. A pesar de la visi6n del autor, no creo que los parlamentos hayan sido

Tt T e

8 Para una visién completa de los mismos ver Boccara (1996)
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instancias de acuerdo o entendimiento Gnicamente, ya que como €l mismo relata, si bien en Las

Paces de Quilin se reconoce a la frontera y al territorio mapuce como territorio independiente, en

la practica, dicho limite era vulnerado continuamente. Creo, tal como lo plantea Boccara (1996),

que algunos parlamentos permitieron a los espatfioles tener detalles pormenorizados de lo que

ocurria en territorio mapuce: tener dimension de la poblacion que habitaban en él, llevar una

contabilidad de los indigenas, institucionalizar las misiones.

Segiin Bengoa (1985), ciertos temas van a ser recurrentes en los distintos parlamentos, por

ejemplo: el comercio, el cual ha sido motivo de conflicto permanente entre ambos pueblos. En el
£ mETelo ‘

Parlamento de Negrete de 1726 se plantea —segun el autor- la deposicion de las armas por parte
de los mapuce, el vasallaje y las alianzas politicas que los mapuce debian tener para con el rey de
Espatia, el deber de fidelidad hacia el mismo, asi como también que los mapuce permitieran el
libre paso de misioneros en sus territorios. En este sentido y adhiriendo a la postura de Boccara

(1996) entiendo que los parlamentos en estos afios funcionaron como un nuevo dispositivo de

poder que tiene como meta la vigilancia del indigenag.

Asimismo, la mision es otro de los dispositivos de poder que se aplico en este periodo, el mismo

“se afirmé como un instrumento privilegiado de vigilancia y de disciplinamiento de los indios”

y tratd “de tr:ansformar al indigena y apropiarse de su tiempo”. La autoridad encargada de

llevar adelante este dispositivo era el misionero y el poder era ejercido sobre “el cuerpo de los
/

indios y sobre lo que éstos hacen” (Boccara 1996: 33-34)

-

Si bien este dispositivo tiene por objeto la vigilancia del cuerpo y la conducta del indigena creo
que la presion por la ampliacion de la soberania colonial a expensas de la conquista del territorio
mapuce nunca dejd de existir; s6lo que, en este contexto, no estaban dadas aun las condiciones

como para apropiarse del mismo. Segtin Bengoa (1985) en ese momento la situacion de la

colonia era bastante precaria. El ejército estaba pauperizado, habia un gran déficit econdémico

que, sumado a la falta de infraestructura bélica y la baja densidad de poblacion, inclinaron la
balanza favoreciendo el desarrollo de este tipo de dispositivo de poder mientras se dejaba en

suspenso el avance sobre el territorio indigena.

® Para el lado Este de la Cordillera, Waiter Delrio y Ana Ramos (2007) plantean que los Parlamentos no fueron siempre y en
todos los casos espacios de control, puesto que también operaron como lugares sociales de agencia y reestructuracién de las
relaciones politicas entre los grupos indigenas.
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Asi como el parlamento y la misién, comienzan a implementarse otros dispositivos cuya
dinamica contribuira al mismo objetivo de vigilar a los indios. Es el caso de la escuela. Podria
decirse que era un mecanismo de vigilancia en dos sentidos, por un lado, porque los principales
lonko al pactar —en este periodo- la paz con los espafioles entregaban a uno de sus hijos para que
fuera educado en escuelas formales De esta manera los espanoles tenian vigilados a los lonko ya
que tenian de rehenes a sus hlJOS Por otro lado Ia escuela también funcionaba como un
mecanismo de dominacion por la formacmn 1deologlca que estos Jovenes rec1b1an y porque
taprlen ‘los elegidos eran en general, hijos de caciques que podian znﬂuzr en los demds

miembros de su comunidad, en cuanto retornaran a ellas” (Boccara 1996: 37).

Llegado a este punto, y teniendo en cuenta la mirada planteada respecto al gjercicio del poder,
me pregunto: ;cuél fue la dindmica implementada por los mapuce ante estos mecanismos de
dominacién? Una primer lectura, sencilla y simple, podria ver en el hecho de participar de estos
dispositivos de poder, ya sean parlamentos, misiones o escuelas, una sumision total por parte de
los mapuce a las voluntades espafiolas. Pero si analizamos detenidamente cada una de las
estrategias seguidas por los mapuce vemos que a través de la aceptacion de ciertos dispositivos
se crean espacios de negociacion que permiten a los mapuce desplegar, a través de los pactos y/o

las alianzas, estrategias politicas de resistencia.

Creo que asi como el periodo de la colonia no puede concebirse como un todo homogéneo, de la
misma manera, tampoco deben abordarse como un todo homogéneo las distintas estrategias
po[itic;as desplegadas por los mapuce pertenecientes a las diferentes identidades territoriales que
copformaban el wallmapu. Una de las estrategias que se implement6 durante el siglo XIX, que
por cierto ya existia, fue la poligamia. La misma se utiliz6 en este contexto de manera tal que, a
través de ella, un lonko podia relacionarse con una gran cantidad de familias de una amplia
region, esto le posibilitaba establecer alianzas militares estratégicas y asi posicionarse de mejor
rﬁénéfa frente al oponente. Hablo de oponente, y no de espafioles o criollos, ya que otra
estrategia utilizada por los indigenas fueron las alianzas politicas interétnicas. Es decir, grupos
mapuce pertenecientes a distintas identidades territoriales se aliaban tanto con criollos como con

espafioles con el objetivo de establecer una alianza politica estratégica.
Recordemos que a comienzos del siglo XIX comienza a gestarse lo que fueron las luchas por la

independencia de Chile. Hubo grupos mapuce que establecieron alianzas politicas con el

gobierno chileno, mientras que otros tuvieron una posicion de enfrentamiento y antagonismo con
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éste. El objetivo que buscaban los grupos cercanos al gobierno era, segin Bengoa (1985), una

integracion ventajosa con la sociedad chilena. Esta posicién politica no era de sumision sino todo

lo contrario. A través de dicha estrategia, diversos grupos perseguian el objetivo de conservar

ciertos atributos en su territorio, ya fueran estos culturales, politicos o de prestigio, y para ello

concurrian a las escuelas, aprendian el castellano, se vinculaban con el ejército y participaban de

los parlamentos.

Por otra parte, hubo grupos mapuce que implementaron una estrategia muy diferente; la misma

consistia en sellar pactos de alianza con los espafioles. Esta postura realista puede ser explicada —

segin Bengoa- por la cercana relacion que tenian algunos grupos con los misioneros espafioles,

que a su vez fueron el centro de prédica antirrevolucionaria, y quienes lograron levantar la mayor

parte del campesinado de la zona sur contra el ejército independentista de los criollos. En su

argumentacion contra los criollos y para persuadir a los mapuce, los misioneros recurrian a los

tratados firmados en los parlamentos en los cuales los principales lonko se habian comprometido

a ser fieles aliados de la corona y enemigos de los enemigos de ésta. Pero no fueron los pactos de

los parlamentos el unico factor que incentivaba esta alianza. Muchos grupos mapuce también

pensaban que los espafioles les habian dado muestras —por mas de un siglo- de no tener intencion

de avanzar sobre territorio indigena y, por el contrario, desconfiaban de que la intencién de los

criollos fuera la misma. Fue asi que la postura de muchos de ellos estuvo condicionada, segin

Bengoa (1985), por la idea que apbyar_a los espafioles era continuar la lucha por su

independencia.

A comienzos del siglo XIX se desarrolla la guerra por la independencia de Chile, los criollos
Yy

independentistas estructuraran su discurso en torno a la lucha por la independencia mapuce

estableciendo un origen comun, doscientos cincuenta afios atras. Este ideal de lucha

independentista estuvo presente en todo momento en el discurso patriota anti-realista. De esta
manera el proceso y la tradicién a partir de los cuales se comienza a constituir la nacion chilena
llevan aparejados un proceso de departicularizacion, entendido como un “proceso por medio del
cual los discursos y las prdcticas historicas son despojadas de sus significados locales,

concretos y universalizadas, se convierten en propiedad de todos los que estdn incorporados a la

X

hegemonia” (James Brow 1990: 7). Este autor plantea que la departicularizacion constituye una
de las tantas técnicas que utilizan las ideologias hegemonicas para apropiarse de las historias

populares y transformarlas.
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Los criollos independentistas vieron en esa primera lucha, la lucha por la independencia mapuce,

el antecedente inmediato de su propia lucha anticolonial, asi construyeron un discurso que

levantaba las viejas banderas de Lautaro, Caupolican, los primeros padres de la patria segun

ellos, que dieron su V1da en defensa de su 1ndependen01a En este dlscurso patridtico, al pueblo

- mapuce se los mostro como parte heroica de 1a constltucmn de la nacion. Con la independencia

de Chile, la vision criolla dominante sobre los mapuce cambiaria radicalmente. Es asi como
comienza a forjarse un ideal de nacion “como una comunidad politica imaginada” (Benedict
Anderson 1983:15) que, segun Brow “no solo afirma que el sentido de pertenencia es un
proceso activo sino que también reconoce implicitamente que se puede generar un ideal de

comunidad sin un sentimiento de solidaridad concomitante” (1990: 2).

Se colocara, como han sostenido distintos autores, en el max1mo pedestal her01co a los grandes

lideres mapuce y a sus descendientes se los relegara al olv1do y al desprecm En palabras de

Bonfil Batalla “Ideoldgicamente (...) siempre se realizé un proceso de separacion entre el

pasado pre-colonial y los indios vivos. (...) La historia de los pueblos indios, o se mantiene

bR

ignorada, o se distorsiona en funcion de los requisitos de la historia de los grupos dominantes
(1994: 166). Es en este sentido que el ideal de comunidad politica imaginada se construye
selectivamente incluyendo dentro de la 1dea de_: Nacion a los grandes roki i mapuce,y d dejando por

o — E ==

fuera —incluso invisibilizando y estigmatizando- a sus herederos. En pocas palabras, entre los

dispositivos de control sefialados antes —la guerra, los pa:rlamentos, las misiones, las escuelas—

agregamos aqui como uno de los dlSpOSlthOS centrales de dlsc1phnam1ento a la mlsma

confeccion y elaboracion de la historia nacional.

Inicios de la relaciéon entre mapuce y chilenos

A principios de 1825, y realizada ya la independencia de los criollos chilenos, comienzan a cesar
las guerras por la independencia. Segiin Bengoa (1985), es entonces cuando se lleva a cabo en
Tapiwe el primer parlamento entre mapuce y criollos chilenos. En el mismo se pact6 una paz que
duraria alrededor de cuarenta afios. Mientras el diagrama disciplinario del siglo XVIII buscaba
controlar al indigena por medio las tecnologias de poder, a principios del XIX se inicia un
cambio progresivo y cualitativamente sustantivo: comienzan a erigirse las bases del proceso de

gubernamentalizacion del estado chileno.
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Si bien para entonces éste recién estd comenzando a construirse, sostengo que en la definicion y
configuracion espacial de la Republica de Chile se van a continuar y a profundizar ciertas

_ estructuras tecnoldgicas. De acuerdo con Rose entiendo a las tecnologias como “cualquier
montaje estructurado por una racionalidad prdctica regida por una meta mds o menos
consciente” (2003: 221). En este sentido, considero que si bien tanto los parlamentos como la
escuela y la mision continuaban vigentes en este periodo, otras tecnologias como el hacer de
funcionarios de frontera, capitanes de amigos, comisarios de naciones, capitanejos, lenguaraces —
entre algunos de los mencionados por Bengoa (1985)- van a tener en este contexto una funcién
resignificada y funcional al nuevo esquema de poder vigente. Estos funcionarios pasardn a
cumplir ahora la funcion de autoridades, en el sentido que Rose (Ver introduccién) da a éste
término, reproduciendo asi un esquema de poder disciplinario, y reforzando la vigilancia y el
control tanto al interior de una frontera nacional que se estaba creando como dentro de lo que se

iba reconfigurando como territorio mapuce.

La continuidad de estos dispositivos tecnoldgicos y de la relativa paz que se da en el sur de Chile
hasta fines de 1850 podria explicarse por que el estado chileno —a causa de los ultimos
descubrimientos de yacimientos minerales del norte del pais y de la reciente guerra contra los
espaﬁbles- postergara aun algunos afios mas, la avanzada sobre las tierras del sur. En este
sentido, sostengo que éstas eran las tecnologias apropiadas para el contexto, puesto que, mientras
el estado se recuperaban de la guerra independentista y se asentaban los cimientos de la nacién
chilena, las elites nacionales vigilaban a pértir de estas autoridades disciplinaban y mantenian

controlada (tecrnologizada) a la poblacién mapuce.

Durante estos cuarenta afios de relativa paz comenzé a darse lo que Bengoa (1985) denominé

colonizacion hormiga, la cual consistié en un avance lento y pacifico de colonos, tanto
onledelon neri?

nacionales como extranjeros, en territorio mapuce. Este avance se profundizé y, hacia 1867, el

pueblwgge_pg_@ hacerle frente a la situacidn. Asi se produjo un alzamiento

general que se prolongd durante quince afios.
-\.—__/_—_——————“———_7

En este periodo, el avance sobre los territorios del sur se hizo econdmicamente imperioso y el

enfrentamiento resultd ser una coyuntura legitimadora para llevarlo a cabo. Las causas del
e B il ——

avance estatal sobre territorio mapuce tienen un correlato explicativo en el contexto internacional

ya que ademas de los objetivos inherentes a la consolidacién de cualquier estado —extension dela

soberania sobre el territorio, homogeneizacién de poblacion, homogeneidad cultural y lingiiistica
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(Bhikhu Parekh 2000)- hubo un contexto econémico internacional que influy6 para que ese
avance se llevara a cabo. En esta época se dio un auge agricola que incrementd

* considerablemente en Chile tanto los precios como el volumen de las exportaciones agricolas.
De esta manera mientras la agricultura se convertia en una actividad extremadamente benéfica,
se producia en paralelo un incremento en el valor de las tierras. Esta situacion fue determinando

la politica interna del estado para con el pueblo mapuce.

La avidez de tierras para la agricultura no fue el inico motivo que alentaba la ocupacién de la

Araucania, también comenzaron a darse las grandes migraciones transoceanicas. Y éste:
ﬂ

“Fue (...) el periodo en que se abrieron las fronteras agricolas mds grandes del mundo. En
Estados Unidos de Norteamérica se inicié la marcha hacia el oeste, en Canadd se abrié un
territorio hasta ese entonces inexplorado, Australia paso (...) a transformarse en un
granero, en Argentina se preparaba la Campaiia al desierto, Francia buscaba ocupar
Argelia y el norte de Africa instalando colonos” (Bengoa 1985: 172)

En Chile, segun Bengoa (1985) se desarrollaron 1 tres p pohtlcas  estatales intimamente

e e e e e

relacionadas: una politica militar de pacificacion, cuyo Ob_] etlvo era, ocupar por la fuerza de las

armas el territorio; una polltlca territorial que pretendla hacer del estado el unico propietario de

todas las ti tlerras Y una pohtlca de 1nm1grac1on extranjera -que desarroll6 una ideologia

migracionista de marcado tinte racista- que veia ¢ en el 1nm1grante extranjero, especialmente el

europeo, el pr1nc1pal motor del progreso del pais. Por lo tanto, podemos decir que el principal

e e

recurso en disputa de este perlodo (Cornell 1990) era la _tlerra en tanto medio de produccmn

agrlcola A partir de la independencia y a través de dlstlntas leyes el estado se explde tanto

sobre las tierras mapuce como sobre status juridico de los indigenas. Una vez finalizada la

denominada Paczf cacion de la Araucama se ocupan dichas tierras y se instaura la violencia /

— e

hacia los mapuce, como pohtlca de estado

— ey

De la gubernamentalizacién del estado chileno

En este apartado voy a centrarme en la legislacion promulgada a partir del surgimiento del estado
chileno para ver en qué términos se ha planteado en sus comienzos la interculturalidad entre
chilenos y pueblo mapuce. Siguiendo con el marco histérico propuesto, intentaré aqui abordar la
manera en que se ejercito el disciplinamiento mapuce tanto a través de las leyes como de las

préacticas estatales.

P
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El primer acercamiento hacia los mapuce por parte de los chilenos se da —segtiin José Aylwin
(1995)- en 1819 a través de un bando que establecia que los indigenas iban a tener igual voz y
voto que cualquier otro ciudadano chileno. Esta declaracion, que a primera vista podria parecer
un cambio radical respecto del trato que los mapuce recibian en la época previa, se enmarcaba
sin embargo, dentro de los principios liberales de aquel momento, teniendo hacia mediados de
siglo, implicancias negativas para el pueblo mapuce. El proceso que se inicia entonces es aquel
postergado antes de usurpacion y ocupacion de las tierras mapuce, el cual se llevaba a cabo a
través de la celebracion de dudosos contratos de compra-venta por parte de colonos chilenos y
extranjeros (Sobre estos temas ver Aylwin 1995). Debido a los desmanes que ocasionaron dichos

‘contratos, el estado dicta, en julio de 1852, una serie de normas que pondran fin a la igualdad

juridica del mapuce, debiendo el indigena —en cualquier caso de venta de territorio- contar con el

,-————-1'/.’-‘—-‘. "
consentimiento de autoridades estatales.
R e

Tal como lo planteamos anteriormente, a partir de 1860 comienza a articularse desde el estado

una politica de ocupacion territorial conjuntamente con una politica militar y legal. En este
D e S it

séntido, el congreso aprueba una nueva legislacion a partir de la cual todos los territorios de la

Araucania pasarian a ser propiedad del fisco a menos que pudiera probarse una posesién minima

de un afio en los mismos. Si esto no sucedia, las tierras eran —segun Aylwin- rematadas tanto a

colonos nacionales como extranjeros. Para llevar a cabo esta reforma legal se esfablecg—segl’m

Bengoa (1985)- una politica de Radicacion de indigenas a partir de la cual se crea una comision

a cargo de ingenieros cuya tarea consistia en un relevamiento topografico del territorio mapuce.

Ellos constataban la efectiva posesion indigena de los‘territorios y, en tal caso, expedian el Titulo

de Merced en su favor. De esta manera comienzan a manifestarse los primeros pasos hacia la
— ) »»—7
gubernamentalizacion del estado chileno.

Hasta ese momento no se habia llevado a cabo la ocupacion material de las tierras de la

Araucania, por lo que se empieza a desarrollar paralelamente la estrategia militar. Antes de 1866

hubo una resistencia organizada —por parte del pueblo mapuce- para que el estado no siguiera
avanzando sobre sus tierras, pero a partir de 1866, la coyuntura interna y la infraestructura
—_

militar chilena cambian y obligan a los mapuce a entrar en una guerra asimétrica. El pueblo

mapuce luchd pero la relacion de fuerzas se inclind a favor de los chilenos. Al igual que en la

lucha por la Independencia chilena, hubo una inmensa cantidad de alianzas y pactos que los

mapuce implementaron como estrategia politica.
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Es importante mencionar que | la Radzcaczon no solamente implicé el otorgamiento de Tltulgi de
Merced por la tierra que los mapuce poseian efectzvamente sino que ademas 1mpuls;) elﬁw
desplazamlento de contlngentes mapuce desde los mejores terrenos para la agricultura hacia los
terrenos mas pobres. A través de este mecanismo, se les reconocid a los mapuce una parte
minima de lei*;;r;)pledad —6,39 % (Aylwin 1994)- del territorio original. Asimismo, segun este
autor, la Radicacion no respeté las formas de organizacion social, politica y territorial de los
mapuce. La estructura comunitaria impuesta pqr_dichcl proceso no guardd relacion con el rewe,
lof u otras formas de organizacién socio-politica mapuce, lo que ocasi0n6 NUMErosos conﬂicfos
al 1nter10r de las comumdades creadas como resultado de ese proceso. Por otra parte, alrededor
de un tercm de la poblacion mapuce, quedo sin ser visitada por la comision radicadora, y en
algunas zonas, cuando la comision llegaba, los indigenas ya habian sido desplazados de sus

tierras por chilenos o extranjeros.

A partir de 1927 el estado chileno lleva a cabo la division de las comumdades cuyo objetivo era
reempfeizar la tenen01a colectlva de la tierra por la propledad individual, para incorporar, asi, el
reglmen de propledad 1nd1gena al régimen estatal de propiedad que era comun para el resto del
pals En este sentldo Radicacién mas division de las comumdades fueron los mecamsmos de

poder utilizados para infegrar al mapuce a la sociedad chilena.

Entre las principales disposiciones legales para la destruccion de la tenencia colectiva de la
tierra, Aylwin (1995) cita la ley N 4169 de 1927, que crea un tribunal especial en Temuco con el

objetivo de promover la division de comunidades.

En el momento en que se constituyeron las primeras republicas en Latinoamérica, uno de los
objetivos comunes a ellas era el de llevar a cabo la infegracion de los indigenas al estado-nacion
(Morita Carrasco 2006). Si bien la integracion pareciera ser una vuelta de tuerca en la relacion
entre el estado y los mapuce, pudiendo ser interpretada como una politica de acercamiento, ésta
no implicaba mas que el enmascaramiento de las diferencias étnicas. Bajo la idea de integracion
se pretendia, segun la autora, la disolucion de los gobiernos comunitarios, la abolicién de las
formas asociativas de tenencia de la tierra y la sujecion de los indigenas al régimen juridico de
los estados nacionales. La paradoja es constitutiva, puesto que, para lograr /a integracion, se

llevaron a cabo politicas militares de exterminio. El pueblo mapuce, a su vez, desplegé diversas
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estrategias (Carrasco 2006), hubo desde rebeliones hasta reclamos judicialeslo, aun asi el estado

se impuso por sobre la voluntad indigena.

A mediados del siglo XIX, cuando se da al interior de la sociedad chilena el debate acerca de qué
hacer con el indigena, si integrarlo a la civilizada sociedad chilena o aislarlo al ambito de la
reduccién. Si bien ciertas posturas relW Q{_@Wﬁo’n
para la no discriminacién (Bengoa 1985), otras posturas hablan de integracz:én para que el

mestizaje termine asimilando al mapuce y de esa manera terminar de avanzar sobre el territorio
— T T

mapuce. En Chile, las ideologias de la ocupacion y del énfiiﬁdigenisfrlo que surgieron en este
ey

momento se podrian resumir en las siguientes ideas centrales: el deseo de proclamar a] territorio

TS gt

indigena como parte de la soberania nacional con el objetivo de consolidar el estado nacional, las
T e ST ——

O e et e T

ideas de una raza inferior y una raza superior y la idea de un pais acosado y ultrajado, ilustrado
— S kst ot

en la dicotomia salvaje/civilizado (Jorge Pinto Rodriguez 1996). Segun Bonfill Batalla:

ey

“Toda empresa colonial requiere una justificacion ideoldgica (...) La dominacion pasa
siempre por una razén de superioridad que la transforma en obligacion moral (...) No basta
la coercion ni el predominio de la fuerza: es necesaria la hegemonia, la conviccion de que
los respectivos papeles no podrian ser otros ni estar a cargo de otros protagonistas”
(1994:164)

De esta manera, si observamos los hechos a la luz del triangulo conformado por la soberania, la
disciplina y la gestion de gobiérno, vemos como empieza a tomar forma la gubernamentalizacion
del estado chileno. En el caso particular de su relacion con los pueblos indigenas, y
especificamente con el mapuce, los dispositivos de seguridad creados por el estado chileno
comenzaron siendo los marcos juridicos y legales de la relocalizacion, la division de
comunidades y los regimenes de propiedad de la tierra. Conjuntamente con estos nuevos
dispositivos, se irian creando, tras las definiciones de conceptos tales como el de integracion, las
formaciones de alteridad (Briones 2005) con las que el estado pasaria a explicar, legitimar y
organizar.una distribucién desigual de los sujetos en el espacio social. Sin embargo, a medida
que avanza el siglo XX, estos mecanismos de seguridad ira constituyéndose en torno a la

politica, entendida aqui como una institucién del estado.

19 En este punto me permito expresar que, a pesar de que las estrategias de resistencia mapuce continuaban vigentes, atin asi,
creo, ha habido un cambio sustantivo. Si bien no adscribo a la Teoria del Remington citada por Martha Bechis (1992: 86) creo
también que el hecho de que apareciera dicha arma fue un factor importante que pudo haber restringido las estrategias de
resistencia ya que es significativo el hecho de que a partir de este momento comienza a desaparecer la lucha armada como una
estrategia de lucha viable. Bengoa plantea que: “En el verano del ‘71, la caballeria del ejercito chileno cambi¢ la carabina Minié
por la de repeticién Spencer (...) Esta arma cambio la guerra. Un grupo pequefio de soldados podia contener a una gran cantidad
de mapuce premunidos de lanzas y boleadoras” (1985: 246) Asimismo, en este momento los mapuce comienzan a incursionar en
la politica nacional.
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La fabula de la zanahoria y el garrote

Una vez consolidada la soberania nacional en Chile, se planteé el dilema de qué hacer con los

I B - .
indigenas. Este interrogante, preocupacion comun de los diferentes estados Latinoamericanos,
también era parte de las agendas de potencias economico-mundiales que, como Estados Unidos,

tenian intereses en la region.

A raiz de ello, en 1940 se retinen los distintos gobiernos del continente en Patzcuaro-México
para analizar lo que ellos denominaron el problema indigena (Donald Rojas 1995: 77);-Respecto
a esta denominacidn de la situacion, y parafraseando a Rose (2003) me pregunto como es que se
llegé a plantear la cuestion en estos términos. Rose sostiene que desde fines del XIX, las
conductas humanas de un determinado tipo comienzan a ser problematizadas, surgiendo asi el
concepto de normalidad como medio ideoldgico para diferenciar ciertas conductas autorizadas
de aquellas que comenzarian a ser identificadas como peligrosas. En el caso lo-zapz;é-é és a partir
de este momento cuando los discursos hegeménicos pondran en tela de juicio ya no tanto los
reclamos mapuce, sino principalmente su conducta. Durante el siglo XX, y desde entonces, la
mirada de la sociedad va a estar puesta en la conducta 1nd1ger}§ E.rﬁerge éntonces la imagen
estereotipada del mapuce como flojo, borracho, peligroso e incluso mas adelante seran |

catalogados de terroristas.

La manera mas efectiva, para los estados Latinoamericanos reunidos en México, de resolver
problema indigena fue someter a los indigenas a una estrategia, a nivel contigye;nt;;l, estructurada
en dgivej?s: el politico y el juridico (Rojas 1995). En el plano politico se resolvi6 la creacion de
Institutos Indigenistas y una entidad coordinadora a nivel continental, bajo accién de la OEA,
con sede en México. En el juridico, se establecio la creacién de un instrumento internacional
promulgado en 1957, denominado: convenio 107 de la OIT. Esta politica denominada
Indigenista tenia dos propositos bésicos: po; un lado, la incorporacién de los indigenas al estado-
nacién y, por el otro, confirmar la dependencia de los indigenas al estado. Estos objetivos fueron
alcanzados a través de la elaboracion de diagnésticos e informes cuya finalidad wltima era la
creacion de un saber respecto de los pueblos indigenas, para mitigar asi sus reclamos.

De esta manera sostengo que estas Esﬁategias formaron parte del proceso de

gubernamentalizacién de los distintos estados, en tanto que ellas constituyeron:
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“El conjunto de instituciones, procedimientos, andlisis y reflexiones, cdlculos y tdacticas que
han permitido ejercer esta forma especifica y muy compleja de poder que tiene por blanco la
poblacion, por forma principal de saber la economia politica, y por instrumentos técnicos
esenciales los dispositivos de seguridad” (Foucault 1991: 25)

Las instituciones encargadas de llevar adelante la politica indigenista y de controlar a los
indigenas fueron tanto sectores religiosos como expertos y extranjeros (Rojas 1995). El resultado

fue la introduccién de dos elementos fundamentales de vigilancia y sometimiento: la iglesia y la

escuela. El rechazo hacia alguno de estos instrumentos disciplinantes implico castigos y

represalias tanto para los nifios como para los padres indigenas. Respecto a la aplicacion del

convenio 107 de la OIT —dejando de lado la discusién de dicho instrumento en si ya que excede

los limites de este capitulo- si bien muchos gobiernos lo ratificaron, Chile se neg6 a hacerlo, atin

asi “los que no lo hicieron, si aplicaron los principios del instrumento juridico, emitiendo leyes

que regularon los elementos que le interesaban al gobierno sobre los territorios indigenas”

(Rojas 1995: 79).

En otras palabras, Chile no lo ratifico, pero si aplicé los principios de dicho instrumento'!. Atin

cuando muchos autores sostienen que la no-politica ha sido la politica indigena mas comun en el

continente (Bengoa 2001: 87), me inclino a pensar que han habido politicas hacia los pueblos

indigenas, y que, algunas de ellas, como el indigenismo, se han desarrollado e implementado

m Il - vt Sy R

incluso en un nivel regiona

A raiz de la situacidn crénica de violencia y de desigualdad, vivida por los indigenas de
Latinoamérica, se retinen, a principios 1971, antropdlogos, dirigentes indigenas y activistas
religiosos —convocados por el Consejo Mundial de Iglesias en Barbados. De alli surge un
documento de denuncia conocido como La primera declaracion de Barbados. A diferencia de
Patzcuaro, en estos encuentros hay lideres indigenas presentes que expresan su decision de
protagonismo y abogan por su derecho a la autonomia y la autogestion. A esta declaracion le van

a seguir dos mas, producto de dos encuentros posteriores produéidos en 1977y 1993..

A Y

! Cabe aclarar que aiin aquellos paises en los que se aprob6 este convenio —como Argentina- la situacién indigena, en la préctica,
disté mucho de ser beneficiosa para los indigenas.

12 Disiento aqui con el énfasis que el autor hace en el concepto indigenismo ~tomado de Aguirre Beltran (1991: 125 y siguientes,
En Bengoa 2001: 86)- segin el cual éste puede definirse como una politica formulada por no indios para la solucion de los
problemas de los indios. Esta vision, creo, deja de lado un eje tan fundamental como la desigualdad, es decir, las relaciones de
poder, que son parte constitutiva tanto de una politica de Estado, como de las relaciones interétnicas en si.
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Segtin Carrasco (2006) debido a una serie de criticas al convenio 169 por su caracter
integracionista, resultado, entre otros, de estas declaraciones, en 1986 la OIT promueve su
revision y adecuacion, para presentar finalmente en 1989 el Convenio 169 sobre pueblos
Indigenas y tribales en paises Independientes. Es éste, segtn la autora, desde 1991 el tnico
instrumento juridico con caracter vinculante que reconoce sus derechos especiales. Dicho
Convenio —adoptado como marco juridico internacional en 1989- admite un enfoque que
promueve el respeto por las formas de vida indigenas, sus tradiciones y derecho consuetudinario.
Se basa en el fundamento de que los pueblos indigenas han sido victimas de la invisibilizacién
de sus diferencias por parte de los estados y asume la distintividad como rasgo fundamental

resaltando el valor que esas diferencias tienen para toda la humanidad.

Si volvemos nuestra mirada hacia lo local, encontramos que el indigenismo no puede ser
pensado por fuera de los contextos de interlocucion en los que participan tanto los estados, las
elites locales como los mismos pueblos indigenas. Las estrategias politicas mapuce durante el
siglq XX fueron muchas y diferentes. Durante las primeras décadas del siglo, los mapuce
demostraron su capacidad para diversificar la lucha y las estrategias planteadas para formar parte
de la politica nacional. De acuerdo con Aylwin (1995), participaron en distintos partidos
politicos, formaron vinculos con la liga y federacion obrera de Santiago, crearon asociaciones,
corporacfiones, sociedades, uniones y otros movimientos. Aun teniendo diferencias entre ellos
compartian un objetivo en comun: el reconocimiento .de sus derechos y la recuperacion de sus
tierras. Lleg’aron en algunos casos a ser diputados del Parlamento chileno. Ciertos grupos
mapuce, al ver que la estrategia politica —entendida aqui como institucional- en la practica no
producia ningin cambio, optan por la accion directa y no institucional de la recuperacion de

tierras, principalmente durante fines de la década del *60 y principios de los “70.

Dicho proceso se profundizé cuando, bajo el gobierno de Allende, se produce la Reforma
/}graria. En este contexto, el movimiento mapuce se fortalece como actor, celebrando en Ercilla

en 1969 el Primer Congreéo Nacional mapdcé y en Temuco en 1970 el segundo.

Este proceso es interrumpido por el golpe de estado de 1973. Me interesa recalcar que durante
dicha dictadura, entra en vigencia la Ley de Seguridad Interior que mas adelante se aplicard y
servird de instrumento legal para judicializar la protesta mapuce. Asimismo, con la dictadura

pinochetista, las tierras recuperadas, salvo contadas excepciones, fueron restituidas por el estado

a sus antiguos usurpadores, siendo los indigenas violentamente desalojados de ellas.
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Bajo la inspiracion neoliberal del gobierno militar, el estado impulsara una nueva reforma legal,

con la clara intenci6n de liquidar a la comunidad mapuce. En 1979 se aprueban, con el objeto de

concluir el proceso divisorio de las comunidades iniciado en los afios treinta, dos decretos leyes,

el 2568 y el 2750 (Aylwin 1995), en ellos se explicita que cualquier ocupante de la comunidad,

fuese 0 no mapuce, podria solicitar y tramitar dicha divisién. Se inicia asi un proceso divisorio
B Y

que, en la préctica, termina con la casi totalidad de comunidades mapuce constituidas por el

estado en décadas anteriores. Esto llevo a que los mapuce constituyeran diversas organizaciones:

Centr(l)s Culturales de 1978, Ad Mapu, Newen Mapu, Calfulican, Choin Folilche, Lautaro Ni

Aillarewe, entre otras, con el objetivo de poner nuevamente en debate del tema del territorio

mapuce.
‘——h

A fines de la década del ¢80 estas organizaciones se vinculan con otras organizaciones indigenas

(aymara, rapa nui, atacamefias) para llevar delante, de forma conjunta, el reclamo por el

recoriocimiento de sus derechos como pueblos. Estas demandas son recogidas por los sectores

mas democraticos de la politica nacional, agrupados en la Concertacion de Partidos por la
democracia. A partir de 1990 asume la conduccién de Chile el gobierno de la Concertacion. En
diciembre de 1989 se firma el Pacto de Nueva Imperial, en el que tanto las organizaciones
indigenas como este conglomerado de partidos por la democracia se comprometen a trabajar en

forma conjunta para la materializacion de dichos derechos.

El surgimiento de los movimientos sociales mapuce en los ‘90 debe ser analizado segun Jorge

Heiné (2001) en.el contexto de tres procesos paralelos que interactian interrelacionados: la
— ————

transicion a la democracia, el movimiento internacional en defensa de los pueblos originarios

que sostiene la urgencia de reconocer al multiculturalismo y la realidad pluriétnica de numerosos

paises y el desarrollo del movimiento panindigenista americano. En importante tener en cuenta

que es en este contexto en el que se sella el Pacto de Nueva Imperial.

Rachel Sieder entiende que el multiculturalismo, auin siendo una politica publica de estado, debe
PEUNRI | e

ser comprendido como “una difidmica entre las demandas politicas, culturales y

socioecondmicas de los pueblos indigenas y sus aliados, y las respuestas de los estados, las
senas y sus

agencias internacionales y el mercado frente a ellas” (2004: 3). Segun la autora la mayoria de

las politicas estatales implementadas en/Iialt_inoamérica hasta la década del ‘80 ignoraban la

existencia de pueblos indigenas, las mismas se desarrollaban en estados monoculturales cuya

55



idea de integracion a un modelo nacional de desarrollo no se sostenia fundamentalmente en una
formacion de alteridad basada en los discursos del respeto y del reconocimiento de las
diferencias culturales y cuyo efecto fue esencializar las identidades de los pueblos indigenas.
Este periodo estuvo caracterizado —segun ella- por discursos de inclusion cuyos efectos practicos
consistieron en autorizar las desigualdades econémicas y sociales, y la imposicion de un modelo

cultural dominante y hegemonico.

Entre los rasgos generales y especificos del multlculturahsmo latlnoamerlcano que esta autora

sefiala retomo aqui la idea de que este se desarrolla en contextos macroeconomlcos neohberales

tqnden(:la hacia la privatizacion de los bienes colectlvos_gl_e} qsta@q para lggﬁr?ar, una mayor
eficiencia y por ultimo, la apertura de las fronteras al capital transnacionalizado. De esta manera,
y tal como Seider lo sefiala, la obligacién del estado de gestionar los bienes colectivos (salud,

educacion, etc.) se @e cada vez mas d1ﬁc11 de llevar a la practlca ya que el neoliberalismo

representa una profunda reorgamzacwn de las relacmnes entre el estado, el mercado y la
sociedad.

Ahora bien, dado este pronunciado contexto neoliberal en América Latina en la década del ‘90
me pregunto, cudl es el interés que el es{ado chilenio tiene en implementar politicas
multiculturales y endeudarse en millones de ddlares a través del préstamo de dinero de
organismos y agencias multilaterales, cuando tal como lo plantea Sieder se hace dificultoso que
el estado garantice ciertos bienes colectivos... En el marco de esta contradiccion aparente me
pregunto si no serfa mas acertado invertir la mirada y preguntarnos si esta retérica o
multiculturalista instaurada por el estado chileno no es funcional a los intereses del capitalismo
transnacional.... O mejor atn, tanto la retérica multiculturalista como los préstamos de las
agencias multilaterales, en un contexto democratico ¢no son la combinacion ideal para

profundizar el proceso de gubernamentalizacion del estado chileno?

Es este el contexto en el que actualmente se plantea en Chile la retérica del multiculturalismo y

de la 1ntercultural1dad Entonces me pregunto, /de qué hablamos cuando hablamos de

multiculturalismo o cuando hablamos de interculturalidad? Intentaré dar algunas respuestas a |

estos interrogantes en los capitulos siguientes.
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Capitulo 2

Multiculturalismo y gubernamentalidad

Las paradojas del estado chileno actual

“Los pueblos indigenas de Chile (...) han legado a la nacion chilena sus
costumbres y formas de vivir y convivir, conocimientos y, en fin, cultura,
que forman parte de los cimientos de nuestra sociedad (...) La Comision
posee la conviccion que instituir érganos y procedimientos para procesar
y evaluar esas demandas y, cuando hubiere mérito, resolverlas es el
unico camino que asegurard la plena integracion de esos pueblos”.
Extractos de las Recomendaciones de la Comision de Verdad y Nuevo
Trato, 2003.2

Hablar de la situacion actual de los pueblos indigenas implica tomar en consideracion ciertos
discursos que utﬂizan como eje términos tales como pluralidad, multiculturalismo e
interculturalidad, entre otros; estos términos muchas veces se dan por sentado y la lucha por
definir sus significados puede permanecer oculta incluso para sus mismos usuarios. El prop6sito
de este capitulo consiste en enmarcar estos conceptos dentro de un contexto historico que los
contenga y a la vez los explique, remitiéndolos a las situaciones concretas en las cuales fueron y
son aplicados _eh Chile. Entiendo que la interculturalidad no puede separarse de la historia de las
relaciones inte‘fétnicas, séstengo ademas que es a partir de reconocer que “las relaciones de
poder operan en todo nivel y en cada rincén de la vida humana” (Grossberg 1992: 96) que
podremos tener una mirada acabada de co6mo se desarroll6 y cdmo se desarrolla, la relacién entre -
el estado chileno y el pueblo mapuce, y los términos en los cuales se plantea la interculturalidad
entre estos dos agentes en la actualidad. Teniendo este objetivo, comienzo el presente capitulo a
partir del advenimiento de la democracia en Chile, en 1989, para poder estudiar como fue la

vinculacion de ambos pueblos a partir de ese momento.

Democracia multicultural

En 1979 se aprueban en Chile los Decreto Ley N° 2568 y N° 2750 con el objetivo de dejar sin

vigencia los Titulos de Merced antiguamente otorgados, asi como cualquier posibilidad de

demanda indigena sobre su propio territorio. Ante esta situacion, incluso durante la dictadura, el

3 En Azkintuwe Afio 1 N 2 Diciembre de 2003.
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pueblo mapuce reestructura la lucha y, de este modo, nacen distintos centros culturales y
organizaciones politicas. A su vez, los mapuce no solo se organizan entre ellos mismos sino que

a fines de la década del ‘80 se retinen con otros pueblos indigenas del pais y aprovechando la
coyuntura politica de apertura democratica, en 1989 las distintas organizaciones indigenas de

Chile deciden llevar sus demandas a la Concertacion de Partidos por la Democracia, para que las

mismas fueran acogidas por los candidatos en campaiia.

(-

‘\ 7 . . .
Entre las demandas mas relevantes se encuentran la necesidad de un reconocimiento Q@(/ -

constitucional de los pueblos indigenas y la creacion de una ley indigena que reconozca los \ @ ¢
principios de autonomia y autodesarrollo atribuidos a los pueblos indigenas en el Convenio 16W
de la OIT (Aylwin 1994). Asimismo los indigenas plantearon la urgencia de crear una W

Corporacion de Desarrollo Indigena cuyos objetivos fueran coordinar las politicas indigenas

estatales, administrar un Fondo Nacional de compra de tierras, promover el traspaso de1tierras

— R —
@caleg a comunidades indigenas e incentivar la educacion y cultura indigena a través de

d/istintos programas.

En octubre de 1989, la Concertacién presenta a los pueblos indigenas una propuesta de gobierno
que, al mismo tiempo que asumia como validas las demandas por ellos planteadas, se

comprometia a enviar al Parlamento un proyecto de reforma de la Constitucion que reconociese

a los pueblos indigenas de Chile. A su vez, dicho partido asumia la responsabilidad de presentar

un proyecto para la elaboraciéon de una nueva ley Indigena y de la creacidon de una comision

integrada por indigenas para que la elabore. Reciprocamente, los indigenas se comprometieron

tanto a apoyar el proyecto politico de la Concertacién, como a encauzar sus demandas por la via

institucional. El objetivo de ésta tltima disposicion era lograr que los indigenas no recuperaran

territorios por sus propios medios, o como el estado denomina a estas acciones: ocupacion o

tomas. Asi, los mapuce debian renunciar a las recuperaciones autogestionadas para ponerse en

manos de las instituciones, de la justicia o del parlamento chileno y esperar hasta que ellos

decidieran devolverles sus territorios.

En diciembre de 1989 se firma entre Patricio Aylwin, candidato presidencial de la Concertacion

y las organizaciones indigenas el Pacto de Nueva Imperial. En mayo de 1990, con Aylwin ya

como presidente de la republica se crea la Comision Especial de Pueblos Indigenas (CEPI).

Dicha comision, compuesta por un Consejo de representantes de distintos pueblos indigenas, por
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representantes del gobierno y por un director y subdirector, nombrados por el poder ejecutivo,

tenia el compromiso de elaborar el proyecto de ley para los pueblos indigenas.

En diciembre de 1990 surge el pﬁmer conflicto entre indigenas y el nuevo estado chileno

democratico. La Corte Suprema de Chile determina el desalojo de ciertas comunidades mapuce-

pewence de Quinquén en la comuna de Lonquimay (Vergara et. al 1999). Los mapuce apelan a la

Corte Suprema pero ésta ratifica el desalojo y hace lugar a la demanda de la empresa forestal

Sociedad Galletué. Ya se habian empezado a gestar los preparativos para desalojar a los mapuce

quienes no estaban dispuestos a perder su territorio. Tan solo un afio habia pasado y ya peligraba

la continuidad del Pacto de Nueva Imperial. Hubo negociaciones entre el estado y la forestal,

finalmente, se le pagé a la forestal seis millones de délares con el fin de no desalojar a los

mapuce. Adn asi, los mapuce no recibieron del gobierno el titulo de propiedad de la tierra; de

hecho éstas pasaron a ser propiedad del fisco. Este caso fue paradigmatico ya que era la

oportunidad para demostrar que el Fondo de Tierras que proponia el estado como mecanismo
para la compra de tierras y posterior devolucién de las mismas a los mapuce, iba a funcionar

(Bengoa 1999).
En octubre de 1991 se presenté al Congreso chileno el proyecto de ley indigena y el proyecto de
reforma constitucional que finalmente reconociera tanto a los pueblos indigenas de Chile como a

sus derechos. Asimismo se envi6 el Convenio 169 para su ratificacion.

Corria el mes de octubre de 1992; y la Constitucion no habia sido reformada, ni la ley indigena

habia sido aprobada, ni el Convenio N° 169 habia sido ratificado. Aun asi el pueblo mapuce

organizado seguia firme al Pacto firmado en el que se habian comprometido a no recuperar sus

tierras por una via no institucional.

Las celebraciones por la conmemoracion de los quinientos afios del Descubrimiento de América

fueron tomadas por indigenas de toda Latinoamérica como un agravio. Hubo movilizaciones,

protestas y manifestaciones indigenas en varios rincones del continente. El consejo de todas las

tierras o Aukifi Wallmapu Ngulam decidié dejar de esperar la sancion de una ley, la modificacion
de la Constitucion o la devolucion de las tierras robadas. Fue asi que los miembros de dicho

Consejo decidieron manifestarse con una accidn politica concreta y llevaron adelante

recuperaciones simbolicas de territorios, las cuales consistian en ingresar a un territorios que

antiguamente les habia pertenecido, realizaban una ceremonia y luego se retiraban. Esto motivé
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al gobierno para dejar de lado la estrategia del didlogo, los pactos o cualquier tipo de

entendimiento posible. Fue en este contexto que el gobierno no tardé mucho en aplicar la Ley de

Seguridad Interior del estado. El mensaje era claro, podia tardarse el tiempo que fuera necesario

en reconocer los derechos y las demandas indigenas pero no habia tiempo que perder si los
mapuce amenzaban el régimen de la propiedad privada. El estado —entendido como sociedad

politica y civil- no iba a tener paciencia con ellos. Fue asi que gran cantidad de mapuce fueron

llevados presos.

Es contradictorio que, en 1992, durante la celebracion del 12 de Octubre, a 500 afios del
encuentro de dos culturas y especialmente, durante la politica del Pacto de Nueva Imperial
varias organizaciones indigenas del pais, que se manifestaban en contra de tal celebracion, hayan
sido violentamente reprimidas y encarceladas. Por otra parte, tres afios habian pasado desde la
firma del Pacto, no obstante la ley indigena, la reforma de la Constitucion y la ratificacion del

Convenio 169 seguian pendientes.

En 1993, afio electoral, se aprueba la ley indigena, sin reforma de la Constitucién y sin

ratificacion del Convenio 169 de la OIT. La ley 19.253 fue aprobada con modificaciones al

proyecto original presentado por los indigenas. Una de las modificaciones més importantes tiene

que ver con la exclusion de la palabra pueblo. En su lugar se utiliz6 la palabra etnia. El concepto

pueblo fue considerado por el senado como una amenaza contra la unidad del estado chileno. La

conclusic')n fue casi unanime, en Chile habitaba una sola nacién y un solo pueblo (Bengoa 1999).

La denominacién pueblo es utilizada en los instrumentos internacionales tales como La Carta de
Derechos Humanos y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, en los cuales se deja constancia
del derecho de los pueblos indigenas a la libre o auto-determinacién. Por lo tanto, es significativo
que en el marco de este Pacto con los pueblos indigenas de Chile esta ley utilice el concepto

etnia para referirse a ellos, careciendo dicho término de cualquier relevancia y atribucion de

derechos politicos.

Respecto al tema de las tierras la situacion era —y aun lo es- extremadamente compleja. En base a
la Constitucién y al marco acordado para la transicion a la democracia en 1989, la expropiacién
de tierras no estaba permitida (Bengoa 1999) por lo que no se encontrdé mejor respuesta para

solucionar el conflicto por el territorio mapuce que crear un Fondo de Tierras para que el estado

v'\'—-———-—ﬂ
a través de la Conadi (Corporacion Nacional de Desarrollo indigena) lo administrara por medio

de la adquisicion de tierras usurpadas. En otras palabras, el estado chileno compraria alas
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multinacionales el territorio reclamado para la posterior restitucion a sus antiguos duefios, el

pueblo mapuce.

Con la creacion de la Conadi y el Fondo de Tierras se pone en funcionamiento la nueva

institucionalidad indigena (Bengoa 1999), es decir, la co-gestioén indigena de un organismo-de

gobierno cuya funcién fuera administrar las politicas indigenas del estado. No va a pasar mucho

tiempo hasta que esta institucionalidad comience a resquebrajarse.

Eduardo Frei, sucesor de Patricio Aylwin, se alinea con grupos econémicos chilenos (Mariman
Nttt v——

1997), especialmente con Enersis, segundo grupo econémico mas poderoso de Chile, y toma

postura por dicha empresa, accionaria de Endesa'®, que contaba con un préstamo del Banco

Mundial para construir un proyecto de siete centrales hidroeléctricas en la cuenca superior del

Bio-Bio (territorio indigena). La primera central hidroeléctrica, Pangue, no encontré mayor )

oposicion, la segunda central, Ralco, que inundaria gran parte del territorio mapuce-pewence, q’\» \ﬂ‘)

A T

principalmente las comunidades de Quepuca Ralco y Ralco Lepoy, significé el comienzo del fin

para el Pacto de Nueva Imperial. Este hecho puso en duda las politicas indigenas, la eficiencia de

la Conadi e hizo explicita la precariedad de la ley indigena que evité referirse a los mecanismos

que seria necesario implementar para resolver esta clase de conflictos (Bengoa 1999). A su vez,

la directora de la Comision Nacional de Medio Ambiente (Comana), el Director de Cgoyadi,

Mauricio Huenchulaf, su reemplazante, Domingo Namuncura, los dos representantes del

presidente de la Repuiblica ante el Consejo de Conadi y la mayoria del Consejo de indigenas

pertenecientes a Conadi fueron removidos de sus cargos por oponerse al proyecto.

| ¥
Entre 1997 y 1998 se da por finalizada la etapa de dialogo e institucionalidad entre el estado y r(‘,w\i
los indigenas. A partir de aqui diversas comunidades, entre ellas: Santa Rosa de Colpi, a‘)ﬂ)\h

Temulemu, Pantano y Lumako empiezan a articularse en pos de la planificacién de nuevas y

4 .
viejas estrategias de lucha, entre ellas, la recuperacion de antiguos territorios mapuce que en €$0s

momentos se encontraban en manos de multinacionales'>.

4 Empresa Nacional de Electricidad Sociedad Anénima. Endesa fue privatizada durante la dictadura militar, hoy responde a
intereses privados.

15 Cabe destacar que la mayor parte del territorio indigena esta rodeado de forestales que no s6lo perjudican a los mapuce por la
destruccién del bosque nativo, sino ademas por el monocultivo de pino y eucaliptos que dicha industria fomenta, siendo estas dos
especies muy nocivas debido a la cantidad de agua que necesitan para crecer y desarrollarse. Es tal la cantidad de agua que dichas
especies necesitan que todo cuanto se encuentre a su alrededor se desertifica, incluso —segtin Mc Fall et. al (2001) las napas
freaticas cerca de las plantaciones ha bajado y ellas no se reponen. Esto produce un perjudicial impacto sobre la vegetacion del
lugar y sobre todo en 1a vida cotidiana de los mapuce que ven afectada su calidad de vida, no solo por la falta de agua sino
también por ta gontaminacién del medioambiente que dichas empresas ocasionan. (Este tema sera desarroliado mas adelante en el
capitulo 3).

61



Mariman sostiene, respecto de la administracién Frei, que “aunque desde temprano la
Concertacion de Partidos por la Democracia mostro una crisis de proyecto que la llevé
finalmente a administrar el modelo econdomico que criticaba de la dictadura (...), ello no le
impidio desarrollar un discurso de crecimiento economico con justicia social” (1997). Es en

base a este discurso de desarrollo, modernidad, globalizacion, encuentro y dialogo que va a

comenzar a estructurarse la retorica del multiculturalismo en Chile'®, y hablo de retérica en un

sentido literal ya que si bien en sus discursos Frei hablaba de asumir un “cardcter plural” y de
[P S —

“celebrar la riqueza de nuestra diversidad” (Frei 1999) en los hechos el presidente apoyaba a

las multinacionales (Javier Lavanchy 1999a).

Las recuperaciones en el territorio mapuce ya eran un hecho. Para tratar de controlar la situacion,

R MW

Frei impulsa durante 1999 los Didlogos Comunales ejecutados a través del Mideplan (Ministerio v/if{f"

o

de Planificacion), los cuales, en palabras del mandatario: “han servido como un canal de

expresion de demandas, como una forma de intercambio cultural y de creacion de nuevos

acuerdos” (Frei 1999).

Los Dialogos concluyen con la firma del Pacto por el Respeto Ciudadano en Santiago, con ellos
Frei buscaba (Rolf Foerster et. al 2000) renovar los votos de confianza que se depositaron en el

~ Pacto de Nueva Imperial y que se perdieron tras afios de maltrato hacia los indigenas, pero, por
sobre todo, Frei buscaba encauzar por la via institucional el reclamo por las tierras indigenas ya
que las recuperaciones territoriales y las protestas ocurridas entre 1997 y 1999 habian

desestabilizado tanto a su gobierno como a la continuidad del Pacto de 1989.

De los biélogos se desprende —segun lo oficialmente publicado- que los porcentajes de las
demandas planteadas por las comunidades mapuce en la IX Region fueron las siguientes:
infraestructura y servicios 40%, demanda econémica productiva 32%, demanda sociopolitica
15%, la demanda territorial cuenta con un 12% y demanda cultural 1%. Asimismo de la encuesta
Casen (Caracterizacion Socioeconémica) realizada también por Mideplan en noviembre de 1998
se desprende que en la IX Region de La Araucania la poblacion por debajo de la linea de pobreza
llega a un 34,3%. |

Si bien los porcentajes de las demandas que arrojan los Didlogos pueden ser cuestionables, y de

seguro que lo son (sobre todo el porcentaje de la demanda territorial) teniendo en cuenta los

18 Discurso del Presidente Eduardo Frei del 5 de Agosto de 1999

62



hechos ocurridos entre 1997 y 1999, lo que me interesa subrayar aqui es la lectura que de la

situacion hace el gobierno chileno. Este entiende que las protestas de fines de siglo XX tienen

como causa principal la demanda por infraestructura y servicios, y enmarca dicha demanda en

una situacién de pobreza creciente de la poblaciéon mapuce. En otras palabras, a la hora de

analizar la situacion de conflicto indigena, especialmente del conflicto mapuce, los dos ejes que

el gobierno va a tener en cuenta van a ser la pobreza y las demandas por mfraestructura y

servicios. Al enfocar la solucion desde la 6ptica de la pobreza y la resoluc1on de las demandas

R R——
o S ey € e e e . —

baswas de 1nfraestructura y serv101os 10 que el estado pretende €s encauzar dlchas cond1c1ones

- e ——m e, SPE

a1s1andolas de cualquler contexto hlstorlco p031ble

r— 2 o e e e

En este sentido, podemos sefialar que:

“las politicas sociales expresan hoy una transformacion semdntica ligada a la conformacion
de un paradigma de desarrollo donde la focalizacion, la provision de paquetes bdsicos, el
fortalecimiento de “capacidades” y la instauracion de la idea de agencia aplicada a la
satisfaccion de “necesidades bdsicas” constituyen, entre otros, sus rasgos mas
sobresalientes” (Sonia Alvarez Leguizamén (2005) En: Lorenzetti 2007: 2)

Si bien estas dos son condiciones reales, porque tanto la pobreza como la falta de infraestructura
y servicios existen en la IX Region de Chile, especialmente en la zona mapuce, me interesa
destacar que el gobierno de Frei, de ahora en mas, no va interesarse por conocer las causas de esa
pobreza, ni por conocer las causas de la falta de infraestructura. Asi como el gobierno tampoco
estara interesado en sondear muy profundamente las causas de las luchas territoriales y de los

conflictos crecientes de fines del siglo XX. Por el contrario, va a centrar sus Ob_] etivos en
P

encontrarAmecamsmos capaces de controlar eﬁc1entemente a los 1nd1genas para que los hechos

de fines de¢ los noventa no vuelvan a ocurrir. Los Dlalogos son el montaje pubhco y dlscurswo

v e = e TSI R

en el que se busca, desde las hegemomas autorlzar los nuevos dlSpOSlthOS de control y de

d1301p11nam1ent0

Es asi que a partir de esta lectura, Frel anuncia en su discurso del 5 de agosto de 1999 que se

1mpulsara un Plan de Desarrollo Intermmlstenal que involucrard al Ministerio de Cooperacion y

Cme e

Plamﬁcac1on a los Mlmsterlos de Agnc1_11tura Salud, Educacion,  Obras Publicas y Vivienda. A

su vez dicho plan contaba con la participacion de la Subsecretaria de Desarrollo  Regional, el

Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo el F051s (Fondo de Solidaridad e Inversion Social),

los Gobiernos Regionales (Gore) y las Municipalidades. De este modo, dice Frei en su discurso

“nos proponemos mejorar la calidad de vida de las comunidades indigenas y responder, en el
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corto y mediano plazo, a sus necesidades mds urgentes”. En este sentido el gobierno va a tratar

de involucrar a la mayor cantidad de sectores del estado para que a través de la ejecucion de
politicas publicas focalizadas se implemente una red de vigilancia que sea efectiva para el

control de las acciones y del comportamiento indigena.

Para el desarrollo de este Plan, el presidente destina una partida de 140 mil millones de pesos, a

utilizarse entre el segundo semestre de 1999 y el afio 2002. El Plan abarcaba cinco areas:

infraestructura y servicios, desarrollo productivo, cultura e identidad, salud y vivienda. Es

interesante destacar que en el mencionado discurso Frei ya comienza a hablar de una politica

intercultural en las areas de educacién y salud.

A pesar de ello, tal como lo subraya José Aylwin (2007), a esta altura de los hechos ya era
evidente la postura politica del presidente Frei y su actitud de sumisic’)n frente a la economia
mundial. Es esta misma administracion, la que comenz6 a hablar de pluralidad, respeto por la
diversidad e interculturalidad, la misma que impulsé la criminalizacion y judicializacién de la
protesta mapuce. Asi, ante las movilizaciones mapuce en defensa de sus derechos territoriales,
amenazados por las multinacionales y el estado nécional, comenzo a aplicarse en Chile la ley de
Seguridad del estado, una legislacion cuyo objetivo es combatir la subversion, la rebelion y la
violencia politica. Eso si, a través del decreto 158, ese mismo afio se establece el 24 de junio

como el Dia Nacional de los Pueblos Ingé_gz;as.

En suma, la invasion de las multinacionales, especialmente forestales, la aplicacion de la ley de

Seguridad del estado (N° 12927) la deuda pendlente en matena de leglslacmn 1nd1gena la

mampulacmn de la Conad1 entre otras ¢ 51tuac1ones llevo a que el pueblo mapuce tomara distancia
e i st
de cualquier institucidn estatal y, lejos de renunciar a la lucha o a la protesta se fortalecen tanto

las orgamzac10nes como sus demandas temtorlales y polltlcas (Aylwin 2007).

El afio 2000 fue un afio electoral, Ricardo Lagos asumid la presidencia de Chile. En su campafia
presidencial estuvieron presentes una vez mas las viejas promesas de reforma de la Constitucién
Chilena, la ratificacion del Convenio 169 de la OIT y la devolucién de territorio mapuce. Una

vez mas se manipulaban las demandas indigenas buscando un beneficio politico.

Ese mismo afio Lagos forma un grupo de trabajo sobre pueblos indigenas con el objetivo de

generar las bases para una nueva politica en el tema. En junio de 2000 el presidente anuncia a
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través de la Carta a los Pueblos Indigenas de Chile la adopcion de 16 medidas a favor de los

pueblos indigenas, las cuales eran en general, politicas de corte asistencialista (Aylwin 2007).

Asimismo, en 2001 se crea por decreto la Comision de Verdad Histdrica y Nuevo Trato cuya

funcién consistid en elaborar una politica de estado en relacién con los pueblos indigenas. Nada

muy alejado de lo que habia sido en su momento el CEPL.

Por su parte, en 2001 la situacion entre el pueblo mapuce,y. las.multinacionales, especialmente

foresta/l@s,.se habia vuelto insostenible, el objetivo mapuce de recuperacion de los antiguos

territorios, ahora usurpados, estaba cada vez mas firme. Empez0 a haber protestas, bloqueos de

caminos, recuperaciones territoriales. Dichas manifestaciones fueron violentamente reprimidas.

—
El gobierno de Lagos, no satisfecho con la represion y los asesinatos mapuce comenzo a aplicar é

contra ellos la Ley Antiterrorista (Ley N° 18.314). Las principales disposiciones de esta ley son: W
¢

penas mayores que las de los delitos comunes, impedimento del ejercicio de derechos politicos,

t
prolongacion por largos periodos de tiempo de la prision preventiva, prorroga del secreto del ﬂb{”’il (\M
sumario hasta por 6 meses, uso de testigos encubiertos y la intervencion de teléfonos de

abogados defensores. Es este el contexto en el que hace su aparicion el Programa Origenes. @ﬁ%

En octubre de 2003 ]a Comision de Verdad Historica presenta su informe final. Lagos se
80

comprometio6 a concretar las recomendaciones hechas por dicha Comision respecto a reformas

juridicas, politicas y econémicas que en el informe se promovian, asi como también anuncié el

nacimiento de una nueva politica publica hacia los pueblos indigenas, la politica del Nuevo trato.
e o]

Mientras tanto ni la Constitucion era reformada ni el Convenio 169 ratiﬁcad_q.

Por un lado la sumisién de la economia chilena a los mercados globales, por el otro, la politica

del Nuevo Trato. Esta situacion aparentemente contradictoria no es mas que la estrategia oficial

y coherente con la que el estado participa en la lucha por fijar los significados de conceptos

-

claves como el de indigena permitido o indigena intolerable (Hale 2004). Al | mismo tiempo en o ( {

que se asumia una politica orientada a beneficiar con tierras y recursos a quienes no cuestionaran Q_JJ; .Lv\'a

el modelo econdmico —asi como se advertia que se excluiria del Fondo de Tierras de Conadi a

AN
quienes utilizaran /a violencia u ocuparan predios- se asumia otra politica represiva caracterizada w— M
\w

por la criminalizacion de la protesta indigena, evidenciada en el usé de la Ley Antiterrorista 'y la

violencia policial en contra de las comunidades —ya sea porque intentaran recuperar sus antiguos

territorios o simplemente como forma de adoctrinamiento basada en el terror. La primera de
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estas pohtlcas fue 1mpulsada por la Conadi y el Programa Origenes, ambos dependlentes de

Mideplan, la segunda, estuvo a cargo del Ministerio del Interlor

)

Esta ideologia del multiculturalismo de estado combinada con agresivas politicas neoliberales

forma parte, segin Charles Hale (2004: 2), de un modo emergente de Gobierno (governance) en
Latinoamérica que, lejos de abrir espacios generalizados de empoderamiento indigena, tiende a

empcgderar a algunos mientras marginaliza a la mayoria. El Gobierno (governance) se desarrolla

a partir de la distincion —dictamen del Banco Mundial- entre la buena etnicidad, que crea capital

social, y la etnicidad disfuncional, que incita al conflicto. En este sentido, el proyecto cultural

que plantea el neoliberalismo contribuye a enraizar la preeminencia de las voces indigenas y a

poner frustrantes limites a sus aspiraciones transformadoras. La esencia de este proyecto cultural

e denomina el indio permitido; categoria sociopolitica que

Juien plantea la necesidad de encontrar una manera para M’r’y

0
[fZan los derechos culturales para dividir y domesticar a los

es capturada en la figura d}l@*
el autor retoma de Rivera/Cusicanqui,
hablar de como los gObIC\S‘U

é’;\:ﬂ (
‘
movimientos indigenas. Asimismo, el autor plantea que una manera de explorar estas nuevas

formas de Gobierno (governance) es distinguiendo entre derechos culturales y empoderamiento

politico-econdémico. En Latinoamérica, las concesiones de este nuevo estado multicultural se O el
P et ia v

remiten al drea de los derechos culturales, y, paraddjicamente, la demanda indigena mas WM

importante, el derecho al territorio y los recursos, no es construida como un derecho cultural. P’%; ‘ggfi |

El Gobierno (governance) logra, a partir de la construccion de la categoria de indio permitido
plantear la inevitable construccion de su antimonia, la categoria de un ofro entendido como un
indio indeseable y disfuncional. Mientras que el indio permitido ha sustituido la profesta por la
propuesta 'y ha aprendido a ser un auténtico y completo experto con el entorno dominante, su
otro es conceptualizado como “indisciplinado, vengativo y proclive al conflicto” (Hale 2004: 7).
Tal caracterizacion es construida en base a dicotomias politico-culturales: correctos versus
indisciplinados o moderados versus radicales (Hale 2004). Al indigena indisciplinado luego del
11 de septiembre de 2001, se le comenzé a conceptualizar segun el autor, como indio terrorista.

Esta es la direccidon que ha tomado y profundizado el estado chileno.

Estas herramientas conceptuales las retomo aqui no para clasificar a los indigenas en términos de
cooptacion o resistencia, sino mas bien para plantear la clase de sujetos que el estado
multicultural neoliberal chileno pretende construir, a partir de las politicas de beneficio y

exclusién llevadas a cabo por la politica del Nuevo Trato del presidente Lagos, en 2003.
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Para retomar algunas ideas de este apartado, planteo que dentro de este contexto democratico,
aparentemente contradictorio, comienza a gestarse desde el estado chileno un sentido de
interculturalidad sumamente peculiar. Este concepto aparece utilizado desde el &mbito estatal

como el dispositivo de poder a partir del cual delimitar cuales demandas indigenas son legitimas

e

y LciJales no'’. En este sentido, el e _/stado separa las demandas en dos grupos: por un lado, las

demandas hgadas a la situacién de pobreza valoradas hegemomcamente como demandas

legitimas. Estas, descontextuahza}d_as de su marco de produccion histérica, son las demandas que

el gobierno autoriza como aquello sobre lo que estd bien reclamar. Por €l otro lado, se

encuentran las_ demandas hgadas a los derechos indigenas. Estas serian las demandas

potencialmente desmdas las demandas subverszvas o terroristas'que, en ciertas ocasiones,

pueden ser-valoradas como amenazas a la categoria oficial de interculturalidad —la cual suele

entendida como escindida de lo politico. En este sentido la legitimidad pasaria por ser pobre y no

por ser 1nd1gena

La democracia multicultural chilena, de esta manera gesta una idea de interculturalidad cuyo
sentido remite a la idea de didlogo y entendimiento entre distintas culturas pero ligada también a
los riesgos de un terrorismo, el terrorismo de los pueblos indigenas que reclaman por su
territorio y derechos politicos. La interculturalidad entonces, es ese canal de dialogo pregonado
por el estado chileno a partir del cual se genera el espacid para la inclusién y la exclusiéon
necesarias para llevar adelantevprécticas estatales de gubernamentalidad sobre la poblacion

indigena.

En el proximo apartado estudio el proceso a partir del cual se da un cambio sustantivo en la
politica chilena hacia los Pueblos indigenas y trato de dar cuenta de los modos en que el
concepto interculturalidad actiia como una bisagra en esta redefinicion de los contextos. La

interculturalidad, tal como sera deﬁmda a partlr de entonces por los d1scursos hegemomqos dara

protagonismo —y por ende mayor legltlmldad- a las demandas culturales por sobre las demandas } \

de la pobreza 0, d1cho de otra manera, las demandas de la  pobreza comienzan a ser explicadas ;

en términos culturales.

17 Las relaciones sociales asimétricas involucradas en la construccién de demandas indigenas legitimas e ilegitimas fueron ya
trabajadas por Claudia Briones (1998).
18 para un proceso semejante del lado argentino ver: Lenton y Lorenzetti (2005)
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Gubernamentalidad Multicultural.

“Existen sectores donde no tenemos dominio y tenemos problemas, esta
situacion se ha ido manejando de mejor forma, a través de Mideplan que
ha efectuado acciones en forma efectiva, (...) y el que se salga de la ley

debe pagar las consecuencias....”. (Eliodoro Matte, en inauguracién de
Escuela en poblado de Mininco. Television Nacional de Chile,
Noviembre 2003)"

Dado el marco politico de aparente contradiccién que se desarrolla en Chile actualmente, en el

que conviven tanto politicas publicas pluriculturales, interculturales y multiétnicas con otras de

caracter represivo y de vigilancia indigena, intento en este apartado abordar, desde una

perspectiva anfropolégica, la manera en que se despliegan las primeras, en el marco del
multiculturalismo promovido por €l estado neoliberal diferencialista chileno. Debo aclarar que

el presehte apartado es deudor en gran parte de los trabajos de Boccara (2004, 2007, 2008), en tal

sentido retomo ciertos lineamientos conceptuales del autor para desarrollar aqui mi argumento.

Entiendo al estado neoliberal diferencialista como “un estado que funciona en base a una nueva

gestion de la diferencia cultural y que tiende a responsabilizar a los agentes sociales definidos

en funcion de caracteristicas casi naturales” (Boccara 2007: 4). Retomando a este autor

el T T e ——

sostengo que es necesario alejarnos del mainstream o corriente oficial del multiculturalismo para

acercarnos a una nueva corriente interpretativa del multiculturalismo (Agrawal 2005, Gupta y

Ferguson 2002, Hale 2002, 2004, Ong 2002), la cual postula —retomando las concepciones de

poder planteada por Foucault- a la gubernamentalidad como la herramienta principal a partir de

la C}i?}{?{lt?nd?{ y analizar “las modalidades de gobierno en la era global” (Boccara 2007: 206).

SR = s s St e

Siguiendo a esta nueva corriente sostengo que el moderno estado chileno a través de la

gubernamentalidad o racionalidad de gobierno, opera sobre segmentos concretos de la poblacion,

subjetivandolos a partir de sus especificidades, ya sean étnicas, de clase o de género —en palabras

de Grossberg (1992)- a través de maquinarias de diferenciacion y centrandose en el estudio y la

vigilancia de cada una de las conductas de estos grupos. La etnogubernamentalidad (Boccara

2007) en Chile se estructura a través de las instituciones y autoridades del estado. Y es por medio

de procedimientos, encuestas, estadisticas, analisis, reflexiones y programas de gobierno que el

) o meade

19 En Azkintuwe Afio 1 N 2 Diciembre de 2003.
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estado circunscribe a la poblacion objetivo e inicia procesos de territorializacion®® por medio de
los cuales los 1nd1genas_ son encam1nados hac1a la resolucion de sus problemas por la via
institucional y beneficiados a través dela focalzzaczon por politicas publicas para paliar la
pobreza. La pobreza, en tltima instancia, termina siendo culfural o, en otras palabras: se inicia

un proceso de culturalizacion de la pobreza indigena.

Si bien los procesos de territorializacion, los lugares y sus conexiones por los cuales la gente
circula, son construidos hegemonicamente, esto no quiere decir que no haya posturas contra-
hegemonicas. Los grupos indigenas de acuerdo a sus propios marcos experienciales y
trayectorias de vida, van a ir ocupando espacios diferentes o de formas diferentes a las

propuestas, 0 van a tomar rumbos que pueden tanto acercarse como alejarse de lo que el estado

J—— e

define como conductas adecuadas o modos apropiados de circulacion. En otras palabras, hago
referencia aqui a las movilidades estructuradas de los sujetos subalternos, tal como las define
Grossberg (1992), para dar cuenta de las capacidades de los distintos grupos indigenas que,
como agentes, participan de proyectos estatales o coﬁan las rutas. Considero que en ambos
casos, los agente;; indigenas estan llevando a cabo una accion politica concreta que, aunque
diferente, puede llegar a ser igualmente contra-hegemonica. El hecho de que esta movilidad sea
comprendida como una movilidad estructurada, implica que los margenes de maniobra de los
agentes deben ser contextualizados en una determinada organizacién del espacio y un particular
modeIo de movilidad, en tanto que los procesos hegemonicos posibilitan formas especiﬁcas de

moverse por los distintos espacios yJempodera determmadas formas de accmn y agenma {De esta

N
N T - ‘/‘____,,_

manera, entiendo que ciertas estructuras espa01ales determinan en mayor o menor medida las
movilidades o iniciativas de los agentes en sus decisiones de ocupar o no determinados lugares
sociales 0 en como ocuparlos, hacia donde y de qué manera moverse. En este sentido, los
procesos de territorializacion van de la mano con la gubernamentalidad al fijar comportamientos
y espacios normalizadores a través de los cuales la gente puede y debe moverse y espacios por

los que la movilidad no est4 permitida.

Siguiendo esta linea de andlisis, propongo el estudio del estado multicultural chileno a partir del
Programa Origenes, dirigido a poblaciones indigenas e implementado en Chile a partir de 2001.
Tanto la modificacion de la Constitucion de la Republica de Chile, la ratificacion del Convenio

169 de la OIT y el reclamo de autodeterminacion de los pueblos indigenas a esa fecha se

20 Para una relectura de las maquinarias de Grossberg y la utilizacién de la nocién de procesos de territorializacion en relacion
con la poblacion indigena ver el trabajo de Ana Ramos (2005).
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encontraban ain pendientes. Cuando asumi6 Lagos junto a su politica del Nuevo Trato decide

hacer caso omiso a estos reclamos y en su lugar pone en funcionamiento el Programa Origenes.

Los Origenes de 1a gubernamentalidad neoliberal

El Programa Origenes se enmarca dentro de la politica del Nuevo Trato, denominada por el

pueblo mapuce como el Nuevo (mal)Trat ) Tmto2 1 iniciada L por el presidente Lagos, hace su aparicion

en septiembre de 2001, tras la ﬁrma de un convemo de prestamo suscrito entre el estado chileno

U, s s 2 e =

y €l BID por un valor total de 133 mlllones de dolares _comprometiéndose el BID a aportar

US$80 mlllones y el gob1erno chlleno los US$53 mlllones restantes. El estado es, segun los

documentos oficiales, prestario y la ejecucién es responsabilidad de Mideplan. g

El Programa se focaliz6 sobre la poblacion indigena aimard, atacamefia y mapuce de las regiones

I, II,QM:E_I_, IXyX, ylos /cr1ter105 seguldos para tal focalizacion, segtin los documentos oficiales,

fueron la alta concentracion indigena y la situacién de pobreza de dichas poblaciones. Origenes

es implementado en un contexto de luchas territoriales indigenas, no obstante, se presenta como

un dispositivo innovador y respetuoso de la cultura indigena, cuya ejecucion contribuye a dejar
instalada una nueva relacion entre el estado y los pueblos originarios. Ironicamente, el

Programa plantea que el estado chileno ha ido comprendiendo que los pueblos originarios estdn \
instalados en la sociedad como una oportunidad y no como un problema. En este sentido, el
Programa sostiene que fomenta un desarrollo con identidad desde una perspectiva sustentable,
con pertinencia cultural y desde un innovador enfoque de géner022 . A través de una légica
intersectorial, multifase, descentralizada, participativa y de autogestion el Programa pretende
enseflar a sus beneficiarios cémo establecer vinculos con las instituciones de servicio publico

(Origenes, 2006).

El BID, por su parte, como ejecutor, participé del disefio, ejecucion, evaluacion y ﬁnanciamiento&

de Origenes. Los co-ejecutores del proyecto, durante la primera fase, fueron los ministerios de

- ®

Salud y Educacion; el Instituto de Desarrollo Agropecuario (Indap), la Corporacion Nacional

Forestal (Conaf), y la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi). Asimismo, /
participaron los gobiernos regionales, municipios, organismos privados y otros servicios !

publicos como consultores contratados por el Programa. En este sentido Origenes se presenta

21 En Azkintuwe Afio 1 N 2 Diciembre de 2003.
22 www.origenes.cl/images/descargas/Memoria/1.pdf
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como un instrumento estratégico que acentiia, complementa y articula el trabajo gubernamental

intersectorial en el tema indigena.

e

Segun los documentos oficiales el Programa se aplicé a la poblacion indigena de las 5 regiones
mencionadas, en 44 comunas, entre las que se encontraban: comunidades, familias, asociaciones
indigenas, escuelas rurales, postas y consultorios rurales. Los principales componentes o 4reas de

incidencia de Origenes fueron: el fortalecimiento de las comunidades y de la institucionalidad

publica, el desarrollo producfivo, el area de educacion y cultura, y por tltimo, la salud

intercultural.
e e —

Me centro aqui en el componente Salud Intercultural del Programa, para abordar la manera a
partir de la cual el estado chileno y el BID, lo regional y lo global, entienden a la salud en un

contexto de interculturalidad.

Multiculturalismo Neoliberal

~ Durante la década de 1990 se produjeron en toda Latinoamérica grandes movilizaciones
indigenas, lo que llevé a obtener logros considerables tanto en el campo de las luchas indigenas
como en lo que fue la sustantiva ampliac'i()n de sus derechos, aun cuando, paraddjicamente, ese
mismo momento va a ser recordado como la era en la que el neoliberalismo va a hacer su gran

escalada (Hale 2002: 485). El neoliberalismo defiende un paquete de politicas dirigidas por la

l6gica del capitalismo transnacional; caracterizado este ultimo por una expansion de los

mercados mundiales de bienes y capitales, una des- responsab1hzac1on del blenestar social de los
L P o T

ciudadanos por parte del estado y un énfasis en la responsabilidad y el ejercicio de la libertad

individual, entre otros.

Segun Hale la mayorla de los anahsls ex1stentes asumen exphcltamente 0 no, que las luchas

T R AT, T S e P A S 0 AR A

indigenas y la ideologia neoliberal se contraponen mutuamente que cualquler convergencia

entre éstas dos es el resultado de consecuencias inintencionadas de las reformas neoliberales o

bien, que es el resultado de logros de la resistencia indigena: Para el autor, estas presunciones

et sty

son incompletas y no llevan a ningtin lado, porque niegan aquella faceta de la relacion a la cual

¢l denomina multiculturalismo neoliberal. Este es el medlo por el cual los defensores de la

e e e

doctrina neoliberal se permiten tomar una sustantlva ay 11m1tada version de los derechos culturales
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de los indigenas, como dispositivo para la resolucién de sus propios problemas y para el avance
en sus propias agendas politicas. En este sentido, el multiculturalismo neoliberal debe ser
entendido como la exploracion de la amenaza inherente a esos espacios politicos que han sido
abiertos. De esta manera, enfocarse en el multiculturalismo neoliberal —para el autor- es tener L
,

una vision critica acerca de como las reformas pro-indigenas han sido conseguidas, y v

preguntarnos, sobre todo, qué es lo que estas reformas hacen.

El multiculturalismo neoliberal ha aparecido —segun Hale- en parte, como una respuesta a las
demandas por los derechos de los culturalmente oprimidos y excluidos. En este sentido, abre
espacios politicos nuevos y ofrece concesiones significativas que, en un momento previo,
hubiesen permanecido claramente fuera del alcance de los sectores marginales. Especificamente,
los partidarios del multiculturalismo neoliberal estdn mas capacitados para adoptar los derechos
de reconocimiento categéricamente negados o suprimidos debido a que nociones como
nacionalidad, construccion nacional y desarrollo social (societal development) fueron
construidos en base a la imagen de un sujeto cultural y politicamente homogéneo. Al
reconocimiento de los derechos de los otros, 16gicamente le corresponden, justificados en el
espiritu de equidad intercultural, reformas en materia de politica educativa y lingiiistica,
legislacién anti-discriminacion, devolucion de las responsabilidades de gobierno a instituciones
locales y medidas para acabar con la exclusion politica de los indigenas. Aun asi, estas
iniciativas vienen con limites claramente establecidos: explorar, conocer, definir y explicar las
‘distinciones entre aquellos derechos que son aceptables de aquellos que no lo son. Incluso, mas
importante atin, las concesiones y prohibiciones del multiculturalismo neoliberal estructuran los
espacios que los activistas de los derechos culturales pueden ocupar, definiendo el lenguaje para
argumentar y discutir, estableciendo qué derechos son legitimos y qué formas de accion politica
son abropiadas para obtenerlos. Hale plantea asimismo que, el proyecto cultural del
neoliberalismo trata de aprovechar y redireccionar el abundante caudal de energia proveniente
del activismo politico por los derechos culturales, mas que oponerse directamente al mismo, y el
medio principal para lograr este re-direccionamiento es teniendo un armamento estratégico de
recursos que premie aquellas organizaciones que promueven demandas aceptables de derechos
culturales y castigando a las demandas de otro tipo. El Programa Origenes se encuentra —

claramente- dentro de las primeras, en las siguientes lineas intentaré mostrar porqué.

Después de esta referencia al multiculturalismo neoliberal, presento la politica de Salud

Intercultural de Chile hacia los pueblos indigenas, especificamente, la forma en que el estado
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multicultural chileno fabrica y entiende a la Salud Intercultural desde los documentos oficiales
del Programa Origenes. El prop6sito aqui es mostrar de qué manera se estructuran las relaciones
de poder entre estos dos actores politicos y asimismo, poder plantear cuales son los limites y las

fronteras de la interculturalidad en salud entre el estado chileno y el pueblo mapuce.

El Mideplan como ejecutor y el Minsal como co-ejecutor del Programa Origenes son los .
responsables de llevar adelante la implementacion del componente Salud Intercultural de

Origenes. Entre los principales lineamientos del componente se encuentran, segun los

documentos oficiales, el “fortalecimiento de la medicina indigena” a partir de “modelos

interculturales de atencion”, “la sensibilizacion de los funcionarios de salud en territorio

indigena” para mejorar el acceso de la poblacion indigena a la salud publica (Origenes 2004).

Asimismo, el componente “orienta su accion hacia la eliminacion de barreras culturales y la

ampliacion del acceso fisico a los servicios publicos” incentivando la atencién de maci y otros

agentes de la medicina indigena en postas y consultorios. A su vez, “se promovié la realizacion

de proyectos de fortalecimiento y reconocimiento de la medicina indigena como rescate de

hierbas medicinales, encuentros de agentes de salud y apoyo a especialistas en medicina

indigena” (Origenes 2006)

Para Origenes la interculturalidad es interpretada como “la generacion de espacios sociales

donde puedan ‘dialogar’ de manera horizontal las visiones e instituciones de los pueblos

indigenas con las de la sociedad nacional” (Origenes 2006). En este sentido, el Programa centra

su concepto de interculturalidad en la idea del “didlogo ”, del “reconocimiento de las

diferencias” y de la “coexistencia de culturas” en un espacio de “equilibrio, didlogo y

encuentro”.
P

Los pueblos indigenas de Chile, al no tener autonomia territorial ni auto-determinacién politica,

se encuentran actualmente en una situacion de subalternidad respecto del estado chileno. En este
sentido, tal como lo plantéa Jaime Ibacache (1997), la medicina mapuce también se encuentra en
una situacion de subordinacion respecto de la medicina occidental y hegemonica de Chile. Por lo

tanto, plantear la interculturalidad en términos de equilibrio, didlogo y ericuentro me parece, tal

como lo sostiene Boccara (2007) una vision culturalizante y despolitizada que tiende a definir

una cultura sin pueblo, en tanto que la cultura es separada del contexto histérico en el que se

encuentra inmersa y la desigualdad entre pueblos es entendida como algo que siempre existio, es
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conceptualizada como un hecho natural. En otras palabras, se pretende dialogar con la salud
intercultural mapuce, con la cultura mapuce pero no con los mapuce que reclaman el derecho a la

autodeterminacion.

Por otra parte, al promover proyectos de fortalecimiento relacionados con el “rescate de hierbas
medicinales”, se esta reconociendo que las hierbas se encuentran en peligro. Este es un problema
mencionado reiteradamente por los mapuce de la IX Regién pero pocas Vec_e.S- ésguéhado. En
varias ocasiones los mapuce han mencmnado el dano que las forestales en conmvenma con el
estado chileno, provocan al medioambiente en el que se encuentran Y, consecuentemente el dafio
que provocan a la salud y a la calidad de vida de la poblacion indigena. En este sentido, el estado
chileno tiene una vision de la salud que est4 desvinculada —intencionalmente- de los graves
problemas por los que los lof mapuce atraviesan dia a dia, como la contaminacion de los rios y la
falta de agua potable, por causa de las forestales y del monocultivo de pino y eucalipto que ellas

promucven.

A su vez, las/ los maci se ven perjudicados en su rol de sanadores ya que las plantas y las hierbas
son utilizadas como medios a través de los cuales curar enfermedades. Con la proliferacion de
las forestales el bosque nativo corre el peligro de desaparecer. Hoy en dia estos agentes tlenen
que desplazarse cada vez més lejos en busca de aquellas plantas que necesitan para encarar
cua‘lquler tratamlento '

Respecto de la “participacion indigena” que Origenes promueve, hubo muchas criticas ya que,
si bien “el Programa busco orientar su intervencion a través de procesos participativos que
contribuyan a que los integrantes de las comunidades efectivamente tomen parte en las
decisiones que les afectan...” (Origenes 2006) tal como lo manifestaron numerosos funcionarios
y dirigentes mapuce, no hubo una verdadera participacion indigena en el disefio del Programa.
Por lo tanto, jen qué sentido entiende Origenes “la participacion”? podriamos plantear que la

participacién deberia ser entendida en términos de “autogestion”, concepto que hace referencia

segin Boccara (2007) a un ambito local y a una accion social acotada al mismo.

Por wltimo, Origenes entiende que la interculturalidad se enmarca en “una complicidad entre los
estados y parte de las organizaciones indigenas, ya que educar y fortalecer lo indigena,

reafirma al movimiento y hace que el estado incorpore 3 al indigena...” (Origenes 2003).

2 El subrayado es mio.
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Considero aqui que este ‘biiigfnismo del /s\iglo_’)_()q 0, “neoindigeﬁismo ” s uno de los rasgos (;;,]’V
caracteristicos del Programa O;lige‘n'es‘,-gn ese sentido esa incorporacion del indigena a la W
institucionalidad estatal va a intentar lograrse a partir de la puesta en marcha de ciertas (

tecnologias (Rose 2003) que van a ser centrales para el funcionamiento de esta nueva L}cs"\ﬂ?/
racionalidad de gobierno o gubernamentalidad étnica (Boccara 2007). Estas tecnologias van a q/"' ]

_ o, ;
ponerse en juego dentro del campo de la salud Intercultural creado por el mismo Programa. M@:)‘
s

“®

Por todo lo dicho hasta aqui planteo que el Programa Origenes tiene como objetivo funcionar

como un dispositivo de seguridad, el cual tendria como meta principal, actuar sobre una L‘
poblacién especifica, la indigena. Es a partir de diferentes autoridades (Rose 2003), tanto | A%
pYR

2 &

ejecutores, co-ejecutores y la gran cantidad de agentes intermediarios entre el estado y la

poblacion mapuce, que el dispositivo estatal lograria poner en marcha las fecnologias (Rose

2003) necesarias para lograr ejercer el control de la conducta de la poblacién indigena y llegar a

que ésta sin siquiera notarlo, llegue a alcanzar el auto-control de sus propias acciones. En los

siguientes capitulos intento demostrar estas afirmaciones.
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Capitulo 3

La historia®, las politicas estatales de salud en territorio mapuce y la interculturalidad

“La historia de la introduccion de la medicina occidental en Chile y
especificamente en la Araucania, sigue los mismos caminos que la
historia de las relaciones entre los conquistadores espafioles y los
mapuce...” (Luca Citarella et. al 1995: 409)

Lo que hoy en dia se define como interculturalidad abarca el espacio que en otro momento, la
Antropologia observaba mayormente como el campo de las relaciones interétnicas. Si lo que nos
convoca es el estudio de la interculturalidad en salud, entre el Modelo Médico Hegem()nico25
(MMH) y el Modelo Médico Mapuce (MMM) en Chile, debemos tener presente que la
vinculacién entre estos dos sistemas médicos debe, necesariamente, remitirnos a la relacion
‘histérica que éstos pueblos han tenido a lo largo del tiempo. Puesto que esta relacion ~tal como
lo venimos exponiendo desde el primer capitulo- se ha caracterizado desde la Conquista de
América hasta la actualidad por ser una relacion de hegemonia / subalternidad, la relaciéon entre

ambos sistemas médicos también sera abordada dentro de este marco de interpretacion.

Como ya he sefialado en la primera parte de esta tesis, con la llegada de los espafioles a Chile se

pusieron en préctica distintos dispositivos que cumplieron con el objetivo de ejercer un control

social sobre el indigena. Si bien la introduccion de la medicina occidental en Chile pas6 por

diferentes etapas (Citarella et. al 1995), todas ellas tuvieron en comun €l hecho de haber

compartido el objetivo especifico de ser una -forma eficaz —entre otras tantas- de control social

sobre la poblacién en general, y sobre la poblacion indigena, en particular.

Con el establecimiento de la Republica y la ocupacién definitiva del territorio ‘mapuce, comienza

a gestarse el aparato politico e institucional del nuevo estado-nacién. De esta manera, las

la republica y de las municipalidades. Durante este periodo en particular, los principales sujetos

destinatarios de atencién por parte de la medicina oficial fueron los pobres, los indigentes y la

fuerza laboral. Esta segmentacion que se hizo en las primeras ciudades de Chile fue funcional a

24 En este aspecto se har4 una referencia muy breve a algunos datos sobre la historia del desarrolio de la medicina occidental en la
IX region de Chile ya que un conocimiento completo de los antecedentes histéricos que incluyen lo que hasta el momento ha sido
recabado y analizado puede obtenerse de Citarella, L. et. al 1995.

25 Eduardo Menéndez (1990: 83) “Por MMH entendemos el conjunto de practicas, saberes y teorias generadas por el desarrollo
de lo que se conoce como medicina cientifica, el cual desde fines del siglo XVIII ha ido logrando dejar como subalternos al
conjunto de practicas, saberes e ideologfas que dominaban en los conjuntos sociales, hasta Jograr identificarse como la Unica
forma de atender la enfermedad, legitimada tanto por criterios cientificos como por el Estado.
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los intereses de las clases dominantes, ya que las mismas necesitaban tener una vigilancia

eficiente capaz de controlar la fuerza de trabajo nacional que representaba el principal motor del

desarrollo de la nacién, al tiempo que era necesario controlar cualquier brote epidemiologico por

parte de la poblacion®® pobre o indigente de los sectores urbanos (Foucault 1990, 1991b, 2006).

La introduccion de la medicina occidental en el territorio mapuce fue un lento proceso ya que

tuvo que adecuarse a los tiempos de la conquista chilena de dicho territorio. Pero una vez

finalizada la Pacificacion de la Araucania'y el proceso de Radicacion de indigenas en

reducciones el camino estuvo preparado para la imposicion de las estructuras administrativas y

legales del estado en territorio mapuce. Este proceso, sumado a la creacion de las provincias con

sus correspondientes jurisdicciones logra darle un mayor empuje a la institucionalizacion del

modelo de la medicina occidental en detrimento de la medicina mapuce.

En 1887 se funda la provincia de Cautin en la IX Regién y se nombra a la ciudad de Temuco

como ciudad capital. Tanto el municipio como la intendencia fueron instituciones clave por
V20 SESb— .

medio de las cuales se llevaron a cabo acciones en salud.

A principios del siglo XX comienza en la IX Regién la construccion de hospitales, Casas de

Socorro y hospitales de caridad. La medicina occidental y la beneficencia —publica y privada-

recorrieron un camino similar durante este periodo debido a que las dos tenian, en ultima

instancia, objetivos similares: el control de la situacién socio-politica y socio-sanitaria de la

poblacién mapuce, del pobre, del indigente y de colonos extranjeros. De esta manera, queda

configurado un marco de intervencion estatal en el cual se delimitan los segmentos de la
poblacién sobre la que se hace necesario intervenir para poder extender la soberania del estado y

consolidar un modelo de estado-nacién republicano y capitalista (Foucault 1990, 1991b, 2006).

26 Es importante sefialar que el concepto poblacion en este contexto adquiere un significado particular. De acuerdo a Foucault: “e/

iglo XVIII Yescubrié esa cosa capital: que el poder no se ejerce simplemente sobre los individuos entendidos como sujetos-

sbekitos =10 que era la tesis fundamental de Id monarquia, segin la cual por un lado estd ¢l soberanoy poF 6iro 105 subditos. Se
descubre que aquello sobre lo que se ejerce el poder es la poblacién. ;Qué quiere decir poblacion? No quiere decir simplemente
un grupo himaro HIMeroso, quiere decir un grupo de SeFes vivos que son atravesados, comandados, regidos, por procesos de
leyes bioldgicos. Una poblacién posee una natalidad, una morialidad, una poblacion tiene una curva etaria, una
pi?ér'ﬁﬂ?ﬁa, tiene una morbilidad, tiene un estado de salud, una poblacién puede perecer o al contrario puede desarrollarse.
Todd &5to comienza a ser descubierto en el siglo XVIIL Se percibe que la relacioi de poder con el sujeto, oThejor, con el
individuo no debe ser simplemente esa forma de sujecién que permite al poder recaudar bienes sobre el sibdito, riquezas y
eventualmente su cuerpo y su sangre, sino que el poder se debe ejercer sobre los individuos en tanto constituyen una especie de
entidad bioldgica que debe ser-tomada en consideracion si queremos precisamente utilizar esa poblacién como maéquina de
producir todo, de producir riquezas, de producir bienes, de producir otros individuos, etc. El descubrimiento de la poblacién es, al
mismo tiempo que el descubrimiento del individuo y del cuerpo adiestrable, creo yo, otro gran niicleo tecnolégico en torno al
cual los procedimientos politicos de Occidente se transformaron. Se inventd en ese momento, en oposicion a la anatomo-politica
que recién mencioné, lo que llamaré bio-politica” (1991: 4). S—— T

e
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A pa;tir de 1925 se le otorga un marco legal a la intervencion estatal en salud, estableciéndose en

la constitucién nacional de Chile el deber del estado de velar por la salud piiblica del pas. El

control socio-sanitario de la poblacidén mapuce comienza a llevarse a cabo principalmente por

medio de campafias de vacunacidn, debido a la gran cantidad de epidemias que comienzan a

ORI R

‘propagarse en ese momento y al temor por parte de la clase dominante de ser contagiados.

En resumen, durante l_i{gpgliliga, vel estado chileno comienza a asentar las bases de su estructura

burocratico-institucional en territorio mapuce. La medicina occidental, logra ocupar un espacio

de poder e institucionalizarse delimitando politicamente su Ambito de injerencia y el segmento de

poblacion sobre la cual le era necesario intervenir: los pobres, los marginales, la clase obrera, los

colonos extranjeros y los indigenas. El establecimiento de este modelo de atencion responde a

los intereses politico-econdmicos y al proceso de expansion y consolidacion del estado-naci6n.

En agosto de 1952 se promulga la ley que crea el Servicio Nacional de Salud (SNS) chileno cuya
funcién consistio en centralizar tanto acciones como programas sanitarios que funcionaban
separadamente. Durante el transcurso de esa década, el Servicio comienza a desarrollarse con el
objetivo de abarcar tanto a la poblacién urbana como a la rural. Asimismo, el SNS descentraliza
el sistema de salud a través de un proceso de regionalizacion de la medicina occidental, que da

lugar a la creacion de Direcciones Zonales, de esta manera el pais queda dividido en 18 zonas de

salud conformadas por 4reas hospitalarias. Estas ultimas y las direcciones zonales tenian el

objetivo, entre otros, de asegurar que los programas de salud se desarrollaran eficazmente en la

totalidad del territorio nacional.

Una de las acciones que las Direcciones Zonales debian llevar adelante era la ampliacion de la
cobertura, no obstante, la expansion del sistema seguia una logica propia que se plasmaba en su
desigual distribucion dentro del ambito regional, puesto que respondia menos a las necesidades
de la poblacion y mas a los intereses econémicos de determinados sectores econdmicos ligados a

la actividad agricola latifundista (Citarella et. al 1995).

Con el transcurso de los afios, el Servicio Nacional de Salud llega efectivamente a expandirse
hacia los sectores ruiales indigenas con el objetivo de finalizar el proceso de control sobre dicho
territorio y establecer en la region tanto las estructuras politico-administrativas del estado como
su estructura burocratico-médica. A través del MMH, esta tltima comienza a operar

identificando grupos de riesgo, visualizados a través de poblaciones vulnerables, en las que se
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iran centrando las acciones en salud, principalmente politicas asistencialistas de prevencién y ]
fomento, con el objetivo de “...‘vencer’ la resistencia que los sectores ‘subalternos’ (indigenas
o populares) oponian a la medicina moderna (...) considerando el gran peso negativo de éste

(sector) en los deteriorados indicadores biomédicos de la zona” (Citarella et. al 1995: 476)

oK

b}

De esta manera, a través de la imposicion del aparato burocratico estatal en territorio mapuce se
ponen en funcionamiento diversas tecnologias que van a posibilitar ejercer un efectivo control

social sobre la poblacion indigena.

Las tecnologias desplegadas histéricamente, primero a través de la colonia y luego a través de la
republica, fueron diversas: la encomienda, la maloca, la expedicion guerrera, el requerimiento, la
esclavitud, la escuela y la mision. En este momento asistimos al despliegue de tecnologias

mucho més sutiles que ya no actiian solamente sobre el cuerpo del indigena sino que también se

centraran en sus libertades, en la conduccién de su comportamiento y que lo visualizaran como

.

parte de un colectivo mayor, la poblacion mapuce sobre la cual se aplicaran bio-politicas. En el
ANANANAA

ambito de la salud comenzaron utilizarse ciertas tecnologias: politicas sanitarias, focalizacion de

la poblacién indigena, identificacion de grupos de riesgo, las cuales tuvieron como objetivo el

control social de la poblacion en general y de la poblacion indigena en particular.

A partir de la década del "60 y junto con el establecimiento del aparato burocratico estatal en la

Araucania, comienzan a aparecer ciertas tecnologias particulares que fueron especificamente

fabricadas para regular el comportamiento de la vida privada del pueblo mapuce. Estas

tecnologias fueron dirigidas a las autoridades responsables de cumplir determinados roles

e

sociales.

Maria Huenchunao —una de las tres maci adjudicada con un proyecto de desarrollo®’ financiado
por Origenes- del Jof Pantano y su compafiero Aurelio Carilao me cuentan su experiencia como
agentes de la medicina mapuce en referencia a la relacion que con el estado se daba en aquel

momento:

“M: ...antes nosotros... (...)... en el afio '63... ahi teniamos que sacar permiso, claro, y en
ese tiempo ya estaba médica yo, ya era maci... entonces teniamos que pasar a la autoridad
para poder medicinar a una persona teniamos que sacar permiso a la autoridad... a que
fulano teniamos que medicinarlo, y a qué hora hay que hacer y a qué hora hay que
terminar... todo eso.

%" Dicho proyecto ser4 analizado en el capitulo 5 del presente trabajo.
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A: i Tenian que ir a Temuco?

Au: No, aqui en Traiguén nomds.

A: Como un registro era.

Au: Claro, si. Asi hacian antes... y después para hacer una oracion, para hacer un
nguillatun... tenia que sacar permiso... y le daban la hora a uno, de hasta qué hora podia
trabajar y a qué hora tenia que terminar... a veces no alcanzdbamos ni a servir... estdbamos
SiFviendoel almuerzo y ya venian a corretear los pacos... porque ellos no nos tomaban en
cuenta a uno, creian que estaba haciendo mal uno pero jno! Nosotros estdbamos haciendo
cosas buenas... joracion! para pasar bien el afio... para que el afio venga bueno, para que
la persona esté bien... O para empezar la siembra... antes como se sembraba harto...
entonces deciamos: vamos a hacer nguillatun para empezar, para que vaya bien la
cosecha... y después ya haciamos cuando termindbamos de cosechar todo... entonces todos
deciamos se vino bien la cosecha, tenemos el alimento, y volviamos a hacer otro...

M: Nguillatun... y todo eso era con permiso. Y ahi teniamos que estar sacando permiso,
nosotros no podiamos llegar y hacer...” (Aurelio y Maria, Pantano, marzo 2009)

En este nuevo escenario politico comienza a aparecer elJpermiso\ como una tecnologia aplicada a

]a poblacién indigena. Esta, ya no podia practicar libremente ni el macitun ni el nguillatun puesto

que, para cualquiera de estos rituales debian solicitar un permiso e informar a las autoridades
hasta el mas minimo detalle acerca de dichas practicas. Con el empleo de esta nueva tecnologia

se comienza a regular las practicas privadas indigenas y se intenta modelar el comportamiento

mapuce.

A partir de la estructura burocratica estatal se comienza a delimitar el espacio social que ocupan
los indigenas, incluso cuando ese espacio fisico se encuentra dentro del propio territorio mapuce.
La materialidad de este espacio social disefiado por la hegemonia Ramos (2005) va a comenzar a
constituirse a partir de, entre otras cosas, reglamentaciones burocréticas como €l sacar permisb
para la realizacion de ceremonias. Estas reglamentaciones van a configurar el espacio social
dentro del cual el indigena va a poder moverse legitimamente. Parafraseando a la autora planteo
que las consecuencias de estas préacticas de poder dirigidas hacia los grupos subalternos, en este
caso el pueblo mapuce, posibilit6 la demarcacion de los lineamientos especificos a partir de los
cuales el pueblo indigena conociera y reconociera la forma de desenvolverse dentro del marco de
determinado espacio social. De esta manera, el estado chileno opera a través de diferentes
procesos de territorializacion (Grossberg, 1992) “los cuales constituyen regimenes de poder o
Jjurisdiccion que prescriben lo que se puede hacer y las formas de hacerlo, y que distribuyen la
vida cotidiana entre sitios legitimos de detencion —estabilidades- y espacios de circulacion —

movilidades” (Ramos 2005: 12).

El relato de Maria y Aurelio describe la forma a partir de la cual se va constituyendo en la

relacion entre el estado y el pueblo mapuce el mapa de la territorializacion y ejemplifica como se
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fue estructurando el espacio social, no solamente el simbélico sino también el fisico, a partir de

la delimitacién de los lugares concretos a los cuales los indigenas podian acceder y los que no:

“...yo estaba como médico recién recibido, en el afio '81,°82 en Traiguény un dia (...) el
director del hospital en ese momento, que cuando yo llegué tenia ;50 afios de profesion en
ese hospital!, Don Dino Stagno Macchioni jya? Italiano... me dijo, José ( ...) me dice: sabes
que una vez dejé a una sefiora hospitalizada... a su hijo hospitalizado, y lo dejé y yo me fui,
y a la sefiora le dije que bueno, que no podia estar, que tenia que irse para la casa y al otro
dia cuando llegué —me dice Stagno-, llovia... llovia, yo llegué, estaciono mi auto al lado del
hospital y veo que esta la sefiora... y la sefiora esta llorando y le digo: sefiora, ; Qué estd
haciendo aca? estoy aqui doctor y he estado toda la noche aqui porque... he estado toda la
noche escuchando como mi hijo llora, jya? y le dice. pero ;jcomo sabe que es su hijo? si
hay ;hartos nifios hospitalizados!... es que yo sé que es mi hijo, jya? porque... yo conozco
el llanto de mi hijo... el doctor entra al hospital y dice, ; Cudl es el nifio que mds ha llorado
anoche? y era justamente ese... y ese dia Stagno abrid el hospital, dijo: jesto no puede ser
asi, me he equivocado!, y jyal, se abre el hospital y jque entre la gente!” (José, funcionario
estatal winka marzo 2009) '

El espacio social configurado hegemonicamente por el estado chileno delimita las fronteras
creadas por el proceso de territorializacion. Asi, se conforma el marco dentro del cual los
indigenas van a ser invitados a transitar, el cual va a estar compuesto por sitios de detencion 'y

espacios de circulacion (Ramos, 2005).

A partir del golpe militar de 1973 las politicas de financiamiento de las acciones del sector salud
- fueron lentamente transferidas al sector privado, tercerizando de esta manera, gracias al decreto
Ley 36, fa gran mayoria de las acciones en salud que eran responsabilidad del estado chileno
(Citarella et. al. 1995). A fines de la década del;zg, la Organizacion Mundial de la Salud (9_1_\_/1&_
y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) Ec_ggf_‘lr_lgn el mismo concepto iciud y

——

enfatizan en la atencién primaria en salud (APS) como una prioridad en los paises en desarrollo.

A partir de este momento, la APS dirigida al sector rural ir4 siendo cada vez mas importante

dentro del sistema de salud publico de Chile. En esta linea de descentralizacion es que, en julio

de 1979, se disuelve el Servicio Nacional de Salud (SNS) y se crea el Sistema Nacional de

Servicios de Salud (SNSS), con sus correspondientes servicios a nivel regional.
B

El SNSS —dependiente del Minsal- esta conformado por las Secretarias Regionales Ministeriales
de salud de cada regién (Seremi’s), las cuales operan como autoridad sanitaria regional, y como
representantes y mediadoras entre el ministro de salud a nivel nacional y los Servicios de Salud

a nivel regional. Los Servicios de Salud en cada region de Chile (28 en total) son los encargados

de la coordinacion, gestion, desarrollo y la ejecucion de las acciones de salud en un determinado

———
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territorio. A partir de 1980 cualquier accién en salud, principalmente las de APS, pasan a manos

m————— pr—— rr———

de las administraciones municipales.

.De qué manera se relacionan la Seremi de Salud y el Servicio de Salud? ;Cual es la funcion de
cada uno de estos organismos del estado? ¢ Cuil es la vinculacién de la Seremi de Salud y el

Servicio de Salud de la IX Regiéon con los municipios?

De acuerdo a Yolanda Nahuelcheo, encargada del area salud intercultural de la Seremi de salud

—
de la IX Region, la estructura se compone de la siguiente manera:

“Y: ...Estd el Ministerio de Salud, que tiene una cobertura nacional, Minsal, después, estdn
dos subsecretarias, dentro del Ministerio, hay uﬂ que se llama Redes Asistenciales,
Subsecretaria de Rede?ﬁm la otra Subsecretaria de Salud Publica, en la de las
Redes estdn todos los Servicios de Salud del pais que son 28 y después en estas
Subsecretarias estdan todas las Seremi de salud publica, y nosotros estamos en las quince
regiones, entonces lenemos jefaturas distintas... y Redes a su vez, asume el trabajo con los
hospitales, (...) consultorios y con la comunidad y también con los Departamentos de Salud
Municipal, municipio... pero la Seremi también en sus programas de promocion Vih — Sida,
todos los programas se vincula con los municipios, (...) ellos son auténomos, tanto las
Subsecretaria de Salud Publica, como Redes tienen alguna estructura acd en el Minsal, en
la Unidad de salud Pueblos Indigenas (USPI), para el tema nuestro, ahi se encuentran, pero
desde la estructura todos son auténomos, tienen sus propias vias tienen sus propios niveles
de comunicacion.

A: Ustedes entonces ;desde qué lado trabajan?

Y: Yo estoy aqui en la Seremi, y los programas de salud estdn acd en los Servicios de Salud.
A: ;Cudl es la diferencia entre las Seremi(s) y los Servicios de Salud?

Y: La diferencia es que ellos son-eminentemente ejecutores, ellos ejecutan todas las politicas

de salud y acd en el tema de la_s_ﬁe,ram.i.es-mé.g@liz&dor, es un rol mds normativo y de
- ﬁf@gio’n... ” (Yolanda Nahuelcheo, marzo 2009) —

A partir de lo conversado con ella elaboro un cuadro explicativo de la estructura organizativa de

los organismos del estado relacionados con el ambito de la salud.
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MINSAL

— {

Subsecretaria de

Servicios de

!

” Indigenas

_]\

Subsecretaria de

redes asistenciales i USPI Salud Publica
(Rol ejecutor) Unidad de Salud (Rol fiscalizador)
y Pueblos

Secretaria regional Ministerial dew

Salud del pafs » Salud SEREMI

(28 en total) (en las 15 regiones) )

Trabajo con hospitales, . Programas de Salud
consultorios y con la Departamentos de Municipal
comunidad Salud Municipal
PESPI
Programa Especial de
Salud Indigena (En IX
Region PROMAP)

* Cuadro de confeccién propia.

El Servicio de Salud Araucania, creado en 1979, abarcaba en un primer momento a la IX"Regién

en su conjunto. Posteriormente, en 1997, dicho Servicio de Salud se desdobla en Servicio de

- -

Salud Araucania Norte y Servicio de Salud Araucania Sur; abarcando el primero la provincia de

Malleco y el segundo Cautin. De acuerdo a José, esto sucede:

“..Por una razon politica. En Araucania Norte gana la derecha en un momento
determinado y habia un médico el Dr. Francisco Bayo, fue diputado y él promete en su
campatia para ser diputado que va a tener servicio propio, porque la Araucania era tan
grande que todo se centraba en Temuco, entonces los que vivian en la zona de Angol,
Lumako mismo, para hacer cualquier cosa tenian que trasladarse a Temuco, entonces Bay
con otros propone que se Cree un nuevo servicio, para tener mds autonomia, y ahi se crea )
Araucania Novte (...) bdsicamente se produce por un tema de autonomia regional...” (José,
funcionario estatal winka marzo 2009) ——

| Segun el actual director del Servicio de Salud Araucania Norte, Nelson Gaete:
sl T s e e e e )

“...Araucania Norte surge por la cantidad de comunas digamos... que manejaba un solo
Servicio, eran alrededor de 30 o mds, entonces era una cantidad tan impresionante que
efectivamente la capacidad de una entidad central de poder coordinar una red tan inmensa
era muy compleja. Entonces a partir de ahi en el afio 97 se crean 2 servicios,
diferencidndolos por las provincias. En la provincia de Malleco Araucania norte y en la
provincia de Cautin Araucania sur (...) este Servicio hoy dia tiene 11 comunas yya 11
comunas para un Servicio es complejo, Araucania Sur tiene mas de 20. Mas alla de la
cantidad de equipos locales tiene que ver con el tema de coordinacion. A partir de ahi surge
esta division” (Nelson Gaete, marzo 2009)
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Resumiendo lo dicho hasta aqui, los Servicios de Salud son entes descentralizados y operativos
que dependen del Ministerio de Salud de la nacion chilena. Desde la creacion y reformulacion
de esta estructura burocratica, la organizacién institucional de la salud en Chile se encuentra
dividida en tres niveles de atencion: un nivel primario de atencién, un nivel secundario y otro
nivel terciario. Estos tres niveles, a su vez, estan compuestos por diferentes lugares fisicos y
sociales a disposicién de los sujetos. Cada uno de estos lugares / establecimientos, detallados a
continuacion, con sus caracteristicas y reglas propias son los que han ido conformando el

habitus®® cotidiano de las circulaciones posibles en materia de atencién médica, asi como los

modos de actuar y hablar de la salud-enfermedad.

Niveles de Establecimientos Funciones
Atencion
Nivel I Estacion Médico Rural | Es un recinto medianamente adecuado para atender en
donde va periddicamente una ronda médica pero no
permanece nadie alli como para atender.
Posta de Salud Rural Es un establecimiento de atencion primaria a la salud,
de baja complejidad que realiza acciones de fomento y
prevencion de la salud. Posee un técnico paramédico
permanente que realiza una primera atencion sanitaria,
derivando posteriormente a consultorios u hospitales,
en caso del paciente necesitar mayor complejidad. Son
recintos que se ubican generalmente en zonas de alta
ruralidad.
Centros Comunitarios Es un nuevo modelo de atencion en salud que se
| de Salud Familiar planteé a partir del gobierno de Bachelet, como una
(CECOSF) ** manera de ligar las estrategias comunitarias de la salud
de una comunidad con el equipo de salud.
Consultorios de Son establecimientos de baja complejidad que atienden
Atencién Primari ciertas especialidades médicas pero de manera
tencion Primaria .
ambulatoria.
Centro de Salud Es un centro de salud que funciona en base al modelo
Familiar intercultural de salud familiar de atencion. Esta compuesto por un
(CESFAM) )* equipo de salud denominado cuyo trabajo se articula
con las mismas familias de la comunidad no solamente
en el aspecto curativo de la medicina sino también en el
de la promocién. A través del incentivo de las propias
practicas y conocimientos de las familias el equipo de
salud contribuye a que la poblaciéon se mantenga sana.
Nivel I Centro de Referencia en | Establecimiento de atencién ambulatoria de mediana
Salud (CRS) complejidad
Centro de Diagnéstico Establecimiento de atencién ambulatoria de alta
Terapéutico (CDT) complejidad '

8 Segun Pierre Bourdieu: “Los condicionamientos asociados a una clase particular de condiciones de existencia producen

habitus, sistemas de disposiciones duraderas y transferibles, estructuras estructuradas predispuestas a funcionar como estructuras

estructurantes, es decir, como principios generadores y organizadores de practicas y de representaciones...” (2007: 86).
2% * Establecimientos creados durante el gobierno de Bachelet (2006-2010)




CAE (Consultorios Consultorios destinados a la atencion ambulatoria de

Adosados de pacientes adultos mayores de 60 afios.
Especialidades)
Nivel II Hospital tipo I Son los hospitales que cuentan con las 4 especialidades

basicas de la medicina (medicina, cirugia, pediatria y
obstetricia) y ademas cuentan con la totalidad de las
sub-especialidades. Es un hospital de alta complejidad.

Hospital tipo I Son los hospitales que cuentan con las 4 especialidades
basicas de la medicina y s6lo con algunas de las sub
especialidades. Es un hospital de alta complejidad.

Hospital tipo I1I Son los hospitales que cuentan sélo con las 4
especialidades basicas. Son establecimientos de
mediana complejidad.

Hospital tipo IV Son los que tienen sélo camas indiferenciadas para
adultos y nifios. Son de baja complejidad.

* Cuadro de confeccién propia de acuerdo a material consultado y entrevistas realizadas durante el trabajo de
campo (2009)

En estos lugares disponibles, las diferencias culturales inicialmente sefialadas para definir a los

sujetos indigenas como uno de las poblaciones beneficiarias de la asistencia médica, quedan

‘prontamente subsumidas en los criterios més amplios de vulnerabilidad en los cuales se incluian
N

la mayor parte de los destinatarios de este tipo de asistencia publica. En los fundamentos de

creacion de esta configuracion burocratica del espacio social, perduraba una concepcion de los

otros internos a la nacion como aquellas masas de la poblacion sobre las que el estado se

adjudicaba la mision civilizatoria de elevarlas al nivel de las fuerzas productivas (Hall 1986).

Hasta este momento, las instituciones del estado chileno no habian tenido el mas minimo interés T

en identificar, reconocer o marcar ciertas précticas como mapuce, a no ser como obstaculo a

superar en la formacién de la ciudadania chilena.

Con la llegada de la democracia a Chile comienzan a notarse ciertos cambios respecto de la
— e
.actitud quea\estado chileno habia tenido histéricamente tanto hacia el pueblo mapuce como

———

hacia su medicina.
Promap: el inicio de la (des)politizacion de la cultura y la burocratizacion de las practicas l}@
politicas relativas a la salud mapuce

7
A partir dg el Servicio de Salud Araucania institucionaliza el Programa de Salud con
——— e —— e

N
poblacion Mapuce (Promap) cuyo propésito se centraba en:
*—-—/\ AY b—/
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“_..contribuir a producir cambios en la atencion en salud orientados a mejorar las
condiciones de salud de la poblacién mapuce de la regién de la Araucania, a través de la
aplicacién de estrategias de desarrollo acordes a su realidad sociocultural y enmarcadas en
el contexto general de la atencién primaria” ... El Programa también se sustenta en una
premisa de cardcter social establecida por estudios socio-antropoldgicos, que plantea que
cada cultura desarrolla sus propios mecanismos y estrategias para enfrentar el fenémeno
salud-enfermedad, los cuales deben ser entendidos e incorporados en el contexto de la
interaccion entre sistemas médicos” (Ivonne Jelves, 1998: 1)

Hace ya algunos afios Susan Wright (1998) ha plateado la importancia del estudio de las
diferentes definiciones de cultura a lo largo del tiempo. A partir del estudio de la diversidad de
definiciones aplicadas al término cultura la autora plantea que en determinado momento se
utilizaron en antropologia ciertas ideas que igualaban una cultura a un pueblo y que explicaban
este término a partir de la construccion de una clasificacion objetiva de las personas. Los
antropdlogos hacian esto como una estrategia para otorgarle objetividad a la ciencia, es decir,
para construir un conCepto de cultura que fuera capaZ de despojarse de cualquier necesidad de
remitirse al ambito de lo politico y de las relaciones de poder. Por otro lado la autora plantea que
podemos encontrar en la actualidad significados de cultura que se distancian de aquellas
definiciones que igualan cultura a una sumatoria de rasgos caracteristicos de un pueblo y lo
abordan “como un proceso politico de lucha por el poder para definir conceptos clave,
incluyendo el concepto mismo de cyltura ” (1998:12). Pues bien, desde la década del "90 tanto las
antiguas definiciones atribuidas al concepto de cultura como las mas recientes, son utilizadas
segn Wright (1998) por politicos y por tomadores de decisiones en discursos de diferentes
campos. A partir de los diferentes usos del término estos agentes le atribuyen legitimidad a sus
discursos. La autora plantea que ha habido una politizacion de la cultura a partir del uso de dicho
término como una herramienta politica. A partir de estas afirmaciones me pregunto lo siguiente:

El concepto cultura es utilizado por el estado chileno ;de qué manera?

Si analizamos el relato —anteriormente citado- de la ex funcionaria del Promap, Ivonne Jelves,

observamios varios ejes a partir de los cuales pensar estos temas. En primer lugar, podria decirse
que en base a los propdsitos y premisas planteados por el Programa el concepto de cultura
indigena que utiliza el estado chileno para referirse al pueblo mapuce podria englobarse en el
primer grupo que menciona Wright (1998) respecto de los usos y definiciones que, dentro de la
antropologia o remitiéndose a ella, se ha hecho del término. En este sentido, la cultura indigena
estarja siendo conceptualizada por el estado chileno en términos de un pueblo que posee
determinadas caracteristicas dejando de lado cualquier referencia a lo politico o a las relaciones

de poder que rodean a dicho pueblo. Asi, desde lo discursivo, el uso politico que el estado
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chileno hace del término cultura estaria asociado a una des-politizacion (Briones 1998) del
término y al ocultamiento de los conflictos politicos, sociales y territoriales asi como también de

las relaciones de hegemonia-subalternidad entre estado y pueblo mapuce.

En segundo lugar, el campo de la interculturalidad en salud o como se especifico anteriormente,
de la interaccion entre sistemas médicos, comienza a ser construido a partir de la reificacion de
las practicas y representaciones indigenas del proceso salud-enfermedad, y en este sentido se
tiende a esencializar la cultura indigena (Boccara et. al 2008). Desde el Programa se plantea el
abordaje de los mecanismos y estrategias para enfrentar el fendmeno salud-enfermedad. El
concepto de salud®® para el pueblo mapuce va mucho mas allé de mecanismos y estrategias, €l
mismo se entiende de manera relacional; principalmente a partir de la interrelacion entre el

territorio, el pueblo y su historia.

Desde el Promap también se planted que:

“El Programa de trabajo en salud con poblacion mapuce constituye también una respuesta
a los desafios planteados por la OMS y la OPS a fines de la década de los 70, cuando se
redefine el concepto de salud y se enfatiza en la atencion primaria en salud (APS) ‘como
una prioridad en los paises en desarrollo, afirmdndose que con el apoyo de los sistemas
formales de salud, los agentes de la medicina tradicional pueden llegar a ser aliados
importantes en la organizacion de esfuerzos para mejorar la salud de la comunidad...”
(Ivonne Jelves, 1998: 1)

Wright sostiene que “si nuestro objetivo es influenciar procesds locales, nacionales e
internacionales mediante los cuales las personas son empobrecidas y sojuzgadas, nos compete
 reflexionar sobre (...) cémo politicos, asesores politicos y tomadores de decisiones estdn.

' desplegando viejas y nuevas ideas de cultura” (1998:12). Partiendo de esta premisa, y
centrandome en lo dicho por la funcionaria, vemos como desde el Servicio de Salud —institucién
representante del estado en esta materia- se pone en marcha un Programa que se estructura en
base a parametros de instituciones y organismos internacionales. Estos ultimos, se apoyan en los
paradigmas del desarrollo y, sin Wﬁa, plantean soluciones
homogéneas a los problemas de salud de las poblaciones indigenas de dichos paises. Asi, se va
constituyendo el engranaje entre lo local, lo regional y lo global y asistimos a la fabricacién de h

un concepto de salud indigena legitimado internacionalmente y asilado de la lucha politica.

30 Eote tema serd abordado en el apartado Salud / Enfermedad desde el punto de vista mapuce, del presente capitulo.
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Dentro de este proceso de éxpansién del Servicio de Salud Araucania, y en el marco del Promap,
comienzan a contratarse facilitadores interculturales o amuldungunfe —personas mapuce que
tuvieran un buen manejo del mapudungun y del castellano, que conocieran el funcionamiento de
las instituciones de salud occidental asi como también el sistema médico mapuce, que tuvieran
vinculo con las organizaciones indigenas y que, ademas, conocieran el protocolo mapuce
(Aguirre Fonseca 2006). Esto tltimo se suponia central para favorecer la asistencia a la

poblacién mapuce en los distintos establecimientos estatales de Salud.

A continuacién presento una extensa parte de una de mis entrevistas mantenidas con José.
Considero que en las palabras de José se pueden identificar las distintas trayectorias sociales que

se encuentran en la iniciativa del Promap:

“J: ... el Promap surge porque yo estaba como médico recién recibido, en el afio ‘81, ‘82
g_;g_l’r_gzguén y.empecé a trabajar en comunidades. (...) yo venia de Concepcion a atender
gente, en ese hospital y de pronto empecé a ver que habia gente mapuce... y (...) a mi en el
colegio, en la universidad, siempre me hablaban como que los mapuce no existian, que
habian desaparecido... (...) de pronto empecé a acercarme a conversar con la gente, poco a
poco me empecé a meter en eso y me empecé a dar cuenta que lo que yo sabia de salud, no
tenia nada que ver con lo que teniamtonces... y justo aparecio una
antropdloga (...) Ana Narta ierAwmi-we dijo: sabes que yo estoy haciendo una investigacion
del ciclo de vida en las comunidades y me dijeron que a ti te gustaba el tema mapuce, ast
empecé a hablar con ella, estdbamos en época de dictadura entonces habia toda una
situacion bastante fuerte con el tema mapuce, y yo me meti mucho, me meti fuerte, fuerte,.
participando en ceremonias, aprendiendo el idiomay... bueno, ahi empecé a darme_cuenta
qii To que yo sabia de salud era una parte de lo que era todo el pensamiento sobre lasalud
Wwfezmedades que de enfermos. Entonces ahi empecé (...) con

a Ani trabajamos con la primera facilitadora intercultural, que ni siquiera se llamaba
facilitadora.... se llamaba Juana Luisa Raiman de Quetrawe una comunidad de Lumako, y
con ella empezamos a trabajar, e hicimos una cuestion bien entretenida alli que se llama
Adam dungu hablar de las cosas que se saben’, entonces ella atendia en los policlinicos,
en las postas... con una grabadora, y teniamos un cassette, por lado y lado, y en el casette
iban consejos de salud, ;ya? todo eso se grababa en la comunidad, entonces ibamos a
hablar con alguien que nos decian que sabia mucho sobre hierbas, sobre algin tipo de
enfermedad yﬂe/ga;l;amos alld y le preguntdbamos y ella daba consejos, 0 él daba consejos
sobre ese fipo de enfermedades, lo grabdbamos en la grabadora, era cortito y después
poniamos un _poco de musica, que_también grabdbamos.en.la.propia.comunidad, entonces
yo pasaba los fines de semana en eso con la grabadora, grabando gente que cantaba y
gente que sabia de estos temas, entonces yo llegaba a la posta y mientras atendia instalaba
la grabadora, ponia el cassette, y la gente empezd asi... y me recuerdo perfectamente de
que en un sector en Quechereguas, la auxiliar me dijo: “doctor nadie va a entender esto, si
nadie habla mapudungun...” resulta que la auxiliar llevaba como 11 afios en ese lugar y
nunca ella habia escuchado hablar mapudungun a nadie, pero cuando empezé a sonar el
cassette, la gente toda empezé a hablar mapudungun ;ya? entonces después, yo estaba
atendiendo y venia alguien en la ventanay (toc-toc-toc) me decia que se habia acabado el
cassette, que lo diera vuelta porque no era de esos... jcachai? ... entonces yo salia de la
consulta, daba vuelta el casette y la gente seguia escuchando y ademds jse escuchaban
ellos! (...) no era yo el médico el que daba los consejos sino la propia gente de la
comunidad que sabia sobre embarazo, puerperio, lactancia materna, infecciones, diarreas,
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cuadros respiratorios, qué hierbas usaban, jtodo lo hablaba la gente!, y sobre todo fue una
experiencia muy interesante porque empezamos a producir hartos cassettes (...) Te estoy
hablando del afio ‘84... entonces eso me hizo empezar a darme cuenta que era necesario un
enfoque dlstzmla salud._El director que habia en el hospital en ese momento, (...)
Don Dino Stagno Macchioni (...) Italiano, me dijo, José: esta cuestion que tu estas
haciendo no la ha hecho nunca nadie, en Chile... yo no conozco, jni! yo lo he hecho que
llevo 50 afios, asi que esto es lo que tu tienes que hacer... (...) Y él me empezd a apoyar,
apoyar, a apoyar y empezamos a hacer los primeros cursos de mapudungun en el hospital,
la gente del hospital empezé a hablar mapudungun, todos los profesionales, los técnicos
paramédicos, la enfermera, la matrona, empezamos a trabajar en la gobernacion, después
en el campo, y habia toda una cuestion asi, pero enormemente grande, hasta que producto
de toda esta cosa y de todo este movimiento la dictadura me ... me empieza a molestar, y ahi
la pasé bastante mal, no voy a contar esas cosas, pero tuve que salir, tuve que arrancar de
aht y cai en Temuco, y ahi comenzamos en el hospital a hacer la misma cosa... (...)
Entoices empezamos a generar todo un movimiento y pediatria... después de la facultad de
medicina me llamaron, , que porqué no hacia una cdtedra de pediatria interculfural,
entorices me empécé d meter y ahi empézo a meterse gente... antropologos, José Nanco que
era facilitador, el Mario Castro salia con los chiquillos al campo, empezamos a generar
espaczos con las familias, las familias recibian a los estudiantes... ése fue todo un programa
asi sin n nmgun dinero hastaque de pronto el dzrector me dice: { wﬂgje vienes al
Servicio 3 0y h > hacemos un programa de_algo? Y en ese momenio se da en la cordillera de
Temués, en Quinguen los carabineros desalojan a una comunidad, porque un grupo de
terratenientes reclamaba el Valle de Quinquen para ellos. En el Valle de Quinquen vivia
toda una comunidad Pewence, mapuce-pewence, Melifiir... y un alumno mio, (...) se habia
recibido de médico y estaba a cargo del hospital de Lonquimay, una zona fronteriza, donde
nevaba 10 meses al afio, ya, un hospital pequefio, y me llama'y me dice: José tu sabes que
quieren desalojar a esta comunidad y yo creo que no puede ser, ;qué podemos hacer?,
entonces le propongo al jefe del Servicio que hagamos un grupo interdisciplinario y
avancemos hacia alld y veamos qué pasa, entonces convivimos con los pewence por una
semana, rodeados de la policia, la policia tratando de desalojar eso, todos organizados
pero resistiendo ahi con nguillatun, jdiay noche en ceremonia! y los pacos ahi, rodeando y
al final llegaron a unos acWo!, pero ahi nace la idea del Servicio de
generar un programa, y ese programa tomo en cuenta 4 comunas, Lonquimay por supuesto,
Lumako, Puerto Saavedray Galvarino, y en esas 4 comunas empezamos a hacer un estudio
soﬁW—Wa la poblacion ahi, el significado social, demogrdfico
y un estudio de morbi-mortalidad, y empezamos a hacer grupos comparativos y asi nos
empezamos a dar cuenta que la gente mapuce tenia mas pobreza, se enfermaba mds, pero
ademads de eso tenia_una riqueza,de otras cosas que la otra poblacion no tenia, entonces ahi
se ﬁmda este Promap, eramos’—(§ locos que anddbamos por todos lados | mettdos Y hasta ahi
ibamos jsuper bien!, jsuper bienTy de pronto llega la democracia... (...) se instala y dice:
jquébuen programal, ya, cCuanta plata necesitan? Entonces nosotros.. . todavia me
acuerdo, trabajabamos con... 7. millones de pesos (] 4000 dolar de ahora) 6 millones de
pesos al afio, 0 menos, 3y tanto, no me acuerdo, y yo justo ahi me voy a estudiar afuera, me
voy a hacer una maestria afuera al extranjero, y durante ese momento que yo no estuve gl
gobierno le puso plaza al programa y mi colega que quedd a cargo (...) empezo a contratar
gente, ya, y empezo a crecer esie programa, y contratdé mds antropologos, mds (...)
investigadores mds... y cuando yo llegué no podia creer que si antes éramos 3 ahora eran
como 10 (...) y se empezé a meter el gobierno, en.institucionglizar.un.programa que (...)
eéra muy particular...” (José, funcionario estatal winka marzo 2009)

En Chile, tanto en el contexto previo como en el de dictadura, el pueblo mapuce es invisibilizado
y caracterizado como un pueblo desaparecido. La cultura mapuce era definida a partir de la idea

de un pueblo extinto.
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Desde la llegada de ciertos profesionales médicos y antropologos al territorio mapuce comienzan

a desplegarse nuevas practicas de intervencién en salud que conceptualizan este campo

(Bourdieu 1990) ya no a partir de los parametros occidentales de intervencion estatal, es decir,

como una poblacién sobre la cual actuar, sino mas bien como un proceso politico de lucha por el

poder para definir conceptos clave (Wright 1998: 12). Con la creacion del Promap y la presencia

de estos nuevos agentes comienza a gestarse un proceso de politizacion de la cultura indigena

gracias al que se reconfiguran los limites del espacio social hegemdnicamente establecido. De

esta manera, aparece el mapudungun en el ambito de los consultorios de salud a partir de los

cassettes de los que nos habla José, asi como también se despliegan estrategias de organizacion y

resistencia a un desalojo territorial en la zona mapuce cordillerana, entre otras tantas acciones

politicas.

A partir de la llegada de la democracia, y tal como lo planteamos en el capitulo 2 aparecen los

Pactos entre los indigenas y el estado nacional. En este contexto comienza a ser visible en las

esferas publicas que el pueblo mapuce estaba replanteando en los discursos y en las practicas la
estructuracion misma de las relaciones de poder, por lo cual, desde el estado, se ponen en marcha
——i

ciertas tecnologias (Rose 2003) capaces de detener dicho proceso y reencauzar la relacién entre

estado y pueblo mapuce hacia el &mbito de la hegemonia/ subalternidad. En esta instancia los
3

——-N
campos de interlocucion® comienzan a enmarcarse dentro de un proceso de burocratizacion de

las practicas de salud. Por ejemplo, dentro de este proceso de burdcratizaci()r_l, el rol que cumple

el facilitador intercultural —que nace con el inicio del Promap- comienza a ser resignificado
S ———— e ———————————|

hasta quedar totalmente institucionalizado y su tarea relegada a la de un mero traductor del

mapudungun al castellano, asi lo relata José:
e st

“J: (...) los facilitadores interculturales nacieron en el tiempo en que estabamos nosotros en
el programa, (...) llega la democracia y... dicen... jque buena idea lo de los facilitadores
interculturales! ya, hay que poner facilitadores interculturales jen todo Chile! en los lugares
quuipo de salud y pueblos originarios. Y nosotros para preparar un
facilitador intercultural en aquel tiempo, nos demordbamos jun afio! un afio en convencerte
a tique eresdivectora del tospital dé que ella es facilitadora, y convencerte a ti facilitador y
aTu commidad de que tu los representas a ellos y que no vas a ser institucionalizado ya... y
giie T fienes que... jojald no seas institucionalizado porque eso es un controlsocial!, )
entonces al final llega el gobierno de Frei y Frei dice: Ttodo el mundo con facilitadores!
jsuper buena la idea! Entonces tu estas en tu escritorio, resolviendo la pega té tocan la
puerta y te decian: “Buenas tardes doctora le traemos la facilitadora intercultural”, ;la
qué?, “no, que le traemos la facilitadora_intercultural porque usted trabaja con mucha gente
mapuce entonces ellava a hacer d@’, y Tl io enlendias porqué tenia que hacer de
. s

31 “Un campo de interlocucion es un marco dentro del cual ciertos modos de identificacion son posibles mientras otros quedan

excluidos. Entre los modos posibles de identificacion existe una distribucion desigual del poder” (Alejandro Grimsom: 2001:
41).
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puente... la facilitadora no entendia porqué estaba ahz ya, y de pronto esa facilitadora...
Tu decias, fe decian. sabe qué docitora, falio la persona que atiende el teléfono, jah ya!, “que -
vaya la facilitadora a atender el teléfono” ... no llegd la persona que hace el aseo... “que
vaya la facilitadora a hacer el aseo”, jte das cuenta? Y se perdio toda esa cosa que
nosotros habiamos logrado de trabajar en un afio para lograr que un facilitador pudiera
ingresar en un hospital...
A: ;Cudl es la diferencia entre un momento y otro respecto del rol del facilitador?
J: Elvol inicial era... una persona de comunidad, que era capaz de discutir con el director
del hospital o director del establecimiento y con el equipo de salud sobre lo que tenia que
hacerse entralamientos para la gente mapuce en ese lugar, sin desmerecer que la medicina
occidental era vdlida, pero también que tomaran en cuenta las condiciones de la gente, y si
la gentetenia que, para sanar su enfermiedad, operarse de la vesicula, se operaba, pero
parague esa operacion resultara un éxito tenian que sacarse_el.mal_y.también yer a la
maci, y para eso el facilitador se apoyaba en su comunidad... y los directores del hospital
dialogaban en ese sentido... si un director de un hospital se sentaba con su quipo a
- planificar... nosotros exigiamos que estuviera el facilitador intercultural en esa
planificacion. Y eso durd hasta que se le ocurrié a este otro (...) en la democracia meterlo a
todo, entonces los facilitadores hoy dia... incluso jhe encontrado un equipo en el que ya hay
rangos dentro de los facilitadores!, si, hay facilitadores que trabajan asi, pero ya hay un
Jjefe de facilitadores, como en Santa Bdrbara, por ejemplo....”" (José, funcionario estatal
winka marzo 2009)

A partir de este relato, el cual resume varias de las opiniones consensuadas en la region, vemos
como la figura del facilitador se ha sido modificando. Si primero surge como una practica
politica en salud mediante la cual se intentaban modificar los limites de la territorializacion

establecida por el estado, luego pasara a formar parte de la burocracia estatal. En este

desplazamiento, sus funciones también seran transformadas de manera tal que, por un lado, se

N—r——————r————

convierten en funcionales a la l6gica del estado neoliberal capitalista y, por el otro, son

despojadas de cualquler referencia a un contexto pohtlco de lucha mapuce_ por. el reconocimiento

AR AR S

e T e b o AR

de sus derechos como pueblo indigena.

Asi como la figura del facilitador sufre una transformacion entre el momento de su nacimiento y

las funciones que actualmente cumple, el Programa (Promap) también ha sufrido cambios entre

los objetivos iniciales y las practicas actuales:

..el Programa este consiste en recoger un poco las opiniones de la gente, necesidades, y
ayudar también a la gente pero es algo que ng gcurre, no ocurre porque no... lo que dicen
las personas no son tomados en cuenta en los Servicios de ‘Salud, o sea, el Programa estd
como... operando ast... al ladito, no estd como... interviniendo para mejorar las cosas que
estdn ocurriendo dentro del sistema de salud, por ejemplo para sensibilizar a los
funcionarios, para una atencién mds digna a los pacientes... la capacidad de que ellos
entiendan a los pacientes mapuce... porque la diferencia entre el mapuce y no mapuce es
muy grande ... ” (Entrevista personal, Lumako febrero 2006)

La burocratizacion de las practicas politicas indigenas en el campo de la salud y la redefinicion

de dichas practicas a partir de la despolitizacién de las mismas forman un conjunto de
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tecnologias (Rose, 2003) capaces de actuar sobre y para la modificacién de las conductas

indigenas. El contraste entre el periodo de la dictadura y el democratico es significativo: mientras

que en el primer momento los objetivos de politizacion de las practicas en salud y el Ve

empoderamiento de los agentes nunca fue perdido de vista, una vez que la democracia emerge, €l

estado neoliberal no sélo burocratiza estas practicas sino que también inicia una puja por el

poder de definirlas culturalmente. En estas disputas por las definiciones de cultura, el estado ha
- e,

logrado imprimir sus acentos en el devenir de los programas oficiales, despojando cualquier
, Rl -

significado politico en las practicas de los agentes. La funcién del facilitador intercultural, por

ejemplo, ha sido relegada a la de mera traduccion del mapudungun al castellano.

A partir de la burocratizacion de estas practicas el estado buscaria reconducir la conducta

P

indigena hacia objetivos deseables, es decir, construye un modelo de conducta indigena @

adecuada a partir de la cual el mapuce no sélo depone la actitud de lucha por sus derechos sino

que ademads se convierte en un indigena dependiente del asistencialismo del estado.

Esto queda demostrado cuando, desde el estado, se subsidian proyectos para maci. Estos han
W

~ consistido en llevar a las/los maci hasta las reservas estatales para buscar lawen. Cuando las/los @

maci se quedan sin lawen por la falta de aguajilue sufre su territorio —producto de la

explotacion forestal de empresas multinacionales incentivada por el estado- los mismos son
invitados a parﬁcipér de proyectos que les ensefian de qué manera réclamar por la falta de lawen,

marcéndoles asi el camino adecuado por el cual conducirse en sus reclamos. En el caso referido

- de la demanda de lawen, el camino oficialmente propuesto aléja el valor denunciante de la \ @

carencia de lawen en el territorio al centrarse en la falta y no en aquello que la ocasiona (la

de/:predaci(')n de las forestales):

“A: ;Qué hace cuando no tiene lawen?

M: ;No puede hacer nada uno!

Au: Cuando no hay lawen vamos a la cordillera (...) de la municipalidad empezaron con
ese proyecto... porque... aqui reclamaban mucho que no habia lawen para medicinar, y que
lo medicinal se quemaba cuando hubo los incendios y la plantacion de la empresa forestal,
entonces... el pino le secé a la plantita que habia... eso medicinal que habia nosotros lo
teniamos muy cerca aqui... y no nos costaba nada para buscarlo o para recolectarlo, pero
ahora parece que entraron a conversar con la Conaf y como ellos tienen sus reservas en la .
cordillera como le digo yo, entonces de ahi... y ellos tienen que ir con permiso como le
estaba diciendo, van ahi a buscar el lawen y llevan su nota... y le dicen cudntas médicas
van a ir en un vigje y cudntas van a ser” (Aurelio y Maria, marzo 2009)

32 Retomo este tema en el capitulo siguiente.
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Asi como estos proyectos de desarrollo integran las distintas tecnologias de disciplinamiento

7

desplegadas por el estado, también lo hace la sefialética al interior de los hospitales y

i e

consultorios. Este dispositivo también lleva adelante su objetivo de hegemonizar las

significaciones respecto de la cultura indigena, y respecto del nuevo campo de la salud

intercultural que comienza a formarse dentro del campo de la salud publica. A continuacién

presento fragmentos de dos entrevistas que explican en qué consiste la sefialética:

“A: Acd en los consultorios antes habia algunos letreros en mapudungun que hacian
referencia a las distintas especialidades, ahora veo que hay mds... -

P: ...esa es una normativa del Minsal (Ministerio de Salud), la normativa del Minsal es que
debe haber sefialética en todos los establecimientos -donde existe Amuldundun, digamos, el
facilitador, (...) la serza,léz‘ica estd puesta en ambos. idiomas. Ahora de fodas-tianeras este me

- pareceiin buen esfuerzo, mds que ndda STMBOICo, desde mi perspectiva muy prdctica,
porque por un lado tu sabes que la lengua... el mapudungun no es una lengua escrita, y
desde ese punto de vista es ilogico escribirla... o sea, el mapudungun se habla, no se
escribe... si bien me parece un esfuerzo mds bien simbdlico del Ministerio de Salud eh...
también significa una sefial po, una sefial que tiene que ver con politicas de salud y decir:
nosotros queremos decir que respetamos esta presencia ;no? Y que reconocemos esta
presencia. Reconocemos por ahi, como decia un pensador, al otro como un auténtico otro

~ (Pablo Mora, Director del Consultorio de Salud de Lumako, marzo 2009)

De esta manera, el respeto que el estado demuestra hacia el pueblo mapuce se evidencia segun
Pablo a través de la sefialética, una sefialética que muchas veces ni el winka ni el mapuce

entienden. El primero porque generalmente no es competente en mapudungun, €l segundo

’

porque el mapudungun no es una lengua escrita y a pesar de que existen algunos grafemarios, los

indices de analfabetismo son muy altos en la regién.

El siguiente es un fragmento de la entrevista con Nelson Gaete Quijon, Director del Servicio de

Salud Araucania Norte, en el mismo €l explica porqué existe la sefialética en los hospitales y

consultorios de Salud:

“A: Las relaciones entre el estado y el pueblo mapuce se encuentran inscriptas en un
contexto hegemdnico, ;de que manera se llevan adelante proyectos de salud intercultural
teniendo en cuenta que hay hegemonia al interior de estas relaciones?

N: Mira nosotros de un tiempo a esta parte estamos generando como un proceso evaluativo

de eso porque yo siento que el Programa en algin momento dado entra en una estructura
de... asistencialista... (...) pero también se cae, o sea, no se cae, también se empiezan a

hacer ciertas proyecciones respecto a un tema que a mi me parece muy relevante que es la

participacion... y la jcapacitacién! La capacitacion por ejemplo en los equipos locales se

empieza a instalar por ejemplo en muchos hospitales el tema digamos de la sefialética, con
el lenguaje en mapudungun, con los letreros en mapudungun, muchos dicen: jpara qué? si

el mapuce no lee mapudungun, el mapudungun es una lengua hablada, no escrita, pero yo

creo que, es mi impresion, que la sefial no era para los mapuce, la sefial es justamente para
los winka, desde el punto de vista de reconocer que hay ahi un espacio donde se comparte,

se convive con personas mapuce, con personas de otra cultura, que son tan validas como

la
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mia y ese sentido del poder que la cultura occidental tiene empieza a generar o a tratar de
generar un equilibrio...” (Entrevista a Nelson Gaete, marzo 2009)

El valor simbdlico de la sefialética dispuesta por el Minsal reside para Nelson en su caracter
indicial sobre la misma relacion interétnica, y en esta direccion, es para él un modo de equilibrar
las relaciones entre el estado y el pueblo mapuce. Asi encontramos distintas lecturas que como

éstas centradas en el respeto o en la visibilidad, hacen hincapié en la asimetria de poder.

En estos relatos los funcionarios estatales actualizan y confirman una idea de salud intercultural
como un campo en el cual se despliegan ciertos mecanismos como la sefialética que es entendida @

como una forma de respeto del estado hacia el pueblo mapuce. Es aqui cuando las diferencias

entre el pergdo inicial del Promap y el presente se hacen vi;ibles: en el primer momento se

intent6 llevar a cabo una préctica politica en salud a partir de la interculturalidad la cual 4\0&
conceptualizé la salud como un derecho, mientras que, hoy en dia, la salud intercultural ha

pasado a ser entendida y conceptualizada a través de la importancia de ciertas practicas

especificas —como la sefialética- en el contexto de atencion, la presencia del facilitador

intercultural —como mero traductor- y la sonrisa de los médicos hacia los pacientes mapuce.

Por otra parte, a partir de la sefialética se realiza una traduccién/adecuacién de ciertos elementos,
practicas y roles de funcionarios de la medicina mapuce a la medicina occidental, como si
piifienelchefe o lawen pudieran traducirse conceptualmente como matrona o remedio. El/la
piifienelchefe cumplen un rol social dentro de la cultura mapuce que no deberia igualarse al de la
matrona occidental, y el lawen tampoco deberia traducirse como remedio ya que el lawen son las
plantas utilizadas de forma medicinal, las cuales —entre otras cosas- pasan pbr diferentes
procesos de preparacion dependiendo del padecimiento del enfermo. Por lo tanto dista mucho de
ser una pastilla o un remedio hecho a base de drogas quimicas y comercializado por laboratorios
multinacionales. Comienza a manifestarse asi un sincretismo médico a partir del cual estos roles
o elementos de la medicina mapuce tienen su equivalente dentro de la medicina occidental, lo
cual busca, en tltima instancia, legitimar, por ejemplo, la atencion de las/los maci en

consultorios médicos como sucede en Nueva Imperial.
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*Foto de la sefialética del consultorio de Lumako.

*Foto de la sefialética del consultorio de Lumako.
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A partir de la aplicacion de estas tecnologias como el permiso, la burocratizacion de las
funciones del facilitador, el otorgamiento de proyectos asistencialistas de desarrollo, la
sefialética dentro de los consultorios, observamos c6mo por parte del estado se intenta convertir
la conducta indigena en lo que Alcida Ramos denomina el indio hiperreal, es decir, la
fabricacion de un indio perfecto, cuyas virtudes, sufrimientos e incansable estoicismo le han
otorgado el derecho de ser defendido por los profesionales de los derechos indigenas (1992: 9).
La construccion del indio hiperreal responde a los intereses de fabricar un modelo de
comportamiento indigena acorde a las necesidades del estado. En este caso Mhiperreal

contaria con las caracteristicas de ser un indio que abandona el paradigma de lucha por sus

P,

derechos para aceptar una relacion asimétrica de asistencialismo con el estado chileno sin
cuesm?uManera, laml contexto de dictadura
descnpto anteriormente, donde ciertas practicas clandestinas estaban basadas en la voluntad y
compromiso politico de ciertas personas (médicos, antropologos e indigenas mapuce) quedan
finalmente dentro del aparato burocratico del estado, siendo la burocratizacién el mecanismo a

————————

través del cual la definicién de la interculturalidad y la practica politica en salud quedan
— LT — T

finalmente anquilosadas dentro del aparato burocratico estatal a la espera de una redefinicion
. %
acorde a losobjetivos estatales. La burocratizacién crea indios modelo (1992: 8) cuya conducta
'_/""-'\._J
- deberia ser tomada como ejemplo por los indios reales los cuales son invitados a filtrar la

otredad salvaje (Ramos 1992: 8) de sus posibles pautas de comportamiento.

La burocratizacién de la salud-indigena en Chile y su vinculacién con el Ambito

internacional . '? / v&%’;

. En 1993 se institucionaliza el Promap y en 1996 se crea a nivel nacional el Programa Especial Cef\b‘on AP
N~

Salud y Pueblos Indigenas (Pespi) que funciona como parte de la Division de Atencion Primaria

o

-

dentro del Ministerio de Salud de Chile. Asi como el Promap aborda las diferentes problematicas

del pueblo mapuce, el Pespi amplia dicho abordaje al resto de los pueblos indigenas del pais. Sin \\/ [7

embargo, la creacion de estos programas no necesariamente 1mp11ca un cambio respecto al

YO

reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas por parte del estado nacional. @

Ahora bien ;Por qué el estado neoliberal chileno financia estos programas siendo que ya desde la

‘época militar se habian comenzado a privatizar las acciones en salud? ;Porque se desarrollan
PO ,

-estos programas de salud indigena en el contexto de una economia neoliberal?
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“J: en el afio 96, la OPS hace este encuentro (...) de Winnipeg, y lanza este Programa
(Pespi) para toda Latinoamérica. Entonées empiezan de la OPS'yla OMS y todo este
rollo... y empieza todo este modelo neoliberal a hacerse cargo del programa de Salud
intercultural en Chile, en Latinoamérica, en todas partes, jya?, y de atracito empieza a
aparecer el BID, y el BID aparece con un equipo paralelo al que teniamos a través del
Servicio, a instalar otro equipo; ya, porque uno de los principios del BID era que la gente
que trabajaba en el Servicio de Salud ya no podia hacer nada mas porque nunca habia
hecho nada, sino que tenian que contratar mas gente. Y empiezan a aparecer una cantidad
de expertos que no sé de donde salieron y empiezan a decirnos lo que nosotros teniamos
que hacer ... y claro nosotros comenzamos a discutir con ellos y decirles que no... y empieza
esta pelea... pero el BID se mete con los dirigentes, y toda esta cantidad de dirigentes
importantes que habia, que luchamos todos por una autonomia 'y por el tema del_territorio,
y la autonomia en salud (...) el BID se mete con los dirigentes (...) que de pronto empiezan
a ser pagados por el BID y empiezan a formar parte del equipo del BID entonces N
empezaron los problemas, yo esta cuestion la denuncié aqui y en el extranjero...” (José, '
funcionario estatal winka marzo 2009)

De esta manera comienza a conformarse la red entre lo local, lo regional y lo global. A partir de

la Iniciativa (Sapia) Salud dé los Pueblos Indigenas de las Américas, resultado de la Reunion de

Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Salud, realizada en la ciudad de Winnipeg, Manitoba,

Canada, del 13 al 17 de abril de 1993 cobran relevancia los mandatos de los organismos

internacionales quienes plantean los principales lineamientos en materia de salud indigena para

los paises de Latinoamérica. En el documento Sapia comienzan a esbozarse las primeras ideas de
’ AN

la interculturalidad al plantearse la importancia de “propiciar el trabajo conjunto para superar

obstdculos comunes (econdmicos, politicos, sociales, culturales) estableciendo una relacion

. (. . Lo . L33
interétnica e intercultural basada en la reciprocidad, el respeto mutuo y la convivencia™

A la vez que comienzan a verse los nuevos significados atribuidos a la interculturalidad en

salud, escindidos de los significados que la entienden como un reclamo por los derechos

indigenas, comienza a aparecer y a cobrar protagonismo el BID como organismo financista para

llevar adelante estos programas.

A partir del encuentro de Winnipeg de 1993, tal como José lo relata en el siguiente fragmento de

entrevista comienza a aparecer el BID en Chile:

“J: (...) yo ingresé al hospital Makewe, el BID queria... el BID no tenia jnada! en resultado
de salud intercultural en Chile, jnada! Y lo unico que existia fuerte en ese momento era
Makewe, porque teniamos un programa que era super bueno, y el BID va al presidente de
la comunidad Makewe y le ofrece plata y le dice: mira, nosotros te pasamos tanta plata
pero nosotros queremos que tu seas parte del BID para que cuando nosotros cuando venga
la evaluacion presentarlos como... y el presidente de la comunidad no quiso entonces el

33 Disponible en: http://www.paho.org/spanish/ad/ths/os/indig-Resol-V.htm
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BID castigo a esta comunidad, entonces empezé a repartir plata en otros lados, entonces
en fortalecimiento de la organizacion, en salud intercultural, en educacion y en
Sortalecimiento productivo habia comunidades que si agarraban cosas del BID y otras que
no, que si, que no, que si, que no, y asi empezaron a dividir a las comunidades. Y (...) el
programa del Ministerio empezo a generar este... esta suerte de separacion entre que ti
eres indigena y yo no, yo soy indigena y tu no por lo tanto yo tengo derecho a esta cosa 'y tu
no. Entonces se empezo a generar toda una inequidad en la cantidad de poblacion que era
multicultural y que sufria de los mismos problemas y que tenia pequerias diferencias
Ekespecto de las causas de sus enfermedades pero que algunos tenian apellido indigena y
otros no. (...) ;esto porqué?, porque a Chile le interesaba hacer un pais donde se pudiera
inyertir, le interesaba-que el movimiento indigena estuviera como... suave... porque a la
gente que queria invertir en Chile no le interesaba un pais conflictivo desde el punto de
vista indigena, y con el BID intentan armar eso, entonces empiezan a creceér las forestales,
empiezan a crecer las salmoneras, empiezan a meterse... todo lo que se ha metido... porque
no hay una respuesta, y todo aquel que se opone a eso jes terrorista! Entonces ahi estdn
todos los que tii conoces en la Araucania. En la Araucania son terroristas, entonces tu
hablas de Pascual Pichun, de José Huenchunao, de Victor Ancalaf'y la gente ve la imagen
del terrorismo, entonces antes eran sin alma, -después fueron borrachos y ahora son
terroristas, entonces (...) se desarma toda esta cosa y empiezan a aparecer estos programas
que hoy dia, ademds han generado esta gran division (...) entonces la,gente con este tipo de
politicas, asi como de subvencioén y de generar dependencia pierden la organizacion...
(...) entonces si dan dinero estd bien, pero que la gente sepa que es un dinero que mds que
un favor es una cosa que le pertenece (...) ) yo entiendo, lo necesitaban ... entonces también
uno tiene que hacer cierto grado de mea culpa en el sentido de... nosotros no fuimos
capaces politicamente de generar un movimiento que dijera: si nos dan plata perfecto, pero
10S0Tros no vamos a cambiar nuestra forma” (José, funcionario estatal winka marzo 2009)

A partir de la llegada del BID, se ponen en funcionamiento nuevas fecnologias como la

cooptacién de dirigentes indigenas y los proyectos de desarrollo que funcionan con una logic a@

asistencialista neoliberal de focalizacion, con lo cual, ciertos indigenas van a recibir recursos | Ca-s

estatales mientras que otros, a pesar de encontrarse en la misma situacion de pobreza y

exclusidn, no van a recibir nada. Esto comienza a ocasionar confrontaciones y quiebres entre

' organizaciones. El BID funcionaria de esta manera, tal como lo plantea José, comoun_ - @

mecanismo a partir del cual mantener quiero y suave al movimiento indigena, para que, mientras

~ las tensiones y fricciones invaden a este movimiento, las multinacionales puedan extraer

libremente recursos del territorio indigena sin un movimiento politico importante que se le ',

oponga.

Técnologias, dispositivos y la ‘formaci()n del canipo de la Salud Intercultural

En el afio 2000 asume Ricardo Lagos la presidericia de Chile. El presupuesto anual
correspondiente al Servicio de Salud Araucania y al Promap pasa de $9.500.000 pesos en el afio
1999 a $ 180.500.000 pesos en el afio 2000. ;Por qué? ;A qué respondia este aumento

significativo de presupuesto? El presidente electo postula, a nivel nacional la interculturalidad
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como parte de las 16 medidas de Gobierno incluidas en su politica del Nuevo Trato referida a los

Pueblos Indigenas, y acto seguido en el aﬁoéz)(mcomienza a funcionar el Programa Origenes,

producto de un_convenio entre el estado chilefio’y el BID, que, entre algunas de sus premisas

también plantea la interculturalidad como politica de estado tanto en el 4&mbito educativo como

~ en el 4rea de la salud.

(En qué consistia la politica intercultural que el estado chileno comienza a incentivar? Dicha
politica ;correspondia a un lineamiento del organismo multilateral o a una postura especifica del

estado chileno?

Antes de 1993 las unicas politicas indigenas que se llevaron a cabo, en el marco del indigenismo,

fueron politicas de integracion y/o asimilacion al estado-nacion chileno. En 1993 se sanciona la

ley indigena 19.253, que da lugar a la institucionalizacién del Promap‘dependiente del Servicio

de Salud Araucania. En 1996 se crea el Programa Especial de Salud y Pueblos Indigenas a nivel

nacional (Pespi), y mas tarde, en 2001, ya con el Programa Origenes se institucionaliza la

interculturalidad en salud. Por lo tanto, observamos que ¢l interés por la salud indigena no

comienza con Origenes. Sino comienza con Origenes ;,Cuéndo y por qué surge este interés por

la salud indigena y especialmente por la llamada salud intercultural?

En 1993 la OPS da a-conocer a través de la iniciativa SAPIA (Salud de los Pueblos Indigenas de
América) ciertos lineamientos cuyo antecedente es la Reunion de Trabajo sobre Pueblos |
Indigenas y Salud, realizada en Winnipeg, Manitoba, Canada, del 13 al 17 de abril de 1993.
Estos lineamientos hacen referencia tanto al reconocimiento de la situacion de desigualdad que
viven los pueblos indigenas de América, como a “las aspiraciones de los pueblos indigenas de
asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida, la necesidad de fortalecer su
propia identidad, asi como de que se respeten sus derechos en cuanto a la salud y al medio
ambiente”. E] documento menciona la situacién de desigualdad que los pueblos indigenas sufren
—interpretada en términos de indicadores estadisticos respecto a la mortalidad o de la esperanza
de vida al nacer- 'y “las aspiraciones de los pueblos indigenas de asumir el control de sus
propias instituciones y fofmas de vida”, es decir, menciona hechos concretos pero
descontextualizados del marco politico de produccion y reproduccion de la desigualdad sin
abordar sus causas y sin hacer referencia a la lucha de los pueblos indigenas por sus derechos

politicos: derecho al autogobierno, a la autodeterminacion y derecho al territorio. Derechos que,
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como veremos mas adelante, se encuentran intimamente relacionados con la concepcion mapuce

de la salud y de la enfermedad.

Sapia plantea que lo que necesitan los pueblos indigenas es desarrollarse, es decir que log

pueblos 1nd1genas son caracterizados como sujetos carentes sobre quienes es necesario

intervenir. Esta construccmn 5001a1 del [indigena como un sujeto incompleto, subdesarrollado y

pobre es funcional a los intereses de la politica neoliberal del capitalismo.

A partir de la década del 90 se profundiza el modelo capitalista en América, lo que se traduce en

el retroceso de la intervencion del estado en cuestiones relacionadas con garantizar el bien

comun de los ciudadanos. A su vez, se gliminan-os programas estatales generales y se sustituyen

por programas especiales focalizados. Todo esto en un marco creciente de privatizacion y de

may(or apertura al flujo de capitales y rmercados: transnacionales. De esta manera, la posibilidad

de financiar los proyectos de desarrollo indigenas va a ser pensada a partir de préstamos de

organismos internacionales de crédito, que van a implementarse a través de politicas focalizadas

en distintas areas.

Es decir que, gracias a los lineamientos de la OPS (Sapia) se legitima el apoyo que las agencias

‘multilaterales como el BID puedan brindar —a paises emergentes- a través de su Politica

. Operativa. Asi, los paises Latinoamericanos miembro de la OPS son invitados a llevar adelante
estos planes de desarrollo con el financiamiento de las agencias. Junto con el préstamo y el

consecuente endeudamiento de estos paises, las agencias multilaterales entregan sus lineamientos

politico-conceptuales. De esta manera, para el caso mapuce que estudio, los proyectos de

~ desarrollo al contar con definiciones estereotipadas acerca de lo que significa ser un indigena, la

interculturalidad o las formas adecuadas de comportamiento indigena terminan, a través del

estado multicultural, funcionando como un mecanismo privado de control (Boccara 2007: 202) -
sobre una poblacion indigena que es necesario controlar. Aln asi existen tensiones,
negociaciones y espacios para el didlogo que son contestados y redefinidos a partir de la

negociacion por la implementacion de estos proyectos.

Hasta aqui he buscado situar el surgimiento y la reformulacién de la nocién salud intercultural en
un contexto general, con el fin de entender el entramado de relaciones politicas entre el &mbito
de lo local, lo regional y lo global dentro del cual este concepto se inserta. En el apartado

siguiente estudio con mayor profundidad el modelo médico mapuce para tener una visién mas
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completa de lo que, en la arena publica, muchos militantes indigenas en salud, han comenzado a
- definir como perspectiva para la lucha. En esta tltima, intento dar cuenta de la importancia de la

incorporacion del territorio mapuce para comenzar a pensar un modelo de interculturalidad.

Kiime mongen ka ixofil mongen wallmapu meu>*

“A: ;En que consiste el ixofil mongen?

C: Yo para tener un ixofil mongen tengo que tener territorio, tengo que
tener espacio, tengo que tener aire libre, tengo que tener naturaleza,
menoko, tengo que tener mis agentes de medicina, mis agentes de
comunidad, el lonko, los werkenes, tengo que tener todo eso para tener
un ixofil mongen ampliado. '
A: Y la diferencia con el Kiime mongen ;Cudl es?

C: El Kiime mongen es el fruto del ixofil mongen. Es tener buena vida si
usted tiene ixofil mongen, tiene la alimentacion tiene todo, va a tener una
buena vida” (Claudio Molina, marzo 2009)

El proceso de salud / enfermedad / atencion es un hecho universal que se desarrolla de forma
diferente en cada cultura y en cada pueblo. Actualmente en la IX Regién de Chile coexisten

diversos modelos que conceptualizan la salud y la enfermedad.

Para abordar el estudio de la interculturalidad en salud entre el estado chileno y el pueblo

mapuce, considero necesario entender en qué términos se conceptualizan la salud y la

enfermedad tanto para la medicina occidental, a través del MMH, como para el pueblo mapuce, a

\_/ . . . . .
través de los discursos que ellos mismos —y con sus propias heterogeneidades y conflictos— .

fueron instalando en las esferas publicas de discusion como el MMM.

En los apartados anteriores abordé el establecimiento del MMH en territorio mapuce, aqui me
ocuparé de analizar el segundo modelo con el objetivo de entender como se ha estado definiendo
la visiéon map.uce de la salud y la enfermedad. Este sera contrapuesto al MMH con el fin tltimo
de respondernos qué es la interculturalidad en salud para ciertos actores —indigenas y no

indigenas- involucrados en los proyectos del Programa Origenes.

3% El buen vivir y 1a diversidad en el territorio mapuce
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Salud / Enfermedad desde el punto de vista mapuce

En primer lugar, es importante destacar que, desde el conocimiento mapuce los significados del
concepto de salud difieren sustancialmente de aquellos que son presupuestos en la medicina
occidental, en tanto difieren las formas de concebir la relacion naturaleza y cultura, e, incluso, la
misma divisoria entre naturaleza y cultura. Tal como lo plantea Philippe Descola (1986) para el
estudio del pueblo Achuar de la Cuenca Amazonica, existen diversas miradas respecto de la
relacion naturaleza-cultura. Una de ellas es la que aborda a la naturaleza como “un objeto de
ejercicio del pensamiento, como la materia privilegiada a partir de la cual echa a volar la

imaginacion taxonomica y cosmologica de los pueblos de la selva” (Descola 1986: 18).

A su vez, Bruno Latour plantea como hipétesis de su trabajo:

“... que la palabra ‘moderno’ designa dos conjuntos de prdcticas totalmente diferentes que,
para seguir siendo eficaces deben permanecer distintas aunque hace poco dejaron de serlo.
El primer conjunto de prdcticas crea, por ‘traduccion’, mezclas entre géneros de seres
totalmente nuevos, hibridos de naturaleza y de cultura. El segundo, por ‘purificacion’, crea
dos zonas ontologicas por completo distintas, la de los humanos, por un lado, la de los no
humanos por el otro... (...) Mientras consideremos por separado esas dos prdcticas, somos
modernos (...) vale decir, adherimos de buena gana al proyecto de la purificacion critica
(...) En cuanto ponemos nuestra atencion a la vez sobre el trabajo de purificacion y el de
hibridacion, de inmediato dejamos de ser totalmente modernos” (2007: 28-29)

En base a estos autores planteo la necesidad en primer lugar de tener en cuenta la
conceptualizacion mapuce de la naturaleza. Y, en segundo lugar, tal como lo plantea Latour, la
vinculacion entre naturaleza, vida cotidiana —del pueblo mapuce- y la relacién del mismo con un
ambito mas amplio como es el de lo politico y econdmico (a nivel nacional). Cuestiones que

seran abordadas a lo largo de este apartado.

La palabra salud no tiene traduccién exacta al mapudungun, lo mas cercano seria el concepto
kiime mongen o buena vida, bienestar (Ibacache Burgos 1997, Boccara 2007). Para el pueblo

mapuce la salud esté integrada a todos y cada uno dé los &mbitos de la vida en general (Quidel
Lincoleo 2001).

Todas las culturas han desarrollado y desarrollan modelos médicos a partir de los cuales entender

y enfrentar la enfermedad y de ser posible recuperar la salud. Mientras que el MMH entiende a la

salud como la ausencia de enfermedad, y ésta es conceptualizada en términos biolégicos, en el

MMM, el kiime mongen es entendido de forma holistica y como resultado del equilibrio

—
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reciproco entre la persona, el medio ambiente y lo sobrenatural (Ibacache Burgos, 1997), es
P

decir, que abarca la relacion del mapuce con el territorio y con el universo que lo rodea.

Para el MMM, el sintoma biolégico definido por el MMH no es tanto el sintoma de una
—_—— St ,

enfermedad como el marcador corporal de una dolencia que debe ser abordada en relacién con la

historiadeina persona—Se-puede-decirentonces, que la medicina mapuce es una medicina

holistica porque abarca tanto los aspectos espirituales, sociales, fisicos y psiquicos de las

personas en relacién con el universo que las contiene.
T~

Cuando una persona se enferma —desde la concepcion mapuce de la salud o en palabras de José
Quidel Lincoleo “se quiebra ese equilibrio o esa relacion basada en la reciprocidad entre los
seres, las fuerzas” (2001: 16)— se busca identificar los motivos por los cuales se manifiesta ese
padecimiento, con el fin de encontrar el proceso de reparacion mas adecuado para esa persona en
particular. En este sentido, una de las caracteristicas fundamentales del MMM es la diversidad,

tratar a la persona como un ser unico y abordar aquel desequilibrio en relacién con su universo.
M 4.—-——_—‘-‘-—-—

A diferencia del MMH, que lo que busca es la universalidad del sintoma y trata a ese sintoma sin

tomar en cuenta la historia de la persona en la que éste se manifiesta.

Cuando una persona mapuce se encuentra en un estadd de equilibrio con su entorno se dice que
posee kiime mongen, cuando lé persona se encuentra en un estado de deseq_uilibrio con alguno de
los aspectos de su vida ese kiime mongen se quiebra. El kiime mongen se reestablece cuando se
restituye el equilibrio perdido, es decir cuando se identifican las causas del sintoma fisico y se
contextualiza aquella dolencia en una red mas amplia de relaciones. Siguiendo a Jos¢ Quidel
Lincoleo (2001) vemos que la pérdida del equilibrio se produce a partir de las fransgresiones
ocasionadas contra las normas del universo o 4z Mapu, que son las normas y costumbres

establecidas en el territorio mapuce segun las que se rigen los grupos sociales que en €l habitan.

El Az Mapu regula las relaciones de las personas entre si, de las personas con la naturaleza —los
seres vivos, las fuerzas y los espiritus que en ella habitan- y de las personas con el Waj Mapu
(tierra), es decir, con el universo. En este sentido el kiime mongen no pasa —como en el MMH-
unicamente por el estado fisico de la persona o por la ausencia de enfermedad biologica, sino que

se relaciona intimamente con lo social y lo moral. En palabras del autor:

“Muchas enfermedades o kutran ( enfermedad) segun la cosmovision mapuce son
consecuencia de una transgresion contra las normas del universo o waj mapu (lit. tierra,
forma de expresar un espacio determinado en el universo). Ese cuerpo de normas, o az
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mapu (normas, costumbres establecidas en un determinado territorio ante lo cual se rigen
los grupos que en ellas habitan), regulan la relacion entre los seres humanos y su entorno
como con los otros seres vivos y fuerzas del waj mapu (tierra, forma de expresar un espacio
determinado en el universo). Esa relacion estd basada en una reciprocidad y equilibrio

entre los seres, las fuerzas, y cuando una persona transgrede una de las normas, quiebra ese
equilibrio y entonces se enferma. La enfermedad puede tener multiples formas, pero la causa
siempre proviene del comportamiento del individuo o de un miembro de su familia” (Quidel
Lincoleo 2001: 16)

De esta manera, la transgresion es el mecanismo principal a través del cual el equilibrio se torna
en desequilibrio. El cosmos es asi categorizado por los mapuce a través de polos opuestos y

complementarios:

“La naturaleza y los hombres existen en la dualidad y a la vez la contienen. El mapuce como
sujeto que estructura su identidad en el plano de lo trascendente esta determinado por una

. serie de fuerzas opuestas y complementarias (...) en este sentido (...) salud y enfermedad en
el mundo mapuce son en si una dualidad, pareja de opuestos complementarios en la cual se
define la vida de los individuos...” (L. Citarella et. al 1995: 110)

Podemos decir entonces, que dentro de la 1(’)gica dual sefialada por el conocimiento mapuce, €l
opuesto-complementario del concepto transgresion es el concepto reciprocidad, €l mismo que
atraviesa todos los aspectos de la vida de acuerdo con los principios mapuce. La reciprocidad
contribuye a que se generen vinculos —en un sentido amplio- entre los elementos del universo
mapuce. Esto vinculos son los que, en definitiva, contribuyen a generar el equilibrio necesario

para Que haya kiime mongen.

El esphcio y el tiempo del kiime mongen

El MMM abarca los ejes del tiempo y del espacio, por lo tanto el Az Mapu regula la relacion del

hombre con el universo tanto espacial como temporalmente. Dicho modelo trasciende el tiempo

- presente en el que se manifiesta el desequilibrio (la enfermedad) ya qlze dentro de esta

conceptualizacion cobran especial relevancia las acciones de las personas tanto en el pasado
e T T e —

Laruir~ T B - . -
como en el futuro. A su vez, en el nivel espacial, 1a medicina se relaciona estrechamente tanto
PPN | .
con el espacio proximo en el ‘que viven 1as personas —su /of- como con los distintos espacios de

./.—-.__'.
la naturaleza que infegran el territorio.

La medicina mapuce se encuentra estrechamente vinculada al territorio, en primer lugar, porque
— T ——

dentro del territorio se encuentran los diferentes espacios sagrados con los cuales la gente
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interactda y, en segundo lugar, porque es el territorio el que, en caso de necesitarlos, los provee
—— o — \\
de lawen (Lincoleo 2001: 4). E1 WajMapu, universo, se divide en cuatro sub-espacios: el

wenumapu, el rangiii wenumapu, el piijimapu y el mifichemapu. Wenumapu significa tierra de
LI s

arriba y corresponde a una dimension no fisica que se ubica en un estadio superior al rangifi
- “—-——-_.\_”‘- 7.",.....—--~~"“"’”‘'"''''’''"""""""“"“ﬂ---

P i O Pt
wenu mapu. El rangifi wenumapu, la tierra del medio de arriba, es una dimension intermedia
——

entre el Wenumapu y el piijimapu, en la que habitan los newen, las fuerzas. A su vez, el

piijimapu corresponde a la tierra, al espacio fisico donde habitan las diferentes fuerzas de la

naturaleza junto con diversas formas de vida, entre ellos la humana, y por ultimo, el mifichemapu
T ———

o tierra de abajo, que corresponde al espacio que se encuentra por debajo del pijimapu

(Lincoleo 2001).

Dentro del piijimapu se encuentra el wallmapu (territorio mapuce) compuesto por ngilumapu

(territorio situado al oeste de la cordillera, Chile actual) y el puelmapu (territorio ubicado al este
"ﬁ_

de la cordillera, argentina actual). En Chile, los mapuce dividen su territorio, meli witranmapu,

\\_—___——-—_
en cuatro espacios socio-politicos denominados lafkenmapu (tierras del oeste, en direccion al

i,

——

mar), puelmapu (tierras del este), pikunmapu (tierras del norte) y willimapu (tierras del sur).

e

Cada uno de estos espacios territoriales posee una identidad socio-territorial propia que se

corresponde con diferentes niveles de integracidn socio-politica. En primer lugar encontramos al

lof, luego el rewe, luego el witranmapu y por tltimo el wallmapu. Cada una de estas unidades de

pertenencia posee una definicidn particular:

“O: El lof es una unidad territorial, una unidad socio-territorial (...) creo que lof estd
definido en la mente de las personas, de cada uno de los lof que existen, no es una definicion

territorial. Creo que... ellos donde van llevan su lof... ahora desde el punto de vista de la
distribucion espacial, creo que el lof es la relacidn de familia... hasta donde llega una
Samilia que se llama reyma, el reyma que es un grupo familiar... y eso, el reyma puede ser
mds grande, puede ser mds amplio, y... hasta donde llegue la familia hasta ahi llega el lof. Y
eso se define por la relacion familiar.

A: ;Y el rewe?
O Es una organizacion mds politica o sociopolitica, porque el rewe es el centro de reunion,
el centro de prdcticas de actividades propias de laculturay es el lugar dondé se toman
deczszones politicas y decisiones que involucran a las familias de esa comunidad... y es una
definicién como te digo, mas sociopolitica y que es un poco mas amplia desde el punto de
vista territorial, mds amplia que el lof... (...) un rewe generalmente estd integrado por mds
de un lof_pueden ser dos... pero también pueden ser mds, depende las caracteristicas
geogrdficas
A: Y jel ayllarewe?
O: Eso es un invento de los antropdlogos (risas) yo hago bromas con esas cosas pero... yo
creo que los mapuce son muy sabios, yo creo que los mapuce se instalaron en un espacio
territorial y de acuerdo a la realidad de ese espacio o de acuerdo a la comunicacion que
tenian habia una organizacion mds sociopolitica... y no eran tan estructurados como
decir... aqui... hasta aqui llegaron 4 rewe y aqui... definimos una definicion sociopolitica o
territorial jno! era de acuerdo a la realidad del territorio... y de acuerdo a las condiciones
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demogrdficas, geogrdficas, topogrdficas... que también tiene que ver con las identidades
territoriales, porque la definicion... por eso hay definiciones e identidades territoriales
porque es de acuerdo a las condiciones que se dan donde viven los lafkence, los nagce, los
pewence... ellos hacen esa definicion de acuerdo a su realidad 'y con los rewe yo creo que es \-
lo mismo. Se habla harto del ayllarewe por ejemplo, que es una que existe creo, tengo
entendido, o puede que se repita en otros lados, pero no es general eso... no es una

definicion tdcita para todos, sino que es de acuerdo a esa realidad. El Aylla rewe truf-truf ¢
creo que se da por esas condiciones, porque ahi se da... yo conozco ese lugar, hay cerros... [
hay limites claramente definidos que en el espacio... justamente hay 9 rewe por eso se llama
aylla rewe (aylla = 9 en mapudungun), porque jes obvio! pero... yo creo que es eso mds que
nada, pero las organizaciones politicas creo que tienen que ver con estas caracteristicas

pero también con la identificacion de las identidades territoriales.

A: O sea que estaria el lof, el rewe, el reyma y el meli witran Mapu.

O: Ahi pasamos a otra categoria, el meli witran Mapu tiene que ver mds con una... una
especie de entender los espacios... porque es mds como un decir: los que estdn para el lado
que sale el sol, los que estdn para el lado donde se esconde el sol, esa orientacion...

A: Y el witran también tiene que ver con relaciones de reciprocidad, ;no?

O: Claro. Hay harta, hay harta... mira yo creo que en el fondo el pueblo mapuce tiene su
estructura propia, tiene su organizacion sociopolitica propia, y de eso yo creo que todavia
hay harto que descubrir por nosotros mismos... como pueblo...” (Oliver Contreras, Lumako
marzo 2009) '

Resulta evidente, entonces, que dicha conceptualizacion se opone a la divisién burocratico-

administrativa que el estado de Chile impone en territorio indigena: comunidades, comunas,

_provincias, regiones, estado.

Cada uno de los cuatro espacios territoriales mapuce que conforman el meli witran mapu esta
asociado a las diferentes identidades territoriales de las personas que viven en ellos. En territorio
ngiiluce (al oeste de la cordillera) encontramos las identidades nagce (gente de los llanos),
willice (gente del sur), pewence (gente del pewen), picunce (gente del norte) y Lafkence (gente
de la costa) entre otras.

Dentro de cada espacio territorial se encuentran los diferentes mapuce lof con sus respectivos i
territorios, dentro de los cuales se encuentran los espacios sagrados, de gran importancia no sélo
para la medicina mapuce sino para el lof en su conjunto. En dichos espacios habitan los newen
(fuerzas) y los gnen (seres) —o duefios segun Lincoleo (2001: 25)- del lugar. Estos espacios
sagrados son denominados: witrunko, pitrantu, menoko, ngneko y trawiinko. En estos nos '

detendremos a continuacion.
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Caracterizacion de los espacios sagrados mapuce*

Witrunko [esteros] son lugares donde habitan animales y aves del bosque, son territorios aptos

—_—

para la pesca y para la recoleccion de agua para las actividades diarias. A su vez, los witrunko

son denominados espacios sagrados ya que son lugares donde pueden llegar a manifestarse los
perimontun [manifestacion de fuerzas de la naturaleza o encuentro con los espiritus de los seres
de la naturaleza]. Algunos pobladores mapuce mencionan que, cuando ellos pasan por estos

lugares a menudo hacen sus oraciones y ofrenda al mapu y los newen del lugar.

Pitrantu [humedales] se les denomina a los espacios donde se manifiesta una variada diversidad
veg@ibiol_égica. Son lugares de importancia religiosa ya que alli habitan los seres espirituales
que se manifiestan en los perimontun y otorgan poderes sobrenaturales a el/la maci. Ademas, son
espacios de gran importancia ya que contienen grandes cantidades de plantas con propiedades

medicinales.

3 Los datos y las fotografias pertenecen al "Catastro de sitios de relevancia ambiental y cultural mapuche™ (Ver Bibliogratia)
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Menoko [pantano] se suele denominar a aquellos espacios cubiertos por aguas semi-estancadas o
de lento escurrimiento, con una gran biodiversidad de flora y fauna. Son espacios en los que

las/los maci pueden recibir el llamamiento a ser maci. Al igual que en los pifrantu, en los

menoko existen gran cantidad de lawen [planta medicinal] utilizada por el/la maci.
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Cito a continuacion algunas de las definiciones que mis interlocutores expresaron para
explicarme qué era el menoko, principalmente aquellas que me ayudaron a comprender el modo
en que las relaciones con el entorno forman parte de la misma experiencia de territorialidad

mapuce.

“... los menoko que nosotros llamamos, es uno de los espacios fisicos donde estdn los lawen
que tienen la fuerza de la tierra y vienen la fuerza de los otros drboles que estdn ahi, que
desde el punto de vista cientifico se denomina el ecosistema, donde estdn todos los
componentes de la tierra interactuando, por lo tanto los elementos que estan ahi tienen un
adicional, tienen mds fuerza segin las maci, ahi traen el newen... y esas son las plantas que
ellas necesitan... ” (Oliver Contreras, febrero 2006)

Para la maci Maria:

“El menoko es el lugar de donde sale el lawen que yo necesito para trabajar... asi del... del
pastito, pero ahora el menoko que tenemos acd se estd secando...” (Maria, marzo 2009)

Ngueko nombra a los reservorios de agua que también suelen ser denominados ojos de agua.
Estos constituyen el nicleo de aguas subterraneas profundas. Son lugares de mucho respeto para
los mapuce dado que ademas de ser una fuente natural de agua son espacios religiosos y

sagrados donde habitan distintas fuerzas.

109



Trafko o Trawiinko [Union de agua] se denomina a aquellos espacios donde se encuentran dos o
mas esteros, donde se juntan aguas que provienen de distintas direcciones. El concepto trawiin

remite a lugar de encuentro, conversacion. Son igualmente espacios de gran variedad de flora y
fauna.

No s6lo estos lugares son experimentados y valorados como sagrados, también las montafias, los

cerros y los rios, entre otros tantos elementos de la naturaleza, poseen su gnen [espiritu / duefio

del lugar|, tal como se describe a continuacion:

“... estdn los menoko, hay espacios que estdn relacionados con el agua, ngueko, witrunko
pitrantu, trafko y también hay mawida. estan los mawida que son los cerros, el cerro no es
solamente la montaiia sino que ademds tiene otras fuerzas que estan ahi... hay creencias de
que ahi se van a vivir los espiritus mds poderosos. De alld vienen, de alld abajo cuando los
llaman. Entonces los mawida, los tre-tren, que les llaman también, entonces ahi estan las
fuerzas, ahi hay cerros poderosos ™ (Oliver, febrero 2006)

El cuidado y la preservacion de estos lugares forma parte del conocimiento mapuce del kiime

Mongen (o lo que el MMH denomina salud/enfermedad):

“... El menoko es el kiime mongen... kiime mongen porque donde hay menoko hay agua...
aht hay ngenko... el duefio del agua... ese es el kiime mongen que dice uno... estd alegre
cuando el menoko tiene agua y tiene de todo po... tiene pastito verde... tiene lawen... tiene
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plantita entonces... uno va adonde hay menoko y hay de todo, pero ahora si usted va a un
menoko como le digo yo, que aqui en Santa Clara habia, y ahora no hay ... estd todo seco...
se secé cuando se planté el pino y eucaliptos... ahi el menoko ya se fue abajo... el pino le
chupo y mds después se planté el eucaliptos... eso estaba lleno de lawen. Era un menoko
grande... el foye (canelo) también es kiime mongen... aqui nosotros, aqui al ladito teniamos
canelo... y qué pasé... plantaron el pino y se secé... se seco el agua...” (Maria y Aurelio
Carilao, marzo 2009)

La existencia de estos espacios sagrados garantiza la preservacion del Ixofil Mogen [ecosistema]

lo que contribuye al kiime mongen de las personas y del /of, en su conjunto.

“...para tener un ixofil mongen tengo que tener territorio, tengo que tener espacio, tengo
que tener aire libre, tengo que tener naturaleza, menoko... tengo que tener mis agentes de
medicina, tengo que tener mis agentes de comunidad, el lonko, el werken, tengo que tener
todo eso para tener un ixofil mongen ampliado... (...) el kiime mongen es como el fruto del
ixofil mongen. Es tener jbuena vida! Si usted tiene ixofil mongen (...) jtiene todo!, va a
tener una buena vida” (Claudio Molina, enero 2006)

La relacionalidad del kiime mongen

La pérdida del equilibrio se produce por el hecho de ejercer una transgresion a las normas del Az

Mapu. Dichas normas pueden clasificarse de acuerdo a los distintos ambitos que ellas regulan.

En base al trabajo de campo realizado clasifico dichas normas de acuerdo a tres tipos de

relacionalidad. En primer lugar, las relaciones entre los seres humanos y el cuidado individual de

las personas; en segundo lugar, las relativas al protocolo de comportamiento dentro de los

espacios sagrados del territorio y, en tercer lugar, las relaciones que se establecen con lo sagrado.

Las distintas enfermedades son causadas por un desequilibrio o por una transgresion, varios
autores han escrito acercai de la etiologia mapuce de las enfermedades (Ibacache 1997, Lincoleo
2001, Citarella et. al 1995, Ana Mariela Bacigalupo 2001) En base a las entrevistas realizadas
sostengo que, de acuerdo a la etiologia el tipo de enfermedades mapuce puede dividirse en tres

grupos:

Tipo de enfermedades

“...nosotros nos enfermamos de dos cosas, los mapuce, nos enfermamos del espiritu o del
cuerpo, de repente... yo puedo estar corporalmente sin dolor, sin nada, pero mi espiritu esta
mal, eso hay que tener claro siempre...”

Enfermedades del | e Re- kutran “...es como la enfermedad del cuerpo, cuando
cuerpo uno se afiebra... son como las enfermedades cldsicas, el resfriado, un
corte en las manos, heridas, fracturas... quizad tiene que ver con

cuestiones mds cotidianas como malas condiciones de trabajo, salir de
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la casa con el pelo mojado... tomar agua que se encuentra
contaminada... eso produce diarreas... mismo por la falta de agua que
sufre la comuna la gente toma el agua que hay y eso puede estar en
malas condiciones...”

Enfermedades del | “.../a otra enfermedad es el... pullu kutran, o sea, las enfermedades del
Espiritu espiritu y vienen a ser un poquitito mds graves...”

Pullu kutran “las enfermedades del espiritu... cuando uno
estd mal con las personas, cuando se pelea con el vecino, con un
Jfamiliar, eso empieza a afectar el espiritu...”

Enfermedades Perimu kutran, “...son enfermedades por ver visiones
relativas a lo sobrenaturales, el perimu kutran, son mas graves, es cuando uno ve
sagrado visiones de repente... por trasgresion también, cuando uno transgrede la

naturaleza... cuando uno hace cosas que no debe hacer ... por estar en
espacios que no le corresponde a cierta hora...”

Weza kutran “...es cuando muchas veces se hace el mal
por envidia, eso viene a ser una enfermedad producida, por lo tanto es
una enfermedad mds grave”

Kalkutun kutran “... Kalcutum kutran es por ejemplo, si yo le hago
un mal a usted (...) le hago mal a usted y por eso usted cae enfermo”

Wekufetun “wekufetun kutran, yo le mando el mal, usted lo ve y se
enferma... (...) wekufu son todos los males que pueden andar...”

Wenu Mapu kutran “es la enfermedad que sufren las maci antes de
ser maci...es cuando se enferman, le dan visiones...”

Wenu mapu kutran “ puede ser la enfermedad de la maci, o
también puede ser... por ejemplo... por decir: los animales, wenu mapu
kutran, cayo un granizo fuerte en tiempos de invierno, llena de granizo,
se le pelo a todos los animales el lomo y empezaron a morirse, esa es
una enfermedad wenu mapu. Cuando uno plantan chacras... cuando uno
hace chacras, porotos, todo eso... cae harta helada y se le quemo todo,
eso es wenu Mapu. Es una enfermedad que cae por naturaleza, puede
afectar a los animales, afecta a los alimentos ... pero si afecta a los
animales, al alimento estd afectando la vida del mapuce, porque es como
si se le muriera un familiar, si le hecha a perder una chacra a un
mapuce es como... es una légica, cémo voy a comer si no tengo chacra.
Ese es el wenu mapu”™

* Cuadro confeccionado en base a entrevistas etnograficas (Trabajo de campo 2006)

Es importante recalcar que la transgresion individual no es la unica causante de los

padecimientos de un individuo o de un lof, segun Ibacache “...la enfermedad es producto de un

desequilibrio o transgresion. La que no es solo del individuo enfermo, sino del grupo familiar y,

en ultima instancia de la comunidad” (J. Ibacacbe, 1997). En este sentido, el desequilibrio

D
provocado por los efectos de las forestales, también pueden ser considerados como un dafio que

S

trastorna considerablemente tanto la vida de los mapuce como su salud, su kiime mongen:

“A: ;Como estd la situacion con el agua?

Au: Ahi hay problemas porque ese ya... el agua no... no hay agua porque el eucalipto de las
Jorestales chupa mucha agua mds que el pino!... esa es la parte que le decia anoche ... me
acordaba yo de un saltillo que habia... en esa casa por alld... ahi habia unos saltillos de
agua que ahora ya no... no sale, porque no hay... nielay ko (no hay agua), nielay menoko
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(no hay menoko), nielay saltillo (no hay cascada)... se secé... nielay kiime mongen (no hay
salud, bienestar), kiime lawen (no hay hierbas medicinales)... asi dice la lawenielu (maci)...
nielay newen (no hay fuerza)... porque aqui... como estdbamos conversando... no hay los
talajes (alimento) de los animales ... las enfermedad de los animales ... entonces no habiendo
agua produce todo tipo de enfermedad ;no es cierto? porque aqui mismo como estd el talaje
seco... y para poder instalar los animales... jno hay! No hay pasto verde, es como uno
cuando no tiene un pedazo de pan... y eso le estd pasando a los animales porque si
hubiera... ko (agua) entonces habria humedad entonces tendria que haber pastito verde, y si
no llueve... ya es abril... entonces cuando ya recibamos el invierno... con mala calidad no
va a haber kiime mongen en este lof...

A: Y ;Qué le pasa a los que tienen animales?

Au: ;Qué va a pasar? Estamos perdiendo... el que tiene animal estd perdiendo porque si se
le muere ;qué va a hacer?... mueren los animales... y tampoco da para venderlo no va a
poder, porque el comprador tampoco no va a tener talaje... ;quién va a comprar los
animales si se van a morir igual? Asi que con todo esto... jhay mal! Porque... nielay kiime
mongen... (no hay salud, bienestar) igual la siembra de avena, porque aqui nadie todavia
siembra... porque estd esperando la humedad porque tiene que haber humedad para que...
agarre. Y los animales estdn tristes porque... no habiendo pasto ;jadonde se van a talar?
Esto es como dicen... una crisis... la crisis de la que se escucha hablar ... para nosotros la
crisis es esto” (Aurelio Carilao, marzo 2009)

De acuerdo al relato de Aurelio, creo que es importante tener en cuenta que el concepto

transgresion no puede ser aislado de la realidad politico-social que vive el pueblo mapuce, y que

una transgresion bien puede ser hecha por un mapuce o por un winka y de igual manera tener

efectos concretos en el kiime mongen de las personas de un lof o afectar a un territorio mas

extenso aun.

El concepto de salud o kiime mongen para el pueblo mapuce se encuentra intimamente

relacionado con todos y cada uno de los 4&mbitos de la vida de las personas. Por lo tanto, para

introducir Juego el caso etnografico del proyecto de salud intercultural que se llevo a cabo en el

aspectos que tienen que ver con la historia y con la vida cotidiana de la gente de esta comuna, y

por ende, con los aspectos cotidianos del kiime mongen e ixofil mongen —o la falta del mismo- y

describir a partir de hechos de la realidad cotidiana la puesta en practica de la interculturalidad

en salud entre el pueblo mapuce y el estado chileno.
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Capitulo 4

Lumako ka nagce mapu36

La IX Region de Chile se ubica entre los 37° 35’ y los 39° 37 de latitud Sur, limita al norte con
la VIII Regién del Bio-bio, al este con la Argentina (Neuquén), al sur con la X Region de Los
Lagos y al Oeste con el Océano Pacifico. La Region estd compuesta por las provincias de

Malleco, ubicada en la zona norte, cuya capital es Angol y la provincia de Cautin, en el sur,

cuya capital es Temuco, ambas agrupan un total de 38 comunas. Vo Couttw
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36 Lumako y el territorio nagce (identidad territorial mapuce que hace referencia a la gente que vive en la zona de los llanos)
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'La comuna de Lumako, cuya capital es el mismo pueblo de Lumako, se ubica en la Provincia de
Malleco aproximadamente 120 kilémetros al noroeste de la ciudad de Temuco y a 52 km. de
Angol, la capital de la provincia. Lumako limita al norte con Purén y Los Sauces, al este con las

Traiguén y Galvarino, al sur con Imperial y Carahue, y al oeste con Tirua y Contulmo.

Dicha comuna posee una superficie total de 111.500 hectareas, y se encuentra localizada en un
area cuya geografia es bastante accidentada, ondulada e irregular. El clima de la zona es célido y
poco lluvioso con estacion seca prolongada. La region posee gran amplitud térmica y la
temperatura media anual es de 15° C. El rio Lumako atraviesa de norte a sur el sector este de la
comuna y es el principal sistema hidrografico de la zona. Dicho rio se encuentra en la puerta de
entrada a la ciudad de Lumako. El rio Relun, por su parte, nace al oeste de la comuna como
confluencia de distintos esteros provenientes de la Cordillera de Nahuelbuta. A su vez, el rio
Pichilumako marca el limite norte de la comuna, y por Gltimo, el rio Pellahuen, recorre de oeste

a este la parte sur de la comuna.

En la actualidad su poblacion total, segun datos del Gltimo censo realizado en el afio 2002,
corresponde a 11,405 habitantes, de los cuales el 64% reside en el sector rural y el 36% en
sectores urbanos, representados éstos tltimos por los asentamientos de Lumako (capital

comunal), Capitan Pastene y Pichipellahuen.

De los 11405 habitantes de esta comuna, 1634”7 se encuentran concentrados en el pueblo de

Lumako. Capitan Pastene, por su parte, naci6 como una colonia de inmigrantes italianos que
llegaron al territorio mapuce a principios de siglo XX incentivados por las politicas migra
(civiliza)torias del estado chileno. Inicialmente esta ciudad fue llamada La Nova lialia,
posteriormente se cambi6 el nombre a Capitan Pastene, segin algunos entrevistados en honor al
nombre del barco que trajo a los inmigrantes a Chile. Bautista Pastene fue un almirante genovés

que exploro las costas de Chile bajé las drdenes de Pedro de Valdivia, colonizador de Chile.

Capitéan Pastene se encuentra ubicada aproximadamente a 10 km del pueblo de Lumako y cuenta

con 2498 habitantes, en su mayoria descendientes de los inmigrantes italianos llegados a

principios de siglo, lo que la convierte en la primera ciudad mas poblada del departamento. Y

Pichipellahuen, por su parte, se encuentra en el sector sur de la comuna, a 32 Km de su capital y

cuenta actualmente con 365 habitantes. Por su parte el lof Pantano —en el que se implement6 el

3 Datos del SERPLAC 2008 (Servicio de Planificacién Comunal) proporcionados por la Municipalidad de Lumako.
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proyecto de salud intercultural financiado por Origenes- se encuentra ubicado a unos 12 km al

sur de la ciudad de Lumako y cuenta con 316 integrantes.

En base a los datos oficiales del ultimo censo nacional, el porcentaje de gente mapuce de la

comuna represento un 37,8%.

* Mapa de la comuna de Lumako

Erase una vez... un Lumako

El pueblo de Lumako nace a fines d¢ 1800 ¢omo un fuerte establecido por el ejéreito chileno en
e o

territorio mapuce (Bengoa 1985). Tras la Pacificacion de la Araucania, la Radicacion de

indigenas en reducciones y el otorgamiento de los Titulos de Merced se organiz6 segun el autor

—en el que fuere territorio mapuce- una politica de colonizacién con inmigrantes extranjeros de

origen italiano, suizo y alemén, entre otros. A su vez, se incentivo el establecimiento de criollos
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chilenos en la zona, a quienes el estado entrego titulos de propiedad para la ocupacién y

explotacion productiva de los terrenos recientemente incorporados al estado — nacion chileno.

A principios de siglo XX, la zona de Lumako recibe inmigrantes principalmente de origen
italiano y se va a ir organizando para recibir la denominacioén de comuna a partir de la década de
1940. En los ultimos afios ha sido denominada desde la municipalidad como comuna tricultural
por estar integrada por poblacion mapu§£§c¢ndient_es de italianos y chilenos. La construccion

de la comuna como fricultural o intercultural se advierte ya desde el espacio publico:

* Fotografia de la Plaza Intercultural de la comuna de Lumako, la imagen del
puente como metafora de la comunicacién entre culturas diferentes,

La historia oficial de Lumako reconstruye una formacion regional de alteridad (Briones 2005)
donde se recorta con criterios diferentes a un otro indigena, otro nacional y otro inmigrante,

respectivamente nombrados como mapuce, chileno e italiano.
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Es esta formacion de alteridad tricultural —construida por la historia oficial y con sus

presupuestos de armonia entre los grupos culturales—Ia que es impugnada desde los eventos
;.—._

 histéricos de la década del *90. E1 1 de diciembre de 1997 cobra visibilidad publica la comuna de

v— ~———

Lumako debido a que sus habitantes mapuce, cansados de las arbitrariedades e injusticias de los

Y-

estados nacionales y locales y de las empresas forestales privadas, decidieron reemplazar la via

D

institucional en las demandas de devolucidn de sus tierras robadas por la accion ofensiva (sobre

este contexto ver el segundo capitulo de esta tesis).

Tal como lo sefiala Galvarino Raiman de la Asociacién Nankucheo de Lumako:

“Se traté de un plan, de una estrategia que venia a responder a la nula voluntad de didlogo
del gran capital, especialmente las empresas forestales y capitales extranjeros que hoy dia
siguen colonizando nuestro pais. Es decir, fue una definicion polifica, en und jecha
determinada se acordo pasar a la ofensiva y no hacer mds reclamaciones del tipo
asistencialista” (Azkintuwe, 2007: 3)

A su vez, Francisco Caquilpan, presidente de la Corporaciéon de Comunicaciones mapuce Xeg

Xeg sostiene que:

“... se comienza a tomar conciencia de los derechos colectivos como pueblo. Se evidencia
que la pobreza no era mapuce, que tiene causas y responsables y que estos se relacionan
con el estado y el modelo economico imperante. (...) Lumako es una zona de pobreza para el
mapuce, con tierras secas y dridas donde las comunidades ni siquiera tenian lefia para
cocinar, donde habia que hacer fuego con bosta de caballo. Cuando se necesitaba lefia o
agua los latifundistas y los guardias de seguridad de las forestales baleaban o
amedrentaban a los comuneros que intentaban acceder a ella” (Azkintuwe, 2007: 3-4)

Juan Pichun, joven dirigente mapuce —e hijo del lonko de Temulemu, Pascual Pichun Paillanao,
quien tras su participacion en procesos de recuperacion territorial fue catalogado de terrorista y
encarcelado por 5 afios por ser encontrado culpable de un hecho que jamas pudo ser comprobada

su participacién en el mismo- plantea que:

“...larecuperacion de las tierras siempre fue uno de los puntos que mds se discutia en las
distintas reuniones (...) y por ende, en cualquier momento esto iba a suceder ya fuera en
Lumako o en Traiguen. El hecho es que en ese entonces ya se manejaban muchos
antecedentes acerca de la dramadtica situacion que se vivia: la contaminacion, el espacio
reducido de las comunidades, la falta de agua, la invasion de las forestales, en territorio que
‘los mapuce debian controlar. Por lo tanto la accion mapuce era una forma concreta y
decidida de decir basta” (Azkintuwe, 2007: 4)

Y esa accion concreta a la que estamos haciendo referencia fue la recuperacion de antiguos
territorios que se encontraban en manos de la forestal Arauco. Se recuperaron territorios en

Pichiloncoyan y Pillinmapu, lo que originé acciones similares en Refiiko Grande, Juan Maika y
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.Cheguan Antipi, Quetrahue, Huenchur Huenchufiir, Refiiko Chico, Temulemu, Pantano,

Lieucura y Didaiko, entre otros lof de la comuna de Lumako.

A partir de estos hechos, segiin Mauricio Buendia:

“Los mapuce comenzaban en la accion y en el discurso el trdnsito de las demandas
culturalistas y economicistas a aquellas de tipo politicas (...) si bien es cierto se recuperaba
tierra, lo que se intentaba establecer era la demanda por el territorio con la necesaria e
inevitable asociacion al ejercicio de la autonomia como una manifestacion especifica de la
autodeterminacion de los pueblos” (Azkintuwe, 2007: 4)

Desde la visidon de Raiman:

“Se pone en movimiento la idea de la reconstruccion del mundo mapuce porque la
recuperacion de tierra significa recuperar la memoria histérica que nos han quitado,
asimismo la religiosidad, espiritualidad y la vida misma en el amplio sentido de la palabra
de hoy y del futuro (...) la recuperacion se visualiza como un mandato religioso y espiritual
de nuestros grandes espiritus, Gvnecen y los gen poderes de la naturaleza, por ende la
recuperacion no es sélo elemento material, sino cultural. Esto lo podemos resumir en
conceptos mapuce como Kiime Felen y Ad mogen fii ixofil mogen mew, en otras palabras,
estar bien como personas, con el entorno 'y en equilibrio con todos nuestros ecosistemas”
(Azkintuwe, 2007: 4)

El gobierno de Frei vio estos hechos como actos de vandalismo y terrorismo por lo que desatd

sobre el pueblo mapuce una violenta represion y militarizé la zona en la que se produjeron las

recuperaciones. A su vez se aplico la Ley de Seguridad Interior y la Ley Antiterrorista, se

criminaliz6 la protesta mapuce y se dio libertad a la policia para comenzar una persecucion

descontrolada contra todo aquel que, a su criterio, pudiera ser sospechoso. La defensa de los

intereses de las multinacionales por parte del estado chileno dej6é como consecuencia detenidos,

torturados, procesados, presos politicos, clandestinos y exiliados, sin importar el género ni edad

de las victimas.

El gobierno chileno, no satisfecho con todo esto, ide6 un plan para silenciar el reclamo_mapuce

~

a través de los Didlogos comunales. Estos consistieron en la creacion de espacios destinados a

en aquellos lof que no se habian movilizado, resultando no sélo en una muestra sesgada de los

reclamos sino también en un claro dispositivo ejemplificador de premios y castigos por parte del

estado. Tomando las ideas de Ranciére (1996), la incorporacion de algunos sectores como
interlocutores y la delimitacion de otras voces como inaudibles en el espacio de la politica estatal

definen claramente el piso de acuerdos en que esta tiltima se basa. Por otra parte, el gobierno
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intento reparar, de esta manera, su imagen ante la sociedad burguesa y el resto del mundo que, en

ese entonces, comenzaba a Juzgar pubhcamente la politica represiva de Chile para con los

pueblos indigenas.

Tiempo después, en el aflo 2001 y ya durante la presidencia de Lagos, se crea el Programa

Origenes, que, segun el historiador Martin Correa:

.. (es una) institucion estatal que serd utilizada como la via para entregar proyectos,
cooptar airigenies, projztar *dela pobreza para continuar con la hegemoma forestal en la
Region” (Azkintuwe, 2007: 5)

A raiz de lo acontecido en Lumako en 1997, cobra mayor visibilidad la situacion de violencia y

exclusion a la que es empujada el pueblo mapuce en Chile, asi como también se hace visible y se

instala en la arena politica chilena la necesidad de abordar en la agenda publica nacional el

debate acerca de los derechos de los pueblos indigenas y, por sobre todo, la discusion al interior

<

del gobierno de como controlar a la poblacién indigena para que no haya nuevamente un

Lumako.
T ———

Lo cierto es que, tal como lo sostiene el alcalde mapuce de la vecina comuna de Tirtia, Adolfo

Millabur:

“... queda claro que los derechos humanos no terminan de violarse con el fin de la
dictadura de Pinochet, también se violan en democracia y hay numerosos informes que asi
lo confirman, por lo tanto, el Estado sigue en deuda con los pueblos indigenas” (Azkintuwe,
2007: 5)

Ixofil Mogen wallmapu meu. ;Ixofil Mogen wallmapu meu?

La invasion forestal en el territorio nagce

Durante la década del *90 el capitalismo, a través de la profundizacion de las politicas
neoliberales implementadas afios atras y de los lineamientos del Consenso de Washington®”
recrudece su politica econémica en Latinoamérica. La légica del neoliberalismo en América

Latina, que en ultima instancia es la logica del mismisimo capitalismo, funciona preservando los

38 Modismo chileno: sacar provecho, aprovecharse de algo.

39 «E} consenso de Washington se substancié en un conjunto de recomendaciones de politica econémica para paises emergentes.
El énfasis de este decalogo estuvo basicamente en recomendaciones que responden a los principios de gestién privada de los
medios de producci6n, libertad de mercados, disciplina fiscal ¢ insercién de las economias emergentes en el comercio mundial”
(En Mora Castro: 2008)
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intereses del capital transnacional cuyo eje gira en torno a la expansion de los mercados

mundiales de bienes y capitales.

Las politicas econdmicas que comienzan a implementarse en el transcurso de esa década en
América Latina forman parte de un proceso que se inicia en la region a mediados del siglo
pasado pero que encuentra su auge partir de la década del ‘70, con las distintas dictaduras
militares, y se profundiza en las décadas subsiguientes. Este proceso al cual hacemos referencia
es aquel que lleva adelante un modelo econémico que incentiva politicas de privatizacion,
explotacién y exportacion de recursos naturales que generan ganancias millonarias para grupos
econdmicos y empresas multinacionales. Estos tltimos son amparados y legitimados por los
distintos estados latinoamericanos a costa de los derechos de las naciones, y en este caso en

particular, a costa del derecho politico de un pueblo indigena sobre su territorio.

. Dentro de este esquema, y en base a la apertura de fronteras a capitales y empresas
multinacionales extranjeras, planteamos que los paises latinoamericanos van a aportar los medios
de produccion necesarios, ya sea la tierra (territorio) o la mano de obra (las personas explotadas)
para llevar adelante una politica extractiva y no sustentable del recurso para su posterior
exportacion. Los paises centrales, por su parte, a través de las multinacionales y grupos
economicos van a usufructuar los beneficios de esta politica extrayendo de la region materia
prima a muy bajo costo y exportandola a un ‘precio muchisimo mas alto, generandb de esta
manera, un mercado de capitales transnacionales. Es asi como en toda Latinoamérica —y
concretamente en caso del pueblo mapuce de Chile y Argentina- encontramos extensos
territorios destinados a plantaciones forestales, represas hidroeléctricas, fabricas de ‘celulosa,
industrias maritimas, mega proyectos turisticos, entre otros, sin que haya una verdadera politica
estatal destinada a salvaguardar la sustentabilidad del recurso y lo que es peor aun, sin que se
respeten los derechos de los pueblos indigenas que viven en la region en la cual estos proyectos

estan instalados o por instalarse.

En Chile, los sectores econémicoé que presentaron mayor crecimiento durante el afio 2002
fueron aquellos ligados a los recursos naturales y energéticos: electricidad, pesca y forestal (Frias
2003). El 4rea en la cual se explotan estos recursos corresponde al territorio donde vive el pueblo
mapuce. Las discusiones sobre los recursos naturales se vinculan claramente con la lucha

indigena por el derecho a su territorio.
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El dirigente mapuce de Lumako —y actual alcalde, reelecto (2008-2012)- Manuel Painiqueo,

describe el comienzo de la situacion por la que estd pasando su pueblo de la siguiente manera:

“En el afio 74 la dictadura militar dicto el decreto 701. Supuestamente este componente
Juridico se puso en prdctica para potenciar ld recuperacion de los suelos entre la VIII y X
region. Vieron que habia muchos terrenos que estaban erosionados, que no tenian la
capacidad nutritiva para poder ser explotados como ellos querian, entonces por medio de
este decreto el estado bonifica y subsidia a las empresas que quisieran forestar sobre estas
tierras. Pero esto vino en perjuicio de nuestro pueblo porque vinieron transnacionales que
vieron que este Decreto Ley les favorecia enormemente. Las empresas prdcticamente no
invertian en este trabajo, el estado les pagaba todo, era minima la inversién que tenian que
hacer. ( Compraron tierra y también usurparon tierra (...) Las empresas transnacionales no
hicieron lo que establecia el decreto 701, ‘forestar los espacios que estaban deforestados’,
compraron tierras e hicieron astillas o quemaron los bosques. Fue una explotacion intensiva
porque en esos afios atin habia mucho bosque nativo. La ambicion de poder forestar con
plantaciones de rdpido crecimiento como el pino insigne y el eucalipto hizo desaparecer el
bosque nativo. Ahora la situacion que vivimos los mapuce a consecuencia de las forestales
es bastante grave...” (M. Painiqueo, en Frias 2003)

Waikilaf, dirigente politico mapuce, nos relata el funcionamiento del avance forestal del pino y

el eucalipto:

“W: A la gente se le dice: mire, si usted planta pino o eucalipto primero, le vamos a cercar
su tierra, de 5 hebras de alambre, y ademds con un 70% de prendimiento le bonificamos.

A: ;A que se refiere con prendimiento?

W: Las plantas hayan logrado vivir y que no se secaron, prendimiento... y entonces le vamos
a bonificar algo de 400, 500 mil pesos (alrededor de 800, 1000 délares USS de hoy), le
vamos a pagar porque usted cuidé las plantas. Porque vivieron las plantas.

A: ;Mensuales?

W: Una sola vez. Entonces (...) una persona que nunca ha tenido la posibilidad de tener esa
plata, jcualquiera se convence!, y ademds le dicen, si es eucalipto a los 8 afios usted va a
estar cosechando, y por lo menos la hectdrea le va a sacar de 5 a 6 millones de pesos, esa va
a ser su ganancia, y los campesinos ya se ven con esos millones de pesos en el bolsillo...

A: ;500 mil pesos se les paga primero y después 6 millones? ;como funciona el sistema?

W: El eucalipto se cosecha, hablamos de cosecha cuando se corta la madera... a la edad
mds o -menos de 9 a 10 afios mdximo, o sea, estd en época de explotarlo (...) y al hacer eso él
tiene mds o menos una ganancia de 5 o 6 millones de pesos... claro, eso le dicen, entonces
de esa manera convencen al agriculior... pero a ese agricultor (...) no le dicen que si usted
planté una hectdrea de pino quedé comprometido con el 701, el campesino cuando coseche
los pinos, cuando bote los pinos, el no puede decir después: “;ah!, esta tierra ahora la voy a
hacer empastada para tener animales, no! eso es como una cuestion de un matrimonio, fte
casas y no se divorcian... y el campesino tiene que volver a plantar o pino o eucalipto, y esa
tierra no puede ser utilizada para otra cosa, ni aunque sea frutales, eso dice el 701, la ley
701 la hizo forestal... (...) en el fondo el estado estd decidiendo qué es lo que tiene que
hacerse con la tierra... a ese campesiio jtampoco  le dicen! que la resina del pino que
depositaren-os-suélos esteriliza el suelo, o sea, son téxicos para todo el tema de los
microorganismos formadores de la capa fértil del suelo, jno le dicen eso! al campesino jno
le dicen que un pino o un eucalipto a la edad de 5 o 6 arios estd consumiendo tantas
cantidades de litros de agua en el crecimiento!, a ese campesino tampoco le dicen de que si
usted planta una hectdrea aqui, a un kilometro o dos kilometros mds alld cualquier vertiente
que haya se lo va a secar, y a ese campesino no le dicen, entre otras cosas, por ejemplo que
después que incorpore eso el suelo va a quedar demasiado asedificado, entonces con toda
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esa plata el campesino... jno va a poder recuperar el suelo! jno le dicen! entonces (...)
(Como que no es un arma poderosa?...” (Waikilaf, Asociacion Nancucheo, Lumako, 2009)

Asimismo, pareciera que la ambicion de las forestales y del estado no tuviera fin ya que no
solamente se realizan plantaciones en las tierras que son propiedad de las forestales, sino que se
lucra con la situacion de pobreza y exclusion a la que el estado somete al pueblo mapuce

incentivando la plantacién de pino y eucalipto al interior del propio territorio indigena:

“...los particulares y los mismos comuneros estdn poniendo pino y eucaliptos, eso es
producto de una politica de gobierno que estd impulsando esa actividad... a través del
decreto 701 se bonifica a las personas que ponen pinos y eucaliptos, o sea se les paga...
jmds encimal, se les jregalal’la plania, se les regala el cerco, es un plan de manejo que
existe, que lo cubre la bonificacion del gobierno entonces ésv ha hecho que ese espacio que
existe... que existia... (...) libre para las maci, hoy en dia esté en riesgo” (Oliver Contreras,
funcionario mapuce de Lumako, 2006)

En estas entrevistas queda de manifiesto como el estado chileno continua violando los derechos

de los pueblos indigenas y resguardando los intereses de las empresas multinacionales a pesar de

su actual politica de inferculturalidad y 1a promocion de esta ultima a través del Programa

e ——

MM
Origenes. En el siguiente apartado me detendré en Lumako, que ha sido uno de los escenarios
A

principales de esta —particular- contradiccion.

En la actualidad, el territorio mapuce de Lumako, denominado territorio nagce, afronta serios

problemas debido a la invasién de las plantaciones forestales de la zona, principalmente de la

empresa Arauco y Mininco, entre otras. El origen de esta situacion se remonta décadas atras. A
s

partir de la dictadura militar de 1973 se incentivé en la.IX Region, especialmente en el territorio
mapuce de Lumako y en los valles centrales, un modelo exportador estimulado por una politica
estatal de subsidios (Decreto Ley 701%), que posibilité e incentivé el asentamiento de una

industria forestal basada en el monocultivo de especies aldctonas para su exportacion.

El sector forestal es, hoy en dia, la tercera actividad econémica mas importante de Chile. Segun
_—-___._—-——-- W

datos de Conaf (Corporaciéon Nacional Forestal) entre enero y noviembre de 2005 el monto de

exportaciones forestales llegé a US$ 3.224 millones de ddlares, lo que representa una cifra de

US$ 102 millones de d6lares mas respecto del afio anterior en el mismo periodo.

0 Para mayor informacion consultar Frias 2003 Pagina 22.
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La invasion forestal en la comuna de Lumako

Lumako es una comuna eminentemente mapuce que paso, en las ultimas décadas, de ser una
gkl

comuna dedicada a la actividad fruticola y agricola a ser caracterizada, actualmente, como una

— ——,

comuna forestal. La construccion politica y oficial de la comuna como una comuna forestal

legitima, en cierta medida, la expansion de ésta industria en la zona y la certeza de que no cabe —

en la comuna- otra posibilidad que el desarrollo esta actividad.

La dictadura militar no solo promovi6 la invasion de las plantaciones forestales a través del
Decreto Ley 701 sino que también lo hizo a partir de la implementacion de la ley 2568 de marzo

de 1979, la cual, segtn Frias (2003):

“decreta que para que la propiedad colectiva o Titulos de Merced, pudiesen ser divididos y
privatizados, era suficiente que uno de los miembros de la comunidad pidiera el
Jfraccionamiento de la tierra (Calbucura 1994). Bastaba con que un comunero en la
reduccion lo pidiese, incluso podia hacerlo un no mapuce, un particular” (Frias 2003:25)

Con esta Ley, de acuerdo al relato del dirigente mapuce Manuel Painiqueo:

“El Estado atento en contra de la organizacién estructural del movimiento mapuce y de sus
tierras porque dividio con el régimen militar ... con el decreto 2568 divide lasTierras
mapuce. Aqui en Lumako, se nos obligo a dividir las tierras por la fuerza publica, en menos

de una década se nos dividid el 80% de las comunidades que todavia tenian T itulos de

W
Merced, que son titulos comunitarios” (Frias 2003:25)

A su vez, como ha ocurrido en otras regiones a ambos lados de la cordillera, la usurpacion de los
/7' -———\_.

particulares se llevaba a cabo con total libertad:
— —
“El winka empezo a llegar y empezé a comprar dos hectdreas de tierra, y le regalaba 40
litros de vino al mapuce. Cuando se le pasaba la borrachera al mapuce le decia: tu hiciste
un negocio por 10 hectdreas de tierra, aqui estd tu firma. Los hacian firmar. No sabian ni

leer ni escribir y los hacian firmar...” (Eugenio Pinoleo, Lof Reiman Pinoleo, Sector
Dibulko en: Frias 2003:14)

La usurpacion del territorio mapuce y el apoyo a la expansion de la industria forestal, a costa del

pueblo mapuce no finalizé con la dictadura militar:

“Aqui en la comunidad tenemos ahora a la forestal Arauco con unos tremendos predios aqui
plantados (de pino y eucalipto). Estdn en tierras usurpadas. Usurparon las tierras los
primeros winkas que llegaron. Después esos winkas pasaron la tierra por bienes nacionales,
y después se la vendieron a la forestal Arauco. Los verdaderos duefios de esta tierra
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murieron en una casita chiquita porque les invadieron todas las tierras (...) le quztaron todo
el territorio, como 60 hectdreas” (Eugenio Pinoleo, en: Frias 2003:14)

Entre 1995 y 1997, de acuerdo a datos de Frias (2003), la superficie total de plantaciones
forestales pasa de 1.700.000 hectareas a 2.120.000 hectareas aproximadamente. A su vez, en
2001, durante el gobierno del presidente Lagos, se modifica la normativa del DL 701 en pos de
otorgar mayores beneficios subsidiarios a las empresas que invirtieran en la actividad forestal.
De esta manera comprobamos que los mecanismos de expropiacion a partir de los cuales el
e.stado chileno y las multinacionales crecen y se benefician son diversos, pero en el fondo de la
cuestion, el lucro se logra a partir de la usurpacién del territorio indigena, a costa de la negacion
de sus derechos y gracias a la persecucion mapuce, tal como lo comenta Oliver Contreras,

funcionario mapuce de la municipalidad de Lumako:

“OC: Hace poco tiempo atrds, (...) salié un lonko de Temulemu que estuvo 5 afios preso.

A: Pascual Pichun.

O: Si, él encabezaba... él era uno de los que encabezaba la recuperacion de tierras pero fue
acusado de terrorista... pero creo que la politica el estado de Chile no la entiende... por eso
Jjudicializan el problema... por que estdn viendo que los vecinos de las comunidades son los
que han invadido el territorio y jno!, es al revés, no son los mapuce los que estan haciendo
fomas sino que estdn recuperando [su territoriol, entonces... este pais como es todo legal,
muy legalista... hace valer el estado de derecho y los califica como terroristas |y los manda
presos!...” (Oliver Contreras, Lumako, 2009)

Consecuencias del impacto de la industria forestal en territorio mapuce

Este modelo econémico no ha hecho otra cosa mas que degradar tanto los aspectos materiales y
culturales (Ixofil Mogen, kiime Mongen) del territorio mapuce asi como también demostrar la

falta de respeto que el estado chileno tiene desde hace tiempo por los derechos de dicho Pueblo.

La comuna de Lumako es una de las comunas mas pobres de Chile, el 60% de su poblacion se
e e

encuentra bajo la linea de pobreza y el 33% de ésta vive en la pobreza extrema. No hace falta

recorrer demasiado la comuna para darse cuenta qué sector de la poblacion de la comuna

representa ese 60%, puesto que, con solo transitar unos pocos kilémetros por los alrededores de
la capital comunal, uno percibe que es el pueblo mapuce el que sufre las consecuencias de la

desigualdad en su vida cotidiana.

El impacto catastrofico de este modelo econémico puede corroborarse a través de las

inescrupulosas decisiones que la politica gubernamental chilena ha ido imponiendo en el
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cap1tahsmo nacional y transnacional en desmedro de los pueblos indigenas. Un/de las primeras
W

: /
territorio mapuce en las ultimas décadas. Es decir, politicas que benefician los interese( del

consecuencias que un observador ajeno a la zona podria verificar es la masiva plantacién de pino 09 &j
y eucaliptos en detrimento del bosque nativo y de la pérdida de su diversidad. Q(ﬁ\;gﬁo d@f‘:

i

Un segundo aspecto donde se corroboran los efectos nocivos de las forestales es en el

desecamiento de cualquier curso de agua cercano (o no) a las plantaciones forestales, ya sean
R . el .

witrunko [esteros], Pitrantu [humedales] Menoko [pantanos], Ngueko [ojos de agua] o

Trawiinko [Union de aguas], debido a que tanto el pino como el eucalipto son especies exdticas

T~

—

que necesitan abundante cantidad de agua para crecer y desarrollarse, esto ocasiona que dichas \
= N cqnc—2

especies lleguen a consumir el agua que requieren de las napas freaticas bajo tierra, cuyos

caudales una vez que disminuyen ya no se reponen.

En tercer lugar podemos mencionar la contaminacién de las aguas de los rios por el efecto de los

plaguicidas que utilizan las forestales. Este hecho ocasiona severos problemas de salud en los

PR .

habitantes de los /of, no s6lo por la falta de agua potable para consumo humano y animal, sino

porque cuando no hay agua potable, el consumo del agua contaminada se realiza igual,
provocando severas enfermedades en la totalidad de la poblacion consumidora. Y lo que agrava
aln mas esta situacion es que a la contaminacion de los rios producida por los efectos de los
plaguicidas forestales, se le suma la contaminacién producida porA las aguas servidas instaladas

en territorio mapuce®! (Cuyul 2008).

Por 1dltimo, pero no por ello menos importante, el impacto de este modelo econdmico se plasma

periédicamente en la violencia constante que sufren los mapuce de los distintos Jof —a causa de la
s W

T r———

defensa de su territorio- por parte del personal de las empresas forestales que, en connivencia
\m* e T
con las autoridades del estado y contando con el apoyo incondicional de las fuerzas policiales
v‘—\\,
avanzan constantemente los Cercos que separan la plantacion forestal de los Jof colindantes, para
w

asi poder incrementar dia a d1a su patnmomo territorial.

e e e o At 12 e 2 T \___
En este sentido, podemos corroborar segiin Lucio Cuenca (2006:6) que en el afio 1988 la
superficie de la comuna de Lumako que correspondia a plantaciones forestales era de un 14%, en
tanto que quince afios mas tarde, en 2003, el porcentaje de la comuna con plantaciones forestales

era de un 52.5%. Este dato coincidiria con la informacioén que la empresa forestal Arauco publica

I “Mapuce se toman vertedero y exigen su cierre” En: La Nacién, 12 de septiembre de 2008,
htip://www.mapuche.info/news/lanacioncl080912.html
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en su pagina de Internet*” en la cual, si bien no da mucho detalle, confirma haber incrementado
su patrimonio forestal durante los tltimos afios, ya que paso6 de tener 1261 millones de hectareas
correspondientes a terrenos forestales en 2004, a tener 1478 millones de hectareas de terrenos
forestales en 2007. Asimismo, la pagina empresarial declara que sus activos pasaron de U$S

4003 millones de délares en 2004 a U$S 5414 millones de dblares en 2007.

Presento a continuacion algunas imagenes que dan cuenta de la explotacion forestal en la

comuna de Lumako.

i

-

v

T
=y

.

* Predio de una empresa forestal cercana al /of Pantano

= http://www.arauco.cl/informacion.asp?idqg=272
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* Predio forestal después del talado de los pinos y eucaliptos.

N

* Predio forestal después del talado de los pinos y eucaliptos.




* Consecuencias de la explotacion forestal sobre la naturaleza.

Destruccion de la biodiversidad*

La expansion de la industria forestal ocasiona la destruccion progresiva de la biodiversidad y una
de sus consecuencias directas para el pueblo mapuce es el dafio y el exterminio de plantas que se

utilizan para tratamientos medicinales. En palabras de la maci Margarita del /of Pantano:

“Nosotros estamos mal. Con todo esto de las plantaciones de pino y eucaliptos se han
muerto todas las hierbas medicinales. Sélo quedan algunas hierbas, las bdsicas, pero los
bosques se han terminado y con ellos las hierbas... han salido a buscar hierbas medicinales
hasta alld por la cordillera, aqui ya no estan los drboles que habian antes, entonces aqui no
encontramos el “palo santo”, ya no se encuentra el “palo trébol”, menos el boqui naranjo,
que son las hierbas que mds nosotros ocupamos” (Azkintuwe, 2006: 7)

Segtn Oliver, funcionario mapuce de la municipalidad de Lumako, la situacion es grave:

“... cada vez las maci se encuentran con menos medicina po... tienen que ir a la cordillera.
Se juntan las maci y van a la cordillera a buscar lawen porque aqui ya no estdn. Entonces

“ Entiendo este concepto como lo hace Arturo Escobar, como la sumatoria del territorio y la cultura.
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una de las actividades que tienen que realizar en_forma adicional, es que las maci salen a
buscar lawen por otros’1ados (-.) también eso provoca un desequilibrio de las fuerzas de las

maci porque si ellas realizan su actividad la'hacen con el entorno, pero es ese entorno significa
las plantas szgmf can... el espacio que ellas necesitan en su lof, donde viven, pero tambzen
necesitan el apoyo de | Ia comunidad, de su su gente. Entonces de esos tres elementos que
podeﬁf&v‘zdé’f nlificar a grandes Fasgos, uno ya con la actividad forestal no tiene los lawen, se
debilita, lo otro... el agua también es un problema para ellas ya que con la misma actividad
fMapas de las agi agu SVan baJcTn'd(T“'Tonces se estan quedando con menos s agug...

(...) Eso hoy dia”. ellds se ven afectadas porque las tzerras#_tqmbzen dejan de ser mds
proiu\ctozgsa pierden la capacidad productiva, pierden las aguas, producto de las
Jorestales que estan quedando demasiado cerca de las comunidades. Las aguas que bajan de
los cerros o que vienen desde las montarias se van secando ... entonces las familias pasan a
ser dependientes de las forestales como trabajadores. No en el mayor de’los casos pero...
las forestales han provocado eso... entonces hoy dia las familias ... se crea una especie de
individualismo porque son trabajadores dependientes y pasan a de, ,eﬁﬂéf'ﬁme
no les asegura el trabajo anual,"ademds, entonces ahi se Wy’erenczas 0 esas
perdidas del equilibrio de ¢omo funczonaban las comunidades ... y del apoyo que necesita la
maci de-swcomunidad... (...) creo que las las maci esto lo han sentido en forma mds drastica
porque ellas necesitan fuerza de la familia o de... de su lof cuando realizan una actividad

por ejemplo el nguillen magun o el macitum” (Oliver Contreras, 2006)

En la misma direccion, Galvarino Raiman sostiene que la destruccién del bosque nativo genera

consecuencias que no se detienen en la pérdida de las hierbas medicinales:

“Cuando hay un problema de deterioro de los recursos naturales claramente hay un
desequilibrio con nuestros newen, con la ixofil mogen... Eso se pierde, entonces dentro de
esa realidad es que nuestras autoridades mapuce, nuestras maci van perdiendo todas las
hierbas medicinales. Reitero, eso se transforma en lo que es toda una desintegracion
sociocultural y politica de nuestros lof” (Azkintuwe, 2006: 8)

El concepto Ixofil Mogen podria explicarse como biodiversidad, pero entiendo que es un

concepto muchisimo mas amplio y abarcativo:

“Tiene que ver con el conjunto de los elementos de la vida mapuce, que tiene que ver con la
vida misma, con la vida de nuestra madre tierra, de nuestros diversos recursos naturales
que nos da nuestra madre tierra y de todos nosotros como un elemento mds de la tierra.
Ademas que todo esto necesita un equilibrio. Este Ixofil Mogen garantiza la sustentabilidad
o la existencia de la vida mapuce en nuestra tierra” (Galvarino Raiman, Azkintuwe, 2006:

8)

La escasez de agua es vivida con gran preocupacién entre los mapuce de la zona debido a que
este hecho ha producido una disminucién de los cauces y el desecamiento de esteros y

humedales. Los terrenos de las plantaciones forestales no se encuentran circunscriptos a un

sector determinado, sino que son fundos que se fueron intercalando entre los diferentes lof, esto

ha ocasionado que la mayoria de los lof posean algun fundo propiedad de la empresa forestal

—
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cercano a los limites de su territorio, por lo que indefectiblemente la mayoria de los Jof; por lo
—_—

B e

menos en la comuna de Lumako se ven perjudlcados por la empresa.
. T Trreme, . "i:w

La falta de agua produce, en palabras de Galvarino Raiman:

“...la inestabilidad de las familias para producir un trabajo de explotacion de las tierras,
porque obviamente, cuando no hay agua hay inestabilidad y la gente tiene que emigrar, eso
nos trae un problema sociocultural de existencia mapuce dentro del territorio. Eso es un
efecto claramente negativo. Por un lado el tema de la inestabilidad produce la migracion, la
disminucion de las poblaciones mapuce que son obligadas a ir a las grandes ciudades, lo
cual ha quedado demostrado con los datos de los censos de Lumako, Los Sauces y
Traiguen” (Azkintuwe, 2006 7

Podemos constatar que nunca ha habido voluntad politica por parte del estado, por parte de los
distintos gobiernos democraticos, de solucionar verdaderamente la sequia que se esta

ev1den01ando en territorio mapuce a causa de las empresas forestales multinacionales que, desde
s

e e e et T

..las munmicipalidades (...) vienen a resolver el problema de la escasez de agua,
repartzendo agua en camiones que ellos contratan, pero que en def initiva es una situacion
denigrante, porque a una familia que le entreguen 200 litros de agua er la semana, es una
cosa denigrante que produce mucha rabia. Aqui (...) no hay una cuestion de fondo donde se
vaya trabajando una transformacion, una politica para ir mejorando esta situacion. La
municipalidad, el gobierno regional, permanentemente tienen fondos de emergencia para el
tema de escasez de agua, pero esta situacion de emergencia ya se ha transformado en
habitual, porque ya mds de 15 afios tienen esta politica. Ya no es emergencia es una
situacion de presupuestos permanentes” (Galvarino Raiman, Azkintuwe, 2006:8)

Por parte del pueblo mapuce se han elaborado propuestas. Galvarino Raiman plantea que:

“Hay varias cosas que vamos a hablar con la autoridad regional, entendiendo que la
autoridad regional es la representacion politica del gobierno central. Hay un tema politico
que es el tema del territorio, de la autonomia y libre determinacion. Son temas que no van a
ser discutidos porque son nuestro norte final. Pero hay politicas de tipo administrativa que
dependen del gobierno regional. (...) vamos a plantear el tema de una politica de agua,
donde signifique que se elabore un plan de recuperacion del recurso hidrico en los
territorios y que eso signifique ir regulando las plantaciones de pino y eucaliptos dentro de
nuestro territorio mapuce-nagce” (Azkintuwe, 2006:8)

Evidentemente el estado y los distintos gobiernos chilenos tienen intereses diferentes a los de los
mapuce, ya que cuando se plantean discusiones respecto a derechos politicos de los pueblos

indigenas sobre sus propios territorios no hay demasiada voluntad de d1alogo por parte del

—_ SE———

Esfaf@gﬂ_ Por el contrario, los gobiernos han tendido a dar a conocer mandatos que el pueblo

mapuce debe acatar por mas perjudiciales que éstos sean. Algunas organizaciones mapuce —
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contra todos aquellos argumentos que lo desmienten- estan dispuestas a conversar y a dialogar,
intencion que, como los mismos militantes mapuce sefialan, no pareciera corresponderse con

aquella del estado chileno.

“Para nosotros fue una ofensa el otro dia cuando fuimos a establecer esta reunion, porque
el intendente dijo, aqui hay que llegar acuerdo con las empresas forestales. Nuestro
principio organizacional y politico nos deja claro que no hay negociacion con ellos por
ahora. Ahora que el Intendente diga esas cosas, quiere decir que este hombre estd muy
comprometido con una politica de las empresas forestales (...) eso demuestra claramente
que la recepcion de ello no tiene un mayor interés de buscarle solucion objetiva a nuestros
problemas. Pero vamos a probar, porque siempre nuestras organizaciones han tenido como
politica establecer las conversaciones y ahi ver que pasa” (Azkintuwe, 2006:8)

La diferencia en la igualdad ;es posible?

Para finalizar este capitulo deseo introducir el debate planteado por Arturo Escobar (2005: 123)
quien cita a Tzvetan Todorov (1984) para plantear la pregunta acerca de como hacer para que
aceptemos al otro como igual y como diferente. El autor plantea que a lo largo de la historia
tanto la dominacion como la asimilacion fueron consecuencia de la aceptacion de uno de estos

dos términos pero también de la negacién del otro y viceversa. Es decir que se dio la situacion en

la que la diferencia fue reconocida pero la igualdad negada y eso condujo a la dominacion, asi

como también en otros contextos histéricos se reconoci6 la igualdad pero al negarse la

—

diferencia se llegé a la asimilacion. Escobar sostiene que son pocas las veces en las que se

alcanza la diferencia-en-la-igualdad, ello debido a la extendida opinion acerca de que la

diferencia antes que la posibilidad de regimenes pluralistas en los cuales haya justicia e igualdad,

es la causante de situaciones de inestabilidad y conflicto. Asimismo el autor plantea que:

“mientras mds.se afirme la diversidad, especialmente por los grupos subalternos (...) crece
la tendencia a la exclusion o a la dominacion por parte de aquellos que controlan el acceso
a las oportunidades y recursos para la sobrevivencia y el desarrollo” (Escobar 2005: 124)

e e e e

Segun este mismo autor, las teorias de la globalizacion han abordado esta problematica desde lo
que Eduard Casey (1997) denominé el desempoderamiento del lugar, es decir la asuncién a
priori de una relacion de poder entre lo global y lo local en la cual lo global siempre predomina
(Escobar 2005: 124). De esta manera, no importa el lugar en el que se encuentren las
comunidades locales y los movimientos sociales, puesto que, aunque intenten resistir el avance
de la globalizacion ésta sera ineludible. Los lugares van a carecer de importancia tanto social,

cultural como econémicamente porque con el tiempo el flujo de capitales, los medios masivos y
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las mercancias van a absorber los lugares dentro de la meta-red formada por estos tres elementos.

Escobar desestima este abordaje y plantea el estudio de las glocalidades, giro con el cual hace
—

hincapié en la idea de que el mundo no solamente es global sino que ademas es local, y que para

la construccion de la globalidad debemos tener en cuenta a las localidades. De esta manera el

autor reinserta en los debates de la globalizacion la importancia de lo local, planteando que mas
. Ty

que pronosticar la inevitable determinacion de lo global sobre lo local, deberiamos reevaluar las

———=
cond1C1ones que 1mp1den llevar a la practica la diferencia-en-la- zgualdad a partlr de tres ejes
e RS s

simultaneos: el economlco el cultural y el ambiental. En : resumen ‘Escobar postula la

importancia de un analisis interrelacionado de la distribucién econdémica, ecoldgica y cultural,
para poder comenzar a pensar una teoria de identidades basadas-en-lugar que sea capaz de

posibilitar la diferencia-en-la-igualdad.

El abordaje de Escobar resulta pertinente para cerrar este capitulo debido a qﬁe su planteo acerca
de los conflictos de distribucion cultural —es decir, los conflictos que se originan en el poder
relativo, o falta de poder, dado a varias culturas y prdcticas culturales en un contexto historico
(2005: 125)- se adecuan con la situacion vivenciada todos los dias por el pueblo mapuce en su
relacion con el estado nacion chileno y los agentes representantes de los organismos
multilaterales. A partir de este planteo podemos colocar en el centro del debate no solamente los
conflictos resultantes de un modo de produccién capitalista —que continuamente avanza sobre los
derechos de los pueblos indigenas para seguir retroalimentéandose- sino también las diferentes
formas de pensar la alteridad y cémo ésta conceptualiza la naturaleza, el territorio y la salud,

entre otros temas.

A partir de la apropiacion y resignificacion, en la ltima década y por parte del estado chileno, de

ciertos conceptos clave, se crean nuevas formas de poder-saber, nuevos dispositivos y nuevos

campos de interaccién que definiran los limites dentro de los cuales el estado chileno intentara

llevéihaaﬂeﬂféh:[g:lgnéllﬁéfﬁameﬁtalizaci(')n de las localidades indigena. A partir del estudio de las

glocames podemos predecir que en tanto y en cuanto no se piense la posibilidad de una
diferencia-en-la-igualdad siempre va a existir la posibilidad de que nuevamente surja un
Lumako.

En el capitulo siguiente abordaré el estudio de un dispositivo en particular creado a través de un

convenio entre el estado chileno y el BID, el Programa Origenes, para dar cuenta de su

funcionamiento y aplicacién en territorio mapuce.
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TERCERA PARTE

Capitulo 5

Experienéia de Salud Intercultural en el lof Pantano

Actualmente, en la IX Regién de Chile, se encuentran funcionando distintas experiencias de
M ~

<

salud intercultural: el Hospital Intercultural de Nueva Imperial, el Hospital Makewe y el Centro
W

P s

de Salud Intercultural Boroa Filulawen. Ya sea como critica del modelo de salud biomédico o

porlla discriminacién estructural y simbdlica de parte de los servicios de salud chilenos, distintas

e ———

organizaciones mapuce han promovido desde sus bases la organizacién y administracion propia
/ i . T

de estos servicios de salud (Cuyul 2008). Todas estas experiencias situadas en la provincia de
___-’.—.._.._—”'"-—m —e—e

Cautin, al sur de la IX Region, nacieron como experiencias autonomas y luego —por diferentes
LSRR e ———

motivos- pasaron & ser financiadas o por el Minsal o por Origenes.

En la provincia de Malleco, especificamente en el /of Pantano perteneciente a la comuna de
Lumako, también surgié por parte de la organizacion politica mapuce Nancucheo y de la gente
de ese lof'la idea de generar un espacio de salud con cierta autonomia respecto del estado. Fue
asi que naci6 en primer lugar la idea de tener un Centro médico propio y posteriormente el

proyecto de construir una ruka para cada una de las maci del sector.

En este capitulo voy a abordar, desde la mirada de distintos actores, el proceso de construccion
de este proyecto denominado de salud intercultural y financiado por Origenes. Me interesé por
recoger las opiniones de los distintos actores respecto del Programa Origenes en general y de la
interculturalidad en salud en particular.

Programa Origenes

Origenes es un programa de Desarrollo Integral de comunidades indigenas, nace en marzo de

2001* a partir de un convenio de préstamo entre-el BID y el estado Chileno. Segiin algunos

documentos®, el Programa se enmarca en el Pacto de Nueva Imperial y la politica del Nuevo

Trato implementados por los diferentes gobiernos de la Concertacion, buscando de esta manera,

profundizar en “...Jos programas e iniciativas que: fortalecen el desarrollo con identidad,

44
45

httg://www.origenes.c]/images/descargas/hacienda2006.gdf
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buscan profundizar los derechos indigenas y adecuar la institucionalidad publica a la demanda

indigena” (1 Orz'genes“)

Origenes es un programa infersectorial, es decir que su estructura de funcionamiento involucra

distintos ministerios gubernamentales: Ministerio de Planificacion (Mideplan), Ministerio de

Salud (Minsal), Ministerio de educaciéon (Mineduc), Ministerio de Agricultura (Minagri),

Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi) y la Corporacion Nacional Forestal

(Conaf). El Ministerio de Planificacion (Mideplan) es, junto con el BID, ejecutor directo del

Programa, y el resto de los ministerios son co-ejecutores.

Asimismo, Origenes tiene la caracteristica de ser un programa multifase debido a que se

desarrolla en dos fases diferentes: la primera de ellas abarc el periodo 2001-2007, la segunda se

estd desarrollando actualmente y comprende el periodo que comenzo6 en 2008 y se extiende hasta

2011. Ambeas fases tienen caracteristicas particulares. La que mdas me interesa resaltar tiene que
St

ver con el ensamblaje de instituciones gubernamentales que el Programa crea para vincular de

una manera muy especifica a los indigenas, en este caso el pueblo mapuce, con el estado chileno.

Yolanda Nahuelcheo, encargada del area de salud intercultural de la Secretaria Regional

Ministerial (Seremi) de Salud de la IX Regién de Chile, me explicé en qué consisten cada una de

estas fases:

“Y: En la primera fase de Origenes estaba Mideplan que es co-ejecutor y el que responde
frente al BID... Mideplan tenia al Minsal a Mineduc, a agriculfura,_a Conadi, Conaf e
Indap“ES‘o‘S eran co-ejecutores.” Mideplan era como quien da las normativas, ejecutor
directo, que traspasaba recursos y nosotros ejecutdbamos con las comunidades (...) en la la
segunda fase ellos ya no consideraron el tema de la co-ejecucion.

AC: ;Qué cambia en esta segunda fase?

YN: Los recursos ya no vienen directo a los ministerios entonces estos ya no tienen la
Sfuncion de hacer co-ejecucion y estar directamente dando orientacion y, pauta, ahora si nos
convocan es mas que nada como consulta. Ahora yo le encuentro sentido un poco a esto,
porque se SUponia que_en_esta primera fase cada uno de los ministerios institucionalizaba el
tema y lo asumia como parte de sus propias lineas de accion (...) entonces en esla segunda
fase se ﬁtﬁﬂze que ya_ las._instituciones estdan trabajando autonomamente desde sus lineas de
accion en el tema indigena (...) ahora nosotros pasamos a ser parte de la propia
institucionalidad (...)’y Origenes sigue ejecutando en todas las lineas.

AC: Sobre lo que ya se cred en la primera fase... ; Qué significa que sigue ejecutando?

YN Si. Ellos ejecutan en tres lineas: productivo,.iniciativas comunitarias y fortalecimiento
de la identidad, todos los proyectos van por esas lineas. Productive s vincula a Tidap,
por’a;é no hay otro organismo que tenga la experticia y sus técnicos, en Iniciativas
Comunitarias ahi es mds que nada lo que ellos estan reforzando en sedes sociales, apoyo a
la gestion de la comunidad, y Fortalecimiento de la identidad cultural es donde estarian: la
cultura, la educacién, salud u otros. Lo otro que me olvidaba es que ahora en la segunda

4 www.origenes.cl/images/descareas/Memoria/1.pdf
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fase Conadi se incorporé con mayor efectividad porque en la primera fase Conadi asumia
proyectos tanio como Indap y Conaf y asesoraba proyectos culturales o ejecutaba
dzrectamente proyectos productivos: artesanias, cesteria, arte, ahora en la segunda fase
como que Wgenes pasa.a ser de Conadz entonces Conadi asume un rol
Lser.de Lo tonces -
mucho mds directivo. Antes en la primera fase Condadiéra co-ejecutor. (...) ) ahora Conadi...
quﬂ&ﬁz?e@twas\quzen es responsable de todo es Conadi... porque como Origenes se
supone que es un préstamo del BID al estado, entonces la idea es que esto quede
funcionando en alguna institucionalidad del estado y a quién le compete en este caso es a
Conadi, entonces cambia la funcién, ahora Conadi es responsable directo de lo que pase
con el Programa Origenes, por que depende de Conadi, la institiicionalidad de Origenes
esta en Conadi yavio es un ente separado o paralelo. Asi que ahi cambié la estructura
digamos” (Yolanda Nahuelcheo, marzo 2009)

Asi, de acuerdo a lo relatado por Yolanda la estructura de la primera fase de Origenes quedaria

conformada de la siguiente manera:

PROGRAMA
ORIGENES

MIDEPLAN | <

v

B 4

v v v v

[MINEDUC ] [ INDAP ] [ MINSAL ] CONADI l CONAF l

v

[ MUNICIPALIDAD PROMAP ]

DIRIGENTES
POLITICOS

[ COMUNIDAD INDiGENA ]

* Origenes Primera Fase 2001-2007 (Componente Salud Intercultural)
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Y la estructura de la segunda fase podria entenderse a partir de las siguientes modificaciones:

PROGRAMA
ORIGENES

MIDEPLAN BID

[ CONADI

[ SUB-EJECUTORES ]

MINEDUC ] INDAP MINSAL [CONAF

L MUNICIPALIDAD ] PROMAP |

A

DIRIGENTES
POLITICOS MAPUCE

\ 4
f COMUNIDAD INDIGENA

* Origenes Segunda Fase 2008-2011 (Componente Salud Intercultural)

Durante la primera fase, Origenes funciond entregando dinero a través de los distintos
_———‘——"-’ X

ministerios estatales, los cuales se vinculaban con las organizaciones politicas mapuce para la

implementacion de proyectos de desarrollo en comunidades indigenas. En la segunda fase, el
T ———

Programa funciona ya no a través de los ministerios sino a través de Conadi. Es decir que el
—_

Mideplan entrega los fondos para el financiamiento de proyectos directamente a Conadi,

cumpliendo el resto de los ministerios un papel meramente secundario, mayormente de

asesoramiento, en el caso de que el organismo lo solicitara.

De esta manera se logra, por un lado, la institucionalizacién de Origenes y, por el otro,
e \_—_—/‘—/'*‘ N

centralizar la demanda por proyectos de desarrollo a través del organismo encargado del

{ . ’ . ’ . .

desarrollo indigena, la Conadi. De aqui en adelante, las organizaciones mapuce que se
W et

vinculaban con los distintos ministerios u organismos del estado para solicitar distintos

financiamientos para proyectos de desarrollo, ahora sélo lo haran con la Conadi.
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De como implementar una nueva relacion entre el pueblo mapuce y el estado chileno.

Origenes en sus documentos sostiene tener como objetivo implementar una nueva relacion entre

el pueblo mapuce y el estado chileno®. (De qué manera? ;Como es esa nueva relacion que
W, . » .
pretende instaurar Origenes?-;A-partir de cuales mecanismos se va a desarrollar esa nueva

relacion?

Tal como lo expongo en capitulos anteriores, a lo largo de la historia de las relaciones
interétnicas entre el pueblo mapuce y el estado chileno hubo muchos intentos por implementar
nuevas relaciones, nuevos tratos, nuevos pactos, y en cada uno de ellos el pueblo mapuce siguié
siendo un pueblo despojado de su territorio y privado del ejercicio de sus derechos de autonomia
y autogobierno. Repasemos algunos de los hitos mas importantes de la relacién entre el estado
chileno y ‘el pueblo mapuce: en 1881 se consolida el proceso denominado Pacificacion de la
Araucania, entre 1881 y 1920-1930 se lleva a cabo el proceso de Radicacion de indigenas en

reduccionés y la entrega de Titulos de Merced, proceso mediante el cual se enajenan grandes

extensiones de territorio mapuce para declararlo propiedad fiscal, en 1979 se aprueban en Chile % e

los Decreto Ley N° 2568 y N° 2750 cuyo objetivo principal fue la division de las tierras
indigenas comunitarias, socavandose de esta manera el principio indigena de propiedad
comunitaria de la tierra, en 1993 tras el Pacto de Nueva Imperial se aprueba la Ley Indigena
19253, mediante la cual los pueblos indigenas de Chile son denominados emia desposeyéndolos
de todo derecho indigené. A partir de esta ley, el estado estipula que para cualquier demanda de
territorio y/o aplicacion a proyectos de desarrollo, los diferentes lof mapuce deben organizarse en
torno a la categoria de comunidad reconocida por Conadi. Una comunidad es reconocida por esta
"institucion cuando obtiene el status de personeria juridica, la cual es tramitada en base al Titulo
de Merced otorgado durante el proceso de Radicacion. Para ello las familias —que estan dentro
de ese Titulo de Merced- deben organizarse de acuerdo a los parametros de Conadi (ley 19253)
segun estatuto estandar —-nombrando presidente, secretario, etc.- para poder mejorar su calidad
de vida y acceder a la posibilidad de lograr el desarrollo esperado por el estado chileno. Es decir
que para acceder a este desarrollo deben adoptarse parametros occidentales de organizacién
politica. En 2000, Lagos impulsa 16 medidas.de gobierno para llevar adelante su politica del
Nuevo Trato entre el estado chileno y los pueblos indigenas, a pesar de este Nuevo Trato el
estado chileno aplica en aquellos lof mapuce que recuperan o reclaman por la devolucion de su

territorio la Ley Antiterrorista y la Ley de Seguridad Interior. En el marco de la continuidad de

47 www.origenes.cl/images/descargas/Memoria/1.pdf
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politicas territorializadoras —creacién e imposicion de lugares sociales para encauzar las

relaciones entre ambos agentes- me pregunto por esta nueva relacion entre el pueblo mapuce y el

estado chileno que Origenes expresa como su propdsito central. Para abordar esta nueva relacion

e Y

en un caso etnografico concreto, propongo estudiar primero la estructura y el funcionamiento del

Programa.

Segiin se destaca en diferentes documentos*® Origenes tiene por finalidad la instalacion y el

Jortalecimiento de un vinculo respetuoso entre el estado y los pueblos indigenas llevandose esto

a cabo a través del financiamiento de proyectos focahzados de desatrollo_en cinco-areas: a)

u——.—-,—-—xfs—f

pu———

fortalecimiento de las comunidades y de la institucion publica, b) desarrollo productlvo, c)

educacidn cultural, d) salud 1ntercultural ye) Mercadeo Social (Sensibilizacién de la opinidén
_\ \p—"mn_ e e U T TR ——————

publica).

Para abordar esta nueva relacion centraré este estudio en el componente salud intercultural, el

cual se divide en dos lineas de accion: a) mejoramiento acceso a los servicios de saludy b)

Jortalecimiento de la medicina indigena. La primera de estas lineas de accin, segun los

documentos oficiales, intenta mejorar la calidad de los servicios de salud, entregando

equzpamzento e mfraestructum a los servicios ya estableczdos Ademads se implementan espacios

para que los agentes tradicionales de salud puedan entregar servicio a través de las postas y

consultorzos La segunda linea agrupa proyectos dirigidos hacia los agentes tradicionales de

v

salud.
-~

como la generacion de espacios sociales donde puedan dialogar de manera horizontal” las

Entre algunas de sus deﬁmcmnes Origenes sostiene que la interculturalidad debe entenderse ﬂ@lkw

visiones e znstztuczones de los| pueblos mdz}genas, con las de laJ sociedad naczonal

A~

En otras palabras, esta nueva relacion entre el pueblo mapuce y el estado chileno va a situarse, en -
el marco de la implementacién de politicas focalizadas que financien proyectos de desarrollo en

distintas comunidades mapuce. Si la metodologia utilizada es la focalizacion, partimos de la base

de que el desarrollo no va a ser para todo el pheblo mapuce por igual. Por lo tanto, este nuevo

vinculo ;con qué comunidades va a establecerse? ;De acuerdo a qué parametros se va a elegir g

/_)." . ~ - @

una comunidad mapuce para implementar proyectos de desarrollo en salud?

“8 www.origenes.cl/images/descargas/Memoria/l.pdf

9 El subrayado es mio.
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Con el proposito de abordar la manera a partir de la cual se va a entablar esta nueva relacion
propongo situar este estudio en un contexto etnogréfico concreto, para ello tomo el caso de

Pantano. A través del mismo planteo analizar tres ejes fundamentales: las practicas estatales de

salud en territorio indigena, la definicién que diversos actores dan tanto del Programa Origenes
como de la salud intercultural impulsada por é€ste, y, el proceso de gubernamentalizacion de las

localidades indigenas.

* Fotografia del merchandising que Origenes despliega en territorio mapuce.

La Focalizacion como criterio para la implementacion de un proyecto de desarrollo

En el capitulo 3 abordé el proceso a partir del cual las ideas de interculturalidad y salud
intgcultura_l, en la IX Region de Chile, nacen de la mano de ciertos médicos, enfermeros y
antropdlogos comprometidos politicamente con la causa mapuce, los que abordaron dichos
conceptos de modo relacional y en vinculacion con la lucha por los derechos indigenas: derecho
al autogobierno, derecho al territorio y derecho a la salud. Luego, con la llegada del Programa
Origenes, estos conceptos van a institucionalizarse y a redefinirse como una relacion de respeto
y didlogo entre culturas, dejando de lado cualquier analisis histérico-politico entre la medicina
mapuce y la medicina occidental y mucho menos, de las relaciones asimétricas y de poder entre

las partes de ese dialogo.
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Aqui voy a presentar el proceso a partir del cual se construyen tres ruka de salud intercultural y

el Centro de atencion primaria de salud occidental, en el lof Pantano.

En 2006 hice mi primer trabajo de campo en Lumako, alli fue cuando conoci al facilitador

intercultural de la comuna, Claudio, y a dos empleados de la municipalidad, Oliver y Ximena,

que estaban invelticrados en el proyecto. Ellos me contactaron con la gente del Servicio de Salud

Araucania Norte y poco a poco fui conociendo en detalle de qué se trataba este proyecto de
Pantano. Tres afios después, en 2009 regresé a la comuna y al lof, para hablar con los agentes que
participaron en aquella iniciativa y para ver el proyecto ya en funcionamiento. Aqui voy a

presentar los resultados de esta investigacion.

Cuando comencé a indagar sobre el proyecto de Pantano, lo primero que me pregunté fue como

habia surgido la idea de construir un Centro de atencién primaria a la salud conjuntamente con el

proyecto de las tres ruka para las tres maci del lof. Especificamente me pregunté si la iniciativa

habia sido una idea de Origenes o si habia surgido como respuesta a una necesidad o demanda

concreta del ZO}Z}EH este camino de preguntas y respuestas entrevisté a Waikilaf, dirigente

mapuce de la agrupacién Nancucheo y uno de los principales referentes politicos involucrado en

el proyecto. En su relato acerca de los comienzos de esta iniciativa Waikilaf se retrotrae no
solamente al proyecto de las ruka y el centro, sino a su formacién como dirigente y al proceso
mismo de recuperacion territorial. Es aqui donde las ideas de desarrollo, territorio, derechos 'y

salud comienzan a tejer el entramado de esta historia:

“A: me gustaria que me cuente como fue el proceso de construccion del Centro y las ruka...
W: primero quiero remitirme a relatar como se gesta toda esta idea... desde el afio "95 al
"97 hubo un proceso._una especie de formacion de liderazgo, en el cual nosotros... yo con
otros comparieros mds trabajamos. Para nosotros era vital como nosotros nos volviamos a
empapar ... sobre el tema de la cosmovision, el tema de conocer nuestra historia, pero no la
historia que nos cuentan en los colegios ... lo otro también, el tema ahi de plantearnos una
idea de desarrollo, de desarrollo como mapuce... entonces, uno de los temas clave para
nosotros era el tema de la recuperacion de tierras, empezamos en el afio '95 y llegamos al
afio '97, hicimos todo un proceso con las comunidades y le dijimos... en ese tiempo ya se
habia promulgado la ley que exigia Conadi, y le dijimos a las comunidades que dieran esos
pasos que ofrece Conadi, asistir a toda esta burocracia... la cuenta de ahorro, la ficha para
poder acceder a la tierra como comunidad... o

A: ;En qué consiste la cuenta de ahorro?

W: Esto de tener una cantidad de plata en el banco por cada beneficiario que queria tierras,
eso Conadi lo entendia como una especie de un aporte del interesado que queria acceder a
tierras. Era complicado. Ahi nosotros le dijimos a la gente asistan y hagan todo eso... el
proceso tal cual como lo exige Conadi... desde el ario 95 mas o menos hasta el aiio 97, dos
afios... en el afio” 97 cuando las comunidades ya ven que la cosa nio resulta de esa forma, o
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sea, que no hay respuesta... ven frustrada la posibilidad de recuperar sus tierras, y ahi
tenemos los casos de Pantano... Pantano, por ejemplo, tenia una poblacion de algo de 180
Jfamilias y vivian en una superficie de 460 hectdreas mds o menos, entonces si tu te das
cuenta era como un pedazo de sitio (terreno muy pequerio) en el que vivian... y de ahi
nosotros dijimos entonces, aqui lo que hay que hacer es iniciar un proceso de hecho... ;qué
significaba de hecho? como de entrar a los predios y empezar a disputarse, a recuperar los
predios ahi en el terreno mismo. Nosotros lideramos ese proceso, pero junto con eso...
nosotros deciamos claro, vamos a recuperar mas espacio territorial, pero... jqué va a pasar

con nuestro colegio?, con la educacion, con la salud... entonces, al fragor de estas luchas,
muchas Veces caleniandonos en un_jogon en las noches, cuando entrabamos a recuperar los
predios... empezaron a surgir ideas... la recuperacion de tierras... ser mds exigentes en la
idea de que sean escuchadas y tomadas en cuenta nuestras propuestas de desarrollo...
entonces, cono te digo, nosotros teniamos seguro, sobretodo en el proceso de recuperacion
de tierras, teniamos seguro... el tema de que ibamos a conseguir el objetivo, es decir,
ibamos a conseguir la recuperacion de tierras y dentro de eso los propios dirigentes dijeron
claro, vamos a tener tierras, tiene que haber... y se empezo a reflexionar en torno al tema
de la salud de cada uno de los habitantes de las comunidades. Nosotros, la asociacion
Nancucheo, fuimos uno de los promotores aqui de la provincia para trabajar el fema de la
salud, dijimos veremos la jorma de como mandar gente a estudiar medicina a Cuba. Eso fue
como en el ario 2001, eso era, por un lado, la idea de formar a nuestra gente en la medicina
tradicional, en'la medicina winka, por el otro lado, teniamos que pensar de qué manera
deberifamos fortalecer nuestro Sistema médico mapuce... (...) nosotros alld en Pantano nos
planteamos la consiruccion de un Centro médico. Y jcudl era la idea? Que ahi pudieran
coexistir y establecer una logica de relacion entre estos dos sistemas médicos...” (Waikilaf,
Lumako, marzo 2009)

-

A su vez, en las entrevistas a Claudio Molina, facilitador intercultural de Lumako, y participe del

proyecto, nuevamente surge el tema de la salud y del fortalecimiento de la medicina mapuce

vinculado a la recuperacion de territorio:

“A: ;Como surge el decir bueno: hagamos este proyecto en Pantano?

C: Por el tema de... jya! tenemos el territorio ;cierto? recuperamos las tierras, pero dentro
de eso tenemos que ver (...) cémo abordamos el tema de salud, cémo abordamos el tema
educacion, y ahi, cuando se hablo el tema de salud, los dirigentes, la gente, dijeron:
nosotros queremos esto, queremos un Centro de salud y atencion primaria porque hoy en
dia no hay que estar ajeno a que los mapuce requieren de la medicina, ahi también surgio el
tema de fortalecer a los agentes de la medicina mapuce, ;Como? jCon la ruka!” (Claudio
Molina, marzo 2009)

Es decir que las ideas eran claras, tener por un lado un Centro de salud y atencion primaria

dentro del Jof Pantano y por otro lado, darle mayor legitimidad y apoyo a los agentes de la

medicina mapuce a través de la construccion de una ruka para cada una de las maci (lawenielu)

del lof. Sumado a esto, se propuso desde Nancucheo que la atencion médica del Centro estuviera

a cargo de jovenes mapuce formados en la Escuela de Medicina Social de Cuba. Incluso se habia
planteado la necesidad e importancia de que el gerenciamiento y la administracién de dicho

Centro estuviera a cargo del lof:
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“A: (...) me decia Claudio que algunos chicos del lof Pantano fueron mandados a Cuba a
estudiar medicina y que lo que se quiere es que ese Centro funcione con los médicos mapuce
formados en la medicina social en Cuba, y que ademads ese Centro tenga cierta autonomia
(Como es eso?

E: Bueno esa es una de las propuestas (...) puede ser una alternativa absolutamente viable
que sean profesionales médicos mapuce, no hay muchos acd que puedan trabajar en este
Centro de salud, y la idea siempre ha sido que este Centro de salud se proyecte y se
constituya a propdsito de una organizacion local... que la administracion esté a cargo del
lonko de la comunidad, no del Municipio, ni del Servicio de Salud, que probablemente si
vaya & haber que esrablecer Ciertas normas, ciertos vinculos ... pero que la organizacion y
toda la responsabilidad de 1o que significa administrar un Centro de salud y dar las
atenciones de salud este a cargo de la comunidad” (Loreto Eyzaguirre, antropdloga del
Pror}lap, S. Salud Araucania Norte, enero 2006)

Vinculando lo particular con lo global en este triangulo Pueblo mapuce - estado chileno - BID
me pregunté por la necesidad de suscribir a un préstamo del BID y endeudar al pueblo chileno
para sostener este proyecto que, al ser focalizado, podria haberse abordado desde el estado, sin

necesidad de recurrir a un préstamo. Segtin José, médico, ex funcionario del Servicio de Salud

Araucania Sur y del Hospital Makewe, el préstamo se pide fundamentalmente por una razén

politica:

“Es lo que yo dije en un momento determinado, o sea, el préstamo se pide hacer aparecer al
pais como tranquilo, y para eso se necesitaba dinero, jmucho dinero! para poder
tranquilizar todo este movimiento indigena... y desde él estado no era posible porque faltaba
esa canfidad de dinero. Que ademas es un préstamo que pagamos como pais” (José, marzo
de 2009)

Segiin Yolanda Nahuelcheo de la Seremi de Salud de la IX Region el préstamo se pide:

“Por la envergadura nomds de la accion que tiene este programa (Origenes) en todas las
regiones, porque prdcticamente lo que podria haber hecho el estado cuantitativamente en
comunidades es muy dificil de lograr con los recursos propios, entonces al tener este
préstamo millonario son muchas mds las comunidades que se incorporan...” (Yolanda
Nahuelcheo, marzo de 2009)

Segtin Yolanda uno de los motivos principales por los que se pide el préstamo y se crea Origenes

tiene que ver con variables de tipo cuantitativas, es decir abarcar mayor nimero de comunidades
-
N

segin Yolanda. El objetivo detras de tal accion, segun José, es tranquilizar al movimiento

indz'gena.

Ahora bien, el reclamo por un mayor acceso a la medicina occidental y la revalidacion de los

v

agentes d/e la medicina mapuce es un reclamo legitimo y podria decirse comin a todo el pueblo

mapuce. Aun asi, a pesar de la gran envergadura del Programa Origenes, y de la capacidad del
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mismo de llegar a un numero mayor de comunidades que las que habria llegado el estado
chileno, su metodologia es la focalizacién. Es decir que el estado chileno, a través de Origenes, y
a pesar de tener el dinero, el alcance y la llegada a un mayor nimero de comunidades, va a

centrarse especificamente en algunas de ellas y no en todas. Me detendré, entonces, en esta

metodologia de focalizacion:

“A: ;Como elige Origenes el lof en el cual implementar el proyecto de desarrollo?

Y: Eso es lo que la comunidad de alguna manera hace sentir a los equipos de salud, pero
igualmente quien define en ultima instancia la prioridad de los proyectos son los equipos
de salud... ” (Yolanda Nahuelcheo, marzo de 2009)

Para tratar de entender cual es la politica del Servicio de Salud Araucania Norte y el criterio de
seleccidon de comunidades posibles de ser_focalizadas, entrevisté a Nelson Gaete Quijon,

ingeniero, director del Servicio de Salud Araucania Norte:

“A: ;de que manera se focaliza cuando la pobreza es generalizada? (...) ;(De qué manera
ustedes como Servicio de Salud abordan el tema de la salud intercultural en una comuna
con tanto margen de pobreza como es Lumako? :

N: (...) yo siempre... evaluaba el tema... y una de mis primeras preguntas cuando llegué
aqui era a cudnta gente llegamos (...) con suerte llegamos a 1000, y ;Cudnta es la
poblacién mapuce que hay en la provincia? ... reconocidas como tal deben haber mds de
40.000 personas, por lo tanto ;Cudl es nuestra capacidad real de influir en algo? Yo creo
que es bastante baja porque nuestro enfoque ha sido fundamentalmente llegar a... esa es la
impresion que yo tengo, llegar a los lugares donde efectivamente hay algo armado o hay
alguna capacidad dirigencial (...) ;jCudl es la apuesta? Primero hacer un buen diagnostico
territorial, de donde estd la gente, cudl es su capacidad dirigencial que tiene, cudles son las
caracteristicas y generar los espacios (...) diagnosticar y a partir de ahi empezar a
avanzar” (Nelson Gaete, marzo de 2009)

De esta manera, vemos que la pauta para la focalizacion desde el Servicio de Salud, es la

capacidad dirigencial que hay dentro de un lof. Aun asi, hay muchos lof con dirigentes mapuce,

entonces me pregunto, /Por qué en Pantano? ;Cual es la cualidad que tiene Pantano que la

convierte en una comunidad plausible de ser focalizada?

“A: ;Por qué se eligié Pantano para hacer todo este proyecto de las ruka?

L: El proyecto de Pantano es un proyecto que nace un poco identificado a través del
Programa (Promap) y nosotros nos vinculamos con la municipalidad para trabajarlo
porque (...) no solamente lo va a hacer un programa o el Servicio de Salud ;si?, también
tiene al municipio, hay una estructura organizativa que también empieza a ser responsable
de esos mismos proyectos. Desde el Ministerio de Salud vienen fondos y una invitacion
para fortalecer modelos de Salud Intercultural. En la provincia de Cautin constituidos
como proyectos de Salud Intercultural, estd el Hospital de Makewe, Boroa Filulawen, el
Hospital de Imperial... sin embargo, aqui en Malleco no existia una situacion como esa,
ast que por lo tanto mirando, evaluando un poco la realidad y los caminos que han tenido
las distintas comunidades, Pantano tenia una serie de caracteristicas distintas de los otros
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lados... es una organizacion politica bastante fuerte tanto en términos funcional como
orgdnica... de lo que yo te hablaba como comunidades: Secretario, Presidente (Personeria
Juridica solicitada por CONADI) (...) Pantano hace tiempo ha venido trabajando el tema
medioambiente a ellos les ha venido preocupando mucho porque es evidente la degradacion
medioambiental que tienen, la falta de recursos, la falta de agua, la contaminacion a través
de las grandes plantaciones forestales, etc. y también el tema del territorio, el tema del
territorio por la reduccion territorial en la que viven... que no les permite la reproduccion
social, (...) Entonces ellos también estuvieron durante bastante tiempo demandando
devolucién de terreno. CONADI tiene un sistema de compra de tierras y finalmente despugés
de muchas movilizaciones y trabajos de orden politico y social, al sector de Pantano se les
devolvieron ciertos territorios historicos. Entonces Pantano es un sector mucho mds grande
que lo que era hace tres afios atrds y ahora bueno, es un territorio muy amplio, en el cual
también ahora se esta trabajando el tema de salud no como comunidades sino como lof...”
(Loreto Eyzaguirre, enero 2006)

Desde el Servicio de Salud Araucania Norte se plantea como fundamental la necesidad por un

—

lado, de tener un proyecto de salud intercultural en la provincia de Malleco, por el otro se hace

bastante hincapié en que debia ser en ese lof por la organizacién politica y los procesos de

movilizacién que ha generado dicho lof.

Para no quedarme solamente con la vision de una funcionaria del gobierno le hice la misma

pregunta a varias personas, entre ellas Claudio Molina, facilitador intercultural de Lumako:

“A: ;Por qué pensds que se decide financiar la construccion de las ruka en Pantano?

C: (...) esa zona es como la zona céntrica de todas las comunidades mapuce de alrededor,
también ahi hay mejor organizacion, estdn bien organizados, son bien unidos... también el
lof estd muy apegado la cultura ahi, son hablantes, realizan nguillatum, o sea la cultura no
estd de lado, jhan recuperado territorio! que eso jhay que valorarlo harto! también, jla
recuperacion de terreno! por eso se focalizé en Pantano” (Claudio Molina, Lumako, enero
2006)

Sigue estando presente la relacion entre focalizacion y la organizacion politica, es decir,
m

focalizacion y movilizacion, focalizacion y recuperacion de territorio. Cuando consulté a Oliver,

funcionario mapuce de la municipalidad de Lumako y participe del proyecto de Pantano, acerca
de porqué en el lof Pantano se decide llevar a cabo el proyecto de Salud Intercultural, él comento

lo siguiente:

“O: Pantano... tiene una connotacion distinta por el lugar donde estdn las maci, por el
lugar ... en Pantano, todavia, de alguna forma existe una autonomia de las familias que
estdn ahi, la cultura es mds... estd mds fuerte, por lo mismo hay tres maci en ese sector... la
organizacion de la gente ha estado siendo muy constante. Si bien es cierto ellos han
recuperado harta tierra, han podido avanzar en eso... y quieren hacerlo a la manera
mapuce, a la manera tradicional, también creo que ahi estd el centro de la reaccion o de la
demanda, de la politica (...) ahi es uno de los lugares donde esta concentrada la actividad
de recuperacion territorial” (Oliver Contreras, enero de 2006)
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De acuerdo a los entrevistados la movilizacion y la lucha territorial se encuentran intimamente

relacionadas con la eleccién del lof a focalizar. Estos son algunos de los motivos que los

entrevistados citan para explicar el por qué de la implementacién en Pantano de un proyecto de

desarrollo en salud.

Recapitulando, segun el relato de los entrevistados el proyecto de salud intercultural se focalizé
en Pantano porque es un lof que posee una fuerte organizacion politica y porque ha recuperado

en el Gltimo tiempo gran cantidad de territorio. Sin-embargo, esta lucha no ha sido fécil, los

diferentes gobiernos de la Concertacion han llevado adelante una politica de violencia y

represion hacia los integrantes del pueblo mapuce, que se evidencia en lo que Alfonso y

Galvarino Raiman, asi como también diversos dirigentes y lonko mapuce tuvieron —y tienen- que

pa&er al participar e impulsar procesos de recuperacion territorial:

“A: ;Como fueron las luchas del "97 por la recuperacion del territorio acd en Lumako?

W: (...) yo te hablaba antes de que habiamos hecho un proceso de formacion de dirigentes, y
eso sirvié mucho para que los dirigentes de las comunidades adquirieran como una especie
de conviccion muy clara, ellos lo hacian por conviccién, (...) con mucho convencimiento de
quehabtaque organizarse, con mucho argumento y eso fue un elemento que sirvio para
sostener todo lo que tuvimos que soportar. Yo te decia, el primer elemento al que apel el
gobierno fue justamente la represion, el encarcelamiento, pero nosotros no sé de donde
sacamo3 Tanta filevza que nosotros por ejemplo. caian presos dirigentes, nos itbamos a
Tenivico a orgamizar marchas, mucha gente nos apoyaron (...) mucha gente, estudiantes, en
cualquier momento nosotros... haciamos una especie de reldmpago, organizabamos
marchas, tomas, tomdbamos la Conadi, y todo eso... entonces, por el otro lado, ¢l gobierno
a raiz de eso empieza a establecer, a implementar lo que se llamé... los Didlogos
Comunales, en dondé por primera vez, todos los servicios publicos se volcaron hacia
Lumako pero no con la idea de ir efectivamente a construir, sino la idea de ir a desprestigiar
y a confundir a estos dirigentes, y la Conadi se empefio_en construir organizaciones
paralelas en Lumako, y ahi surgio en Lumako lo que actualmente... ahora ya existe de
nombre nomas, la Union de Comunidades de Lumako, (...) igual para nosotros era
complicado porque, por ejemplo, (...) muchas veces yo estaba preso aqui (en Traiguen) (...)
a pesar de eso nos seguimos manteniendo como organizacion y sobretodo una lealtad... de
muchas de las comunidades, las cuales estaban en el proceso de recuperacion de tierras, y
ahi también se empezd a generar varios conceptos que a nosotros nos confundieron, por
ejemplo yo tenigo 10s recortes de diario donde el gobierno decia, mira, cuestiones como esta:
“resulta que los dirigentes Alfonso y Galvarino Raiman tienen mucha mds capacidades que
otros dirigentes, porque ambos saben hablar muy bien el mapudungun y a la vez saben
hablar muy bien el castellano” y decian: “es que ellos no solamente tienen formacion
politica, tienen formacién militar, se formaron en Colombia” decian: “Galvarino Raiman,
una vez le dijo al intendente que si no daba solucion iban a hablar los fierros”, o sea...
icachai? Frases como esas ponia en el diario... “Galvarino Raiman es peligroso, pero es
mas peligroso aun su hermano Alfonso Raiman...” Y bueno, otras cuestiones asi como:
“estos estdn incitados por otros movimientos externos...” cuestiones como por ejemplo “que
nosotros estabamos recibiendo mucha plata a raiz de los conflictos... para nosotros, para
beneficio personal... de instituciones extranjeras”, todo eso decian... jte das cuenia COmo te
ensucian! jcomo quieren ensuciar tu imagen! Y ahiuno se da cuenta claro, en los medios de
comunicacion, claro, cada cosa que emiten es una cuestion jpoderosisima! de los grupos...
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tanto del gobierno como de los grupos econdmicos, son capaces de quebrar igual el
movimiento...” (Waikilaf, marzo 2009)

Desde el afio 1997 en adelante el estado chileno ha utilizado diferentes estrategias para

relacionarse con el pueblo mapuce, especialmente con sus dirigentes. En las-situaciones de

recuperacion territorial el estado chileno generalmente ha reprimido, militarizado, judicializado

(Ley Antiterrorista’y Ley de Seguridad Interior) y encarcelado a los dirigentes mapuce como es

el caso del lonko de Temulemu, Pascual Pichun Paillanao®’. A partir de la llegada de Origenes el

estado empez6 a tener un trato ambiguo con los dirigentes y lonko mapuce que intentaban

recuperar su territorio. A muchos se los encarceld, como es el caso de Pascual y a muchos otros

se les ofrecié dinero, proyectos y puestos dentro de instituciones estatales, incluso en la Conadi,

para intentar promover su cooptacion politica. Algunos aceptaron, otros no.

En base al relato de los diferentes agentes entrevistados resulta claro que la eleccion del lof'a
focalizar podria encontrarse en mayor o menor medida relacionada con el grado de organizacion
politica tanto del lof como de sus dirigentes. Dada la situacion de violencia, exclusion e incluso

represion vivida por el pueblo mapuce me pregunto, cudl es el motivo por el que Pantano solicita

al estado el financiamiento de este proyecto:
i

“C: Por la destruccion que hizo el estado hacia la cultura mapuce, por la persecucion a las
maci, alos agentes de la medicina, a los lonko... Enfonces, pagai?g%h esos danos hoy’en
dia lo-que ha aportado el estado es lo minimo, casi nada... un proyectito como para
entretener a la gente 2 0.3.05i0s... es poco 1o que ha dado, entowices—Sialguien planteara
porque mejor no llevamos a las maci al hospital 0 a un consultorio y le ofrecemos un
sueldecito jno es pertinente! Entonces la gente dijo 1o mds pertinente es que le construyan
wm@_zgno ..) el estddo o hia devuelto nada, hasta el momento una pequefia
entretenciony muchas veces proyectos concursables para que la gente se peleen entre ellos.
A: ;Cémo seria un proyecto concursable?

C: En un proyecto concursable dicen ya, hay que postular a proyecto, las comunidades

postulan... después se pelean por el proyecto quién lo gana, o sea, son entretenciones, eso
es lo que se ha hecho hasta hoy dia...” (Claudio Molina, marzo 2009)

Segun el testimonio de Claudio, el proyecto de las ruka nace tambi€n como una contrapropuesta

a que las maci atiendan en el consultorio de Lumako, tal como sucede en el caso de Nueva

Imperial, descripto anteriormente por José. Loreto Eyzaguirre explica dicha propuesta:

“A: (...) Me decia Claudio que hubo una iniciativa para que las maci atiendan en el
consultorio de Lumako jesa iniciativa de quien surgio?
E: El municipio... aver, el municipio ha tenido aciertos y desaciertos como todo... este es el

segundo afio que estd Manuel Painiqueo en funciones, ahora es alcalde mapuce... muchas
— AT
—_—

30 Ver capitulo 4.
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expectativas hay respecto de su gestion, él estaba muy vinculado a la Asociacion de
Comunidades que es una organizacion mapuce, pero que también ha tenido, esa asociacion
de comunidades, ciertos conocimientos y ciertos desconocimientos de ellos mismos... puede
sonar duro, pero es que no... no necesariamente yo siendo chilena puedo saber y conocer y
practicar todas las normas sociales y culturales... yo creo que eso ha pasado mucho... o
Sea, te vas a encontrar con gente mapuce que participa politicamente pero que a lo mejor
tiene ciertos referentes... a través de... ciertos referentes de lo que es en esencia esa cultura
Y es0 no es un error o un acierto, asi es también po... la gente ha salido muy joven a veces
de las comunidades y ha vuelto y en este proceso de adulto ya a vincularse con los temas...
y... de manera... a veces acertada y otras veces no tan acertadas...

A: ;ustedes no fueron consultados de esta propuesta?

E: No, necesariamente nosotros... a ver... en ese caso los consultorios dependen vnica y
exclusivamente del municipio, no dependen del Servicio de Salud. Dependen en términos de
normativas y de ciertas prestaciones de servicios que el Servicio de Salud da, por ejemplo:
prestaciones oftalmologicas enfermedades, operatorias agudas, tanto en tratamientos como
en medicamentos el servicio es que traspasa la plata al consultorio, pero si el consultorio
quiere por ejemplo no se... que todo el personal trabaje disfrazado de payaso puede hacerlo,
y el Servicio de Salud no tiene nada que decir al respecto, porque es el municipio el que
administrativamente organiza los consultorios. Los consultorios dependen
administrativamente de los municipios” (Loreto Eyzaguirre, Promap, enero 2006)

Entonces, previo al proyecto de las ruka habia habido un intento de que las® maci de la comuna

se convirtieran en empleadas municipales a partir de la prestacion de sus servicios en el

consultorio de Lumako. Es decir, se pretendi6 reproducir la experiencia del Hospital Intercultural

de Nueva Imperial en Lumako. Ante la negativa de algunas maci y dirigentes de Nancucheo se le

da curso al proyecto de Pantano.

Cuando regresé a Lumako en marzo de 2009 para ver como habia sido finalmente puesto en
————

practica el proyecto de Pantano entrevisté a varias personas, las que me confirmaron que las ruka
. Snam

se habian construido pero no asi el Centro de atencion primaria:

“C: Bueno la cuestion de Pantano, ahi hubo un problemita mds que nada porque la
comunidad no quiso acceder a darle la tierra al estado.

A: ¢Por qué se la iba a tener que dar?

C: Porque el estado construye edificios en terreno fiscales solamente.

A: Lo que se iba a hacer eran las 3 ruka y el Centro de salud ;no es cierto?

C: Si.
A: Las ruka ;Cudndo se hicieron?
C: En el 2007 ...

A: ;Por qué no se hizo el Cecosf?

C: Por el tema del terreno. Ahi querian que se le diera una hectdrea del territorio al estado, -
para que el estado pudiera construir o invertir sus millones en terrenos propios. El estado

no invierte dinero en terrenos ajenos, entonces ahi hubo un problema por que la gente...
hay... hay todos presos politicos mapuce... hoy dia detenidos por la causa de las tierras, por
luchar por sus tierras y ahora el estado quiere que la comunidad le de una hectdrea mds al
estado entonces no!... eso po, no estuvieron de acuerdo la gente y por eso estan... el

5! Hasta el afio 2009 todas las maci de la comuna de Lumako eran mujeres, por eso los entrevistados hablan de “las” maci pero no
desconocen que el rol de maci puede ser desempefiado tanto mujeres como por hombres.
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proceso de este proyecto estd... todavia se estd trabajando con abogados y... con gente de
Conadi también... ” (Claudio Molina, marzo 2009)

En el transfondo de estos relatos vinculados a la salud comienza a asomarse lentamente_la.idea
g Re—

de territorio, de lucha por el territorio, porque tal como lo planteo en los capitulos 3 y 4, en la
S ————————. ——— —

base de los conceptos mapuce kiime Mongen e ixofil mongen se encuentra la idea mapu.
w

s—

Los relatos de los diferentes entrevistados dan cuenta de como se va configurando en la
provincia de Malleco el campo de la salud intercultural creado por Origenes. A partir de las

narraciones de estos agentes observamos cémo aparece dentro de este campo la focalizacion

como una tecnologia de poder (Foucault 1991b, Rose, 2003) utilizada por el estado chileno, a

- través de Origenes, para la creacion de lugares sociales (Ramos 2005) legitimos para ser
——._—-—‘

transitados por el indio permitido (Hale 2004) o el indio hiperreal (Ramos 1992:7) entendidos

omcamact—

ambas categorias como tipos ideales que dan cuenta de las distintas construcciones de la

alteridad llevadas a cabo por los estados multiculturales actuales. Es a partir de esta construccién

del indio permitido como un indio que “ha substituido ld! ‘protesta’lpor la M ha
aprendido a ser un auténtico y completo experto con el entorno dominante” que su antinomia, el

indio indisciplinado o el indio terrorista, es decir, aquel que lucha por sus derechos, territoriales
-

o politicos, va a ser_“conceptualizado como indisciplinado, vengativo y proclive al conflicto”

. (Hale, 2004: 7)

—

Las distintas iniciativas puestas en juego durante el proceso de gestacion de este proyecto de las
ruka y el Centro de salud dan cuenta de como esa gestacion ha sido una arena de disputa donde
las trayectorias, las definiciones y los proyectos politicos diferentes entran a ocupar su lugar
dentro del escenario donde las negociaciones, apropiaciones y redefiniciones mutas van a

llevarse a cabo. Me parece relevante destacar el hecho de que este proyecto no se inicia con una

sola intencion. Los sentidos son multiples y los actores son diversos, y, en este juego de

st srertrese—te.

apropiaciones, todos los sentidos siguen en disputa, aun cuando sabemos que, en este proceso en

marcha, las capacidades para fijarlos son diferentes.
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El proceso de construccion de un Centro de atencién primaria a la salud y tres ruka de

salud intercultural en Pantano

Cuando volvi a Lumako en marzo de 2009 me contacté con algunas de las personas con las que

habia estado conversando tres afios atras. Ellos me comentaron que las tres ruka se habian
qp—————— s N ——

construido pero no asi el Centro, el cual se encontraba todavia en d dlsputa Walkllaf quien
o T e e st N— TN

part101po activamente de las luchas territoriales de Lumako en 1997, estuvo preso en distintas

oportunidades por defender su territorio y fue uno de los principales dirigentes mapuce que
impulsaron la construccion de este Centro, fue uno de los primero en darme su opinién acerca de

porqué ese proyecto sigue pendiente:

“W.: jpor qué estd estancado el Cecosf? Mira, la comunidad de Pantano estaban tan
convencidos de que ¢ querian | la salud occidental que dijeron: Wros vamos a sacar plata
de nuestros bolsillos y v Y vamos a comprar la fierra Y. ld tierra.va a. ser-lo. qu&msotr.o,,s vamos a
aportarcomo-comunidad, entonces eso hicieron, ellos compraron un pedazo de tierra, algo
mds de media hectdrea, yo, por el otro lado, me pillé varias conversaciones con el ministro
de salud en Santiago ... tenia convencida a toda la gente acd, al director del Servicio de
Salud Araucania Norte, Seremi, todo mds o menos encaminado para la construccion del
Cecosf...

A: ;Por qué compraron la tierra donde se iba a hacer el Centro médico?

W.: Porque esa tierra tenia que pasar como un bien comunitario del lof, ahora estd todo
parcelado, se necesitaba que sea comunitario.

A: ;Y a quién se la compraron?

W.: A una persona mapuce de ahi (...)

A: Lo compraron como comunidad.

W.: Claro, después ese titulo fue legalizado como un titulo de un bien comunitario.

A: A través de Conadi.

W.: Ahi tuvimos que hacer un trdmite jmds burocrdtico! ... y engorroso, super engorroso...
hasta ahi estamos bien, adquirimos la tierra, entonces la comunidad dijo: es la idea de que a
nosotros o nos den todo! nowﬂn_@gﬁomug por eso, elmﬁ?%s
era justamente el lug_ar donde se debia construir el Centro }n\wdzco En esto yayo habia ™
conseZido el financiamiento para ‘la construccion, infraestriictura y el financiamiento para
dos afios con una planta de 12 funcionarios entre médicos, asistente social, director, todos
los funcionarios. Y ahi nos dice del ministerio: estdn estos financiamientos pero la tierra
donde se va a construir esto tiene que ser traspasada al ministerio, al estado, la gente
dijo... ;le vamos a entregar la tierra? ellos van a venir a construir y ;qué incidencia vamos
a tener nosotros en esto? ... cuando nosotros nos estamos planteando la admipistracion;
nosotros gerenciar todo... la gente dijo~Tnol, 0 Sea, dighamente mejor tenemos que decir
qzkmrﬁibtfmo ue hosotros les estemos dando tierra al estado 81 nosotros h hemos
estado luchando_por recuperarla, y ;por qué tengo que darle tierras al estado? O sea;, no..
(...) 1G5 vale dignamente mejor decir qu'e"iTo"(( .) la gente todavia estd esperanzada en que
por fin alguna vez las normas, las leyes se pueden adecuar de acuerdo a los intereses
también de la comunidad” (Waikilaf, marzo de 2009)

Mas alla de que el Centro de salud no fue construido decidi seguir adelante y visitar a las maci de
Pantano para abordar desde su perspectiva, como habia resultado la experiencia de la

construccion de las ruka de salud intercultural financiadas por Origenes.
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Oliver, quien tres afios atrds me habia invitado a participar del proyecto, me presenté a Fabiola,
una joven asistente social empleada de la municipalidad de Lumako que en ese momento se
encontraba a cargo de coordinar unas reuniones que se estaban llevando a cabo en Pantano por la
inauguracion de un proyecto de agua potable rural (APR) para algunos de sus habitantes. Acordé

con ella que me sumaria al dia siguiente en un viaje al lof.

Fabiola fue mi portera, al dia siguiente de reunirme con ella partimos temprano en un vehiculo

de la municipalidad hacia Pantano. En el lof viven tres maci: Margarita, Felicinda y Maria. Una
= e ot ettt}

vez finalizada la reunion por el APR fuimos a la casa de las maci }Tfespetando el pr(f&':‘olo

mapuce, Fabiola habl6 con cada una de ellas, me presentd y les coment6 el porqué de mi vuelta
al lof 'y mi interés en conversar con ellas. Las dos priineras maci le dijeron a Fabiola que el 7of
estaba en visperas de la celebracion de un Palin y que no iban a tener demasiado tiempo para
dialogar conmigo; la tercer maci, Maria, acept6 hablar conmigo y accedié a mi pedido de

quedarme unos dias en su casa para conversar de distintos temas m4s en profundidad.

Si bien en un principio pensé que el rechazo de las primeras dos maci iba a convertirse en un
obstaculo epistemologico, luego comprendi que debia interpretar aquel no como una negativa a
. conversar conmigo en particular, sino con lo que yo como occidental represento: a la sociedad
wingka. Y, en este contexto, aquel silencio debia entenderlo como una estrategia politica de
resistencia. Tal como lo explica Loreto, no es facil que una/un maci acceda a dialogar con
alguien extrafio, ajeno al lof'y que no va a estar en el territorio durante un tiempo prolongado

como para llegar a ganarse la confianza de las/los maci:

“Es complicado porque no teniendo tu mucho tiempo, trabajando con comunidades es... la
llegada al campo demora tiempo. Las maci y otros especialistas de salud mapuce tienen
cierta reticencia a trabajar o a conversar con la gente entonces tampoco es fdcil y otra cosa
que a veces también es un obstdculo para trabajar, para llegar a trabajar en temas de
investigacion, algo como lo que tii quieres hacer es el idioma, porque indudablemente el
tema de mapudungun es importante, de hecho igual nosotros siempre trabajamos con algin
hablante, alguna persona que sea mapuce hablante” (Loreto Eyzaguirre, enero 2006)

Mas alla de este comentario, mas alld de que durante mi primer viaje a Lumako yo estaba dando
mis primeros pasos en el aprendizaje del mapudungun, y fundamentalmente, mas alla de las
cautelas de dos de las tres maci de Pantano a conversar conmigo, segui adelante y por los cursos

sefialados por mis interlocutores.
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Durante mi estadia en Lumako en el afio 2006, Oliver y Ximena me invitaron a participar de

algunas de las reuniones previas a la construccién de las ruka y del Centro de salud. Esta

S N
e — ™

reuniones se llevaron a cabo en Pantano y de ellas participaron funcionarios del Promap, w
vy e et e e eevanh

ﬁlncionariggggb\ml_l_n_ic/igaj‘idad, dirigentes mapuce de distintas organizaciones y, por supuesto,

e e s T P ]
integrantes del lof. El clima de estos encuentros fue cambiante, hubo mucho debate, tension,
[ (SRt Sttty

interpelacion a los agentes estatales y negociacién. Por momentos se debatia en castellano, por
< e e

- e e g
momentos la gente del lof'y los dirigentes debatian en mapudungun y luego comunicaban sus

decisiones en castellano.En estos encuentros se concensué que, mas alla de las distintas
necesidades que el lof tuviera —la necesidad de caminos ripiados, de contar con un vehiculo para
el traslado de enfermos a Lumako, o de hablar, tal como lo plante la maci Margarita, del dafio
que las forestales le estan ocasionando al lawen, al mapu y al kiime monge/z de sus habitantes- la
reunién debia acotarse a la organizacién de la construccion de las ruka y del Centro de salud.
Este proyecto involucrd, ademas de la ruka, la WWC&

operativamente el proyecto fue llevado adelante a traués-dg un convenio entre el Servicio Salud y

la Municipalidad de Lumako y fue financiado por
M

En una de las reuniones que presencié en febrero de 2006 se trataron principalmente las

cuestiones practicas relativas a la construccion de las ruka: los aportes de la municipalidad, los
aportes del Servicio de Salud, los aportes del lof'y de las organizaciones politicas, la definicion
de las posibles fechas para el rukatun® y la obtencion de los materiales para tal evento. Tanto
Loreto, la antropdloga funcionaria del Promap, como los funcionarios de la municipalidad, las
organizaciones y las maci coincidieron en que las ruka debian ser similares a las antiguas que el
pueblo mapuce solia construir, y que-los materiales a utilizarse debian ser los que se utilizaban
para construir aquellas ruka de antafio. Cuando la gente pregunto a los funcionarios estatales de
donde iban a sacar los elementos necesarios para la construccion de las ruka —dejando en claro
que, debido al dafio que actualmente sufre el territorio por causa de las forestales, los mismo no
abundan en el lof-, éstos les respondieron que ellos podian ponerse en contacto con la gente de la
cordillera y pedir a los pefii de aquella zona lo que necesitaran. Luego, los agentes estatales
fueron interpelados para que respondiesen cual era el aporte de ellos al proyecto. La antrop6loga
respondid que el Promap podia facilitar el vehiculo para ir hasta la cordillera y traer los
materiales, o aportar la benzina que hiciera falta para tal viaje, pero siempre dejando en claro que
la construccion de las ruka iba a estar a cargo del lof'y que los elementos utilizados iban a tener

que ser obtenidos por la comunidad en el marco de la celebracion del rukatun.

52 Ver Glosario.

B
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Volviendo al relato anterior, después de hablar con la maci Maria Huenchunao acordamos que
me quedaria un tiempo en su casa. Maria vive con su compafiero, Aurelio y tres de sus cuatro
hijos. Las conversaciones de los primeros dias giraron en torno a relatos de Maria y Aurelio.
Durante el transcurso de los primeros dias ellos me pusieron al tanto de la situacion de Pantano.
Aprovechamos entonces para conocernos y entrar en confianza. Finalmente, pude explicar mejor

mi interés en conocer sus opiniones sobre el proyecto de las ruka:

“A: ;Como fue el tema de la construccion de esta ruka?

Au: Fue con el esfuerzo de uno (...) tuvimos que hacer con el k'na... y con la madera mds
delgada que no servia para consumo y este barro tenia que hacerse asi...

A: Asi pusieron barro entre los pilotes verticales.

Au: Barro entre la madera si, es como hacer un ladrillo, se hace asi para que pegue ahi, ese
hay que tirarlo bien mojadito y va ajustando entre madera y madera.

A: ;Como fue que hicieron la ruka? ;La hizo con la gente del lof?

Au: No... nosotros... cada uno de nosotros hicimos... la construimos con un par de
personas... porque el dirigente no tuvo gente para ayudar ... y ahi tuvimos que hacerlo
nosotros y conseguir un par de personas para poderlo hacer ...

A: Ah lo hizo usted mismo con algunas personas que lo ayudaron...

Au: Claro, el afkadi (compariero) de la médica, los 3, cada uno le hizo a su médica, nosotros
tiramos barro... aqui... la chiquilla también ayudo... igual aqui el barro jhay que
revolverlo!... nosotros esta casita todavia tenemos que renovarla otra vez porque... se
cayeron, se desmoronaron... (...)

A: Se cayo el barro que une la madera

Au: Si, po.

A: ;Hubo rukatun? -

Au: jHubo po! Se maté una vaquilla, se comio....” (Aurelio Carilao, marzo 2009)

El rukatun se celebro en el afio 2007, a continuacion presento algunas fotografias de la ruka que

financié Origenes y construy6 Aurelio para Maria...
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*Ruka financiada por Origenes para la maci Marfa.

Esta es la ruka de Salud Intercultural financiada por Origenes para la maci Maria. A partir de
haber visto las tres ruka no pude dejar de preguntarme por el proyecto... mas alla de que el
mismo también involucraba la construccion de un sistema de agua y fosa séptica (inicamente
para las maci del lof) me pregunto como se distribuy6 el dinero del proyecto si casi dos afios
después de la construccion de la ruka la misma se encuentra tan deteriorada... Intenté entrevistar

a Loreto Eyzaguirre del Servicio de Salud Araucania Norte para preguntarle estas cuestiones.
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Hicimos una cita para encontrarnos y nunca apareci6... la llamé luego de ese episodio pero

nunca me atendié. Decidi entrevistar a otras personas. ..

“A: ;Cémo se distribuye la plata para los proyectos de Origenes? (...)

J: (...) los sueldos de la gente que trabaja en Origenes son altisimos, recuerdo que habia
una nifia que estaba a cargo de la parte de salud, y que yo la conocia de antes, porque
estudié en Temuco, y tenia un sueldo de... 7 afios atrds... de casi 3 millones de pesos (2600
US$ de ahora) y ahi empezaba, porque ademds tenian toda la estructura, estaba esta
persona y asi para bajo, para bajo, para bajo hasta que llegaban a los mapuce que estaban
acd, y también tenian sueldos que eran superiores a los que nosotros podiamos pagarles
como Servicio de Salud (...)

A Concretamente ;Cudl es la funcion que desempeiian los empleados de Origenes?

J- Bueno, lo que tienen que hacer obviamente es facilitar la llegada de las politicas de
Origenes a las comunidades que dicen representar estos dirigentes. O sea, son como
facilitadores interculturales” (José, marzo 2009) :

El proceso etnografico de mi investigacién comenzo6 por conocer el proceso de planificacion y
ejecucion de este proyecto de desarrollo en un lof mapuce de la comuna de Lumako hace casi
cuatro afios atras. A partir de ese momento mi objetivo consistié en estudiar en profundidad las

politicas globales en las que se inscribe el Programa Origenes y su relacion con el estado chileno,

para finalmente regresar al lof'y ver las 'p‘rfi_c_ficgﬁ_(lel estado y de este programa de desarrollo en

el terreno. Fue durante esta ultima etapa de la investigacion cuando senti que realmente no
w ——-‘—.--_——_‘

—

entendia en qué consiste el Programa Origenes. Mas aun, resulta contradictoria y

desproporcionada la relacion entre la infraestructura de Origenes —instituciones estatales que

e e

. w_“z"“" W ; . l‘_‘_‘_y,‘-si“"‘ ... ) .,
involucra, montos de dinero prozectados, técnicos y especialistas puestos en funcion—y sus

resultados concretos en uno de los lof que fueron “focalizados”.

X G aaety

;Quién se apropia de quién/qué?

En un principio, el estado chileno a través de sus agentes busco apropiarse de la salud mapuce al
WW

proponevf_g}_{glékm_a_cz.atgndleran en los COIISlﬂtOI‘lOS,_ ggus%qlqd”gsmdenggl de ngnako. Iiu:%?’ el
pueblo mapuce a través de una contrapropuesta planted, por un Jado, la construccion.de.una ruka
ara cada una de las maci dgljJof —como forma de fortalecer la medicina mapuce: y, Pot el otro,
P delJof  de fortalecer la medicina MAPUGES T
intent6 apropiarse de la salud occidental al postular la necesidad de contar con un consultorio de
W [ 1 A g AT e,

salud dentro del lof Pantano, el cual, desde una légicwogia deb1a estar edificado sobre
w T ‘____,_..t.-l“’ v W

territorio indigena y ser gerenciado por las propias organizaciones mapuce y la comunidad. Los
\_/"‘"M e e e T s e Eapuan e ]

representantes de la salud occidental, por su parte, no se dejaron incluir dentro de este esquema
’\/—\_——/ /-'
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politico propuesto por la dirigencia,indigena, y plantearon, como condicion para la concrecion
T - o -7 e e SO P e

del proyecto, la donacién de una porcién del territorio del lof en el cual se edificaria este Centro

de salud. — I T

La salud intercultural creada por Origenes —el estado chileno-y entendida como un campo,
estructura la configuracion de un espacio social en constante disputa y tension. Este campo
permite establecer relaciones donde, a través de lo que Origenes denomina interculturalidad, se
intenta la apropiacion del otro, no solo para continuar reproduciendo las estructuras de
desigualdad que siempre existieron entre /el estado y el pueblo indigena sino para intentar lograr

el gobierno de la conducta de dicho pueblo. Segun Jos¢:

“ Existe una politica de programas de salud y desarrollo para Latinoamérica donde estd el
BID bastante involucrado, yo participé enla planificacion lo que fue el Programa Origenes
para la region de la Araucania en conjunto con un par de personas que vinieron del BID en
aquel momento, un médico puertorriquefio con una conciencia social bastante grande, y
disefiamos toda una cosa que después cuando vino el programa, no habia nada de eso, sino
que era jotra cosal... y no entendiamos porqué se estaba haciendo eso. Se implement6 un
- programa a través del BID que tiene como 3 0 4 componentes: educacion intercultural,
fortalecimiento organizacional, fortalecimiento agro-productivo y salud intercultural. Y en
Salud intercultural ... nosotros ya en el Servicio de Salud Araucania donde yo trabajaba
habiamos comenzado con un programa propio, en el afio 1992, donde la Salud Intercultural
estaba trabajada mds desde lo que son los derechos del pueblo mapuce... (...) Origenes
empez6 a meterse, a colocar facilitadores que ganan mds, facilitadores que ganan menos,
comunidades que estdn mds con nosotros, otras que estdn menos... empez6 de a poquito a
focalizar por aqui y a focalizar por alld... fue una cuestion bien extrafia que obviamente
cumplié con su objetivo... para mi, siempre desde que yo lei aquella cuestion de Origenes
dije esta cuestion es para desmovilizar, no hay duda de eso.
A: ;Qué cosas te daban esd pauta?”
J:- jEl discurso! Ya... el discursoy ademds inserto dentro de una politica internacional de
neoliberalismo, 0 sea | ePaI0ZICo gue. Mymmw
A: ;Qué cosas del discurso te daban la pauta que era un mecanismo de desmovilizacioén?
J: En mi experiencia, yo estaba trabajando con ellos justamente en un sentido contrario que
era justamente por la movilizacion, por el control social de ellos sobre los Servicios de
Salud por que los equipos aprendieran de eso y de pronto esto no era asi. Entonces cuando
yo“conversaba con la gente de Origenes que se contralaron en Chile no, no... no tenian idea
que eso tenia que ser asi...” (José, funcionario estatal, marzo 2009)

Origenes, en palabras de Jose, tiene como objetivo franquilizar al movimiento indigena y lograr

oo s e T - . LT A e S

su desmovilizacion. En este sentido José estaria planteando que el Programa busca actuar sobre
wﬂ A e ¥

la conducta de los indigenas, orientar sus practicas para que las mismas se estructuren dentro de

N e e———

un espacio social contigurado y estalg\l_ece/rlgsﬁlégicas de circulacién dentro de las cuales se
e e — c—e e

T,

considera legitimo que los indigenas se muevan. Para dar cuenta de la configuracién de este
/e:_“:t‘::*’ = = N

espacio social es prioritario analizar, en primer lugar, los cambios que Origenes produjo a partir
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de su implementacién y, luego, el grado de participacién indigena que hubo tanto en el disefio de

los proyectos como en la planificacion de las politicas de este Programa. De acuerdo a Waikilaf:

“A: ; Hubo cambios desde que empezé el Programa Origenes?

W.: Si, ahi se vino a institucionalizar, a enraizar en las comunidades el tema del
paternalismo... ademds muchas de las cosas que se implementaron desde Origenes eran
cosas que ya estaban predefinidas, disefiadas desde el nivel central (...) sin participacién en
la idea, en el disefio... la gente mds bien después fue una especie de usuario de aquello... no
fue algo que construyeron las comunidades ... el impacto que causd en las comunidades fue
mim’mo

A: ;En qué sentido?

W.:...eso venia con la intencién de mejorar la calidad de vida, del tema del desarrollo de las
comunidades, yo te digo eso no fue asi ;dénde quedo toda esa plata? Quedaron en las
barracas, estas cuestiones de donde se compran las maderas para la construccion... ; Donde
quedo la otra plata? ;Esa plata quién la tiene? quedaron en los terratenientes que tenian
animales de raza, ahi quedaron esa plata (...) Ese es el cambio, se vino a institucionalizar, a
enraizar mds el tema del paternalismo, porque, los técnicos pensaron por ellos, decidieron
cémo hacer la inversion de estos recursos, en qué gastarlos, y las prioridades de las
comunidades no se tomo en cuenta..

A: O sea que no hubo mucha partzczpaczon

W.: jNo hubo participacion!, en el fondo el disefio se hizo en Santiago y eso se aplico aca
nomds... entonces ;qué participdcion? (...) participacién no” (Waikilaf., marzo 2009)

Esta perspectiva de Waikilaf es compartida por el alcalde mapuce de Lumako, Manuel Painiqueo

quien manifiesta que:

. “El estado tiene un modelo disefiado por agentes o profesionales que piensan desde un
punto de vista de la cultura occidental nomds, entonces lo otro no estd en su mente, por lo
tanto no pueden disefiar lo que no conocen... y cuando se lo plantea desde el punto de vista
mapuce no lo aceptan porque no lo comprenden... o... que se ha hecho tan costumbre que el
estado tome decisiones centralizadas... que entonces no toma en cuenta los componentes
identitarios de cada region o de cada localidad... entonces este es un tema también que tiene
que ver con las dificultades que tenemos para hacer efectiva la interculturalidad...”
(Manuel Painiqueo, marzo 2009)

Tanto el clientelismo politico como la falta de part1c1pac1on son componentes relevantes en este

. =

o S
esquema dentro del cual el estado chlleno configura un espacm social creado para gobernar la

it
conducta de la poblacién indigena. Por un lado, el clientelismo delimita las fronteras del mapa
AN

dentro del cual se estructura el espacio social creado y legitimado por el estado para ser recorrido

P mer———

N O
por los mapuce, por el otro, la falta de part1c1pac10n 1nd1gena en el trazado de este mapa intenta
M . o - - F'W

conducir a\lgic}‘)lo 1nd1gena por caminos ya trazados W y estrictamente vigilados para

P et

que los mlsmos no sean traspasados. Este camino, que comienza a ser transitado a partir de la
i

focalizacion de las comunidades indigenas, es el principal efecto material de las politicas de

Origenes. Pero... ;Cuél es el fin de esa focalizacién? En esta pregunta serd el eje de los

siguientes apartados del capitulo.
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Mas alla de la focalizacion... la ruka y sus alrededores (tensiones y contradiccion en el lof

Pantano)

La focalizacion como metodologia utilizada por Origenes posibilita que determinado grupo de
individuos sea beneficiario de ciertos proyectos de desarrollo. Cuando dentro de un territorio —tal

como sucede en Lumako- un grupo social, que se encuentran en una situacion de pobreza y

exclusi(')n igual o peor que otro grupo social al cual se lo beneficia/ focaliza con un proyecto de

J—

desarrollo se crean entre estos grupos —a partir de la intervencion estatal-sentimientos de
‘._..-—-—"'"“—‘m—ﬂ T . TR s g

difere\tl_c_iwigs;ggaldad. De acuerdo a Maria y Aurelio:

“A: ;Qué dijo la gente de las ruka?
M: Las otras médicas también reclamaban ;Por qué le dieron ruka a las 3 maci de Pantano
y a nosotras no? (...)
Au: Clarol,_si, hay problema en eso (...) ellos dicen: jPor qué Pantano tiene tanta ayuda,
tapto proyectos?...
A: Hay diferencia entre los distintos lof...
M: jClaro! hay harta diferencia, como le estaba conversando en mapudungun antes,
también hay harta diferencia en todos los lugares, porque todos los lugares no tienen lo
mismo... entonces estos proyectos también tienen esa vocacion... no estdn todo los lof con
los mismos proyectos...

- ; Qué consecuencias les trae que a ustedes les den proyecto?
Au Bueno, eso nosotros también estamos pensando que tenia que tocarle igual a ellos... si
ellos estarian tomados en cuenta por la ley también tienen que tener el mismo trafo..
porque sino jhay problemas! ... entonces hay muchos que... les duelen en la reunio’n... y
dicen, pucha y a nosotros porqué ;no?..” (Maria y Aurelio Carilao, marzo 2009)

Cuando en el afio 2006 se llevaron a cabo en Pantano las reuniones por la construccién de las

[

ruka tanto los dirigentes indigenas como los integrantes del /of plantearon que la necesidad de
T ——

e T

contar con caminos en condiciones para ser transitados era una urgencia mayor que la de tener
M' o - T z

tres ruka de salud intercultural. En esa oportunidad, uno de los dirigentes sostuvo que si los

———

caminos no estaban en condiciones para ser transitados —haciendo referencia a las inundaciones
bl

que se producen durante las temporadas de otofio e invierno, es decir de marzo a septiembre- la
N ~

gente no iba a poder llegar a atenderse con las maci en la ruka de salud intercultural. Loreto

——

Eyzaguirre le dijo a este dirigente que el dinero de Origenes estaba destinado para financiar

—~—

proyectos de salud y que 12 inffraestructura de los caminos no era un tema relativo a la salud

D

intercultural por lo que esa necesidad iba a tener que ser vehiculizada por la institucion del

estado que co correspondlese Es en esta respuesta donde se hacen visibles las diferentes logicas: la

. .
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estatal y la indigena. Por un lado es claro que, mientras la 16gica indigena entiende la salud

———

como un todo, la logica estatal —a pesar de promocionar una nueva relacién entre estado e

158



indigenas- sigue teniendo una mirada hegemonica sobre la salud sin tomar en cuenta la

definicién mapuce del kiime mongen, ni los inconvenientes que las/los maci tienen para ejercer la

proyecto destinado a fracasar.

La aWe y la falta de caminos de ripio fue también —en este segundo viaje que
realicé- ;m inconveniente mencionado por Mariaiy Aurelio. Pantano es un territorio amplio que
se encuentra rodeado de tierra colorada, si bien el verano es bastante seco y poco lluvioso, en
otofio e invierno las lluvias son abundantes y frecuentes, lo que provoca tanto inundaciones
como cortes de caminos. Si Maria tiene que ir a ver a un enfermo a la casa porque éste no puede
trasladarse —tal como ella lo planteo- la rapidez de su llegada va a depender tanto del clima como
del estado de los caminos. Ni Maria ni Aurelio tienen movilidad propia por lo que cuando tienen
que ir a ver a algiin enfermo o se trasladan a pie —varios kilometros- o bien le pagan a algin

vecino para que los lleve. Si el camino estd embarrado o inundado Maria no puede ejercer su

préctica médica.

* Camino de ripio que llega inicamente hasta el cementerio. En el fondo: eucalipto.
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*Camino de tierra colorada en Pantano, rodeado de pino y eucalipto

Mejoramiento Cam
de Acceso 2 Comunidad
Indigenas

Comuna de Lumaco s
Provincia de Malleco j
Region de la Araucania

INVERSION:
$312046,479

FECHA INICIO:
Z3Abni 2008

FECHA TERMINO:
18 Diclemtire 2008

CONTRATISA,
Ficani hriies Meigr Caéraics

* Cartel del Ministerio de Obras Publicas (MOP) promocionando obras viales en las comunidades.
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A pesar de la falta de transporte e infraestructura que tienen que sufrir Maria y otras maci de la

comuna cuando practican la medicina mapuce, el estado chileno promociona obras de

mejoramiento de caminos y fotografia a estas mismas maci para hacer su propaganda al respecto.

i

Tanto la separacion del proyecto ruka de la demanda de caminos, como estas publicidades en

relacion con su realizacion, muestran el uso publico que de las maci hace el estado.
rdn © U0 P

A partir de los recorridos que realizamos con Maria y Aurelio pude observar que la mayor parte

del lof esta rodeado de plantaciones de pino y eucalipto. Retomando los conceptos mapuce de

kiime mongen e ixofil mongen propongo abordar aqui el estudio de la interculturalidad planteada
por Origenes y puesta en practica por el estado chileno en la conjuncién de las politicas de
Origenes y la politica estatal que incentiva y subsidia a las empresas forestales de capitales

multinacionales para que se instalen en territorio mapuce.

El kiime mongen y el ixofil mongen son para el pueblo mapuce conceptos entendidos en relacién
al vinculo que las personas entablan con lo que los rodea: naturaleza, tierra, agua, biodiversidad

de flora y fauna. En tal sentido consulté a la maci y a Aurelio sobre el tema del agua en su lof:

“Au: En partes se ha cortado el agua, se fue debajo de la tierra... antes ese estero erq buen
estero, de agua limpia ahora ya mermaron las aguas aqui en el lof, solia haber agua en esa
parte pero también se ha cortado jno corre el agua! todo eso estd fallando cada afio ...
Maria: No hay agua, mi corazén estd triste, no hay agua pa’ los animalitos, no hay agua
para los chanchos, no hay agua para las gallinas... ta todo seco... todos pedimos agua,
hasta los pajaritos... todos tomamos agua... '

A: La falta de agua ;le trae algim inconveniente para ejercer la medicina?
Au-M: [Claro! Se seca el campo... hay mucha sequia...

M: Se seca los... lawen...

A: Me comentaba Claudio que los espacios sagrados se estdn secando...

Au: Claro, todos esos son problemas, (...) le dieron a ella de la municipalidad unos lawen,

+ le repartieron a la lawenielu para que plante en su huerta y ;qué pasé? en muchas partes
se seco porque no habia agua jno se pudo regar! Y no prendio.

 A: La municipalidad le dio plantitas para que haga una huerta de lawen.
M: Si po, pero se secd. Después trajeron otra vez, y de nuevo plantamos...
A: ¢Qué hace cuando no tiene lawen?

M: ;No puedo hacer nada! Tenemos que tener nosotros el lawen para poder medicinar ...
Au: Cuando no hay lawen vamos a la cordillera... de la municipalidad empezaron con ese
proyecto porque (...) el pino le secé a la plantita que habia, eso medicinal que habia
nosotros lo teniamos muy cerca aqui, y no nos costaba nada para buscarlo, recolectarlo...
pero ahora parece que entraron a conversar con la CONAF, y como ellos tienen su parque
(reserva) entonces ahi ellas tienen que ir con permiso, van ahi a buscar el lawen...

'A: Y ;con quienes van?
M: Con las otras médicas de Pantano” (Aurelio y Maria, marzo de 2009)
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*Huerta de Maria rodeada de plantaciones de eucalipto.

*Huerta de Maria rodeada de pino.

Tal como lo plantean Maria y Aurelio, uno de los principales problemas que tienen las maci de

Pantano para practicar la medicina es la falta de agua cuya consecuencia directa es la muerte de
,)‘;k—“——‘——'—-l,‘ — =Y o —— . m - - - =

las plantas que se utilizan para curar, el lawen. Pero esta consecuencia no solo perjudica a la

practica médica de Maria:
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“A: La falta de agua, jqué consecuencias trae al ixofil mongen?

M: Ahi muere la persona, porque si no tenemos la medicina ;adonde vamos? eso es lo que
estd pasando, en los lawen, en la cosecha, si no tenemos agua no tenemos nada.

A: ;Hay menoko por acd?

M: jhabia antes! Ahora hay pino...

Au: Ahora hay menoko pero es jpuro barro!

A: ;Qué significa el menoko para ustedes?

Au: El menoko es kiime mongen... porque donde hay menoko hay agua ;cierto? uno estd
alegre cuando el menoko tiene aguay tiene de todo, tiene pastito verde, tiene lawen, tiene
plantita. Antes uno iba adonde habia menoko y habia de todo, ahora uno va al menoko y
estd todo seco...

A: ;Hace cuanto que se empezaron a secar los menoko?

Au: muchos afios... cuando se plantd el pino y eucaliptos el menoko ya se fue abajo, el pino
le chupo y mds después se planto el eucalipto...

M: Esto estaba lleno de plantas medicinales...era un menoko grande el que teniamos
nosotros, el foye (canelo) también es kiime mongen... aqui nosotros, aqui al ladlito teniamos
canelo, y jqué pasé? plantaron el pino y se seco.

A: ;Qué consecuencias le trae eso a usted?

M: Hay que ir a buscar po... hay que ir a buscar lejos...” (Maria y Aurelio, marzo 2009)

No solamente falta agua para el consumo humano en la comuna de Lumako, sino que ademas

tampoco hay agua para la biodiversidad de flora y fauna. La falta de agua provoca un scvero

dafio no soélo material sino ademés cultural, debido a que el pueblo mapuce habita los diferentes
espacios de la naturaleza en términos culturales. En este sentido, el monocultivo forestal
incentivado por el estado a través del Decreto Ley 701, representa una amenaza tanto para la

salud mapuce, kiime mongen, cOmo para el ejercicio de la medicina indigena; e incluso para el

e

ejercicio de diferentes practicas culturales mapuce debido a que, como consecuencia de la falta
de agua, los diferentes espacios sagrados (Witrunko, Pitrantu, Menoko, Ngueko, Trafko) en los

cuales la maci recibe su fuerza y de los cuales toman el lawen para sanar, comienzan a mermar y

secarse.

——
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* Foto dentro del menoko, solamente con un delgado curso de agua.

La palabra ko, significa agua en mapudungun, y si observamos la terminacion de cada una de las
palabras que definen los espacios sagrados dentro del mapu casi todas terminan en ko: Witrunko,
Pitrantu, Menoko, Ngueko, Trafko, es decir que todas hacen referencia a espacios que contienen
de una manera u otra agua. En la foto anterior y en la que éigue se evidencia c6mo eluagg;a,_u
caract;eristica fundamental del menoko, ha ido mermando a lo largo del tiempo y tal como lo

plantea Maria: “Ahora hay menoko pero es jpuro barro!”

* Foto del menoko seco, sin agua.
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En sintesis, de acuerdo a los agentes entrevistados, Origenes funciona focalizando en aquellas
comunidades indigenas donde hay determinada capacidad dirigencial y una organizaciéh
indigena que lucha por los derechos territoriales del pueblo mapuce. La focalizacion ocasiona
inconvenientes entre los integrantes de la comuna debido a que algunas personas son focalizadas

y otras no. A su vez, el Programa ha implementado proyectos de desarrollo con estructuras pre-

disefiadas desde Santiago, que noh ha tomado_ en cuenta, segun algunos agentes la pammpacwn

e

1nd1gena ni la capacidad mdlgena de tomar decisiones respecto de los proyectos que se

implementan en su propio territorio.

e e T o - o

Asimismo, tanto la focalizacion como los proyectos concursables son los mecanismos a partir de
los cuales se maneja el Programa para fabricar diferencias entre comunidades. De este modo, se
genera una suerte de competencia entre los lof por convertirse en adjudicatarios de los diferentes

proyectos ofertados por el estado.

Por ultimo, a través del aparato estatal de territorializacion, Origenes delimita los espacios

sociales dentro de los cuales es legitimo que el pueblo indigena transite. Estos espacios son

claramente visibles a partir de los cambios estructurales que hubo entre la primera y la segunda
fase del Programa. En la primera fase, la responsabilidad de la co-ejecucion estaba repartida

| entre diferentes ministerios, entre ellos la Conadi. A partir de la segunda fase, Conadi pasa a ser

co-ejecutor y el resto de los ministerios sub-gjecutores; es decir que, quien se hace responsable

de que Origenes siga repartiendo proyectos y quien decide a qué comunidades otorgar proyectos

y a cuales no, es la Conadl Esta 1nst1tuc1on —tal como lo expuse en otros capitulos- fue muy

cuestionada desde su nacimiento, sobre todo porque dicho organismo fue utilizado por el estado
para cooptar dirigentes y desarticular la lucha indigena de recuperacion ;emtonal, sobre todo en
el caso Ralko. A partir de la segunda fase de Origenes, la Conadi, también llamada por algunos
dirigentes Con nadie adquiere un poder mayor en la relacién. El otorgamiento de proyectos de
desarrollo financiados por Origenes va a depender de la relacion que los dirigentes indigenas
entablen con la institucion, debiendo, todos aquellos que quieran acceder a los beneficios, estar
en buenas relaciones con la Conadi y sobre todo alejados de la recuperacion territorial. Conadi

deviene, de este modo, en el contralor de los accesos autorizados.

Teniendo en cuenta la politica estatal de fomento y subsidio a las empresas multinacionales

forestales, considerando el dafio que dicho monocultivo ocasiona tanto al pueblo mapuce como
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al ejercicio de su medicina, propongo en este tiltimo apartado abordar, desde la perspectiva de
distintos actores involucrados en el tema, las opiniones relativas a la salud intercultural y a la

‘interculturalidad definida y practicada por Origenes.
La salud intercultural de Origenes
La definicion de-inferenlturalidad que postula Origene:s53 retoma teorias tanto de la

~ comunicacion como de la filosofia intercultural. Desde las teorias de la comunicacion, el

Programa Origenes retoma posturas que, a grandes rasgos, definen la interculturalidad como una

comunicacion intercultural, es decir, como la accién comunicativa que se produce entre dos o

mas grupos humanos de diferente cultura. Este fenomeno comunicacional segin los documentos
hdssstuchoiBoiiiad

M
del Programa “describe una relacion entre culturas que, buena o mala, se estdn comunicando
~

por necesidad de una o de ambas partes” (Origenes 2003: 10). En esta linea, se citan autores
Pt dalladhoc ot 4

como Francesco Chiodi quien plantea que:

“...1a perspectiva intercultural tiene como comienzo el reconocimiento de las diferencias
como su punto de partida y su intencionalidad es la de intervenir en la coexistencia de las
culturas, a través de una accion que consiga el equilibrio, el dfﬂmm
~ se suma que esta perspectiva es llamada politically correct, como parte del progresismo y
" respeto a las diferencias, dmbito politico en la cual se estdn desarrollando las actuales
politicas gubernamentales” (Francesco Chiodi, 2002, en Origenes 2003: 10)

A partir de definiciones como éstas, Origenes da forma a su argumento subyacente pero central:

la interculturalidad como el reconocimiento de la diferenciacultural pero no asi la desigualdad.

Es decir, de las relaciones de poder que se establecen entre este otro cultural y el estado nacion.
Desde Ia filosofia intercultural, el Programa retoma posturas Ciue plantean “el deseo de
desarrollar un didlogo no dominado ni colonizado culturalmente por ninguna tradicion
cultural” (Origenes 2003: 10-11). En este sentido la interculturalidad se centra en la idea de una

. . .y . - . . \—-_ﬁ_—'-—\‘ —
perspectiva abierta a un didlogo sostenido por sujetos libres y con iguales derechos. Con el finde

sostener esta definicion, se construye discursivamente la posibilidad de una tradicion neutra y

desmarcada culturalmente como marco del didlogo y como fianza de simetria. No sélo los

T R e e,

e

discursos, sino las practicas concretas en las que se operacionalizd la politica Origenes en

Pantano, han mostrado que la universalidad —o la ausencia de una tradicién cultural especifica—

53 Sistematizacion Participativa de Experiencias de Salud Intercultural en las comunidades mapuce y establecimientos de salud
existentes en las comunidades de la Provincia de Malleco focalizadas por el Programa de desarrollo integral de comunidades
Indigenas. Origenes, diciembre, 2003.

166



no es mas que la universalizacion de discursos y practicas occidentales y neoliberales. En este
—— ’____-—ﬂ

sentido, las definiciones de cultura apropiadas de la Antropologia y la Comunicacién, son

estrategias de autoridad utilizadas para descontextualizar la desigualdad constitutiva de la

relacidon que busca explicar.

En esta misma direccidn, cuando el documento de Origenes hace referencia a la interculturalidad
en un contexto de salud la define como una forma de comunicacion y cooperacion entre culturas
distintas que tengan la capacidad de aprecio y respeto mutuo. Asimismo, se plantea la idea de

que “la interculturalidad se da cuando un grupo comienza a entender el sentido que tienen las
cosas y objetos para los otros” (Origenes, 2003: 11). A lo largo de esta tesis, y de acuerdo con
estos ultimos sentidos hegemonicos, hemos visto como la interculturalidad ha sido practicada \
siempre por el pueblo mapuce, puesto que ellos han aprendido el castellano, han asistido a la
escolaridad occidental, han participado en la politica estatal y conocen tanto sus practicas
culturales como las practicas de la cultura occidental propias del estado chileno actual. Sin
embargo, el estado chileno no ha dado muestras de “entender el sentido que tienen las cosas y los

objetos para los otros”, o si éste ha sido entendido, ha sido redireccionado hacia los fines de una

politica global y neoliberal donde las demandas por territorio y la puesta en contexto de la

desigualdad social constituyen un tope en el reconocimiento de culturas diversas.

Abordaré a continuacién las opiniones de distintos agentes mapuce y no mapuce, respecto de la
conceptualizacién y la practica de interculturalidad originadas desde Origenes —conformando un
~ todo con el estado- por un lado, y el proyecto de interculturalidad tal como deberia ser para los

entrevistados, por el otro.
Claudio Molina, facilitador intercultural de Lumako y mapuce entiende que la salud intercultural:

“C: ...es cuando dos medicinas se respetan mutuamente, se manifiestan ;cierto? de una
manera igual a su mismo nivel, eso es interculturalidad. (...) pero cuando yo digo salud
intercultural como que me arrepiento de decirlo...

A: ;Por qué?

C: Porque no nos reconocen como pueblo mapuce acd el estado... si no nos reconoce como
pueblo, como cultura, dificilmente nos van a reconocer nuestros agentes... nuestra vida
como mapuce, entonces no, no, no puedo hablar de salud intercultural. Para el sistema de
gobierno es bonito: jla salud intercultural! Es super amplio, jes bonito decirlo! El gobierno
dice: aqui estamos haciendo salud intercultural y sobre todo en un lugar donde hay una
gran poblacion mapuce, para afuera suena bonito, y si vemos qué es lo que es, no es casi
nada de salud intercultural lo que se estd haciendo ... entonces por eso a mi no me gusta
mucho hablar de salud intercultural” (Claudio Molina, Lumako, marzo 2009)
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Claudio entiende que hablar de interculturalidad le sirve al estado para que suene bonito 1o que
el estado chileno esta haciendo con los pueblos indigenas, mientras que €l considera que
interculturalidad va de la mano del reconocimiento de sus derechos como pueblo y no, como
sostiene el estado chileno, del acento ingenuo en el didlogo, la comunicacion 'y la cooperacion
entre culturas. Con diferencias politicas en relacion al discurso oficial, la figura del didlogo es
compartida en parte por Pablo Mora, director del consultorio de Lumako, para quien la salud

intercultural debiera ser construida entre estado chileno y los pueblos indigenas:

“P: Hablar de Salud Intercultural es un tema muy profundo que se tiene que co-construir
con los otros. Es decir, no se puede hacer sin los pueblos originarios, (...) si se hace sdlo
desde la mirada técnica del ministerio no va a servir.

A: ;Hay participacion del otro en la construccion de este modelo de salud intercultural?

P: En este minuto creo que si, o sea, sinceramente yo tengo confianza, creo que soy mds
optimista que otros en esa materia, porque yo he visto por ejemplo, yo he visto las mesas de
participacion, yo he visto las mesas territoriales, los he visto participando y entregando las
opiniones, ahora ;jqué es lo que evidentemente falta alli? que esas opiniones, que esa
participacion se traduzca en participacion real, la participacion real significa que se
introduzca en la toma de decisiones, porque de lo contrario tampoco sirve. Entonces yo creo
que lo que falta es eso, avanzar mds en el conocimiento del otro digamos, como un auténtico
otro y a partir de alli construir o co-construir con decisiones comunes” (Pablo Mora,
Lumako, marzo 2009)

De acuerdo a Pablo hay acciones dentro del campo de la salud intercultural que se estan lievando

a cabo en Lumako, como los encuentros organlzados por el estado y Ongenes denominados

Pablo da cuenta de lo que Julia Paley (2001) denomino las parado;as de la partzcmaczon es

decir, él-l(describe cOmo a través de la estructuracion de espacios soc1aJ_C_ mo_lo_son estas mesas

territoriales o de participacion el estado crea en los indigenas la sensacion de que los grupos

subalternos participan de la definicion de la nueva politica publica 'y que, por lo tanto, hacen

~ parte del sistema cuando en realidad es una ilusion ya que todo esta previamente diagramado. De

esta manera la dominacion tiende a ejercer&e a través de la participacién (Boccara 2008: 193).

Nelson Gaete Quijon, ingeniero y Director del Servicio de Salud Araucania Norte, entiende a la

salud intercultural de manera similar a Pablo Mora, es decir, como:

“N: ...un proceso en construccion en donde existen dos modelos de salud que empiezan a
mterrelac:onarse (...) desde perspectivas muy soberbias y asociadas fundamentalmente con
la légica del poder y del poder del conocimiento occidental, que cree conocer a partir del
andlisis cientifico el tema de la salud y la enfermedad y por lo tanto desarrolla y aplasta el
otro modelo casi catalogdndolo como una cosa mdgica de hechiceria (...)

A: ;de que manera se llevan adelante proyectos de salud intercultural teniendo en cuenta
que hay hegemonia al interior de estas relaciones?

>
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N: Nosotros estamos generando un proceso evaluativo de eso, porque siento que el
Programa en algiin momento dado entra en una estructura asistencialista. (...) se.empiezan
a hacer proyecciones respecto a un tema muy relevante que es la participacion, y la
jcapacitacion! por ejemplo: en muchos hospitales empieza a instalarse la sefialética con los
letreros en mapudungun, muchos dicen: y bueno, ;para qué? si el mapuce no lee
mapudungun y el mapudungun es una lengua no escrita. Pero la sefial no era para los
mapuce sino para los winka, para reconocer que hay ahi un espacio donde se comparte,
donde se convive con personas de otra cultura que son tan vélida como la mia y ese sentido
del poder que la cultura occidental tiene, empieza a_tratar de generar un equilibrig...
(Nelson Gaete Quijon, Angol, Marzo 2009)

Sin embargo, Nelson hace explicito el hecho de que dentro del campo de la salud intercultural
construido por el estado chileno, la medicina indigena se encuentra en desventaja respecto de la
medicina occidental, teniendo esta tltima mayor poder para orientar los modos dé relacion y
profundizar las posiciones asimétricas que las definen como medicina hegemoénica y subalterna.
A pesar de ello, desde la perspectiva del director del Servicio de Salud, esta hegémom'a comienza
a revertirse por ejemplo con la sefialética en mapudungun presente en todos équell‘os

establecimientos de las comunas que tienen poblacion indigena. Asimismo la participacion

emerge como un mecanismo del estado —segun Nelson- a través del cual lograr el didlogo, el

encuentro y el equilibrio al que aspira la salud intercultural promovida por el estado. En esta

direccion, Nelson define la participacion del siguiente modo:

“N: ... tiene que ver con la instalacion de lo que nosotros_llamamos mesas_territoriales y
mesas locales lo que nos interesa es que se vaya constituyendo un espacio de encuentro
(...) y la gente de las comunidades nos plantee su vision en los temas de salud... (...)
Ahora; es un proceso, digamos,(...) creo que hay que gastar lucas en lo que a programas
se refiere, en capacitar a los dirigentes, en darles posibilidades de generar estos
encuentros y en generar espacios de participacion y de discusion de los temas, y a veces
eso cuesta porque no es tan fdcil, hay que movilizarse, hay que estar en los lugares, hay
que comer en ese lugar (;?) hay que contratar profesionales pero yo creo que esa es
plata bien invertida en el sentido, en generar las capacidades de los dirigentes... no se si
el concepto adecuado es capacitar, porque pareciera que les vamos a entregar
conocimiento, no, yo creo que tal vez el concepto es entender, que ellos entiendan como
Sfunciona este sistema y que nosotros ademds los entendamos a ellos” (Nelson Gaete,

Angol marzo 2009)

Las mesas territoriales, locales o de dialogo, tal como los Didlogos comunales de 1999, son

espacios en los que se busca el consenso, o, segun Nelson, gue ellos @twnd%como&unczona
—————

este sistema, en definitiva, son espacios que terminan reproduciendo las paradojas de la

participacion.

Manuel Painiqueo, alcalde de Lumako sostiene por su parte, el argufnento de que la
[

interculturalidad siempre ha sido teoria, de esta manera su opinion se acerca a las de Claudio
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Molina y José quienes plantean que la interculturalidad y la salud intercultural debieran estar

vinculadas y ser definidas a partir de la idea de Pueblos Indigenas y de sus derechos:

“A: ;Como entendés la interculturalidad?

J: (...) 0 sea,la interculturalidad ;no existe! Sobre todo en sociedades en que la cultura
estd en posicion desigual, tendria que haber un respeto de... de reconocimiento
constitucional ... un convenio 169 tal como es y no condicionado... (...) ademds hay una
historia, una historia de culturas que comparten una historia, y en esa historia una
siempre ocupd el territorio de la otra... (...)"” (José, marzo 2009)

También las palabras del dirigente mapuce Waikilaf, se acercan a esta idea al sostener lo

siguiente respecto de la salud intercultural promocionada por el estado chileno:

“W: creo que lo de intercultural hasta ahora sigue siendo un concepto ambiguo... para
hablar de interculturalidad, a mi juicio es cuando ambos estdn al mismo nivel, tienen las
mismas garantias, los mismos derechos, es decir, inclusive los mismos recursos, estamos
lejos de eso todavia. Es un concepto que hasta ni siquiera se deberia utilizar aqui... (...)
A: ;Qué deberia pasar para que la interculturalidad se pueda dar? ;O es imposible?

W.: No se... yo, mira... yo igual he tratado de explicarme eso, cudl deberia ser... como
seria... el ideal de funcionamiento... para mi lo clave de esto va en cémo se establecen
tal vez ciertos coédigos, o logicas de relacion entre estos dos sistemas médicos, primero
discutir eso, despejar eso en el que ninguna de las... o ninguna se subordine a la ofra, y
esa légica a mi juicio yo creo que... esa voluntad de querer discutir eso, yo creo que
todavia no existe...

A: El estado estd utilizando de cierta manera el concepto de interculturalidad.

W.: Bueno, claro... lo que significa también... como el estado ha deformado eso, estamos
concientes de eso, asi como inclusive hoy dia cuando se habla de desarrollo territorial,
el mismo concepto de territorio el estado hasta el afio 97" le tenia miedo... y hoy dia ellos
mismos se apropiaron de ese concepto pero lo deformaron... entonces yo creo que en el
tema de la interculturalidad también ellos, el estado se apropio de eso, pero también en
alguna medida lo estd deformando... esto mismo hoy dia... por ejemplo, esto de lo que
pasa en un poco en Imperial... (...) todo lo que pasa ahi en Imperial, tu sabes que ahi
han querido llevar maci, o estdn... estdn yendo maci a atender y ahi hay que ver cudles
han sido las consecuencias de lo que ha estado pasando hasta ahoray eso ha sido un
jgrave, grave error, gravisimo error! Y eso es porque muchas veces también cuando @
nosotros planteamos este tema de como construir, fortalecer, recuperar nuestro sistema
médico, a veces lo hacemos ... muchas veces bajo reflexion y pardmetros ya no
mapuce...” (Waikilaf, Lumako, marzo 2009)

Si retomamos lo dicho acerca de que la interculturalidad y la salud intercultural se co-construyen
con la gente y pensamos en los espacios en los cuales esa interculturalidad es co-construida, es
decir, los sitios etnograficos concretos como las mesas territoriales, mesas de didlogo y en este
caso en particular las reuniones llevadas a cabo en Pantano, entendemos por qué la mayoria de
los entrevistados sostiene que la interculturalidad es teoria, no existe o es un concepto ambiguo.
Cuando, por ejemplo, en las reuniones que se mantuvieron en Pantano se planted la necesidad de

contar con caminos ripiados y la antropdloga funcionaria estatal respondié que el presupuesto
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ccon el que contaba el Servicio de Salud era para destinar a salud, vemos la falacia de la co-
construccion. Esta tiltima se basa en la capacidad diferencial de ciertos participantes para fijar los’
pisos del diélbgo, los limites autorizados en las definiciones de salud o cultura, y, en definitiva,
para reorientar las demandas indigenas como reclamos legitimos hegeménicamente. Por lo tanto,

hablar de co-construccidn es, tal como lo plantea el documento Origenes es politically correct,

pero no es un hecho de la realidad. Sabemos que no lo fue en Pantano. Este valor superficial y

meramente discursivo de la interculturalidad en los procesos de relacién queda en evidencia

cuando tenemos en cuenta que el estado multicultural chileno, que a través de sus agentes habla

de co-construir la salud intercultural, es el mismo que subsidia a las empresas forestales y a sus

proyectos de destruccion del territorio indigena. Estos dltimos, al producir, por ejemplo, escasez

de agua en la region por el monocultivo de pino y eucalipto son, desde el punto de vista de los
mapuce, contrarios a cualquier proyecto de promocion de la salud indigena. . Este es el
argumento central en el que coincidieron las distintas personas que entrevisté: las practicas

oficiales buscan el consenso —en espacios como las mesas de didlogo- no a través del

reconocimiento de las demandas en salud de los pueblos indigenas sino, tal como ya lo planted

Nelson, a través de hacer que éstos entiendan como funciona este sistema.Y ;Cémo funciona

éste sistema? ;Como opera el estado a través de Origenes? El estado chileno ha financiado y
promovido distintas experiencias de salud intercultural: Makewe, Boroa Filulawen, Nueva

Imperial, pero ;como funcionan estas experiencias?:

“El hospital de Imperial financiado también con plata de Origenes, tiene una tremenda
construccion de 7000 metros cuadrados para medicina occidental y 700 metros
cuadrados para medicina mapuce y lo llaman como el principal hospital intercultural de
Latinoamérica, casi el tnico, pero resulta que tu vas ahi'y los 700 metros cuadrados que
estdn asi frente al otro, no tienen ningun tipo de comunicacion con el otro. Entonces
cuando yo lo fui a visitar me dijeron: no... lo mapuce estdn alld, no estdn acd, estdn alld,
pero ;no dicen que este es un hospital intercultural? Aqui dice entrada en mapudungun,
dice sala de no se qué cosa en mapudungun, “Ah, no, eso... es asi nomds pero si usted
quiere ver mapuce tiene que ir a verlos allé” como el zooldgico, si quiere verlos es
alla... (...) después se metié el BID a financiar esta farmacia mapuce de Makewe... que
también es un tema medio complicado ... porque no todo el mundo estaba de acuerdo...
las principales preparaciones que llegaron nunca fueron de plantas mapuce...o eso que
decia: “estas recetas son dadas por los médicos y maci de Makewe” es una mentira pero
ya aparecia vendido asi... los presidentes de Chile llegaban a esta farmacia 'y hablaban
de interculturalidad... tomaban fotos... y Origenes estaba metido en eso también..."”
(José, marzo 2009)

Por lo que me pregunto, ;En qué otras cosas estaba metido Origenes?

“J: Origenes buscaba por ejemplo hacer el catastro de las maci, entonces yo decia jno!
Catastro de maci jno! Esta cuestion no es como la pagina que anuncia los médicos en el
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diario, o no son... no estdan en el colegio médico... con un numero, existe otra relacion...
otra cosmovision (...) es otra la cuestion... si, no, pero tu estas equivocado, jhay que
hacer catastro! Entonces una de las cosas que hacian los de Origenes era catastrar a
todo. Yo les decia, pero ;qué sentido tiene? No tiene ningun sentido, si, pero hay que
hacerlo. Y asi empezaron después con que habia que clasificar todas las hierbas
medicinales, y después habia... toda una serie de cuestiones que obviamente van con
todo este modelo de homogenizacion de la cultura y no respetando las diversidades
territoriales ni nada de eso” (José, marzo 2009)

Estas experiencias de Salud Intercultural financiadas por Origenes y las practicas de catastrar
tanto maci como plantas se inscriben dentro de un contexto mas amplio que funciona a nivel

regional, en este sentido uno de mis entrevistados sostiene que:

“L: Estdn surgiendo distintas experiencias en la region. Ahora creo que uno tiene que ser
cauteloso en eso, en la promocion de ese surgimiento porque es como un arma de doble filo,
hay demasiada adecuacion de las experiencias a obtener recursos para un funcionamiento
particular de ese territorio pero no con una relacion de... diriamos asi como de
reivindicacion de derechos colectivos, de derechos indigenas sino que una experiencia para
tener una fuente de financiamiento, sin mds discusion, y es dificil, porque ahi uno entra ya
también al tema de la ética, del respeto a sus propios especialistas, (...) porque donde estd
la fuerza de los especialistas es en su espacio, donde estdn sus rewes, el lawen, (...) y la ,
maci diagnostica y también pronostica a través del suefio, entonces yo siento que es dificil si
surgen experiencias de esta naturaleza donde la maci esté en un establecimiento de salud
occidental trabajando y que tenga que ir a buscar a una reserva forestal un tipo de
medicina, cuando uno sabe que no siempre eso es resolutivo (...) Ahi estd el dilema po, si a
mi me preguntan donde se fortalece mds la salud mapuce, creo que no es en un espacio
fisico de cuatro paredes, tiene que estar en su entorno de comunidad, en su lof. (...) También
hay otra situacion, que si uno quiere instalar experiencias en distintos territorios tiene que
saber-que no va a ser para las familias necesariamente que estdn ahi, ti sabes que la gente
por lo general visita maci de otros lof diferentes al suyo, y ;qué pasa con el estado? ;cudles
son sus normativas?, generalmente se hace como un cierre de kilometraje a la redonda,
tantos kilometros a la redonda le corresponde a este establecimiento, y no tengo la opcion
yo de ir a otro, son limitantes que se van poniendo ahi.

A: Si pasa eso jcomo se zanjan estas diferencias? ;Como se maneja Origenes?

L: Ahi vuelve uno al tema de la ética, porque la atencion de la maci no deberia estar
subvencionado, no deberia estar subvencionado por el estado, deberia ser una situacion
prdctica de reciprocidad desde las culturas, porque cuando uno va donde una maci, no va
pensando en cudnto me va a cobrar, desde el punto de vista de la plata, sino qué es lo que yo
le puedo entregar a ella para que me restituya mi salud” (Lucia, mapuce, empleada estatal
mapuce, marzo 2009)

Asi, el funcionamiento del sistema pasaria por lograr la adecuacion de la medicina.mapuce a los

parametros exigidos por el estado chileno (Cuyul 2009). Esta idea queda clara en el relato

anterior a partir del cual el entrevistado sostiene que, no solamente no se discute el tema central

de los derechos indigenas, sino que ademads se busca que las maci atiendan en un hospital o

consultorio o box de atencion, cumplan un horario, adecuen sus practicas a las imposiciones del

e 2o

estado y busquen el Jawen en un d&mbito que no es el propio, sino que lo hagan en las reservas

estatales de la cordillera. En este sentido es ejemplificador el siguiente relato:
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“L: ...hay un quitral ;ya? que es una enredadera, y ese quitral puede estar en un roble, puede
estar en un maqui, puede estar en un arbol de boldo o en otros arbustos mas chicos, y ese
mismo quitral que para mi es la misma planta esté donde esté, no es utilizado por las maci
para el mismo tipo de enfermedad, entonces en la cordillera puede que el quitral esté en el
wualle, pero la maci necesita el que esté en el boldo, y el boldo no est4 en la cordillera...

A: Tiene distintas propiedades... dependiendo del lugar en el que se encuentre.

L: Claro, porque no es sélo lo fisico que se saca del lawen, sino que también tiene que ver
con el concepto cosmovisional de qué es lo que provee, qué lo cuida, su gfien, su poder,
entonces ahi uno se cuestiona... Cuando la maci a veces dice mire, traiganme esto que esta
en tal lugar y se lo suefia que esta en el lil por decir algo, tiene que ser agua corriente, y tiene
que ser sacado a esta hora y en estas condiciones, y la gente tiene que ir y hacerlo cuando la
maci dice, y si estd en un espacio cerrado... como la reserva ;Cémo hace?” (Lucia, mapuce,
empleada estatal, marzo 2009)

En Pantano, debido a la falta de agua, se les ha otorgado a las maci un proyecto para que

busquen el lawen en la cordillera, en unas reservas, previo permiso de la Conaf. Si bien ellas

finalmente no atienden en los consultorios de Lumako, a pesar de la propuesta previa, si han

tenido que adecuar, de cierta manera, sus necesidades a los pardmetros y las prioridades del

estado chileno en el sentido de que el lof habia pedido un Centro de salud occidental y obtuvo @

sélo un escaso financiamiento para la construccion de tres ruka de salud intercultural con sus

respectivos sistemas de agua y fosa séptica. Piden el cese de la actividad forestal que los esta

dejando, entre otras cosas, sin lawen, sin agua para consumo humano y se les ofrece un proyecto.

para que busquen el lawen en la cordillera. Estos ejemplos dan cuenta de las formas en que las

necesidades mapuce se adeclian a los intereses estatales. Sumandose a estas logicas

contradictorias, no sélo las ruka no han demandado gran inversidn sino que tampoco pareciera

haber sido imprescindible la intervencion de Origenes en este proyecto comunitario. Asimismo,

si bien el sistema de agua y fosa séptica es importante para Maria y Aurelio, el problema de la
escasez de agua persiste, producto del monocultivo de pino y eucalipto. Tal como me dijo una

integrante de Pantano en los dias posteriores a mi llegada:

“J: La semana que viene van a inaugurar un sistema de agua de un proyecto de agua
potable rural pero no se, van a inaugurar los cafios porque jagua no hay! Y la poca agua
que hay mird: (se acerca a la canilla 'y llena con agua un vaso transparente) mira esto... es
agua roja, jagua con tierra! Esto es porque no hay agua, jno hay agua!” (Juana, miembro
del lof, marzo 2009)

Cuando me fui de Lumako en abril de 2009 estaban comenzando a retomarse las reuniones entre

el estado y los dirigentes mapuce por la construccion del Centro de salud en Pantano...
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Origenes desde Lumako

Durante mi estadia en Lumako conoci a muchas personas que me fueron permitiendo entender el
complejo entramado de opiniones, marcos de interpretacion y sentidos de devenir que se ha ido
conformando los tltimos afios en torno a la llamada salud intercultural. Una de ellas en

particular, en el contexto de una charla referida al Programa Origenes, me dijo algo que me dejo

pensando: “aqui la gente estd acostumbrada a que le den el pescado en la boca, lo que hace t@

falta es que se les ensefie a construir cafias para pescar...” Tal como lo planteé en las primeras

hojas de este capitulo, el Programa Origenes manifesté desde sus inicios la intencidn de
implementar una nueva relacion entre el pueblo mapuce y el estado chileno. Creo que la

metafora de la cafia es ilustrativa de esa nueva relacion que Origenes trata de implementar en

territorio mapuce, ya que, tal como lo plantea Waikilaf, uno de los cambios fundamentales que

produjo el programa fue la instalacion de relaciones paternalistas entre el estado y el pueblo %\W

mapuce en un campo cotidiano, privado y hasta entonces constitutivo de las précticas politicas y

culturales mapuce: la salud. A través de la implementacion de proyectos que promocionan /a-

participacion indigena el estado ensefia a construir, a adecuar y a redefinir demandas locales —

cultural y politicamente significativas para el pueblo mapuce- en los formatos de reclamo N

legitimo, definidos y disefiados desde Santiago. La participacion es el dispositivo hegemonico

por el cual se controla — incluso se impide- la toma de decisiones por parte de los agentes

mapuce involucrados.

Segtin el estado chileno el objetivo por el cual se implementa Origenes tiene que ver con la
instalacion de una nueva relacion entre estado y pueblos indigenas, esa nueva relacion de
acuerdo a algunos de los agentes mapuce y no mapuce entrevistados tiene que ver con producir

ciertos cambios en la conducta indigena:

“J: ... siempre desde que yo lei aquella cuestion de Origenes dije esta cuestion es para
desmovilizar, no hay duda de eso.

A: ;Qué cosas te daban esa pauta?

J: jEl discurso! Ya... el discurso y ademds inserto dentro de una politica internacional de
neoliberalismo, o sea jera légico que iba a pasar eso!

A: ;Qué cosas del discurso te daban la pauta que era un mecanismo de desmovilizacion?

J: En mi experiencia, yo estaba trabajando con ellos justamente en un sentido contrario que
era justamente por la movilizacién, por el control social de ellos sobre los Servicios de
Salud, por que los equipos aprendieran de eso y de pronto esto no era asi. Entonces cuando
yo conversaba con la gente de Origenes que se contrataron en Chile no, no... no tenian idea
que eso tenia que ser asi...” (José, marzo 2009)

174



Pablo Mora, desde una postura cercana a Waikilaf, hace hincapi€¢ en el tema de la falta de

participacion indigena de los proyectos financiados por el Programa:

“A: ;Cudl es tu opinion respecto al Programa Origenes?

P: Me reservo mi opinion (visas) Eh... a ver, desconozco mucho de lo que hace el
Programa Origenes, parto diciendo eso porque puede ser muy sesgada mi opinién. De lo
que yo conozco es que... hwcosas que se han hecho muy desde lo técnico, muy
pensado desde las cabecitas pensantes del Programay no con la comunidad, con los

SO e LU &
beneficiarios finales. Yo creo que esa es una metodologza errada, esta errada hace 2
T .
mucho tiempo. Y siempre que tu piensas cosas estandarizadas como respuesta ¢ desde las
instituciones te equivocas. Siempre hay que partir desde la conversacion de lo que el otro g

quiere, de lo que el otro necesita, de las demandas realmente sentidas por el otro para
(...) saber por donde yo tengo que apoyar el desarrollo de las personas. Es el otro quien
sabe donde le duele y no yo desde lo técnico, desde mi escritorio o desde lo que yo creo
que le puede hacer bien, entonces... con todas las buenas intenciones que puedan existir,
Y0 no... no... no digo que no haya eso, pero creo que faltan mds conversaciones a ese
nivel” (Pablo Mora, Lumako, 2009)

Pero es Oliver quien ha negado explicitamente el proyecto intercultural propuesto por la agencia

compuesta Origenes-estado:

“O: Creo que Origenes no practica la interculturalidad, no los veo muy interculturales,
son un programa que entrega, creo que se ha desvirtuado, yo no se si lo tendrdn en su
planificacion estratégica... pero creo que el Origenes ha centrado la discusion o ha
centrado la ejecucion en los recursos y creo que ahi esta el error ... el decir que el
programa va a beneficiar por familia, le va a entregar 500 mil pesos por familia,
desvirtia el espiritu del programa, porque si bien es cierto tiene componentes de salud,
de educacion, de organizacion o fortalecimiento de la organizacion y cultura... creo que
todo se centra en lo productivo al final porque son recursos que llegan a la familia y
todo estd centrado en eso... al menos la experiencia que yo Vi en la primera etapa no hay
muchas diferencias en esta segunda etapa que estd hoy ejecutdndose. Por lo tanto, no
veo conceptos de interculturalidad, no veo conceptos de territorialidad en la ejecucion
del programa... soy un poco duro con la evaluacion pero yo lo veo asi porque al final
llegan consultoras de otros lados y vienen a ejecutar un programa que ellos levantan con
la comunidad, sin hacer mayor discusion y andlisis de la realidad... porque ellos, cuando
llega la consultora, lo que ellos quieren es hacer un galpon, es hacer un cercoy
construir una sede y se les acabé la plata, y comprar una vaquilla y hasta ahi llegé el
programa, centrado en esos recursos... pero no hay mayor discusion de temas de fondo
como el tema de la tierra, el Programa Origenes no ve el tema de la recuperacion de
tierras.

A: ;Y cudl seria la finalidad para vos de Origenes?
O: Yo creo que la finalidad de Origenes es de alguna forma bajar el nivel de conflicto en
. el territorio, para calmar a los dirigentes... para marearlos un poco con proyecios... y

desvirtuar la atencion de cosas mds de fondo... ” (Oliver Contreras, Lumako, marzo
2009) :

A partir de todos estos relatos vuelvo a una idea que estuvo dando vueltas desde el principio de

esta tesis: desarrollo ;para qué? desarrollo ;para quién? Uno de mis entrevistados, quien en
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ocasiones promovia la practica de la sefialética como forma de participacion, dijo con el

grabador apagado:

“N: Muchas veces escucho que este pais se desarrollay crece a un 10% y no es asi,
puede crecer a un 2% el pais, el otro 8% del crecimiento y del desarrollo estd
concentrado en un pufiado de personas, a costa de muchas otras, por supuesto. Yo creo
que la solucion estad en la participacion, en la medida en que las comunidades sean
capaces de organizarse y sean capaces de juntarse para pelear por sus derechos” (Juan,
empleado estatal winka, marzo 2009)

El pueblo mapuce, atin teniendo contradicciones y disputas internas, siempre ha sostenido la
existencia de un pensamiento colectivo, uno el que se inscriben los distintos proyectos politico-
culturales: la lucha por los derechos territoriales. El estado chileno a partir de sus estrategias de
cooptacion de dirigentes y de la puesta en marcha de Origenes —y éste ultimo a partir del
despliegue de ciertas tecnologias como la focalizacién de comunidades, la implementacién de
proyectos concursables, el establecimiento de permisos para entrar en las reservas a buscar el
lawen, la participacion y de la adecuacion de las practicas médicas indigenas a los parametros de
la medicina occidental, entre otros- estaria intentando generar un quiebre en ese pensamiento y
en esa préctica colectiva. Quiebre que no tendria mas objetivo que, a partir de la puesta en
marcha de determinados procesos de territorializacion (Ramos 2005: 12) étnica, lograr la
configuracion de los “sitios legitimos de detencion —estabilidades- y espacios de circulacion —
movilidades- eti que prescriban lo que se puede hacer y las Jormas de hacerlo” (Grossberg
1992, 1993, 1996 En: Ramos 2005: 12). En las territorializaciones hegemonicas del otro mapuce
—en estos lugares disponibles para ser ocupados- se pone de manifiesto lo que es legitimo y
esperable de la conducta indigena y la forma en que ese indigena debe comportarse para lograrlo.
En este sentido, en el contexto de la gubernamentalizacién de la poblacion indfgena por parte del
estado chileno, asistimos al despliegue de dispositivos de seguridad —Origenes- sin precedentes
en la historia de la relacion entre el pueblo mapﬁce y el estado chileno, no tanto por su escasez
de beneficios o resultados materiales y concretbs que favorezcan al desarrollo de la poblacién
mapuce, sino principalmente por sus intentos de llevar a cabo cambios més profundos en la

conducta y en el comportamiento del pueblo mapuce.
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- Capitulo 6
Reflexiones Finales

En este tltimo apartado propongo retomar ciertas ideas centrales que fueron desarrolladas a lo

largo de esta tesis para ir orientando las reflexiones finales.

El objetivo central de esta tesis ha sido el de dar cuenta de los cambios que a partir del

componente salud interculturdl desarrollado por el Programa Origenes se han ido_produciendo

en Chile, especialmente en el ambito de las relaciones interétnicas entre el estado chileno y el

pueblo mapuce. Al conceptualizar a Origenes como un dispositivo de poder~me propuse abordar -

histéricamente esta relacion entre estado y pueblos indigenas a partir del desarrollo de los:

diferentes dispositivos de poder que se fueron aplicando en cada etapa de esta relacion en

general, y dentro del ambito de la salud en particular. Sostengo que existen diferencias
cualitativas entre los dispositivos utilizados tanto en la colonia, como en €] periodo republicano
como en el momento actual, que responden a las diferentes modalidades de gobierno de cada una

de las etapas.

Durante la colonia, se desar;ollaron determinados dispositivos como fueron la encomienda, la
maloca, la expedicion guerrera, el reqﬁérimiento y la esclavitud, entre otros, que estructuraron la -
16gica a partir de la cual se ejercid -durante este periodo- el poder de una manera determinada y
especifica: Con la llegada de la repiiblica, se evidencian ciertos cambios cualitativos que se
ponen de manifiesto en los dispositivos que el estado chileno implementa en ese momento en

particular en territorio mapuce, entre ellos se encontraban la mision, la escuela y los parlamentos.

Dentro del ambito de la salud comienzan a desplegarse —en ese momento- politicas que tienen
como objeto a la poblacién indigena, y que conceptualizan a esta ultima en un sentido

foucaultiano (1991b).

A fines de 1990 comienzan a hacerse cada vez mas visibles en Chile, las numerosas

movilizaciones que se llevaron a cabo como consecuencia de las luchas indigenas que

reclamaban la devolucidn de sus territorios y el otorgamiento de los derechos indigenas. A partir

de 1999 el estado chileno comienza a aplicar politicas enmarcadas en lo que los gobiernos de

Latinoamérica denominaron multiculturalismo de estado, haciendo alusién a un discurso que

promueve la diferencia cultural y el respeto por la alteridad indigena. Es este estado que
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promueve la diversidad étnica el mismo que va a imponer la aplicacion de la Ley Antiterrorista y

el mismo que va a continuar utilizando la Ley de Seguridad Interior para judicializar la protesta

indigena. Y es este mismo estado, el que va a promover la creacion del Programa Origenes, el

cual a partir del campo de la salud intercultural por el creado, va a desplegar distintas tecnologias
para lograr el auto gobierno de la conducta indigena. Por lo tanto, lo que he intentado dar cuenta
en este trabajo es de las diferencias en las modalidades de gobierno y de los procesos en los

cuales esas modalidades se enmarcan.

Entiendo que en un primer rhomento, durante la Colonia, los dispositivos tenian por objetivo el
control soberano del territorio, luego, con la republica, se toma como objeto de gobierno a la
poblacion indigena con el objetivo de disciplinar la mano de obra indigena, y en la actualidad el
arte de gobierno del estado multicultural, enmarcado en las luchas territoriales de fines de la
década del 1990, va a tomar como objeto de gobierno la,conducta de los pueblos'indigenas. Este
nuevo arte de gobierno, por lo menos en el &mbito que me propuse estudiarlo, funciona a partir
del dispositivo Origenes, el cual a través dél campo de la salud intercultural pone en juego
diferentes tecnologias como son la sefialética, el permiso para buscar lawen, el catastro de maci,
" Jos proyectos concursables, las mesas de dialogo, las mesas territoriales, la participacion, la
focalizacion entre otros y es gracias a ellas que intenta constantemente modelar la conducta

indigena para asi lograr fabricar lo que Hale (2004) llama el “indio permitido”.

En base a lo analizado a lo largo de este trabajo, creo que es a partir de estas tecnologias que
podemos comenzar a vislumbrar el rumbo que toma en la actualidad esta nueva modalidad de
gobierno que ha sido instalada en el estado chileno y que hasta el momento la mayoria de los
gobiernos Latinoamericanos adoptan y promueven, la gubernamentalidad del estado.

En estos ultimos parrafos planteo, a modo de cierre, ciertas consideraciones personales.

Al comienzo de esta tesis me habia planteado como objetivo realizar una etnografia sobre la

comuna de Lumako o sobre el lof Pantano, pero creo que a lg_largo del proceso de escritura este

objetivo se transformd. La etnografia final terminé-siendo no sobre Lumako o Pantano en si sino

sobre un proceso particular de focalizacion neoliberal que, a partir del campo de la salud

intercultural —creado por el estado chileno- me fue llevando desde la historia de las relaciones

interétnicas entre el pueblo mapuce y el estado chileno al contexto actual, de la aplicacion de
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dispositivos de poder con fines disciplinarios me condujo a la fabricacion de dispositivos de

seguridad y la aplicacién de tecnologias de poder sobre una poblacion determinada y del estudio
de las politicas globales dirigié mi mirada a las mas locales... Por lo tanto debo decir que esta

etnografia es el resultado de la articulacion de estos miltiples contextos y de los cambios que}el

multiculturalismo neoliberal en Chile esta imponiendo sobre las poblaciones indigenas.

Respecto al Programa Origenes creo que a pesar de que en el caso de Pantano los resultado
materiales visibles del Programa son escasos, la aparicion de Origenes no deja de ser importante,

en tanto establece procesos de participacion orientados por la logica de politicas de

gubernamentalizacion y de esta manera se establecen y se define conductas, criterios, y modos

de comportamiento que, sin este dispositivo, serian muy dificiles de instalar. Por otro lado, creo

que es posible que las intensas experiencias previas de lucha al sur del pais hayan logrado pisos

de interlocucién que resultan dificiles de modificar desde las practicas de disciplinamiento

hegemoénico... Aun asi creo que es el proceso mismo lo que ha implicado la redefinicién de las
relaciones y los nuevos sentidos puestos en juego en la relacion interétnica en los ultimos afios.
Tal como lo plantea Ferguson (1990) no importa tanto si un programa de desarrollo fracasa o es
exitoso, lo importante es evaluar los efectos qué éste tiene sobre la poblacion sobre la que es

aplicado.

Asimismo creo que a pesar de que Origenes es exitoso en algunas 4reas y logra una imposicion

hegemonica de su aparato de poder, en el contexto mapuce, al menos, se estan percibiendo las

contradicciones y objetivos politicos que el programa no suele hacer explicitos. En

consecuencia, ciertas acciones del Programa son cuestionadas, contestadas y hasta impugnadas,

fortaleciéndose de esta manera —y lentamente-, los mecanismos a partir de los cuales el pueblo

mapuce logra reorganizarse y reencauzar su ancestral lucha por el territorio.

Para finalizar creo que la imagen de la ruka que promovi6 Origenes para cada una de las maci

de] lof Pantano da cuenta de la paradoja que representan este tipo de programas para el pueblo

mapuce... la paradoja de que la cada vez mas sofisticada retorica del desarrollo, los

pronunciamientos sobre la implementacion de una nueva relacion y la promocion de nuevos

vinculos de respeto por parte del estado chileno hacia el pueblo mapuce culminen conjuntamente

en la construccién de una ruka (con un rukatun donde participa la comunidad y realizada con

materiales de la zona). Qué mas puedo decir de esta paradoja més alla de lo que muestran las

imagenes por si mismas...
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OXHANY



Glosario

Ce: persona.

Foye: canelo.

Gnen: seres que habitan un determinado lugar.

Ixofil mongen: podria entenderse como diversidad ecolégica.

kiime mongen: salud, bienestar.

kultrun: membranéfono utilizado por las/los maci en sus rituales o ceremonias.

Kutran: enfermedad.

Lumako: agua de Luma.

Lof: unidad socio-territorial mapuce.

Lonko: autoridad politica del lof.

Lawen: hierbas /plantas que se utilizan con fines medicinales.

Lafkence: identidad territorial de la gente que vive en la zona de la costa.

Maci o lawenielu: shaman, autoridad del pueblo mapuce, tiene diferentes roles, entre ellos el de
ser la/el encargada/o de llevar adelante los rituales de sanacion mapuce.

Macitun: ritual de sanacion mapuce.

Mapu: espacio/territorio.

Menoko: pantano.

Mawida: montafia, cerro.

Newen: fuerzas que habitan el territorio.

Nguillatun o nguillen magun: ceremonia religiosa mapuce, rogativa.

Nagce: identidad territorial de la gente que vive en la zona de los llanos.

Ngneko: ojo de agua.

Pewma: suefio.

Perimontun: vision. :

Piifienelchefe: agente de la medicina mapuce que se conoce como ‘el que se ocupa de los bebé’.
Pewence: identidad territorial de la gente que vive en la zona de la cordlllera donde se encuentra
el pewen.

Pikunce: identidad territorial de la gente que vive en la zona del norte.

Pitrantu: humedales.

Palin: juego mapuce conocido como chueca. El mismo se celebra durante varios dias, en el
transcurso de los cuales la gente de un lof es recibida por los integrantes de otro Jof. El proximo
palin sera celebrado en el lof de los que anteriormente fueran invitados. Son celebraciones
enmarcadas en relaciones de reciprocidad. (Para mas informacién del palin:
http://enlaces.ucv.cl/pharris/palin.htm

Ruka: vivienda tradicional mapuce hecha de elementos de la naturaleza Posee disposiciones
especificas en relacion con la categoria espacial.

Toki: guerrero mapuce.

Trawiinko: union de aguas.

Werken: autoridad tradicional mapuce conocido como ‘el que lleva mensajes’

Willice: identidad territorial de la gente que vive en la zona sur.

Witrunko: estero.

Instituciones del estado

Seremi: Secretaria Regional Ministerial
Mideplan: Ministerio de Planificacion
Minsal: Ministerio de Salud

Mineduc: Ministerio de educacion
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Minagri: Ministerio de Agricultura

Conadi: Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
Conaf: Corporacion Nacional Forestal

Mop: Ministerio de Obras Publicas

Dga: Direccion General de Agua

Gore: Gobierno Regional

Apr: Agua Potable Rural

BID: Banco Interamericano de desarrollo
OMS: Organizaciéon Mundial de la Salud

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud
CEPI: Comision Especial de Pueblos Indigenas.
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